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RESUMO

O “Etnozoneamento em Terras Indigenas” do Acre, inserido no Programa de Zoneamento Ecolégico-
Econdmico do Estado do Acre, é uma ferramenta de diagnéstico, zoneamento e planejamento
participativos, que tem como objetivo orientar as acBes do governo estadual em relacdo aos povos
indigenas, propiciando condi¢ces para que as comunidades realizem seus planos de gestdo e
manejo de recursos, a partir do mapeamento e zoneamento de seus territérios. Entre os anos de
2004 e 2009, o Governo do Estado do Acre, realizou o ethozoneamento em oito terras indigenas (TIs)
do estado. O objetivo geral desta pesquisa foi analisar como e, em que medida, o “Etnozoneamento
em Terras Indigenas” contribui para a gestao territorial das terras indigenas do Estado do Acre,
utilizando-se, para isso, o estudo de caso na Tl Campinas/Katukina, no qual, buscou-se descrever
todas as etapas e os produtos gerados ao longo de sua implementacdo, além das percepcdes e
opinides dos indigenas que participaram da construcao da ferramenta. A presente pesquisa procurou
responder as seguintes perguntas: 1) O Etnozoneamento em Terras Indigenas do Acre pode ser
considerado uma ferramenta de gestéo territorial?; 2) De que forma o etnozoneamento subsidia ou
pode subsidiar a gestao territorial em Terras Indigenas, combinando-se a dimensdo politica de
controle territorial com as dimensBes ambiental, social, econdmica e cultural, voltadas para a
sustentabilidade das terras indigenas do Acre?; 3) De que forma o etnozoneamento orienta ou pode
orientar as a¢fBes do governo estadual em relacdo aos povos indigenas e quais 0s passos a serem
seguidos para a sua implementacdo como politica publica? Diante dos dados apresentados, concluiu-
se que, a utilizacdo dos produtos gerados pelo etnozoneamento ainda é bastante incipiente na TI
Campinas/Katukina e se da, principalmente, pelas liderancas e representantes da comunidade que
participaram da elaboracdo da ferramenta. Os mapas e o plano de gestdo elaborados durante o
etnozoneamento podem ser considerados eficientes ferramentas de diagnéstico e planejamento, que
representam a realidade da Tl e estdo auxiliando o povo Katukina na tomada de decis@es relativas a
gestdo de seu territorio e no dialogo com os atores e/ou instituicdes com 0s quais se relacionam.
Também pode-se afirmar que os mapas tematicos e o plano de gestdo, sdo potenciais ferramentas
pedagdgicas para abordar a questdo da gestao territorial em suas multiplas esferas, podendo auxiliar
no processo educacional, tornando-se um importante instrumento de defesa do meio ambiente e do
patrimdnio histérico, cultural e intelectual do povo Katukina.

Palavras-chave: Etnozoneamento; Politicas Publicas; Povos Indigenas; Gestdo Territorial;
Sustentabilidade; Acre.



ABSTRACT

The State of Acre program “Ethno-zoning of indigenous lands”, which is the indigenous component of
the state’s Ecological-Economic Zoning is a diagnosis, zoning and participatory planning tool that aims
at orienting actions of the state government in relation to indigenous peoples, providing conditions for
the communities to carry out their management plans and resource management through the mapping
and zoning of their territories. From 2004 to 2009, Acre State implemented the ethno-zoning in eight
indigenous lands. The main objective of this research was to analyze to which extent the “Ethno-
zoning of indigenous lands” contributes to the territorial management of indigenous lands in Acre,
using, for that purpose, the case of the Campinas/Katukina indigenous land by analyzing all the stages
and results produced throughout its implementation and the perceptions and opinions of the
indigenous peoples who took part in the construction of the tool. This research intended to answer the
following questions: 1) Can the ethno-zoning of indigenous lands in Acre be considered a tool for
territorial management?; 2) How does ethno-zoning subsidizes or may subsidize the territorial
management of indigenous lands, combining the political dimension of territorial control with the
environmental, social, economic and cultural dimensions to support the sustainability of indigenous
lands in Acre?; 3) How does ethno-zoning orients or may orient the action of the state government in
relation to indigenous peoples and which steps should be taken to its implementation as a public
policy? Given the data presented, the conclusion is that the use of the results produced by ethno-
zoning is still incipient in Campinas/Katukina indigenous land, and they happen mainly through the
leaders and representatives of the community who participated in the elaboration of the tool. The
maps and the management plan developed during the ethno-zoning can be considered efficient
planning and diagnosis tools that represent the indigenous land reality and that help the Katukina
people in the decision-making process about the management of their territory and in the dialogue
with actors and institutions with which they relate. Moreover, the thematic maps and the management
plan are potential pedagogic tools to approach the territorial management in its multiple facets, helping
in the educational process and being an important instrument of environmental, intellectual and
cultural heritage protection of the Katukina people.

Key words: Ethno-zoning; Public Policy; Indigenous Peoples; Territorial Management; Sustainability;
Acre.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa pretende analisar o “Etnozoneamento em Terras Indigenas do
Acre” como ferramenta de gestéo territorial. O sub-programa “Etnozoneamento em Terras
Indigenas”, executado pelo Governo do Estado do Acre, faz parte do componente indigena
do Plano de Ac¢des Mitigadoras dos impactos gerados pela construcéo das rodovias BR-364
e BR-317. E também um dos indicativos do Programa de Zoneamento Ecol6gico-Econémico
do Estado do Acre — ZEE/AC — Fase |.

Com a demanda apontada na primeira fase do ZEE/AC para a realizacdo do
etnozoneamento em diversas terras indigenas — Tls no Estado, o Governo da Floresta, na
segunda fase do ZEE/AC, decretou a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos
Naturais — SEMA como a executora do “Etnozoneamento em Terras Indigenas”. Assim
sendo, na segunda fase do ZEE/AC, iniciada no ano de 2003, as acdes relacionadas ao
“Etnozoneamento em Terras Indigenas” foram inseridas no Plano de Governo e
compatibilizadas com o Programa Integrado de Desenvolvimento Sustentavel para o Estado
do Acre — PIDS/Acre.

Segundo a definicdo do Governo do Estado do Acre, o “Etnozoneamento em Terras
Indigenas” € um instrumento de diagndstico, zoneamento e planejamento participativos, que
tem como objetivo orientar as a¢des do governo estadual em relagéo aos povos indigenas,
propiciando condi¢Bes para que as comunidades realizem seus planos de gestdo e manejo
de recursos a partir do zoneamento de seus territérios. As acgfes viabilizadas por meio
desse instrumento de planejamento centram-se na produgdo e uso de mapas tematicos que
subsidiardo a elaboracdo do plano de gestao territorial das Terras Indigenas (ACRE. ZEE,
2004).

Desta forma, o etnozoneamento é composto de duas fases: a primeira, centra-se na
producdo e uso de mapas tematicos que, por sua vez, subsidiam a segunda fase, que
consta na elaboragéo do plano de gestéo territorial da Terras Indigenas. Entre os anos de
2004 e 2007, o Governo do Estado do Acre, realizou a primeira fase do etnozoneamento em
oito terras indigenas — TIs', iniciando com uma experiéncia piloto na Terra Indigena
Mamoadate em 2004/2005. Entre 2005 e 2006, o ethozoneamento foi realizado nas terras
indigenas Rio Gregorio, Katukina/Kaxinawa, Coldnia Vinte e Sete, Igarapé do Caucho e

Caeté. E em 2007, realizou-se nas terras indigenas Campinas/Katukina e Cabeceira do Rio

1 Antes disso, em 2003, a antropéloga Andréa Martini, contratada como consultora pela SEMA/IMAC, realizou o
Levantamento Participativo dos Recursos Naturais nas Tls Campinas/Katukina e Cabeceira do Rio Acre.
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Acre. A segunda fase, de elaboracdo dos planos de gestéo, foi realizada entre os anos de

2008 e 2010 nas mesmas oito Tls.

A experiéncia analisada na presente pesquisa é um estudo de caso referente as acdes
realizadas no admbito do “Etnozoneamento em Terras Indigenas do Acre”, com foco nas
atividades desenvolvidas na Terra Indigena Campinas/Katukina. Por meio do estudo de
caso, aprofundou-se a descricdo das etapas do etnozoneamento e dos produtos gerados ao
longo de sua implementacdo. Também foram descritas e analisadas as percepcdes e
opinides dos indigenas que participaram da constru¢cdo da ferramenta na referida terra

indigena.

A Terra Indigena Campinas/Katukina, situa-se no Estado do Acre, no municipio de
Cruzeiro do Sul. Foi identificada em 1977, demarcada em 1984 e homologada em 1993,
com uma area de 32.624 hectares. Esta area localiza-se na zona de impacto direto da
rodovia BR-3647, que corta a terra indigena por 18 quildmetros em toda sua extenso leste-
oeste. A populacdo da Tl é de aproximadamente 540 individuos da etnia Katukina, que

distribuem-se em cinco aldeias: Campinas, Varinawa, Samauma, Masheya e Bananeira.

Esta Tl possui um territério relativamente reduzido e extremamente impactado pela
construgdo da BR-364. Assim sendo, os habitantes da TI Campinas/Katukina vém se
confrontando com diversos problemas socioambientais, tais como: invasdao de seus
territérios por cacadores, pescadores e madeireiros; escassez de recursos naturais
estratégicos (animais de caca, recursos pesqueiros e madeiras de lei); inseguranca
alimentar; perda de conhecimentos tradicionais; terras do entorno extremamente
degradadas. A estes fatores, somam-se 0s impactos diretos e indiretos gerados pela

construcdo e pavimentagdo da rodovia BR-364.

O objetivo geral desta pesquisa é analisar como e em que medida o “Etnozoneamento
em Terras Indigenas” esta contribuindo para a gestdo territorial das terras indigenas do
Estado do Acre, utilizando-se, para isso, 0 estudo de caso, na Tl Campinas/Katukina. Desta

forma, pretende-se responder as seguintes perguntas:

- O “Etnozoneamento em Terras Indigenas” do Acre €, de fato, uma ferramenta de

gestao territorial?

2 A BR-364 é uma importante via de ligacdo das principais cidades do Acre, uma vez que interliga a capital, Rio
Branco, aos municipios de Sena Madureira, Manoel Urbano, Feijé, Tarauacd, Rodrigues Alves, Cruzeiro do Sul e
Mancio Lima.
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- De que forma o etnozoneamento subsidia ou pode subsidiar a gestéo territorial em
TIs, combinando-se a dimensao politica de controle territorial com as dimensdes ambiental,

social, econbmica e cultural, voltadas para a sustentabilidade das terras indigenas do Acre?

- De que forma o etnozoneamento orienta ou pode orientar as acdes do governo
estadual em relacdo aos povos indigenas e quais 0s passos a serem seguidos para a sua
implementag¢&@o como politica publica?

Parte das informactes utilizadas neste trabalho foi obtida por meio de pesquisa
bibliografica, voltada principalmente para documentos relativos ao tema da gestao territorial
e ambiental em terras indigenas, nos niveis local, regional, estadual e nacional. Uma outra
parte, baseia-se em pesquisa de campo, realizada entre os dias 27 de agosto e 27 de
setembro de 2009, periodo no qual foi visitada a Terra Indigena Campinas/Katukina, com o
objetivo de coletar dados sobre a organizacdo socioambiental e politica do povo Katukina,
assim como dados sobre a utilizacdo e relevancia dos produtos do etnozoneamento e a

influéncia desses produtos na gestao territorial da Tl, identificadas por seus moradores.

E importante frisar que a presente pesquisa baseia-se também em informacgdes
coletadas a partir de observagdo-participante, entre os anos de 2002 e 2007, periodo em
gque a autora esteve envolvida em diversas atividades indigenistas no Estado do Acre,
trabalhando como assessora técnica da Secretaria Extraordinaria dos Povos Indigenas —
SEPI e da Secretaria de Estado de Meio Ambiente — SEMA/AC, ocasidao em que atuou na
elaboracdo do etnozoneamento da Terra Indigena Campinas/Katukina, realizado em 2007.
Além disso, atuou também como assessora de instituigcdes indigenistas (PDPI e PPTAL) e
organizacdes indigenas na elaboracao e execucédo de projetos voltados a gestao territorial e

ambiental em terras indigenas.

A analise do material produzido durante as oficinas de etnozoneamento e os planos de
gestdo da Tl Campinas/Katukina e outras Tls do Estado, foi realizada visando a identificacéo
das etapas de planejamento, desenvolvimento e articulacdo inter e extra-governamental.
Também procurou-se identificar os principais resultados alcancados e as demandas

apontadas durante o processo de elaboracéo e aplicacdo da ferramenta.

A visita a Terra Indigena Campinas/Katukina realizou-se na companhia de Roberto de
Alcantara Tavares (engenheiro florestal da Diviséo de Etnozoneamento da SEMA), entre os
dias 05 a 15 de setembro, periodo no qual ocorreu a Oficina para a traducdo do Plano de
Gestéo Territorial e Ambiental da Tl Campinas/Katukina, o que possibilitou a observagéo-
participante de mais uma etapa do etnozoneamento: a traducéo do plano de gestdo. A ida a
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campo durante esta oficina também permitiu que se reunisse as principais liderancas

indigenas da Tl em um s6 local, o que facilitou e otimizou a coleta de dados.

A coleta de dados se deu por meio de observacdo participante e entrevistas semi-
estruturadas®, aplicadas, principalmente, para as liderancas indigenas (caciques,
professores, Agentes Agroflorestais Indigenas — AAFIs, Agentes Indigenas de Saude — AIS),
que participaram de uma ou mais etapas do etnozoneamento em suas TIs. Foram
entrevistados 11 Katukina® e, procurou-se entrevistar pelo menos um morador de cada
aldeia. No entanto, nao foi possivel entrevistar nenhum morador da Aldeia Bananeira, pois

nenhum representante desta aldeia participou da oficina de traduc&o do plano de gestao.

Durante a pesquisa de campo, também foram visitadas as cidades de Rio Branco e
Cruzeiro do Sul e seus respectivos 6rgaos publicos estaduais e municipais e, organizacdes
da sociedade civil, nos quais realizaram-se entrevistas com secretarios, técnicos e
representantes de organizac6es indigenas, responsaveis pelo desenvolvimento de politicas
de gestao territorial e ambiental em Tls do Acre®. Nestas instituicdes coletou-se um amplo
leque de relatérios de atividades, documentos e publicagfes, principalmente em bibliotecas
e arquivos da FUNAI, Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Naturais do Acre
— SEMA/AC, Instituto de Meio Ambiente do Acre — IMAC, Assessoria Especial dos Povos
Indigenas — AEPI, Biblioteca da Floresta, Comissdo Pré-indio do Acre — CPI-AC,
Organizacdo dos Professores Indigenas do Acre — OPIAC, Associagdo do Movimento dos
Agentes Agroflorestais Indigenas do Acre — AMAAI-AC e em outras instituicdes e 0rgaos

governamentais e ndo-governamentais.

Seguindo a proposta de abordar as diferentes percepcbes a respeito do
“Etnozoneamento em Terras Indigenas” do Acre, os capitulos da dissertacdo tratam de
aspectos situados em diferentes niveis: as politicas nacionais de gestdo ambiental e
territorial em Terras Indigenas, o etnozoneamento sob a 6tica do Governo do Estado do

Acre e sob a o6tica do povo indigena Katukina da TI Campinas/Katukina.

Nesses termos, a dissertacdo esta organizada em trés capitulos, seguidos das
consideracdes finais. No primeiro capitulo é apresentado o referencial tedrico que embasara
a discussdo desta dissertacdo, abordando temas como 0 uso dos recursos naturais por

populacdes tradicionais, territério, territorialidade e, gestdo ambiental e territorial em terras

® O roteiro da entrevista semi-estruturada encontra-se no Anexo |.
“ A lista dos entrevistados encontra-se no Anexo |I.
® Estas entrevistas, apesar de ndo serem formalmente analisadas ao longo da dissertacdo, sdo utilizadas pela
pesquisadora como material para analisar o “Etnozoneamento em Terras Indigenas” do Acre sob a 6tica de seus
idealizadores e executores.
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indigenas. Também neste capitulo, apresenta-se brevemente o cenério atual das politicas

indigenistas voltadas para a gestao territorial e ambiental no Brasil.

No segundo capitulo, é abordada a visdo do Governo do Estado do Acre sobre o
“Etnozoneamento em Terras Indigenas”. Iniciando-se com uma breve contextualizacdo do
Estado do Acre, passa-se para a historia dos povos indigenas da regido. A partir dai, sédo
apresentadas as politicas estaduais voltadas para os povos indigenas, com foco nas
politicas ambientais e de ordenamento territorial, principalmente, o Zoneamento Ecologico-

Econdmico, onde esté inserido o “Etnozoneamento em Terras Indigenas”.

No terceiro capitulo, o foco recai sobre a percepcdo indigena a respeito do
etnozoneamento, sob a 6tica dos Katukina, moradores da Tl Campinas/Katukina. Com base
na literatura etnogréfica sobre os Katukina Pano, séo realizadas sucintas descri¢cbes sdcio-
historicas sobre esse grupo e as Tls em que habitam, para em seguida, apresentar-se a

percepcdo de alguns de seus representantes sobre o etnozoneamento.

Nas consideracfes finais, observa-se que o “Etnozoneamento em Terras Indigenas” é
um instrumento politico e técnico de planejamento e ordenamento territorial, usado no
processo de didlogo e negociacdo entre as comunidades indigenas e o governo estadual, se
tornando, assim, um instrumento de construcdo de parcerias. Por meio do estudo de caso
realizado na Tl Campinas/Katukina, pode-se afirmar que 0 etnozoneamento € uma
ferramenta de gestao territorial que contribui para a gestdo das terras indigenas no Estado
do Acre, apesar de que, a utilizacdo dos produtos gerados ao longo do processo, ainda é
bastante incipiente e se da, principalmente, pelas liderancas e representantes da
comunidade que participaram da elaboracdo da ferramenta. Os mapas e o plano de gestédo
elaborados durante o ethozoneamento podem ser considerados eficientes ferramentas de
diagnostico e planejamento, que representam a realidade da Tl e estdo auxiliando o povo
Katukina na tomada de decisdes relativas a gestdo de seu territério e no didlogo com os
atores e/ou instituicbes com o0s quais se relacionam. Também pode-se afirmar que os
mapas tematicos e o plano de gestéo, sdo potenciais ferramentas pedagdgicas para abordar
a questdo da gestdo territorial em suas mdultiplas esferas, podendo auxiliar no processo
educacional, tornando-se um importante instrumento de defesa do meio ambiente e do

patriménio histdrico, cultural e intelectual do povo Katukina.
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CAPITULO 1. CONCEITOS E POLITICAS PUBLICAS DE GESTAO TERRITORIAL
E AMBIENTAL VOLTADAS PARA POPULACOES INDIGENAS NO BRASIL

Este capitulo apresenta o referencial tedrico que embasara a discussdao desta
dissertacdo sobre o “Etnozoneamento em Terras Indigenas” do Acre. Para tanto, serdo
tratados os temas da territorialidade e da gestdo ambiental e territorial, assim como algumas
formas de gestdo ambiental e territorial realizadas por populagfes indigenas no Brasil. Em
seguida, sera realizada a contextualizacdo e a apresenta¢do das principais politicas publicas

de gestao territorial e ambiental para povos indigenas no Brasil.
1.1 AS POPULACOES TRADICIONAIS E O USO DOS RECURSOS NATURAIS

Segundo Decreto presidencial de 13 de julho de 2006, sdo considerados “povos
tradicionais”, dentre outros, os agricultores, seringueiros, comunidades de fundo de pasto,
faxinais, quilombolas, pescadores, caicaras, ciganos, quebradeiras de c6co babacu e
indigenas. No entanto, € importante considerar que cada um desses grupos possui suas
peculiaridades sociais e culturais e suas formas particulares de interagir com o0 meio
ambiente. Isto posto, para Diegues & Arruda (2001), as populac¢des tradicionais, de uma
forma geral, sdo caracterizadas por: sua relagdo com o territério onde se reproduzem
socialmente; a importancia das atividades de subsisténcia e a utilizacdo de tecnologias de
baixo impacto sobre o meio-ambiente; a importancia dada a unidade familiar, doméstica ou
comunal e as relagcbes de parentesco e compadrio para o exercicio das atividades
econbmicas, sociais e culturais; a importancia das simbologias, mitos e rituais associados a
caga, pesca e atividades extrativistas e; o fraco poder politico em relagdo aos grupos de
poder urbanos. As culturas tradicionais também estdo associadas ao modo de producdo
pré-capitalista, proprio de sociedades em que o trabalho ndo se apresenta como mercadoria
e, a dependéncia com o mercado, apesar de existir, ndo é total. Essas sociedades
desenvolveram formas particulares de manejo dos recursos nhaturais, visando sua
reproducdo cultural e social, sem visar diretamente o lucro. Corroborando com esta
definicdo, mas com uma visdo mais dindmica do conceito de “tradicional”, que abre espago
para a reinvencdo e re-elaboracdo de tragos culturais, Cunha caracteriza essas

comunidades da seguinte maneira:

Populacdes tradicionais sdo grupos que conquistaram ou estdo lutando para
conquistar (por meios préaticos e simbdlicos) uma identidade publica que
inclui algumas e ndo necessariamente todas as seguintes caracteristicas: o
uso de técnicas ambientais de baixo impacto, formas equitativas de
organizacao social, a presenca de instituicdes com legitimidade para fazer
cumprir suas leis, lideranca local e, por fim, tracos culturais que sao
seletivamente reafirmados e re-elaborados (Cunha, 2001:192).
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Tradicionalmente, os povos indigenas brasileiros tém convivido em equilibrio com o
meio ambiente que lhes garante ndo sé sustento fisico das geracfes presentes e futuras,
como também inspiracdo e sustentacdo para suas culturas e cosmologias. Hoje, reconhece-
se que o espago territorial dos povos indigenas é fundamental ndo somente a sua
manutencéo fisica, cultural e econdmica, como também é de suma importancia para a
conservacdo dos biomas brasileiros, dos recursos naturais e da biodiversidade associada
(Cunha, 1999; BRASIL. GTI-PNGATI, 2009; FUNAI, 2010).

Em maior ou menor medida, dependendo do bioma e da situacao fundiarias
das TIs, uma vez que a regularizacdo destas tem um impacto positivo
contra as pressoes externas, os modos de vida indigenas e a resisténcia
gue oferecem em defesa de suas terras tém desempenhado papel
fundamental na prote¢@o da biodiversidade. Na Amazonia especialmente,
as Tls tem funcionado como barreiras contra o desmatamento, muitas vezes
criando uma situacdo favoravel para a contencdo do atual processo de
exploragdo dos recursos naturais (BRASIL. GTI-PNGATI, 2009: 08).

O fato das terras indigenas do Brasil, principalmente as localizadas na Amazénia
brasileira, possuirem uma consideravel cobertura florestal preservada, tem estimulado cada
vez mais pesquisas, acoes e discussdes que associam a gestéo territorial dessas areas com
a conservacgado dos recursos naturais (FUNAI/MMA, 2009). Diversos autores afirmam que os
conhecimentos das populagfes tradicionais tém contribuido, ao longo dos séculos, para a
conservacdo da biodiversidade. Estudos recentes afirmam que a manutengcdo e mesmo o
aumento da diversidade bioldgica nas florestas tropicais esta intimamente relacionada com
as praticas tradicionais da agricultura itinerante dos povos indigenas. Varios desses estudos
tendem a concordar que a agricultura itinerante tem sido um meio natural para usar as
propriedades regenerativas da floresta em beneficio do homem (Posey & Ballée, 1989,
Posey, 1995, Diegues, 2001). As populacdes tradicionais, através de suas praticas culturais
contribuiram e continuam contribuindo para a manutencao da diversidade biologica, desde

gue sejam respeitadas e mantidas suas formas tradicionais de manejo (Diegues, 2001).

Para as comunidades tradicionais a conservacdo dos recursos significa sua
prépria sobrevivéncia e reproducdo econdmica e social, a terra em que
nasceram e morreram seus antepassados e em que nascem os seus filhos

(Diegues, 2001: 120).
O reconhecimento da interdependéncia positiva entre biodiversidade e
sociodiversidade, tem levado a conclusdo de que existe uma estreita relacdo entre a
diversidade ecoldgica dos ecossistemas de floresta tropical umida e a complexidade

sociocultural dos povos que neles viveram e vivem.
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Tais processos co-evolutivos teriam dimensBes tanto materiais como
mentais. Em termos materiais, poder-se-ia caracterizar a “natureza” tropical
como produto de uma manipulacdo muito antiga da flora e da fauna e os
estilos de vida indigenas como sistemas complexos e eficientes de manejo
de “recursos”. Em termos simbdlicos, as cosmologias amerindias poderiam
ser caracterizadas como ecologias, os mitos como planos para o uso da
terra e os seus conhecimentos empiricos das inter-relacdes complexas
entre organismos e seus meios ambientes como etnociéncias®
(FUNAI/MMA, 2009: 08).

Contudo, esta contribuicdo efetiva dos povos indigenas na conservacdo da
biodiversidade, por meio do manejo tradicional e comunitario dos recursos naturais, assim
como os esfor¢os de protecao e fiscalizagéo realizados pela FUNAI e o estimulo a gestdo
ambiental das terras indigenas realizado pelo MMA e outros 6rgdos, ndo tém sido
suficientes, nem eficientes na medida necessaria para fazer frente as fortes pressbes sobre
as TlIs (BRASIL. GTI-PNGATI, 2009).

Tais pressfes resultam, hoje, de um complexo de fatores, dentre os quais
se destacam os resultantes do avango das fronteiras econémicas do pais
(agricola, madeireira e mineral); a construcdo das grandes obras de infra-
estrutura, sobretudo nas é&reas de transportes e energia; a transi¢do
demografica pela qual passam os povos indigenas, o que acarreta a
intensificacdo da exploracdo dos recursos naturais; as pressdes externas
pelos recursos existentes nas TIs, gerando maior exploracéo, seja por parte
dos préprios indios, seja por terceiros; e, por fim, as novas necessidades
econdmicas dos indigenas por bens de consumo, relacionada a substituicdo
das formas tradicionais de uso de recursos naturais (id. ibid: 03).

Também vale ressaltar que, no Brasil, a situacdo das terras indigenas € bastante
diversa e que ha um gradiente de situacdes em relagcdo ao uso e ao estado dos recursos

naturais, dependendo das regides e dos cendrios nas quais essas terras se inserem. Miller

(2008, Parte 1: 01), aponta estas diferentes situacdes:

[...] desde aquelas terras com um nivel de uso e pressdo humana em pleno
equilibrio com o meio natural e sua capacidade de suporte, até situacdes
gue exibem um processo alarmante de degradacéo dos recursos naturais e,
consequentemente, o comprometimento dos servicos ambientais, chegando
a uma situacdo de insustentabilidade. Ao longo desse gradiente de
situagOes, observa-se que o manejo ambiental outrora intrinseco a cultura e
modo de vida indigena vem sendo abalado por uma série de pressoes,
tanto internas, quanto externas.

Desta forma, apesar de muitos autores considerarem as populagdes tradicionais como
os “guardides” dos recursos naturais em contraposicdo ao uso destruidor da frente de

expansao desenvolvimentista, nem sempre essa afirmacao é verdadeira, podendo ser, em

alguns casos, considerada romantizada, pois existem situacées em que 0 uso dos recursos

® As etnociéncias — cujo objetivo é analisar as ldgicas subjacentes ao conhecimento humano a respeito do
mundo natural — tém contribuido para estudar o conhecimento das populag¢des tradicionais em relagdo ao meio
ambiente (Posey, 1987, 1996; Diegues, 2000, 2001; Correia, 2007).
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realizado por essas populacdes ndo se da de forma sustentavel, principalmente quando elas
se encontram “encapsuladas” em territorios limitados (muitas vezes bastante menores do
que os territdrios ocupados e utilizados originalmente) e pressionadas pelas relacdes
econdmicas do sistema capitalista caracteristicas da sociedade envolvente. Nao sao raros
os casos de comunidades indigenas realizando atividades como a minera¢do, ou manejo
madeireiro de forma predatoria, no interior de Terras Indigenas. Conforme Luciano (2006,
apud FUNAI/MMA, 2009: 17) € sempre bom lembrar que “a visdo romantica e idealizada de
que os indios sdo preservadores por natureza do meio ambiente ndo se sustenta,
sobretudo, quando percebemos que também as culturas desenvolvem sistemas

diferenciados de relagbes com o meio em que vivem”.

A expansdo das economias de mercados, baseadas na alta produtividade e no
consumo, vem provocando efeitos negativos e, até devastadores, sobre as populacdes
humanas que habitam ecossistemas frageis, causando, ao mesmo tempo, O
empobrecimento social e a degradacdo ambiental. A pauperizacdo dessas populacgdes,
muitas vezes associada a perda dos direitos sobre as areas em que vivem, tem levado
muitas comunidades a sobre-explorar 0s recursos naturais, alterando a forma de
relacionarem-se com o meio natural e social (Diegues, 2000). Lima (2006: 62) afirma que,
apesar das populacdes tradicionais ou indigenas serem aliadas histéricas e aparentemente
naturais na conservacdo da diversidade biolégica da Amazbnia, sdo previsiveis as
consequéncias de seu contato com 0s modelos predatérios caracteristicos de atividades
econdmicas que ndo valorizam os modos de producgdo tradicional, ndo reconhecem o0s

direitos territoriais € nem valorizam as culturas dessas populagoes.

Segundo Santilli (1999: 27), o contato com a sociedade envolvente “deflagra
irreversivelmente a incorporacdo de elementos culturais (técnicos, econémicos, politicos)
pelas sociedades indigenas”. Assim sendo, 0os povos indigenas que se encontram diante
deste contexto, passam a ter a necessidade de criar novas estratégias de reproducao,
baseadas em reformulagdes e inovagdes da “tradicao”, assim como em novas configuracoes
de “pluriatividade” relacionadas com o manejo do ambiente natural e a geracédo de renda
(Verdum, 2006), o que realca a importancia de se discutir a relacdo entre a sustentabilidade
econdmica e social das comunidades e as metas de conservagao da biodiversidade (Miller,
2008, Parte 1).

Nessa discussdo é imprescindivel abordar programas de conservacédo e
manejo da biodiversidade para as terras indigenas, tanto para assegurar o
equilibrio ambiental e o sustento fisico e cultural das comunidades, como
para fomentar agGes de recuperacdo ambiental, quando for necessario (id.
ibid.: 02).
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Little afirma que, quando a questao territorial é vista sob a 6tica dos povos tradicionais,
o ordenamento territorial se d4 como uma pratica cotidiana desses grupos, dado que eles
sempre estiveram vigiando e ordenando seus territorios, com base em seus interesses. O
autor, entdo, atenta para a necessidade de inovag¢des nas formas de co-gestao do territério,
em que deve-se conciliar visbes de cima (Estado), com visbes de baixo (populacdes
tradicionais). “O que esta em jogo, é a capacidade do Estado brasileiro lidar com novas
exigéncias de pluralismo levantadas por membros da sociedade nacional, ndo s6 na esfera

territorial, mas nos ambitos legal, étnico e social” (Little, 2002: 20).

No entanto, Mlynarz (2008) ressalta que a falta de politicas publicas e de alternativas
econdmicas para 0s povos indigenas também tem fragilizado sua reproducéo sdcio-cultural.
E, desta maneira, o autor reforca a necessidade de criacdo de politicas publicas que
efetivamente possibilitem a integridade do meio natural, social e cultural das populacbes
indigenas, mediante o acompanhamento, por parte do Estado, das formas com que a
expansao das economias de mercado encontram tais populacdes. Lima (2006), afirma que a
garantia dos direitos socioambientais dessas populacbes e a preservacdo do meio

ambiente, dependem fundamentalmente de politicas de ordenamento e gestao territorial:

Entretanto, a equacdo da relacdo cultural dos povos indigenas e das
populagdes locais com seus territérios, o Estado, o avanco das fronteiras da
sociedade de mercado e as garantias aos seus direitos socioambientais,
fundamentalmente a terra e a preservagdo das condigcbes ambientais que
garantem a sua sobrevivéncia, depende, fundamentalmente de politicas de
controle da ocupacdo desordenada do territério mediante acdes concretas
de gestdo (Lima, 2006: 63).

Portanto, em se tratando de populacdes indigenas, que vivem e se reproduzem
“dentro de TIs formalmente definidas e reconhecidas pelo Estado-nacional num quadro de
expansao demografica e de avancgo sobre seus territérios...” (FUNAI/MMA, 2009: 07), nota-
se que, uma vez que encontram-se diante de situacfes bastante diversas das que se
encontravam tradicionalmente, quando ndo tinham limites pré-definidos pelo Estado e/ou
outros agentes externos, para exercer a sua territorialidade, a criagdo de politicas de
ordenamento e gestéo territorial que envolvam os territérios e 0os povos indigenas, sdo de
fundamental importancia para garantir os direitos socioambientais dessas populacdes, assim

como a preservacao dos recursos ambientais dos quais elas dependem para sobreviver.
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1.2 TERRITORIALIDADE E GESTAO TERRITORIAL

1.2.1 Definindo conceitos de territorio e territorialidade

A imensa diversidade sociocultural do Brasil € acompanhada de uma extraordinaria
diversidade fundiaria que, até recentemente, foi pouco reconhecida oficialmente pelo Estado
brasileiro (Santilli, 1999; Little, 2002). Considerando-se que uma forma especifica de
ocupacao espacial traduz-se em territério e que, nenhuma sociedade existe sem imprimir
uma logica territorial ao espago que ocupa, pode-se afirmar que as praticas sociais regulam
0 uso do espaco (Raffestin, 1993; Becker, 1990; Oliveira,1999; Little, 2002, 2006; Régo,
2004; Gallois, 2004).

No entanto, existem multiplos conceitos de territorio, desenvolvidos pelas diferentes
areas de conhecimento como a Geografia, a Ciéncia Politica, a Economia, a Sociologia, a
Psicologia e a Antropologia (Haesbaert, 2006). Segundo o autor (id. ibid.: 40), apesar da
diversidade de conceitos, as varias nog¢des de territorio podem ser agrupadas em quatro

vertentes basicas:

- politica ou juridico-politica, onde o territorio € visto como um espacgo delimitado e
controlado, através do qual se exerce um determinado poder, na maioria das vezes — mas

nao exclusivamente — relacionado ao poder politico do Estado.

- cultural ou simbdlico-cultural, que prioriza a dimensao simbdlica e mais subjetiva, em
gue o territorio é visto, sobretudo, como produto da apropriagdo/valorizagédo simbdlica de um

grupo em relacao ao seu espaco vivido.

- econObmica, onde é enfatizada a dimenséo espacial das relac6es econdbmicas e o
territério é considerado como fonte de recursos e/ou incorporado no embate entre classes

sociais e na relagéo capital-trabalho.

- natural(ista), que se utiliza de uma nocao de territrio com base nas relacdes entre
sociedade e natureza, especialmente no que se refere ao comportamento “natural” dos

homens em relacdo ao seu ambiente fisico.

Neste sentido, o conceito de territério adotado nesta pesquisa, pode ser enquadrado
nas quatro vertentes descritas por Haesbaert, pois abrange a reproducdo natural, cultural,
social, econdmica e juridico-politica dos povos e/ou sociedades que ocupam determinado

espaco fisico.
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O Decreto n® 6040, de 7 de fevereiro de 2007, que institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel de Povos e Comunidades Tradicionais — PNPCT’, caracteriza

as populacoes e territdrios tradicionais da seguinte maneira:

Povos e Comunidades tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e
gue se reconhecem como tais, que possuem formas préprias de
organizagao social, que ocupam e usam territorios e recursos naturais como
condicdo para sua reproducdo -cultural, social, religiosa, ancestral e
econbmica, utilizando conhecimentos, inovagfes e praticas gerados e
transmitidos pela tradic&o.

Territérios Tradicionais: 0S espacos hecessarios a reproducdo cultural,
social e econdmica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles
utiizados de forma permanente ou temporaria, observado, no que diz
respeito aos povos indigenas e quilombolas, respectivamente, o que
dispbem os arts. 231 da Constituicdo e 68 do Ato das Disposi¢Bes
Constitucionais Transitérias e demais regulamenta¢bes (BRASIL. PNPCT.
Decreto n° 6040/2007).

Neste contexto, territério pode ser definido como a expressao espacial da cumulacao
de forcas no nivel econémico, politico, cultural, e natural dos grupos sociais que ocupam
uma porcdo do espaco, cuja resultante tem uma determinagcdo cultural. Desta forma, o
territério compreende a afirmag¢do do modo de vida dos grupos sociais, dos seus valores,
dos seus costumes, das suas crencas, da sua economia, das suas instituicbes e das formas
de construcdo do seu poder coletivo — caracterizado pela organizacdo social e pelo poder de
dominagdo ou capacidade de resisténcia a dominacdo (Raffestin, 1993; Oliveira,1999;
Becker, 1990; Little, 2002, 2006; Régo, 2004; Haesbaert, 2006). Portanto, a dimensdo de
area nao é suficiente para definir um territério; ao contrario, € o resultado de uma
combinacdo de fatores que devem ser considerados tais como: 0s papéis que cumprem, a
forma de organizacdo, intercAmbio de elementos simbdlicos e culturais, assim como as

diretrizes politicas.

Little (2002: 03) afirma que qualquer territério € um produto histérico de processos
sociais e politicos e que, para se analisar o territério de um grupo, € necessaria uma
abordagem histérica dos contextos especificos em que este territério surgiu, em que foi
defendido e/ou reafirmado. Portanto, considerando-se que cada sistema territorial possui
uma territorialidade que lhe é prépria e, definindo territorialidade como “o esforgo coletivo de
um grupo social para ocupar, usar, controlar e se identificar com uma parcela especifica de

seu ambiente biofisico, convertendo-a assim em seu ‘territério” ou homeland” (id. ibid.: 03),

! Cujo principal objetivo é promover o desenvolvimento sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, com
énfase no reconhecimento, fortalecimento e garantia dos seus direitos territoriais, sociais, ambientais,
econdmicos e culturais, com respeito e valorizagdo a sua identidade, suas formas de organizacdo e suas
instituicdes.
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pode-se afirmar que “a territorialidade é uma forga latente em qualquer grupo, cuja

manifestacao explicita depende de contingéncias histéricas” (id. ibid.: 03).

Segundo o autor (id. ibid.), a territorialidade humana se expressa de multiplas formas,
produzindo um amplo leque de tipos de territorios, cada um com suas particularidades
socioculturais. Sendo assim, a analise antropoldgica da territorialidade também precisa de
abordagens etnograficas. No intuito de entender a relacédo particular que um grupo social

mantém com seu territorio, Little utiliza o conceito de cosmografia, definido como:

0s saberes ambientais, ideologias e identidades — coletivamente criados e
historicamente situados — que um grupo social utiliza para estabelecer e
manter seu territério. A cosmografia de um grupo inclui seu regime de
propriedade, os vinculos afetivos que mantém com seu territrio especifico,
a histéria da sua ocupacéo guardada na memdria coletiva, 0 uso social que
da ao territério e as formas de defesa dele (Little, 2002: 03).

s

Partindo-se da afirmacéo de que as territorialidades resultam de relagbes sociais, é
possivel considerar que as mesmas provocam estratégias de controle de um grupo sobre o
outro, através do fortalecimento de forcas econémicas, politicas e culturais. A territorialidade
envolve, assim, ao mesmo tempo, harmonia de idéias entre um determinado grupo, e
também exclusfes e tensbes sociais entre este mesmo grupo e grupos distintos (Raffestin,
1993; Oliveira, 1999; Little, 2002; Régo, 2004; Gallois, 2004). Ao abordar as reflexdes sobre
etnicidade dos povos indigenas, Oliveira (1999) afirma que a idéia de territorialidade remete
sempre a um processo de reorganizacdo social, no qual pode existir a criacdo de novas
unidades sécio-culturais, a constituicdo de mecanismos politicos, o controle social sobre os

recursos naturais e a re-elaboracéo da cultura.

Segundo Régo (2004) e Haesbart (2006), a tendéncia da maioria dos territérios é de
serem regulados, seja em relagdo ao uso de seus recursos ou pela definicdo de jurisdicdo
sob 0s mesmos, o0 que justifica a existéncia de atores reguladores como o Estado, em suas
diferentes instancias, municipal, estadual ou federal. O conflito dos atores sobre o dominio
de territérios e as tensdes decorrentes, fazem com que novos territorios aparecam e se

reproduzam, quase sempre com novos significados.

Em relacdo a questéo fundiéria no Brasil, Little (2002) afirma que esta é uma questao
que vai além do tema de redistribuicdo de terras, se tornando uma problematica centrada
nos processos de ocupacdo e afirmacdao territorial, que remetem, dentro do marco legal do
Estado, as politicas de ordenamento e reconhecimento territorial. Para o autor, as novas
condutas territoriais por parte dos povos tradicionais, nos Ultimos anos, criaram um espago

politico proprio, no qual a luta por novas categorias territoriais virou um dos campos
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privilegiados de disputa. Um dos principais resultados dessa luta tem sido a criagdo ou
consolidacdo de categorias fundidrias de Estado, especialmente no que se refere a
demarcacdo e homologacdo das terras indigenas, ao reconhecimento e titulagdo dos
remanescentes de comunidades de quilombos e ao estabelecimento das reservas

extrativistas.
1.2.2 Territérios, Terras e Povos Indigenas no Brasil

A populagdo indigena no Brasil, atualmente, conta com cerca de 460 mil indios
aldeados®, o que corresponde a aproximadamente 0,25% da populagéo brasileira. Além
destes, ha entre 100 e 190 mil indios vivendo fora das terras indigenas, inclusive em areas
urbanas. H4 também 63 referéncias de indios ainda nado-contatados, além de existirem
grupos que estdo requerendo o reconhecimento de sua condi¢do indigena junto ao 6rgéo
federal indigenista (FUNAI, 2010)°. Entretanto, o Instituto Socioambiental — ISA (2010)*
informa que o censo populacional realizado em 2000 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE indicou que a parcela da populagcdo brasileira que se auto-declarou
genericamente como indigena alcancou a marca de 734 mil pessoas e que, desde 0s anos
1980, tem-se verificado que a populacdo indigena no Brasil est4 crescendo com uma taxa

3,5% ao ano, o que significa uma tendéncia real de reversao demogréfica desses povos.

No Brasil, a grande maioria das comunidades indigenas vive em terras coletivas,
declaradas pelo governo federal para usufruto exclusivo de seus habitantes. Os 225 povos
indigenas contemporaneos estao distribuidos por todo o territorio brasileiro, no entanto, 60%
da populacdo indigena atual vive nos Estados da Amazdnia Legal', onde as Tls
correspondem a cerca de 21% do total do territério. Também €& bastante comum a
localizacdo de Tls na faixa de fronteira do Brasil com os paises vizinhos e essa situacao faz
com que muitos povos habitem ou co-habitem esses paises. Segundo os dados da FUNAI
(2010), considerando-se as TIs que estdo demarcadas®?, homologadas e também as que
estdo em processo de reconhecimento oficial, existem no pais 611 TIs. Porém, se forem

consideradas apenas as TIs cujos processos de demarcacdo estdo minimamente na fase

8 Considerando-se indios aldeados como agueles que vivem em aldeias, localizadas no interior das Terras
Indigenas.

o http://www.funai.gov.br. Acessado em 19/04/2010.

10 hitp://www.socioambiental.org.br. Acessado em 19/04/2010.

™ A Amazdnia Legal é composta pelos estados do Amazonas, Acre, Amapa, Pard, Rondénia, Roraima,
Tocantins, Mato Grosso e parte oeste do Maranhéo.

20 processo de demarcacdo de Terras Indigenas, instituido na Lei n. 6.001, de 19/12/1973 e no Decreto n.
1.775, de 08/01/1996, € uma atribuicdo da FUNAI, sendo um meio administrativo para explicitar os limites do
territério tradicionalmente ocupado pelos povos indigenas. Tal processo conta com 5 etapas: 1) Identificacdo e
Delimitacéo; 2) Declaracéo; 3) Demarcacéo Fisica; 4) Homologagado; 5) Registro em cartério. Paralelamente a
estas etapas, ocorre 0 processo de extrusdo de ndo-indios do interior da TI (FUNAI, 2010 -
http://www.funai.gov.br. Acessado em 19/04/2010).
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de delimitacdo, temos 488 Tls, com uma superficie correspondente a 105.672.003 hectares,
perfazendo 12,41% do territorio brasileiro. As 123 areas restantes, ja tiveram os estudos

para o processo demarcatorio solicitados e ainda estéo por ser identificadas (FUNAI, 2010).

Na Constituicdo Federal de 1988, o artigo 20 estabelece que as Terras Indigenas séo
bens da Unido, sendo reconhecidos aos indios a posse permanente e o usufruto exclusivo
das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes. Segundo Santilli (1999:24), “a
propriedade da Unido sobre as terras indigenas obriga o Estado a preserva-las frente a
terceiros interessados, ndo apenas pela obrigacdo de defender os indios, mas também pela
obrigacdo de defender seu préprio patriménio”. Na mesma Constituicdo, no Titulo VIII - “Da
Ordem Social’, Capitulo VIII “Dos indios”, as terras indigenas sao caracterizadas da

seguinte maneira :

Art 231: S&o reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes,
linguas, crencas e tradicbes, e os direitos origindrios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e
fazer respeitar todos os seus bens.

§ 1°. S&o terras tradicionalmente ocupadas por indios as por eles ocupadas
em carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as
imprescindiveis & preservacdo dos recursos ambientais necesséarios ao seu
bem-estar e as necessarias a sua reproducdo fisica e cultural, segundo
Sseus usos, costumes e tradicdes.

§ 2°. As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua
posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo,
dos rios e dos lagos nelas existentes.

§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais
energeéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas
s6 podem ser efetivados com autorizagdo do Congresso Nacional, ouvidas
as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participacdo nos
resultados da lavra, na forma de lei.

§ 4°, As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e indisponiveis, e o0s
direitos sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° E vedada a remocao dos grupos indigenas de suas terras, salvo, ad
referendum do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que
ponha em risco sua populacéo, ou no interesse da soberania do Pais, apds
deliberacdo do Congresso Nacional, garantindo, em qualquer hipétese, o
retorno imediato logo que cesse o risco.

§ 6°. Sd0 nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que
tenham por objeto a ocupacgdo, o dominio e a posse das terras a que se
refere este artigo, ou a exploracdo das riqguezas naturais do solo, dos rios e
dos lagos nelas existentes, ressalvando relevante interesse publico da
Unido, segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade e
a extincdo direito a indenizacdo ou a a¢fes contra a Unido, salvo, na forma
de lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupacao de boa-fé.
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8§ 7°. N&do se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174 88 3° e 4°.

Sendo assim, a partir de 1988, os direitos dos indios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam sdo de natureza originaria, anteriores a formacdo do proprio
Estado, existindo independentemente de qualquer reconhecimento oficial. Também por
forca da Constituicdo, o Poder Publico é obrigado a promover o reconhecimento dessas
terras — sempre que uma comunidade indigena ocupar determinada area nos moldes do
artigo 231, o Estado ter4 que delimitd-la e realizar a demarcacao fisica dos seus limites

(Santilli, 1999; ISA, 2010).

O processo de demarcacdo € o meio administrativo para explicitar os limites do
territério tradicionalmente ocupado pelos povos indigenas. Conforme a FUNAI (2010), a
regularizacéo das terras indigenas, por meio da demarcacéo, é de fundamental importancia

para a sobrevivéncia fisica e cultural dos varios povos indigenas que vivem no Brasil.

A acao demarcatoria é fundamental e urgente enquanto ato governamental
de reconhecimento, visando a precisar a real extensdo da posse indigena a
fim de assegurar a protecdo dos limites demarcados e permitir o
encaminhamento da questéo fundiaria nacional (FUNAI, 2010).

Além disso, a defesa dos territorios indigenas “garante a preservacdo de um

gigantesco patrim6nio biolégico e do conhecimento milenar detido pelas populacdes

indigenas a respeito deste patriménio” (id.ibid).

Sabe-se que assegurar o direito a terra para os indios significa ndo sé
assegurar sua subsisténcia, mas também garantir o espago cultural
necessario a atualizacdo de suas tradicdes. [...] A protecdo das terras
indigenas é, portanto, uma medida estratégica para o Pais, seja porque se
assegura um direito dos indios, seja porque garantem os meios de sua
sobrevivéncia fisica e cultural, e ainda porque se garante a protecdo da
biodiversidade brasileira e do conhecimento que permite o seu uso racional.
A efetivacdo do direito territorial indigena e a preservagdo dessas
populacdes em seus locais tradicionais tem sido, e continua sendo, nos
tempos atuais, uma garantia da integridade dos limites territoriais brasileiros
(FUNAI, 2010).

Raffestin (1993), afirma que a delimitagdo dos territérios, através da demarcacao,
permite ao Estado exercer as funcdes legais de controle e fiscalizacdo. Além disso, a
consolidacao e transformacéo das unidades territoriais podem ser utilizadas como estratégia
de dominacdo ou como rompimento com padrdes vigentes, permitindo maior consciéncia do
territério e maior organizacdo por parte dos atores sociais envolvidos. Assim sendo, a
categoria Terra Indigena nasce dentro de um processo de construcao e dominio do espaco
nacional, que surge no/do processo politico administrativo e legal de definicdo dos direitos e

das formas operacionais de reconhecimento, prote¢éo e regularizacdo fundiaria, pelo Estado
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nacional brasileiro, das terras tradicionalmente ocupadas pelos povos indigenas (Leite,
1999: 102; Verdum, 2006: 05).

Entretanto, Santilli (1999) atenta para a diversidade de concepc@es indigenas sobre
territério e territorialidade, assim como para as diferencas profundas quanto ao uso que
cada povo faz das terras e de seus recursos. Gallois (2004) informa que muitos trabalhos
académicos afirmam a auséncia do senso de territorialidade em determinados grupos
indigenas, o que implica em nocdes abertas e variaveis de territério e de limites para esses
grupos. Neste caso, a idéia de territorio fechado, sé surge a partir das restricbes impostas
pelo contato e pelos processos de regulagdo fundiaria, contexto que, inclusive, favorece o
surgimento de uma identidade étnica. Sendo assim, a autora afirma que 0s conceitos de
“terra” e “territério” sdo absolutamente distintos entre si e, sua diferenca remete as variadas
perspectivas e atores envolvidos no processo de reconhecimento e demarcagédo de uma T,
uma vez que, ‘a nocdo de Terra Indigena diz respeito ao processo politico-juridico
conduzido sob a égide do Estado, enquanto a de territorio remete a construcado e a vivéncia,
culturalmente variavel, da relagdo entre uma sociedade especifica e sua base territorial”
(Gallois, 2004:39). Desta forma, as respostas dos grupos indigenas a conversao de seus
territérios em Terras Indigenas, devem ser analisadas cuidadosamente, caso a caso, pois
“ndo é da natureza das sociedades indigenas estabelecerem limites territoriais precisos para
0 exercicio de sua sociabilidade. Tal adversidade advém exclusivamente da situacdo

colonial a que essas sociedades sdo submetidas” (Oliveira, 1996, apud Gallois, 2004: 39).

Segundo Gallois (2004), o contato remete a uma histéria continua de conflitos e coloca
os grupos indigenas diante de l6gicas espaciais diferentes das suas proprias, que passam a
ser expressas também em termos territoriais, levando a criacdo de novas estratégias de
gestao territorial. Considerando-se que uma Terra Indigena € apenas uma parcela de um
territério outrora mais amplo, na transformacao de um “territério” em “terra”, passa-se das
relacbes de apropriacdo (que prescindem de dimensdo material) a nova concepcao, de
posse ou propriedade. Para a autora (id.ibid.: 40), concep¢des nativas de territério, quando
existem, sdo essenciais ao entendimento das relacdes de natureza social que sdo tecidas
entre diferentes comunidades, em redes extensas de troca de diversos tipos, apesar do

encapsulamento em terras fragmentadas.

Inmeras situacdes evidenciam hoje que a defesa de um territério parece
dizer menos respeito a preservacao de formas tradicionais de manejo de um
espaco e de seus recursos do que a questdes mais delicadas da
convivéncia interétnica (Gallois, 2004: 41).
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Santilli (1999: 29) afirma que diante das muitas concepgfes indigenas de
territorialidade, surgem as dificuldades de identificagdo e de reconhecimento das terras
indigenas pela sociedade-Estado nacional. Essas dificuldades sédo encontradas tanto por
parte dos antropdélogos, responsaveis pelos relatérios de identificacdo das terras, como por
parte dos responsaveis pela politica oficial de reconhecimento, que “operam sob presséo a
partir de um consideravel desconhecimento sobre esses povos, suas culturas, suas formas
proprias de conceber o territério”. Mas, segundo Gallois (2004), apesar das diferengas entre
0 conceito juridico de Terra Indigena, tal como esta posto na Constituicdo, e a compreensao
antropoldgica da territorialidade concebida e praticada por diferentes grupos indigenas, pode
haver intersec¢fes e possibilidades de articulacdo entre ambos o0s conceitos. Para tanto, €
necessario que sejam consideradas as formas especificas através das quais cada grupo
indigena imprime sua logica territorial ao seu espago. Neste contexto, € muito importante
que as relagdes territoriais ndo sejam reduzidas a uma suposta adaptacao cultural a nichos
ecoldgicos, 0 que faria com que “toda a riquissima variagdo de formas de territorializacdo
indigena fosse reduzida a definicao de limites da terra como modo de produc¢ao” (Gallois,
2004: 41).

1.3 GESTAO TERRITORIAL EM TERRAS INDIGENAS

1.3.1 O conceito de gestéao territorial

Uma vez que os povos indigenas encontram-se agora em territérios limitados, surge a
necessidade de desenvolverem novas maneiras de gerir seus territérios. Sendo assim,
desenvolveu-se uma nova conjuntura na relacdo Estado e povos indigenas, centrada em
uma intervencdo sobre o0 uso que os indigenas fazem da Terra Indigena, em nome da
preservacdo da biodiversidade, dos territérios delimitados e dos crescimento populacional
indigena. Desta forma, frente a atuacao do Estado no processo de producédo de territorios,
as acbes de gestdo territorial surgem como tentativa de resolucdo de conflitos nas novas

projecdes territoriais € no uso dos recursos naturais (Correia, 2007).

Para se tratar do tema da gestéo territorial em terras indigenas, € importante que
esteja claro, primeiramente, a definicdo de gestdo, cujo conceito esta intrinsecamente
associado a modernidade, emergindo no contexto da sociedade industrial, como um modo
de contornar as crises ecoldgica e ambiental, utilizando-se de praticas e ferramentas de
regulamentacdo, monitoramento e controle de processos sociais e naturais (FUNAI/MMA,
2009). Para Becker, a gestédo do territério € definida “como a pratica estratégica, cientifico-

tecnolégica do poder que dirige, ho espacgo e no tempo, a coeréncia de multiplas decisbes e
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acOes para atingir uma finalidade e que expressa, igualmente, a nova racionalidade e a

tentativa de controlar a desordem” (Becker, 1995: 296).

Segundo Lima (2006), a gestdo territorial constitui uma funcdo socioambiental do
Estado brasileiro. A realizacao dos direitos socioambientais esta diretamente condicionada a
garantia de direitos territoriais e a manutencao das condicfes de interacdo entre as funcbes

sociais, culturais e ecologicas desses territorios.

Na medida em que a gestdo territorial implica investimento de energia
[recursos humanos e financeiros] e de informacédo, o desafio posto ao
Estado é o de conceber processos que estimulem e induzam os atores
sociais e econOmicos a abrirem suas estratégias de vida e de producéo
para negociar conflitos visando construir uma territorialidade socialmente
menos excludente (Lima, 2006: 80).

Conforme o autor, para garantir esses direitos socioambientais, o Estado deve atuar
preventiva e proativamente, buscando controlar e induzir as dindmicas de ocupacao
territorial, por meio da formulacdo e implementacdo de normas, planos e politicas. A
eficiéncia e eficacia das politicas publicas e da regulagdo dos direitos sociais estdo
diretamente relacionadas “ao grau de consisténcia das informagdes que o Estado detém e
produz sobre as relagdes sociais e econdmicas a serem reguladas, das caracteristicas do
territério e da energia que dispde para investir na sua intervencao (recursos financeiros,
humanos, juridicos, administrativos e politicos)” (id. ibid.: 82). Também é necessario haver
‘informacéo, diagndsticos, andlise, metas, avaliagdes, monitoramentos, sinergia de acoes,
coordenacdo, participacdo, cooperacdo e co-responsabilizacdo entre os atores politicos

envolvidos (poderes publicos e sociedade)” (id. ibid.: 82).

Nesse sentido, a gestdo territorial pressupde, além de mecanismos
institucionais e procedimentos de negociacdo de conflitos, existéncia de
normas que operam para viabilizar programas, acfes ou projetos publicos e
privados, seja para estabelecer condicBes para a sua implementacéo, seja
para condicionar ou conformar o exercicio de liberdades individuais e das
“forcas produtivas” aos interesses e direitos coletivos e difusos indisponiveis
da sociedade.

Os processos e as acbes de gestdo territorial, enquanto fungéo
socioambiental do Estado, podem e devem identificar dindmicas territoriais
cujos impactos sobre os direitos fundamentais merecam intervencao
publica. Devem identificar, portanto, conflitos entre usos (e pretensdes de
uso) do territorio, seus recursos e seus efeitos e permitir ao Estado que,
planeje sua intervencdo visando um resultado eficaz e eficiente, pois
falamos de acéo, recursos, interesses e direitos publicos (Lima, 2006: 83).

Em relacdo a gestdo territorial em TIs na esfera estatal, Lauriola (2004) afirma que,
uma vez que as Tls sdo consideradas terras da Unido, a promocéo de ac¢fes relacionadas a

gestdo ambiental em Tls seria de competéncia do Ministério do Meio Ambiente — MMA e do
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Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA. No Decreto
1.141, de 05 de maio de 1994, que “dispde sobre as agdes de protecdo ambiental, salde e
apoio as atividades produtivas para as comunidades indigenas”, em seu Art. 2°, institui-se
que essas acbes dar-se-d80 mediante programas hacionais e projetos especificos,
elaborados e executados pelos Ministérios da Justica, da Agricultura e do Abastecimento, do
Meio Ambiente, da Cultura e do Desenvolvimento Agrario. No tocante a Protecao Ambiental,

o Decreto define o seguinte:

Art. 9°. As ac¢lBes voltadas a prote¢cdo ambiental das terras indigenas e seu
entorno destinam-se a garantir a manutengdo do equilibrio necessério a
sobrevivéncia fisica e cultural das comunidades indigenas, contemplando:

| — diagndstico ambiental, para conhecimento da situagdo, como base para
as intervengdes necessarias;

Il — acompanhamento e controle da recuperacdo das &areas que tenham
sofrido processo de degradacédo de seus recursos naturais;

Il — controle ambiental das atividades potencial ou efetivamente
modificadoras do meio ambiente, mesmo aquelas desenvolvidas fora dos
limites da terra indigena que afetam;

IV — educacdo ambiental, dirigida as comunidades indigenas e a sociedade
envolvente, visando a participacéo na protecdo do meio ambiente nas terras
indigenas e seu entorno;

V - identificagcdo e difusdo de tecnologias indigenas e ndo indigenas,

consideradas apropriadas do ponto de vista ambiental e antropolégico.
Segundo Lauriola (2004), pelo fato desses 6rgdos — MMA e IBAMA — possuirem
reduzida capacidade de atuacdo junto as populag¢des indigenas, a FUNAI, por ser o 6rgédo
publico responsavel pela politica indigenista do pais, teria fundamentalmente mais
experiéncia e capacidade institucional para atuar na gestdo ambiental das Tls. Entretanto,
Ricardo et al. (2004), afirma que o esfacelamento institucional da FUNAI e as dificuldades
de recomposicao do 6rgdo, dados os conflitos internos existentes, séo fatores que dificultam
o trabalho deste 6rgdo na gestdo ambiental das Tls. Além disso, 0 processo de fiscalizacdo
sobre o cumprimento da legislacdo indigenista fica prejudicado pelo fato da FUNAI néo
possuir em seu regulamento o poder de exercicio de policiamento sobre as terras indigenas,

0 que a impossibilita de impor multas e lavrar autos de infracdo e apreenséao.

1.3.2 Uma discusséao acerca da gestéo territorial em Terras Indigenas

Grande parte das terras indigenas na Amazénia Legal estdo demarcadas atualmente,
no entanto, a demarcacéo, sozinha, ndo é suficiente para garantir a protecdo das terras e a

qualidade de vida dos povos indigenas. A importdncia das Terras Indigenas para a
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conservacdo da biodiversidade, aliada a necessidade de implantar acbes que apdiem os
povos indigenas na busca pela gestdo e manejo sustentavel dos recursos naturais de seus
territérios, tém se tornado cada vez mais parte integrante dos projetos e politicas publicas
em curso no pais. Porém, quando se trata de gestdo ambiental e gestdo territorial
empregadas as terras indigenas, encontra-se uma multiplicidade de definicées, sem que, no
entanto, haja consenso entre os diversos grupos envolvidos com o tema. Isto ocorre pelo
fato dessas categorias articularem um campo de disputas entre varios atores sociais,
fundamentando-se em reivindica¢cBes politicas dos grupos e instituicdes que as promovem
(Verdum, 2006; Miller, 2008; FUNAI/MMA, 2009).

O tema de gestdo ambiental nas terras indigenas é assunto que gera um
grande leque de interpretacbes e posicionamentos, com a participagéo de
atores sociais e institucionais variados. Ao mesmo tempo, representa um
ponto de encontro, de interface e até de conflito entre diferentes paradigmas
acerca da relacdo sociedade natureza, e dos interesses individuais e
coletivos (Miller, 2008: 01)

Assim sendo, alguns atores consideram a gestdo ambiental e/ou territorial de forma
mais ampla, outros de forma mais restrita, também h& aqueles que consideram as gestdes
ambiental e territorial como sendo a mesma coisa. Little (2006) afirma que, em alguns
casos, instituicbes estdo fazendo trabalhos semelhantes, mas utilizam termos diferentes
para nomear 0s seus trabalhos, em outros casos, usam 0 mesmo conceito para nomear
trabalhos divergentes. Por este motivo, “a elaboracdo de diretrizes que vao nortear a
formulacdo de politicas publicas requer, portanto, um consenso minimo em torno da
definicdo e uso dos conceitos envolvidos nesse campo, para que todos atuem com base no
mesmo horizonte de referéncias conceituais” (Little, 2006: 16). Diante desta grande
variedade de termos, conceitos e definicdes, a FUNAI/MMA (2009) elaborou um material
para subsidiar a formulacdo da Politica Nacional de Gestdo Ambiental e Territorial em
Terras Indigenas — PNGATI, no qual adotou-se o termo “gestdo ambiental e/ou territorial
de/em Terras Indigenas”, até que se defina qual o termo mais adequado e que sera
consensualmente utilizado. O documento de apoio as consultas regionais aos povos

indigenas sobre a PNGATI, define para os fins desta Politica:

Il. Gestao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas: conjunto de dominio
politico e simbdlico do espago que constitui o territorio de um povo indigena,
englobando os seus saberes tradicionais e suas praticas quanto ao uso dos
recursos naturais e da biodiversidade. Considera ainda a dimens&o dos
mecanismos, dos processos e das instdncias culturais de decisédo
relacionados aos acordos de uso e 0s consensos internos proprios de cada
povo, e que sao necessarios para a busca da sustentabilidade ambiental
das terras indigenas (BRASIL. GTI-PNGATI, 2009: 09).
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No entanto, quando se diferencia as duas categorias de gestdo, ha uma tendéncia de
se considerar a gestao territorial como sendo algo mais abrangente, denso e integral que a
gestdo ambiental (FUNAI/MMA, 2009). Para uma parte dos autores que dissertaram sobre
as diferencas entre as duas categorias de gestdo em terras indigenas, a ambiental esta
limitada & gestao dos recursos naturais de forma sustentavel, envolvendo apenas as idéias

de conservacéao e de protecdo ambiental:

O processo de gestdo ambiental inicia-se quando se promovem adaptacdes
ou modificacbes no ambiente natural, de forma a adequa-lo as
necessidades individuais e coletivas [...] (Philippi Jr. Et al, 2004, apud
Verdum, 2006: 07).

Desta forma, a gestdo ambiental se refere as acdes que podem ser classificadas como

uma intervencao humana no ambiente natural e é definida por Verdum da seguinte maneira:

Uma acdo onde ha uma intencionalidade, orientada para determinados fins
€ por pressupostos mais ou menos conscientes, de adaptacdo e/ou
promog¢édo de mudangas mais ou menos impactantes no ecossistema e nos
processos ecolégicos (Verdum, 2006: Q7).

Também cabem na nogdo de gestdo ambiental as manifestacfes préticas
sécio-culturais individuais e coletivas indigenas de ocupacéo territorial e
utilizacdo das potencialidades naturais ai disponiveis (Verdum, 2006: 08).

Miller (2008, Parte 01: 02) considera que a gestdo ambiental é:

praticada quando ha reflexdo por parte de individuos e comunidades acerca
do seu uso dos recursos naturais e das formas em que as pressdes
humanas podem afetar a sustentabilidade desse uso. Implicito nesse
conceito de gestdo ambiental é que, como resultado dessa reflexdo, ha uma
busca pela maior sustentabilidade no uso dos recursos naturais. Ou seja, as
acOes de gestdo ambiental sdo fruto de um processo de dialogo e
proposicao.
Enquanto a gestao territorial, baseada no conceito de gestdo de Becker (1988), “é a
pratica estratégica do poder no espaco, cientificamente formulada e tecnicamente exercida”,
combinando a dimensao politica do controle territorial com a dimensdo ambiental de a¢des

voltadas para a sustentabilidade (FUNAI/MMA, 2009: 07).

Dentre as varias definicbes existentes, adotar-se-4, nesta pesquisa, a concepcao
proposta por Littlle (2006: 21), que considera a gestdo ambiental como “agbes de manejo ou
gerenciamento dos fluxos biofisicos existentes nos ecossistemas para fins de conservacgéao e
uso sustentavel da natureza”, enquanto a gestao territorial pode ser entendida como um
processo que co-relaciona “o controle politico e o manejo ambiental do espagco geografico
que é o territério de um grupo social ou entidade politica”, englobando atividades de

ordenamento territorial e de gestdo ambiental como parte essencial de sua implementacao.
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Desse modo, toda gestdo ambiental é, por definicdo, uma modalidade de gestao territorial,
portanto, € importante esclarecer que, na presente pesquisa, quando houver referéncia a
gestao territorial, deve-se considerar que ai estd embutido, também, o conceito de gestédo
ambiental.

Em relacdo ao surgimento da preocupacao a respeito da gestao territorial das TIs no
Brasil, 0 documento da FUNAI/MMA (2009: 08), afirma que:

Ao longo dos anos 1990, a realidade dos povos indigenas transitava da luta
pela terra & consolidacdo do controle sobre o territorio conquistado por meio
do manejo dos seus recursos, dando origem a necessidade das
organizacgdes indigenas adquirirem novas competéncias e habilidades para
gerir as TIs reconhecidas.
Desta forma, segundo o mesmo documento (id.ibid., 2009: 08-09), a preocupacdo com
gestao ambiental e/ou territorial de/em Tls no Brasil, tornou-se objeto de atengéo publica por
meio de um lento processo em que ‘vetores em diferentes escalas e com diferentes ritmos

se cruzaram”, sendo eles:

1) A emergéncia do movimento indigena como ator politico de direito préprio, por meio
das associagfes indigenas de multiplas escalas (locais, regionais, nacionais) e de
movimentos sociais que emergiram, principalmente a partir da década de 1980, na
Amazonia, e que incorporaram a dimensdo ambiental as suas demandas, reivindicagbes e

identidades politicas, forjando aliancas e coalizdes em defesa de seus territérios.

2) As transformagfes da politica indigenista no Brasil nos ultimos 20 anos,
principalmente com a extin¢do do instituto juridico da tutela; as mudancas nos processos de
demarcacéao das Tls, que passam a ter grande foco nas variaveis ecolégicas e ambientais, a
fim de garantir aos povos indigenas as terras “imprescindiveis a preservacdo dos recursos
naturais necessarios ao seu bem estar”; fim do monopdlio da agdo governamental e da
concentracdo de poderes de gestdo dos assuntos indigenas nas maos da FUNAI e; avanco
nos processos demarcatorios, impulsionado tanto pelos movimentos sociais, quanto pela

cooperacdo internacional.

3) A revisdo de idéias sobre a historia ecolégica e cultural da Amazonia, que passa a
enfatizar a complexidade social das populacdes indigenas e a diversidade ecolégica do
bioma, reconhecendo a interdependéncia positiva entre biodiversidade e sociodiversidade e
a concepcdo de que as florestas tropicais teriam sustentado sociedades complexas,

hierarquizadas e demograficamente expressivas.
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4) O avanco no debate e nas solu¢des propostas para administrar o suposto conflito
causado pela presengca humana em unidades de conservagdo de protegdo integral. O
movimento conservacionista internacional passa a reconhecer os beneficios ambientais

diretos ou indiretos das areas de reflgio habitadas por povos indigenas.

5) A entrada em cena da cooperacdo técnica e financeira internacional e de
organizacdes internacionais religiosas ou ndo, com recursos para apoiar projetos e
iniciativas relacionadas a povos indigenas e ecossistemas de valor global, no contexto da
politica internacional do combate ao desmatamento da Amazénia. A tradugéao institucional
disso foi a institucionalizacdo do Programa Piloto para a Protecdo das Florestas Tropicais do
Brasil — PPG7, que com seus variados subprogramas (PDA, PPTAL e PDPI), relacionados
de algum modo a gestdo dos povos e terras indigenas, impulsionou algumas inovacoes
importantes relativas aos procedimentos de regularizacao fundiaria e ao apoio a iniciativas e

experimentos participativos de vigilancia territorial e produgéo sustentavel.

7

Também neste documento, € mencionado que alguns dos atores envolvidos nesta
discussé@o consideram a regularizagdo fundiaria como uma fase inicial e fundamental no
processo de gestao territorial e/ou ambiental em terras indigenas, pois, “a auséncia de
reconhecimento formal da terra, impossibilita a definicdo da area a ser gerida, dificultando a
elaboragéo do “projeto de gestao” do territério” (id.ibid.:13). Como exemplo desta posicao, €

citado o Projeto Integrado de Protecéo as Terras Indigenas da Amazoénia Legal — PPTAL:

E importante lembrar que o processo de demarcacio intenta dar poder aos
povos indigenas, reforcando o controle sobre as suas préprias terras.
Assim, qualquer processo de gestdo que acompanhe ou surja desse
processo de demarcacdo deve ser conduzido pelos proprios povos
indigenas, com a meta final de promover ou restabelecer a auto-
sustentacéo (FUNAI/PPTAL, 2004 apud FUNAI/MMA, 2009: 13).

Para outros, a regularizagdo fundiaria esta mais diretamente relacionada com o

processo de ordenamento territorial realizado pelo Estado, que com a gestdo ambiental

realizada pelos indigenas no interior de seus territorios (FUNAI/MMA, 2009).

A gestdo ambiental e/ou territorial de/em terras indigenas também pode ser
relacionada com as ac¢fes de protecao e vigilancia, que podem ser entendidas ora como um
“guarda-chuva” de agbdes que engloba, também, a gest&o territorial, ora como parte de uma

estratégia de gestao territorial mais abrangente:

A adocdo por parte do Estado de medidas cautelares e punitivas, mesmo
sendo necessarias em dadas situacdes, ndo é suficiente para garantir a
protecdo dos territérios, mas o apoio a agdes “de vigildancia e gestéo
territorial propostas e geridas pelos préprios indios, expressas em projetos
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que contemplem opg¢des economicamente vidveis para 0S grupos
implicados, representa um primeiro passo rumo a solu¢gbes duradouras
(PPTAL, 1998 apud FUNAI/MMA, 2009: 15).

Nesses termos, ndo se deve confundir a protecdo dos territérios indigenas e do
ambiente natural, com preservacdo e conservacdo da biodiversidade pura e simples. E
necessario encontrar uma estratégia de conservacdo viavel que articule a seguranca
ecoldgica com a seguranca e o bem estar das comunidades indigenas (Verdum, 2006). “Do
contrério, corre-se o risco de contribuir para a nova categoria de refugiados, os ‘refugiados
da conservagao™ (Dowie, 2005, apud Verdum, 2006).

E importante ter clareza de que estamos tratando de expressées-artefatos
culturais e politicos que, em decorréncia dessa natureza, estdo sujeitas a
serem acionadas na constru¢do de narrativas e projetos de uso do territério
ligados a idéia de desenvolvimento que nem sempre ou muito pouco atenta

para o bem-estar e os direitos dos povos indigenas (Verdum, 2006: 09)
Sendo assim, Verdum (2006) atenta para a necessidade de construgéo e aplicagéo de
politicas publicas com visBes mais integradas sobre o controle e a autonomia territorial, a
gestdo ambiental e a soberania alimentar dos povos indigenas. Para tanto, é necessario que
se busque mecanismos de gestdo e controle social que garantam a manifestagcdo das
multiplas visbes e os modos diferenciados de realizar o desenvolvimento dessas

populacdes.
1.3.3 Os indigenas enquanto atores da gestdo territorial participativa

Independente dos termos utilizados, hd que se ter claro que as a¢bes denominadas
como gestdo ambiental e/ou territorial devem contribuir, prioritariamente, para a protecéo
dos territérios e das condigBes ambientais necessarias a sobrevivéncia fisica e cultural, sem

deixar de lado o bem-estar das comunidades indigenas.

Assim, quando ouvimos falar em protecdo das terras indigenas, ndo
devemos pensar somente em demarcacao, mas também na vigilancia, na
fiscalizacdo e na gestao dessas terras. A gestdo territorial praticada pelas
comunidades indigenas permite que 0s recursos haturais em suas terras
sejam usados para o bem-estar da sua populacdo, sem prejudicar o meio-
ambiente (IEPE, 2007: 01).
Neste sentido, diversos autores afirmam que a gestdo participativa € imprescindivel
para o éxito de projetos locais. O protagonismo indigena, assim como a formacao e
capacitacdo de recursos humanos indigenas para que assumam o controle dos seus
territérios e de seus proprios projetos de desenvolvimento, sdo elementos fundamentais
para a construcdo de mecanismos eficientes de gestao territorial das Tls (Verdum, 2006;
Miller, 2008).
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Segundo o relatério da Rede de Cooperacdo Alternativa Brasil — RCA, sobre o

Seminério de “Gestdo Territorial e Ambiental das Terras Indigenas™

, 0 uso de ferramentas
estratégicas de protegdo territorial e conservacdo ambiental sdo imprescindiveis para a
sustentabilidade dos territorios. Dentre as ferramentas citadas, estdo os mapeamentos
participativos e os planos de gestdo, que devem ser “construidos e acordados
coletivamente, envolvendo vigilancia e fiscalizacdo de limites, seguranca alimentar, protecéo
da floresta, relacdo com vizinhos, bem como a implementacdo de projetos de
desenvolvimento comunitario” (RCA, 2009: 01). A organizacdo comunitaria para o
planejamento e implementacdo de atividades coletivas e a realizagdo de intercAmbios entre
aldeias, povos e terras indigenas também foram apontados como mecanismos importantes
para viabilizar uma gestao territorial e ambiental integrada das terras indigenas. Por fim, a
necessidade de uma politica publica especifica para a protecdo e gestdo territorial e
ambiental das terras indigenas, elaborada com a participagéo efetiva de representantes das
comunidades e organizagfes indigenas, foi indicada como fundamental para que os povos

indigenas alcancem qualidade de vida em seus territérios (RCA, 2009).

A participagcdo indigena nas iniciativas de gestdo ambiental, inclui também uma
preocupacdo com o0 uso a longo prazo dos recursos naturais. O Instituto de Pesquisa e

Formagc&o em Educacao Indigena — IEPE, corrobora com esta posi¢do, quando afirma que:

A gestao territorial das terras indigenas deve ser feita pensando no futuro
das comunidades. Essas terras foram demarcadas para 0s povos
indigenas, ou seja, ndo s para as pessoas que estao vivendo nelas agora,
mas também para seus filhos, netos, bisnetos. Os recursos das terras
indigenas devem ser usados de forma sustentavel, para continuarem
existindo no futuro (IEPE, 2007).

Por este motivo, dentre as praticas de gestdo territorial e ambiental em terras
indigenas, é de fundamental importancia a formacao de agentes indigenas para atuarem na
gestao de seus territorios. Ja existem algumas iniciativas de formacdo sendo realizadas no
pais e, na maioria dos casos, ocorrem com 0 apoio de ONGs que atuam junto aos povos
indigenas. Os agentes em formagédo vém sendo nominados como agentes agroflorestais,
agentes de manejo, agentes ambientais e, sua formacéo € considerada uma forma eficiente
de inserir e engajar as comunidades indigenas “na construcdo de iniciativas coletivas
relativas ao presente e ao futuro de seus territorios e dos recursos neles existentes” (RCA,

2009: 01).

13 realizado em outubro de 2009, com a participacdo de diversas instituicdes indigenas e indigenistas.
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Em um levantamento realizado por Aquino & Iglesias, no ano de 2005, constatou-se a
presenca de aproximadamente 290 agentes ambientais indigenas, pertencentes a 26 povos
indigenas, atuando em 33 TIs de sete estados do norte e centro-oeste do pais (Aquino &
Iglesias, 2005: 12). Programas das ONGs Comiss&o Pro indio do Acre, Centro de Trabalho
Indigenista, Comissdo Pro-Yanomami e Instituto Socioambiental, tém formado agentes
indigenas para atuar na gestéo territorial nas Tls Alto Rio Negro (AM), Yanomami (RR), no
Parque Indigena do Xingu (MT), e em diversas terras indigenas do Acre, Amapa, Maranh&o
e Tocantins. Os agentes indigenas e essas organizacbes parceiras tém trocado
experiéncias por meio dos encontros da Rede Cooperagéo Alternativa, e em atividades de

intercambio e formacéao.

No documento da FUNAI/MMA (2009: 17), o trabalho destes agentes é reconhecido

como uma forma de contribuicdo a conservacao das TIs:

[...] sabe-se que muitos indigenas formados enquanto agentes ambientais,
agentes agroflorestais ou com denominacdes correlatas estdo contribuindo
consideravelmente para as a¢Ges de conservagdo e gestdo ambiental e/ou
territorial de/fem TIs. Muitos desses indigenas e suas liderancas estdo
cientes da importancia de suas terras para a conservacdo, e chegam a

reivindicar uma remuneracao pelos servicos ambientais prestados por eles.
Nessa linha de agbes, ha o trabalho pioneiro dos Agentes Agroflorestais Indigenas —
AAFIs do Acre, que muito tém contribuido para acBes de gestdo ambiental e territorial
associadas a conservagcdo nas Tls. Os agentes agroflorestais indigenas séo jovens e
adultos indicados por suas comunidades para se capacitarem profissionalmente e atuarem
na gestao territorial e ambiental das TlIs, por meio de atividades que visam estratégias de
sustentabilidade dos recursos naturais e o fortalecimento da seguranca alimentar para as
populacdes residentes nas Tls (MMA/PDA, 2002; Freschi, 2004). Assim, os AAFIs tornam-
se interlocutores e agentes de introdugéo da ideologia de desenvolvimento sustentavel em

suas comunidades.

O projeto de formacao dos AAFIs, iniciado em meados da década de 90 pela ONG
Comissdo Pré-indio do Acre — CPI-AC, com um curriculo especialmente relacionado a
conservacao e gestdo dos recursos naturais, objetiva refletir, intervir e pensar alternativas
para as varias situacdes socioambientais existentes nas terras indigenas e seu entorno
(Gavazzi, 2003; Ochoa & Teixeira, 2006: 55). Em dezembro de 2009, a CPI-AC obteve a
aprovacao, pelo Ministério da Educacdo — MEC e pelo Conselho de Educag¢édo do Estado do
Acre, da sua proposta curricular para a Formacdo Profissional e Técnica de Agentes
Agroflorestais Indigenas. Os contetudos da formacéo dos AAFIs, levam em conta o contexto
especifico de seus territérios e concentram-se prioritariamente nas seguintes atividades:
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legislagdo ambiental; fiscalizacéo e vigilancia dos territorios; ecologia indigena; principios de
agrofloresta; manejo de ecossistemas; manejo de recursos naturais como frutas, palhas e
madeiras nativas, caga e pesca; agroextrativismo; implantacdo de hortas organicas e; artes
e oficios, incluindo a reciclagem de madeira através da confec¢do de objetos de arte
(moveis e esculturas) (Gavazzi, 2003; MMA/PDA, 2002). Os AAFIs também séo capacitados

para elaborar planos de uso dos recursos naturais, juntamente com as suas comunidades:

Como importante elemento do seu trabalho técnico e politico, os
agroflorestais, estéo trabalhando na implementacao dos Planos de Uso dos
Recursos Naturais — PURNs. Eles realizam atividades de vigilancia e
fiscalizagdo das terras indigenas, assim como o conhecimento das leis de
crimes ambientais para que possam intervir nas politicas locais, no sentido
assegurado constitucionalmente (Ochoa & Teixeira, 2006: 55).

Do ponto de vista dos préprios AAFIs, seu trabalho é definido da seguinte forma:

A profissdo do agente agroflorestal ndo é s6 plantar frutiferas, palmeiras e
outras arvores na aldeia, mas é também orientar a comunidade no cuidado
do meio ambiente, na conservacéo e manejo dos n0SS0OS recursos naturais.
Somos educadores ambientais indigenas. Estamos trabalhando junto de
nossas liderancas, professores, agentes de saude, presidentes de
associacbes e com o pessoal da nossa comunidade no manejo dos
recursos naturais, elaborando e discutindo o plano de uso dos recursos
naturais das nossas florestas. Fazemos reunides, discutimos com a
comunidade, ensinamos e orientamos nossos parentes na gestao
ambiental.

Para trabalharmos na gestéo, estamos nos conscientizando dos problemas
ambientais. Estamos preocupados com a destruicdo de todo o planeta
(Agentes Agroflorestais Indigenas, 2001 in MMA/PDA, 2002: 27).

Ao considerar as articulagbes e parcerias politicas como uma estratégia fundamental
de seu trabalho, os agentes agroflorestais se organizaram para a defesa de seus interesses.
Como fruto de sua formacgéo e atuacdo fundaram, em 2002, a Associacdo do Movimento
dos Agentes Agroflorestais Indigenas do Acre, conhecida como AMAAI-AC, que é uma
organizacdo nao-governamental indigena, regional e multiétnica, que tem por objetivo e
responsabilidade representar todos os AAFIs do Estado do Acre (Freschi, 2004). Segundo
dados da CPI-AC, em 2005 haviam no Estado do Acre cerca de 109 AAFIs, de 10 etnias,
atuando em 23 Tls e 11 municipios acreanos. Deste total, 88 receberam formacao pela CPI-
AC e 21 pela Secretaria de Estado de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Acre —
SEATER (CPI-AC, 2005 in: ZEE. ACRE, 2006: 214). Em outubro de 2004, a AMAAI-AC
organizou o | Férum dos Agentes Agroflorestais Indigenas do Acre®* para discutir temas

ligados a gestéo territorial e ambiental das terras indigenas e de seu entorno, bem como

4 Realizado em Rio Branco/Acre, com a participacdo de 85 indigenas, entre eles agentes agroflorestais,
professores, liderancas tradicionais e representantes de associagfes (Ochoa & Teixeira, 2006:55).
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pleitear junto ao governo do Estado do Acre o reconhecimento profissional da categoria de
agentes agroflorestais indigenas (Ochoa & Teixeira, 2006: 55). Durante o evento, os AAFIs
elaboraram um documento que foi entregue a representantes de varios setores do governo

estadual, no qual, dentre as propostas apresentadas, estavam as seguintes:

1. O reconhecimento profissional dos AAFIs como funcionarios da floresta,
com o estabelecimento de um mecanismo duradouro para a contratacéo e a
remuneracao pelos servicos prestados as suas comunidades, ao Estado do
Acre, ao pais e ao planeta.

2. A implementagdo de politicas publicas que venham a contemplar e
fortalecer as agcbes que os AAFIs estdo implementando em suas terras
indigenas, dentre as quais: [...] 0 apoio as a¢cfes que contribuam para uma
maior conscientizacdo das populacdes do entorno das terras indigenas
guanto ao respeito dos limites de nossas terras e a conservacao e do uso
sustentédvel dos recursos naturais ali situados.

3. A garantia da efetiva participagdo da AMAAI-AC no planejamento e
implementacdo de politicas publicas estaduais destinadas as terras
indigenas ou aquelas que possam causar impactos ambientais em seu
entorno.

4. A discussédo e definicdo de critérios para a ampliagdo da formagéo de
agentes agroflorestais para outras terras indigenas ainda ndo contempladas
pelos diferentes programas ja em curso no estado.

Achamos que esta na hora do Governo da Floresta assumir a proposta com
a qual j& se comprometeu. Reconhecer a nossa profissdo como gestores
ambientais € também exercer a florestania. (Relatério do | Férum dos AAFI
do Acre, 2004, In: Ochoa & Teixeira, 2006: 56)

Desta forma, percebe-se que, no Estado do Acre, os AAFIs, representados pela
AMAAI-AC, estdo bastante articulados e mobilizados para atuarem em acgfes de gestéo
territorial, assim como para participarem efetivamente do planejamento e implementacéo de
politicas publicas estaduais destinadas aos povos indigenas ou aquelas que possam causar
impactos ambientais no entorno das TIs. No entanto, conforme o documento acima
mencionado, € necessario 0 apoio dos governos para que as a¢gfes de gestdo possam ser

inseridas nas politicas publicas estaduais e implementadas nas TIs.

Assim sendo, apesar de iniciativas de gestao territorial ja estarem sendo praticadas
por varias comunidades indigenas, partindo de processos e decisfes internas das proprias
comunidades, com ou sem o0 apoio oficial ou de entidades indigenistas e/ou
conservacionistas, € necessario que haja um apoio mais sistematico por parte dos governos
Federal e estaduais, a fim de ampliar e garantir a efetividade de tais iniciativas comunitarias

e estimular novas ac¢des neste sentido.
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1.4 FERRAMENTAS DE GESTAO TERRITORIAL E OS MAPEAMENTOS
PARTICIPATIVOS EM TERRAS INDIGENAS

1.4.1 A insercdao das populagcbes tradicionais nas pesquisas cientificas e na

elaboracédo de politicas publicas de desenvolvimento sustentavel

E cada vez mais evidente a necessidade de insercdo das populacées tradicionais nos
projetos e politicas que, de alguma forma, Ihes beneficiam. A consulta aos povos indigenas
é garantida pela Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT™,
especialmente no Artigo 6, sobre Povos Indigenas e Tribais, segundo o qual os governos
devem consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e por meio de
suas instituicbes representativas, cada vez que sejam previstas medidas legislativas ou

administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente.

Conforme sublinha Little (2002: 41), “o cerne da questdo da autonomia esta na
manutencdo (ou reconquista, se for o caso) de um alto grau de controle sobre a tomada de
decisbes que afetam o grupo étnico local”. Para Gallois (2001), a demanda dos indigenas
frente ao desenvolvimento é, sobretudo, uma demanda por autonomia. No entanto, as
alternativas de desenvolvimento autbnomo sdo muitas e acontecem em diversas escalas.
Sua construcdo implica em um processo diferenciado para cada povo ou regido, ndo
bastando que os agentes dessa construcdo sejam indigenas, mas que suas intervencdes
facam sentido para suas proprias culturas. Ao mesmo tempo, a participacao indigena deve

ser qualificada, para que néo se configure como mero formalismo.

Segundo Little (2006: 38), o carater participativo presente em muitas experiéncias de
gestdo ambiental remetem a regulamentos consensuados, que partam dos indigenas. No
entanto, “quando ha situagbes verdadeiras de agenciamento (agir como sujeitos), ndo tem
muito sentido em falar em participagdo”, ja que o termo participagéo aplica-se a “situagbes
nas quais as pessoas tomam parte em eventos ou programas organizados externamente’.
No caso dos povos indigenas, Little afirma que “continuam sendo objeto do programa ao
invés de seu sujeito”, pois, nos distintos programas de desenvolvimento sustentavel, os
beneficiarios sdo convidados a fazer parte no programa por meio de féruns ou técnicas
estabelecidas para essa finalidade, com o objetivo de adequar o programa as suas

necessidades e interesses.

> Adotada em Genebra em 27 de junho de 1989, e promulgada no Brasil pelo Decreto 5.051 de 19 de abril de
2004.
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Bavaresco (2009) atenta para o fato de que, o estreito relacionamento da questédo
ambiental e indigena na atualidade, suscitou uma grande oferta de projetos que depositam
nas comunidades tradicionais um exemplo de sustentabilidade e de convivéncia harmoniosa
com o meio ambiente. Tais projetos vém sendo desenvolvidos por organizagbes néo-
governamentais, organiza¢Ges indigenas, organismos internacionais, governos estaduais e
federal e, neste contexto, para ter acesso as linhas de financiamento, as comunidades
indigenas se véem pressionadas a adotar um discurso “ecologizado”, que muitas vezes ndo
condiz com suas reais expectativas. Assim sendo, diversos autores tém discutido sobre a
falacia de modelos pré-concebidos de projetos que envolvam o desenvolvimento sustentavel
e 0s povos indigenas, uma vez que tais projetos sdo baseados em estere6tipos sobre a
relagéo dessas populacdes com a natureza, podendo resultar numa “armadilha e uma nova
forma de intolerdncia” para com essas populagdes, principalmente no que se refere a
intervencéo do Estado (Noleto, 2009).

Os projetos de etnodesenvolvimento, portanto, ndo sdo tanto projetos
propriamente indigenas, quanto resultados das reformas das politicas de
apoio ao desenvolvimento. O aumento de projetos dessa natureza em
grande medida deve-se ao fato dos povos indigenas estarem vivendo em
poligonos delimitados. Nesse contexto, muitos povos indigenas “ainda nao
tém uma idéia clara de como esses recursos podem ser comercializados”,
mesmo eles possuindo “uma compreensao muito mais profunda do que
ninguém da ecologia do seu meio ambiente e de seus recursos naturais”
(FUNAI. PPTAL, 2004, apud FUNAI/MMA, 2009: 20).

Desta forma, a maneira de conciliar a participacdo com a agéncia étnica, seria
garantindo uma participacdo indigena ativa, efetiva e consciente tanto no ambito técnico
gquanto politico (Little, 2006: 38). Para tanto, o dialogo entre os conhecimentos tradicionais e
ocidentais torna-se necessario na formulacdo de novos conhecimentos e na transformacgéo
das préticas da ciéncia e das politicas de conservacdo ambiental. Sendo assim, 0s novos
rumos para a conservacao da natureza devem ser pautados por uma mudanca de postura
diante do conhecimento e das praticas das comunidades locais (Diegues, 2000). Porém, a
construcao deste novo paradigma, que possibilitara a consolidacdo de um desenvolvimento
em bases mais sustentaveis, encontra como principais obstaculos: os métodos
unidisciplinares de investigacdo e de validacdo da verdade cientifica — de dificil
comunicacdo entre os campos disciplinares — e o0 saber cientifico especializado e
compartimentado — construido pelo paradigma das ciéncias classicas (Leff, 2004). No caso

das populacdes indigenas e das politicas indigenistas, pode-se afirmar ainda que:

A isso se somam as assimetrias sociais e politicas caracteristicas dos
contextos interétnicos como o brasileiro; a necessidade das populag6es
indigenas terem que se adequar as regras do jogo para acessar recursos
técnicos e cientificos disponibilizados pelo Estado para a promocao do seu
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desenvolvimento; a mercantilizacdo da natureza e dos conhecimentos
indigenas e sua insercdo nos circuitos econdmicos de mercado; a
objetivacdo da cultura para fins de planejamento e de definicdo de bens e
servicos adequados; a imposicdo de formas organizativas particulares (tipo
sindical ou associativa) como requisito basico de acesso as instancias de
participacgdo oficiais; a inser¢éo de expoentes indigenas (as liderancas) — na
condicdo de intermediarios legitimados pela origem étnica e pela rede de
apoio que consegue estabelecer dentro e fora da comunidade indigena —
nas estruturas de Estado constituidas ou para administrar o processo de
inclusdo social e produtiva ou para promover o denominado
desenvolvimento com identidade indigena; e a pretensdo universalista que
se pretende dar a idéia de desenvolvimento e ao sistema de crencas que
subjaz a esta idéia (Verdum, 2006: 10-11).

Conforme Theodoro (2005), dentro dessa necessidade de transformacéo
paradigmatica, parte do poder publico, da sociedade civil, dos movimentos sociais, das
instituicGes de pesquisa e outros atores, tém colocado como fundamentais as propostas que
consideram 0s aspectos socioambientais na criagdo de praticas e conceitos pautados na
relacdo homem - meio ambiente como base do desenvolvimento. Segundo Morin (2002),
para a pratica de um desenvolvimento sustentavel efetivo, os valores culturais locais devem
ser considerados, sejam eles valores do saber, do modo de fazer e de conhecimentos mais
sutis. Essas consideracdes garantem o empoderamento das praticas por parte da populagéo
envolvida e a superagdo de dificuldades com proposi¢ées intrinsecas ao processo de
desenvolvimento sustentavel. Nesses termos, os aspectos fundamentais para a efetividade
de programas soécio-ambientais de fortalecimento das capacidades locais séo: o respeito as
caracteristicas culturais e as formas de organizagdo social, assim como a valoriza¢cdo dos
conhecimentos das populacdes locais sobre o manejo sustentavel dos ecossistemas,
juntamente com o repasse de novos conhecimentos e técnicas passiveis de serem

aplicadas a partir de insumos localmente disponiveis (Verdum, 2006: 37).

Neste sentido, cada vez mais correntes antropolégicas e biol6gicas tém como objetivo
explicar as relagdes que os homens mantém entre si e com 0 meio ambiente e, cada vez
mais trabalhos cientificos descrevem e valorizam os conhecimentos das populagfes
tradicionais. Nas pesquisas participativas o conhecimento e o saber das popula¢ées locais
sdo reconhecidos numa posicdo paralela aos dos pesquisadores. No planejamento
participativo, as necessidades das populacdes favorecidas s&o privilegiadas durante a
elaboragédo de planos de acdo estratégicos que tém, em geral, resultados de longo prazo.
Sao eles que elegem as questdes prioritarias para alcancar a sustentabilidade, a qual n&o
envolve apenas aspectos ambientais, mas também econdmicos e, em especial, sociais.
Desse processo, também participam instituicbes publicas e ndo-governamentais (Correia,
2007).
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As pesquisas participativas englobam uma variedade de metodologias e
relacionamentos que propiciam um maior envolvimento dos povos locais na pesquisa
cientifica. Um dos objetivos principais do processo de pesquisa participativa € o treinamento
de representantes locais e a aplicacdo dos resultados obtidos aos problemas identificados
pela comunidade. O pesquisador externo tem apenas o papel de ajudar a converter
problemas pouco articulados em tépicos claros, que sdo investigados para produzir
conhecimento compreensivel para a populacdo local e para os de fora (Herlihy e Kanapp,
2003, apud Correia, 2007). Neste caso, 0 pesquisador produz e interpreta as informacdes
com a cooperacgdo das populacdes locais, que vém a pesquisa como desejavel. Assim, as
pesquisas participativas se tornam um caminho alternativo para a produgdo de
conhecimento cientifico, descentralizando este processo e colocando-o também nas maos
das populagdes locais, servindo simultaneamente para a educacdo, a conscientizagédo e a

mobilizag&o social (id. ibid.).

1.4.2 Os instrumentos de planejamento e as ferramentas de gestdo territorial em

Terras Indigenas

Levantamentos, mapeamentos e planos de uso podem contribuir para consolidar a
credibilidade da acdo governamental junto as populac¢des indigenas, aumentando o leque de
elementos e instrumentos apropriados por estas populagBes para atuar no processo de
gestao territorial, trazendo implicagfes diretas e indiretas na conservagéo da biodiversidade
(Vivan, 2006).

Uma consideravel variedade de instrumentos voltados para gestdo
ambiental e/ou territorial tem sido utilizada de modo experimental. Grande
parte dessas experiéncias possui o prefixo “etno” em suas denominagoes,
como por exemplo: etnolevantamento, etnomapeamento, ethozoneamento,
diagnéstico etnoambienal e diagnostico etnoecolégico. Outras iniciativas
ndo possuem esse prefixo, mas também s&o instrumentos usados no
processo de gestdo ambiental e/ou territorial, como os planos de gestdo e
os planos de vida (Correia, 2007, apud FUNAI/MMA, 2009: 20).

Correia (2007: 17), afirma que, mesmo possuindo diferencas metodoldgicas,
conceituais e de objetivos, todos esses instrumentos podem ser considerados como
“‘instrumentos de planejamento”, pois oferecem subsidios para o planejamento de agfes

voltadas a gestdo territorial em TIs, tanto para os povos indigenas, quanto para as

instituices parceiras com as quais eles se relacionam. Segundo o autor:

Estes instrumentos de planejamento também tém o propésito latente de
subsidiar a resolucdo de conflitos socioambientais, modificar o
comportamento dos povos indigenas com base nas noc¢ées de preservacao
e conservacdo ambiental, proporcionar o manejo sustentavel dos recursos
naturais pelos povos indigenas em suas terras, fortalecer a identidade e a
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autonomia indigenas, e estimular o dialogo entre liderangas indigenas e
representantes de instituicbes governamentais e ndo-governamentais (id.
ibid.; 39-40).

Da década de 1990 em diante, diversas a¢ces de mapeamento dos usos dos recursos
naturais passaram a ser realizadas por governos, ONGs e instituicbes de pesquisa com a
participagdo dos povos indigenas e o uso de tecnologias de informagdo, com o intuito de
contribuir com a gestdo territorial em terras indigenas, uma vez que 0s mapeamentos
participativos tém o potencial de colaborar para a ampliagdo do conhecimento dos povos
indigenas sobre o seu territério, a historia de seu povo e os usos que fazem dos seus
recursos (Ataide e Martins, 2005; Correia, 2007; Acserald, 2010).

A ampliacdo dos espacos e a diversidade das formas da representacdo
espacial, além da emergéncia de novas tecnologias e de novos “sujeitos
mapeadores”, deram lugar a constituicdo de um campo da representagao
cartografica onde se estabelecem relagbes entre linguagens
representacionais e praticas territoriais, entre a legitimidade dos sujeitos da
representacdo cartografica e seus efeitos de poder sobre o territério
(Acserald, 2010: 09).

No Brasil, algumas experiéncias tém sido realizadas com o uso de metodologias de
mapeamentos participativos em terras indigenas. Essas experiéncias sdo, em sua maioria,
realizadas por organizagbes n&o governamentais, como é o0 caso do Projeto de
Etnomapeamento nos Estados de Roraima, Amapa e Acre, apoiadas pela The Nature
Conservancy — TNC, que no Estado do Acre foi realizado pela ONG Comiss&o Pro-indio do
Acre — CPI-AC em parceria com a Associagdo do Movimento dos Agentes Agroflorestais
Indigenas do Acre — AMAAI-AC em oito TIs'® da zona de fronteira entre o Brasil (Acre) e o
Peru (Ucayalli); o Projeto Nova Cartografia Social, realizado com o apoio da Universidade
Federal do Amazonas — UFAM entre o povo Kuntanawa, no Acre; o Macrozoneamento
Participativo da Terra Indigena Alto e Médio Rio Negro, no Amazonas, apoiado pelo Instituto
Socio-Ambiental — ISA e a Federacao de Organizacdes Indigenas do Rio Negro — FOIRN; a
Experiéncia de Gestao Territorial dos Agentes Ambientais Timbira do Maranh&o e Tocantins,
desenvolvida pelo Centro de Trabalho Indigenista — CTI; o Diagnostico Etnoambiental
Participativo em Terras Indigenas, realizado pela Associagdo de Defesa Etnoambiental
Kanindé, nas TIs Uru Eu Wau Wau, Igarapé Lourdes, Sete de Setembro, Nove de Janeiro,
Ipixuna, Pirahd e; o Mapeamento Cultural das Terras Indigenas Parque Indigena do Xingu e

Parque do Tumucumagque, realizado pela Amazon Conservation Team — ACT Brasil.

'® Terras Indigenas do Acre onde foi realizado o etnomapeamento: Kampa do Rio Amdnea, Kaxinawa/Ashaninka
do Rio Breu, Kaxinawa do Rio Humaitd, Kaxinawa Seringal Independéncia, Kaxinawa do Baixo Rio Jordéo,
Kaxinawa do Rio Jorddo, Poyanawa e Nukini.
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No Estado do Acre, acbes voltadas a gestdo dos territérios indigenas tém sido
estimuladas pelo governo estadual por meio dos mapeamentos participativos, como no caso
do “Etnozoneamento em Terras Indigenas”, que busca uma maior interacdo entre
conhecimentos cientificos e conhecimentos de povos indigenas sobre o uso, distribuicdo e

manejo dos recursos naturais em Terras Indigenas.

As metodologias utilizadas nos mapeamentos participativos partem do pressuposto
de que a populacéo local possui um conhecimento melhor e mais detalhado de suas terras e
recursos, podendo esse conhecimento ser coletado e interpretado geograficamente. Para
tanto, combinam-se pesquisa participativa e mapas mentais, fundindo conhecimento
espacial e ambiental (Herlihy e Kanapp, 2003 apud Correia, 2007). O conhecimento do
territério, com seus problemas ambientais, seu patrim6nio natural e cultural, é de
fundamental importancia para embasar a tomada de decisdo quanto a melhor forma de
ocupacao e uso do solo. Antes de se elaborar propostas, € necessario que se conheca a
regido e suas relagbes, “e s6 os conhece bem, aqueles que estdo inseridos neste espago”
(Silva, 2003 apud Ataide e Martins, 2005). Conforme Bavaresco (2009), as metodologias e
experiéncias de mapeamentos participativos em curso no Brasil, diferenciam-se em muitos
aspectos, mas todas tém em comum a participacdo ativa das comunidades nos produtos
dos mapeamentos.
Estes diagnésticos podem constituir instrumentos fundamentais a
elaboracéo de planos de gestéo territorial e acbes de vigilancia, bases para
projetos de etnodesenvolvimento, que deverdo ser apoiados pelo Governo
do Estado (ACRE. ZEE, 2000: 50).

Segundo a Amazon Conservation Team do Brasil — ACT Brasil'’, mapeamento,
protecdo e manejo séo os pilares de sustentagdo para a protegcdo do meio ambiente e o
fortalecimento das culturas dos povos indigenas. Uma vez que a comunidade sistematiza o
conhecimento de seu territério, oS mapeamentos contribuem para o conhecimento dos
problemas sociais e ambientais, o que, por sua vez, subsidia as discussdes coletivas para a
elaboragdo de planos e estratégias voltadas a conservagdo ambiental e a protecao territorial
(ACT Brasil, 2008: 04). A instituicdo elaborou um material sobre “Metodologia de
Mapeamento Cultural Colaborativo”, onde os mapas culturais sdo definidos da seguinte

maneira;

Um mapa cultural é um instrumento cartografico que tem como objetivo
demonstrar aspectos culturais, histéricos e costumeiros de um territério
tradicional de um ou varios povos. O mapeamento cultural pode adquirir
uma série de formas, mas os aspectos que o definem sdo bem claros: é
necessario que seja feito pela propria comunidade, combinado com regras

r Organizacéo ndo-governamental que vem trabalhando com mapeamentos participativos entre povos indigenas
desde 2001.
50



cartograficas, para que o resultado final tenha precisdo e ordenamento.
Essa ferramenta foi desenvolvida como parte de um processo de
diagnostico cultural e social que pode dar origem a fortes instrumentos
politicos e formar a semente capaz de criar boas politicas para as
comunidades envolvidas, como planos de educacdo indigena, manejo
ambiental e protecao territorial. O mapa nao deve configurar um objetivo por
si s0, mas sim um instrumento dentro de um trabalho de fortalecimento
cultural e territorial das comunidades tradicionais (ACT Brasil, 2008.: 05).

No documento de apoio as consultas regionais aos povos indigenas sobre a Politica
Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas — PNGATI (BRASIL. GTI-
PNGATI, 2009: 18), o etnomapeamento e o etnozoneamento s&o definidos como sendo:

Etnomapeamento: O mapeamento participativo ou “etnomapeamento” é
uma ferramenta importante de gestdo ambiental/territorial, na qual membros
de uma comunidade registram em desenhos ou mapas seu conhecimento
das paisagens, abrangendo o uso cultural e distribuicdo dos recursos
naturais, a presenca de impactos ambientais e outras informagbes. O
etnomapeamento pode ser feito a partir de desenhos livres ou usando
imagens de satélite como base. Ao registrar e consolidar informag8es sobre
uso da terra e recursos naturais, 0 etnomapeamento € um passo para que
comunidades tomem decisfes quanto a gestdo territorial e ambiental de
suas terras (ver também etnozoneamento).

Etnozoneamento: A partir do etnomapeamento, € possivel definir manchas
de maior ou menor presenca de determinados recursos naturais, areas de
uso tradicional, areas de uso potencial, locais com fragilidade ambiental e
sitios sagrados, entre outros aspectos. O etnozoneamento consiste no uso
dessas informac8es para fazer o diagnéstico e planejamento para a gestao
ambiental e territorial de uma determinada terra ou terras indigenas, com o
protagonismo e a participacao direta dos povos e comunidades, respeitando
0s usos tradicionais dos recursos naturais e da paisagem, e promovendo
sua autonomia.
Com base nessas definicfes, pode-se afirmar que o Governo Federal considera tanto
0 etnomapeamento, quanto o etnozoneamento, como importantes ferramentas de gestéo
ambiental e/ou territorial que, ao registrar e consolidar informacdes sobre uso da terra e dos
recursos naturais, por meio de diagndsticos realizados com a participacdo direta das

comunidades, podem auxilid-las nas tomadas de decisdo em relacdo a gestdo de seus

territérios, permitindo assim, que alcancem sua autonomia.

Os mapas produzidos pelas comunidades, também fornecem subsidios para 0s povos
indigenas no processo de reivindicacdo de defesa e protecdo de seu territorio e dos seus
recursos, além de colaborar com o fortalecimento das organiza¢des indigenas, com 0s
processos educacionais (como ferramenta pedagdégica) e com a ampliacdo do dialogo com
instituicdes governamentais e nao-governamentais (Correia, 2007; Bavaresco, 2009). Estes

mapas trazem uma riqueza de informacdes detalhadas que podem ser bastante Uteis para
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0s povos indigenas e para os formuladores dos instrumentos de planejamento dentro do
processo de gestao territorial em Tls (Gavazzi, 2003; Sztutman, 2006; Correia, 2007).

De acordo com Harley, os mapas podem ser tidos como: 1) um tipo de
linguagem; 2) dotados de uma dimensao simbdlica; e, 3) produtos sociais.
Enquanto linguagem, os mapas falam sobre declara¢des politicas e deixam
entrever o discurso cartografico, que nao se restringe apenas a nomes,
localidades e relatos. Trata-se de um discurso avaliativo, persuasivo e/ou
retorico, vinculado a alguma ideologia. Uma simples nominagdo ou
localizagcdo nos mapas pode possuir significAncia politica. Assim eles s&o
uma classe de imagens retéricas e uma forma discursiva. Tanto quanto os

livros, os mapas sao uma forca politica na sociedade (Correia, 2007: 63).
Segundo Bavaresco (2009: 128), a metodologia de mapeamentos participativos pode
ser adotada como uma pratica pedagdégica de insercdo de tematicas ambientais no processo
de formacdo dos povos indigenas, constituindo uma ferramenta de didlogo intercientifico,
que abre espaco para futuras indagacdes no que se refere a discussao de uma educacédo
ambiental para indios, pautada no didlogo entre conhecimentos e respeito a diversidade
cultural. Gavazzi (2003) afirma que a cartografia representa uma oportunidade para
professores e agentes agroflorestais indigenas discutirem as diferentes maneiras de as
sociedades interagirem com o meio ambiente, identificando as variadas formas de ocupagéo
e construcdo do espacgo geogréafico por meio da cultura e do trabalho. Essa possibilidade de
representar o espaco geografico € uma importante ferramenta para que os indios possam
compreender o mapa do mundo do “branco”, e ler e compreender os mapas das suas terras.
A producéo dos mapas possibilita aos indigenas a construgdo de conhecimentos e valores
sobre a relagdo do indio com “o outro”, contribuindo, assim, para a formulacdo de uma
estratégia de futuro em que possam compreender 0s processos de ocupacdo do espaco
geografico pelo “homem branco” e as interdependéncias econdmicas, politicas e ecoldgicas
do mundo contemporaneo, tornando-se uma importante ferramenta de defesa do seu meio

ambiente e de seu patrimdnio cultural e intelectual.

Um esclarecedor exemplo foi o caso do professor Kaxinawa, Joaquim
Mana, que apresentou aos 6érgaos oficiais 0 mapa feito por ele durante um
destes cursos de Geografia no processo demarcatério de sua terra. Ele
representou o territério requerido por seu grupo em um mapa onde as linhas
divisérias eram as aguas dos igarapés. Tal mapa foi um instrumento valioso
para as discussbes em Brasilia no processo de delimitacdo da terra
indigena (Gavazzi, 2003: 117).

Se usada como ferramenta de planejamento, a etnocartografia pode, ainda,
possibilitar a participacdo da populacéo tradicional na tomada de decisGes sobre o seu

territorio.

Neste contexto, onde o saber tradicional vem resgatando seu lugar de
destaque como alternativa do desenvolvimento sustentavel, importa saber
guais as possiveis aplicacdes praticas dos etnomapas e evidenciar o valor
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da etnocartografia como ferramenta participativa nas atividades de gestéo
gue envolvam comunidades tradicionais, sendo um instrumento a mais para
a inclusdo destas comunidades no processo de tomada de decisdes (Ataide
e Martins, 2005).

Portanto, os mapeamentos participativos, elaborados com a participacdo das
comunidades indigenas, sdo considerados importantes ferramentas de planejamento e
didlogo intercientifico, sendo um instrumento de incluséo e autonomia destas comunidades
na tomada de decisfes relativas a gestdo de seus territérios. Também podem ser utilizados
como pratica pedagogica no processo de educacdo para a gestdo ambiental e nas
negociacbes dos povos indigenas com os atores e/ou instituicdes com as quais se
relacionam, tornando-se uma importante ferramenta de reivindicagdo de seus direitos e de

defesa do seu meio ambiente e de seu patrimbnio cultural e intelectual.
1.5 AS POLITICAS DE GESTAO AMBIENTAL E TERRITORIAL EM TERRAS INDIGENAS
1.5.1 Politica Indigenista no Brasil

Neste tdpico, procura-se apresentar os conceitos utilizados pelo Estado Brasileiro para
a construcdo da politica indigenista nacional. Procura-se também, diferenciar os conceitos
de politica indigenista (formulada e realizada pelo Estado e/ou outras entidades, com ou
sem a participacdo dos indigenas) e de politica indigena (realizada pelos proprios

indigenas), pois tais conceitos apresentam diferengas significativas.

Enfocando, prioritariamente, as politicas indigenistas voltadas para a gestao territorial
e ambiental em Terras Indigenas, apresenta-se brevemente a Politica Nacional de Gestéo
Territorial e Ambiental de Terras Indigenas — PNGATI, com o intuito de demonstrar a
importancia e a relevancia do tema na atual conjuntura das politicas publicas nacionais,
assim como os esforcos do Governo Federal para formular uma politica que contribua para
a sustentabilidade das Terras Indigenas, elaborada com a participacdo de representantes

dos povos indigenas.

Em termos legais, os documentos basicos que norteiam as questdes indigenas no
Brasil sdo o Estatuto do indio e a Constituicdo Federal de 1988. O Estatuto do indio,
presente na Lei 6.001 de 19 de dezembro de 1973, esta sendo revisto pelo Congresso
Nacional e representa, até hoje, um documento de referéncia para a politica indigenista. A
época, o0 proposito do Estatuto era o de “integrar os indios a sociedade brasileira

assimilando-os de forma harmoniosa e progressiva’.
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Este conceito de integracdo foi superado pela Constituicdo Federal de 1988, que
define uma nova forma de atuacdo do Estado frente aos povos indigenas. A partir de 1988,
o Estado brasileiro passa a ter o dever de estabelecer diretrizes e desenvolver programas e
acdes continuadas para garantir a protecdo e a promoc¢ao dos direitos indigenas. Esses
direitos, assegurados no artigo 231 da Constituicdo Federal, incluem a posse permanente
dos territorios indigenas e o usufruto exclusivo de suas riqguezas naturais, assim como o
reconhecimento da organizagéo social propria dos indios. Desta forma, o Estado brasileiro
passa, entdo, a ter a funcdo de prover todos os meios e condicbes para garantir a
integridade do patriménio indigena, a melhoria da qualidade de vida e as condi¢des plenas

de reproducéo fisica e cultural das atuais e futuras gerac6es dos povos indigenas.

Para Ricardo et al. (2004), a Constituicdo Federal de 1988 define um paradigma
otimista sobre o futuro dos indios no pais. O autor atribui este fato, principalmente, ao
emergente protagonismo indigena, aos avancos nos processos de demarcacao das terras

indigenas e a politica indigenista que vem sendo construida ao longo dos ultimos anos.

A expressao "politica indigenista” foi utilizada por muito tempo como sinénimo de toda
e qualquer agéo politica governamental que tivesse as populag¢des indigenas como objeto
(ISA, 2010). No entanto, com o intuito de obter uma definicdo mais precisa e menos
ambigua do que seja a politica indigenista, é importante distinguir os diversos agentes que

interagem diretamente com os povos indigenas situados em territorio nacional.

A precariedade do trabalho desenvolvido pelo Estado, somada ao processo
de democratizacdo da sociedade brasileira pés-ditadura militar, foram dois
importantes fatores a contribuir para que muitos outros agentes da
sociedade civil se envolvessem gradativamente nos processos de
formulagdo e execucdo das politicas voltadas para os povos indigenas (ISA,
2010).

Contemporaneamente, a politica indigenista oficial (formulada e executada pelo
Estado), em muitos dos seus aspectos tem sido formulada e implementada a partir de
parcerias formais estabelecidas entre setores governamentais, organizacfes indigenas,
organizagbes ndo-governamentais e missdes religiosas, que desenvolvem “uma complexa
rede de atividades e politicas publicas”, atuando em diferentes areas, como por exemplo,
projetos de etnodesenvolvimento e auto-sustentacdo econdmica, programas de capacitacado
técnica, formacdo de professores indigenas, formacdo de agentes indigenas de saude,
recuperacao e protecao de caracteristicas sécio-culturais, demarcacao e vigilancia de terras

indigenas (ISA, 2010).
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No entanto, é importante salientar que, dentre esses agentes, 0S proprios povos
indigenas, seus representantes e organizacbes, sao citados como 0s principais
protagonistas de uma a "politica indigena", que ndo deve ser confundida com a politica
indigenista e nem a ela estd submetida. A politica indigena é aquela formulada com a
participacao dos proprios povos indigenas, considerando-se que as organizagdes indigenas
representam “os meios de concatenar e consolidar a cadeia de dialogo que liga as aldeias e

comunidades as esferas governamentais e internacionais” (Miller, 2008, Parte 02: 04)

A seguir, serdo brevemente apresentadas as principais politicas indigenistas que, de

alguma forma, estéo relacionadas a gestao territorial e ambiental de Tls®®,
1.5.2 Comisséo Nacional de Politica Indigenista — CNPI

Nos ultimos anos, o governo brasileiro vem juntando esforgos para estabelecer uma
politica indigenista elaborada com a participacdo dos seus principais beneficiarios — os
povos indigenas. Como fruto deste esfor¢co, em 22 de marco de 2006, o Presidente da
Republica instituiu a Comissdo Nacional de Politica Indigenista — CNPI, que foi instalada em
abril de 2007, como um 6rgdo consultivo que redne varios ministérios e representantes
indigenas, dentro da estrutura do Ministério da Justica — MJ. A CNPI é uma instancia de

caréter transitério, a ser extinta coma criacdo do Conselho Nacional de Politica Indigenista.

A Comissdo Nacional de Politica Indigenista surgiu em resposta a uma
antiga reivindicacdo dos povos indigenas, no sentido de que pudessem
participar mais efetivamente dos processos decisorios relativos as questdes
gue os afetam e ao meio em que vivem, levando em conta o que estabelece
a legislacé@o brasileira, que reconhece o Brasil como um pais pluriétnico e
multicultural. Com a criagcdo da CNPI, foi estabelecido um canal especifico
para o dialogo entre os diversos 6rgdos de governo responsaveis pela
politica indigenista oficial do Estado brasileiro e representantes indigenas de
todo o pais (BRASIL. CNPI, 2008: 07).

A CNPI tem, dentre as suas competéncias, a funcdo de: propor diretrizes,
instrumentos, normas e prioridades da politica nacional indigenista; elaborar estratégias de
acompanhamento, monitoramento e avaliacdo das acfes desenvolvidas pelos 6rgdos da
administracao publica federal, relacionadas com a area indigenista; incentivar a participacao
dos povos indigenas na formulacéo e execucdo da politica indigenista do governo federal €;

apoiar a capacitacao técnica dos executores da politica indigenista.

% para maiores informagbes sobre a legislacdo que diz respeito aos povos indigenas, consultar compéndio
organizado por Magalhdes (2005). Para Planos e Programas Nacionais relacionados ao tema da gestdo
ambiental e territorial em TIs, consultar Documento Orientador para a Preparacdo do Programa Nacional de
Gestdo Ambiental nas Terras Indigenas e do Projeto GEF Indigenas. Parte 01. (Miller, 2008).
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Com caréter paritario, a CNPI é composta por vinte representantes indigenas, dois
representantes de organizagbes indigenistas ndo governamentais e treze membros de
orgdos governamentais, além de trés convidados permanentes — o Ministério Publico
Federal, a Advocacia Geral da Unido e a Secretaria Especial de Politicas de Promog¢é&o da
Igualdade Racial.

Segundo o presidente da FUNAI e da CNPI, Marcio Meira:

Ao longo dos anos, o dialogo do Estado brasileiro com os povos indigenas,
foi marcado pela nocéo de tutela e paternalismo, de substituicdo da voz dos
indios pela voz do Estado. A partir da instituicdo da Comissao Nacional de
Politica Indigenista (CNPI), o Estado passa a ouvir e discutir as politicas
publicas que afetam a vida desses povos. Desde sua criacdo, a CNPI é o
canal oficial que leva ao governo as reivindicacbes e prioridades das
comunidades indigenas (BRASIL. CNPI, 2008: 04)

Tendo em vista 0s mais importantes temas a serem abordados pela CNPI, foram
criadas nove Subcomissbes Temadticas, sendo elas: 1. Acompanhamento de
empreendimentos com impacto em terras indigenas, 2. Justica, Seguranca e Cidadania, 3.
Terras Indigenas, 4. Etnodesenvolvimento, 5. Assuntos Legislativos, 6. Saude Indigena, 7.
Educagdo Escolar Indigena, 8. Género, Infancia e Juventude, 9. Politicas publicas,

or¢camento e gestdo (BRASIL. CNPI, 2008).
1.5.3 Politica Nacional de Gestéao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas — PNGATI

A elaboracdo e consolidagdo de um Programa Nacional de Gestdo Ambiental e/ou
Territorial nas Terras Indigenas é tarefa premente, pois, segundo Miller (2008, Parte 02),
apesar da existéncia de diversas politicas governamentais, com relacao direta ou indireta ao

tema, falta uma maior conex&o ou integracdo entre as iniciativas e agées desenvolvidas.

Na medida em que gestdo ambiental € tema transversal que engloba a
relacdo entre a sustentabilidade econdmica e social dos grupos indigenas e
as metas de conservacdo da biodiversidade, abrangendo a geracdo de
renda e a seguranca alimentar, entre outras questdes, a consolidagcdo das
politicas de gestdo ambiental para terras indigenas representa uma
importante contribuicdo para o cenario mais amplo das politicas
indigenistas. Desta forma, as acfes de gestdo ambiental ndo podem ser
contempladas de forma isolada, mas precisam estar em sintonia com outras
acOes de saude, educacao e cidadania, e a garantia da presencga efetiva do
estado (Miller, 2008, Parte 02: 02)

Ainda segundo o autor, o Governo Federal j& vem fomentando algumas iniciativas de
projetos e programas de gestéo territorial em TIs. Como exemplo cita o caso do Projeto

Integrado de Protecdo as Populacdes e Terras Indigenas da Amazonia Legal — PPTAL, o
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Projeto Demonstrativo dos Povos Indigenas — PDPI, a Carteira Indigena, dentre outros. Em

relacdo a essas iniciativas, Miller sugere que:

Em relacdo as iniciativas de gestdo ambiental jA em curso, ndo é o caso de
sobrepor ou simplesmente duplicar essas ag¢bes, mas sim de criar
mecanismos e politicas para consolidar e dinamizar estes programas e
projetos existentes, com uma maior efetividade e abrangéncia (id. ibid.: 03).
Dentre os esforcos realizados pelo governo brasileiro para estabelecer uma politica
indigenista elaborada com a participacdo dos povos indigenas, esta a elaboracao da Politica
Nacional de Gestao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas — PNGATI. Tal politica é
resultado de dois importantes processos que vém se aprofundando e ganhando for¢a nos
tltimos anos: 1) a luta dos povos indigenas na defesa de seus direitos, com destaque para a
preservacdo dos recursos naturais em suas terras, que culminou, em agosto de 2009, com a
aprovagdo pelo Fundo Global para o Meio Ambiente — GEF, do projeto “Catalisando a
Contribuicdo das Terras Indigenas para a Conservagdo dos Ecossistemas Florestais
Brasileiros” — o GEF Indigena, que devera criar e consolidar novos mecanismos, conceitos e
arranjos institucionais para apoiar e aprimorar a gestao territorial e ambiental de terras
indigenas e; 2) a criagdo do Grupo de Trabalho Interministerial — GTI*, encarregado de
elaborar a proposta da PNGATI.

O compromisso do governo € apresentar uma politica publica para os povos indigenas
na questdo ambiental, promovendo a autonomia produtiva das comunidades indigenas,
orientando-se pela nocdo de etnodesenvolvimento e fundamentando-se em consultas as

comunidades, através de planejamento participativo e da execucdo de atividades

s

sustentaveis. O objetivo geral da PNGATI é ‘promover a prote¢cdo, a recuperagdo, a
conservacgao e o uso sustentavel dos recursos naturais dos territorios indigenas, garantindo
a integridade do patriménio indigena, a melhoria da qualidade de vida e as condi¢des plenas
de reproducdo fisica e cultural dos povos indigenas, das atuais e futuras geragbes”
(BRASIL. GTI-PNGATI, 2009: 10).

A construcdo de uma politica nacional de gestdo ambiental e territorial em
Tls, com o protagonismo indigena e o esforco efetivo e conjunto do Governo
Federal e dos parceiros ndo governamentais, sem ddvida é uma
oportunidade politica impar no sentido de somar for¢as para superar 0s
desafios. E, para isso, € fundamental que a PNGATI, como politica de
Estado, seja consolidada com objetivos e diretrizes claros, instrumentos
eficientes e recursos suficientes para a implementacdo de um plano
nacional que se traduza em acdes concretas, de forma permanente e

%0 GTI foi criado por meio da Portaria 276/2008, dos Ministérios da Justica e do Meio Ambiente, em reunido da
CNPI coordenada pelo presidente da Republica em junho de 2008. O GTI é composto por igual nimero de
representantes dos povos indigenas e do Governo Federal, que é representado por: MMA, FUNAI, ICMBio,
IBAMA, Ministério da Defesa e Servigo Florestal Brasileiro.
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estruturante, de modo a fortalecer as iniciativas indigenas de conservacao e
uso sustentavel dos recursos naturais e da biodiversidade e, ao mesmo
tempo, oportunizar a protecdo e interacdo das Tls com a dindmica de
desenvolvimento regional, num contexto de dialogo — e nao de conflito — e
de respeito aos direitos dos povos indigenas.

A construgdo da Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de
Terras Indigenas — PNGATI representa, portanto, um passo fundamental
para garantia dos direitos indigenas. Ao mesmo tempo, a PNGATI é
essencial para consolidar, aprimorar e reconhecer a contribuicdo dos Povos
Indigenas na conservacdo da biodiversidade em todos os biomas do
territério brasileiro, garantindo-lhes as condi¢cGes necessarias para manter e
ampliar essa contribuigdo (BRASIL. GTI-PNGATI, 2009: 04).

Conforme o documento elaborado pelo GTI (BRASIL. GTI-PNGATI, 2009), a proposta
de elaboragdo da PNGATI tem como premissa a participacdo e controle social dos
indigenas em todo seu processo, contemplando estratégias para assegurar a prote¢édo e o
apoio necessario ao desenvolvimento sustentavel dos povos indigenas em seus territérios.
Diante desses compromissos, coube a FUNAI, enquanto érgdo indigenista oficial, realizar
consultas aos indigenas, a fim de garantir o exercicio da igualdade social aos povos
indigenas no tocante as politicas sociais desenvolvidas pelo érgao indigenista e demais
orgdos. Durante as consultas, foram apresentadas, debatidas e colhidas propostas e
sugestbes dos povos indigenas das diferentes regides do pais, sobre o que deve ser feito
para assegurar a protecdo, recuperacdo, conservagcdo e 0 uso sustentavel dos recursos
naturais dos territorios indigenas, de forma a aprimorar o texto preliminar da PNGATI,
elaborado pelo GTI. O texto final, incorporando os resultados das consultas foi aprovado
pela Comissdo Nacional de Politica Indigenista — CNPI e, em seguida, apresentado ao
Presidente da Republica, na forma de um decreto lei, para sua assinatura (BRASIL. GTI-

PNGATI, 2009).

Diante dos fatos apresentados, a criacdo da CNPI demonstra o interesse do Governo
Federal em elaborar uma politica indigenista oficial que condiz com os reais interesses dos
povos indigenas. Neste contexto, a questdo ambiental sera contemplada pela PNGATI, que
esta sendo elaborada com o objetivo de promover a protecdo, a recuperacdo, a

conservagao e o uso sustentavel dos recursos naturais dos territorios indigenas.
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CAPITULO 2. O “ETNOZONEAMENTO EM TERRAS INDIGENAS” SOB A OTICA
DO GOVERNO DO ESTADO DO ACRE

Conforme abordado no Capitulo 1, algumas experiéncias tém sido realizadas com o
uso de metodologias de mapeamentos participativos em terras indigenas. Essas
experiéncias sdo, em sua maioria, realizadas por organizacdes ndo governamentais. No
Estado do Acre, acdes voltadas a gestédo dos territérios indigenas tém sido estimuladas pelo
governo estadual por meio dos mapeamentos participativos, como € o caso do
“Etnozoneamento em Terras Indigenas”, que busca uma maior interagdo entre
conhecimentos cientificos e conhecimentos de povos indigenas sobre o uso, distribuicdo e

manejo dos recursos naturais em terras indigenas.

Neste segundo capitulo, é abordada a visdo do Governo do Estado do Acre sobre o
“Etnozoneamento em Terras Indigenas”. Com o objetivo de descrever o contexto no qual foi
desenvolvida a presente pesquisa, o capitulo inicia-se com um breve histérico do Estado do
Acre e dos povos indigenas que habitam a regido. A partir dai, sdo apresentadas as
politicas estaduais voltadas para os povos indigenas, com foco nas politicas de gestédo
ambiental e de ordenamento territorial, principalmente, o Zoneamento Ecoldgico-Econdémico,

onde esta inserido o “Etnozoneamento em Terras Indigenas”.
2.1 UMA BREVE HISTORIA DO ESTADO DO ACRE

O Estado do Acre conta com alta diversidade biol6gica e étnica. O povoamento
humano da regido teve inicio, provavelmente, entre 20 mil e 10 mil anos atras, quando
grupos provenientes da Asia chegaram & América do Sul apés uma longa migracdo e

ocuparam as terras baixas da Amazénia (ACRE. ZEE, 2006: 14).

Por volta de 1850, o territério habitado por indigenas, e que hoje forma o Estado do
Acre, comecou a ser ocupado com a chegada de brasileiros, em sua maioria nordestinos.
Em menos de uma década, mais de 35 mil familias do Nordeste brasileiro migraram para a
regido, visando a exploragdo econémica da borracha numa &rea ainda indefinida quanto aos
limites com a Bolivia e o Peru. Assim sendo, a sociedade acreana, tal como se apresenta na
atualidade, tem origem, basicamente, no conflito entre grupos indigenas e migrantes
nordestinos (Cunha e Almeida, 2002; ACRE. ZEE, 2006; Klein et.al., 2009).

O Estado do Acre, antes territdrio pertencente a Bolivia, foi incorporado ao Brasil em
1903, com a assinatura do Tratado de Petropolis, por meio do qual, o Brasil recebeu a posse
definitiva de quase 200 mil km2 de terra, em troca de areas no Mato Grosso, do pagamento
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de 2 milhdes de libras esterlinas e do compromisso de construir a estrada de ferro Madeira-
Mamoré. Integrado ao Brasil como territério, o Acre foi, entdo, subdividido em trés
departamentos administrativos: Alto Acre, Alto Purus e Alto Jurud, este Gltimo desmembrado
em 1912 para formar o Alto Tarauacd. Em 1920, os departamentos foram extintos e, o Acre,
foi declarado territério federal. Passou a eleger representantes para o Congresso Nacional a
partir de 1934. Em 15/06/1962, o presidente Jodo Goulart sancionou a lei que elevou o
territorio a categoria de Estado (ZEE. ACRE, 2006).

Pelo potencial de riqueza natural dos rios acreanos e pela qualidade e produtividade
dos seringais existentes em seu territério, o Estado do Acre desempenhou um papel
relevante na histéria da regido Amazonica durante a expanséo da economia da borracha, no
fim do século XIX. E importante ressaltar que toda economia da borracha da Amazonia,
desde sua origem até a sua consolidagéo, foi constituida e desenvolvida com base em um
rigido conjunto de relagBes sociais de producdo e circulagédo, que ficou conhecido como
sistema de aviamento. Este sistema baseava-se na troca de produtos e mercadorias, onde o
carater da nao-equivaléncia assumiu papel fundamental, tendo o uso do dinheiro pouca
importancia. Predominou a troca desigual de bens, ou seja, de matéria-prima por
mercadorias industrializadas, por meio de mediacdes e determinacfes, onde as ultimas
eram supervalorizadas em detrimento da primeira. A vinculagéo do trabalhador ao seringal
através do mecanismo da divida constituiu o nicleo das relagcdes entre seringueiros e
seringalistas, tendo o crédito como fator de endividamento, responsavel pela manutencéo e
reproducdo de relagbes de dominagdo e subordinagdo. Em decorréncia da subordinagéo
dos seringueiros as relacdes de aviamento, a natureza do seu trabalho assume um carater
compulsério. Tornam-se, assim, prisioneiros do préprio trabalho, imposto e controlado pelos

seringalistas (Cunha e Almeida, 2002).

No entanto, a partir de 1912, o Brasil perdeu a supremacia da borracha e, com a crise
de precos desse produto, nos primeiros anos do século XX, originou-se um novo modelo de
ocupacdo da regido, baseado em atividades de subsisténcia e comerciais em escala
reduzida, dependente diretamente dos recursos naturais disponiveis no local. Os
seringueiros que trabalhavam na extracdo do latex, se mantiveram em alguns seringais,
sobrevivendo por meio da exploracdo da madeira, pecuaria, comércio de peles e atividades

ligadas a coleta e producgéo de alimentos (ACRE. ZEE, 2006).

Se, por um lado, essa tradicdo contribuiu para a manutencdo quase
inalterada dos recursos naturais, gerou graves desigualdades sociais pela
auséncia de politicas de infra-estrutura social e produtiva para a maioria da
populacdo que passou a compor a sociedade acreana (id.ibid: 24)
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Com a deflagracdo da Segunda Guerra Mundial, os norte-americanos propuseram ao
governo brasileiro o Acordo de Washington, assinado em 1942, prevendo a reativagdo dos
seringais amazobnicos para suprir a industria bélica dos “aliados” com a producéo do latex.
Este periodo é denominado de Segundo ciclo da borracha na Amaz6nia, no qual, nova leva
de nordestinos se deslocou para a regido, desta vez de forma oficializada e com a patente
de “soldados da borracha”. Porém, quando a guerra terminou, os Estados Unidos pararam
de enviar os recursos financeiros para a producgéo de latex, bem como para a infra-estrutura
necessaria a permanéncia desses trabalhadores na Amazénia. No entanto, a maioria deles
permaneceu nos seringais, sem nenhum tipo de apoio e completamente desassistidos pelo
governo (ACRE, 2001; Cunha e Almeida, 2002; ACRE. ZEE, 2006; Klein et.al., 2009).

A partir de 1970, o governo militar passou a incentivar a reocupacdo econdémica da
Amazobnia, apoiando a derrubada da floresta para a implantacdo da pecuaria, que deveria
substituir a economia extrativista. Investidores do Sul e Sudeste do Brasil, mais
precisamente do Parana, S&o Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul, vieram para a
regido em busca de terras baratas para a criacdo de gado em grande escala. Grandes
extensdes de terra, onde se encontravam os decadentes seringais, foram vendidas a precos
irrisérios, sem nenhuma orientacdo a respeito de sua melhor utilizacdo (ACRE, 2001). Em
menos de uma década, 5 milhdes de hectares cobertos por florestas densas, passaram as

maos dos “paulistas”®

e foram transformados em pastagens. Esse modelo de ocupacéo néo
levava em conta que essas terras estavam ocupadas por indios, seringueiros ou posseiros
ja instalados, o que desencadeou graves conflitos pela posse de terra, trazendo a reboque
problemas sociais e ambientais, em razdo do desmatamento. Nesta ocasido, muitos
seringais foram destruidos e, as populagbes que os habitavam foram obrigadas a se
deslocar para os centros urbanos da regido. Como resultado deste éxodo rural, surgiram o0s
bairros periféricos de cidades como Rio Branco, que cresceu de forma desordenada e sem
nenhuma estrutura para atender a demanda das pessoas que estavam chegando (ACRE,

2001; Cunha e Almeida, 2002; ACRE. ZEE, 2006; Klein et.al., 2009).

Diante destas pressbes e da expropriagdo de suas terras, os “povos da floresta”,
compostos por indios, seringueiros, ribeirinhos e trabalhadores rurais, organizaram-se
politicamente, reivindicando seus direitos junto aos érgdos governamentais. Contudo, as
disputas pela posse da terra continuaram ao longo de toda a década de 1980 e
desencadearam uma série de mortes, culminando com o assassinato do lider seringueiro

Chico Mendes, ocorrido em 1988, alcancando repercussao mundial. Como fruto desta luta,

20 designacdo generalizada dada a todos os investidores que vieram ao Acre em busca de terras para a
pecuaria.
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no final dos anos 80, algumas alternativas de reordenamento da ocupagéo territorial tiveram
resultados satisfatérios, como foi o caso da demarcacdo de Terras Indigenas. Também
foram implantadas as Reservas Extrativistas — RESEXs e os Projetos de Assentamento
Agroextrativistas — PAES, que prevéem uma ocupac¢ao sistematica, por parte do trabalhador
rural, de uma area em que possa desenvolver atividades produtivas, sem esgotar 0s

recursos naturais (ACRE, 2001; Cunha e Almeida, 2002; ACRE. ZEE, 2006).

2.1.1 O Acre atual
O Estado do Acre esta situado no extremo sudoeste da Amazonia brasileira, entre as
latitudes de 07°07S e 11°08S, e as longitudes de 66°30W e 74°WGr. Sua superficie
territorial é de 164.221,36 Km? (16.422.136 ha), o que corresponde a 4% da Amazodnia
brasileira e a 1,9% do territorio nacional (ACRE. ZEE, 2006). O Estado do Acre faz fronteiras
internacionais com o Peru e a Bolivia e, nacionais, com os Estados do Amazonas e de

Rondonia (Figura 1).

Venezuela GU|aﬂ?

g
Colombia L Fra_pcs’éﬁa‘
| Equador; | | N
Peru A%'R! rnd o i % o=
! — BRASIL
Bolivia ; o
i P
o ;Chile, Paraguai | e @b
o y -
& O
O e’b
a ( o
Q0
c ~
§ Argentina s
S { W Tl
rUruguair’

Figural - Localizac;éo do Acre na América do Sul e Brasil.
Fonte: Base de dados geograficos do ZEE-Acre, Fase Il, 2006.
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Atualmente, o Estado do Acre divide-se politicamente em 22 municipios, que, por sua
vez, sdo agrupados em cinco regionais de desenvolvimento: Alto Acre, Baixo Acre, Purus,
Tarauaca/Envira e Jurud, correspondentes as microrregifes estabelecidas pelo IBGE, que
seguem a distribuicdo das bacias hidrograficas dos principais rios acreanos (ACRE. ZEE,
2006).

Nos ultimos 40 anos, o Estado do Acre sofreu um grande crescimento populacional. A
populacdo acreana, que, em 1970 contava com 215.300 habitantes, atualmente possui
691.132 habitantes (ACRE, 2010)%, sendo que, 66% desta populacdo concentra-se nas
areas urbanas, principalmente na regido do Baixo Acre, em funcdo da capital, Rio Branco.
Esse crescimento populacional decorre de uma conjugacdo de circunstancias, dentre elas,
as politicas federais de investimento em infra-estrutura e de assentamentos da Reforma
Agréaria nos estados da Amaz6nia. Ja o movimento de urbanizacdo se deu, principalmente,
pelo proprio sistema produtivo do Acre que, nas Uultimas décadas, foi marcado pelo
dinamismo dos setores terciario (comércio e servigos) e industrial, em comparacao ao setor
primario (em particular das atividades agricolas e extrativas) que revelaram uma reducdo
nos ultimos anos (ACRE. ZEE, 2006).

De acordo com o ZEE/ACRE - Fase Il, 0 Acre possui uma area de 89% de cobertura
vegetal, com uma taxa média de 0,4% de desmatamento ao ano. Em relacdo ao
extrativismo vegetal ndo-madeireiro, 0 Acre apresenta um grande potencial para o
desenvolvimento diversificado e sustentavel do Estado, pois suas florestas apresentam uma
infinidade de produtos naturais, além dos servi¢cos ecoldgicos de absorgdo e ciclagem de
residuos, manutencao da qualidade do ar e da agua (ACRE. ZEE, 2006).

Junto com as unidades de conservacdo, de uso direto e protecdo integral, de
jurisdicdo federal e estadual, as terras indigenas integram o Sistema Estadual de Areas
Naturais Protegidas — SEANP, que consiste em um mosaico continuo de 7,7 milhdes de
hectares, distribuido sobre 46% da superficie total do Acre. Este mosaico é composto por 35
Terras Indigenas, trés Unidades de Conservacéo de Uso Integral (Estagdo Ecologica do Rio
Acre, Parque Estadual Chandles, Parque Nacional da Serra do Divisor) e 16 Unidades de
Conservagdo de Uso Sustentavel (ACRE. SEMA, 2009). O mosaico esta distribuido na
maior parte da fronteira sul do Estado do Acre e em todo o seu limite ocidental, ao longo da
fronteira Brasil-Peru, integrando o Corredor Ecologico Oeste-Amazoénico, no ambito do

Projeto Corredores Ecologicos, do PPG7 (Aquino & Iglesias, 2006). Segundo os autores,

2 hitp:/lwww.acre.gov.br. Acesso em 02/03/2010.
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este corredor representa uma area de extrema importancia para a conservagdo ambiental e

sociocultural da regiéo:

Habitadas imemorialmente por povos indigenas, e ha pouco mais de um
século por seringueiros e agricultores, essas terras reservadas contemplam
notavel variedade de paisagens naturais e alta diversidade sociocultural. A
baixa densidade demografica e o uso de tecnologias extrativistas de baixo
impacto permitiram que indios, extrativistas e ribeirinhos mantivessem
praticamente intacta a sua cobertura florestal. Menos de 5% de sua
extensdo esta hoje desmatada. Apenas trés terras (TI Campinas/Katukina, a
parte norte da Resex Riozinho da Liberdade e pequeno trecho da Floresta
Estadual Liberdade) sdo atravessadas pelo tracado da BR-364, numa
extensdo de terra onde os desmatamentos, as fazendas de criacdo de gado
e a pavimentagdo da estrada tiveram consideraveis impactos sobre a
floresta (id. ibid.: 28)
Segundo Aquino e Iglesias (2006), a continuidade dos processos de regularizagdo de
TIs e UCs que integram esse mosaico continuo de &reas protegidas, por meio de acdes
articuladas de diferentes 6rgdos dos governos federal e estadual, é hoje de fundamental
importéncia para o reconhecimento dos direitos territoriais, tanto de povos indigenas, como
das populacdes de seringueiros e agricultores. Sem essas acfes, poderdo continuar a
ocorrer, ou se agravar, significativos conflitos territoriais hoje em curso no Alto Jurud, regiao

onde esté situada a maioria das Tls e UCs ja reconhecidas no estado.
2.2 OS POVOS E AS TERRAS INDIGENAS NO ESTADO DO ACRE
2.2.1 Histéria dos indios do Acre

Ao longo dos séculos, a regido que hoje é denominada Estado do Acre, tem sido
povoada por povos indigenas das familias linguisticas Pano, Aruak e Arawa. Estima-se que,
antes do contato com os “brancos”, existiam na regido onde hoje € o Estado do Acre, 50
povos indigenas (Aquino & Iglesias, 1999). Em meados do século XIX, a ocupac¢éo dos altos
rios Purus e Jurua pelos povos nativos apresentava uma divisdo territorial entre trés grupos
linglisticos com significativas diferencas: no Purus havia o predominio de grupos Aruan (ou
Arawa) e Aruak, no vale do Jurua havia o predominio de grupos Pano (ACRE. ZEE, 2006:
14).

Ha cerca de 5 mil anos, o alto curso do rio Purus e o baixo rio Acre eram habitados por
diversos grupos das familias linglisticas Aruak (Apurind, Manchineri, Piro, Ashaninka) e
Arawd (Kulina). Esses grupos se espalhavam desde a confluéncia do Pauini com o Purus,
até a regido das encostas orientais dos Andes, e resistiram a expansdo das civilizacbes
andinas, antes de enfrentar 0 avanco dos brancos sobre suas terras na época da exploracao
da borracha. No alto curso dos rios Acre, alto Iquiri, Abuna e outros afluentes do rio Madeira,
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em territério boliviano, havia um enclave de grupos falantes de linguas Takana e Pano. Na
regido intermediéria entre o médio curso dos rios Purus e Jurua, ao norte do Acre,
habitavam os Katukina, sobre os quais ha raras informagfes. Consideravel espa¢co do médio
e alto curso do rio Jurua e seus afluentes - como o Tarauacd, o Muru, o Envira, o Moa - era
dominado por numerosos grupos falantes da familia linguistica Pano (Kaxinawa, Jaminawa,
Amahuaca, Arara, Rununawa, Xixinawa). Devido ao seu carater guerreiro, 0os Pano
conquistaram territérios de outros povos e também do mesmo tronco linguistico. Esse fato
ajuda a explicar a fragmentacdo que eles apresentavam quando os nordestinos comecaram

a chegar a regido (id.ibid.: 14-15).

O contato desses povos com a sociedade envolvente teve inicio nas Ultimas décadas
do século XIX, quando a regido amazbnica comegou a ser conquistada e inserida no
mercado internacional, com a implantagdo da empresa seringalista. A partir de 1878, a
empresa seringalista alcancou a boca do rio Acre, controlando a exploragdo em todo o
médio Purus e, em 1880, expandiu-se até o territorio boliviano. Caucheiros peruanos vindos
do sudoeste cortavam a regido das cabeceiras dos rios Jurua e Purus, enquanto 0s
primeiros seringalistas bolivianos comecavam a se expandir pelo vale de Madre de Dios e
ocupar as terras acreanas pelo sul. Frente a essas investidas, os povos nativos da regido
viram-se cercados por brasileiros, peruanos e bolivianos, sem ter para onde fugir. Neste
contexto, todos os grupos indigenas que habitavam a regido sofreram graves ameacas,
sendo, inclusive, muitos deles, inteiramente exterminados. Alguns pegquenos grupos ainda
conseguiram se refugiar nas cabeceiras mais isoladas dos rios, mas a grande maioria foi

pressionada a se modificar para ndo desaparecer (ACRE. ZEE, 2006: 15-16).

Neste periodo, as populacdes indigenas que habitavam a regido eram tidas como um
entrave a exploracdo da borracha e do caucho. Os exploradores e seringalistas ndo tinham
a intencdo de incorpora-las as atividades produtivas dos seringais e, com o objetivo de
extermina-las e expulsa-las, patrocinavam expedicbes armadas, chamadas de “correrias”,
que, além de induzir o acirramento dos conflitos intertribais e introduzir doengas, causaram a
dispersao das populacdes indigenas pelas cabeceiras dos principais rios que hoje banham o
Acre e parte do territério peruano. Assim sendo, o encontro entre culturas indigenas e nédo-
indigenas foi marcado pelo confronto, que se expressou de forma cruel e excludente,
resultando no exterminio de inimeros grupos indigenas (Aquino & Iglesias, 1999; Pantoja,
2004; Kaxinawa, 2002). Desta forma, o estabelecimento da empresa extrativista da borracha
transformou o processo de ocupagédo indigena na regido, alterando a forma de organizacao
social dos indios e causando grandes mudangas culturais promovidas pelo contato e pela

redefinicdo do territério (Aquino & Iglesias, 1999).
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No entanto, com a crise do primeiro ciclo da borracha, ocorrida a partir de 1912, houve
uma interrupcdo do incentivo pela busca da mé&o-de-obra nordestina. Com isso, nas
primeiras décadas do século XX, as populacdes indigenas passaram a ser incorporadas a
vida econdmica e social dos seringais, quando se viram obrigadas a abandonar seus
tradicionais padr6es de moradia e organizagdo politica. Desta forma, deixaram as aldeias,
gue abrigavam grupos familiares extensos, e passaram a ocupar “colocagdes”, onde
trabalhavam cortando seringa e desenvolvendo outras atividades produtivas fundamentais
ao funcionamento dos seringais. A obrigacéo de realizar essas inimeras tarefas diminuia a
disponibilidade de tempo dos indigenas para trabalhar na agricultura, resultando na
dependéncia de certos produtos comercializados nos barracdes dos seringais e,
consequentemente, na aquisi¢do de dividas junto aos “patrbes” (proprietarios e gerentes dos
seringais). Através das dividas, os patrdes ganhavam legitimidade para imobilizar os
“fregueses” (indios e seringueiros) e suas familias nos seringais, impondo-lhes uma série de
praticas de dominacao politica, econémica e social. Esta situagdo, que perdurou por quase
oito décadas, é hoje categorizada pelos indios acreanos como “o tempo do cativeiro dos
patroes”. Até meados da década de 70, ndo houve qualquer atuacdo sistematica dos
governos federal, estadual ou municipal direcionada as popula¢6es indigenas no Estado do
Acre. Em funcdo do total desconhecimento de seus direitos legais, os indios permaneciam
sob forte dominacdo dos patrdes dos seringais, onde eram associados a categoria genérica

e pejorativa de caboclos (Aquino e Iglesias,1999).

Ainda procurando incentivar a producdo de borracha, paralelamente a outras formas
produtivas, o governo brasileiro criou, em 1972, o PROBOR — Programa de Incentivo a
Producédo de Borracha Vegetal. Este programa esteve sob a administragdo da SUDHEVEA
— Superintendéncia de Desenvolvimento da Borracha, que implantou, entre 1972 e 1975, 18
mil hectares de cultivo na Amazbnia. O programa visou também a recuperagdo dos
seringais nativos da regido. Com o fracasso do programa em 1978, o governo criou o
PROBOR I, desenvolvido até 1982, sem muito sucesso. Tais programas tiveram o intuito de
tirar o Brasil da situacdo de importador de borracha, dependente do mercado asiatico
(Correia, 2007). Esses programas governamentais de incentivo a producédo da borracha,
entretanto, vieram a reforcar a estrutura de dominacdo sobre os seringueiros e as

populacdes indigenas:

Em funcéo dos contratos de arrendamento, dos financiamentos canalizados
junto a bancos oficiais, bem como da obrigatoriedade do pagamento da
renda das estradas de seringa, os patrées lograram que 0s seringueiros nao
conquistassem maior liberdade para comercializar suas producdes nas
cidades ou junto a regatfes. Este conjunto de iniciativas atualizadas pelos
patrdes, com apoio dos bancos oficiais, contribuiu para a manutencéo, no
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pés-guerra e até final da década de 70, das relagbes de dominacédo nas
quais as populagbes indigenas ja estavam inseridas desde as primeiras
décadas do século (Aquino e Iglesias, 1999: 05).

Os anos 1970 e 1980 desenharam outro contexto para o Acre, numa conjuntura em
que a politica desenvolvimentista, privilegiada pelo governo militar, favorecia rapidas
transformacdes da estrutura fundiaria em que se baseava a economia acreana. As politicas
de governo ligadas ao Plano de Integracdo Nacional da Amazénia — PIN favoreceram o
avanco da ocupacado do Estado. Os projetos ligados ao PIN objetivavam ndo apenas ocupar
a regido como uma estratégia de soberania nacional, mas também, solucionar problemas de
outras regides. Entre as iniciativas que favoreceram migragdes para o Acre destacam-se 0s
Projetos de Colonizacao Dirigida — PAD, a construcdo de rodovias e, o incentivo a aquisicdo
de terras por grupos empresariais do Sul do pais. A idéia central de ocupacéo era a de que,
retirando a floresta, garantia-se a propriedade da terra e, assim sendo, esses projetos

aceleraram a conversdo da floresta em areas agricolas e de pastagens (ACRE. ZEE, 2006).

Agéncias federais como a Sudam, Sudhevea, Basa e Banco do Brasil, ofereciam
recursos e créditos para que grupos econdmicos do sul do pais comprassem seringais
nativos para a implantacdo de fazendas e seringais de cultivo. Desta forma, grandes
empresarios sulistas, denominados genericamente de “paulistas”, e migrantes rurais, vieram
para o estado com o objetivo de especular com a compra de grandes seringais para
investimentos em pecuaria e agricultura. Neste contexto, muitos indios e seringueiros
passaram a trabalhar como diaristas e pedes nas fazendas e nos desmatamentos (Aquino e
Iglesias,1999) e, a base de recursos naturais, assim como a configuragdo sécio-econémica
da populacdo foram radicalmente alteradas, o que resultou em graves conflitos pela posse
da terra (ACRE. ZEE, 2006).

Com o decadente incentivo governamental para manter alta a producdo da borracha, a
partir de fins da década de 1980, os seringais comecaram a ser abandonados pelos
seringalistas, colocando o0s seringueiros, indigenas ou ndo, em uma situacdo de

marginalidade.

Foi neste contexto que ocorreu a implantacdo da FUNAI no Acre. Em 1976, a
Ajudancia da FUNAI no Acre — AJACRE, foi instalada na cidade de Rio Branco, e os postos
indigenas Mamoadate e Alto Purus foram instalados consecutivamente no Alto Rio laco e
Alto Rio Purus. Entre 1976 e 1979, varios grupos de trabalho foram instituidos pela
presidéncia da FUNAI para identificar 18 &areas indigenas no Estado do Acre, dentre as
quais estava a TI Campinas/Katukina. No entanto, até 1980, a FUNAI ndo deu

prosseguimento aos processos de demarcacgdo e desintrusdo das areas ja reconhecidas, o
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que contribuiu para o acirramento de conflitos entre os ocupantes ndo-indios e os indigenas

(Aquino e Iglesias,1999).

Devido a fortes tensdes causadas pela expropriacdo de suas terras e a proibicdo do
uso dos recursos naturais, as comunidades tradicionais de seringueiros, indigenas e
pequenos agricultores passaram a se organizar politicamente. Nas Ultimas décadas do
século XX, o Acre foi cenario do surgimento de organizacdes sociais e politicas inovadoras,
baseadas na defesa do ambiente e do valor econémico dos recursos naturais — base
econdmica e meio de vida dessas populacdes. Tais organizacdes passaram a atuar em
parceria com instituicdes nacionais e internacionais, desenvolvendo diversas experiéncias
de gestdo de recursos naturais e investimentos sociais, e ficaram conhecidas no mundo

inteiro, dando origem a aliangas estratégicas que persistem até hoje (ACRE. ZEE, 2006).

Ao mesmo tempo em que defendiam seus direitos, os diversos grupos
sociais elaboravam novas propostas que foram sendo implementadas, em
pequena escala, em todo o Estado. Deve-se destacar a regularizacdo de
Terras Indigenas, Projetos de Assentamento Extrativistas e Reservas
Extrativistas e iniciativas voltadas para adquirir novas tecnologias e
conhecimentos para utilizar esses recursos (ACRE. ZEE, 2006: 20-21).

No inicio da década de 1980, liderancas indigenas passaram a viajar a Rio Branco,
contando com o apoio de entidades indigenistas recém-criadas, como o Conselho
Indigenista Missionario - Amazonia Ocidental — CIMI e a Comissdo Pro-indio do Acre — CPI-
AC, a fim de solicitar a regularizacao de suas terras, no sentido de conquistarem as areas ja
identificadas pela FUNAI, que, apenas em 1984, demarcou a primeira area indigena no
estado. Neste mesmo ano, também em decorréncia das reivindicacbes e mobilizacées das
liderancas indigenas, a AJACRE, entdo subordinada a 8% Delegacia Regional — DR da

FUNAI de Porto Velho, foi transformada em 14° DR de Rio Branco (Aquino e Iglesias, 1999).

Nesta mesma época, a CPI-AC intermediou e repassou recursos canalizados de
orgaos governamentais (FUNAI, Sudhevea e Ministério da Justica), embaixadas e agéncias
humanitarias internacionais, para a implantacdo e o financiamento de cooperativas
indigenas no Acre e Sul do Amazonas, que passaram a ser administradas por liderancas
indigenas com maior ascendéncia politica local, muitas das quais viriam, posteriormente, a
participar de maneira ativa no movimento indigena emergente. Os principais objetivos das
cooperativas indigenas eram abolir a cobranca da renda e quebrar o monopdlio comercial
exercidos pelos patres dos seringais, possibilitando o acesso dos indigenas a canais de
comercializacdo junto aos comerciantes locais. Com a implantacdo das cooperativas, 0s
“povos da floresta” conquistaram maior autonomia na comercializagao de suas producgodes
extrativistas e agricolas, adquiriram barcos e motores para o transporte fluvial e passaram a
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deter um maior controle sobre a utilizagcdo dos recursos naturais existentes nas areas que

habitavam (Aquino e Iglesias, 1999).

No ano de 1983 ocorreu em Rio Branco a | Assembléia Indigena da Amazbnia
Ocidental. A criacdo de uma entidade de representacdo politica dos indios do Acre e Sul do
Amazonas comecou a ser discutida nas assembléias de liderancas e representantes
indigenas, que passaram a ser realizadas anualmente em Rio Branco, contando com o
apoio das entidades indigenistas locais. Em 1986, representantes dos povos Kaxinawa,
Yawanawda, Katukina, Jaminawa, Kulina, Ashaninka (Kampa), Nukini, Poyanawa,
Manchineri, Arara, Apurind e Kaxarari, presentes na lll Assembléia Indigena, decidiram pela
criacdo da Unido das Nacgdes Indigenas do Acre e Sul do Amazonas — UNI. Desde entéo, a
UNI passou a reivindicar junto a FUNAI e outros érgados governamentais a execugao de
politicas publicas destinadas a demarcacdo de terras indigenas e a implementagéo de
programas econdmicos, educacionais e sanitarios, propostos pelas liderangas indigenas
(id.ibid.: 136).

Em diferentes foruns politicos, a UNI passou a assumir posi¢cdes conjuntas com o
Conselho Nacional dos Seringueiros — CNS, formando a Alianga dos Povos da Floresta,
reivindicando que o governo federal procedesse com a regularizacdo de areas indigenas e
de reservas extrativistas e efetivasse politicas publicas que garantissem a permanéncia e a
melhoria as qualidade de vida das populacdes da floresta. Liderangas indigenas e dos
seringueiros tentaram influenciar os rumos da politica oficial para a borracha, incentivar a
realizacdo de pesquisas adequadas as necessidades dos povos da floresta, assim como
angariar apoio para os programas de cooperativismo, educacdo e salude que vinham

desenvolvendo em parcerias com entidades da sociedade civil (id.ibid.: 14-15).

A partir de 1985, iniciou-se a elaboracdo e execucdo do Plano de Protecdo ao Meio
Ambiente e as Comunidades Indigenas — PMACI, um dos primeiros projetos de cunho
ambiental envolvendo as comunidades indigenas do Acre. Fruto de um acordo firmado entre
0 Governo Brasileiro e o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID , o PMACI visava
a implementacao, por varias instituicdes federais (INCRA, SEMA, EMBRAPA, IBDF, FUNAI,
IBGE e SEPLAN), de ac¢des para minimizar danos ecoldgicos e tensdes sociais decorrentes
da pavimentacdo da rodovia BR-364, no trecho Porto Velho/Rio Branco. O PMACI tinha
como principais objetivos evitar desmatamentos desenfreados, extracdo ilegal de madeira,
garimpagem, mineracgao, invasdes de terras indigenas, surtos epidémicos e conflitos sociais
gerados por lutas pela posse de terra, que tinham marcado, desde o inicio dos anos 70, a

pavimentacdo dessa mesma rodovia no trecho Cuiaba/Porto Velho (id.ibid.).
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Das atribuicbes da FUNAI no PMACI constava a agilizacdo do processo de
demarcacgédo das areas indigenas situadas na area de influéncia direta e indireta da BR-364.
Dessa forma, o PMACI favoreceu a interacdo entre a FUNAI, liderancas indigenas, a recém
criada UNI, as entidades indigenistas e a Coordenadoria de Indigenismo do Estado (Aquino
e lglesias, 1999; Lima, 2001). Porém, a partir de 1987, o Conselho de Seguranca Nacional
— CSN passou a centralizar o planejamento do PMACI, exercendo uma forte influéncia
politica no Estado do Acre, por meio do atrelamento das a¢des da FUNAI local a instancias
do 6rgdo situadas em Brasilia e Manaus; da paralisacdo dos processos de regularizacdo
fundiaria nas areas de fronteira; da tentativa de impor a demarcagédo e reducdo dessas
terras a partir do conceito de “colénias indigenas”; da exclusdo de todas as 20 areas
indigenas do Vale do Juruéa dos programas de demarcacdo e de assisténcia previstos no
Plano de Acéo Definitivo do PMACI; do favorecimento pela FUNAI de empreendimentos
baseados na pecuaria e na extracdo de madeira; e, do fechamento dos espagos de
participacdo do movimento indigena e das entidades indigenistas nas decisfes a respeito
desse novo Plano. Por este motivo, a partir de 1988, a UNI e as entidades indigenistas nao-
governamentais se posicionaram contrarias as propostas estabelecidas pelo PMACI
(ib.ibid.).

Contudo, a partir de 1990, a UNI consolidou-se como canal privilegiado de
representacdo politica na regido do Acre, Alto Purus e sul do Amazonas, passando a
intermediar e executar uma série de ac¢fes inseridas no ambito do PMACI, bem como
canalizar recursos para realizacdo de outros programas e atividades, principalmente nas
areas da salde e educacdo. Apesar de pequenos e destinados a projetos pontuais, 0S
recursos do PMACI possibilitaram o fortalecimento institucional das entidades indigenistas
locais, que deram prosseguimento aos trabalhos de assisténcia e assessoria nas aldeias
(Aquino e Iglesias, 1999: 17).

Na década de 1990, liderancas indigenas e representantes dos seringueiros e
agricultores se articularam para a execugcdo do “Projeto de Implantacdo da Reserva
Extrativista do Alto Jurua e Desenvolvimento Comunitario das Terras Indigenas
Circunvizinhas”, financiado pelo BNDES entre os anos de 1990 e 1992. Neste processo,
estruturaram a Associacdo dos Seringueiros e Agricultores da Reserva Extrativista do Alto
Jurud — ASAREAJ e implantaram uma rede de cooperativas. As populacdes indigenas
beneficiadas por este projeto foram: Kaxinaw& do Rio Jord&do, Ashaninka do Rio Ambénea,
Kaxinawd e Ashaninka do Rio Breu, Jaminawa-Arara do Rio Bagé, Arara do lgarapé

Humaita, Katukina do Campinas, Jaminawa do lgarapé Preto, Nukini do Rio Moa, Poyanawa
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do seringal Bardo, Kaxinawa do Rio Humait4, Kaxinawa da Colbnia 27, Kaxinawa da Praia

do Carapana e Yawanawa e Katukina do Rio Gregério (ib.ibid.: 18-19).

As Uultimas crises da borracha, ocorridas ao longo da década de 1990, tiveram como
consequUéncia o abandono da politica governamental de precos e de mercado para o
produto, resultando na desarticulacdo das cooperativas nas terras indigenas. A secular
matriz espacial do seringal foi desnaturalizada, “colocacdes de centro” foram abandonadas e
novas aldeias, formadas por numeros variaveis de familias, extensas e nucleares, ligadas
por lacos de parentesco, afinidade e/ou vizinhanca, ganharam forma enquanto principal
modalidade de organizacdo territorial e social dos povos indigenas da regido. Varios
desdobramentos ambientais decorreram de uma maior concentragdo populacional nessas
aldeias abertas nas margens dos rios; ocasionando o rearranjo das atividades produtivas,
com a intensificacdo das atividades agricolas e de criagdo de animais, inclusive de rebanhos
bovinos, feitas pelas familias para subsisténcia e comercializagcdo, acarretando o uso mais
intensivo de recursos naturais, com o uso crescente da floresta para os rocados e a abertura
de campos (pastos), e uma forte pressdo sobre cacas e peixes nas cercanias das aldeias
(ACRE. ZEE, 2000).

A partir de 1996, o processo de regularizacdo das terras indigenas acreanas passa a
se inserir no a&mbito do Projeto Integrado de Protecdo as Terras e Populagdes Indigenas da
Amazonia Legal — PPTAL. Este projeto integrava o Subprograma Unidades de Conservacao
e Manejo de Recursos Naturais, que, por sua vez, era parte do Programa Piloto para a
Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil — PPG7, do Ministério do Meio Ambiente. O
PPTAL, financiado com recursos do governo alemao, do Rainforest Trust Fund e da
contrapartida do governo brasileiro, tinha como objetivos avancar na regularizacao fundiaria
de terras indigenas na Amazénia Legal, estabelecer sistemas de vigilancia e protecdo das
terras indigenas, capacitar em indigenismo, desenvolver estudos sobre legislacdo e testar
métodos alternativos de demarcacdo. No contexto do PPTAL foram identificadas e
delimitadas duas Tls no Acre (Jaminaud/Envira e Alto Tarauacd) e também foi realizado o
Levantamento Etnoecolégico da Bacia do Rio Jurud, realizado em 2006, nas Tls Kaxinawa

da Praia do Carapan4, Kulina do Igarapé do Pau e Kampa do Igarapé Primavera®.

2 \Ver: FUNALI. PPTAL, 2008. Levantamento Etnoecoldgico das Terras Indigenas da Bacia do Rio Jurua.
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2.2.2. Os povos indigenas no contexto acreano atual

Atualmente, no territério acreano existem 35 Terras Indigenas (TIs) reconhecidas pelo
governo federal (Figura 2), com extensdo agregada de 2.439.695 hectares (14,6% da

extensao do Acre), sendo a maior parte ja regularizada.

Nestas terras vivem 15 povos indigenas, pertencentes as familias linguisticas Pano,
Aruak e Arawa, com uma populacdo de aproximadamente 16 mil pessoas, 0 que
corresponde a cerca de 3% da populacéo total do estado (ACRE. SEMA, 2009). No entanto,
esta estimativa populacional ndo inclui um consideravel contingente indigena que habita os
centros urbanos do estado, estimado pela Administracdo Executiva Regional da FUNAI em
Rio Branco, no ano de 2002, como sendo de 3.700 indios, vivendo nas sedes municipais,
dos quais 2.500 vivem na capital Rio Branco (Aquino e Iglesias, 2006: 07). Por outro lado,
também existem no Acre grupos indigenas “isolados” e, apesar de nao se ter informagdes
precisas sobre os grupos linglisticos e as etnias a que pertencem, dados da Frente de
Protecdo Etnoambiental Rio Envira — FPEE/FUNAI estimam sua populagdo entre 600 a
1000 individuos (id.ibid).

Agregando esses dados, € possivel afirmar que a populacdo indigena no Acre pode
chegar atualmente aos 20.000 individuos. Segundo o ZEE/AC (2000), nos ultimos anos,
todos os povos indigenas do Acre viveram um acelerado crescimento demografico, e
consideraveis transformacgfes fundiarias e ambientais ocorreram, ou estdo em curso, no

interior e no entorno das terras indigenas.

As TIs do Acre encontram-se hoje em diferentes situacdes fundiérias, sociais e
ambientais, dependendo das formas especificas de organizacdo dos povos que as habitam,
de sua localizacdo e das politicas de governo das quais foram, e continuam a ser, objeto.
Uma parte destas Tls esta situada em areas de influéncia direta das BRs 364 e 317, hoje
palco de rapidas transformacgfes fundiarias e ambientais. A outra parte, distribuida ao longo
da fronteira internacional com o Peru e suas cercanias, constitui um mosaico continuo de
areas reservadas, onde a biodiversidade estd em larga medida preservada (ACRE. ZEE,
2006: 213).

Nesse tempo de tantas mudancas, as questfes relacionadas a gestédo
ambiental e a vigildncia das terras indigenas assumiram crescente
importancia nas discussées dos chefes de familia, liderancas, associacdes
e do movimento indigenas, e ganharam forma em estratégias voltadas para
0 manejo sustentado dos recursos da floresta e a fiscalizacdo dos limites
das terras indigenas. Contribuiu, para tal, a atuacdo do agente agroflorestal
indigena (AAFI), novo ator social que, na Ultima década, também assumiu
papel de lideranca na organizagdo social e politica das aldeias. Enquanto
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"movimento”, o0s AAFIs conquistaram crescente reconhecimento
profissional, passaram a influenciar politicas publicas, firmaram parcerias
com 6rgaos de governo e, em agosto de 2002, fundaram a AMAAI-AC, sua
prépria organizacao de representacdo politica (Aquino e Iglesias, 2005).
Densos processos de reorganizagao territorial, politica, econémica e cultural foram
protagonizados pelos povos indigenas ao longo dos anos. Quase trinta anos apos o inicio
do processo de reconhecimento e regularizacdo de terras indigenas no Estado do Acre, a
maior parte delas esta hoje regularizada (id.ibid.). Porém, muitos povos indigenas do Acre
estdo reivindicando a revisdao de limites de suas TIs, com a justificativa de que as
demarcagbes basearam-se em estudos de identificacdo realizados a partir do final da
década de 1970, num contexto em que as extensdes entdo delimitadas foram condicionadas
por pressdes de empresas “paulistas” e donos de seringais, a época apoiados por politicos
acreanos e integrantes do Conselho de Seguranca Nacional. Essas demandas territoriais
surgiram pelo vigoroso crescimento demografico dos povos indigenas, bem como pelo
asfaltamento das BRs 317 e 364. Dentre essas demandas, constam as revisfes de limites
de nove Tls, e dentre elas, a TI Campinas/Katukina. No entanto, desde inicio de 2004, a
presidéncia da FUNAI adotou a postura de evitar a revisédo dos limites de terras indigenas ja
regularizadas, sob a alegacdo de concentrar esforcos na identificagdo de novas terras
(Aquino e Iglesias, 2006).

Vale ressaltar que o ano de 2004 ficou marcado por grave crise da UNI, organizacdo
gue, em nivel regional e nacional, exercera a representacao politica dos povos indigenas do
Acre e Sul do Amazonas. Esta crise levou a extingdo da instituicdo e, em seu lugar, foi
criada a Organizagdo dos Povos Indigenas do Acre, Sul do Amazonas e Noroeste de
Rondénia — OPIN, em assembléia ocorrida no ano de 2005. No entanto, devido a problemas
de gerenciamento e inadimpléncia, dentre outros, a OPIN também foi extinta recentemente
e, no atual momento, o movimento indigena do Acre encontra-se bastante desarticulado. A
representacdo dos povos indigenas por meio de uma grande organizacdo geral foi
substituida por organizacdes menores, de carater regionalizado. No ano de 2006 existiam
no Acre 34 organizagdes indigenas formalmente legalizadas (ZEE. ACRE, 2006). Por meio
dessas associagfes, 0s povos indigenas tém buscado, por conta propria, ou assessorados
pelo movimento indigena e/ou indigenista, acessar recursos para a implementacdo de

diferentes projetos, sendo varios deles, voltados para a gestéo territorial.
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2.3 A INTERFACE ENTRE O GOVERNO ESTADUAL E OS POVOS INDIGENAS NO
ACRE

Conforme documento elaborado pela Secretaria Estadual de Meio Ambiente do Acre,
desde 1999, o governo estadual tem procurado incorporar as demandas dos povos
indigenas ao planejamento e execucdo de programas que conciliam o desenvolvimento
sustentavel do estado, com a melhoria das condi¢cdes de vida nas terras indigenas e, a

valorizacao cultural dos povos que nelas vivem.

O atual governo estadual assumiu, em 1999, com um discurso que marcou
uma clara disposicdo de modificar um quadro histérico de omissao oficial
em relacdo aos povos indigenas, estabelecer o dialogo com suas liderancas
e organizacgdes e incorporar suas demandas e trabalhos ao planejamento e
a execucdo de politicas e programas preocupados em conciliar o
desenvolvimento do estado com a preservacdo e uso sustentado do meio
ambiente e a melhoria das condi¢des de vida nas terras indigenas (Aquino e
Iglesias, 2005: 19).

A conclusdo do Zoneamento Ecolégico Econbmico — ZEE Fase |, resultou em
indicativos e prioridades para a relagdo do governo estadual com os povos indigenas, dentre
elas, a necessidade de mapeamento e construcdo participativa do ordenamento sustentével
de seus territorios, centrado na formagéo politica e técnica de indigenas e no apoio as

demandas destas populagbes (ACRE. SEMA, 2009).

A partir de 2001, o governo estadual, com base nas indica¢cdes do ZEE Fase I, vem
implementando medidas mitigadoras e compensatdrias em terras indigenas impactadas pelo
asfaltamento das BRs 364 e 317, por meio do Programa Integrado de Desenvolvimento
Sustentavel do Estado do Acre, financiado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social — BNDES. Acordadas em didlogos e negociacdes entre liderangas,
organizagdes indigenas e 6rgaos do governo estadual e federal, durante a revisédo dos EIA-
RIMAs dessas estradas, diversas acdes vém sendo realizadas com o intuito de priorizar a
gestdo ambiental dessas terras, a diversificacdo das atividades produtivas pelas
comunidades e o fortalecimento institucional de suas organiza¢gbes de representacdo. Em
parceria com organizagfes indigenas, o governo estadual tem implementado programas
visando a gestdo ambiental nas terras indigenas e o fortalecimento cultural das
comunidades. A gestdo ambiental tem sido potencializada pelo apoio a formacao de agentes
agroflorestais indigenas e pela remuneracdo dos servicos prestados por esses agentes,
através de bolsas. Programas de formacdo de professores indigenas tém sido levados a
cabo pela Secretaria Estadual de Educacdo — SEE, garantindo uma politica de educacéo
escolar indigena diferenciada, bilingle e intercultural nas aldeias, apoiada pela implantacéo

da infraestrutura, edicdo de materiais didaticos especificos e assessoria aos professores. E,
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o Instituto Estadual de Desenvolvimento da Educag&o Profissional Dom Moacir Grechi,
desde a sua criacdo, em 2005, vem trabalhando um programa de formacdo e capacitacdo
de gestores indigenas de projetos (ACRE. SEMA, 2009).

Em 2003, foi criada a Secretaria Extraordinaria dos Povos Indigenas — SEPI,
transformada, em 2007, em Assessoria Especial dos Povos Indigenas — AEPI, ligada
diretamente ao Gabinete do Governador, com o objetivo de articular os varios programas
das secretarias estaduais destinados aos povos indigenas, estabelecer convénios e
parcerias com diferentes 6rgdos do governo federal e instituicdbes da sociedade civil, e
intermediar o dialogo do governo com as organizacdes de representagdo dos povos
indigenas. Desde a sua criacdo, a SEPI, agora AEPI, € coordenada por Francisco Pianco,

representante indigena da etnia Ashaninka.

Concebida ndo como instancia executiva, mas de planejamento,
coordenacdo e acompanhamento, a SEPI procurou avancar na articulacao
das politicas publicas dispersas nessas secretarias e concatenar a definicao
de estratégias comuns de acdo, de maneira a atender a particularidade das
situacdes, demandas e expectativas das comunidades indigenas.

[...] E fundamental, ainda, que a SEPI consolide alternativas para a
institucionalizacdo de instancias interinstitucionais para definir e planejar as
politicas publicas para os povos indigenas, bem como para garantir fontes

de recursos especificas para seu financiamento (ACRE. ZEE, 2006: 216).
Como forma de garantir a participacao indigena nas politicas indigenistas estaduais,
instituiu-se o Férum dos Povos Indigenas do Acre, realizado todos os anos, desde abril de
2007, na semana do indio, com a participacdo de liderancas de todas as terras indigenas do
Estado e representantes de varios 6rgaos governamentais, com o0 objetivo construir
momentos de didlogo para a avaliacdo e a definicAo das principais linhas de atuacdo

indigenista do governo estadual.

Em relacdo as préticas de gestéo territorial, o0 governo estadual promoveu ac¢fes de
etnozoneamento em oito terras indigenas impactadas direta ou indiretamente pelas BRs 317
e 364, iniciativa que contou com ativa participacdo das organizagdes, liderancas e demais
moradores das Tls. Dessas acdes resultaram mapas tematicos das formas de utilizacédo dos

recursos socioambientais, bem como planos de gestdo ambiental e territorial dessas terras.

Por fim, cabe ressaltar que, em agosto de 2008, o Governo do Estado do Acre e a
Presidéncia da FUNAI assinaram Termo de Cooperagdo Técnica para executar de forma
conjunta, no ambito do Programa de Promocéao e Prote¢do dos Povos Indigenas (PPA 2008-
2011), acbes visando o avango nos processos de regularizacdo das terras indigenas no

Acre; 0 apoio a politicas de gestédo e vigilancia territorial nas terras indigenas; a melhoria da
76



atuacao da administragcdo e dos postos do 6rgdo indigenista nos varios municipios do Acre;
e o fortalecimento da atuacdo da Frente de Protecdo Ethoambiental Rio Envira na protegcéo
dos territérios e formas de vida dos indios “isolados” (ACRE. SEMA, 2009).

2.3.1 Do Zoneamento Ecolégico-Econdbmico ao “Etnozoneamento em Terras

Indigenas”
- Zoneamento Ecolégico-Econémico

No Brasil, 0 marco juridico do ordenamento territorial encontra-se no inciso IX* do
artigo 21 da Constituicdo Federal de 1988, que o legitima como uma obrigagdo do Estado,
mas nada diz a respeito do seu contetdo. Segundo Berlone & Mello (2006), diante dessa
indefinicdo, ha quem defenda um entendimento amplo de politica territorial como envoltoria
do espago geograéfico relacional de redes, fluxos, paisagens naturais, rurais e urbanas e, de
atividades que visam modificar esse espaco, estruturando-o ou reestruturando-o. Neste
sentido, pela auséncia de uma politica explicita e especifica de ordenamento territorial,
alguns instrumentos de politica ambiental e territorial, como o Zoneamento Ecolégico-
Econdmico — ZEE, vém sendo alcados a categoria de politica nacional, apesar de a sua

implementacéo concreta ter ocorrido somente em pequenas areas do pais.

Desde 1981, o Zoneamento Ecologico-Econdmico — ZEE é um instrumento de
planejamento da Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA?*, instituido com o objetivo de
subsidiar estratégias e acbes para a elaboracdo e execucdo de planos regionais de
ocupacdo dos espacos e redirecionamento de atividades para o desenvolvimento
sustentavel. Moraes (1994) afirma que, as politicas ambientais, assim como seus
instrumentos, incluindo-se o ZEE, podem ser considerados politicas publicas territoriais,

uma vez que sao acodes estatais de modulacéo e regulacdo do espaco e de seus recursos.

Do ponto de vista da geografia politica, as politicas ambientais dos Estados
nacionais contemporaneos e seus varios instrumentos (incluindo-se os
zoneamentos ecolégico-econdmicos), podem ser interpretadas como formas
de politica publica territorial. Isto porque as politicas ambientais e seus
instrumentos sdo acgdes estatais de modulacdo do espaco e de regulagéo
direta e/ou indireta da apropriacdo fundiaria e dos recursos. Essas acgles
também qualificam o espagco como condicdo para outras e futuras
espacializacdes (Moraes, 1994, apud FUNAI/MMA, 2009: 6).

No final da década de 1980, o governo brasileiro enfatizou a dimensdo ambiental por

meio da elaboracdo de um macrozoneamento e de ZEEs estaduais para a regido

2 Constituicdo Federal, Art. 21. Compete a Unido: (...) IX — elaborar e executar planos nacionais e regionais de
ordenacao do territério e de desenvolvimento econdémico social.
4 O ZEE esta previsto do artigo 9, inciso Il da Lei 6.938/81.
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amazobnica. Além disso, reforcou a necessidade de ampliar o conhecimento e o0s
mecanismos capazes de garantir a qualidade ambiental na Amazobnia, definida como
Patrimonio Nacional na Constituicdo de 1988. Outras razdes justificaram esse programa: a
Amazbnia assumira importancia global e os acontecimentos daquele final de década, as
grandes queimadas e a morte do ambientalista Chico Mendes, geraram criticas e pressdes
sobre o modelo de ordenamento implementado pelos Planos Nacionais de Desenvolvimento
— PNDs dos governos militares. Como resultado do Programa Nossa Natureza (1988-1989),
deslocou-se o ZEE da area ambiental do IBAMA para a Secretaria de Assuntos Estratégicos
da Presidéncia da Republica — SAE. Em tese, tal deslocamento elevaria a dimensao
territorial a0 mesmo grau de importancia das dimensdes sociais e econdmicas no

desenvolvimento nacional (Berlone & Mello, 2006).

A SAE, entado, define o ZEE da seguinte maneira: “instrumento politico e técnico de
planejamento, cuja finalidade Gltima é otimizar o uso do espaco e as politicas publicas. (...)
instrumento de negociagdo entre as varias esferas de governo e entre estas, o setor privado
e a sociedade civil, isto é, um instrumento para a construgéo de parcerias” (SAE, 1997, apud
Lima, 2006: 99). Conforme Lima (2006), esta definicdo comporta o carater instrumental do
ZEE na negociacdo em torno do uso e ocupagdo do territério entre todas as esferas do
governo e os distintos grupos de interesse. O autor cita também, uma outra definicdo de

ZEE, proposta pela SAE no ano de 1998:

Um instrumento técnico e politico de informacgé&o sobre o territdrio, indicativo,
portanto, mas é também um instrumento politico por exceléncia, de
regulacdo do uso do territério, e de negociacdo entre os varios setores do
governo, o setor privado e a sociedade civil. Como tal, a implementacdo dos
resultados do ZEE deve traduzir-se em normas legais de diversos niveis,
gue em seu conjunto compdem o ordenamento territorial (SAE, 1998, apud
Lima, 2006: 95).

Diante desta definicdo, Lima (2006) ressalta a visdo dicotbmica da SAE sobre a

natureza normativa ou indicativa do ZEE, afirmando que:

Se de ponto de vista técnico o ZEE € o instrumento para subsidiar a tomada
de deciséo e, portanto, ndo € visto como instrumento normativo-vinculante,
mas indicativo, informativo, para subsidiar e justificar o planejamento e as
intervencdes do Estado, do ponto de vista politico € um instrumento de
regulacdo de uso do territério e de negociacédo entre os atores sociais.

Essa mesma definicdo corrobora nosso entendimento ja explicitado de que
o ordenamento é o resultado da implantagcao do ZEE, ou seja, ordenamento
€ o resultado da gestéo territorial (Lima, 2006: 95-96).

Em 2000, o ZEE foi transferido para o Ministério do Meio Ambiente. Depois de muitos

anos de debates sobre as diretrizes metodoldgicas, as bases institucionais e conceituais do
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ZEE, em julho de 2002, o Governo Federal editou o Decreto 4.297/02, buscando consolidar
um entendimento sobre os critérios e diretrizes para a implementacdo do ZEE no nivel

Estadual. De acordo com tal Decreto, o ZEE é um:

instrumento de organizacdo do territério a ser obrigatoriamente seguido na
implantacdo de planos, obras e atividades publicas e privadas, estabelece
padrdes de protecdo ambiental destinados a assegurar a qualidade
ambiental, dos recursos hidricos e do solo e a conservagdo da
biodiversidade, garantindo o desenvolvimento sustentavel e a melhoria da
gualidade de vida da populagéo (BRASIL. Decreto 4.297/02).

Conforme Berlone e Mello (2006), nos ultimos anos, o governo brasileiro tem investido
esforcos para a proposicdo de uma politica de ordenamento com uma perspectiva
territorialmente ampla que envolva a definicdo de diretrizes, estratégias e metas, além de
instrumentos, prazos e recursos para sua implementacdo. Dentro desta proposta, as
diversas concepg¢des de ordenamento territorial vém evoluindo de uma subordinacédo estrita
ao Estado para a atual nocdo de politica publica participativa e, nesse sentido, o ZEE
reforcou a necessidade de as politicas publicas serem amplas, com formulagéo e execucgéo
baseadas em pactos com segmentos da sociedade organizada que aceitem, negociem e

comprometam-se a se engajar na sua implementacao.

Considerando o carater de participacao publica e a negociacdo com a sociedade sobre

0s objetivos, diretrizes e normas legais, Schubart define 0 ZEE da seguinte maneira:

Zoneamento é o0 ato ou efeito de dividir um territério por zonas, segundo
objetivos e critérios predeterminados. O termo ‘zoneamento’ encerra duas
conotacfes que devem ser reconhecidas e mantidas em separado quando
se conceitua 0 zoneamento ecoldgico-econdmico. Em primeiro lugar,
zoneamento é o resultado técnico de uma descricdo, andlise e classificacdo
em zonas, de um dado territério, segundo objetivos predeterminados. Em
segundo lugar, zoneamento é o resultado de um processo politico-
administrativo, que utiliza o conhecimento técnico, ao lado de outros
critérios, para fundamentar a ado¢éo de diretrizes e normas legais, visando
atingir objetivos socialmente negociados, que implicam em um conjunto de
san¢des ou incentivos sociais que regulam o uso de recursos e a ocupacao
do territdrio (Schubart, 2004, apud Lima, 2006:96).

Para Lima (2006: 83), o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico € definido como “um
instrumento para o exercicio da funcdo socioambiental de gestao territorial, como meio de
definicdo, pelo Estado, em cooperacdo com a sociedade, de prioridades e de estratégias de

atuacdo em busca da realizagéo dos direitos socioambientais”.
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Até 2007, o ZEE foi um programa da Secretaria de Politicas Publicas para o
Desenvolvimento Sustentavel — SDS®, do Ministério do Meio Ambiente — MMA, que 0

caracterizava como um instrumento para subsidiar politicas territoriais:

O ZEE torna-se um importante instrumento para subsidiar a formulacdo de
politicas territoriais da Unido, Estados e Municipios, orientando os diversos
niveis decisorios na adogao de politicas convergentes com as diretrizes de
planejamento estratégico do pais. Busca, assim, conservar o capital natural
e diminuir os riscos dos investimentos.

O ZEE, ao dispor de um mecanismo integrado de diagnéstico sobre o meio
fisico-bidtico, a sécio-economia e a organizagdo institucional, bem como
diretrizes pactuadas de acdo entre os diferentes interesses dos cidadéos,
pode contribuir para que o sistema de planejamento oriente os esforcos de
investimentos do governo e da sociedade civil segundo as peculiaridades
das areas definidas como zonas e tratadas como unidades de planejamento
(MMA, 2008)%°.

Atualmente, o ZEE é um Programa coordenado pela Secretaria de Extrativismo e
Desenvolvimento Rural Sustentavel, do Ministério do Meio Ambiente — SEDR/MMA, com
acoes descentralizadas por diversos érgaos federais e estaduais. A SEDR define o ZEE da

seguinte forma:

z

O ZEE é instrumento para planejar e ordenar o territério brasileiro,
harmonizando as relagfes econfmicas, sociais e ambientais que nele
acontecem. Demanda um efetivo esforco de compartilhamento institucional,
voltado para a integracdo das acdes e politicas publicas territoriais, bem
como a articulagdo com a sociedade civil, congregando seus interesses em
torno de um pacto pela gestdo do territério. O ZEE é ponto central na
discussdo das questdes fundamentais para o futuro do Brasil como, por
exemplo, a questéo da Amazobnia, do Cerrado, do Semi-arido Brasileiro, dos
Bio-combustiveis e das Mudangas Climaticas. Uma das suas caracteristicas
principais é sobrepor todos o0s outros tipos de zoneamento existentes.

O ZEE é um instrumento de organizacao do territério, tendo como objetivo
geral orientar as decisdes dos agentes publicos e privados quanto a planos,
programas, projetos e atividades que direta ou indiretamente utilizem os
recursos naturais, garantindo a manutencdo do capital dos servicos
ambientais dos ecossistemas. O processo de elaboracdo e implementacéo
do ZEE segue os seguintes requisitos: buscar a compatibilizacdo do
crescimento econbmico e a protecdo dos recursos naturais, compartilhar
suas agles entre os diferentes niveis da administracdo publica e da
sociedade civil e valorizar o conhecimento multidisciplinar.

Em termos praticos, o ZEE divide o territorio em zonas, de acordo com as
necessidades de desenvolvimento econémico e protecdo, conservacgéo e
recuperacao dos recursos naturais (MMA, 2010)27

%> Em 2007 a SDS foi transformada em Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento Rural Sustentavel —
SEDR.

2 Pagina da internet:<http://www.mma.gov.br/port/sds/zee/program/index.html>. Acessado em janeiro de 2008.
2 Pagina da internet: http://www.mma.gov.br/sitio/index.html. Acessado em julho de 2010.
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Desta forma, nota-se a importancia do ZEE enquanto ferramenta de ordenamento
territorial, visto que ostenta a condicdo de instrumento de Politica Nacional de Meio
Ambiente, sendo uma forte intervencdo estatal no dominio econémico, que organiza a
relacdo espaco-producdo, aloca recursos, interdita areas, destina outras para estas e nao

para aquelas atividades, incentiva e reprime condutas (Antunes, 2006).

No entanto, o proprio MMA, ao apresentar o Programa Zoneamento Ecoldgico-

Econ6mico, aponta que o governo brasileiro tem uma relagdo ambigua com o ZEE, pois

ao mesmo tempo em que tem ressaltado ao longo dos anos a importancia
do instrumental para resolver problemas de gestédo territorial, da pouca
atencdo as necessidades de realizar um projeto com tal envergadura. Isso
se manifesta nas freqientes rupturas e descontinuidades, nas articulagbes
institucionais momenténeas e de conveniéncia, na falta de capilaridade
entre niveis de administracdo publica, na dispersdo orcamentaria e
distribuicdo corporativa dos recursos financeiros (MMA, 2010).

Alguns autores como Ataide & Martins (2005) e Little (2002), entendem que o
ordenamento territorial deve ser um conjunto de relagbes sociais, culturais, politicas e
econdmicas e nao apenas uma mera divisdo geografica do territério. Segundo Diegues
(2000), os modelos comumente usados para os planos de ordenamento territorial atribuem
aos cientistas naturais a prerrogativa de elaborar os planos e propostas, sem no entanto,
considerar a participagdo das comunidades. Como consequéncia s&o desenvolvidas
propostas de ordenamento que ndo se constituem em um instrumento de desenvolvimento
social, mas sim um fator gerador de conflitos e descontentamento. Ataide e Martins (2005),
afirmam que grande parte das experiéncias de elaboragdo de planos de ordenamento
territorial ndo tém produzido os beneficios sociais esperados e, atribuem este insucesso ao
carater puramente tecnicista destes planos. O Governo do Estado do Acre apresenta uma

posicao semelhante, quando afirma que:

Em geral, a metodologia de construcdo de Zoneamentos Ecoldgico-
Econémicos (ZEE) tem um conteddo dominantemente positivista. Supde
gue o conhecimento e a andlise da natureza e do desenvolvimento da
ocupacdo humana, conforme o0s espacos, instruem o homem quanto a
adequada relacdo com o ambiente natural e o melhor uso e destinacdo de
seus recursos. Tal concepcao implica uma infinita crenca nas virtudes do
conhecimento cientifico e na abordagem objetiva para orientar o
comportamento humano, o seu saber e fazer (ACRE. ZEE, 2006: 35)

Ocorre que os grupos humanos ndo sdo uniformes, harmbnicos, e a vida
social € um intrincado de relagcdes econdmicas, sociais, politicas e culturais
contraditérias. O Estado, a condicdo social de hoje, ndo é&,
necessariamente, a de ontem nem a de amanha. E a apreciacdo positivista
ndo da conta das transformacdes dessas complexas relagcdes sociais (id.
ibid: 36).
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Para Mercadante (2001), o ZEE deveria ser um instrumento que promove um
desenvolvimento equilibrado e cientificamente fundamentado, ajustado as condi¢des

ecoldgicas, sécio-culturais e econémicas de cada local, acima e além das disputas politicas.

Lamentavelmente, porém, a promessa é va. O ZEE néo determina o modelo
de desenvolvimento. Ao inverso, € o modelo de desenvolvimento que
determina o ZEE. A escolha do modelo de desenvolvimento é uma escolha
politica e precede a elaboragdo do ZEE. O melhor que o ZEE pode fazer,
uma vez decidido o modelo de desenvolvimento, é indicar os custos, 0s
riscos, os limites, as irracionalidades, ambientais e sociais, mais flagrantes.
Ou, dizendo de outro modo, o melhor caminho, 0 menos custoso, para se
alcancar os objetivos pretendidos. O ZEE é um acordo social em torno de
um projeto de desenvolvimento, mais ou menos legitimo e politicamente
consistente conforme o maior ou menor grau de participacdo dos atores
sociais na sua construgao.

Entretanto, embora traduza uma proposta politica, o ZEE vem sendo
apresentado como uma solugdo técnica, politicamente isenta.
Evidentemente, quem defende a natureza técnica do ZEE sao os que
comandam a sua elaboracdo. O argumento da natureza técnica é utilizado
para mascarar os interesses politicos de quem propde 0 zoneamento. Ao
mesmo tempo em que defendem o ZEE como um documento técnico, os
seus autores “denunciam” a “irracionalidade” e a “motivagdo politica” dos
gue se opdem ao zoneamento proposto (Mercadante, 2001: 15).

Para Little (2002), o Estado brasileiro, com sua no¢do de soberania exclusiva, vem
tentando exercer controle efetivo sobre o territério nacional. Uma dessas tentativas é o
SIVAM e outra é o Zoneamento Ecoldgico-Econbmico, que tem como meta zonear todo o
territério nacional em funcdo de seus usos mais apropriados em termos técnicos. O autor
enfatiza que ocorreram muitos problemas na implementacdo do ZEE devido a falta de
consideracdo de assuntos sociais e politicos. O fato basico que permeia esses problemas é
que os diversos grupos sociais tém interesses, finalidades, histérias e, territorialidades
diferentes e, muitas vezes, divergentes, que ndo podem ser equacionados apelando a
técnica. Tanto no SIVAM quanto no ZEE, a consideracdo dos interesses ou a participacéo
dos povos tradicionais € minima ou simplesmente ndo existe. A vigilancia e o ordenamento
territorial séo tratados pelo Estado como questdo militar, de seguranca, e ndo como uma
guestao de sobrevivéncia dos povos que ocupam esses biomas. “Tratam-se de politicas de
ordenamento territorial de carater centralizador e autoritario fundamentadas na razao
instrumental do Estado e na exclusividade do Estado tomar decisbes sobre essas politicas”

(Little, 2002).

Diante do exposto, pode-se considerar que a politica de ordenamento territorial do
Brasil ainda estd em construcdo e que, apesar do ZEE ser um instrumento técnico e politico
no ambito da PNMA, com o objetivo de subsidiar estratégias e acdes para a elaboracéo e

execucdo de planos regionais de ocupacdo dos espacos e redirecionamento de atividades

82



para o desenvolvimento sustentavel, ele muitas vezes é alcado a condicdo de politica
publica. No entanto, apesar da importancia do referido instrumental para resolver problemas
de gestdo territorial, o Estado brasileiro ndo d& a devida importancia as necessidades de

realizar um projeto com tal envergadura.

Também fica evidente a necessidade da participacdo dos varios setores do governo,
do setor privado e da sociedade civil na elaboracdo das politicas de ordenamento territorial,
levando-se em conta as relacdes sociais, culturais, politicas e econbmicas e ndo apenas a
divisdo geografica do territorio, para que, desta forma, haja uma pactuacéo entre o Estado e
a sociedade organizada a fim de que todos o0s envolvidos aceitem, negociem e

comprometam-se a se engajar na implementacao de tais politicas.
- Zoneamento Ecolégico-Econémico no Estado do Acre

O Zoneamento Ecolégico-Econdémico vem sendo colocado em pauta pelo governo do
Acre desde 1988, quando foi elaborado o Estudo de Viabilidade Técnica da BR-364. Em
1990, foi criado o Programa Estadual de Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Acre —
Proeza. No entanto, essas iniciativas sofreram descontinuidades administrativas
relacionadas, principalmente, a falta de vontade de sucessivos governos (Medeiros et.alli,
2009: 11).

Diante da necessidade de obter o diagnéstico e a analise aprofundados da situacéo
social, econbmica, territorial, ambiental e biolégica do Acre, que norteasse o planejamento e
a execucdo de politicas publicas, o governador Jorge Viana®, no inicio de sua gest&o, em
1999, estabeleceu o ZEE como politica de governo. Para tanto, o Zoneamento foi dividido
em duas fases: a primeira, iniciada em 1999, com aproximag&o na escala de 1:1.000.000, e

a segunda, iniciada em 2003, na escala 1: 250.000.

O Zoneamento Ecoldgico-Econémico do Acre — ZEE/AC foi instituido no estado pelo
Decreto n° 503, de 06 de abril de 1999, constituindo um dos instrumentos do Projeto de
Gestdo Ambiental Integrada — PGAI, implementado por meio do subprograma de Politica de
Recursos Naturais — SPRN, parte do Programa Piloto para a Conservacdo das Florestas
Tropicais no Brasil — PPG7, que, por sua vez, era coordenado pela ja extinta Secretaria de

Coordenacéo da Amazonia — SCA do Ministério do Meio Ambiente — MMA.

A gestao do governador Jorge Viana, do Partido dos Trabalhadores — PT, ocorreu entre os anos 1999 e 2006
e ficou conhecida como “Governo da Floresta”. Em 2007, foi sucedida, pelo entdo vice-governador Arndbio
Marques, o Binho, também do PT.
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O Programa Estadual de Zoneamento Ecolégico-Econdmico do Acre esteve
diretamente vinculado ao Gabinete do Governador, sob a coordenacédo da Secretaria de
Estado de Planejamento e Desenvolvimento Sustentdvel — SEPLANDS. A Secretaria
Executiva do Programa foi exercida pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Recursos Naturais — SEMA, responsavel pela coordenacdo técnica dos trabalhos. Os
principais 6rgdos executores do ZEE/AC foram o Instituto de Meio Ambiente do Acre — IMAC
e a Fundagéo de Tecnologia do Estado do Acre — FUNTAC, que conforme as demandas,
contaram com a colaboracdo de outros 6rgaos, entidades e consultorias (ACRE. ZEE,
2006).

7

Para o Governo do Acre, uma das atribuicbes do ZEE é contribuir para a
espacializacdo de politicas publicas, no sentido de adapta-las a realidades especificas do
territério acreano (ACRE. ZEE, 2000). Assim sendo, o ZEE/AC constitui-se hum instrumento
privilegiado de negociacéo entre o governo e a sociedade, para elaboracéo e aplicacao de

estratégias de gestdo do territdrio, sendo definido da seguinte maneira:

Um instrumento estratégico de planejamento regional e gestéo territorial,
envolvendo estudos sobre o meio ambiente, os recursos naturais e as
relacdes entre a sociedade e a natureza, que servem como subsidio para
negociacbes democréticas entre os 6rgdos governamentais, o setor privado
e a sociedade civil sobre um conjunto de politicas publicas voltadas para o
Desenvolvimento Sustentavel (ACRE. ZEE, 2000: 01).

Os principais resultados esperados do Programa Estadual do ZEE no Acre incluem

(ACRE.ZEE, 2006: 27):

+ Contribuicao para o uso racional e sustentavel dos recursos naturais, viabilizado por
meio de politicas publicas setoriais; e incentivos de investimentos em areas adequadas do
ponto de vista ambiental, econémico e socio-cultural, inibindo, assim, iniciativas de alto

risco;

* Articulacdo das politicas publicas relacionadas a gestdo dos recursos naturais;

através de uma base espacial para as tomadas de deciséo;

* Formagao de uma consciéncia positiva sobre o desenvolvimento sustentavel nos
Orgdos governamentais, setor privado e sociedade civil, por meio, entre outros instrumentos,

do programa de difusdo do ZEE;

* Reducgao substancial de conflitos sécio-ambientais relacionados aos direitos de uso

dos recursos naturais numa mesma area geografica;
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* Consolidagdo do arcabougo conceitual e orientacdo pratica do projeto de

desenvolvimento sustentavel do Acre;

* Avanco do conhecimento sobre a natureza e a sociedade do Acre com base na

ciéncia e saber tradicional empirico e simbalico.

Em sua primeira fase, realizada no periodo de 1999 a 2000 e denominada de ‘primeira
aproximacdo’, o ZEE/AC realizou trabalhos de diagnostico em todo o Estado do Acre,
gerando produtos cartogréficos basicos na escala de 1:1.000.000. A maior parte dos
trabalhos foi baseada em dados secundarios, aproveitando e sistematizando os diversos
estudos ja realizados no Estado. Vale ressaltar que o ZEE/AC teve como um de seus
principios fundamentais a ampla participacdo da sociedade com vistas a negociacao de
pactos relacionados ao desenvolvimento territorial do Estado. Para tanto, foram realizadas
entrevistas individuais com liderancas locais em todos o0s municipios do Estado antes

mesmo da definicdo dos termos de referéncia para a realizagdo do ZEE (ACRE. ZEE, 2006).

A implementacgdo préatica do zoneamento esta relacionada a consolidacao
de um novo estilo de gestédo das politicas publicas envolvendo processos de
empoderamento, didlogo e negociacdo entre 0 governo, a sociedade civil
organizada e o setor privado (ACRE.ZEE, 2006: 25)

Sem dulvida, um dos importantes resultados da primeira fase do ZEE foi o
fortalecimento de uma cultura de gestdo participativa e democratica das
politicas publicas, pautada no didlogo entre o governo e os diferentes
grupos da sociedade (id. ibid.: 28).

Os principais produtos gerados na primeira fase do Programa incluiram relatérios
técnicos e produtos cartograficos relacionados aos temas: Recursos Naturais e Meio
Ambiente (Volume 1), Aspectos Sécio-Econdmicos e Ocupacgéo Territorial (Volume II) e
Indicativos para a Gestdo Territorial (Volume IIl). Também foi elaborado um Resumo
Educativo denominado de Guia para o uso da terra acreana com sabedoria (ACRE. ZEE,

2006).

Segundo o governo estadual, a primeira fase do ZEE/AC constituiu-se num importante
referencial do Projeto de Desenvolvimento do Governo da Floresta, das iniciativas da

sociedade civil e do setor privado.

Como resultado dos indicativos do ZEE, foi-se definindo, de um lado, uma
nova tendéncia de ocupacdo do espacgo, principalmente na
institucionalizacéo de Unidades de Protecao Integral, de Terras Indigenas,
de Reservas Extrativistas e de Florestas Nacionais e Estaduais. De outro,
constituindo-se uma pauta de investimentos da economia do Estado,
articulada pelo governo, para realizar-se a partir de 2003, negocios
florestais sustentaveis (manejo e industrias florestais), projetos de manejo
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florestal comunitario e empresarial e iniciativas de agropecuaria sustentavel
(ACRE. ZEE, 2006: 29).

No que diz respeito as TIs, no Volume Il — Aspectos Socioeconémicos e Ocupacao
Territorial, foi dedicado um capitulo denominado Populagdes e Terras Indigenas, elaborado
pelos antropdlogos Terri Valle de Aquino e Marcelo Piedrafita Iglesias, ambos com longa

trajetdria de pesquisa e assessoria aos povos indigenas do Acre.

A respeito dos conflitos socioambientais em terras indigenas, o geégrafo Brent Milikan,

capitulo “Conflitos Socioambientais”, escreveu:

N&o obstante as garantias legais sobre os territdrios indigenas, como &reas
de posse permanente das comunidades que as ocupam, a maioria deles é
afetada por algum tipo de invasdo envolvendo a utilizacdo ilegal e
degradacédo de recursos naturais. Em resumo, 0s principais tipos de conflito
sécio-ambiental em areas indigenas podem ser classificados da seguinte
forma:

- ocupagBes de territérios indigenas por posseiros (seringueiros e
agricultores) que, em muitos casos, teriam direito a receber indenizag6es
pelo governo federal, o que ainda ndo ocorreu, resultando na sua
permanéncia no local;

- exploragdo madeireira, a exemplo da retirada de madeira em larga escala
das terras dos indios Ashaninka do rio Aménia nos anos 80, envolvendo
grupos econdmicos de Cruzeiro do Sul;

- atividades de caca e pesca nas terras indigenas, envolvendo amadores e
profissionais; e

- abertura de ramais e a construcdo e pavimentacdo de rodovias, sem a
devida andlise de impactos sobre populacdes indigenas e seus territorios, a
exemplo da Terra Indigena Katukina, no eixo da BR-364, entre Rodrigues
Alves e Tarauaca.

E importante observar que os problemas descritos acima sdo fomentados
por fatores como: a) pendéncias de regularizacdo fundiaria, demarcagéo e
sinalizacao de varios territorios indigenas; b) auséncia de um sistema eficaz
de monitoramento e protecdo das &reas indigenas, envolvendo
comunidades locais, FUNAI e 6rgdos ambientais (IBAMA, IMAC); c¢) a falta
historica de um planejamento regional em bases sustentaveis para
acompanhar a abertura e pavimentagcdo de estradas rurais; e d) a
necessidade urgente de alternativas econdmicas para as populacdes
indigenas, cuja falta incentiva o imediatismo no uso de recursos naturais,
inclusive, em alguns casos, a convivéncia com invasores (Milikan, in: ACRE.
ZEE, 2000: 283).

Entre as iniciativas estratégicas realizadas com base nos produtos e indicativos da
primeira fase do ZEE/AC, cabe salientar aquelas que, de alguma forma envolvem as

comunidades indigenas:
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* Elaboracdo de programas e projetos estratégicos (Programa de Desenvolvimento,
financiado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID; Programa de Apoio as
Populacdes Indigenas do Acre, financiado pelo BNDES; e Projeto de Gestdo Ambiental
Integrada — PGAI/SPRN, financiado pela Cooperacdo Alema/Kfw);

» Descentralizagdo de acOes governamentais;

* Implementacéo de politicas publicas voltadas para a prevencdo e resolucdo de

conflitos socioambientais;
* Regularizagéo de Terras Indigenas (FUNAI e governo do Estado);

* Criacdo da Lei Estadual Florestal n® 1.426, de 27/12/2001, que institui o Sistema
Estadual de Areas Naturais Protegidas — SEANP, integrando o Corredor Ecolégico Oeste-

Amazonico, onde se encontram diversas TIs;
* Realizacdo do Etnozoneamento em Terras Indigenas.

Em sua segunda fase, o Programa ZEE/AC adotou as etapas recomendadas pela
Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel do MMA para o ZEE: planejamento, diagndstico,
prognostico e implementacdo das agbes (ACRE. ZEE, 2006). Esta segunda fase expressa
uma visao estratégica do governo e da sociedade no planejamento regional e gestdo do
territério acreano. Para tanto, foi elaborado o Mapa de Gestao Territorial do Estado do Acre,
na escala 1:250.000, construido a partir do cruzamento dos eixos tematicos: Recursos
Naturais e Uso da Terra; Aspectos Sécio-Econondmicos e; Cultura, Gestdo e Percepcéo
Social, que contaram com um conjunto de estudos de diagnostico e prognéstico, tendo um

carater de atualizacdo e complementagéo dos produtos da primeira fase (id.ibid.).

O mapa de gestdo territorial, elaborado na escala 1:250.000 e tendo como base

cartografica a escala 1:100.000, tem como principais finalidades:

 Explicitar diretrizes de gestdo de areas ja destinadas formalmente, a exemplo de
assentamentos rurais, propriedades rurais, Unidades de Conservacao, terras indigenas e

areas urbanas, levando em conta suas caracteristicas especificas;

* Fornecer subsidios para a tomada de decisdes sobre espacos territoriais ainda sem
destinacdo especifica, priorizando &reas em situacdo de maior risco em termos de conflitos

sociais sobre 0 acesso aos recursos naturais e problemas de degradacao ambiental.
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Desta forma, o governo estadual, baseado nos estudos teméticos e nos indicativos,
aliados a avaliacdo de sustentabilidade, definiu diretrizes para a Gestdo Territorial,
estratificando o estado em quatro zonas de intervengdo, a saber: Zona 1: Consolidacdo de
sistemas de producdo sustentével; Zona 2: Uso sustentdvel dos recursos naturais e
protecdo ambiental; Zona 3: Areas prioritarias para o ordenamento territorial; Zona 4:
Cidades do Acre. Cada zona se desdobra em subzona, com diretrizes especificas para uso
do territério, constituidas por unidades homogéneas, base do planejamento do uso
sustentavel e subdividida, em alguns casos, em unidades de manejo. Neste contexto, as
TlIs, assim como as unidades de conservacdo, enquadram-se na Zona 2, que representa
49,5% da area total do Estado do Acre (Medeiros et.alli, 2009: 11-15).

Para garantir a efetividade da implantacéo das diretrizes de cada plano de gestédo, sdo
desenvolvidos instrumentos baseados no desenvolvimento local, como é o caso do
Ordenamento Territorial Local — OTL, que subsidia estratégias e acdes para a concepgéao de
planos de desenvolvimento local, dotando o gestor e a sociedade de base técnica para a
implementacdo de politicas publicas visando ao ordenamento do territério. No caso
especifico das terras indigenas, foi desenvolvido o “Etnozoneamento em Terras Indigenas”,
um instrumento de diagndstico e planejamento, que se consolida por meio dos Planos de
Gestao das Tls — PGTls (idem: 13).

Segundo publicacdes elaboradas pelo atual governo acreano, a estratégia de
ordenamento territorial do Acre tem o objetivo de aumentar o nivel de detalhe da viséo
territorial. Para isso, adotou-se, no ambito do ZEE, a estratégia de definir areas prioritarias

onde serao feitos os trabalhos integrados de detalhamento da base de dados.

As diferentes caracteristicas naturais, a complexidade de determinados
ecossistemas, aliados a diversidade sociocultural de um espaco, permitiram
ainda a definicho de territérios, como as Zonas Especiais de
Desenvolvimento (ZED) e as Zonas de Atendimento Prioritario (ZAP). As
ZEDs sao éareas de consolidacdo da ocupacdo em funcéo da infraestrutura
e da industrializacdo de cadeias produtivas prioritarias. As ZAPs, por sua
vez, sao areas que tém alta vulnerabilidade ambiental associada ao baixo
potencial social, como as comunidades isoladas com alto indice de
analfabestismo, reduzida capacidade de organizacéo, condi¢Bes sanitarias
e de salde precérias. Elas ocupam, de forma dispersa ou concentrada, as
margens dos rios (ZAP Rio), as &reas sem ordenamento definido ao longo
das rodovias (ZAP BR), as Unidades de Conservacgdo, incluindo as Terras
Indigenas (ZAP UC e TI) e Projetos de Assentamento (ZAP PA) (Medeiros
et.alli, 2009: 14).

Neste contexto, as terras indigenas sdo consideradas como Zonas de Atendimento

Prioritario — ZAPs, as quais serdo atendidas com servi¢cos basicos e com programas para
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promover o etnodesenvolvimento, o fortalecimento institucional das organizacdes indigenas
e a valorizacao cultural (ACRE. SEMA, 2009).

Apbs a institucionalizagdo do ZEE/AC, em 2007, foi criada a Politica de Valorizacdo do
Ativo Ambiental Florestal, com o intuito de regularizar o Passivo Ambiental Florestal, por
meio de dois planos: o de Recuperacdo de Areas Alteradas e o de Valorizagdo do Ativo
Ambiental Florestal. Esta politica estd sendo implementada por meio de estratégia conjunta
de secretarias e autarquias que compdem a area de desenvolvimento sustentavel do
governo estadual. Atualmente, a implementagcdo do ZEE/AC tem ocorrido no ambito desta
politica (Medeiros et.alli, 2009: 14).

- O “Etnozoneamento em Terras Indigenas”

O “Etnozoneamento em Terras Indigenas” do Acre, executado pelo governo estadual,
faz parte do componente indigena do Plano de A¢des Mitigadoras dos impactos gerados
pela construcdo das rodovias BR-364%° e BR-317%°, além de ser um dos indicativos da
primeira fase do Programa de Zoneamento Ecol6gico-Econbmico do Estado do Acre —
ZEE/AC - Fase |, apresentado no capitulo “Populagédo e Terras Indigenas” (ACRE. ZEE,
2000. Volume ).

O “Etnozoneamento em Terras Indigenas” € um instrumento de diagndstico,
zoneamento e planejamento dos povos indigenas para a gestéo dos seus territérios, sendo
elaborado de forma participativa, com o intuito de contribuir com a autonomia indigena. Esse
instrumento procura considerar as especificidades de cada povo indigena, respeitando a
diversidade cultural (ACRE. ZEE, 2006). Segundo a definicdo do governo estadual, o
“‘Etnozoneamento em Terras Indigenas” tem como objetivo orientar as agbes do governo
estadual em relagéo aos povos indigenas, propiciando condigfes para que as comunidades
realizem seus planos de gestdo e manejo de recursos a partir do zoneamento de seus
territérios. As acdes viabilizadas por meio desse instrumento de planejamento centram-se
na producdo e uso de mapas tematicos que subsidiardo a elaboracdo do plano de gestédo
territorial das Tls (ACRE. ZEE, 2004).

% A Rodovia BR-364 ¢ uma importante rodovia diagonal do Brasil que se inicia em Limeira — Sdo Paulo,
passando por Minas Gerais, Goias, Mato Grosso, Rondbnia, terminando em Rodrigues Alves, no extremo-oeste
do estado do Acre, sendo assim uma rodovia de fundamental importancia para o escoamento da producdo de
toda a regi@o Norte e Centro Oeste do Pais. A BR-364 também é uma importante via de liga¢&o das principais
cidades do Acre, uma vez que interliga a capital Rio Branco aos municipios de Sena Madureira, Manoel Urbano,
Feij6, Tarauaca, Rodrigues Alves, Cruzeiro do Sul e Mancio Lima. Esta via possui recursos assegurados para o
seu completo asfaltamento no Plano de Aceleragéo do Crescimento — PAC do Governo Federal.
% A Rodovia BR-317 liga o Acre ao estado do Amazonas, no territério do municipio de Boca do Acre (AM). A BR-
317 é um dos eixos estratégicos para o desenvolvimento do Acre, ligando um corredor que vai do rio Purus, por
onde podem ser transportadas mercadorias produzidas na regido, até a Estrada do Pacifico (Carretera
Interoceéanica), que liga o Brasil aos portos do sul do Peru, em lllo ou Matarani, no Oceano Pacifico.
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O etnozoneamento tem como objetivo a producdo e sistematizagdo de informacdes
documentais, bibliogréficas e empiricas e, a elaboracdo de mapas georreferenciados com
informagbes consideradas relevantes pelos indios no processo de gestdo dos seus
territérios. Com os resultados obtidos pretende-se subsidiar os povos indigenas e o governo
do estado para tomada de decisdes no processo de zoneamento e gestdo dos territorios
indigenas. Estes diagndsticos podem constituir instrumentos fundamentais a elaboracéo de
planos de gestao territorial, que podem conter desde acdes de vigilancia, até a base para
projetos de etnodesenvolvimento, a serem apoiados pelo Governo do Estado do Acre e
outras instituicdes, como o PDPI, FUNAI, FUNASA, ONGs, dentre outros (ACRE. ZEE,
2006).

O uso desse etnoinstrumento pode ser caracterizado como um processo técnico-
politico que fornece aportes metodoldgicos e sociais para contribuir na gestao territorial das
terras indigenas. Trabalhando sobre imagens de satélite, as discussfes nas aldeias tém
permitido um detalhado mapeamento dos recursos naturais existentes nas terras indigenas
e em seu entorno, resultando em diferentes mapas tematicos: hidrografia, vegetacéo,
extrativismo, cacga, pesca, coleta/extrativismo, agricultura, invasdes e formas historicas de
uso dos territérios (ACRE. ZEE, 2006; Aquino e lIglesias, 2005). Segundo o documento
sintese do ZEE/AC — Fase Il, a experiéncia tem permitido o dialogo entre diferentes
conhecimentos: de um lado, os dos indigenas, ciéncias e saberes usados no manejo
cotidiano da floresta, e, de outro, os de pesquisadores de disciplinas cientificas variadas,
gue tém organizado as oficinas e contribuido nas discussfes e na sistematizacdo dos

conhecimentos co-produzidos.

- A demanda pelo “Etnozoneamento em Terras Indigenas”

Em 1999, o Governo do Estado do Acre, objetivando rediscutir os impactos da BR-364
sobre as Tls na area de influéncia da estrada, convocou, por meio do Instituto de Meio
Ambiente do Acre — IMAC, uma audiéncia publica, realizada na cidade de Cruzeiro do Sul,
para promover a revisdo do componente indigena do EIA-RIMA da BR-364, no trecho
Tarauaca-Rodrigues Alves. Nessa audiéncia ficaram definidos trés acordos: 1) politica
global para as Tls do Acre; 2) revisdo do "componente indigena" do EIA-RIMA da
pavimentacdo da BR-364, no trecho Rodrigues Alves-Tarauaca; e 3) cumprimento de um
Termo de Ajustamento de Conduta — TAC, que contemplava em carater emergencial

medidas mitigadoras e/ou compensatorias (Aquino e Iglesias, 2005).

A revisdo do componente indigena do asfaltamento das BRs 364 e 317,
realizada em 2000, apontou a necessidade de uma melhor relacédo entre o
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poder publico e as terras indigenas inseridas nos eixos de desenvolvimento
do estado. Para atender a esses objetivos foi utilizado o Etnozoneamento
em Terras Indigenas (Souza et.alli, 2009: 29).

No ano de 2000, antropdlogos consultores contratados pelo governo estadual
procederem a revisdo do componente indigena do EIA-RIMA da BR-364. Neste mesmo ano,
uma equipe de consultores realizou diagnésticos da situacdo de infra-estrutura e das
atividades produtivas em 18 aldeias de seis terras indigenas® impactadas pela BR-364, com
vistas ao esboco preliminar de planos de sustentacdo destas Tls. Estes planos faziam parte
das medidas previstas para a mitigacdo e a compensacéao dos prejuizos ambientais, sociais
e culturais provenientes da pavimentacao da estrada.

Apbs concluidos os estudos de revisdo do componente indigena do EIA-RIMA da BR-
364, foram realizadas trés audiéncias publicas para discuti-los. Como resultado dessas
audiéncias, foram estabelecidos “planos de mitigagdo” para as seis Tls impactadas pela BR-
364, os quais subsidiariam os planos de sustentacdo. De forma resumida, as discussdes
ocorridas durante as audiéncias privilegiaram questdes associadas ao uso dos recursos
naturais, como: acdes para atividades agricolas e extrativistas, implantacdo de sistemas
agroflorestais, criagdo de animais domésticos e silvestres, aproveitamento local de varias
espécies e produtos passiveis de comercializacdo, a piscicultura em acudes e lagos, o
fortalecimento do trabalho dos agentes agroflorestais e 0 apoio as atividades artesanais
realizadas pelas mulheres, além de assessoria técnica e capacitacdo a membros das

comunidades e suas organizacdes de representacdo (Correia, 2007).

Em setembro de 2001, o estudo antropolégico para revisdo do componente indigena
do EIA-RIMA da BR-317 comecou a ser realizado pelo governo, contemplando as Tls
Cabeceira do Rio Acre e Mamoadate. Apenas uma versdo preliminar do documento,
todavia, foi apresentada. Ainda assim, as oficinas e levantamentos nessas terras geraram
subsidios para a elaboracdo de “planos de sustentagdo”, que foram padronizados, ndo

considerando a diversidade social de cada terra (Correia, 2007).

A partir de 2001, o governo estadual, como parte do Programa Integrado de
Desenvolvimento Sustentavel do Estado do Acre, financiado pelo BNDES, implementou
medidas mitigadoras e compensatorias em terras indigenas impactadas pelo asfaltamento
das BRs 364 e 317. Acordadas em dialogos e negociag6es entre liderancas, organizacdes
indigenas e 6rgdos dos governos estadual e federal, ao longo da revisdo dos componentes

indigenas dos EIA-RIMASs dessas estradas, varias a¢des, primeiro emergenciais e depois no

% Foram elas as TIs Campinas/Katukina, Rio Gregério, Kaxinawa da Colénia 27, Kaxinawa do Igarapé do
Caucho, Katukina/Kaxinawa e Kaxinawa do Seringal Curralinho. Esta Ultima acabou, depois, excluida do Plano.
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bojo de um programa sustentavel, estiveram direcionadas a gestdo dessas terras e ao
fortalecimento institucional das organizacdes e comunidades indigenas. Discutidos em
audiéncias publicas, os planos foram em parte implementados por meio do projeto Apoio as
Populacdes Indigenas, financiado pelo BNDES e coordenado pela Secretaria de Estado de
Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente — SECTMA, no bhiénio 2002-2003 (Aquino e Iglesias,
2005).

No que se refere ao texto do componente indigena, que resultou do ZEE - Fase |,

recomendou-se:

O Governo deve propiciar condicBes para que os povos indigenas elaborem
e implementem zoneamentos socioambientais participativos de suas terras,
a partir de diagnésticos das formas, individuais e coletivas, de uso dos
recursos naturais e de novas potencialidades identificadas neste processo.
Em cada terra, esse zoneamento devera ser discutido e elaborado pelos
chefes das familias extensas, durante reunides promovidas localmente, com
a participagdo de liderancas, professores, agentes de salde, agentes
agroflorestais e de representantes de associacfes e organizagbes
indigenas regionais. Nesta empreitada, que deve ser iniciada, ainda que a
partir de experiéncias localizadas, j4 na segunda etapa do ZEE, cabe ao
governo estadual oferecer assessoria de engenheiros florestais, agrénomos,
bi6logos, educadores, médicos, sanitaristas, antropdlogos e outros
profissionais, para subsidiar as popula¢des locais nas discussdes de
planejamento e na implementacao das acdes propostas (Aquino e Iglesias,
1999: 165).

O ZEE/Acre - Fase | contemplou varios temas, sendo um dos tépicos do documento

produzido intitulado “Populagdes e TIs”, o qual foi elaborado pelos antropdlogos consultores

Terri Aquino e Marcelo Iglesias. Neste topico do documento, sugere-se que:

O Governo do Estado deve propiciar condicbes para que 0S povos

indigenas realizem zoneamentos sdcio-ambientais participativos de suas

terras, que resultem em diagnésticos das atuais formas, individuais e

coletivas, de uso dos recursos naturais e na identificacdo de outras formas

potenciais de aproveitamento destas riquezas (ACRE. ZEE, 2000: 50 V. IlI).

Assim sendo, em 2002, como parte das ac¢des do projeto Apoio as Populacdes
Indigenas Impactadas pelas Rodovias BRs-364 e 317, e dos indicativos do ZEE/Acre — Fase
I, a antropdloga Andréa Martini foi contratada, como consultora, com recursos do BNDES,
para realizar etno-levantamentos dos Recursos Naturais nas TIs Campinas/Katukina e
Cabeceira do Rio Acre. Este trabalho, calcado em metodologias participativas, teve como
resultados relatorios com diagnosticos e prognosticos do uso dos recursos naturais, mapas
mentais, desenhos e banco de dados. Apesar da grande quantidade de informacoes
produzida pelos etno-levantamentos, ndo foram realizados mapas indigenas utilizando-se
uma base cartografica georeferenciada, diferentemente do etnozoneamento e do

etnomapeamento (Aquino e Iglesias, 2005).
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Nesse sentido, partindo do pressuposto de que os integrantes das Terras
Indigenas deveriam pensar o seu futuro, oferecendo subsidios para
Politicas Publicas, norteando assim tomadas de decisbes eficientes e
eficazes, o Etnolevantamento dos Recursos Naturais foi substituido pelo
“Etnozoneamento em Terras Indigenas” (ACRE. ZEE, 2004: 9).

Com o intuito de utilizar uma metodologia distinta dos “etno-levantamentos”,
e préxima daquela dos etnomapeamentos, em 2003, o governo estadual
passou a realizar o etnozoneamento, agora contemplando uma metodologia
participativa na producdo de diagndsticos e prognésticos, além de mapas
tematicos indigenas sobre uma base cartografica georeferenciada, na
escala de 1:80.000.

A metodologia para a elaboracdo dos mapas teméticos de caca, pesca,
extrativismo, vegetacdo, invasdo, historico, ocupacdo humana e recursos
hidricos, foi inspirada naquela utilizada pela CPl-Acre nas agbes de
etnomapeamento, que produzem mapas indigenas georreferenciados na
escala de 1:50.000 (Correia, 2007: 148).

Com a demanda apontada na primeira fase, o governo estadual, na segunda fase do
ZEE/AC, iniciada no ano de 2003, articulou agdes para a implementagcdo do
“Etnozoneamento em Terras Indigenas” do Acre. Para sua execucéo, foi criada, em 2004,
dentro do organograma da SEMA, a Geréncia de Etnozoneamento, subordinada a Geréncia
de Zoneamento Ecolégico-Econbmico e, desta forma, o “Etnozoneamento em Terras

Indigenas” passou a ser um dos componentes do ZEE/AC.

A partir de entdo, a Geréncia de Etnozoneamento passou a ser orientada por um
grupo de trabalho multi-institucional, tornando-se um espaco governamental de apoio as
demandas indigenas no Acre. Para a realizacdo do etnozoneamento nas TIs, varias
instituicdes se envolveram no processo de articulagdo politica, execu¢cdo e monitoramento,
tendo a SEMA como instituicdo executora e a Secretaria Extraordinaria dos Povos Indigenas
— SEPI como responséavel pela articulagdo politica. As atividades de monitoramento e
tomada de decisdes ficavam a cargo do Grupo e Trabalho do Etnozoneamento, composto
pela SEPI, SEMA/IMAC, Secretaria Estadual de Educagdo — SEE, FUNAI, CPI-AC,
Universidade Federal do Acre — UFAC, Fundacéo de Cultura Elias Mansour (Departamento
do Patriménio Historico e Cultural) — FEM/DPHC, Organizagdo dos Professores Indigenas
do Acre — OPIAC, Associacdo do Movimento dos Agentes Agroflorestais Indigenas do Acre

— AMAAI-AC e diversas associacdes e organizagdes indigenas (Souza et alli, 2009).

Dentro do ZEE/AC — Fase Il, o etnozoneamento ficou vinculado ao eixo cultural—
politico, mais especificamente a tematica de gestdo ambiental em TIs, que prevé uma
andlise das formas tradicionais de gestdo utilizadas por populacdes indigenas para o

gerenciamento ambiental e territorial de suas terras. Soma-se a isto outras formas de gestéao
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tais como Etnomapeamento®’, Planos de Uso, Planos de Manejo e outros instrumentos e
ferramentas que sejam pertinentes no diagndstico e nos indicativos a serem propostos.
Fazendo parte da temética de gestdo ambiental em Tls, 0 etnozoneamento também passa a
somar-se a outros instrumentos de planejamento desenvolvidos ndo s6 em Tls. Dessa
maneira, 0 etnozoneamento comecou a ser entendido pelos seus formuladores como um
‘instrumento basico para a elaboragdo de planos de gestéo territorial e agbes de vigildncia”
(ACRE. ZEE, 2004).

As agles relacionadas ao etnozoneamento foram inseridas no Plano de Governo e
compatibilizadas com o Programa de Apoio as Populac¢des Indigenas do Acre; o Programa
de Desenvolvimento Sustentavel para o Estado do Acre (BID 1399 OC/ BR); e o Projeto de
Gestdo Ambiental Integrada — PGAI, financiados respectivamente, com recursos do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES, Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID e Banco Alemao de Desenvolvimento — KfW. Até o presente
momento, o Governo do Estado do Acre, realizou a primeira fase do etnozoneamento em
oito terras indigenas, iniciando com uma experiéncia piloto na Terra Indigena Mamoadate
em 2004/2005. Em 2006, o etnozoneamento foi realizado nas terras indigenas Rio Gregoério,
Katukina/Kaxinawda, Colénia Vinte e Sete, Igarapé do Caucho e Caeté. E em 2007, nas
Terras Indigenas Campinas/Katukina e Cabeceira do Rio Acre. O processo, até entao

experimental, foi conduzido por consultores e técnicos da SEMA e IMAC.

Em 2004 e 2005, uma equipe de consultores composta por dois antrop6logos e um
engenheiro agrébnomo, realizou oficinas de etnozoneamento nas aldeias Manchineri e
Jaminawa da T| Mamoadate, contando com recursos do Programa de Desenvolvimento
Sustentavel para o Estado do Acre (BID 1399 OC/ BR) e do PGAI. Nestas atividades
também participaram técnicos do governo estadual (representantes da SEMA e da SEPI) e
representantes da CPI-AC. A selecdo da Tl Mamoadate para a elaboracdo de uma
experiéncia piloto de etnozoneamento deve-se ao fato da mesma fazer parte de um conjunto
de terras impactadas pelas rodovias BRs - 364 e 317. Como destacado acima, a proposta
de realizagéo do etnozoneamento nessa Tl resultou, em grande medida, do constante no
componente indigena do plano de a¢des mitigadoras dos impactos gerados pela BRs -364 e
317 e dos indicativos do ZEE/Acre — Fase | (Correia, 2007).

No biénio 2005-2006, também com recursos do Programa BID, que viabilizou a

contratagdo de uma equipe de consultores, composta por trés antrop6logos da Universidade

3 Programa realizado em oito TIs do Acre, pela ONG CPI-AC em parceria com a AMAAI-AC.
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de Brasilia, foram realizadas oficinas nas Tls Rio Gregério, Jaminawa do Rio Caete,

Kaxinawa da Colbnia 27, Katukina/Kaxinawa e Kaxinawa do Igarapé do Caucho.

Em 2007-2008, com recursos do PGAI, a SEMA promoveu oficinas de campo e
producdo de mapas nas TIs Cabeceira do Rio Acre e Campinas/Katukina, para

complementar os Levantamentos Ambientais Participativos® ali realizados em 2000.

A equipe técnica responsavel pelo etnozoneamento na Tl Campinas/Katukina foi
composta por servidores e consultores da SEMA (dois engenheiros florestais e um
estagiario estudante de ciéncias sociais), acompanhados de um servidor da Administracéo
Regional da FUNAI de Rio Branco. Tal equipe foi coordenada por um engenheiro florestal,
técnico da SEMA, que trabalhou por muitos anos na CPI-AC, inclusive participando como

assessor técnico em todo o processo do projeto de Etnomapeamento.

A equipe responsavel pelo ethozoneamento na Tl Cabeceira do Rio Acre foi composta
por dois técnicos agricolas, um da Secretaria de Estado de Extensdo Agroflorestal e
Producdo Familiar — SEAPROF e outro da Assessoria Especial dos Povos Indigenas —
AEPI. O coordenador da equipe, servidor da SEAPROF, trabalhou por muitos anos na CPI-
AC, inclusive participando de algumas etapas do projeto de Etnomapeamento e

acompanhando algumas atividades do Etnozoneamento da T| Mamoadate.

Em 2007, em substituicdo a Geréncia de Etnozoneamento, a nova estrutura do
governo consolidou a Divisdo do Etnozoneamento, dentro do organograma da SEMA. A
reestruturacdo da Divisdo de Etnozoneamento, em 2007-2008 estabeleceu a prioridade de
devolver os produtos da | fase do Etnozoneamento para as comunidades indigenas,
aproveitando a ocasido para articular a elaboracdo dos planos de gestdo. Os planos de
gestdo foram elaborados em ocasifes posteriores a0 mapeamento das terras indigenas.
Nas Tls Katukina/Kaxinawa, Cabeceira do Rio Acre e Campinas Katukina, os planos de
gestdo foram elaborados entre junho e agosto de 2008 pela SEMA, com a participagédo de
diversas secretarias estaduais. No caso da Tl Mamoadate, o Plano de Gestao foi elaborado
em 2009, numa parceria entre a SEMA e a CPI-AC. Na Tl Kaxinawa da Col6nia 27 foi

elaborado em 2009 por meio de uma consultoria da CPI-AC. No caso da TI Igarapé do

% Em 2002, a SEMA, por meio de consultoria antropoldgica, promoveu dois "levantamentos ambientais

participativos”, um na Tl Cabeceira do Rio Acre e outro na Tl Campinas/Katukina, dos quais participaram
liderancas, agentes de saude, professores, AAFIs, mulheres e chefes de familia. De ambos levantamentos
resultaram relatérios, laudos ambientais, mapas e desenhos. Para a descricdo das metodologias e dos
resultados dessas atividades, ver Martini, 2003 e 2004. Segundo Aquino e Iglesias (2005: 16), apesar de ricos
em recomendagOes, os relatérios e as demandas indigenas contidas nestes levantamentos acabaram ndo
aproveitados pelo governo no seguimento e na adequacdo dos "planos de mitigacdo" em curso nessas terras,
nem no delineamento e execucgéo de acbes posteriores.

95



Caucho, o plano de gestdo foi executado em 2009 pela SEMA, com o apoio de uma
consultoria da GTZ*. Esta consultoria se consolidou com a contratacdo de um antropélogo,
da UnB, que participou da equipe de elaboragédo do etnozoneamento (fase | - mapeamento)
das Tls Kaxinawa da Colbnia 27, lgarapé do Caucho, Katukina/Kaxinawa, Jaminawa do Rio
Caeté e Rio Gregorio. Na Tl Rio Gregorio, por motivo de conflitos internos da comunidade, o
Plano de Gestédo ainda néo foi elaborado, mas ja houve reunides nas comunidades para
definicdo dos contetdos do plano. Na Tl Jaminawa do Rio Caeté, o Plano de Gestéo ainda
nao foi elaborado. Para maiores detalhes sobre os planos de gestéo, consultar Tabela 01.

Em 2008, o GT do Etnozoneamento foi reativado (portaria 194, de junho de 2008),
fortalecendo a participagdo de secretarias de estado, Orgdos federais, ONGs, e
organizacdes indigenas. Desta forma, os trabalhos do etnozoneamento vém sendo
institucionalmente mantidos pelo governo do Acre e submetidos a participacdo da sociedade
(Souza et alli, 2009).

E importante ressaltar que, entre os anos de 2004 e 2006, a ONG Comiss&o Pro-indio
do Acre — CPI-AC, em parceria com a Associa¢do do Movimento dos Agentes Agroflorestais
Indigenas do Acre — AMAAI-AC e com apoio da The Nature Conservancy — TNC, realizou
um processo semelhante ao etnozoneamento, denominado de ethomapeamento, em outras
oito terras indigenas do Acre. Esta atividade estava inserida no ambito do projeto
Conservagéao Transfronteirica da Regido da Serra Divisor e Alto Jurué (Brasil-Peru). Por este
motivo, as TlIs onde realizou-se o ethomapeamento situam-se na zona de fronteira entre o
Brasil (Acre) e o Peru (Ucayalli), e sdo elas: Kampa do Rio Ambnea, Kaxinawa/Ashaninka
do Rio Breu, Kaxinawa do Rio Humait4, Kaxinawa Seringal Independéncia, Kaxinawa do
Baixo Rio Jorddo, Kaxinawa do Rio Jorddo, Poyanawa e Nukini. Como resultado do
Etnomapeamento, todas estas Tls tiveram 0s mapas tematicos e o0s planos de gestado
elaborados. Inclusive, os planos de gestdo das TIs Kampa do Rio Aménea® e
Kaxinawéa/Ashaninka do Rio Breu®® foram publicados, em portugués e nas linguas indigenas

correspondentes aos povos que habitam cada uma dessas TIs.

Ambos trabalhos, da CPI-AC e do governo estadual, ttm metodologias semelhantes e
contam com a ativa participacdo dos AAFIs, liderancas, professores, agentes de saude,
agentes de saneamento, artesds, representantes das mulheres e chefes de familia.

Trabalhando sobre imagens de satélite, as discussdes nas aldeias tém permitido um

¥0 objetivo da consultoria foi definir uma metodologia de elaboragédo de Planos de Gestdo — PGs das Terras
Indigenas do Estado do Acre. Para mais informacgdes consultar Planos de Gestédo das Terras Indigenas no Acre:
Diretrizes e roteiro metodolégico (Maciel, 2010).
% Ver : APIWTXA — AMAAI-AC — CPI/AC (2007).
% Ver: AKARIB — AMAAI-AC — CPI/AC (2007).

96



detalhado mapeamento dos recursos naturais e sociais das terras indigenas e do seu

entorno, resultando em mapas tematicos.

Apesar de todas estas acdes e seus respectivos produtos terem sido realizados
seguindo uma linha metodolbgica bastante semelhante, as metodologias utilizadas em cada
caso apresentam suas peculiaridades, quer pelas caracteristicas de cada terra indigena e
seus habitantes, quer seja pela equipe técnica responsavel por assessorar a comunidade na
elaboracdo dos mapas e do plano de gestdo. Pelo fato da CPI-AC ter iniciado o processo de
etnomapeamento em terras indigenas antes do governo iniciar o etnozoneamento, grande
parte da metodologia do ethozoneamento pautou-se na metodologia do ethomapeamento.
Vale frisar que boa parte da politica indigenista desenvolvida no estado do Acre baseia-se
nas experiéncias da referida ONG, que trabalha com os povos indigenas da regido desde o
final da década de 1970, tendo armazenado grande experiéncia com este tipo de trabalho
ao longo dos anos. Inclusive, por falta de técnicos capacitados para lidar com a questédo
indigena no quadro do governo, a SEMA contratou a CPI-AC para elaborar os planos de

gestdo das Tls Mamoadate e Kaxinawa da Colbnia 27.

Neste contexto, houve parcerias entre 0 governo estadual e a CPI-AC, tanto para a
realizacdo do etnozoneamento, como do etnomapeamento. E os resultados do
etnomapeamento realizado pela CPI-AC foram incorporados pelo governo, como subsidios

para atuar nas TIs onde esta ferramenta de planejamento foi aplicada.

O objetivo do governo com essa cooperacdo era ndo apenas aproximar a
metodologia do etnozoneamento daquela do etnomapeamento, mas
também para, no futuro, considerar os dois instrumentos como parte das
politicas publicas do estado para os povos indigenas...

Essa parceria foi importante para a CPI-Acre realizar o etnomapeamento e
de extrema relevancia para o0 governo definir como seria feito o
etnozoneamento. Mesmo distintos, a aproximacdo entre ambos o0s
instrumentos de planejamento se deu por meio de metodologias
participativas - a do governo consideravelmente inspirada na da ONG
(Correia, 2007: 235).

Até o presente momento, com as iniciativas do Etnomapeamento (CPI-AC) e
Etnozoneamento (Governo do Acre — SEMA), o mapeamento participativo foi realizado em
16 terras indigenas do Acre, representando uma area de 945.947 hectares. Destas terras
indigenas, 11 possuem seus Planos de Gestao Territorial e Ambiental elaborados e cinco ja

contam com indicativos definidos (Souza et alli, 2009).
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No caso da ferramenta utilizada pelo governo estadual, os resultados obtidos, até o

momento, pelo “Etnozoneamento em Terras Indigenas” do Acre foram o mapeamento de

oito terras indigenas e a elaboracdo de cinco Planos de Gestdo Territorial e Ambiental,

conforme a tabela abaixo.

Tabela 1 — Situacdo do Etnozoneamento nas Terras Indigenas do Acre

Terra Mapeamento Plano de Gestéao Observaces
Indigena
Mamoadate | Realizado em 2004- Elaborado em setembro de Entrega dos
1 2005. Equipe de 2009, por meio de parceria entre | produtos finais da |
consultores composta | a SEMA e CPI-AC. Produtos Fase (mapas) em
por 2 antropologos e 1 | diferenciados para 0s povos outubro de 2008.
engenheiro agrbnomo, | Jaminawa e Manchineri.
acompanhados por
técnicos da SEMA e
da SEPI.
Kaxinawa Realizado em 2005- Elaborado em 2009-2010 por Entrega dos
2 | da Colbnia 2006 por uma equipe meio de consultoria da CPI-AC. | produtos da | Fase
27 de consultores em setembro de
composta por 3 2008.
antropélogos da UnB.
Kaxinawa Realizado em 2005- Elaborado em 2009 pela SEMA, | Entrega dos
3 | dolgarapé 2006 por uma equipe com o apoio de uma consultoria | produtos da | Fase
do Caucho de consultores da GTZ. em setembro de
composta por 3 2008.
antropélogos da UnB.
Katukina- Realizado em 2005- Elaborado em julho de 2008 Entrega dos

4 Kaxinawa

2006 por uma equipe
de consultores
composta por 3
antropélogos da UnB.

pela SEMA e demais
instituices. Produtos
diferenciados para os povos
Shanenawa e Kaxinawa. Os
dois povos ja possuem projetos
aprovados pelo ProAcre.

produtos da | Fase
foi realizada na
ocasido de
elaboracéo do
plano de gestéo,
em julho de 2008.

Jaminawa Realizado em 2005- Ainda néo realizado. Esta Entrega dos
5 | doRio 2006 por uma equipe previsto para ser elaborado no produtos da | Fase
Caeté de consultores ano de 2010. em dezembro de
composta por 3 2008.
antropélogos da UnB.
Rio Greg6rio | Realizado em 2005- Em elaboracédo pela SEMA. Entrega dos
6 2006 por uma equipe Existem atualmente duas produtos da | Fase
de consultores representacdes Yawanawad, de em marcgo de 2009.
composta por 3 forma que o plano tera trés
antropélogos da UnB. | segmentos (2 Yawanawé e 1
Katukina). As trés
representacdes possuem
projetos aprovados pelo
ProAcre.
Cabeceira Realizado em 2007 Elaborado pela SEMA e demais | Entrega dos

7 do Rio Acre

por uma equipe de

técnicos da SEAPROF

e da SEPI.

secretarias em agosto de 2008.

produtos da | Fase
ocorreu durante a
elaboracéo do
plano de gestéo.

Campinas/
8 | Katukina

Realizado em 2007
por um equipe de 2
engenheiros florestais
e 1 sertanista da
FUNAI.

Elaborado pela SEMA e demais
secretarias em junho de 2008.

Entrega dos
produtos da | Fase
em junho de 2008.
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- Metodologia do “Etnozoneamento em Terras Indigenas”

Em novembro de 2005, o Governo do Estado do Acre, por meio das Secretarias
Estaduais de Meio Ambiente e dos Povos Indigenas, realizou um seminario denominado
Gestdo Territorial em Terras Indigenas, que reuniu secretarios de Estado, liderancas
indigenas, consultores do etnozoneamento do Acre e, diversas instituicdes governamentais
e ndo governamentais que trabalham com mapeamentos participativos em terras indigenas
de vaérias regides do Brasil. Os objetivos do seminario foram: 1) apresentar e trocar
experiéncias sobre iniciativas de mapeamento participativo em terras indigenas; 2) definir
conceitos e marcos legais sobre a gestdo territorial em Terras Indigenas; 3) propor
orientagbes e discutir o futuro da gestdo territorial em Terras Indigenas no Brasil (ACRE,
2006).

De acordo com Souza et alli (2009), a metodologia do ethozoneamento é realizada em
etapas subseqientes e complementares. A metodologia atual de “Etnozoneamento em
Terras Indigenas”, envolve a formacdo de uma equipe multidisciplinar capaz de auxiliar a
comunidade indigena na abordagem dos varios temas referentes as questdes ambiental,

territorial, cultural, histérica e politica.

As atividades relacionadas ao Etnozoneamento em Terras Indigenas podem ser
divididas em pelo menos dez etapas: 1) sensibilizacdo e obtencdo do consentimento prévio
da comunidade; 2) producdo e organizacao de informacdes secundarias; 3) producédo de
mapas tematicos preliminares e levantamento de informagbBes gerais (I oficina); 4)
digitalizacdo dos mapas tematicos preliminares e organizacdo das informacgfes gerais; 5)
correcdo e complementacdo dos mapas e das informacdes gerais (Il oficina); 6) digitalizacdo
dos mapas complementados e corrigidos; 7) elaboragdo dos mapas e documentos finais; 8)
elaboracdo do Plano de Gestéo Territorial e Ambiental; 9) validacao e traducédo do Plano de
Gestdo para a Lingua Indigena; 10) publicagcdo do Plano de Gestdo. A seguir, serédo

descritas cada uma das etapas do Ethozoneamento.

De maneira geral, o processo inicia-se com a formalizacdo do interesse e aceitagdo da
atividade do etnozoneamento pelas comunidades indigenas, por meio de um termo de
consentimento prévio. Outra fase preparatéria, de certa forma simultanea ao consentimento
prévio, envolve a producdo das bases necessarias para a realizacdo das oficinas de
etnozoneamento. Além do levantamento e compilacdo das informacdes pertinentes a terra
indigena e ao(s) povo(s) que nela reside(m), sdo elaborados preliminarmente mapas-bases.
Para a producdo dessas bases, sdo utilizadas as bases cartograficas do estado e imagens

de satélite atualizadas. Nestes mapas constam os limites das terras indigenas, geralmente
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em escala 1:50.000, exceto nos casos das terras mais extensas, nas quais a escala utilizada
€ de 1:80.000. Também sdo inseridas a hidrografia da &rea, a localizacdo das aldeias,
elementos do entorno e outras caracteristicas diretamente relacionadas as terras indigenas.
S&80 nesses mapas impressos que as comunidades inserem as informacdes pertinentes ao

ethozoneamento.

A partir da articulacdo prévia com a comunidade e da producdo de documentos é
realizada a primeira oficina de mapeamento participativo. Essas oficinas séo realizadas nas
TlIs, com a participacdo da comunidade, buscando, sempre que possivel, ter representantes
de todas as aldeias da TIl. As Oficinas de Etnozoneamento sdo momentos de ampla
participacdo comunitaria onde, por meio de instrumentos educativos como elaboragéo de
mapas tematicos, levantamentos dos recursos naturais e discussfes coletivas, procura-se
incentivar as comunidades indigenas sobre reflexdes e préaticas para a gestao territorial das

terras indigenas.

A primeira atividade realizada na | Oficina, geralmente, € a apresentagédo dos objetivos
do etnozoneamento, dos mapas-base e da carta imagem da Tl para toda a comunidade,
com o objetivo de familiarizar os participantes com estes instrumentos de trabalho. Durante
esta atividade, os grupos de cada comunidade identificam suas aldeias e elementos da

paisagem como igarapés, igapos e as formacdes florestais.

Depois da apresentagdo dos instrumentos de trabalho e da metodologia a ser
utilizada, sdo definidos quais os mapas tematicos a serem elaborados e as legendas para
cada mapa tematico, com a participacéo de todos. Para isto, 0s assessores (equipe técnica)
auxiliam a comunidade no sentido de definirem legendas de facil visualizacdo e
compreensdo. Em um primeiro momento, estas legendas séo definidas com simbolos ou
letras, para facilitar o trabalho nos mapas preliminares, mas, durante as oficinas, os
indigenas fazem uma série de desenhos que sdo utilizados como legendas nos mapas

finais.

Concomitantemente ao processo de producdo de mapas, os participantes dedicam-se
também a atividades complementares, como os levantamentos dos recursos naturais (na
lingua portuguesa e na lingua indigena), por meio dos quais séo levantados 0s recursos
mais utilizados e consumidos pela populagéo, assim como o nivel de abundancia/ocorréncia
desses recursos na terra indigena. Também ocorre a producdo de desenhos e ilustracdes
para compor as legendas dos mapas finais, e discusséo e elaboracdo da versao dos titulos

dos mapas em lingua indigena.
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Durante estas oficinas, geralmente sdo produzidos oito mapas teméaticos em cada TlI,
sendo eles: Mapa Hidrogréafico; Mapa de Ocupac¢do Humana; Mapa das Areas de Uso
(Coleta/Extrativismo); Mapa de Pesca; Mapa de Caca; Mapa de Vegetacdo;, Mapa de
Invasdes e Mapa Historico. Estes mapas séo elaborados por representantes de todas as
aldeias das TIs, com a participacdo de liderancas locais, como: caciques, ancides,
professores, agentes de salde, agentes agroflorestais, pajés, artesaos, representantes das
mulheres e outros atores locais. Como dito anteriormente, estes mapas sao elaborados

sobre a base cartografica e as imagens de satélite fornecidas pela equipe do governo.

A sequéncia de elaboragdo dos etnomapas procura facilitar aos indigenas a
compreensdo do territério e dos seus elementos. Neste sentido, tendo em vista que a
maioria das terras indigenas possui os cursos d’dgua como meio de localizacao,
deslocamento e distribuicdo espacial da populacdo, o mapa hidrografico (ou mapa das
aguas), em geral, € o primeiro a ser elaborado. Neste mapa, 0s participantes utilizam a
malha hidrogréfica do mapa-base e nomeiam rios, igarapés e lagos de forma bilingle, ou
seja, em lingua portuguesa e na lingua indigena. Este mapa, de forma geral, serve como
referéncia para a elaboragdo dos outros mapas, pois, através da rede hidrografica, os

indigenas tém maior facilidade de localizar os outros recursos da terra indigena.

O segundo mapa elaborado, geralmente € o da ocupagdo humana, no qual sdo
registrados elementos da ocupagéo atual: localizacdo das aldeias, caminhos, colocacdes,

construcdes (escolas, postos de saude, igrejas, campos de futebol, acudes, etc).

Os mapas subsequientes sdo o0s relacionados aos recursos naturais de maior
relevancia para as comunidades indigenas. O mapa das cagadas busca registrar 0s animais
preferenciais para a alimentacdo dos indigenas. Neste mesmo mapa, além da presenca dos
animais, também séo registrados e nomeados 0s piques de caca (caminhos utilizados pelos
cacadores), os acampamentos de caca e os barreiros®” de referéncia onde os indigenas

costumam cacar.

O mapa de pesca, por sua vez, procura registrar e nomear os ambientes onde
ocorrem as pescarias das comunidades indigenas. S&o registrados lagos, po¢os nos rios e
igarapés, igapos e outros locais onde a comunidade costuma pescar. Em algumas TIs, foi

possivel registrar as espécies de peixes e animais aquaticos encontrados em cada local.

%" Barreiros s&o locais préximos a agua, onde os animais se alimentam, lambendo barro, que contém grande
quantidade de sais minerais.
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O mapa de vegetacdo € elaborado a partir de uma classificacdo indigena das
tipologias florestais, onde séo identificadas as manchas de vegetagao existentes na terra
indigena. Em alguns casos, a classificacdo das tipologias florestais do ZEE foi utilizada

como base para auxiliar na elaboracdo do mapa.

No mapa das areas de uso (coleta/extrativismo), os participantes elegem recursos
florestais de grande relevancia para as comunidades e registram os locais onde é realizada
a coleta destes recursos. Os principais temas abordados séo frutas da mata, madeiras,

cipos, palhas e esséncias florestais.

Com o intuito de registrar parte da histéria da ocupacao da terra indigena, é elaborado
o mapa histoérico, no qual sdo lembrados os primeiros ocupantes da Tl e a localizacédo de
suas moradias, num exercicio que se prolonga até chegar a ocupacéo atual. Esta forma de
registro € muito rica e gera interessantes trocas de informacdes entre as varias geracdes

das comunidades indigenas.

O mapa das invasfes ou ameacas, também elaborado de forma coletiva, procura
registrar principalmente os pontos vulneraveis do territério, que sao atingidos por invasores.
Sdo localizadas e descritas as areas invadidas, os tipos de invasao e impacto, trajetos de

deslocamento dos invasores e, quando possivel, seus nomes e procedéncia.

Em alguns casos, ha ainda a demanda para a elaboracdo de algum mapa mais
especifico, como por exemplo, o da revisdo de limites da Tl ou de estratégias especificas de

gestao territorial.

Os mapas séo elaborados com a participacdo de todos, mas para que se obtenha uma
maior organizacdo no registro dos dados, os participantes sdo divididos em grupos, por
aldeia. Sendo assim, os representantes de cada aldeia registram as informacdes conforme a
proximidade de suas aldeias, pois subentende-se que estas sdo as areas em que possuem
um conhecimento mais detalhado. Desta forma, ha um rodizio na elaboracdo dos mapas,
onde os representantes de cada aldeia inserem no mapa as informacdes. Apds a
elaboracédo de cada mapa, ocorrem discussdes sobre as tematicas mapeadas, como forma
de socializar as informacfes entre as aldeias e preparar os grupos para a elaboracdo de um
plano de gestdo. Para tanto, os representantes de cada aldeia apresentam 0s seus registros
e impressfes e submetem-nos a um debate aberto sobre o0s recursos envolvidos na
producdo do mapa, ocasido em que os demais participantes tém a oportunidade de
complementar as informacdes. Durante a elaboracdo e debates dos mapas, acumulam-se
conceitos e propostas para a gestao territorial. Estas discussfes sao registradas em audio e

103



posteriormente sdo transcritas, passando a fazer parte do acervo do projeto, podendo

subsidiar a elaboracao de futuros projetos e materiais didaticos destas comunidades.

Com o término da primeira oficina, ocorre uma fase de escritério onde sdao
digitalizados os dados e transformados em mapas tematicos preliminares. A digitalizacao
dos mapas € realizada por um técnico especialista em geoprocessamento, sem a
participacdo dos indigenas. Com os mapas preliminares, relatérios e outros documentos, é
organizada uma segunda oficina de carater complementar e corretiva das informacodes
levantadas. Nesta ocasido, os participantes visualizam e corrigem os mapas preliminares,

acrescentando detalhes que passaram despercebidos.

Ao final do processo das correcbes, sdo levantados, de forma participativa, o0s
indicativos de um plano de gestdo territorial, cujo objetivo é sistematizar e socializar os
acordos socioambientais estipulados ou pré-existentes nas TIs e, a0 mesmo tempo, registrar
novos procedimentos, internos e externos as comunidades, que possam aperfeicoar a
gestdo do territério e dos recursos naturais. Embora cada terra indigena tenha as suas
particularidades, é possivel ter um agrupamento de temas especificos a serem discutidos
nesses indicativos, como gestdo dos recursos hidricos, da caga, da pesca, dos recursos
florestais, da cultura, da educacéo, da salde, da infraestrutura, entre outros. A medida que
0s participantes discutem sobre esses temas, registra-se no papel os acordos estabelecidos.
Esta atividade, geralmente resulta em um consenso entre os participantes da oficina sobre o
uso dos recursos naturais, a criacdo de animais, os plantios, as aldeias e a fiscalizagédo da

terra.

O pré6ximo momento do etnozoneamento € a consolidacdo dos oito mapas tematicos
e a elaboracédo do relatério-sintese do processo. Esses produtos sdo disponibilizados para
todas as aldeias participantes, em um “kit” com os mapas impressos em formato banner
(material plastificado), relatério impresso e CD com todos os documentos gerados em
formato digital. E importante citar que, em alguns casos, como o da Tl Mamoadate, onde a
primeira fase do etnozoneamento foi iniciada em 2005, esses produtos s6 foram entregues
para a comunidade, em seu formato definitivo, no final de 2008, ou seja, quatro anos apos o
inicio dos mapeamentos. Esse longo periodo entre as duas fases do etnozoneamento

acaba sendo prejudicial para a continuidade das acoes.

Apés a conclusdo deste diagnéstico, ocorre a etapa da consolidacdo dos
direcionamentos do processo com a elaboracdo de um Plano de Gestao da Terra Indigena —
PGTI. Em 2008, com a entrega dos produtos nas terras contempladas, foi criada uma

agenda para a segunda fase do etnozoneamento, que consta da elaboracédo dos planos de
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gestdo. Em algumas dessas TIs, a construgcdo aconteceu no momento de entrega dos
produtos; em outras, foi realizada em um evento especifico, posterior & entrega dos
produtos. Nas Tls Campinas/Katukina, Katukina/Kaxinawd e Cabeceira do Rio Acre, a
entrega dos produtos foi conciliada com a construcdo do plano de gestdo. Nessas acdes,
por meio da articulagdo da AEPI, estiveram presentes representantes de diversas
secretarias e 6rgaos federais, permitindo a construcdo de matrizes de responsabilidades

internas e externas.

Nesta etapa, sdo aprofundadas as discussfes sobre gestdo territorial, incluindo a
dimensao de prazo, responsabilidades (internas e externas) e parceiros potenciais. Ao final,
tem-se um documento que passa a nortear as relagbes da comunidade com o estado e
demais parceiros. Os planos de gestao territorial tem uma clara dimensao normativa, ja que
€ nesse plano onde o povo indigena estabelece as metas ambientais e econdmicas a serem
alcancadas pelas suas atividades de gestdo. Isto, por sua vez, implica na construcdo de
consensos sociais em torno da sua visao do futuro para a Terra Indigena, algo que, muitas
vezes, é dificil de se conseguir devido as divergéncias internas do grupo ou a indisposicao
por parte de certos membros do grupo em mudar seu comportamento ambiental em relagéo
a caca, pesca, e outras atividades. Esses planos, entdo, sdo traduzidos para a lingua
indigena por representantes da comunidade, em geral professores, AAFIs e liderancas
(Souza et alli, 2009). Num préximo momento, o governo estadual tem a intencao de publicar

esses PGTIs e devolvé-los as comunidades.

Também em 2008, o governo do Acre obteve um financiamento junto ao Banco
Mundial, com um montante de 150 milhdes de ddlares (mais 30 milhBes de contrapartida
governamental), para ser aplicado no Programa de Inclusdo Social e Desenvolvimento
Econdmico Sustentavel do Estado do Acre, que visa, dentre outras coisas, a inclusao social
das Zonas de Atendimento Prioritario — ZAPs. O manual operacional do programa preconiza
que todas as TlIs sdo ZAPs e que, para serem apoiadas e receberem recursos, necessitam
do plano de gestéo elaborado. Os recursos desse programa devem viabilizar a implantacao
de algumas atividades e acdes previstas nos Planos de Gestéo das Terras Indigenas. Neste
sentido, estao sendo realizadas oficinas especificas para elaboracdo dos Planos de Gestédo
das Terras Indigenas — PGTI-ProAcre, numa interface que envolve SEMA, AEPI, SEAPROF

e associacdes indigenas.

Conforme Maciel (2010), os Planos de Gestdo — PGs sdo documentos onde estdo
registrados, formalmente, os acordos internos de uma comunidade sobre o0s usos e

exploracdo econdmica dos recursos, as acdes necessarias para alcancar os objetivos, e o
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conjunto de demandas basicas de cidadania, cuja meta basica é obter as sustentabilidades
ambiental, econémica e social das comunidades envolvidas. Os PGs também indicam o
conjunto de demandas gerais, internas e em relacdo ao exterior, se tornando, deste ponto
de vista, a traducdo das demandas e reivindicagdes concretas. Entre essas demandas, s&o
abordadas as questdes da seguranca alimentar, da saude e saneamento, da infra-estrutura
das aldeias, a educacdo escolar diferenciada, da revitalizacdo cultural, da valorizacdo da
identidade e da protecdo aos conhecimentos tradicionais, entre outras. Também sao
abordadas as questdes relacionadas a protecdo e vigilancia territorial, os processos de
regularizagdo fundiaria, demarcagéo, identificagcéo e reviséo de limites das Tls. Para o autor,
0 PG, a partir de seu processo de elaboragdo, € um modo de conectar partes do sistema
interétnico, em uma comum esfera de interagcdo com potencial para gerar mudancas nas

praticas intervencionistas do Estado.

Sua funcéo é organizadora e planejadora, auxiliando a organizar o uso e
producdo de recursos, tanto os atuais quanto aqueles colocados em uma
perspectiva de médio e longo prazos. Possui também uma funcdo que
chamo de formal-relacional, posto que sua presenca € colocada como
condicéo pelo governo para suas acoes nas Tls (Maciel, 2010: 06).

Segundo Souza et alli (2009), os planos de gestdo tém sido utilizados como
instrumentos de relagdes entre o governo e as comunidades indigenas e, portanto, serédo
utilizados como norteadores para 0s proXimos programas governamentais de apoio aos

povos indigenas.

Os Planos de Gestao Territorial e Ambiental — PGTI servirdo de base para a
assisténcia técnica e financeira dos subprojetos sobre: sistemas
agroflorestais; préaticas agroflorestais sustentaveis para a venda de
produtos, enfatizando o uso de sementes nativas; ampliagdo da criacdo de
pequenos animais (galinhas, porcos, etc.) e a constru¢cdo de pequenos
acudes e repovoamento com espécies nativas de peixes e quelbnios em
rios e lagos. Esse subcomponente apoiara o compartilhamento e a troca de
melhores préticas e licbes aprendidas entre os grupos indigenas do Acre
(Souza et alli, 2009).

Nos préximos cinco anos (2009/2014), essas a¢des ocorrerdo no ambito do
Programa de Inclusédo Social e Desenvolvimento Econémico Sustentavel do
Estado do Acre (ProAcre), com recursos do Banco Mundial com o objetivo
de instrumentalizar as comunidades e organiza¢gGes indigenas para a
implementacado dos planos de gestédo das terras indigenas ja consolidados,
com financiamento das acfes demandadas, bem como a extensdo das
acoOes de etnozoneamento a outras terras indigenas (ACRE. SEMA, 2009).

Desta forma, os PGTlIs deixam de ser apenas documentos que norteiam as praticas de
gestao territorial e ambiental das terras indigenas e passam a ser um instrumento
necessario para que as comunidades tenham acesso aos recursos financeiros e a

assisténcia técnica do governo estadual. Com isso, em alguns casos, as comunidades

106



indigenas se desviam (ou sdo desviadas) da intencdo inicial de se pensar em praticas
comunitarias de gestéo do territorio, transformando os planos de gestdo numa possibilidade

de apresentar uma lista de demandas a ser atendida pelo governo.

- Algumas consideracbes sobre os instrumentos de planejamento em Terras

Indigenas

Aquino e Iglesias (2005), ao analisarem 0s processos de mapeamento participativo no
Acre, apontam que um dos maiores desafios encontrados pelo governo estadual é atender a
demanda crescente de mais 19 terras indigenas, em diversos niveis de organizacdo
sociocultural, que ainda ndo foram mapeadas. Para isso, a SEMA, por meio da Divisdo de
Etnozoneamento e com o apoio da Cooperacdo Alema no Brasil — GTZ, recebeu uma
consultoria para avaliar a metodologia atual e a construcdo de um formato mais agil para o
etnozoneamento®, sem perder os resultados das primeiras fases. O aperfeicoamento

metodoldgico foi submetido a aprovacéo e as contribuicdes do GT do Etnozoneamento.

Outra frente que necessitara de constante dedicacdo da Divisdo seré a de adequacgdes
nos mapas entregues as comunidades indigenas, que apds o periodo de apropriagcdo do
instrumento, apresentardo suas sugestfes e correcdes. Desta forma, os autores afirmam
gque as instancias que vém trabalhando com o mapeamento participativo devem enfrentar o
desafio de tornar mais agil a sistematizacao dos dados produzidos durante as oficinas de

campo.

Avancos nesse sentido tem sido logrados recentemente, com a capacitacdo
de equipes préprias, na SEMA e na CPI-Acre, para a parte da digitalizacdo
dos mapas. A divulgacdo mais ampla dos resultados (ainda que parciais) e
a troca de experiéncias e metodologias com ac¢des semelhantes, em curso
em terras indigenas de outras regides do pais, também é recomendacao
relevante. Nesse sentido, o Seminario "Levantamentos participativos em
terras indigenas”, organizado em novembro de 2005, em Rio Branco, pela
SEMA e a SEPI, foi um primeiro passo, de extremo valor, que merece ser
repetido em outras ocasides™ (Aquino e Iglesias, 2005: 18-19).

Ainda segundo os autores, se uma das inten¢des do governo estadual € avancar na
construcao de planos de gestdo de cada terra indigena, visando apoiar projetos especificos,
referenciados a esses planos, as iniciativas em curso de etnozoneamento e
etnomapeamento, promovidas pela SEMA e a CPI-Acre devem ser levadas em conta,
garantindo que os resultados desses instrumentos de planejamento venham a constituir ndo
apenas levantamentos, como parece ter sido a intencado inicial, mas, sim, instrumentos

efetivos de planejamento e definicdo de acBes de gestdo territorial. Cabe aproveitar os

% Consultoria realizada pelo antrop6logo Paul Elliot Little.
%9 A respeito do Seminario, ver Aquino & Iglesias, 2005.
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planos de gestdo delineados, fazendo com que estes sejam a base para a definicdo e
implementacdo de projetos e acdes por meio de parcerias do governo com as respectivas
organizacdes indigenas (id. ibid: 39).

Apoio deve ser garantido também as acdes de etnozoneamento e
etnomapeamento, tanto em sua realizacdo como a ha sistematizacdo de
seus resultados. Parte destes, na forma de "planos de gestdo ambiental e
territorial", deve servir enquanto subsidio as politicas que o governo
continue, ou vier, a implementar nas respectivas terras indigenas, em
iniciativas protagonizadas pelos AAFIs, as comunidades e as organizagfes
locais (id. ibid.: 54)

Ao analisar os instrumentos de planejamento realizados em terras indigenas do Acre,
onde est&o inseridos o etnozoneamento e o etnomapeamento, Correia (2007)*° afirma que,
assim como 0s demais mapeamentos participativos, esses instrumentos de planejamento
fornecem subsidios — principalmente cartograficos, mas também descritivos — para as agdes
voltadas a gestdo territorial em Tls. O autor afirma que o etnozoneamento, além de ter
proporcionado um diagnostico também permitiu a elaboragdo de um progndstico e de
recomendacdes de politicas publicas relacionadas com as TIs e seus habitantes. No
entanto, apesar dos etnomapas conterem muitas informagfes a respeito da distribuicdo e
uso dos recursos naturais, existem informagdes que ndo sdo passiveis de serem registradas
nos mapas, como por exemplo algumas informagdes associadas aos valores sociais e ao

conhecimento tradicional e mitolégico dos povos indigenas.

Segundo o autor, 0 etnozoneamento, do ponto de vista terminolégico, sugere que por
seu intermédio seriam criadas zonas nos mapas, sejam elas de uso, de protecdo, de caca,
de pesca, de extrativismo, ou outras. Entretanto, na pratica, a criacdo de zonas ndo ocorreu;
apenas foram mapeadas algumas informacdes consideradas relevantes pelos povos

indigenas e pelos formuladores.

O autor aponta que, uma vez que o etnozoneamento ndo € uma demanda que partiu
propriamente dos indigenas e que 0s mesmos tomam parte no processo, mas nao sao 0s
seus idealizadores, pode-se afirmar que, apesar de estar internalizado na atuacéo cotidiana
dos povos indigenas, o etnozoneamento € um instrumento “hibrido” que contém elementos

da sociedade ocidental e elementos das sociedades indigenas.

A auséncia de uma agéncia étnica, no entanto, nao deslegitima os
instrumentos de planejamento, mas deixa claro que eles sdo muito mais
produtos da nossa sociedade, que em um dado momento, séo introduzidos
entre os povos indigenas, passando a fazer parte da sociedade deles
também (Correia, 2007: 399).

% Para mais informacdes sobre a andlise ver Correia (2007).
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Correia afirma ainda que, a partir do momento em que métodos, técnicas e tecnologias
ocidentais sdo utilizados para a producdo dos mapas, torna-se problematico concebé-los
como indigenas. O autor sugere que caso 0S mapas passassem a ser digitalizados pelos
proprios indigenas, estaria sendo dado mais um passo em dire¢cdo a agéncia indigena e,
consequentemente ao processo de autonomia deles em relagdo aos conhecimentos

cartogréficos.

Vale ressaltar que a apropriacdo politica do processo de producdo e uso dos mapas,
por parte dos indigenas, ainda é incipiente. Em parte, isto se deve ao fato dos povos
indigenas ndo estarem envolvidos em todas as etapas dos mapeamentos participativos.
Desse modo, eles estdo parcialmente excluidos do contexto politico associado a producéo e
ao uso dos mapas. “Ainda ha uma dependéncia por parte dos povos indigenas das
instituicbes que participam do processo, pois estas tém mais condicbes de acessar e
produzir novos mapas a partir da base de dados digitais” (Correia, 2007: 403). No entanto,
isso ndo significa que os povos indigenas ndo estejam fazendo uso politico crescente dos
mapas. Mesmo com as limitacbes apresentadas, 0os mapeamentos participativos estdo
contribuindo para uma ampliacdo do dialogo entre representantes indigenas e
representantes de instituicdes diversas, subsidiando discussfes e ac¢des voltadas para a
gestao territorial em TIs. Por meio dos mapas e das informacfes a eles associadas,
representantes indigenas e de instituicbes governamentais e nao-governamentais estdo
aprofundando seus conhecimentos sobre os territorios indigenas e seus usos (id.ibid.: 403-
404).

Frente as criticas acima destacadas e ao uso histdrico dos mapas em processos de
dominacdo social e territorial, Correia (2007) questiona se os mapeamentos indigenas
contribuem para romper com ideologias de dominacdo, ou se apenas as reforcam,
transformando o conhecimento dos povos indigenas sobre seus territrios em mapas
convencionais, fundados nos moldes da cartografia ocidental, e em informacdes descritivas,

proprias do conhecimento cientifico.

No caso dos mapeamentos realizados no Acre, os mapas e as informacdes
correlatas procuram romper com as formas tradicionais de dominacéo sobre
0s povos indigenas, mas acabam delineando novas formas de dominacao,
calcadas na idéia de desenvolvimento sustentavel (Correia, 2007 :61).

€ possivel refletir sobre os mapas produzidos pelo e para os instrumentos
de planejamento em termos de sua influéncia politica na sociedade e da
influéncia desta sobre eles. No caso dos mapeamentos realizados no
Estado do Acre, enquanto formas de conhecimento e poder, os mapas
gerados a partir do etnozoneamento da TI Mamoadate influenciam as
politicas publicas do governo estadual e sdo por ela influenciados. Os
mapas elaborados durante o etnomapeamento da Tl Kampa do Rio Amoénia,
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por sua vez, tém exercido influéncias sobre a vigilancia e fiscalizacdo da
terra frente as invasdes de madeireiros peruanos ao territorio Ashaninka,
gue possuem rebatimentos nas informacdes contidas nos mapas. O
diagnostico etnoambiental da TI Nawa insere-se em um contexto de
producdo de mapas que gera influéncias na definicdo dos limites da terra
indigena e na regularizacdo fundiaria do PNSD, sendo o conteddo dos
mapas influenciado por este contexto (Correia, 2007: 64-65).
Segundo o autor, como 0os mapas falam de poder, politica e comunicacdo, ao analisa-
los, é possivel identificar as lacunas existentes ou ndo na comunicac¢do entre liderancas

indigenas e representantes de instituicbes do governo estadual.

Também é possivel compreender a imposicdo de uma ideologia de
dominacédo — a do desenvolvimento sustentével -, que relega a um segundo
plano os croquis produzidos pelos povos indigenas e proporciona um
controle do Estado sobre o territério, a populagdo e os recursos (Correia,
2007: 67).

O autor discorre sobre o fato dos processos de producdo e uso dos mapas estarem
vinculados a “ideologia dominante do desenvolvimento sustentavel”, fortemente presente no
discurso do Governo da Floresta, no Estado do Acre. “Trata-se de uma forma de dominacgéo
dos povos indigenas bastante sutil, fundada na interacdo entre os discursos e as acdes
desenvolvimentistas e ambientalistas” (Correia, 2007:72). Os mapas das TIs permitem ao
Estado manter sob vigilancia um certo nimero de individuos, um territério € um conjunto de
recursos. Ao subsidiar a elaboracdo de planos de gestéo territorial, 0s mapas, em muitos
casos, também propiciam a imposi¢do de uma disciplina aos individuos, no sentido em que
estimulam mudancas comportamentais em relacdo ao uso dos recursos naturais (Correia,

2007).

De acordo com Correia (2007), a categoria gestéo territorial, como se percebe por
meio dos instrumentos de planejamento, procura articular e neutralizar interesses
divergentes em torno do uso dos recursos naturais, que em geral tém originado conflitos de
diversas ordens. O potencial do etnozoneamento para a resolucdo de conflitos € um dos
resultados esperados pelo governo e pelos povos indigenas, mas para que isso ocorra, €
preciso que ele cumpra com seus objetivos de instrumento capaz de subsidiar os povos

indigenas e o governo na elaboracgéo de politicas publicas.

Assim, sendo, no contexto de relagbes entre os povos indigenas e o governo do
estado, os planos de gestdo servem como uma resposta pratica as demandas
governamentais, que definem a presenca dos planos de gestdo como importante condi¢éo
para os investimentos do Estado nas TIs, transformando-se assim, no documento formal
gque permite 0 acessoO aos recursos e apoios técnicos e financeiros do governo estadual

(Maciel, 2010).
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CAPITULO 3. O ETNOZONEAMENTO NA TERRA INDIGENA
CAMPINAS/KATUKINA

No presente capitulo serd apresentada a Terra Indigena Campinas/Katukina e os seus
habitantes, os indios da etnia Katukina, que se autodenominam de Noke Koi (gente
verdadeira). Também serd abordada uma contextualizacdo histdrica e geografica desse
povo e da ocupacdo do territério que atualmente habitam, visando o entendimento da

relacéo entre o etnozoneamento e esta populacao.

Em seguida, ser@o apresentadas e descritas as etapas de elaboragdo do
etnozoneamento na Tl Campinas/Katukina realizadas até o momento, que constam das
oficinas de elaboracgéo, correcéo e validagdo dos mapas teméticos, ocasido na qual também
foram levantados os indicativos do plano de gestéo; reunido de elaboragdo do plano de
gestdo com a participagdo de representantes de varias instituicbes governamentais;
traducao do plano de gestdo para a lingua indigena.

Finalmente, o foco recai sobre a percepc¢éo indigena a respeito do etnozoneamento,
sob a 6tica dos Katukina, moradores da Tl Campinas/Katukina. Esses dados foram
coletados por meio de entrevistas semi-estruturadas realizadas com moradores da Tl em

questdo, em sua maioria liderangas, professores, AAFIs, AISs, AISANs, dentre outros.

3.1 A TERRA INDIGENA CAMPINAS/KATUKINA

Atualmente, os Katukina do Acre vivem em duas terras indigenas. Uma delas é a Tl do
Rio Gregoério, a primeira a ser demarcada no Acre, no municipio de Tarauaca, também
habitada pelos Yawanawa, um povo da familia lingluistica Pano. A outra é a TI

Campinas/Katukina, onde foi realizada a presente pesquisa.

A Tl Campinas/Katukina, regionalmente conhecida como Tl do rio Campinas ou TI
Katukina do Campinas, localiza-se na bacia do rio Jurua e foi demarcada em 1984, com
uma area de 32.624 hectares, sendo homologada apenas em agosto de 1993. A Tl tem
como limites leste, por linha seca, a RESEX do Riozinho Liberdade e o igarapé Vai-e-Vem,
no sentido do municipio de Tarauaca. No sentido oeste, o igarapé Campinas, faz os limites e
o chamado fundo da TI Campinas faz limite com os ramais do Projeto de Coloniza¢cdo Santa
Luzia. Ao norte, os limites da Tl sdo os igarapés Jaracatia e Boi e, ao sul, o igarapé Trés
Vez. A Tl situa-se no municipio de Cruzeiro do Sul, cuja sede municipal, € o nucleo urbano
qgue lhe fica mais préximo, a apenas 60 quildmetros da terra indigena, servindo de
referéncia para os Katukina, quando estes precisam ir a cidade. Os principais motivos que
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as/Katukina.
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A TI Campinas/Katukina, localiza-se na zona de impacto direto da rodovia BR-364",
que corta a terra indigena por 18 quildbmetros em toda sua extensdo leste-oeste,
ocasionando uma série de problemas socioambientais, tais como: escassez de recursos
naturais estratégicos — como animais de caga, recursos pesqueiros e madeiras de lei;
inseguranga alimentar; perda de conhecimentos tradicionais; terras do entorno
extremamente degradadas (a Tl faz fronteira com o assentamento do INCRA — Projeto de
Colonizacdo Santa Luzia); invasdo de seus territorios por cacadores, pescadores e

madeireiros; transito de veiculos e pessoas estranhas no interior da TI.

Atualmente, a populacéo desta terra indigena é de aproximadamente 540 habitantes*?
da etnia Katukina, distribuidos em cinco aldeias localizadas as margens da rodovia BR-364.
As aldeias sdo: Campinas, Varinawa (antiga aldeia Martim), Samauma, Masheya e

Bananeira.

E importante ressaltar que, apesar do longo percurso, as visitas entre as aldeias dos
rios Gregdério e Campinas, sempre foram frequentes. Inclusive, os Katukina tém o habito de
mudarem de uma Tl para a outra, vivendo ora na Tl Campinas/Katukina, ora na Tl Rio
Gregoério. Segundo Lima (2001, 2002), essas mudancas dependem da avaliagdo que 0s
Katukina fazem da situacdo social, econdémica e politica de cada uma das Tls em um
determinado periodo. Segundo dados da Funai, em 1977 os Katukina totalizavam 177
pessoas: 100 na aldeia do rio Gregério e 77 na aldeia do rio Campinas. Em 1998, os
Katukina contavam com uma populagéo total de 318 pessoas: 98 na Tl do rio Gregorio e
220 na Tl Campinas/Katukina. Segundo dados da FUNASA, em 2008 a populacdo Katukina
era de 585 pessoas: sendo 503 moradoras na Tl Campinas/Katukina e 82 nas aldeias da TI
Rio Gregério. Em 2009, na ocasido desta pesquisa de campo, havia na TI
Campinas/Katukina 540 habitantes. N&o foi possivel averiguar a populagdo da Tl Rio
Gregoério, mas, apesar disso, diante dos dados apresentados, é possivel afirmar que, nas

quatro Ultimas décadas, os Katukina tiveram um crescimento populacional de mais de 300%.

Atualmente, a Tl Campinas/Katukina concentra a maior parte da populacdo Katukina
no Estado do Acre. Entre os anos de 1994 e 1998, esta Tl teve um acréscimo populacional
da ordem de 70%, devido a um intenso fluxo migratorio dos moradores do rio Gregorio. O

principal motivo desta migracdo foi o asfaltamento da rodovia BR-364, iniciado em 1995. A

“l A Rodovia BR-364 é uma importante rodovia diagonal do Brasil que se inicia em Limeira, no estado de Séo
Paulo, passa por Minas Gerais, Goias, Mato Grosso, Rondonia e Acre. O tracado completo da rodovia BR-364
perfaz mais de trés mil quildbmetros. A BR-364 termina em Rodrigues Alves, no extremo oeste do estado do Acre,
sendo assim uma rodovia de fundamental importancia para o escoamento da producéo de toda a regido Norte e
Centro Oeste do Pais. A sua porgao norte € a conhecida ‘saida para o Pacifico’.
2 Dado levantado em campo, junto aos moradores da Tl, em agosto de 2009.
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primeira e uma das principais justificativas dada pelos préprios Katukina para tdo expressiva
migracdo é a dificuldade de acesso a Tl Rio Gregério, que provoca a caréncia de artigos
industrializados, dos quais dependem hoje em dia. Uma outra razdo, é a maior facilidade
para acessarem 0s recursos da aposentadoria em Cruzeiro do Sul, obtendo o dinheiro para

comprar as mercadorias de que necessitam (Lima, 2001).
3.2 OS KATUKINA

Segundo Lima (2001: 08), existe uma grande dificuldade em definir quem sdo os
Katukina, orientando-se exclusivamente pela denominacdo do grupo. Isto ocorre, pois
"Katukina" (ou Catuquina, Katokina, Katukena e Katukino) é um termo genérico, que chegou
a ser atribuido a cinco grupos linguisticamente distintos e geograficamente proximos.
Atualmente, apenas membros de duas familias linglisticas sdo conhecidos por essa
denominacgdo: a familia linglistica Katukina, cujos membros se autodenominam Tukuna e
vivem na regido do rio Jutai, no estado do Amazonas; e alguns representantes da familia

lingliistica Pano, que vivem no estado do Acre.

A presente pesquisa trata apenas dos Katukina da familia linglistica Pano, que
habitam a TI Campinas/Katukina e a Tl Rio Gregério, no estado do Acre. Todos os Katukina
do Acre falam a sua propria lingua, Katukina (ou Noke Vana), para relacionarem-se entre si.
O portugués é usado exclusivamente para interagir com os agentes externos e, apesar do

longo periodo de contato, menos da metade da populacdo Katukina é fluente em portugués.

Os membros deste grupo nédo reconhecem o nome Katukina como auto-denominacao,
mas o adotam, dizendo que foi uma denominagéo "dada pelo governo"”, tornando-se aceita
e adotada por todos (Lima, 2001: 10). No entanto, nos ultimos anos, os Katukina do Acre
passaram a se autodenominar de Noke Kuin®® (gente verdadeira), conforme afirma a
antropologa Edilene Coffaci de Lima, que vem estudando os Katukina do Acre desde a
década de 1990. Vale ressaltar que durante as oficinas de etnozoneamento esta
autodenominagdo também foi amplamente adotada pelos habitantes da TI

Campinas/Katukina.

Nos ultimos anos, a partir da atuacéo de jovens liderancas indigenas, esta
se consolidando o uso da denominagdo de Noke Kuin, que é livremente
traduzida como “gente verdadeira”. Internamente sdo ainda reconhecidas
seis outras auto-denominacdes, que se referem aos seis clas nos quais se
dividem: Varinawa (povo do Sol), Kamanawa (povo da Onc¢a), Satanawa
(povo da Lontra), Waninawa (povo da Pupunha), Nainawa (povo do Céu) e

3 Durante as oficinas de etnozoneamento, a grafia que adotaram para se autodenominar foi Noke Koi ja que,
segundo os Katukina, ndo existe a letra u em seu alfabeto.
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Numanawa (povo da Jurit). E digno de nota que, com excegdo de
Nainawa, tais denominacdes sdo idénticas aos nomes de algumas das
sec¢des do povo Marabo (Lima, 2009).

Os Katukina, assim como os demais grupos indigenas da regido do alto Jurua, tiveram
seus territorios invadidos quando se iniciou a exploracdo econémica da regido, em meados
de 1880, com a extragdo do caucho e da borracha nativa. Nos primeiros anos do contato
com o0s brancos, os Katukina viveram um periodo de deslocamentos constantes, tentando
escapar das correrias organizadas por caucheiros peruanos e seringalistas brasileiros.
Fugindo das correrias, os Katukina dispersaram-se na regido e tiveram sua populagéo
drasticamente reduzida. Sem condi¢cdo de se manterem reunidos, passaram a se deslocar
pela floresta, vivendo da caga, coleta e de assaltos aos rogados que encontravam pelo

caminho, uma vez que estavam impossibilitados de fazer os seus.

Na primeira década deste século, cessaram as correrias, € sem outra alternativa, os
Katukina acabaram por engajar-se na empresa seringalista, mas continuaram dispersos na
regido, pois tornou-se comum que cada familia elementar se estabelecesse para trabalhar
em um seringal diferente, o que resultou na ruptura de sua organizacdo sociocultural.
Embora tenham trabalhado na extracdo da borracha, essa ndo foi a exclusiva ocupacgéo dos
Katukina nos seringais. Com atividades diversificadas, foram também pescadores,
cacadores, fornecedores de peles de animais e, pelo conhecimento que tinham da floresta,
guias que orientavam as pessoas na mata. Todas estas atividades eram desempenhadas
para o patrdo, no mesmo sistema de aviamento que vigorava nos seringais da regiao (Lima,
2001: 11-13).

Entretanto, mesmo com a consolidacdo dos seringais, a constante mobilidade do
periodo das correrias permaneceu entre os Katukina, embora em menor escala. Conforme
Lima (2001), os Katukina enumeram duas razdes pelas quais explicam a nao fixagcdo aos
seringais: primeiro, afirmam que eram freqiientemente expulsos pelos patrdes, o que lhes
obrigava a sairem a procura de um outro seringal, cujo patrdo pouco tempo depois agia da
mesma maneira que o anterior; em segundo lugar, afirmam que, se ndo eram expulsos, eles
proprios abandonavam os seringais, pois os patrdes lhes pagavam pouco (quando
pagavam) e lhes submetiam a castigos fisicos. Desaldeados, os Katukina estabeleciam-se

cada um com sua mulher, filhos solteiros e filhas em diferentes locais.

Devido aos sucessivos deslocamentos e migracdes que empreenderam ao
longo da histéria, os Katukina séo tidos pelos regionais como um "povo que
ndo para quieto”, essencialmente ndmade. Ha que se observar, entretanto,
gue esses deslocamentos tiveram impulso apds o contato com os brancos.
Durante as "correrias" a Unica alternativa que restou aos Katukina para
sairem da mira dos rifles que lhes eram apontados foi se dispersarem.
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Neste periodo passaram de cagadores-agricultores a cacadores-coletores,
alterando a base econdmica tradicional a fim de garantirem a sobrevivéncia
fisica (ib.ibid.: 18).

Mesmo com tantos deslocamentos entre rios e seringais, os Katukina sempre tiveram
como referéncia o rio Gregdério, mais precisamente o seringal Sete Estrelas, para onde
sempre retornavam apoés periodos de perambulacdo de duracdo varidvel. Na década de
1950, houve uma interrupgdo nos deslocamentos e a maior parte deles, se ndo a totalidade,

estavam reunidos no seringal Sete Estrelas (ib.ibid.: 15).

Na década seguinte ocorreu a cisdo do grupo devido a desentendimentos entre 0s
Katukina, o chefe deles e o novo patrdo do seringal para quem trabalhavam. Um outro
motivo para a divisdo foram os desentendimentos com os Yawanawa, grupo indigena
vizinho da aldeia do rio Gregdrio. Em busca de mais um patrdo e precavendo-se contra a
eminéncia de conflitos com os Yawanawa, parte do grupo resolveu procurar outro lugar para
morar. Acabaram estabelecendo-se por aproximadamente oito anos em um seringal proximo
da foz do Riozinho da Liberdade, na fronteira dos estados do Acre e do Amazonas. O
conflito € o que explica o fato de que hoje os Katukina estejam localizados em duas Terras
Indigenas, situadas nos rios Campinas e Gregorio. Entretanto, transcorridos quase quarenta
anos desde a formacédo da aldeia do rio Campinas, os Katukina ali residentes ndo deixaram

de manter contatos com aqueles moradores do rio Gregoério e vice-versa (id.ibid.: 15).

Da década de 70 datam dois eventos que contribuiram de forma determinante na
localizagdo contemporénea das aldeias Katukina. O primeiro foi a abertura da BR-364, no
trecho Rio Branco-Cruzeiro do Sul. O segundo foi a chegada da Missdo Novas Tribos do
Brasil — MNTB para atuar junto aos Katukina do rio Gregério. Com o inicio da obra da BR-
364, parte do grupo que havia na década anterior se estabelecido proximo da foz do
Riozinho da Liberdade e parte dos moradores do rio Gregorio, deslocaram-se para trabalhar
junto ao 7° BEC — Batalhdo de Engenharia de Construcdo, no desmatamento para a
construcdo da estrada. Apés o término do desmatamento, os Katukina obtiveram
autorizacdo do 7° BEC para morar as margens da estrada, que eles julgavam um bom local
devido a proximidade da cidade de Cruzeiro do Sul, onde, tinham a esperanca, poderiam
vender facilmente o0 que produzissem e obter os bens industrializados de que
necessitassem. Aqueles que voltaram ou permaneceram na aldeia do rio Gregério viam nos

missiondrios uma possibilidade de assisténcia médica e educacional regular (ib.ibid.: 15-16).

A aldeia katukina do rio Campinas formou-se em 1972, ano que coincide com a
abertura da BR-364 no Acre. Porém, considerando-se a cisédo do grupo no rio Gregoério em

meados de 1960, pode-se afirmar que seu processo de formacédo se iniciou ha mais tempo.
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Na verdade, a cisdo do grupo constitui o ntcleo daquilo que, tempos depois, veio a ser a Tl
Campinas/Katukina (ib.ibid: 16).

Até o inicio da década de 1980 a maior parte dos Katukina que permaneceu
proxima ao rio Campinas ndo morava as margens da rodovia, mas no
interior da mata, onde se localizavam as estradas de seringa em que
trabalhavam. As margens da rodovia s6 eram freqiientadas quando tinham
de ir a cidade para atendimento médico ou para negociar seus produtos
com o patrdo que os empregavam. Entretanto, com a queda crescente do
preco da borracha, pouco a pouco, os Katukina comecaram a transferir suas
casas para as margens da rodovia, passando a dedicar-se mais
intensivamente ao plantio agricola.

Em 1984, dizem os Katukina, as casas de todos moradores eram
construidas proximas umas as outras, no local onde o igarapé Olinda cruza
a estrada. Entretanto, subitamente, trés mortes ocorreram e as familias
comecaram a se dispersar, construindo suas casas em locais diferentes
(ib.ibid: 17-18).

A partir da metade da década de 1980, apds tantos anos de perambulacdo e
deslocamentos, os Katukina viram garantido o direito a posse do territério onde habitavam e
romperam os vinculos que os ligavam aos patrdes seringalistas. Logo apds a demarcacao,
os Katukina do Campinas criaram sua propria cooperativa, com o apoio da CPI-Acre e,
posteriormente, com o apoio da Regional Vale do Jurua do Conselho Nacional de
Seringueiros, através de um financiamento obtido junto ao BNDES para o Projeto de
Implantagdo da Reserva Extrativista do Alto Jurud e Desenvolvimento Comunitario das
Terras Indigenas Circunvizinhas. Porém, devido a uma conjuncdo de fatores (falta de
transporte para comercializar os produtos, inexperiéncia em administracdo financeira e
l6gica de relacdes interpessoais diversa da l6gica do mercado), desde a metade da década

de 1990 a cooperativa ndo esta mais em funcionamento (ib.ibid.18-19).

Atualmente, a composi¢cdo mais comum das aldeias katukina é do grupo doméstico
formado por um casal mais velho, rodeado de seus filhos e filhas solteiras, filhos casados e
netos. Unidos por lacos de parentesco e casamento, 0s moradores de um mesmo grupo
doméstico cooperam entre si no desempenho das atividades cotidianas. No entanto, uma
mesma aldeia pode ser composta por diversos grupos domésticos. Na TI
Campinas/Katukina as aldeias sdo compostas de 11 a 38 casas, que se distribuem ao longo
da beira da estrada a uma distancia variavel de cinco a trinta minutos de caminhada uma da
outra. No sentido Campinas — Vai e Vem, as aldeias sao: Campinas (com 38 familias),
Varinawa (com 18 familias), Samauma (com 22 familias), Masheya (com 11 familias) e

Bananeira (com 13 familias).
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Cada aldeia tem a sua propria organizagéo interna e os moradores sdo liderados por
um cacique (também denominado de lideranc¢a), que é eleito pela comunidade. No caso da
TI Campinas/Katukina, os caciques também acumulam o cargo de fiscal, responséveis por
fiscalizar as obras referentes a BR-364 e as atividades de mitigacdo de tal empreendimento.
Este cargo € remunerado pelo Governo estadual. Além dos caciques/fiscais, cada aldeia
possui um AAFI, um AIS e um AISAN, também eleitos pela comunidade. Cada aldeia possui
um numero variavel de professores. Todos esses agentes séo funcionarios publicos (AAFIs
e alguns professores, sdo funcionarios do governo estadual. AlISs, AISANs e outros
professores, do governo federal). No entanto, ndo sdo funcionarios concursados, com

vinculo empregaticio permanente, o que ndo lhes garante estabilidade profissional.

A regra de casamento entre os Katukina determina que um homem deve casar com
uma mulher que ele chama de pano, uma categoria que inclui a filha do irm&o da mée e a
filha da irm& do pai. Por sua vez, uma mulher deve casar-se com seu txai, uma categoria
que inclui o filho do irm&o da mée e o filho da irma do pai. A poligamia (poliginia) € admitida

e, normalmente, as esposas de um mesmo homem séo irmés (Lima, 2001).

Uma das mais importantes divisdes sociais entre os Katukina, que perpassa e engloba
todas as agbes do cotidiano, € aquela entre os géneros. Desde muito cedo as criangas sédo
socializadas de acordo com os papéis sexuais que lhes cabem. Enquanto as atividades
masculinas séo executadas fora da casa, grande parte das atividades femininas
concentram-se em seus limites. A Unica exce¢do é a colheita de macaxeira e banana no
rogado. As outras atividades, como preparar os alimentos, cuidar dos filhos e lavar roupas e

utensilios domésticos, sdo restritas ao espago da casa ou as suas imediacdes (ib.ibid: 36).

As duas principais atividades masculinas sdo a caca e o preparo do rocado. A
primeira, sem davida, é a atividade mais apreciada por todos. Os garotos, por volta de 12-14
anos, comecam a acompanhar seus pais na mata, para aprenderem os segredos que um
bom cacador deve saber. Apesar da grande valorizagdo da caca, é a agricultura que oferece
a maior parte dos itens que compdem a dieta e é também a atividade que absorve maior
tempo de trabalho de homens e mulheres. A macaxeira e a banana sdo os principais
vegetais da dieta. Recentemente os Katukina passaram também a reservar uma grande

area do rogado para o plantio de arroz e de milho, para comercializacédo (Lima, 2001: 32-36).

A escassez de caca na Tl Campinas/Katukina tem se tornado cada vez mais notdria.
Durante as oficinas de etnozoneamento este tema foi bastante debatido e a maioria dos
moradores da Tl demonstrou grande preocupacao com este fato, uma vez que a carne de

caca deveria ser a principal fonte de proteina da populacdo. Com o aumento da pressao
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pela procura de alimentos, causado pelo acréscimo populacional da ultima década, somado
as invasfes de ndo indios para caca e pesca, tem-se observado uma dréstica reducdo no
estoque desses recursos no interior da TI. Na dieta alimentar dos Katukina, os peixes
tornam-se cada vez mais importantes, entretanto, os cursos d'agua localizados nesta Tl séo
poOUCO PISCOSOS € 0S recursos pesqueiros também tém se tornado escassos. A iniciativa
governamental de construir acudes é bastante louvavel, uma vez que poderad suprir 0s

Katukina com alimentos que jA comecam a faltar.

A Tl do rio Campinas é frequentemente invadida por brancos da regido,
residentes no Projeto de Colonizagdo Santa Luzia, que constréem
pequenos tapiris nos limites da area indigena, onde permanecem
temporariamente cagando. A maior parte das invasdes, segundo o0s
Katukina, € feita pelos ramais 7 e 2 da BR-364, tanto de dia quanto de noite.
Estes ramais, muito profundos, permitem que os invasores entrem por areas
ndo habitadas da TI do rio Campinas (ib.ibid: 19).

A escassez de proteina animal na Tl do rio Campinas tem resultado no abandono da
tdo apreciada atividade de caga, que vem sendo, cada vez mais, substituida pela compra de
carne de boi, frango e peixes congelados nos mercados de Cruzeiro do Sul. Todos os
meses, parte das aposentadorias e salarios € gasta nas compras destes alimentos e de
outros recém-incorporados a dieta alimentar, alterando significativamente os habitos
alimentares e rompendo o padréo tradicional da sociedade Katukina. No entanto, segundo
Lima (1994), apesar do freqiiente convivio com a cidade e com os brancos da regido, o0s
Katukina preservam muito de sua tradigdo cultural e de seus padrbes de organizacdo e

conduta social, bastante diferenciados dos regionais.

Desde que as cooperativas deixaram de funcionar, ainda na década de 1990, os
Katukina deixaram de ter qualquer garantia para comercializar seus produtos agricolas e,
assim, obter recursos financeiros para se abastecerem de artigos industrializados. Nos dias
de hoje, dado o baixo preco dos produtos agricolas que produzem e das dificuldades de
transporte até os centros urbanos, os Katukina obtém poucos recursos financeiros com sua
producdo agricola. Uma ou outra familia, de forma ndo sistematica, comercializa seus
produtos. Assim sendo, as aposentadorias e os salarios como funcionarios publicos séo hoje
as principais fontes de renda dos Katukina. Para garantir a aquisicdo de produtos essenciais
como roupas, querosene, sal, sabdo, municéo, redes e outros, os Katukina servem-se dos
recursos obtidos pelo pagamento das aposentadorias como trabalhadores rurais e dos

salarios pagos pelo governo (id.ibid.: 37-38).

No ano de 1999 os Katukina fundaram e legalizaram a Associacdo Katukina do

Campinas — AKAC. Até o momento, as principais atividades desenvolvidas pela associa¢céo

119



tém sido as negociacbes, com organizacdes governamentais e nao-governamentais,
envolvendo os assuntos relativos a pavimentagcdo da BR-364 e outros projetos. Por meio da
associagdo também acessam apoio técnico e recursos financeiros para gerir programas
econdmicos, educacionais, culturais, entre outros. Nos Ultimos anos, a AKAC teve
aprovados alguns projetos, principalmente na area de producgéo. Até 2009, a sede da AKAC,
construida pelo governo estadual como medida de compensac¢do da BR-364, era no interior
da TI, mais precisamente na aldeia Campinas. Em 2009, a empresa responsavel pela
reforma da pavimentacdo da rodovia no trecho que corta a Tl, alugou uma casa em Cruzeiro
do Sul para sediar a AKAC. O governo estadual forneceu os equipamentos necessarios para

estruturar a associagcdo, como méveis, computadores, dentre outros.

A Tl Campinas/Katukina, de todas as terras indigenas da regido do Jurua, certamente
€ a mais afetada pelo asfaltamento da BR-364. A rodovia corta ao meio suas terras, por 18
km, em todo o sentido leste-oeste. Ao longo dos anos, os impactos gerados pela BR-364 se
fizeram sentir entre os Katukina. Entre outros, observa-se a macica transferéncia dos
moradores da Tl Rio Gregorio para a TI Campinas/Katukina, mais proxima da cidade, tendo
como conseqléncia, uma maior frequéncia dos indigenas na cidade e o aumento do
consumo de bebidas alcodlicas. Também sao constantes as invasées de cacadores
profissionais, pressionando sobremaneira 0s recursos naturais (principalmente os recursos
faunisticos) disponiveis na TI. Desde 1995, com o inicio da pavimentacdo da rodovia, 0s
Katukina ja viveram uma série de problemas, desencadeados pela maior movimentacdo de
pessoas estranhas em suas terras, tais como roubos, invasbes de suas casas e até a
tentativa de rapto de uma crianca (lglesias & Lima, 1998). Os conflitos com brancos
vizinhos, tém se agravado, tendo um deles, inclusive, resultado no assassinato de um

Katukina, no ano de 2005.

A fim de compensar 0s prejuizos socioambientais decorrentes da pavimentacdo da
BR-364, os Katukina da TI Campinas/Katukina pleiteiam a ampliacao de seu territério. Como
apontado anteriormente, durante muitos anos, os Katukina moraram e trabalharam no
seringal Bom Futuro, localizado no Riozinho da Liberdade, o qual desejam agora incorporar
a totalidade da TI. Este seringal é contiguo a Tl, na fronteira leste, em territério acreano. A
presenca dos Katukina na regido €&, de fato, antiga e ha, inclusive, o registro da presenca
deles neste seringal na década de 1920 (Lima, 2001). Com a ampliacdo da TI, os Katukina
objetivam ndo apenas reaver antigas terras, nas quais j& habitaram, mas também
compensar 0s prejuizos ambientais a que estdo expostos. A ampliacdo da Tl aumentard a
area de caca, pesca e de coleta de recursos naturais, contribuindo para amenizar os

problemas de alimentacdo acima descritos (Lima, 2001: 55). Outra justificativa para a
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revisdo dos limites é o aumento populacional katukina, assunto que preocupa bastante a
comunidade, como ficou claro no depoimento do AlS Mauricio Souza, durante a oficina de
Etnozoneamento.

Eu acho que esse mapa aqui foi representado muito bem aonde a gente é,
aonde a gente esta. Esta na cara de todo mundo que a nossa terra € muito
reduzida. Por qué? Cada dia que se passa, cada més que passa, cada ano
gue passa, vai nascendo uma crian¢a. E ai, como vai ficar essa area? [...] e
as nossas criancas e 0s nossos netos, aonde que vao cacar? [...] Porque
essa area aqui € o nosso mercado, onde nés pegamos a caga, aonde nos
pegamos a pesca, aonde nds pegamos 0 nosso remédio que é da natureza
[...] Entdo vamos pensar no futuro [...] porque daqui a 15 anos ja destruiram
tudo. Entdo é por isso que nos fizemos um abaixo assinado pra FUNAI, pra
fazer a ampliagdo da nossa terra e até agora ndo chegou resposta. [O povo
Katukina] tem que se manifestar pra ver se a gente faz a ampliagdo da
nossa terra até o Riozinho da Liberdade (Mauricio Souza — Nii, AIS da
Aldeia Campinas, Vice Presidente da AKAC, In: Pessoa & Tavares, 2008).

E, embora recomendado, pela consultora do Componente Indigena, durante a revisdo
do EIA/RIMA (Lima, 2001: 41), a Tl Campinas/Katukina ainda nado teve seu territorio
aumentado a titulo de compensagéo.

Durante os trabalhos de campo para a presente pesquisa, a maioria dos entrevistados,
moradores da TI, afirmaram que a presenca da BR passando pela Tl tem aspectos positivos
e negativos, destacando negativamente os impactos ambientais e os riscos advindos do
trafego de veiculos e, positivamente, a melhoria do transporte e acesso a bens e servicos,

conforme os depoimentos abaixo.

O pior problema que a estrada traz para a gente é o trafego de caminhao
dia e noite. O barulho dos caminhdes e das maquinas espanta as nossas
cagas para longe das aldeias. E também, pela estrada, vem muita gente de
fora, que a gente ndo conhece [...] A estrada também causa muita doen¢a
para nés, a poeira, a 4gua dos igarapés que fica toda empoc¢ada ai na beira
da estrada, e isso traz muitas doengas como a malaria. Mas o ponto positivo
da estrada foi a questdo do transporte. Quando ndo tinha asfalto, a gente
tinha muita dificuldade de transporte, muitas das vezes a gente levava os
nossos pacientes de rede, caminhando dois dias até Cruzeiro do Sul [...] E
hoje ndo, hoje vem carro da FUNASA, da saulde e isso ajuda bastante [...]
Entdo, a estrada tem o lado ruim e o lado bom também (Edilson Rosa da
Silva Katukina — Poa, AAFI da Aldeia Samauma. 2009).

A BR tem o ponto positivo e o ponto negativo. O ponto positivo que a gente
vé é que a BR trouxe para a gente 0 acesso para a cidade [...] porque a
gente pode tirar a nossa producao daqui pela estrada. Também melhorou
muito na questdo da saude, porque agora ficou mais facil de levar os
nossos doentes para a cidade, para ter atendimento médico. Outra coisa, é
gue chegou a energia elétrica aqui nas nossas aldeias. O ponto negativo
gue a BR trouxe para a gente foi muita epidemia de doenca que antes nao
existia na terra indigena, a malaria avanga cada vez mais, a gripe nunca
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mais foi embora aqui da terra indigena, hepatite também. E cada vez mais a
BR vai trazer muitos problemas para a gente. A gente ainda ndo tem
planejamento para se proteger dos impactos da BR (Rodrigo Pequeno de
Souza, AlS da Aldeia Campinas. 2009).

Hoje nds temos alguns problemas relacionados a BR, mas a BR-364 tem
ajudado bastante também o povo Noke Koi. Na legislacdo indigenista, &
contra a BR passar no meio da terra indigena, mas como ja passou, hoje o
povo Noke Koi tem feito atividades de controle social do trecho de 18
quildmetros que pertence a terra indigena. Com esse controle social a gente
demonstrou para o governo também a importancia desse projeto (Fernando
Rosa Katukina, cacique geral da Terra Indigena Campinas/Katukina).

A presenca da rodovia atravessando a TI, se tornou um fator de negociagéo entre os
Katukina da Tl Campinas e o governo estadual. Uma das estratégias desenvolvidas pelos
Katukina para terem suas demandas atendidas, é o fechamento da estrada, proibindo o
trafego de veiculos no interior da Tl. Sempre que precisam pressionar 0 governo de forma
mais incisiva, adotam esta estratégia. Entretanto, os Katukina tém a consciéncia de que
ainda ndo possuem um planejamento adequado para lidar com os impactos provenientes da

rodovia.

A pavimentacéo da rodovia BR-364, no trecho Manoel Urbano e Rodrigues
Alves, ndo obstante o0s seus enormes beneficios potenciais para a
sociedade acreana, podera contribuir para o surgimento e agravamento de
varios problemas sbécio-ambientais em sua area de abrangéncia,
especialmente se ndo forem adotadas medidas efetivas para evitar conflitos
fundiarios, exploracdo madeireira ndo-sustentavel, praticas agropecuarias
gue resultam na degradac¢éo do solo, poluicdo de recursos hidricos, caca e
pesca predatérias, pressdes sobre areas indigenas etc (Milikan, in: ACRE.
ZEE, 2000: 285).

E certo que se n&o houver, por parte dos governos federal e estadual, o planejamento
das ac¢Oes na area indigena visando solucionar estes varios conflitos, os problemas irdo se
agravar cada vez mais. Inclusive, em setembro de 2010 ocorreu um acidente automobilistico
na Tl Campinas/Katukina, ocasionando a morte por atropelamento do AIS Rodrigo Pequeno

de Souza, importante informante desta pesquisa.

33 A ELABORACAO DO ETNOZONEAMENTO NA TERRA INDIGENA
CAMPINAS/KATUKINA

O Etnozoneamento em Terras Indigenas, conforme esclarecido no Capitulo 2 desta
dissertacao, faz parte do componente indigena do Plano de A¢des Mitigadoras dos impactos
gerados pela construcdo e pavimentacdo das rodovias BR-364 e BR-317, sendo esta acdo
originada das demandas levantadas nas audiéncias publicas para a realizacdo das obras de
pavimentacdo das BRs, além de ser um dos indicativos do Programa de Zoneamento

Ecologico-Econdmico do Estado do Acre (ZEE/AC — Fase ).
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Em 2003, como parte integrante do Plano de Mitigacdo de Impactos das estradas
federais BR’s 364 e 317, proposto pelo Governo do Estado do Acre, com recursos do
BNDES, foi realizado o Levantamento Participativo de Recursos Naturais da Terra Indigena
Katukina do Campinas. O objetivo deste estudo foi “observar e descrever as formas,
conceitos e praticas ditos tradicionais, de utilizacdo dos recursos florestais, entre os
moradores, na Tl Katukina do Campinas” (Martini, 2003). Com base neste retrato
s@cioecoldgico, os moradores da Tl e a consultora responsavel pelo trabalho, apontam

recomendacdes e indicativos para acdes e politicas publicas, com vistas a autonomia

politica, econdmica e administrativa do povo Katukina.

Através deste estudo, procura-se aproximar as politicas publicas do estado
a realidade indigena no estado, para que as ac¢des programadas, possam
trazer melhorias concretas. Deve, portanto, haver um compromisso formal e
moral do Governo do Estado para com as informagfes tornadas publicas
através deste relatdrio, base de um patriménio intelectual e social indigenas
(Martini, 2003).

Como agdo complementar ao levantamento supra-citado, buscando espacializar as
informagbes em mapas georreferenciados, o governo estadual iniciou, em 2007, o
etnozoneamento na Tl Campinas/Katukina. Para o etnozoneamento desta TI, foi aplicada a
mesma metodologia descrita no Capitulo 2 desta dissertacdo, com algumas particularidades
provenientes da adequacdo da metodologia & realidade local. Assim como nos
etnozoneamentos realizados anteriormente em outras terras indigenas do estado do Acre,
as atividades relacionadas ao etnozoneamento da Tl Campinas/Katukina podem ser

divididas em, pelo menos, dez etapas™.

Como atividade preparatéria e preliminar as oficinas, em um primeiro momento,
representantes da SEMA e de outros 6rgdos do governo estadual”®, estiveram na TI
Campinas/Katukina para sensibilizar e obter o aval de seus moradores para a realizacdo do
etnozoneamento. A partir de um acordo com a comunidade, planejaram, entdo, a execucao
de duas oficinas. Assim sendo, o levantamento de campo para o etnozoneamento na TI

Campinas/Katukina deu-se através de duas oficinas complementares®, realizadas entre os

“* Vide Capitulo 2, p. 98.
* Paraa sensibilizacdo da comunidade da Tl Campinas/Katukina, estiveram presentes a entdo Coordenadora do
ZEE/AC - Magaly Medeiros; o Assessor Indigena do Governo do Estado - Francisco Pinhanta e; o Sertanista da
FUNAI - Antonio Batista Macedo.
® para a realizacdo das oficinas, foi designada a seguinte equipe técnica: Roberto Tavares (Engenheiro
Florestal, técnico da SEMA e coordenador da equipe), Marina Pessoa (Engenheira Florestal, consultora da
SEMA), Antonio Batista Macedo (Sertanista da FUNAI), Marcelo Jardim (Estudante de Ciéncias Sociais e
consultor da SEMA, responsavel pelo registro audiovisual da oficina). Também acompanharam as atividades:
Izanete (Engenheira Agronoma, técnica da SEAP), Joicimar Fernandes da Cruz (Técnico em Agropecuaria,
funcionario do Departamento de Estradas e Rodagens do Acre — DERACRE), Edilson Manchineri
(Representante da Organizagdo dos Povos Indigenas do Rio Jurua — OPIRJ), Edevaldo Gomes da Silva
(Professor da aldeia Campinas — Escola Katukina Il, funcionario da Secretaria Estadual de Educagdo — SEE). Os
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meses de junho e julho de 2007, no centro cultural Katukina Txiriti Shovo, localizado na
Aldeia Campinas. A | Oficina teve duracdo de dez dias e contou com a participagdo de
aproximadamente 70 Katukina. A Il Oficina, ocorreu em sete dias, com a participacdo de
aproximadamente 45 Katukina. Em sua maioria, os participantes das duas oficinas foram os
mesmos, 0 que possibilitou uma continuidade na discussdo e colaborou com o bom
andamento dos trabalhos. Ambas as oficinas tiveram a participagdo de representantes das
cinco aldeias da TI, dentre eles: liderangas, professores, agentes agroflorestais indigenas —
AAFIs, agentes indigenas de salde — AlSs, agentes indigenas de saneamento — AISANS,

idosos, pajés, estudantes, artesédos e representantes das mulheres.

Vale frisar que, por iniciativa dos préprios Katukina, em diversos momentos das
oficinas, os professores da Tl levaram seus alunos para acompanhar as atividades de
etnozoneamento, como forma de inseri-los no processo. Segundo o depoimento de um
professor, a participagcdo dos alunos possibilitou uma maior compreensdo nas aulas
relacionadas as questdes de gestao territorial, uma vez que as oficinas de etnozoneamento
sdo momentos de ampla participagdo comunitaria onde, através de instrumentos educativos
como elaboracdo de mapas tematicos, levantamentos dos recursos naturais e discussdes
coletivas, procura-se incentivar as comunidades indigenas sobre reflexdes e préticas para a

gestdao territorial das Tls.

Nas duas oficinas, todos os dias, antes do inicio dos trabalhos, houve apresentacdes
culturais por meio de manifestagfes coletivas de musicas e dancas, o que demonstra que as

oficinas também s&o consideradas como um momento de se reforcar a cultura Katukina.

ApOs a apresentagéo dos objetivos do Etnozoneamento, a primeira atividade realizada
na | Oficina foi a apresentacdo do mapa e da carta imagem da Tl Campinas/Katukina para
toda a comunidade, visando a familiarizacdo dos participantes com estes instrumentos de
trabalho, visto que grande parte dos moradores da TI nunca haviam trabalhado com mapas
anteriormente. Durante esta atividade, apesar de um estranhamento inicial, identificaram
suas aldeias e elementos da paisagem como igarapés, igapés e as formacdes florestais. A
presenca de dois AAFIs Katukina que participaram de oficinas de etnozoneamento e

etnomapeamento em outras TIs, auxiliou no processo de compreensao dos mapas.

Um fato que vale apontar e que ocorre em diversas comunidades indigenas do Acre, é
gque os indigenas, ao verem os mapas de suas terras, acham que 0os mapas estao de “ponta

cabeca”, ou seja, que 0 que esta representado para o norte, deveria, na verdade, estar para

trabalhos de geoprocessamento dos mapas foram realizados pela consultora da SEMA, Valéria de Fatima
Pereira (Técnica em geoprocessamento).
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baixo. Isso acontece, pelo fato das cabeceiras dos rios estarem representadas no mapa, na
posicdo contraria da que eles enxergam na realidade. Durante a apresentacdo dos mapas,
os Katukina s6 entenderam a localizacdo representada, quando viraram 0s mapas de
cabeca para baixo. Por este motivo, os participantes da oficina solicitaram que os mapas de
sua TI, fossem representados com o norte para baixo e o sul para cima. Esta solicitacdo foi
acatada pela equipe técnica, como forma de legitimar os mapas enquanto uma ferramenta a
ser utilizada pela comunidade na gestdo de seu territorio. Esta modificacdo nos mapas, so
ocorreu no caso da Tl Campinas/Katukina e os mapas finais gerados durante o
etnozoneamento foram representados com o norte e 0 sul representados na posicdo

inversa.

Durante a | Oficina foram elaborados 8 (oito) mapas tematicos, a saber: recursos
hidricos, pesca, cacadas, histérico, ocupagdo humana, vegetacao, areas de uso e invasoes.
Como fruto de uma demanda da comunidade, além destes mapas, 0s participantes ainda
discutiram e apontaram uma proposta de revisdo dos limites da Tl Campinas/Katukina,
registrada também em mapa. Os mapas tematicos foram confeccionados sobre bases
cartograficas previamente elaboradas, sendo utilizada uma carta base para cada mapa
tematico.

Ao iniciar os trabalhos de mapeamento participativo, a elaboracdo dos mapas
tematicos obedeceu a formacédo de grupos por aldeia, ou seja, 0os representantes de cada
aldeia inseriram nos mapas as informacdes referentes as areas proximas de suas moradias,
sobre as quais, supostamente, possuem maior dominio, possibilitando, assim, um maior
nivel de detalhamento dos recursos mapeados. Quando os representantes de uma aldeia
terminavam de colocar as informacdes em um determinado mapa tematico, passavam a
fazer a mesma atividade em outro mapa. Sendo assim, apés a introducéo das informacées
em um mapa, 0S seus representantes mudavam de mapa, e assim sucessivamente. Esta
metodologia permitiu que os representantes de todas as aldeias inserissem informacdes em
todos os mapas, de forma que estas informacdes se complementassem, abrangendo toda a
area da TI. Todas as informacdes contidas nos mapas foram registradas na lingua
portuguesa e na lingua katukina, como forma de ampliar o acesso as informacfes para
todos os moradores da TI.

Ap6s a elaboragcdo de cada mapa, ocorreram discussfes sobre as teméticas
mapeadas, onde o0s representantes de cada aldeia apresentavam as informacoes
registradas e, por fim, realizava-se um debate aberto sobre os recursos envolvidos na

producdo do mapa, onde os demais participantes podiam complementar as informagcdes. Em
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todos os momentos da oficina foram incentivadas e privilegiadas as discussdes internas na
lingua materna, como forma de legitimar a participacdo e proporcionar uma maior autonomia
no processo pelos proprios indigenas. Para que a equipe técnica tivesse acesso as
informacbes, as discussdes, ao final, eram traduzidas para o portugués por um
representante Katukina bilingte. Estas discussdes, sempre muito ricas, foram gravadas e
esses materiais foram transcritos e fardo parte do acervo do projeto, podendo subsidiar a

elaboracédo de futuros projetos e materiais didaticos destas comunidades.

Concomitantemente ao processo de producdo de mapas, os participantes dedicaram-
se também a atividades complementares, como 0s levantamentos bilinglies dos recursos
naturais, producdo de desenhos e ilustragfes para compor as legendas dos mapas finais,

discusséo e elaboragéo da versao dos titulos dos mapas em lingua katukina.

Apos o término da | Oficina, os dados levantados em cada mapa teméatico foram
digitalizados e disponibilizados para a realizacdo da Il Oficina. Dentro do processo do
Etnozoneamento em Terras Indigenas, a realizacdo da Il Oficina tem o objetivo de
aperfeicoar e complementar os produtos elaborados na | Oficina. Para tanto, os mapas
digitalizados séo impressos e submetidos a apreciacdo e avaliagdo dos representantes das
comunidades, para serem ajustados e corrigidos. Assim como na | Oficina, os participantes
foram divididos em grupos compostos por integrantes de cada aldeia, que se revezavam na
tarefa de corre¢cdo e complementacdo dos mapas. Os assessores e consultores presentes
atuaram apenas como facilitadores, orientando os trabalhos, cabendo aos participantes

indigenas o registro e as correcdes das informacdes.

No final da Il Oficina ocorreu o debate e a elaboragdo dos indicativos do Plano de
Gestédo da Terra Indigena Campinas/Katukina, que se trata de uma atividade complementar
a elaboracdo dos mapas tematicos e traz, na sua elaboracéo e redacao, acordos internos
visando a melhoria da qualidade de vida dos moradores da Tl, assim como, indicadores das
demandas enfrentadas pela comunidade. O objetivo do Plano de Gestdo € sistematizar e
socializar os acordos socioambientais existentes na Tl e, a0 mesmo tempo, registrar novos
procedimentos, internos e externos as comunidades, que possam aperfeigcoar a gestdo do

territério e dos recursos naturais.

No ultimo dia de cada oficina, os participantes elaboraram textos de avaliacdo das
atividades realizadas. De forma geral, o processo foi muito bem recebido pelos
participantes, que interpretaram os trabalhos de ethozoneamento como uma nova forma de

aprendizado, do qual nunca haviam participado anteriormente. Muitos dos textos elaborados
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pelos Katukina solicitaram a realizacdo de outras oficinas, como forma de dar continuidade

ao trabalho.

Eu participei deste curso durante 10 dias na Aldeia Campinas [...] Eu, como
Agente de Salde, achei muito importante esse curso. Eu quero que voceés,
técnicos, fagam acontecer mais oficinas aqui na Aldeia Campinas [...] Nés
Katukina nunca participamos desse tipo de curso, esta é a primeira vez que
nds participamos dessa oficina (Mauricio Rodrigues — Pero, AIS da Aldeia
Samaldma).

No dia 07 de junho de 2007, na Aldeia Campinas, no Centro Cultural Txiriti
Shovo, foi a abertura da Oficina. Logo ap6s da abertura, colocando normas
de convivéncia e depois os participantes da oficina apresentaram musica
Katukina para iniciar o trabalho. As 10:30 iniciamos grupo de trabalho de
cada aldeia fazendo o mapa da agua e o mapa da ocupacdo. Antes de
comecar mapa da agua e mapa da ocupacgdo, apresentaram que as
atividades serao feitas pelos grupos de cada aldeia. Durante esses 10 dias
trabalhamos com 8 mapas diferentes da nossa terra [...] Tudo isso mostra
claramente a nossa terra para o povo Katukina. Primeira vez que eu, como
Agente Agroflorestal, participei de uma oficina de Etnozoneamento. Eu foi
muito agradecido pela minha aprendizagem de conhecer Etnozoneamento e
eu espero que aconteca mais oficinas pelo Estado para que nds possamos
trabalhar com a nossa comunidade e com nossos alunos, principalmente
liderancas, professores, AlSs, AISANS, pajés, AAFIs, etc. Cada um de nos
gue participamos da oficina vamos trabalhar junto com nossos parentes. Eu
agradeco muito pela equipe da oficina — Roberto (Tupi), Marina, Marcelo,
Izanete, Macedo. Tudo pra mim foi muito bom pelo meu trabalho de oficina
de mapeamento da terra indigena Katukina. Boa sorte. (Petrénio Rosa da
Silva — Toi, AAFI da Aldeia Campinas).

O AAFI Marcelino Rosa explica em seu texto a proveniéncia dos recursos para a
realizacao do etnozoneamento na Tl Campinas/Katukina e aponta que esta é uma atividade

do governo estadual realizada para fortalecer o povo Katukina.

A primeira Oficina de Etnozoneamento foi realizada na terra indigena
Campinas, na Aldeia Campinas, [...]. Nos Katukina da TI Campinas
recebemos pequenos recursos do PGAI (Projeto de Gestdo Ambiental
Integrada) e quem executou o recurso foi a SEMA (Secretaria Estadual de
Meio Ambiente) para fortalecer o povo Katukina. Durante a oficina, o préprio
povo Katukina, eles mesmos estudando no seu territério que foi demarcado,
identificando todos os recursos naturais que nds usamos da terra indigena.
Identificamos cada espécie de seres vivos como caga, pesca, etc.
Marcamos todos os habitat, varios tipos de recurso como vegetacao, agua,
caca, pesca, invaséo de caminho, etc.

Eu como Agente Agroflorestal achei muito importante esta primeira oficina
de Etnozoneamento para nés povo Katukina estudar o nosso territério que
foi demarcado e também todos os membros da comunidade participaram da
oficina durante 10 dias e também a maioria dos velhos antigos participaram
contando o histérico do povo Katukina que surgiu da terra. Foi muito
importante para quem estava presente até o final, sdo AlS, AISAN, AAFI,
professores, caciques, fiscais, pajés, etc. Eu, como AAFI pretendo mais
cursos e mais tempo de oficina (Marcelino Rosa — Metsa, AAFI da Aldeia
Varinawa).
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Em alguns textos elaborados, o mapeamento também foi apontado como uma forma

de conhecer melhor e avaliar a situacéo atual da TI.

Esta oficina foi muito importante até o final, porque fizemos os mapas da
terra indigena e o mapa das aguas. Contamos que na oficina, durante 10
dias, avaliamos parte desta nossa regido. Eu gostei que nessa oficina do
Etnozoneamento, primeiro discutimos mapas tematicos — mapa da agua —
hidrografico, mapa de ocupacédo, mapa de pesca, mapa de extrativismo,
mapa de ameacas e invasfGes, mapa histérico, mapa de vegetacédo — tipos
de mata, mapa de cacadas. Discutimos sobre tipos de mapa. Esse curso é
muito importante para mim, aprendi mais muitas coisas durante 10 dias de
oficina, aconteceu muita coisa com a equipe do mapeamento — Tupi,
Marina, Macedo, Marcelo. Minha avaliagdo é sO isso, mesmo importante
(Edson dos Santos — Metxo, AAFI da Aldeia Masheya).

Eu, como professor da Aldeia Bananeira, na minha avaliagdo essa oficina
foi muito importante para nés povo Noke kof porque com essa oficina
aprendemos muitas coisas, porque durante os 10 dias desta oficina
discutimos sobre mapa das aguas, mapa da vegetacédo, mapa da ocupacéo,
mapa histdrico, mapa das cacadas, mapa de pesca e mapa de uso, por isso
essa oficina foi muito importante para nés povo Noke koi (Nonato Tragino
da Silva — Kamarati, Professor da Aldeia Bananeira).

Com a versao final dos mapas elaboradas, a SEMA contratou a empresa Cooperativa
de Servicos da Amazbénia — COOPSAM, para realizar a validagdo dos produtos da primeira
fase do Etnozoneamento da Tl Campinas/Katukina. Tal validag&do ocorreu nos dias 8 e 9 de
julho de 2008, na aldeia Campinas, ocasido na qual a empresa entregou, para cada uma
das cinco aldeias da TI, um “kit” contendo os oito mapas tematicos impressos no formato
banner, relatérios impressos (Etnolevantamentos, Relatério de Atividades do
Etnozoneamento e, TranscricAo de entrevistas e depoimentos realizados durante as
oficinas) e CD contendo estes produtos no formato digital. No relatério elaborado pela

empresa COOPSAM, a atividade de validag&o € descrita da seguinte forma:

Durante o encontro foi solicitado aos participantes que observassem o0s
mapas e verificassem se 0s mesmos ofereciam problemas para que,
posteriormente, fossem devidamente ajustados.

O olhar sobre os mapas tematicos foi feito por aldeia, o que facilitou ainda
mais o detalhamento do trabalho. Os participantes discutiram o0s seus
problemas e possiveis alternativas a partir do material que torna-se um
elemento indispenséavel para o Plano de Gestédo da Terra.

Os representantes da aldeia Campinas na reunido ndo teceram nenhuma
critca ao conjunto de mapas. Entretanto, os mesmos serviram de
ferramenta para eles pensarem os problemas e alternativas da aldeia dentro
das seguintes areas: educacao, saude, transporte, comunicacao, producéao,
vigilancia e fiscalizacao, fundiario e cultura (COOPSAM, 2008: 06).

Conforme o relatério, os Katukina consideram como legitimos os mapas que

elaboraram, porém, detectou-se a necessidade de se fazer pequenos ajustes. As principais
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falhas apontadas pelos Katukina foram encontradas no mapa das cacadas, no mapa de
pesca e no mapa de vegetacdo. Segundo os Katukina, os mapas de caca e pesca nao
refletem a realidade da TI. Pelo fato de conterem muitos icones, ddo a impressdo de
abundéancia de espécies, enquanto a realidade da Tl apresenta grave escassez de recursos
faunisticos e pesqueiros. Em relacdo ao mapa de vegetacdo, apontaram que é necessario
destacar o aumento do desmatamento na margem das aldeias. No relatério, entéo, sugere-
se que, apos os ajustes, os mapas devem ser devolvidos para os moradores, considerando-
0os atualizados mediante as informac¢des fornecidas. Também ¢é sugerido que ‘haja a
consolidacdo do documento das duas oficinas realizadas na Tl e que haja uma versdo
didatica bilinglie que seja repassada para os moradores das aldeias para que se apropriem

mais do material” (COOPSAM, 2008: 11).

Desta forma fica claro que, o fato do etnozoneamento ser um processo dinédmico, que
esta sujeito a alteragbes, conforme os usos que os indigenas fazem de seu territorio, faz
com que seja necessaria uma constante revisdo e atualizacao das informacdes mapeadas,

ou seja, de tempos em tempos, os produtos gerados devem ser avaliados e atualizados.

O esforco para sistematizar as informagbes do territério foi imenso. A
apropriagdo sobre as informacdes carece de critica para o seu uso. Este
processo € dindmico. Possivelmente, outras informa¢des podem surgir apds
o encontro de validacdo. Cabe a Geréncia de Etnozoneamento da SEMA,
juntamente com os representantes indigenas indicar o periodo necessério

para a revisdo dos mapas (id.ibid.: 11).
Logo apoés a validacao dos produtos da | Fase do Etnozoneamento, ocorreu a oficina
para a elaboracdo do Plano de Gestdo Territorial, entre os dias 9 e 12 de junho de 2008,
também na aldeia Campinas. Estiveram presentes representantes de diversas instituicoes
estaduais, como a SEMA (representada pela Divisdo de Etnozoneamento), AEPI, SEE
(representada pela Geréncia de Educacdo Indigena), SEAPROF (representada pela
Geréncia de Extensdo Indigena), DERACRE, Secretaria de Assisténcia Social, Fundacéo
Elias Mansour. Também estiveram presentes algumas instituicdes federais, como FUNAI,

FUNASA, IBAMA e Policia Federal.

O Plano de Gestdo Territorial foi elaborado com base nos indicativos levantados
durante as oficinas da primeira fase do etnozoneamento, a partir dos quais, 0S
representantes do povo Katukina, em sua maioria, 0S mesmos que participaram do processo
de mapeamento, discutiram e determinaram acles de gestdo territorial. Nesta ocasido,
também foram levantadas as demandas do povo Katukina e elaborou-se uma matriz de
planejamento de atividades, determinando as prioridades da comunidade, os responsaveis
pela execucédo das atividades e 0s potenciais parceiros.
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Conforme o mesmo relatério da COOPSAM, quando se refere ao Plano de Gestao,
relata que os moradores da TI identificaram como as principais demandas referentes a
educacao: a implantacdo do Projeto Politico-Pedagdgico da Tl e a implantacdo do ensino
médio na Tl para atender estudantes locais. O ponto central da saude refere-se a
implantacdo do Polo Base na Terra Indigena Campinas/Katukina e o fornecimento de
insumos como medicamentos e materiais necessarios para o atendimento de saude no
interior da TI. Apontaram outras questfes tais como: a) reviséo de limites da Terra Indigena
e posicionamento da FUNAI sobre o assunto; b) implantacdo de telefones publicos nas
aldeias; c) transporte; d) potencializagdo de Sistemas Agroflorestais, especialmente em
areas degradadas; e) povoamento de lagos visando a segurancga alimentar dos Katukina; f)
construcdo de mais acgudes; g) continuacdo de projeto que vise a criagdo de pequenos
animais e controle de fauna; g) controle de desmatamento no interior da Tl ; h) proximidade
e orientagdo, se for o caso, de técnico de producdo com os Agentes Agroflorestais das

aldeias; i) projeto de valorizagédo da cultura Katukina e j) fiscalizagdo (COOPSAM, 2008).

Diante das demandas expostas, pode-se observar que a elaboracdo do Plano de
Gestdo, com a presenca de representantes governamentais, acabou desviando o foco da
gestao territorial, propriamente dita, que vinha sendo construida ao longo das outras etapas
do etnozoneamento. Ao invés de discutir acbes de gestao territorial, visando a construcdo
de uma ferramenta de empoderamento da comunidade para a gestdo de seu territério em
bases mais sustentaveis, as atividades realizadas durante a elaborag¢é@o do Plano de Gestéao
conduziram os Katukina para a apresentacdo de uma lista de demandas de construgédo de
estruturas fisicas e implantagéo de projetos variados no interior da Tl. No entanto, apesar
deste desvio, pode-se concluir que a elaboracdo do Plano de Gestéo foi uma oportunidade
da comunidade indigena dialogar com o governo e apresentar as suas necessidades,

pactuando com os 6rgdos governamentais, o atendimento dessas demandas.

No inicio de 2009, o Plano de Gestdo da Tl Campinas/Katukina foi traduzido para a
lingua Katukina por um professor da aldeia Samauma, funcionario da SEE. Em setembro do
mesmo ano, ocorreu uma reunido em Cruzeiro do Sul, para a validacdo da traducdo, com a
presenca de representantes e liderancas da Tl, onde o técnico da SEMA, Roberto Tavares,
apresentou o PGTI traduzido. Nesta ocasido, os Katukina identificaram diversos erros e
falhas na traducdo. Por este motivo, ocorreu uma reunido na Tl, para a adequacédo da
traducéo. Durante a atividade, da qual participaram oito pessoas (1 professor, 3 AAFlIs, 2
AIS e 2 caciques), praticamente toda a traducéo foi modificada e reelaborada, pois, segundo
os participantes, “as palavras ndo combinavam com o que queriam dizer na verséo do PGTI

em portugués” e, “de todas as frases do plano, néo tinha nenhuma completa”. A nova verséo
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da traducdo do Plano de Gestéo, entdo, foi realizada em trés dias. Durante a atividade, os
participantes discutiram bastante, tirando davidas entre si e com o técnico da SEMA que
acompanhou a atividade. Desta forma, fica evidente a importancia da validacdo dos
produtos na comunidade, considerando-se que, as possibilidades de erros ou vieses
aumentam consideravelmente quando somente um representante comunitario se
responsabiliza pelo desenvolvimento de uma atividade e/ou produto. J& uma participacao

mais ampla e representativa, diminui essas possibilidades.

Entre os anos de 2009 e 2010, algumas das demandas apontadas no Plano de Gestao
foram implementadas pelo Governo Estadual na Tl Campinas/Katukina, como a construcao
de uma escola estadual de ensino médio; a implantacdo do Polo Base para atendimento de
saude no interior da TI; a construcao de acudes nas aldeias; a elaboragdo de um projeto
para a criacdo de animais silvestres e; a elaboragdo do PGTI ProAcre, que viabilizara a

descentralizac@o de recursos para a implementagéo de projetos na area de producéo.

Na presente pesquisa, ndo cabe descrever e analisar cada um dos mapas tematicos®’
e nem o contetdo do plano de gestdo da TI. O objetivo aqui é apresentar a percepgdo dos
habitantes da Tl Campinas/Katukina em relagdo ao etnozoneamento realizado em sua TI,
enquanto ferramenta de gestdo territorial. Somando-se a isto, existe o fato de que nas
discussfes e negociagbes entre Governo e comunidade indigena, ainda ndo se chegou a
uma conclusdo a respeito da propriedade dos produtos gerados no processo do
etnozoneamento, ou seja, a quem, de fato, pertencem — se ao Governo, a comunidade
indigena, ou a ambos. Também ndo foram discutidas e formalizadas as formas de
divulgacdo desses produtos. Por estes motivos, optou-se por ndo divulgar nem os mapas

tematicos e nem o plano de gestédo da Tl ao longo da dissertacao.

Em relagéo aos dados apresentados, como dito anteriormente, foram levantados em
pesquisa de campo, em setembro de 2009, durante a reunido de traducdo do Plano de
Gestéo da TI, ou seja, dois anos apoés a elaboracdo dos mapas tematicos e um ano apoés a

elaboracéo do Plano de Gestao.

" para maiores detalhes sobre a metodologia especifica utilizada na elaboragdo de cada mapa e os resultados
alcancados, ver Pessoa & Tavares (2008).
131



3.4 O ETNOZONEAMENTO SOB A OTICA DOS KATUKINA DA TERRA INDIGENA
CAMPINAS/KATUKINA

Para apresentar a percep¢do dos Katukina habitantes da Tl Campinas/Katukina, em
relacdo ao etnozoneamento, serdo utilizados os depoimentos de alguns representantes da
comunidade®. E importante ressaltar que foram priorizadas, durante as entrevistas, pessoas
que participaram de, pelo menos, uma das etapas do etnozoneamento. Desta forma, os
dados apresentados ndo representam a opinido de todos os moradores da TI, e sim, a

percepcédo de alguns deles sobre a referida ferramenta.
3.4.1 Definindo o Ethozoneamento

Ao tratar da terminologia etnozoneamento, a presente pesquisa aponta um certo

desconhecimento em relacdo ao termo por parte dos Katukina da Tl Campinas/Katukina.

Etno quer dizer etnia, quer dizer povo. Como é que é? Etnozoneamento?
Agora estou com uma ddvida, o que que é zona? E identificar no mapa
aonde é que estdo os recursos? Aqui tem um barreiro, tem que identificar,
né? lgarapé tal, tal lugar tem um tipo de vegetacdo. Ah, ta, entendi agora
(Edilson Rosa da Silva Katukina — Poa, AAFI da Aldeia Samauma).

Etnozoneamento. Primeiro etno é etnia, que a gente esta mapeando tudo o
gue tem dentro da terra indigena (Marcelino Rosa Katukina — Metsa, AAFI
da Aldeia Varinawa).

Olha, no meu entendimento etno é um povo, né? Zoneamento é quando a
gente vai trabalhar em cima de alguma coisa. Ethozoneamento é quando
aquele povo vai trabalhar em cima de alguma coisa. Pelo que eu entendo, é
isso (Petronio Rosa da Silva — Toi, AAFI da Aldeia Campinas, Secretario da
AKAC).

Apesar de terem participado de todo o processo de elaboracdo dos mapas e do plano
de gestdo, os entrevistados, quando questionados sobre o significado da palavra
etnozoneamento, demonstraram n&do saber exatamente o que ela significa. Isto se explica
pelo fato da escolha do nome etnozoneamento, ter sido feita pelo Governo do Acre, sem
consulta prévia aos povos indigenas. O termo zoneamento foi adotado considerando-se que
o Etnozoneamento esta inserido no Programa de Zoneamento Ecolégico-Econémico do

Estado, e que, portanto, deve fazer-lhe referéncia. No entanto, apesar da nomenclatura

“® para apresentar os depoimentos dos Katukina, buscou-se transcrever, na integra, as suas falas, respeitando-
se a forma com que se expressam, em seu “portugués regional’ que, na maioria dos casos, ndo segue as
“normas cultas” da lingua portuguesa.
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conter o termo zoneamento, a metodologia de etnozoneamento utilizada nas Tls do Acre,
ndo prioriza a definicdo de “zonas de uso” para as Tls. Desta forma, o etnozoneamento
acaba sendo mais uma ferramenta de mapeamento, do que de zoneamento do territério,
demonstrando assim, a inadequacao do termo utilizado para denomina-lo. Um outro fato que
contribuiu para a escolha do termo, foi que o projeto de Ethomapeamento em Terras
Indigenas ja vinha sendo realizado pela CPI-AC e, para diferenciar o seu projeto do da

ONG, o governo estadual adotou um termo distinto.

Tanto o etnozoneamento, quanto o ethomapeamento, realizados em Tls do Acre, sdo
frutos de um momento politico, em que foram direcionados recursos para a realizagdo de
trabalhos voltados para a gestdo territorial em TIs. Assim sendo, conclui-se que o
etnozoneamento ndo é uma demanda que partiu propriamente dos indigenas. Foi um
projeto concebido e proposto pelo governo estadual, em que os Katukina foram apenas
convidados a participar. No entanto, ndo participaram da concepcao da ferramenta desde o
inicio, ndo tendo sido consultados sobre a escolha do nome mais adequado para
representa-la, assim como também nao participaram da elabora¢éo da metodologia utilizada
para a realizacdo dos mapeamentos participativos. E comum observar que, frequentemente,
os indigenas participam de projetos propostos por agentes externos, a respeito dos quais,
muitas vezes, ndo possuem informacfes precisas sobre os objetivos e os beneficios ou
maleficios que os mesmos podem trazer para suas comunidades. Em muitos casos, estes
projetos ndo representam as expectativas e as prioridades dos povos indigenas envolvidos.
Desta forma, percebe-se que, o discurso de incentivo ao protagonismo indigena, proposto
pelos governos estadual e federal, priorizando a participagdo comunitaria e a gestédo
compartilhada nas politicas publicas que envolvam as populagdes indigenas, ainda
necessita ser efetivado na forma de ag¢bes concretas, onde os indigenas passem a ter, de
fato, autonomia para participar e decidir a respeito das formas mais adequadas de

desenvolvimento dos projetos que, de alguma forma, Ihes beneficiam.

No entanto, em relagdo ao “Etnozoneamento em Terras Indigenas” do Acre, mesmo
sem entender o significado exato do termo e sem ter participado de sua concepcao desde o
principio, os representantes do povo Katukina, em seus depoimentos, o descrevem como
uma ferramenta inédita, elaborada pelo préprio povo Katukina, com potencial para ajuda-los
de diversas formas, e que ja esta gerando alguns resultados positivos na TI

Campinas/Katukina.

Esse trabalho do etnozoneamento, que nés fizemos juntos, com a
participacdo da comunidade, das liderancas, eu achei muito legal, porque a
gente nunca tinha feito um trabalho desses. Hoje a gente vé que esta dando
certo com a comunidade, com as pessoas que estdo mais cientes do nosso
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trabalho (Petrébnio Rosa da Silva — Toi, AAFI da Aldeia Campinas,
Secretario da AKAC).

Nesse trabalho do etnozoneamento a gente trabalhou bastante e descobriu
muitas coisas durante as oficinas, construindo os mapas, juntos com todas
as liderangas, professores, agentes de saude, AAFIs, algumas mulheres e
os mais velhos (Marcelino Rosa Katukina — Metsa, AAFI da Aldeia
Varinawa).

O Etnozoneamento esta ajudando muito, porque é mais um documento para
nés, feito por nos, isso ajuda bastante. Hoje, gragas a Deus, esta dando
resultado no nosso trabalho (Edilson Rosa da Silva Katukina — Poa, AAFI da

Aldeia Samauma).
O etnozoneamento, também é tido como um documento que ajuda os Katukina a
resolverem seus problemas, facilitando o acesso e o didlogo junto aos 6rgdos competentes.
Mas, para que isso aconte¢a, a comunidade também tem que fazer a parte que lhe cabe,

cumprindo com o que foi definido por seus préprios representantes.

Etnozoneamento € tudo isso que a gente esta relatando, o que nés
construimos com esse trabalho para resolver nossos problemas e colocar
na pratica. E um documento fundamental que esta facilitando a gente a ter
acesso para resolver as nossas nhecessidades junto aos Orgdos
competentes. O etnozoneamento é um plano muito importante para a gente,
gue nés agora s6 temos que cumprir (Rodrigo Pequeno de Souza, AIS da
Aldeia Campinas).
Nota-se, entdo, que, apesar de um certo desconhecimento a respeito do termo, existe
a compreensao, por parte dos entrevistados, sobre os potenciais beneficios que podem ser
gerados pelo etnozoneamento. No entanto, se o governo estadual tivesse inserido os
indigenas no processo de concep¢do da ferramenta, provavelmente haveria uma maior
compreensdo, por parte da comunidade indigena, sobre o0s objetivos, possiveis usos e

beneficios que o etnozoneamento pode oferecer.
3.4.2 O acesso e o0 uso dos produtos gerados pelo Etnozoneamento

A verséo final dos produtos gerados na primeira fase do etnozoneamento foi devolvida
para a comunidade em junho de 2008, exatamente um ano apoés a realizacdo da | Oficina.
Cada uma das cinco aldeias recebeu um “kit” contendo oito mapas tematicos, dois relatérios
e um CD com todas as informacdes em formato digital. Apesar do “kit” ser composto por
uma série de produtos, os entrevistados citam, principalmente, os mapas, em suas falas,
nas quais ndo houve mencao aos demais produtos, como os relatérios e o CD. Isto pode

ocorrer pelo fato dos mapas serem uma ferramenta visual, mais acessivel que os relatorios,
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0S quais, para se ter acesso, € necessario o dominio da linguagem escrita, enquanto os CDs
necessitam de um aparelho apropriado para reproduzi-los. O fato dos indigenas terem
participado diretamente da producdo dos mapas, e dos outros produtos ndo, também pode
contribuir para que se identifiquem mais com os primeiros em detrimento dos outros. Além
dos mapas, o Plano de Gestdo também foi citado nos depoimentos indigenas, apesar de

ainda nao ter sido publicado.

Apesar de nem todos os moradores da Tl terem participado da elaboracdo do
etnozoneamento, as informacdes e o0s produtos gerados durante o processo foram
socializados, por meio de reunibes, que ocorreram em todas as aldeias, logo apés a entrega
dos produtos realizada pelo governo. Estas reunides foram relatadas pelos entrevistados de

todas as aldeias e, em alguns casos, ocorreu mais de uma reunido por aldeia.

Na minha aldeia, [...], a gente reuniu com a comunidade, explicando a
producdo do mapa, 0 que € o ethomapeamento, 0 ethozoneamento, entdo
teve vérias reunides para a comunidade ficar sabendo qual é a importancia
do mapa, porque nao foi todo mundo que participou das oficinas (Edilson
Rosa da Silva Katukina — Po4, AAFI da Aldeia Samauma).

Quando a gente recebeu os mapas, levamos para a aldeia e fizemos
reunido com toda a comunidade para apresentar os mapas, falando sobre a
nossa terra indigena. As mulheres e as criangas ndo sabem o tamanho da
nossa terra indigena, quantos igarapés tem, quantas coloca¢gbes tem. A
gente explicou tudo que a gente colocou dentro do mapa [...] Agora, para
gualquer pessoa da aldeia Varinawa que vocé perguntar, ela vai explicando,
onde estdo os igarapés e tudo (Marcelino Rosa — Metsa, AAFI da Aldeia
Varinawa).

Nés da aldeia Campinas, quando recebemos os mapas, a gente sentou com
a comunidade para mostrar o que a gente tinha produzido e todo mundo foi
de acordo com o trabalho (Levi Pequeno de Souza, professor e
coordenador pedagdgico da Tl Campinas/Katukina).

Depois que os mapas ficaram prontos, nos fizemos reunido com a
comunidade para explicar sobre os mapas. NoOs fizemos oito mapas
diferentes e apresentamos tudinho pra eles. Eu ndo sei se até hoje eles
lembram, mas foi tudo repassado (Petrbnio Rosa da Silva — Toi, AAFI da
Aldeia Campinas, Secretario da AKAC).

Em relagdo ao uso dos produtos do etnozoneamento em reunides internas da
comunidade, o AAFI Edilson afirma que o ato de se reunir € um costume antigo dos
Katukina. Na Tl Campinas/Katukina, existem as reunifes de cada aldeia, mas também

existem as reunifes onde todas as aldeias da Tl participam. Nessas reunides séo tratados
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diversos assuntos e, em algumas ocasides, sdo discutidos temas como a gestao territorial e
ambiental. Segundo Edilson, j& ocorreram por volta de trés reunies gerais, em que 0s

mapas foram apresentados e explicados a todos os moradores da TI.

Desde muito tempo atras a gente tem o costume de se reunir, € uma pratica
nossa desde os tempos antigos, que os nossos velhos se reuniam [...]. E
hoje a gente ndo espera que o pessoal do governo venha reunir pela gente,
ndo. Cada aldeia faz as suas reunifes [...]. As vezes a gente se retne todo
mundo num local s6é, faz as nossas festas tradicionais, 0s representantes de
todas as aldeias se juntam para discutir gestdo ambiental, territorial, uso dos
recursos, tudo que trata sobre o nosso territério. Ja fizemos umas trés
reunides no kupixawa onde foram usados esses mapas, para explicar para
todos como séo esses mapas (Edilson Rosa da Silva Katukina — Poa, AAFI
da Aldeia Samauma).

Entretanto, segundo alguns entrevistados, apesar de terem sido apresentados, 0s
mapas raramente estdo sendo utilizados nas reunides em que sao decididos assuntos

internos da comunidade.

Acho que ainda ninguém usou esses mapas ainda, alias a Unica vez que eu
vi usando, foi no inicio de junho, que nés tivemos uma reunido para
preparar um documento solicitando a ampliagdo da nossa terra e usamos
esse mapa para saber os limites da terra (Mauricio Silva Souza — Ni'i,
Agente de salde da Aldeia Campinas)

Segundo o cacique Claudéncio, os mapas estdo guardados e ainda nado foram
utilizados na aldeia Masheya. Para ele, os mapas devem ser apresentados com frequiéncia

a comunidade, para que, aos poucos, sejam compreendidos por todos.

Por que esse mapa é bom para usar, mas esta guardado. Mostrando os
Nnossos mapas, o pessoal vai entendendo as coisas aos poucos [...] O
professor, o agente de salde, podem usar 0 mapa, que é coisa hoa.
Quando os mapas chegaram na comunidade, mostraram para todo mundo
e depois guardaram. Desde que chegaram os mapas, mudou pouca coisa

(Claudéncio, cacique e fiscal da Aldeia Masheya).

Petrénio, AAFI da aldeia Campinas, afirma que, apesar dos mapas terem sido
apresentados aos moradores de sua aldeia, até hoje, ndo viu ninguém utilizando-os.
Segundo ele, hd um certo desinteresse da comunidade em apropriar-se dos mapas e utiliza-

los.

No meu caso, qualquer davida que eu tenho, eu vou l& no mapa para saber
onde é que ficam as coisas. Mas eu nunca vi outras pessoas da
comunidade usando. Por exemplo, 0os nossos alunos, muitas vezes nao
sabem onde ficam as coisas e ndo consultam no mapa. Muitas vezes a
gente elabora uma cartilha e quando chega aqui na aldeia ninguém Ié,
ninguém usa. E os mapas é a mesma coisa, a gente tem, mas nado usa. O
repasse de informacdes sobre os mapas deveria ser feito através das aulas
e através de oficinas onde a gente mostre os mapas e explique o que a
gente sabe. Mas o pessoal também tem que vir procurar, querer saber,
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porqgue o que eu sei, eu repasso para eles. Mas eles ndo procuram
(Petrénio Rosa da Silva — Toi, AAFI da Aldeia Campinas, Secretario da
AKAC).

Para que o etnozoneamento passe a fazer parte do cotidiano dos indigenas, € de
fundamental importancia que os produtos gerados por ele sejam apropriados pelos diversos
membros da comunidade. No entanto, apesar de tais produtos terem sido apresentados em
reunides comunitarias, os mesmos ainda nao foram apropriados e ndo estdo sendo
utilizados pela maioria dos moradores da TI. Isto pode estar ocorrendo, pelo fato do
etnozoneamento ser uma ferramenta recente na Tl Campinas/Katukina, e, portanto, boa
parte da populacdo ainda nédo teve tempo, ou interesse suficientes, de compreender 0s usos
que podem ser dados aos produtos gerados. Além disto, existe o fato, anteriormente citado,
de gue o etnozoneamento ndo é uma demanda que partiu dos proprios Katukina. Assim
sendo, existem pessoas na Tl que ndo fazem idéia do que sejam estes produtos e nem
guais seriam as suas possiveis formas de utilizagdo. Por outro lado, também existem
pessoas que ja desenvolveram um discurso bastante elaborado para a sua utilizagdo. Essas
pessoas sdo, ha maioria dos casos, 0s representantes das comunidades que participaram
de alguma etapa do etnozoneamento. E, portanto, sdo elas que possuem a

responsabilidade de repassar o conhecimento adquirido para os demais.

Observa-se, que, ha uma grande diferenca da apropriagdo dos produtos entre as
diferentes aldeias, assim como, dentro de uma mesma aldeia, hd diversos niveis de
apropriacdo por parte de seus moradores. No entanto, mesmo que o0s produtos do
etnozoneamento ndo sejam utilizados diretamente por todos os habitantes da Tl, pode-se
considerar que o seu processo de constru¢do, no qual reuniu-se uma parcela significativa de
liderangas Katukina para discutir e se debrugar sobre a questdo da gestdo ambiental e
territorial, jA € um resultado em si mesmo, pois, ao longo do processo, 0s participantes
produziram e absorveram uma grande quantidade de informagbes, que poderdo ser

utilizadas e repassadas aos demais, conforme as necessidades e conveniéncia.

Diante dos dados apresentados, conclui-se que, a utilizacdo dos produtos gerados
pelo etnozoneamento ainda é bastante incipiente na Tl Campinas/Katukina e se da,
principalmente, pelas liderancas e representantes da comunidade que participaram da
elaboracéo da ferramenta. Porém, é possivel que, aos poucos, o0 uso dos produtos va sendo
apropriado pelos outros membros da comunidade, mas, para que isto ocorra, € necessario
gque as liderancas incentivem os demais moradores da Tl a usarem os mapas e o Plano de
Gestéo, até que esta atividade esteja incorporada nas atividades cotidianas da TI. Sendo

assim, €& necessario que os representantes da comunidade que participaram de sua
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elaboracdo estejam constantemente apresentando e explicando os produtos aos moradores
de suas aldeias. Também é recomendavel que, nas atividades desenvolvidas pelos
diferentes érgdos governamentais na Tl, os produtos gerados pelo etnozoneamento sejam

utilizados como base das discussodes, incentivando a comunidade a utiliza-los.

3.4.3 Os “guardides” dos produtos

De forma geral, as liderancas de cada aldeia determinaram que o “kit” do
etnozoneamento fosse entregue aos professores ou aos AAFIs das respectivas
comunidades. Os “kits” das aldeias Masheya e Bananeira estdo com os professores. Na

aldeia Samauma, estd com o AAFI Edilson, que os guarda em sua casa.

Os mapas foram entregues para o professor, ai o professor foi embora para
o Gregorio e agora 0s mapas estdo comigo, tudo la em casa (Edilson Rosa
da Silva Katukina — Po4, AAFI da Aldeia Samauma).
O “kit” da aldeia Varinawa esta com o AAFI Marcelino, pelo fato dele ser considerado o
morador com maior conhecimento sobre as questbes de gestdo ambiental em sua

comunidade.

Como eu estou mais avancado nesse trabalho, mais entendendo como é
gue sdo 0s mapas, 0s caciques acharam que devia ficar comigo, na minha
responsabilidade, para eu cuidar desses mapas. Os mapas estdo
guardados na minha casa, guardados ndo, a gente esta usando, eu pedi
uns 20 minutos para o professor para dar uma palestra sobre os mapas e
ensinar os alunos (Marcelino Rosa — Metsa, AAFI da Aldeia Varinawa).

No caso da aldeia Campinas, o “kit” foi entregue ao cacique local, que o cedeu para a
escola estadual Tama Kaya (recém construida na Tl, como fruto das demandas apontadas
no Plano de Gestdo), a fim de proporcionar e incentivar a sua utilizacdo pelos professores e
alunos. Apesar de reconhecer a importancia de se ter os produtos do etnozoneamento na
escola central da Tl, o coordenador pedagdgico da Tl acredita que esta foi uma perda para a

comunidade da aldeia Campinas.

Infelizmente os mapas da aldeia Campinas estdo todos na Escola Estadual
Indigena Tama Kaya. Agora, nas outras aldeias, eles estdo com os mapas
deles (Levi Pequeno de Souza, professor e coordenador pedagoégico da TI
Campinas/Katukina).

Percebe-se, entdo, que as pessoas escolhidas para “guardar” os produtos do
etnozoneamento, sdo aquelas que participaram de seu processo de elaboracéo e, por isso,
possuem um maior conhecimento sobre os mesmos, possuindo, também, o potencial de
difundi-los para o restante da comunidade. O fato destes produtos estarem de posse dos

professores e AAFIs, demonstra uma expectativa das liderancas de que sejam utilizados
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como ferramenta pedagogica nos processos educacionais voltados para a gestdo ambiental

e territorial da TI Campinas/Katukina.

3.4.4 A representacdo da realidade por meio dos mapas

Em relacdo aos produtos gerados na primeira fase do etnozoneamento, 0s
entrevistados, de maneira geral, se mostraram satisfeitos com os resultados apresentados e
acreditam que os mapas tematicos representam a realidade da Tl Campinas/Katukina,
ajudando os seus moradores a localizar e identificar 0s recursos e as ameagas presentes no

territorio.

[...], entdo tudo isso foi feito aqui, foi para Rio Branco, eles organizaram,
conseguiram juntar o que nés tinhamos feito e veio de volta [...]. Tudo o que
nés construimos sobre os mapas aqui no kupixawa, acho que todo mundo
acertou, porque esta tudo correto nos mapas. Todas as identificacdes que
nés fizemos, onde tem mais caga, onde tem mais peixe, onde tem mais
floresta, tudo isso que nds colocamos nos mapas, foi bem representado
(Petrénio Rosa da Silva — Toi, AAFI da Aldeia Campinas, Secretario da
AKAC).

Ficou muito bom esses mapas ai, os mapas estéo identificando tudo mesmo
0 que tem na terra indigena [...]. Esse mapa néo é rascunho néo, é original
mesmo que saiu 0 Nosso mapa. [...] Os mapas ajudam porque eles mostram
aonde tem mais recursos, por exemplo 0s recursos vegetais, onde tem mais
buriti, onde tem mais patoa. A gente vé no mapa, vai l4, pega a semente.
Caca também. Agora a gente esta trabalhando o monitoramento de caca,
sabe onde estdo as picadas, igarapé também. O mapa tem me ajudado
muito no meu trabalho. Esses mapas é para o futuro também, 0s nossos
velhos registraram todo o conhecimento nesses mapas € 0s alunos que
estdo chegando vao poder usar esses mapas. Os mapas sdo uma
ferramenta que nés construimos, agora tem que usar, fazer os documentos
para o Governo com base nos mapas (Marcelino Rosa — Metsa, AAFI da
Aldeia Varinawa).

O fato dos mapas terem sido elaborados pelos representantes da prépria comunidade,

e 0s registros feitos nas linguas katukina e portuguesa, contribuem para que a realidade da

Tl seja representada de forma compreensivel para os Katukina.

O mapa foi um instrumento muito importante que veio para a gente e esta
servindo para a gente estar se situando, para localizar 0Ss Nn0sSsos recursos
(Rodrigo Pequeno de Souza, AlS da Aldeia Campinas).

O mapa do etno tem ajudado bastante o nosso trabalho, a gente sabe onde
entram os cacadores, a gente sabe onde tem mais madeira, a gente sabe
onde tem as bacias hidrograficas que fazem afluente com a nossa terra,
entdo tudo isso a gente identifica nos mapas (Edilson Rosa da Silva
Katukina — Poa, AAFI da Aldeia Samauma).
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Os mapas também possibilitaram o registro de informacdes que eram apenas do
conhecimento das pessoas mais velhas, e que foram socializadas com os outros moradores

da TI, que agora podem localizar estes recursos por meio dos mapas.

Foi muito importante a participacdo dos mais velhos, porque os mais novos
ndo sabiam os igarapés, as colocacfes, os caminhos [...] Nesses mapas a
gente também descobriu varios problemas — onde estdo os cacadores, onde
estdo tirando madeira, onde tem mais recursos, onde tem mais caca, onde
tem menos caca — e conseguimos as solugBes para melhorar esses
problemas (Marcelino Rosa Katukina — Metsa, AAFI da Aldeia Varinawa).
O AAFI Edilson faz uma relagédo dos mapas oficiais existentes, e se mostra bastante
satisfeito pelo fato de que agora existem também os mapas de sua TI, onde esté identificado
“tudo o que pertence ao territério”. Segundo ele, os mapas da Tl também ajudam na

comunicacgdo dos Katukina com agentes externos, possibilitando a visualizacao do territério.

Existem varios mapas, mapa do mundo, mapa do Brasil, mapa dos estados
e agora o mapa da terra indigena, mapa da aldeia [...] Os mapas que a
gente fez ficaram muito bons, porque a gente identificou tudo que pertence
ao nosso territério, os recursos naturais, os barreiros, igarapés, a entrada
dos cacadores, a gente identificou tudo. Qualquer um visitante que chega, e
pergunta aonde que esta a invasdo, a gente jA mostra no mapa: ta aqui.
Quando a gente ndo tinha esses mapas, a informacéo era s6 na cabeca, as
vezes a gente falava e as pessoas ndo entendiam aonde era [...] Agora
guando a gente mostra 0s mapas, as pessoas entendem na hora (Edilson
Rosa da Silva Katukina — Po4, AAFI da Aldeia Samauma).

Assim sendo, os mapas elaborados durante o etnozoneamento podem ser
considerados eficientes ferramentas de diagndstico e planejamento, que representam a
realidade da TI, possibilitando o monitoramento dos recursos ao longo do tempo. Também
auxiliam e empoderam o povo Katukina na tomada de decisdes relativas a gestdo de seu

territério e no didlogo com os atores e/ou instituicdes com os quais se relacionam.

3.4.5 O Etnozoneamento enquanto ferramenta pedagdgica

Os produtos do etnozoneamento ja estao sendo utilizados nas escolas e séo vistos
pelos Katukina como uma ferramenta com potencial para ser utilizada na educacédo escolar,
como forma de repassar para os alunos as informagfes que foram registradas ao longo de
sua elaboracdo. Segundo Levi de Souza, professor e coordenador pedagdgico da aldeia
Campinas, 0os mapas estdo sendo utilizados pelos professores nas escolas das aldeias e

também na escola estadual Tama Kaya.

O Etnozoneamento esta funcionando da seguinte forma na aldeia
Campinas: primeiramente 14 na escola os alunos estédo trabalhando com os
mapas, os professores estdo dando aula, a gente estd acompanhando. E
também, felizmente, muitos alunos acompanharam quando a gente fez a
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producdo dos mapas, da gestao territorial e agora eles estdo sabendo quais
sdo as areas de uso, as areas que sao reservadas [...], que ninguém pode
estar mexendo por hora. Nas escolas, o professor trabalha com a gestao
territorial. Os alunos de quinta a oitava série sao liderancas ja, agente
agroflorestal, fiscal, agente de saude, AISAN, entdo eles também ja tém o
entendimento deles, eles participaram do etnozoneamento (Levi Pequeno
de Souza, professor e coordenador pedagdgico da Tl Campinas/Katukina).

O AIS Rodrigo também afirmou que os mapas ja estdo sendo utilizados na escola da
aldeia Campinas.

Aqui no Campinas os professores usam bastante os mapas, estdo sempre
incentivando os alunos, explicando sobre o mapa da nossa terra indigena.
Antes de ter esses mapas, 0S mais jovens ndo sabiam quantos hectares
tinha a nossa terra, ndo sabiam onde ficava a divisdo da nossa terra,
guantos igarapés tem e, agora, 0s professores comegaram a trabalhar com
0S N0SS0s mapas, para explicar ponto por ponto para os alunos [...] Hoje a
maioria dos jovens aqui da terra indigena sdo estudantes, s6 os velhos
mesmo ficam em casa, e a gente esta batendo forte nessa questdo da
preservagdo nas escolas. E hoje a gente vé que noés estamos cuidando
mesmo, Nnossos jovens estdo entendendo a nossa realidade (Rodrigo
Pequeno de Souza, AlS da Aldeia Campinas).

Outro fato relacionado ao uso dos mapas, relatado pelos entrevistados, foi que, em
setembro de 2009, a UFAC promoveu uma atividade na Tl, de acompanhamento dos
discentes Katukina que estao participando do curso superior indigena, no Campus da UFAC
em Cruzeiro do Sul. Segundo alguns entrevistados que acompanharam o curso, direta ou

indiretamente, a professora responsavel pela atividade solicitou aos seus alunos que lhe

apresentassem 0s mapas, que foram utilizados em diversas atividades por ela propostas.

Desta forma, nota-se que os mapas estdo sendo utilizados pelos professores para
abordar, junto a seus alunos, a questdo da preservacdo ambiental, inserida no contexto da
gestao territorial. Os mapas e o plano de gestédo estdo sendo utilizados, principalmente, nas
atividades e disciplinas relacionadas a questdo ambiental, como por exemplo, as aulas de

geografia.

Quando eu dou aula de geografia, eu dou aula trabalhando com os mapas
[...] Eu ensino meus alunos através desses mapas, que mostram os limites,
mostram aonde tem mais entrada de invasores, onde tem mais animais,
onde estdo os igarapés, os nomes dos igarapés na lingua [...] Esse plano
qgue noés fizemos também é muito importante. O cacique fez um plano para
os professores trabalharem com os agentes agroflorestais, para ensinar 0s
alunos essas questbes dos recursos e do meio ambiente (Nivaldo
Rodrigues da Silva Katukina — Maenawa, professor da aldeia Campinas).

Segundo o AAFI Edilson, da aldeia Samauma, mesmo que 0s mapas ainda ndo sejam

utilizados com muita freqiéncia, ttm o potencial de serem utilizados como ferramenta
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educativa nas aulas de gestdo ambiental, como forma de identificar e localizar os recursos

naturais e as invasoes a TI.

Ja usei os mapas na escola, [...] pode usar para dar aula de gestdo
ambiental, falando sobre os recursos. Tem dias que levo os mapas, mostro
para as criangas, esse igarapé fica em tal canto, qual a distancia, aqui é
onde estao entrando os cagadores. [...] eu falo na lingua, explico direitinho e
as criancas entendem (Edilson Rosa da Silva Katukina — Poa, AAFI da
Aldeia Samauma).

Na aldeia Varinawa, os mapas também estdo sendo utilizados na escola, tanto pelo

AAFI, quanto pelo professor.

A gente leva esses mapas para a escola, para ensinar os alunos, eu explico
para os alunos onde estdo os igarapés, os caminhos, colocagbes. Meu
irméo é professor, ele pega os mapas, leva para a escola, explica para os
alunos dele e depois me devolve (Marcelino Rosa — Metsa, AAFI da Aldeia
Varinawa).

Por meio do Mapa Histoérico, o conhecimento dos mais velhos também pode ser
repassado para os alunos que, em alguns casos, ainda ndo conhecem as historias que
foram contadas por eles durante as oficinas e reproduzidas em forma de mapas e desenhos.

Assim, os mapas colaboram no dialogo entre geracgoes.

Os mapas foram produzidos mostrando onde 0s nossos antepassados
moravam, onde tinham o0s acampamentos, as colocac¢des, 0s pontos de
cacadas, que a gente, 0s jovens, ndo conhecia. A gente fez aquilo baseado
nas historias dos mais velhos, que conheciam, e a gente reproduziu. E
agora a gente esta conhecendo pelos mapas que a gente esta estudando,
vendo da onde eles sairam, onde eles ficavam, de onde eles vieram para a
margem da BR 364. Isso a gente estda passando para os alunos e pode
ajudar bastante aos alunos a ter um conhecimento que eles ndo sabiam e
gue esta no mapa, na qualidade que os antigos passaram (Levi Pequeno de
Souza, professor e coordenador pedagégico da TlI Campinas/Katukina).

Nilo, cacique da aldeia Varinawa acredita que a traducdo dos produtos do

etnozoneamento para a lingua indigena facilita o ensino, possibilitando uma melhor

aprendizagem por parte dos alunos.

Pedi para os professores da aldeia Varinawa trabalharem com os mapas na
escola, explicar na nossa lingua para os alunos, porque dentro da nossa
terra tem muita coisa boa para eles aprenderem. O plano de gestdo também
€ muito importante que seja ensinado para os alunos. Eles precisam ter
esse conhecimento desde pequenos. Quem néo sabe, tem que saber, tem
que aprender sobre gestdo. Agora o plano esta sendo traduzido para a
lingua Noke Koi e vai ficar mais facil de ensinar na escola (Nilo, cacique e
fiscal da Aldeia Varinawa).

O professor Nivaldo, também acredita que a traducdo dos materiais para a lingua

indigena é fundamental para a aprendizagem dos alunos.
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Cada vez mais nos fortalecemos o nosso idioma e a nossa cultura. E
importante que meus alunos entendam a lingua materna [...] Por isso eu
faco correcao dos documentos que foram produzidos e faco a traducéo na
lingua indigena, porque isso é muito importante para melhorar o
entendimento dos alunos (Nivaldo Rodrigues da Silva Katukina — Maenawa,
professor da aldeia Campinas)

Baseando-se nos depoimentos acima, pode-se afirmar que os mapas tematicos e o
plano de gestdo, sdo potenciais ferramentas pedagdgicas para abordar a questdo da gestédo
territorial em suas multiplas esferas. Mesmo que ainda ndo sejam utilizados com muita
frequiéncia na escola e/ou em outras instancias, os produtos do etnozoneamento séo tidos
como uma ferramenta que detém importantes informacgdes, podendo ser um valioso auxiliar
no processo educacional, tornando-se um importante instrumento de defesa do meio
ambiente e do patriménio historico, cultural e intelectual do povo Katukina. N&o obstante, o
processo de elaboracdo do etnozoneamento e a participacdo nas oficinas sdo vistos pelos
Katukina como uma oportunidade de adquirir e aprofundar conhecimentos. Mesmo que as
pessoas ndo entendam bem o assunto ou ndo tenham pleno dominio da lingua portuguesa,
na ocasiao das oficinas, tém a possibilidade de aprender, participar e tirar dividas com os
participantes que possuem maior conhecimento. Durante a confecgdo dos mapas, 0s
Katukina tiveram a oportunidade de aprender e reafirmar seu conhecimento sobre o seu
territério e a distribuicdo dos recursos naturais, assim como, sobre as histérias, mitos e

praticas de sua cultura tradicional.

3.4.6 Os Agentes Agroflorestais Indigenas e a gestao territorial

As discussfes sobre gestdo ambiental e territorial entre os Katukina do Campinas néo
sd0 uma pratica recente, uma vez que comecaram a ser inseridas no cotidiano da
comunidade, no ano 1999, com a participacdo de representantes da Tl nos cursos de

formacao de agentes agroflorestais indigenas, oferecidos pela CPI-AC.

Edilson, que vem recebendo formacédo pela CPI-AC desde 2002 e participou de
oficinas de ethomapeamento em outras Tl, como a Tl Poyanawa e a Tl Rio Gregério, afirma
gue o trabalho de AAFI é muito importante, no sentido de ajudar a comunidade a pensar em
novas formas de manejo, visando a sustentabilidade dos recursos florestais para as futuras
geracgdes. Segundo ele, o aprendizado de novas técnicas, adquirido durante os cursos de
formacdo, estd sendo aplicado ha mais de dez anos na Tl e tem colaborado para a

preservacdo dos recursos.

E agora, desde o primeiro curso que eu participei até hoje, a comunidade
esta consciente, e ndo coloca mais rogado na beira do igarapé, nem nas
cabeceiras de igarapé [...] porque a nossa maior riqgueza, a gente mesmo
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estava destruindo. Medicinas tradicionais, palheiras, frutas, madeira, a
gente derrubava e acabava por ali mesmo, e agora ndo, agora mudou
mesmo, ja faz uns oito anos que a gente nunca mais colocamos rocado em
mata virgem, porque ja temos uma area grande de capoeira e todos 0s anos
a gente coloca rocado s6 na capoeira.

E o trabalho do agente [agroflorestal] hoje, também ndo é sé plantar, é
trabalhar na fiscalizacdo e vigilancia do nosso territério. Orientar a
comunidade sobre o manejo e orientar também o pessoal do entorno, que
séo os vizinhos, os cacadores. Eu também trabalho o controle de lixo dentro
da minha comunidade. Fazer reunido, articular o trabalho junto com a
comunidade, esse é o trabalho que eu faco junto com os professores, os
agentes de saude, os fiscais e a comunidade em geral. Também trabalho
com os alunos, repassando o0 meu aprendizado para eles, e isso é muito
importante. Hoje os AAFIs e os professores sdo 0s mensageiros, a gente
leva a mensagem para fora e traz a informacdo de fora para dentro da
comunidade (Edilson Rosa da Silva Katukina — Poa, AAFI da Aldeia
Samauma).

Assim como Edilson, o AAFI Petrénio afirma que o seu trabalho vai muito além do

plantio de arvores, e que cabe aos AAFIs, realizarem a educacado ambiental junto a

comunidade.

O nosso trabalho de agente agroflorestal indigena ndo € s6 plantar as
frutiferas, a gente trabalha também na organizacéo, na politica. Eu trabalho
no monitoramento ambiental, piscicultura, avicultura das galinhas caipiras,
ajudo também nas avaliagbes da comunidade, pesca comunitéria, cacada
comunitaria, educagdo ambiental na escola, tudo isso a gente vem
participando junto com a nossa comunidade. No caso dos agentes
agroflorestais, o principal é trabalhar a questdo do meio ambiente. Eu
sempre oriento a comunidade para conscientizar, explicar as leis e a
comunidade vai entendendo.

A questdo dos recursos naturais, nos primeiros anos, a gente ndo tinha
esses conhecimentos, a gente desmatava na beira da BR, fazia rocado na
beira dos igarapés, colocava muito tingui nos igap6s, nos igarapés, quando
ia para as cagadas matava a mae e trazia o filhote. Hoje ndo, através
dessas reunifes, oficinas e cursos, que a gente participa, melhorou
bastante, porque a maioria dos homens participam dessas reunides e foram
aprendendo (Petrénio Rosa da Silva — Toi, AAFI da Aldeia Campinas,
Secretario da AKAC).

O papel dos AAFIs ndo é meramente técnico, € também um papel politico e educativo,

gue objetiva o repasse para a comunidade, dos aprendizados adquiridos no exterior da TI.

Sendo assim, a presen¢a dos AAFIs jA vem contribuindo, h4 mais de dez anos, para as

discussdes sobre gestdo ambiental e territorial na TI Campinas/Katukina. Segundo os AAFIs

entrevistados, antes de iniciarem sua formacao e trazerem novos conceitos de gestdo para

compartilhar com os demais moradores da Tl, os Katukina tinham praticas de manejo que

ndo eram compativeis com a sustentabilidade ambiental do territorio. O etnozoneamento,

por sua vez, possibilitou que estas discussfes fossem fortalecidas durante o seu processo

de elaboracdo e, atualmente, estas praticas estdo sendo revistas e repensadas pela

comunidade da TI. Fica assim evidente que, a formacdo e capacitacdo de recursos
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humanos indigenas para que assumam o controle dos seus territorios e de seus proprios
projetos de desenvolvimento, sdo elementos fundamentais para a construgdo de
mecanismos eficientes de gestéo territorial das TIs. Seria interessante que o governo
estadual investisse na capacitacdo de mais membros da comunidade para realizar a gestao
territorial, proporcionando, com isso, uma maior autonomia comunitdria nas acles

relacionadas a sustentabilidade ambiental de seu territorio.

3.4.7 A busca pela Sustentabilidade

Atualmente, por motivos ja descritos ao longo da dissertacédo, a populacao Katukina
encontra-se “encapsulada” em um territorio limitado, bastante menor que os territérios por
eles ocupados e utilizados originalmente. Observa-se, entdo, que o manejo ambiental,
outrora intrinseco a cultura e ao modo de vida Katukina, vem sendo abalado por uma série
de pressdes, tanto internas, quanto externas a Tl. Diante desta situagdo, praticas de manejo
ditas tradicionais, utilizadas num passado onde ndo haviam limites territoriais definidos,

passaram a degradar 0s recursos naturais de seu agora reduzido territério.

Quando a gente ndo tinha a terra demarcada, a gente mudava, morava num
rio, ia para outro rio, aqui e acola, a gente nao tinha lugar certo [...] como
aqui ja foi demarcado, ndo tem mais como a gente sair daqui para outro
lugar. Entdo nés temos que cuidar desse lugar [...] Hoje, o pensar do povo
Katukina, é pensar mais no futuro, ndo pensar s6 no presente. Acho que, no
futuro, os Katukina vao enfrentar algumas dificuldades, porque hoje a nossa
terra é cercada, a bem dizer, pelo assentamento do INCRA, de um lado é a
Reserva Extrativista do Rio Liberdade e, embora a gente ndo esteja
cacando, o pessoal do entorno esta chegando cada vez mais. E também, o
maior problema que a gente enfrenta é que a estrada passa dentro da
nossa terra indigena [...]. E um problema que ja estamos enfrentando e que
vai continuar, nossos filhos vao sofrer mais ainda, porque a estrada é
permanente e o povo Katukina é permanente. Entdo, a gente tem que saber
planejar como vamos se virar diante desta situacdo. E o plano de gestéo
esta ajudando a gente a colocar essas idéias em ordem (Edilson Rosa da
Silva Katukina — Poa, AAFI da Aldeia Samauma).

A nossa terra € pequena, se a gente ndo cuidar, ninguém vai cuidar pra nés
ndo [...] A gente incentiva os alunos, os pequenos também, a cuidar da
nossa terra, que se a gente ndo se preocupar hoje, daqui a uns cinco, dez
anos, eles ndo vao conhecer o que a gente esta conhecendo hoje. Que nem
nds jovens, a gente ndo conhece mais as coisas que teve os antepassados,
gue 0s antigos conheciam, que tem varias cacas que foram extintos, varios
peixes extintos, tem ave que até hoje a gente ndo chegou a conhecer, que
foi extinto ja. Entdo, a gente esta trabalhando todos na gestao territorial, que
a gente cuida das coisas, pra que eles cheguem um dia a conhecer também
(Levi Pequeno de Souza, professor e coordenador pedagdgico da TI
Campinas/Katukina).
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No futuro, a nossa maior preocupacdo, do cacique, dos professores, dos
agentes agroflorestais, da comunidade, é que, se a gente s6 destruir o que
nés temos aqui, e ndo pensar para o futuro, os nossos filhos néo vao ver
mais as coisas como era antes. O nosso maior objetivo, 0 nosso maior
sonho é trabalhar, preservar e manejar 0S N0SSOS recursos naturais para
gue as nossas criangas, 0S n0ssos jovens, 0s Nossos alunos, nossos filhos,
possam ver a floresta como ela é. Essa é a grande intencdo do nosso
trabalho. Se a gente continuar sé destruindo, nossos filhos ndo vao saber o
que é um jabuti, o que é veado [...] Para [essas espécies] nao ficar extintas,
tem que trabalhar mesmo para ter no futuro. Se a gente trabalhar em cima
disso, eu acredito que a terra agienta para o futuro e a caga vai aumentar
(Petrénio Rosa da Silva — Toi, AAFI da Aldeia Campinas, Secretario da
AKAC).

A discusséo sobre sustentabilidade ambiental, visando a manutencdo dos recursos,
para as futuras geragfes, vem sendo cada vez mais presente entre as demandas do povo
Katukina. O fato da Tl ter um limite determinado, com pequenas chances de ser ampliada,
tem se tornado motivo de preocupacdo, uma vez que a populacdo estd crescendo
exponencialmente e a escassez dos recursos naturais tem se tornado evidente na Tl. Neste
contexto, ja esta claro para os Katukina do Campinas a necessidade do “cuidado” com a
terra, de modo que continuem tendo qualidade de vida no interior de seu territério. Tanto os
mapas tematicos, quanto o plano de gestdo da Tl, estdo colaborando neste processo, uma
vez que, propiciaram a discussao a respeito do tema e, a elaboracdo de acordos para 0 uso

do territorio, visando a sua sustentabilidade.
3.4.8 As mudancas de comportamento em relagcdo ao uso dos recursos naturais

Com a realizacdo do etnozoneamento, ja comecaram a ser observadas mudancas
significativas nas agfes dos moradores da Tl em relacdo ao uso dos recursos naturais.
Percebe-se que as formas tradicionais de manejo dos Katukina estdo sendo modificadas ao

longo do tempo, objetivando uma maior sustentabilidade destes recursos.

Mudou bastante coisa depois que o0 etnozoneamento comecou a ser feito na
terra indigena. Coisas que vinham acontecendo ha alguns anos atras, hoje
mudou muito. E como eu falei, mudou desde cagada, de pesca, 0 uso de
madeira, palheira, isso tudo mudou bastante, através do etnozoneamento,
fez uma diferengca muito grande (Edilson Rosa da Silva Katukina — Poa3,
AAFI da Aldeia Samauma).

Desde que comegou 0 etnozoneamento, ja mudou muito, a gente discutiu
muito com cada aldeia, que ndés mesmos estamos destruindo a nossa
floresta, as cacas, os peixes, pescando com tingui, cagando com cachorro.
Agora mudou, os peixes tdo aumentando, as cacas estdo chegando mais
perto da aldeia (Marcelino Rosa — Metsa, AAFI da Aldeia Varinawa).
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Nas oficinas de etnozoneamento, um dos temas mais recorrentes, foi o decréscimo da
disponibilidade dos recursos faunisticos no interior da TI, ocasionado pelo grande
crescimento da populacdo Katukina nos ultimos anos, o que, consequentemente, aumenta a
demanda sobre esses recursos. Outros fatores que contribuem para a sua diminuicdo, sédo
as frequentes invasdes de cacadores e pescadores ndo-indios, e o trafego de veiculos na
estrada, espantando as cagas para longe das aldeias localizadas nas margens da rodovia.
Por este motivo, os moradores de algumas aldeias fizeram um acordo interno para diminuir

a pressao sobre a caca e a pesca e, em alguns casos, até pararam de pescar e/ou cacar.

E infelizmente, a gente ndo caga e nem pesca mais, a gente esté tirando do
mercado direto. Na aldeia Campinas ndo estamos mais cacando, em lugar
nenhum, nas outras aldeias eles ainda estdo cacando [...] Depois que
comecgou o Etnozoneamento eu notei uma diferenca muito grande [...], as
cacas estdo aumentando mais e estdo chegando mais préximas das
aldeias. Os peixes também estd aumentando [...] E a gente vé que esta
tendo resultado (Levi Pequeno de Souza, professor e coordenador
pedagoégico da TI Campinas/Katukina).

Primeiro nés cacavamos bastante aqui ao nosso redor mas, depois que
comecamos a mexer com esse negocio de plano, nés paramos de cacar, de
pescar. NOs estamos vivendo mesmo das frutas, dos legumes e dos
alimentos do mercado, agora. Depois que fizeram as oficinas, a gente esta
preservando mais a nossa terra, remanejando [...] N6s fizemos um acordo
com a comunidade para ficar trés anos sem mexer naquele igarapé,
manejando. Ndo pode pescar, ndo pode colocar oaca. NGs paramos de
cacar na nossa terra indigena [...] Aqui na aldeia Campinas é dificil do
pessoal cacar, porque 0s caciques ndo deixam mais a gente cacar de
cachorro, ndo deixam mais nem com a espingarda. Ai 0os animais ja estao
vindo perto (Nivaldo Rodrigues da Silva Katukina — Maenawa, professor da
aldeia Campinas).

Todo dia a gente cacava e matava 0s animais da nossa floresta e cada vez
mais ia acabando com esses animais e, por essa razao, a gente cobrou do
Estado a construcdo de acude em cada aldeia. O acude ajudou bastante a
comunidade. Quando ndo tinha acude o costume da gente era pescar nos
rios, lagos e igarapés. Agora a gente pesca no acgude, um pessoal também
compra no mercado, e a caga comegou a voltar. Estamos com um ano que
a gente ndo cacga na nossa aldeia, para ver se a caca aumenta mais um
pouco. Hoje a gente entra na mata uns 15 minutos e vé umas trilhas de
porquinho, de veado, onde a gente ndo via, porque cagava muito com
cachorro. E como diz o nawé: cachorro bom acaba com a caga e cachorro
ruim espanta a caca (Edilson Rosa da Silva Katukina — Poa, AAFI da Aldeia
Samauma).

E importante ressaltar que ndo ha consenso entre os habitantes da TI, a respeito da
percepcdo de insustentabilidade de algumas das préticas por eles adotadas. Apesar das

discussbes sobre gestdo ambiental j& estarem em pauta h& alguns anos, ndo séo todos que
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concordam em adotar as novas préaticas de manejo propostas e, muitos o fazem, apenas por
uma imposicdo das liderancas. Mesmo percebendo que a adogdo destas praticas esti
contribuindo para o aumento dos recursos faunisticos, diversos membros da comunidade
apresentam um certo descontentamento relacionado ao fato das liderangas proibirem-nos
de cacar e pescar em determinadas &areas da TI. Um fato preocupante relacionado a esta
situacdo, € que estas novas praticas acarretam em alterac6es nos habitos tradicionais
Katukina, como por exemplo, a pesca com tingui, que consiste num importante momento de
interacdo comunitaria, extremamente apreciado por todos, assim como as cacadas, que
sempre foram de relevante importancia para o povo Katukina. O fato de estarem deixando

de pratica-las, com o tempo, pode resultar em significativa perda cultural.

A gente tem a consciéncia de que ndo pode mais cagar muito com cachorro
[...] A gente pegava filhotes de animais, trazia para casa, as vezes morria, e
hoje a gente ndo faz mais isso. Quando a gente vé animais com filhote a
gente ndo mata, deixa la para se criar, ou mata s6 a mée e deixa o filhote ir
embora (Rodrigo Pequeno de Souza, AIS da Aldeia Campinas).

Eu ndo ca¢co mais, mas tem umas pessoas que ainda cacam de vez em
guando e eles dizem que estd chegando caca préximo da aldeia, queixada,
porquinho. Entdo eu acho que esta chegando mesmo, porque se faz mais
de um ano que a gente ndo caca mais, deve estar chegando mais perto. E
se as pessoas falam, a gente acredita nas pessoas (Petronio Rosa da Silva
— Toi, AAFI da Aldeia Campinas, Secretario da AKAC).

Outra coisa que melhorou bastante na minha aldeia € o uso do tingui, que é
um veneno para matar peixe. Eu ndo vou dizer que acabou, eu vou dizer
gue a gente maneirou, porque € muito dificil de acabar [...] A gente colocava
esse veneno nos igarapés, as vezes 10, 15 sacos no igarapé e acabava
com todos os peixes [...] E hoje, desde aquele trabalho que a gente fez aqui
durante o Etnozoneamento, a gente ndo colocou mais veneno no nosso
igarapé. E hoje vocé chega nos pocos, € “frevilhado” de piaba [...] (Edilson
Rosa da Silva Katukina — Poa, AAFI da Aldeia Samaima).

Nés estamos remanejando para as cag¢as chegarem mais perto. A gente
esta notando que as cacas estdo chegando mais perto. Hoje tem caca onde
antes nao tinha. Quando alguém sai para dar uma volta na mata, vé rastro
de porco, de veado. Mesmo 0s peixes estdo aumentando, a gente néo
pesca mais de tingui, paramos de plantar tingui. Entdo para mim, a gente
esta contribuindo ja. Dentro desse zoneamento noés ja fizemos muita coisa,
nds estamos ajudando, a gente esta preservando. O rogado ninguém coloca
mais na beira da estrada e nem na beira do igarapé. Agora os ro¢ados séao
todos na terra firme (Mauricio Souza — Nii, AIS da Aldeia Campinas).

A preocupacdo com o0 manejo sustentavel dos recursos vegetais também fica evidente

no depoimento de Edilson.
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De primeiro derrubavam muita arvore frutifera nativa para tirar fruta [...] E
agora com esse trabalho nosso, a gente ndo derruba mais as frutiferas, tem
gue dar um jeito de subir, trepar, para tirar as frutas, porque se a gente
derrubar, se acaba [...] Aqui na nossa terra indigena ndo tem quase
palheira, o que tinha mais proximo da nossa aldeia, nossos velhos ja
acabaram, porque ndo tinham esse conhecimento de como manejar. Hoje
para tirar uma palha, a gente ainda derruba algumas, mas sé as mais altas,
gue a gente ndo consegue fazer o manejo. Aquelas mais baixas a gente faz
uma escada, da um jeito de subir e fazer o manejo (Edilson Rosa da Silva
Katukina — Poa, AAFI da Aldeia Samauma).

A percepcdo de que o territério que habitam atualmente é finito, tem feito com que os
moradores da Tl Campinas/Katukina se articulem, adotando novas praticas de manejo, que
visam a manutencdo dos recursos, para as presentes e futuras geracdes. De forma geral, é
notada uma grande diferenca em relacdo ao uso e manejo dos recursos naturais na TI,
desde que se iniciou 0 etnozoneamento. Assim sendo, pode-se afirmar que, o uso desse
etnoinstrumento pode ser caracterizado como um processo técnico-politico que fornece

aportes metodoldgicos e sociais para contribuir na gestao territorial das terras indigenas.

Durante o processo do etnozoneamento, as liderangas com maior conhecimento sobre
as questdes ambientais, tiveram a oportunidade de repassar seus conhecimentos para 0s
demais e, assim, houve um aprofundamento na discussdo sobre as praticas de manejo
consideradas prejudiciais e/ou insustentaveis. Muitas dessas praticas estdo sendo
repensadas pelos Katukina do Campinas, e ja estdo sendo modificadas com o intuito de se
alcancar uma maior sustentabilidade dos recursos, com vistas a sobrevivéncia da populacao
indigena na TI. Exemplos disso sdo a reducéo e o controle sobre as atividades de caca e
pesca e, a definicdo de areas de refugio de caca e pesca instituidas na Tl com o objetivo de
recuperar e aumentar a populagéo faunistica do territoério. Estes fatos confirmam a afirmacéo
de Correia (2007) que, dentre os propésitos dos instrumentos de planejamento, estdo
modificar o comportamento dos povos indigenas com base nas no¢des de preservacao e
conservacdo ambiental e, proporcionar o manejo sustentavel dos recursos naturais pelos

povos indigenas em suas terras.

3.4.9 Alternativas para a producdo alimentar

Para garantir a sustentabilidade dos recursos naturais de seu territério, os Katukina
também vém adotando praticas como a criacdo de animais domeésticos e silvestres, a
construcdo de agudes para a criacdo de peixes e, a implantacdo de uma cooperativa que
comercializa produtos alimentares na TI, visando, com iSso, minimizar a pressao sobre os

recursos florestais.
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O uso dos recursos melhorou bastante depois que nés fizemos 0 mapa e o
plano de gestdo, construgcdo de acude, compra de alevino, compra de pinto,
essas coisas ajudaram muito. A gente esta com uma cooperativa na aldeia
e esta oferecendo carne para a comunidade. Depois que a gente fez essa
cooperativa, a gente parou de cacar, de pescar e as cacas estdo chegando
mais para perto. A maioria das familias esta fazendo criacdo de animais
domésticos (Levi Pequeno de Souza, professor e coordenador pedagégico
da TI Campinas/Katukina).

Nés paramos com a cacada e, para ter um pouco mais de facilidade, nés
criamos uma pequena cooperativa aqui nha aldeia Campinas, com o0s
produtos basicos, frango, peixe, carne [...]. Essa cooperativa que temos
agora, a gente fez com 0 nosso proprio recurso, mas vimos que € uma
prioridade fundamental para a comunidade e pedimos apoio do estado para
ele construir uma sede aqui dentro para a gente, e abastecer com
mercadoria. Depois que abastecer, a gente mesmo vai cuidar. E essa nova
cooperativa seria para a terra indigena toda (Rodrigo Pequeno de Souza,
AIS da Aldeia Campinas).

Também no ambito da sustentabilidade alimentar, os Katukina acreditam que o
governo deve apoiar a populacdo indigena na producéo e criagdo de animais domésticos e

silvestres.

NGs estamos pensando no futuro de fazer cobranga do Governo para ajudar
a gente nas criagGes de galinha, de peixe, de animais silvestres, para que,
no futuro, a gente tenha o que comer. A criagdo de capivara, essa € para o
futuro, a gente tem que pensar no futuro. O Governo esta apoiando a gente
na seguranga alimentar, entdo nos temos que falar que os Katukina estéo
impactados pela BR, por causa da BR ndés ndo temos caca, ndo temos
peixe, entdo o Governo tem que ajudar a gente com a criagdo de animais.
Tem que responder o nosso pedido (Marcelino Rosa Katukina — Metsa,
AAFI da Aldeia Varinawa).

Ha alguns anos, como resultado das medidas mitigadoras dos impactos gerados pela
BR-364, o Governo Estadual construiu agudes em todas as aldeias da TI. No inicio, a
producdo de peixes era apenas para o consumo interno da comunidade, mas, com o
sucesso alcancado na producdo, os moradores da Tl ja estdo comercializando o pescado
produzido. A partir desta experiéncia bem sucedida, estdo se articulando para a construcao
de mais acudes e para a compra de alevinos, com 0 objetivo de dar continuidade a

producéo.

Precisamos de mais agude, porque se o Governo fizesse mais agudes, [...]
daqui a uns dois anos, nés nao vamos precisar pescar nos lagos e igarapés
e nem ir no mercado, n6s vamos usar 0 que € nosso, 0 que nds criamos e
podemos usar. Esse plano vai ajudar muito o povo Noke Koi, eu acho que
daqui mais dois anos nés vamos estar muito melhor. Os lagos véo estar
povoados, vai ter mais criacdes de avicultura, de animais [...] Porque o que
ndés mais precisamos melhorar bastante é a alimentagdo para o nosso povo,
porque esta pouquissima a nossa alimentacdo aqui. (Nivaldo Rodrigues da
Silva Katukina — Maenawa, professor da aldeia Campinas).
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O peixe sempre foi para o consumo interno da comunidade e nunca tivemos
0 pensamento de vender esses peixes fora da terra indigena. Ano passado
nés vendemos 300 tambaqui e com o dinheiro compramos mais alevinos.
Conseguimos R$ 10.000 com o Governo do Estado para comprar mais
alevinos. Fizemos um projeto para o VIGISUS, e com o dinheiro
construimos outro acude aqui na aldeia e colocamos 20.000 alevinos
(Petrdnio Rosa da Silva — Toi, AAFI da Aldeia Campinas, Secretario da
AKAC).

Diante da escassez dos recursos naturais, a busca por alternativas para garantir a
seguranca alimentar na Tl tem se mostrado cada vez mais necessaria, sendo apontada
constantemente nas discussdes internas da comunidade. Durante a elaboracdo do Plano de
Gestao Territorial, essas alternativas foram registradas e apresentadas como demandas
para o governo estadual, que devera leva-las em consideragéo na elaboracdo dos projetos
produtivos que beneficiardo a comunidade Katukina. Algumas dessas iniciativas ja foram
implementadas na Tl com o apoio do governo, no ambito do plano de mitigacdo dos
impactos gerados pela BR-364 e até mesmo como fruto do etnozoneamento. No entanto,
por falta de acompanhamento e assisténcia técnica, os Katukina enfrentam muitas
dificuldades para dar continuidade a esses projetos. Desta forma, para que os projetos de
producdo tenham éxito, é fundamental que atividades de assisténcia técnica qualificada

sejam contempladas como parte constituinte destes projetos.

Também é importante lembrar que, a adogédo dessas novas praticas em substituicdo
as préticas tradicionais de obteng&o de alimento, pode acarretar em graves perdas culturais
para os Katukina. Mas, diante da situagdo em que se encontram atualmente, a criagdo de
animais em cativeiro pode ser uma das Unicas alternativas viaveis, considerada mais

sustentavel que a compra de alimentos no exterior da TI.

3.4.10 Os invasores

Os Katukina afirmam que a protecéo territorial e a manutengéo dos recursos naturais
ndo dependem apenas dos habitantes da TI. As constantes invasdes ao seu territorio e a
auséncia de agfes dos 6rgaos governamentais para coibir essas ameagas, tém prejudicado
bastante a sustentabilidade dos recursos na Tl. O Mapa de Invasfes, gerado durante o
etnozoneamento, tem registrado os pontos mais vulneraveis da Tl, com maior incidéncia de

invasdes e, portanto, esse mapa pode auxiliar no processo de fiscalizacao.

Cada familia do entorno tem a sua propriedade, depois que eles destruiram
e desmataram tudo que era deles, eles querem entrar na nossa terra
indigena. Isso ndo é legal. [...] Dentro do plano de gestdo, n6s deixamos
area de reflugio de caca, onde hoje esta tendo grandes invasfes. Nossa
parte nés estamos fazendo e os ndo-indios estdo entrando para cacar e,
cada vez mais, tirando 0s nossos recursos. I1sso deixa a gente preocupado,
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porque a gente faz um trabalho importante para nés e ai a pessoa vem de
fora e tira 0s nossos recursos [...]. Cada um que mora aqui dentro, tem o
direito de proteger a nossa terra, nés estamos preservando o que é nosso,
para ter no futuro. O maior problema que a gente enfrenta hoje é essa
guestdo da invasdo (Petrénio Rosa da Silva — Toi, AAFI da Aldeia
Campinas, Secretario da AKAC).

Nd&s estamos trazendo carne da cidade para preservar a nossa caga e ver
se aumenta. A nossa floresta agora esta em paz e livre, nés temos essa
consciéncia de preservar, mas os brancos ndo tem. Ainda ndo temos como
resolver o problema com o pessoal do entorno, porque enquanto nés
estamos preservando, eles vem por tras tirando. N&o sei que 6rgao
competente pode ajudar a gente a minimizar isso. Ja falamos com IBAMA,
Policia Federal, mas eles nem apareceram por aqui. Um dos pontos que a
gente esta enfraquecido é essa questao das invasfes (Rodrigo Pequeno de
Souza, AIS da Aldeia Campinas).

E evidente que os Katukina tém juntado esforcos no sentido de proteger o seu
territério das invasfes, mas tém encontrado grandes dificuldades na execugdo desta
atividade, devido a inoperancia dos orgdos responsaveis pela fiscalizacdo e protecdo das
TIs. Em muitos casos, os moradores da Tl chegam a receber ameagas de morte dos nédo-
indios que habitam o entorno da TI. Em 2005, houve um grave conflito entre os Katukina e
0s moradores do entorno, no qual um Katukina foi assassinado. Assim sendo, a fim de se
resguardar a integridade fisica dos indigenas, as a¢fes de fiscalizacdo empreendidas pelos
moradores da TI, necessitam ser realizadas em parceria com 0s 0rgdos responsaveis pela

protecdo das Tls, como a FUNAI, o IBAMA, o IMAC e a Policia Federal.

Em algumas aldeias j& tem o trabalho de fiscalizacdo, mas o que falta € o
acompanhamento dos 6érgaos, no caso do IBAMA, do IMAC, da Policia
Federal, porque ja tem algumas pessoas capacitadas pelo IBAMA, mas tem
muito problema de invasdo, de nawa entrando aqui bébado. J& teve caso
até de morte por causa disso aqui ha terra indigena (Edilson Rosa da Silva
Katukina — Pod, AAFI da Aldeia Samauma).

A gente sempre ia fiscalizar a nossa terra indigena, mas nés recebemos
muitas ameacas por causa do nosso trabalho de fiscalizacdo. Fizemos
reunido com o pessoal do ramal 2 do assentamento e eles prometeram que
ndo iam cacar mais aqui dentro, fizemos acordo com eles e depois de trés
meses eles continuaram cagando. Os 6rgdos responsaveis pelo meio
ambiente e o0 governo do Acre tem que se preocupar mais com isso, fazer
parceria, porque a nossa parte a gente esta fazendo, agora falta eles
fazerem a parte deles para evitar a invasdo da nossa terra [...] Procuramos
as pessoas responsaveis do meio ambiente, como o IMAC, IBAMA e
demais pessoas que nunca tomaram providéncia [...] E muito dificil da gente
trabalhar para combater a invasdo na nossa terra. Para combater, essas
instituicbes tém que ser parceiras da AKAC e da comunidade. Se eles ndo
explicarem a lei para a comunidade do entorno, eles séo analfabetos e néo
conhecem a legislacdo ambiental, entdo eles sempre vao entrando. Se eles
conhecessem a lei, eles ndo entrariam na terra indigena, porque a lei diz
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gue € proibido entrar pessoa estranha na terra indigena (Petrénio Rosa da
Silva — Toi, AAFI da Aldeia Campinas, Secretario da AKAC).

Além das atividades de fiscalizacdo, também deve ser realizado um trabalho de
conscientizagcdo com os moradores do entorno, que sdo 0s principais invasores da Tl e ndo
possuem nenhuma noc¢do de legislacdo ambiental. Desta forma, € recomendavel que as
acOes empreendidas pelo governo do estado na Tl Campinas/Katukina sejam integradas a
outras acdes, que devem ser desenvolvidas fora das terras indigenas, pois, de nada valera
a implementacdo de um plano de gestdo territorial entre os Katukina, se nédo forem
desenvolvidas a¢Bes de educagdo ambiental entre os moradores do entorno, que
continuamente invadem esta T praticando a caga e a pesca predatorias, e a retirada ilegal
de madeira. Além disso, também no sentido de minimizar as invasdes a Tl, devem ser
previstas pelo governo estadual, atividades produtivas, de producéo de alimentos e geracao

de renda, que auxiliem na sustentabilidade dos territérios e populacdes do entorno.

3.4.11 O Plano de Gestao

O fato de o plano de gestdo ter sido colocado no papel possibilitou uma melhor
compreensdo das necessidades do povo Katukina do Campinas, tanto internamente (por
parte dos proprios Katukina), quanto externamente (por parte do governo e demais
parceiros), fazendo com que os acordos internos e externos sejam cumpridos com maior
rapidez e agilidade. Um exemplo de que as demandas do povo indigena foram identificadas

internamente, pode ser observado nos depoimentos de Fernando e Edilson.

Esse estudo serviu também para a gente valorizar 0 nosso territorio, que é o
plano de gestdo. Isso para mim foi um salto muito grande dentro da nossa
organizacao interna. Esse plano de gestao ndo vai servir s6 para nés. Hoje
esta servindo para a minha geracdo, mas amanha outra geragao vira e vai
seguir o mesmo plano de uso. Entdo esse trabalho para nds, através de
outros projetos de vida, do etnozoneamento, da propria organizagdo interna
da comunidade, esta trazendo muita forga para o povo Noke Koi. Entdo
agora 0 que resta € a gente fazer o controle social e também cuidar com o
maior respeito dos rios, da floresta, medicina, caca, pesca, tudo nés vamos
cuidar. E préa isso que existe esse plano de uso (Fernando Rosa Katukina,
cacique geral da Terra Indigena Campinas/Katukina).

Para o futuro, a intencdo da gente é ter mais acudes, com mais criagcao de
peixe em cada aldeia, mais criatorios de animais silvestres, que ja estao no
plano de gestdo, como criacdo de capivara, criacdo de quelbnios e outros
animais. Também queremos recuperar as areas de capoeira que foram
destruidas pelos nossos velhos pais e pela gente mesmo, quando ainda ndo
tinha conhecimento. Transformar essas areas em floresta, do jeito que a
natureza deixou para a gente. (Edilson Rosa da Silva Katukina — Poa, AAFI
da Aldeia Samauma).
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O Plano de Gestao também auxilia a comunidade a identificar as a¢des que ja foram

realizadas e as que ainda precisam ser realizadas na TI.

A coisa importante que esse plano de gestéo trouxe para a gente é saber o
que ja foi feito, o que nédo foi feito. Ainda falta muita coisa para fazer aqui
nessa terra indigena e eu espero que as coisas que ndo estdo feitas
comecem a avancar para o povo Noke Koi (Nivaldo Rodrigues da Silva
Katukina — Maenawa, professor da aldeia Campinas).

O etnozoneamento também é visto pelo AIS Rodrigo como uma forma de dar

credibilidade ao trabalho do agente de salde perante a comunidade. O Plano de Gestéo

esta sendo utilizado por ele para orientar a comunidade na gestao dos recursos naturais e

isto esta trazendo um resultado positivo na manutencao e preservacao desses recursos.

Com esse etnozoneamento que a gente fez na nossa terra indigena a gente
estad com um avanco muito grande, porque antes o pessoal ndo acreditava
no agente, achavam que a gente estava fazendo as coisas individualmente.
Na realidade o pessoal estd vendo que estamos tendo um produto muito
positivo, as cacas estéo voltando para perto das nossas aldeias, o pessoal
esta usando menos tingui, os yara [ndo-indios] estdo invadindo menos a
nossa terra indigena.Também estamos colocando o plano de gestdo em
pratica e nds estamos orientando a comunidade em cima do plano de
gestdo, para preservar 0s recursos naturais, recolher o lixo. Pelo que eu
tenho visto, esse trabalho tem sido muito bom, muito 6timo (Rodrigo
Pequeno de Souza, AlS da Aldeia Campinas).

E, o fato do Plano de Gestao ter sido traduzido para a lingua Katukina facilitara a sua

compreensdo por parte dos moradores que ndo possuem pleno dominio sobre a lingua

portuguesa.

Essa traducdo eu acho importante, porque todo esse projeto foi feito na
lingua portuguesa, e se fosse s6 na lingua portuguesa eu acho que néo é
correto, porque nds temos dificuldade de entender a lingua portuguesa, mas
agora estd passando para a nossa lingua Noke Koi e, aonde ficaram
davidas, aonde a gente fez projeto para pedir as coisas para o Governo,
estamos traduzindo para a nossa lingua e pedindo para o Estado aquilo que
néo foi feito aqui na terra indigena (Nivaldo Rodrigues da Silva Katukina —
Maenawa, professor da aldeia Campinas).

No ambito das necessidades que devem ser negociadas externamente,exemplos de

que o Plano de Gestdo pode auxiliar o povo Katukina a negociar suas demandas com o

governo, se encontram nos depoimentos de Marcelino e Rodrigo.

Nesse plano de gestdo nds temos muita informacdo de onde estdo os
NOSSOS recursos e nods ja temos essa informacao para fazer o documento
para o governo, colocando o que nés precisamos. Ta tudo ok, tudo o que
nés falamos esta |4 no documento, foi tudo registrado mesmo (Marcelino
Rosa Katukina — Metsa, AAFI da Aldeia Varinawa).
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A gente vé algumas atividades ja acontecendo do nosso plano de gestao.
Nds liderancgas, caciques, a gente ficou muito feliz de por o nosso plano de
gestao no papel, ponto por ponto e pensar nas atividades que a gente deve
priorizar, o que é mais importante para a comunidade. Em alguns pontos a
gente ja avancou bastante, por exemplo, o P6lo Base, que estava previsto
no plano de gestéo e ja esta sendo construido [...].O nosso colégio também
foi previsto no plano de gestéo e ja foi construido, o ensino médio também
ja esta acontecendo. O poco artesiano também estava no plano de gestédo e
ja foi construido na aldeia Campinas e vdo ser construidos um poco
artesiano em cada aldeia no ano que vem. Assim a gente vé que o plano de
gestdo esta funcionando, tanto do lado nédo indigena, por parte do Governo,
como também nos indigenas estamos botando na pratica a preservagéo da
nossa biodiversidade (Rodrigo Pequeno de Souza, AIS da Aldeia
Campinas).

O Plano de Gestdo estd possibilitando uma transformacdo na relagdo entre a

comunidade e o governo. Antes do documento ser elaborado, a comunidade recebia agdes

e programas ja pré-concebidos pelo governo, entretanto, com a posse do plano de gestao, a

comunidade passa a caminhar rumo a sua autonomia, colocando para o governo as suas

proprias demandas. Porém, é importante lembrar que as demandas da comunidade séo

dindmicas e tendem a se modificar com passar do tempo. Por este motivo, existe a

necessidade de uma constante atualizagdo e complementacéo do plano de gestéo.

A gente recebia as coisas ja prontas, sem conhecer a nossa realidade, sem
saber as nossas necessidades, sem saber o que nos estavamos
pretendendo para a nossa comunidade. As coisas chegavam e a gente
recebia. Agora ndao, como nés somos estudantes, nés sabemos que quem
esta sentindo somos nés, quem sao impactados somos nés, entdo nés
temos que ter o nosso documento que € o plano de gestdo, onde nés
estamos colocando no papel o que nés queremos que venha de |4 para ca.
E conforme as necessidades forem surgindo, a gente vai complementando
0 nosso plano e fortalecendo. Isso que eu espero para o futuro. Minha
expectativa é que a gente va buscar o que nés queremos, porque ja temos
0S mapas, temos esse plano que nds construimos e estamos com a faca e
0 queijo na mesa [...] e esse plano de gestdo pode ajudar a gente a néo
perder a nossa identidade. A nossa cultura esta no nosso plano de gestéo,
esta tudo registrado no papel, esta sendo vista pelo governo do estado e eu
acredito que agora nds vamos ter uma melhoria na area de educacéao, de
saude, de desenvolvimento da nossa terra indigena e o plano pode ajudar a
gente a fortalecer cada vez mais a nossa cultura. A gente vai ter que
cumprir agora 0 que esta no papel, botar na pratica e conseguir o que nés
gueremos. O plano de gestdo é uma ferramenta muito importante que a
gente construiu. No futuro a gente espera que esses jovens, esses
estudantes, fortalecam o plano de gestdo, porque a populacdo esta
crescendo e os impactos estdo aumentando (Rodrigo Pequeno de Souza,
AIS da Aldeia Campinas).

Assim sendo, o Plano de Gestao traz beneficios tanto internos, quanto externos, para

a comunidade indigena da Tl Campinas/Katukina. Dentre os beneficios internos, pode-se

considerar um maior entendimento de nocbes de preservacdo do meio ambiente e o

consenso comunitario na forma de utilizar os recursos naturais. O processo de elaboracéo

do Plano de Gestdo, também propicia que a comunidade sistematize suas demandas na
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forma de documento e identifique as prioridades que devem ser negociadas com o governo.
Em relacdo aos beneficios externos, identificou-se a facilitagdo no didlogo direto com o
governo e a possibilidade de apresentar aos 6érgados governamentais as principais demandas
dos habitantes da TI. Desta forma, o Plano de Gestdo, elaborado com a participacdo
comunitaria, possui o potencial de fortalecer a identidade e a autonomia indigenas, e
estimular o dialogo entre liderancas indigenas e representantes de instituicbes
governamentais e n&o-governamentais, se tornando uma importante ferramenta de

diagndstico, planejamento e dialogo politico.
3.4.12 Colocando em prética os acordos internos para o uso do territorio

Apesar de acreditarem que o cumprimento dos acordos estabelecidos no Plano de
Gestdo ndo seja uma tarefa facil, os moradores da Tl Campinas/Katukina demonstraram
uma expectativa positiva de que o plano sera respeitado, uma vez que foi elaborado por eles

mesmos e contou com ampla participacdo comunitéria.

Nés vamos cumprir com o plano e acho que todo mundo vai respeitar,
porque as reunides que nds tivemos ali no kupixawa, foi todo mundo que
discutiu, tinha gente de todas as aldeias, até as criancas chegaram a
participar. Agora nos estamos fazendo a avaliagdo e a correcdo da
traducdo, passando o plano para a nossa lingua e assim vai ficar mais facil
para todos entenderem (Mauricio Silva Souza — Ni’i, Agente de saude da
Aldeia Campinas).

Era muito dificil do pessoal respeitar o plano, mas agora eles estédo
entendendo o que é plano, como na pesca, 0 uso do tingui j& vem ha muito
tempo, faz parte da nossa cultura e € muito dificil do pessoal deixar de usar,
mas agora ja diminuiu bastante. O pessoal entendeu, se ndo tivessem
entendido a coisa ndo estava acontecendo. Como eles entenderam, a coisa
hoje est4 acontecendo, diferente de como acontecia ha anos atras (Edilson
Rosa da Silva Katukina — Po4, AAFI da Aldeia Samauma).

A comunidade esta respeitando os acordos. Através do plano de gestédo que
nés fizemos, a comunidade vai entendendo e muitas partes do plano ja
estdo sendo feitas, a comunidade esta cumprindo, entdo eu acho que o
plano de gestdo esta dando certo, esta sendo cumprido pela comunidade.
Isso foi acordado com todas as liderancas da comunidade para deixar a
nossa terra descansar, porgue O0S recursos estavam sendo muito
explorados. Se a gente respeitar nosso plano de gestdo, a gente esta
pensando no futuro (Petrénio Rosa da Silva — Toi, AAFI da Aldeia
Campinas, Secretario da AKAC).

E possivel que a comunidade respeite os acordos do plano de gestio. Foi
muito importante a gente ter colocado esse plano de gestdo no papel,
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depois que colocou no papel, devagarinho a gente vai conquistando,
botando em pratica as agdes. Agora ndo adianta ficar s6 no papel também.
Cinglienta por cento ou mais esta na nossa responsabilidade, do povo Noke
Koi. [...] Dentro da comunidade, a gente estd com um consenso agora,
entendendo que noés podemos preservar [...]. A comunidade hoje esta
ajudando bastante a gente. Os mapas abriram uma visdo para a gente,
mostrando ponto por ponto da nossa terra indigena. [...] Antes, a gente
falava de preservacdo nas reunies e o pessoal ndo entendia aquilo,
achavam que era coisa que a gente estava inventando, eles queriam
continuar a destruir, fazer do jeito deles. Mas depois que vocés vieram aqui
no kupixawa, fizeram as oficinas, explicaram e nds juntos construimos os
mapas e o plano de gestéo, [...] ai depois daquilo a gente se reuniu, a gente
explicou de novo para toda a comunidade, explicou na lingua [indigena], e
ainda tinha gente que dizia que o plano estava s6 no papel e que nao ia
valer, mas nds explicamos que precisamos preservar, cuidar da nossa
floresta (Rodrigo Pequeno de Souza, AlS da Aldeia Campinas).

Diante do exposto, cabe as liderancas, de forma geral, a responsabilidade de repassar
aos demais membros da comunidade o que foi definido no plano e fazer com que entendam,
aos poucos, os beneficios de se colocar os acordos estabelecidos em pratica. Além disso,
somente com a pratica e com a observacao de resultados concretos, € que a populagéo
podera avaliar se é vantajoso ou ndo a adoc¢ao e aplicagcdo de tais acordos. Desta forma, é
necessario um certo tempo de observacdo e percepcdo dos resultados por parte da

comunidade.

Nas outras aldeias ainda tem muita gente em dulvida, muitas pessoas nao
participaram da elaboracéo do plano de gestdo. Alguns participaram, mas
ndo estdo colocando em pratica, até os nossos proprios fiscais, que sao
funcionarios do governo, ndo sabem o que é o plano de gestdo ainda, ndo
estdo trabalhando isso na pratica, mas é no decorrer do dia a dia que a
gente vai poder conquistar, junto com o cacique, com as liderancas deles.
Porque ainda tem gente que caga com cachorro, coloca tingui no igarapé,
derruba algumas arvores e isso preocupa bastante a gente. Mas como a
maioria € estudante, uma hora eles vao entender (Rodrigo Pequeno de
Souza, AlS da Aldeia Campinas).

N&o é facil os acordos que foram feitos durante etnozoneamento serem
respeitados, mas € uma batalha muito grande com as liderancas. Até hoje
tem gente que ndo chegaram a ter esses conhecimentos [...] Tem lideranca
gue nao chegaram a ter esse conhecimento para a palavra do préprio povo.
A propria lideranga deve estar orientando a comunidade para que utilize os
mapas (Levi Pequeno de Souza, professor e coordenador pedagoégico da Tl
Campinas/Katukina).

O pensamento de que a terra indigena é um bem coletivo, fica explicito na fala dos
Katukina que, na maioria das vezes, se referem a terra indigena e aos seus recursos
naturais usando pronome “nosso”, para denominar seu territério e os recursos nele contidos
(como nossa terra, N0ssos igarapés, nossa floresta, nossos peixes, nossas cacas). Ja que a

terra indigena e seus recursos pertencem a todos os moradores, entende-se que todos

devem estar de acordo com a forma de “cuidar’ e gerir este territério. Por este motivo, a
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gestao territorial também deve ser realizada de forma coletiva e o Plano de Gestdo da TI

pode auxiliar nesse processo participativo.

Se o plano foi feito por nos, ele tem que ser respeitado. E uma lei que foi
criada por nds, nao € lei, mas é tipo uma lei que foi criada por nds, com toda
a participagéo das liderancas, agentes agroflorestais, professores, o pessoal
mais velho, entdo tem que ser respeitado, mas tem que ser de acordo com
toda a comunidade da terra indigena, porque nao adianta acontecer na
minha aldeia e nas outras aldeias néo acontecer, isso ndo € certo. Entdo a
gente tem que se reunir mais ainda, junto com toda a comunidade, fazer
mais reunides [...] porque o plano é feito por terra indigena e néo por aldeia,
entdo tem que ser de acordo com todo mundo, de modo geral da terra
indigena (Edilson Rosa da Silva Katukina — Poa, AAFI da Aldeia Samaldma).

Para o etnozoneamento dar certo, para melhorar mais, a equipe do
etnozoneamento tem que relembrar o plano, ver se o pessoal esta fazendo
o que foi acordado, tem que avaliar o trabalho que vem sendo feito. E
também tem que fazer outras oficinas na terra indigena para o pessoal
acreditar, para as mulheres e os alunos participarem, eles tem que
participar para aprender também e seguirem junto com a gente (Petr6nio
Rosa da Silva — Toi, AAFI da Aldeia Campinas, Secretario da AKAC).

Portanto, o que eu vejo que esse projeto de vida, construido e pensado por
mim juntamente com algumas pessoas do Estado, a gente tem honrado
esse trabalho. Todo 0 nosso compromisso hoje com a comunidade, com 0s
Nossos parceiros, a gente tem trabalhado assim, como pessoas que moram
numa casa s6. Tem problemas enfrentados de mim para o Governo, e tem
momentos que a gente ndo aglenta e tem que jogar esses problemas para
fora, para alguma coisa acontecer dentro deste programa (Fernando Rosa
Katukina, cacique geral da Terra Indigena Campinas/Katukina).

De forma geral, os entrevistados acreditam que, apesar das dificuldades , os acordos
feitos pela comunidade durante a elaboragdo do Plano de Gestdo, ja estdo sendo
cumpridos, tanto por parte da comunidade, quanto por parte do governo estadual. Os
moradores da TI, gradualmente, estdo colocando em pratica as novas estratégias de gestédo
ambiental e territorial elaboradas por suas liderancas e registradas no Plano de Gestéo.
Neste processo, existem aldeias que estdo mais avancadas, como é o caso da Aldeia
Campinas, a maior aldeia da Tl, onde foram realizadas as oficinas e, por isso, contou com o

maior numero de participantes no processo do ethozoneamento.

Além disso, 0 etnozoneamento é uma ferramenta recente entre os povos indigenas do
Acre, que, em seu processo de elaboracdo desencadeia reflexdes sobre mudancas
significativas nos habitos destas populacbes e, para que seja de fato implementado, é
necessario um certo tempo, variavel para cada situacao, para que as populagcées entendam

e se apropriem dos produtos gerados. Entretanto, é necessério que haja uma maior
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presenga das instituicbes governamentais incentivando a aplicagdo das acgdes previstas no
Plano de Gestédo e dando continuidade as atividades iniciadas pelo etnozoneamento, pois o
etnozoneamento nao € um fim em si mesmo, é apenas parte de um processo, que, inicia
e/ou dinamiza a reflexdo sobre a adequacdo nas formas de gestdo ambiental e territorial,
mas deve ser previsto, por parte do governo, a continuidade das ac¢fes junto ao povo

indigena.

3.4.13 O Etnozoneamento e o didlogo com o Governo

Ao longo dos anos, os Katukina da Tl Campinas/Katukina vém desenvolvendo e
aprimorando o seu didlogo com o governo estadual. Este dialogo comecgou a se estreitar ha
cerca de dez anos, durante as audiéncias publicas do processo de revisdo do componente
indigena do plano de mitigacéo da pavimentacao da BR-364. A principio, a relacdo entre os
Katukina e o governo, se deu por meio de embates e cobrancas, por parte dos Katukina e,
muita permissividade e falta de critérios, por parte do governo, que tinha por meta e
obrigacdo seguir com o asfaltamento da rodovia, considerada um importante eixo de
desenvolvimento para o Estado do Acre.

Como dito anteriormente, 0os produtos do etnozoneamento e seus possiveis usos,
ainda estdo sendo apropriados pelo povo Katukina, no entanto, a possibilidade de utiliza-los
nas reunibes com o governo e/ou outras instituicbes, ja € uma perspectiva vislumbrada
pelos moradores da Tl Campinas pois, segundo eles, tanto os mapas tematicos, quanto o
Plano de Gestdo, ajudam a comunidade na identificacdo de suas demandas, se tornando
ferramentas eficientes para apresenta-las com mais facilidade aos representantes das

instituicdbes governamentais, auxiliando-os no didlogo com o governo.

Os mapas podem ajudar nas conversas com 0 governo, por que em cima do
mapa, olhando no mapa, que a gente vai pedir o apoio do Governo. A gente
reine aqui a comunidade geral, vé o que estamos precisando e depois ja
coloca a proposta do que nds queremos, 0 que precisa melhorar dentro da
terra indigena. [...] Isso ja esta acontecendo aqui, [...] 0 mapa reforgcou muito
0 nosso trabalho, agora sabemos o que falta melhorar, o que ja melhorou,
principalmente no caso de educacéo, gestdo ambiental, salde, a gente ja
estq trabalhando em cima disso. Inclusive, vai ter um encontro em
Tarauacd, com o pessoal do IBAMA, do IMAC e eles pediram para cada
AAFI levar dois mapas, o mapa das aldeias, envolvendo todo o nosso
trabalho e 0 mapa das invasfes, que eles querem ver aonde a gente esta
sendo atacado pelos vizinhos. E eu vou levar esses mapas para apresentar
para eles (Edilson Rosa da Silva Katukina — Poa, AAFI da Aldeia
Samauma).
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Eu vou comecgar a usar 0S nossos mapas agora, nho meu relatério de
fiscalizagdo, que é entregue para o DERACRE. O mapa é uma lei que
marca a nossa terra indigena, que foi elaborado pelos Noke Koi e entéo eu
estou colocando isso no meu relatério, que vou entregar para 0s
representantes do Governo. Dentro do mapa, mostra todos os igarapés que
atravessam a estrada. No meu trabalho de fiscal, eu fiscalizo para ver se os
trabalhadores da estrada ndo estdo tampando nenhum igarapé. Nao
gueremos nenhum igarapé parado. O Governo esta cumprindo o que nés
pedimos no nosso plano (Nilo, cacique e fiscal da Aldeia Varinawa).

Neste novo processo de dialogo e construcdo de parcerias entre a comunidade e o
governo estadual, também ficou claro que os Katukina estdo cientes que devem fazer a
parte que lhes cabe em relagdo ao plano de gestédo e estdo aprendendo que o governo tem

um tempo especifico para obter recursos e executar as acdes planejadas.

Dentro do plano, no meu entendimento, tem as partes da comunidade e tem
as partes do Governo. O trabalho estad sendo feito na comunidade e isso é
muito importante, a gente vai estar sempre trabalhando, sempre buscando
parcerias com o Estado, com 0 municipio e é isso que a gente quer,
parceiros para tirar as nossas duvidas, para apoiar a gente na medida do
gue a comunidade necessita. No caso da nossa comunidade, a gente esta
fazendo, agora o Governo tem que fazer a sua parte também dentro desse
plano de gestéo [...]. Tem acdes que ja estao sendo feitas pelo Estado. Tem
acOes que ainda néo foram feitas, mas a gente vai esperar, porque hoje a
gente sabe que para conseguir recurso para qualquer projeto, tem que
esperar o momento certo para acontecer. A gente sabe que ndo é pedir hoje
e receber amanhd, tem que esperar. E a gente sabe que o Governo vai
ajudar a gente (Petrbnio Rosa da Silva — Toi, AAFI da Aldeia Campinas,
Secretario da AKAC).

Cada vez mais, a gente esta fortalecendo. Eu me lembro que no primeiro
mandato do Jorge Viana [...], a gente ndo tinha essa no¢ao de discutir como
plano de gestdo. Depois que a gente vai entendendo, vai participando de
reunido, o que a gente entendia é que a gente estava perdido. Hoje néo,
hoje a gente j4 estd discutindo plano de gestdo, o futuro para as nossas
criancas. Foi feito esse plano de gestao e, dentro desse plano, as coisas ja
estdo acontecendo. Gracas a Deus as coisas ja estdo andando, devagar,
mais muita coisa ja aconteceu (Mauricio Silva Souza — Ni'i, Agente de

saude da Aldeia Campinas).
No entanto, o AIS Mauricio, vice-presidente da AKAC, atenta para o fato de que, antes
de apresentar propostas para o governo, a comunidade deve estar articulada para saber o
gue quer e, para que iSso ocorra, € necessario que haja discussdo na base. Segundo ele,
caso os Katukina ndo apresentem suas demandas de forma clara e consistente, o governo
nao tera condi¢cdes de saber quais sdo as reais necessidades da populacdo. Além disso, o
dialogo com o governo deve ser constante, para que as demandas sejam atendidas com
sucesso. O auxilio dos técnico dos 6rgaos governamentais também pode ajudar no dialogo,

fazendo com que o processo se agilize.

160



Para mim, esse trabalho do etnozoneamento é importante. O que seria bom
para noés, € que o povo Noke Koi batalhasse mais para chegar mais perto
do Governo e fazer as coisas acontecerem. Se a gente ndo chegar perto, o
Governo vai achar que nés estamos bem. Entdo, nés temos que juntar o
nosso povo, junto com a AKAC, e juntar mais vocés, os técnicos, para
chegar no gabinete do governador e colocar as nossas necessidades. Se a
gente ndo expressar, as coisas ndo vao acontecer. Tem que cutucar com
vara pequena, para as coisas acontecerem, ndo podemos parar. Agora so
fazer e deixar, ndo acontece nada. [...] Somos nés que temos que saber o
gue queremos. Para a gente acompanhar o plano de gestdo, temos que
discutir na base o que a comunidade quer, o que a comunidade precisa.
Reivindicacdo sO pode sair da base, de dentro da aldeia, tem que discutir
em cada aldeia e tirar a decisdo. Se a gente ndo fizer isso, o0 Governo nao
tem como saber o que a gente estd precisando. Levando essas
reivindicacdes, que foram definidas na comunidade, para o Governo, ai sim,
ai ja foi definido, ja foi discutido e ai a comunidade ndo pode reclamar
(Mauricio Silva Souza — Ni'i, Agente de saude da Aldeia Campinas).

Para os agentes de saude Mauricio e Rodrigo, o ethozoneamento esta colaborando
para uma maior agilidade e rapidez na forma com que as ac¢des do Governo chegam até a
Tl e, depois que o0 etnozoneamento comecou a ser realizado na Tl Campinas/Katukina,
houve um maior comprometimento do governo com a comunidade. O fato de o dialogo com
0 assessor governamental dos povos indigenas ter se estreitado com o povo Katukina,
também é um avanco para que as demandas sejam atendidas com maior qualificacao, de
acordo com as reais necessidades da comunidade, 0 que torna 0 etnozoneamento uma

ferramenta também de cunho politico que contribui no processo de gestéo territorial .

As atividades do Governo estdo acontecendo. Estdo andando lento, mas
estdo andando. A partir do ano passado, dentro da minha avaliacéo, foi bem
mais avancado. Esse ano as coisas também estdo andando bem. [...]
Porque h& uns dois anos atras, era tudo muito mais lento, o Governo sé
falava que ia fazer e ndo acontecia nada. Agora, quando a gente pede
alguma coisa para o Governo, e eles falam que véo fazer, eles estéo
fazendo correto. [...] Nao sei se 0 Governo ja esta enxergando mais de perto
o povo Noke Koi, a gente esta diretamente com o assessor indigena, que é
0 secretario Francisco Pianko, que esta direto com a gente aqui. Na hora
gue a gente chama, ele ndo falha, ele estd presente com a gente para
discutir quais sdo os problemas, quais sdo as atividades que a gente pode
iniciar, quando que pode iniciar, se é longo prazo, se é curto prazo. O plano
de gestdo ajudou muito, depois que nos fizemos esse plano as coisas
aceleraram bastante (Mauricio Silva Souza — Ni'i, Agente de saude da
Aldeia Campinas).

O que mais modificou depois do etnozoneamento, depois da gente ter
construido esse plano de gestédo, é em relacdo aos programas do governo,
gue tém avancado bastante, porque viram a nossa realidade, que somos
um povo bastante falante na lingua, estamos preservando a nossa
biodiversidade. Os programas do governo estdo chegando mais para a
gente, as nossas estruturas estdo avancando [...] Inclusive, agora no
encontro que teve nos Poyanawa, o [AAFI] Marcelino entregou o plano de
gestdo para o governador, entregou a apostila para ele. E o Francisco
[Pianko], como assessor indigena, esta trabalhando em cima daquele plano
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de gestdo, esta sempre trabalhando em cima das nossas prioridades
(Rodrigo Pequeno de Souza, AlS da Aldeia Campinas).

No discurso de Fernando Rosa Katukina, lideranca geral da Tl (que foi chefe de posto
da FUNAI em Cruzeiro do Sul por muitos anos, e atualmente € membro da coordenacao da
AKAQC), fica claro que o etnozoneamento é uma ferramenta para o povo Katukina buscar
parcerias, tanto com 0 governo, quanto com outras instituicbes. Fernando enxerga que hoje,
0 governo é parceiro do povo Katukina e que estdo aprendendo cada vez mais a trabalhar

juntos, no sentido do desenvolvimento e da autonomia do povo indigena.

Eu respeito esse trabalho de etnozoneamento que estad sendo feito pelo
Estado. Para nds, povo Noke Koi, através deste estudo de etnozoneamento,
deu um grande avang¢o no nosso trabalho, buscou mais parcerias, abriu as
portas dos 6rgdos do Governo, através deste estudo, no qual a gente
trabalha hoje algumas partes diretamente com o Governo e outras partes
indiretamente, nés também trabalhamos com ONGs e outros parceiros.
Esse é um trabalho muito valioso, muito importante a gente ter feito esse
plano de vida do povo Noke Koi. E 0 Governo estéa olhando nosso plano, e
ja estd nos ajudando e apoiando em algumas demandas da comunidade.
Hoje o Governo é nosso parceiro, que hoje nos ajuda bastante em diversos
projetos da comunidade, por exemplo, o projeto de seguranca alimentar, de
piscicultura, de avicultura. Também houve um projeto de construir o colégio
[...] A continuagéo desse projeto vai trazer beneficios para a comunidade, o
ensino para a comunidade, valorizando a comunidade e sucessivamente
esse etnozoneamento demonstrou para a gente os caminhos para a gente ir
atras, e a gente abracou um desses caminhos, que é a parceria com 0
Governo, parceria com a prefeitura do nosso municipio de Cruzeiro do Sul.
Durante onze anos atras, nés ndo tinhamos essa parceria com o Governo,
nem com a prefeitura, nés ndo tinhamos nada de parceiros. Esse trabalho
comecgou no governo do Jorge Viana, e o Binho Marques continuou abrindo
espacgo e mais parceria para a gente [...]. Entdo nés estamos recebendo o
programa do governo e estamos revisando esse trabalho, fazendo a
traducéo, e eu espero que a gente dé continuidade, tanto os parceiros como
a comunidade Noke Koi com o Governo e o Governo com a comunidade
Noke Koi. N0s estamos dispostos a fazer a nossa parte (Fernando Rosa
Katukina, cacique geral da Terra Indigena Campinas/Katukina).

Fernando aponta que a relacdo do governo estadual com o povo Katukina comecou a
melhorar na gestdo do governador Jorge Viana e teve continuidade na gestdo do atual
governador, Binho Marques. Mas, apesar da melhoria, houve dificuldades nessa relagao,
gue ainda precisam ser trabalhadas. Fernando acredita que este € um processo de
aprendizado das duas partes — governo e comunidade — pois, até entdo, o Governo do
Estado do Acre nunca havia se disposto a trabalhar com os povos indigenas e, sendo
assim, os povos indigenas nunca haviam trabalhado em parceria com o governo. Neste
sentido, 0 etnozoneamento € visto como um novo momento de didlogo entre o governo

estadual e o povo Katukina.

Em relacdo aos projetos do Governo, algumas coisas foram boas e outras
coisas deram errado, mas isso também a gente avalia que é um processo
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de aprendizagem. Primeiro, o Governo nunca trabalhou com a populacéo
indigena, ele tentou fazer coisa boa, mas quem faz trabalho, erra, para
depois acertar. Agora o Governo esta tentando melhorar na execucao de
gualquer programa, estamos tentando entender para fazer coisa melhor
daqui pra frente. Eu sou uma das pessoas que foi escolhida para transmitir
para o Governo as demandas do povo Katukina. E o Governo transmite
para mim as suas necessidades, e eu repasso para 0 meu povo. O etno
também vai dar muito apoio para a gente, e a gente vai dar continuidade
para este trabalho, que est4d sendo um novo momento na conversa do
nosso povo com o Governo, para procurar melhorar daqui para frente. O
gue eu, como representante geral do povo Katukina, espero de resultado
desse programa, € que a comunidade receba beneficios, para que a
comunidade possa sentir que o projeto estd dando bons resultados
(Fernando Rosa Katukina, cacique geral da Terra Indigena
Campinas/Katukina).

O objetivo do Governo do Estado do Acre, de estreitar o didlogo com 0s povos
indigenas por meio do “Etnozoneamento em Terras Indigenas”, estd sendo alcangado.
Apesar deste didlogo ainda necessitar de ajustes, ele ja esta ocorrendo e possibilitando que
as populacgbes indigenas apresentem suas demandas as instituicbes governamentais com
mais facilidade. Os produtos gerados no processo de etnozoneamento possibilitam que a
comunidade apresente ao governo as formas de atuacdo que melhor atendem as suas
necessidades, o que torna o etnozoneamento uma ferramenta de didlogo politico, que
auxilia a comunidade indigena em suas negociagfes com o governo. Os mapas e 0 plano
de gestéo ja estdo sendo utilizados para qualificar este didlogo, de forma que o governo
estadual entenda, com maior clareza, quais sdo as reais demandas da populagdo indigena,

contribuindo para o seu desenvolvimento em bases mais sustentaveis.

Aqui vale ressaltar que, por parte da comunidade, esse didlogo se da por meio de
suas liderancas, 0 que pode levar a um certo viés ou desvio de interesses. Caso 0s
representantes comunitarios responsaveis por expressar o0s interesses do restante da
comunidade, ndo o facam de forma adequada, levando em consideracdo as demandas da
maioria, podem ocorrer graves falhas no didlogo. Entretanto, no caso do etnozoneamento, a
ampla participagdo comunitaria em seu processo de elaboragdo, minimiza a possibilidade de

gue os interesses comunitarios sejam mal representados.

Desta maneira, conclui-se que o “Etnozoneamento em Terras Indigenas” cumpre com
0 seu objetivo de orientar as a¢fes do governo estadual em relacdo aos povos indigenas,
propiciando condi¢cbes para que as comunidades realizem seus planos de gestdo e manejo
de recursos, a partir do mapeamento de seus territérios. No entanto, o etnozoneamento néo
é um fim em si mesmo. E necessario que o dialogo por ele iniciado, ou estreitado, tenha
continuidade, pois os mapas e o plano de gestao, por si sO, ndo resolvem os problemas da

z

comunidade. Portanto, é necessario que haja articulacdo politica, tanto interna, da

163



comunidade, quanto externa, assim como é necessario haver comprometimento por parte
do governo estadual, para que as acdes previstas sejam implementadas de forma
adequada, atendendo ao que foi proposto e acordado durante o processo. Teoricamente, a
participacdo das instituicbes governamentais na elaboracdo do Plano de Gestdo da TI
Campinas/Katukina e os acordos feitos entre elas e a comunidade, legitima o processo,
entretanto, € necessario comprometimento e interesse politico para que estas a¢des saiam

do papel e se tornem realidade.

3.4.14 Os frutos gerados pelo Etnozoneamento

Como dito anteriormente, a elaboragcdo do Plano de Gestdo, com a presenca de
representantes governamentais, acabou desviando o foco da gestéo territorial propriamente
dita, que vinha sendo construida ao longo das outras etapas do etnozoneamento. Ao invés
de discutir acbes de gestdo territorial, visando a construcdo de uma ferramenta de
empoderamento da comunidade para a gestédo de seu territério em bases mais sustentaveis,
as atividades realizadas durante a elaboracdo do Plano de Gestdo conduziram os Katukina
para a apresentagcdo de uma lista de demandas de construcéo e implantacdo de projetos e
estruturas fisicas no interior da Tl. Apesar deste desvio, conclui-se que a elaboracdo do
Plano de Gestéo foi uma oportunidade da comunidade indigena dialogar com o governo e
apresentar as suas necessidades, pactuando com os 6rgdos governamentais o atendimento
dessas demandas. E, nesse sentido, o fato da comunidade se reunir para discutir quais sao
as suas demandas e quais as formas de se mobilizar para lidar com estas demandas, ja é

bastante frutifero.

O plano de gestdo estd sendo um documento muito fundamental que a
gente construiu, até o governador j4 estd com ele em maos. Os mapas
ficaram tudo certinho, as informacdes foram sistematizadas em cima da
nossa realidade. E como a gente plantar uma semente que agora nasceu e
esta dando frutos. O pessoal do governo esta respeitando o nosso plano,
agora é so6 cobrar deles para fazer as a¢des sairem do papel e acontecerem
(Rodrigo Pequeno de Souza, AlS da Aldeia Campinas).

Acredito que o0 etnozoneamento esta bastante avancado. Todas as
atividades que nos projetamos, fizemos os mapas, os planos de gestéo,
estdo comecando a acontecer. E, as acfes que ndo estavam acontecendo,
agora estdo acontecendo bastante (Mauricio Silva Souza — Ni'i, Agente de
saude da Aldeia Campinas).
Muitas liderancas Katukina vém o sucesso do etnozoneamento na realizacdo, por
parte do governo, das atividades previstas no Plano de Gestdo. Muitas destas atividades

sdo a construcdo de estruturas no interior da Tl. A partir das demandas apontadas no Plano
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de Gestéao, o governo estadual construiu uma escola estadual e um Pélo Base no interior da
TI.

Nosso colégio Taméa Kaya ja esta funcionando o ensino médio, entdo, pra
nés, isso € um grande avanco. Os acudes, que nds brigamos muito para
todas as aldeias terem seus acudes para a criacdo de peixe e agora tem.
Em todas as aldeias ja foram colocados alevinos nos agudes, todas as
aldeias estdo com criacdo de pinto, de frango. Outra conquista que nos
tivemos foi a criacdo do posto de saude aqui na aldeia. Quase que nos ja
fechamos o distrito de Cruzeiro [do Sul], mas ja conseguimos recurso para
fazer o posto de salde aqui na aldeia e ja esta sendo construido, a obra ja
esta finalizando (Mauricio Silva Souza — Ni'i, Agente de saude da Aldeia
Campinas).

Gostaria de falar da educacéo escolar indigena, que hoje esta funcionando
legal, sendo acompanhada pelo nucleo de educacao indigena da SEE. NoOs
recebemos essa grande escola do Governo do Estado, agora nds temos
ensino meéedio. A educacdo esta avangando, esta funcionando bem, o
professor estd em sala de aula, os alunos estdo estudando, nés
conseguimos transporte escolar. Também tem a sede da AKAC na cidade
de Cruzeiro do Sul. A bem dizer, hoje nés estamos assim, mais organizados
(Petrdnio Rosa da Silva — Toi, AAFI da Aldeia Campinas, Secretério da
AKAC).

O polo base Katukina, que esta sendo construido através da parceria entre
a AKAC, a FUNASA, o Estado. Entdo, nos, liderancas, sentamos e
pensamos que precisdvamos trazer esse polo base para a terra indigena,
para melhorar a questdo da saude do povo Noke Koi. [...] Tivemos uma
grande reunido com o coordenador atual da FUNASA. Fizemos um
documento e enviamos para Brasilia, para Rio Branco, e solicitamos esse
projeto. A equipe da FUNASA vai ficar permanentemente na terra indigena.
Isso vai ser muito bom para nosso povo, principalmente para as mulheres,
as criancas e os velhos, que ndo vao precisar ir pra cidade toda a vez que
tiver algum problema de saude (Rodrigo Pequeno de Souza, AlS da Aldeia
Campinas).

Através desse estudo também esta sendo construido o Pélo Base aqui na
nossa terra indigena. Essa é a primeira vez na histéria do Vale do Jurua que
estid sendo construido um Pélo Base na aldeia. Também melhorou a
guestao do transporte escolar. Estamos melhorando também a questao da
moradia. Entdo ndés estamos avancando em bastante coisa, nds estamos
avancado no sentido do desenvolvimento do povo Noke Koi (Fernando
Rosa Katukina, cacique geral da Terra Indigena Campinas/Katukina).

Uma outra acdo que o governo executou como fruto do etnozoneamento, foi a
construcdo de novos acudes em todas as aldeias da Tl. Segundo o AAFI Edilson, os acudes
estdo trazendo muitos beneficios para o povo Katukina, uma vez que aumenta a

disponibilidade de proteina animal, possibilitando que os moradores da Tl reduzam a

presséo sobre 0s recursos de caca e pesca.
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Piscicultura, hoje ja tem mais acudes por causa dos mapas, a gente
explicou através dos mapas que ndo temos igarapés grandes, nem rios para
a gente pescar aqui na terra indigena. Olhando pelo mapa eles entenderam
gue a gente precisava de mais acudes. Entdo o mapa ajuda nessa parte. O
Governo construiu mais um acude e dois tanques esse ano na aldeia
Samauma (Edilson Rosa da Silva Katukina — Poa, AAFI da Aldeia
Samauma).

O fato do PGTI ProAcre possibilitar a implementacdo de algumas demandas
comunitarias, podera contribuir para que o povo Katukina aprenda a identificar quais sao as
suas principais necessidades, além de aprenderem a lidar com a implementacdo e
gerenciamento de projetos. No entanto, € necessario que o0 governo estadual se
comprometa com a implementacdo e acompanhamento das atividades previstas no PGTI e
pactuadas com a comunidade. O que ir4 efetivar esses planos é, em primeiro lugar, uma
continuidade das ac¢des governamentais e, em segundo lugar, a mobilizacdo comunitaria

para levar esses projetos adiante, em busca de sua autonomia.

Também, é importante que 0 governo esteja atento para o fato de que nem os mapas
e nem o Plano de Gestdo representam situagdes estanques, pois, tanto as demandas do
povo indigena, quanto, a utlizacdo e distribuicdo dos recursos naturais, estdo
constantemente sujeitas a alteragdes. Assim sendo, a realidade da TI € dindmica e, por este
motivo, os produtos do etnozoneamento devem ser constantemente avaliados e atualizados.
Neste contexto, o papel do estado deve ser o de apoiar, com politicas publicas adequadas,
os interesses e reivindicagdes dos moradores da TIl. Além disso, o estado deve avaliar, de
forma permanente e criteriosa, suas proprias acfes. Qualquer tipo de programa, projeto ou
acao que venha a ser estabelecido com as sociedades indigenas, deve contar com um
acompanhamento técnico continuado e rigorosa avaliacdo dos impactos resultantes das

acoes e politicas publicas implementadas.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Os povos indigenas, tradicionalmente, tém convivido em equilibrio com o meio
ambiente que lhe garante ndo s6 sustento fisico das geracbes presentes e futuras, como
também inspiracdo e sustentacdo para suas culturas e cosmologias. Contudo, esta
contribuicdo efetiva dos povos indigenas na conservacdao da biodiversidade, por meio do
manejo tradicional e comunitario dos recursos haturais, ndo tem sido suficiente, nem
eficiente, na medida necessaria para fazer frente as fortes pressdes sobre as TIs, ja que o
contato com a sociedade envolvente remete a uma historia continua de conflitos e coloca os
grupos indigenas diante de l6gicas espaciais diferentes das suas proprias. Desta maneira,
em se tratando de populagbes que, atualmente, vivem e se reproduzem dentro de TIs
formalmente delimitadas pelo Estado, a criagdo de politicas publicas de ordenamento e
gestao territorial que envolvam os territérios e os povos indigenas, sdo de fundamental
importancia para garantir os direitos socioambientais dessas popula¢des, assim como a

preservacdo dos recursos ambientais dos quais elas dependem para sobreviver.

O “Etnozoneamento em Terras Indigenas”, inserido no Programa de Zoneamento
Ecolégico-Econdmico do Estado do Acre, é uma ferramenta de diagndstico, zoneamento e
planejamento participativos, que tem como objetivo orientar as agbes do governo estadual
em relacdo aos povos indigenas, propiciando condi¢cdes para que as comunidades realizem
seus planos de gestdo e manejo de recursos, a partir do mapeamento e zoneamento de
seus territérios. Desta maneira, 0 ethozoneamento passa a ser um instrumento politico e
técnico de planejamento e ordenamento territorial, usado no processo de dialogo e
negociacao entre as comunidades indigenas e o governo estadual, se tornando, assim, um
instrumento de construcdo de parcerias, que vem de encontro aos objetivos e diretrizes do
Programa de Zoneamento Ecoldgico-Econémico que, por sua vez, visa subsidiar estratégias
e acOes para a elaboracdo e execucdo de planos regionais de ocupacdo dos espacgos e

redirecionamento de atividades para o desenvolvimento sustentavel.

Por meio do estudo de caso realizado na Tl Campinas/Katukina, pode-se afirmar que o
etnozoneamento € uma ferramenta de gestéo territorial que contribui para a gestdo das
terras indigenas no Estado do Acre. No entanto, é importante considerar que cada TI possui
uma realidade especifica e 0 caso da TI pesquisada é bastante diverso da maioria das Tls
acreanas. Sendo assim, a percepcao dos Katukina do Campinas pode apontar elementos
que contribuem para a andlise do etnozoneamento, porém, ndo deve ser generalizada, ou

tomada como sendo a percepc¢ao de todos os povos indigenas do estado.
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O estudo de caso possibilitou a observacdo de que o uso dos produtos gerados pelo
etnozoneamento ainda é incipiente na TI Campinas/Katukina e se da, principalmente, pelas
liderancas e representantes da comunidade que participaram de sua elaboragéo, apesar de
ja estar sendo bastante utilizado nas escolas, com o incentivo dos professores e AAFIs. No
entanto, se 0 governo estadual tivesse inserido os indigenas no processo de concepcao da
ferramenta, provavelmente haveria uma maior compreensdo, por parte da comunidade
indigena, sobre 0s objetivos, possiveis usos e beneficios que o etnozoneamento pode

oferecer.

Os mapas e o plano de gestdo elaborados durante o ethozoneamento podem ser
considerados eficientes ferramentas de diagndstico e planejamento, que representam a
realidade da Tl e estdo auxiliando o povo Katukina na tomada de decisdes relativas a gestao
de seu territério e no didlogo com os atores e/ou instituicbes com 0s quais se relacionam.
Também pode-se afirmar que os produtos gerados pelo etnozoneamento sdo potenciais
ferramentas pedagdgicas, que podem ser utilizadas para abordar a questdo da gestao
territorial em suas mdltiplas esferas, podendo auxiliar no processo educacional, como um
importante instrumento de defesa do meio ambiente e do patriménio histérico, cultural e
intelectual dos povos indigenas. Durante a confeccdo dos mapas, os Katukina tiveram a
oportunidade de aumentar e reafirmar seu conhecimento sobre o seu territério e a
distribuicdo dos recursos naturais, assim como, sobre as histérias, mitos e préaticas de sua
cultura tradicional. Desta forma, o etnozoneamento se torna uma ferramenta de dialogo

politico e de valorizacdo dos conhecimentos tradicionais.

O fato de o plano de gestédo ter sido colocado no papel possibilitou uma melhor
compreensdo das necessidades do povo Katukina do Campinas, tanto internamente (por
parte dos proprios Katukina), quanto externamente (por parte do governo e demais
parceiros), fazendo com que os acordos internos e externos sejam cumpridos com maior
rapidez e agilidade. Os Katukina do Campinas tém percebido a necessidade do “cuidado”
com a Tl, para que continuem tendo qualidade de vida no interior de seu territdrio e, tanto os
mapas, quanto o plano de gestdo, estdo colaborando neste processo. Com a realizacdo do
etnozoneamento, jA comecaram a ser observadas mudancas significativas nas acbes dos
moradores da Tl em relacdo ao uso dos recursos naturais. Nota-se que as formas
tradicionais de manejo Katukina estdo sendo modificadas ao longo do tempo, objetivando

uma maior sustentabilidade destes recursos.

O etnozoneamento também esta possibilitando uma transformacéo na relacao entre a

comunidade e o Governo do Estado do Acre. Antes do documento ser elaborado, a
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comunidade recebia acdes e programas ja pré-concebidos pelo governo, entretanto, com a
posse do plano de gestdo, a comunidade passa a caminhar rumo a sua autonomia,
colocando para o governo as suas préprias demandas. Porém, € importante lembrar que as
demandas da comunidade séo dinamicas e tendem a se modificar com o passar do tempo.
Por este motivo, existe a necessidade de uma constante atualizacdo e complementacdo do
plano de gestdo. O didlogo iniciado, ou estreitado, por meio do etnozoneamento, demanda
continuidade, sendo necessario o comprometimento por parte do governo estadual, para
que as acdes previstas sejam implementadas de forma adequada, atendendo ao que foi

proposto e acordado durante o processo.

O fato do PGTI ProAcre possibilitar a implementacdo de algumas demandas
comunitarias, podera contribuir para que o povo Katukina aprenda a identificar quais sdo as
suas principais necessidades, além de aprenderem a lidar com a implementacdo e
gerenciamento de projetos. No entanto, é necessario que 0 governo estadual se
comprometa com a implementagéo e acompanhamento das atividades previstas no PGTI e
pactuadas com a comunidade. O que ir4 efetivar esses planos é, em primeiro lugar, uma
continuidade das ac¢des governamentais e, em segundo lugar, a mobilizacdo comunitaria
para levar esses projetos adiante, em busca de sua autonomia. Neste contexto, cabe ao
governo estadual apoiar, com politicas publicas adequadas, os interesses e reivindicacdes
dos moradores da TIl. Por este motivo, € importante que o “Etnozoneamento em Terras
Indigenas” do Acre seja institucionalizado, sendo transformado em politica publica, para que
ndo fique sujeito a alteragfes relacionadas as mudancas de governo. Além disso, o estado
deve avaliar, de forma permanente e criteriosa, suas proprias ac¢des. Qualquer tipo de
programa, projeto ou agcdo que venha a ser estabelecido com as sociedades indigenas,
deve contar com um acompanhamento técnico continuado e com rigorosa avaliagdo dos

impactos resultantes das acdes e politicas publicas implementadas.

O etnozoneamento € uma ferramenta recente entre os povos indigenas do Acre, que,
em seu processo de elaboragdo desencadeia reflexdes sobre mudancgas significativas nos
habitos destas populacdes e, para que seja de fato implementado, é necessario um certo
tempo, variavel para cada situacdo, para que as populacées entendam e se apropriem dos
produtos gerados. Neste sentido, o protagonismo indigena, assim como a formacao e
capacitacdo de recursos humanos indigenas para que assumam o controle dos seus
territérios e de seus proprios projetos de desenvolvimento, sdo importantes elementos para

a construcdo de mecanismos eficientes de gestéo territorial das TIs.
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ANEXOS

ANEXO |

Roteiro de entrevista semi-estruturada aplicada aos indigenas
Nome do entrevistado/ idade:

Aldeia:
Funcéo:

1) Quando o Etnozoneamento comecgou a ser feito nessa TI?

2) Vocé ja participou de alguma etapa do Etnozoneamento?

3) Na sua opinido, o que é Etnozoneamento?

4) Quais foram os produtos gerados pelo Ethozoneamento?

5) Vocé ja viu esses produtos? O que achou deles?

6) Aonde estdo guardados os produtos do Ethozoneamento e quem cuida deles?

7) Vocé ja usou ou viu alguém da comunidade usando estes produtos para alguma coisa?
Para que?

8) Quem tem acesso a esses produtos?

9) Os produtos do Etnozoneamento sdo usados em reunides internas da comunidade?
Como? Como isso ajuda?

10) Os produtos do Etnozoneamento sdo usados na escola? Como? Como isso ajuda?
11) Os moradores da Tl ja usaram 0s mapas em alguma reunido com o Governo?

12) Como o Etnozoneamento pode ajudar os moradores da Tl no dialogo com o Governo ou
outras instituicdes?

13) Vocé acha que os mapas representam as coisas (a realidade) como elas sdo?

14) Os mapas podem ajudar a entender melhor como os recursos estédo distribuidos na T1?
15) Como vocé acha que os mapas podem ajudar os moradores dessa TI?

16) O que vocé entende por Plano de Gestao?

17) Como foi feita a construcédo do plano de gestdo na sua terra?

18) Vocé percebeu alguma mudanca nas a¢6es dos moradores da Tl depois que o
Etnozoneamento comecou a ser feito?

19) Como os moradores da Tl usavam os recursos naturais antes do Etnozoneamento?
Existia algum acordo para o uso dos recursos?

20) Vocé notou alguma diferenca em relagéo ao uso dos recursos naturais pelos moradores
da TI, depois que comecou o0 Etnozoneamento?

21) Vocé acha que é possivel fazer acordos para o uso do territério entre todos o0s
moradores da Tl ? Alguma acao ja esta sendo praticada?

22) Vocé acha que esses acordos vao ser respeitados? Por que?

23) Como o Plano de Gestéo pode ajudar os moradores da TI?

24) O gue vocé acha de bom do Etnozoneamento? O que poderia melhorar?
25) O que vocé acha de ruim do Etnozoneamento? O que poderia ser diferente?



ANEXO 1

Lista dos entrevistados na Tl Campinas/Katukina

Entrevistado Funcao Aldeia
01 | Fernando Rosa da Silva Cacique Campinas
02 | Levi Pequeno de Souza Professor e Coordenador Pedagégico | Campinas
03 | Rodrigo Pequeno de Souza (26 anos) | AIS e microscopista Campinas
04 | Mauricio Silva Souza AlS Campinas
05 | Petrbnio Rosa da Silva (26 anos) AAFI Campinas
06 | Nivaldo Rodrigues da Silva Katukina Professor de 22. a 42. série Campinas
07 | Marcelino Rosa Katukina (31 anos) AAFI Varinawa
08 | Nilo Rosa Katukina Lideranca e Fiscal Varinawa
09 | Edilson Rosa da Silva (28 anos) AAFI Samauma
10 | Sheré Professor Samauma
11 | Claudéncio Lideranca e Fiscal Masheya




