CEPPAC

UNIVERSIDADE DE BRASILIA
INSTITUTO DE CIENCIAS SOCIAIS
CENTRO DE PESQUISA E POS-GRADUACAO SOBRE AS AMERICAS

AS ORGANIZACOES INDIGENA E CAMPONESA FRENTE AO
CONFLITO ARMADO NO NORTE DO CAUCA, COLOMBIA: UM
ESTUDO DE CASO.

RENATA MORENO QUINTERO

Dissertacdo apresentada ao Centro de
Pesquisa e Pos-graduacdo Sobre as
Américas da Universidade de Brasilia
como requisito parcial a obtencdo do

titulo de Mestre em Ciéncias Sociais.

Orientadora; Profa. Dra. Sbnia

Ranincheski

BRASILIA - DF
DEZEMBRO 2007



UNIVERSIDADE DE BRASILIA
INSTITUTO DE CIENCIAS SOCIAIS
CENTRO DE PESQUISA E POS-GRADUACAO SOBRE AS AMERICAS

AS ORGANIZACOES INDIGENA E CAMPONESA FRENTE AO
CONFLITO ARMADO NO NORTE DO CAUCA, COLOMBIA: UM
ESTUDO DE CASO.

RENATA MORENO QUINTERO

Banca Examinadora;:

Prof® Dra. Sonia Ranincheski (Presidente) - CEPPAC/UnB
Prof? Dra. Regina Laisner - Historia, Direito e Servigo Social/ Unesp
Prof. Dr. Lucio Renn6 - CEPPAC/UnB

BRASILIA - DF
DEZEMBRO 2007



AGRADECIMENTOS

Este trabalho foi possivel em primeiro lugar gracas ao CEPPAC que de forma
muito carinhosa me recebeu dentro de sua familia e me deu ajuda financeira para a
realizacdo do meu trabalho de campo, também a ajuda da CAPES que por meio de uma
bolsa de estudo, permitiu a realizacdo do meu curso de mestrado, assim como minha
estadia no Brasil. O ICS também contribuiu muito, fornecendo recursos importantes

para o processamento dos dados utilizados na pesquisa.

A professora S6nia Ranincheski teve um papel fundamental na orientacdo deste
trabalho, além de me encorajar o tempo todo na realizacdo deste e no meu

desenvolvimento académico. A ela todo meu carinho e agradecimento.

O professor Leon Zamosc, da Universidade de Califérnia em San Diego, nos
Estados Unidos, ajudou-me de forma muito generosa, enviando para mim um dos seus
livros sobre 0 movimento camponés na Colémbia, fundamental para entender a historia

deste.

A confianca oferecida pelas organizacdes de estudo ACIN e ARDECANC foi
decisiva para a realizagdo do meu trabalho de campo. Apesar de suas mdltiplas
ocupac0es, estes corajosos camponeses e indigenas, me permitiram acesso a informacéo
muito valiosa e me dedicaram tempo para conversar e responder minhas infinitas

perguntas, portanto quero agradecer muito aos membros destas organizacdes.

Devido a minha condicdo de hispano-falante precisei muito de ajuda na correcéo
do meu portugués escrito, que, alias, ainda ndo acabou. Varios amigos muito queridos
me ajudaram bastante com esta tarefa, me corrigindo e respondendo a minhas davidas,
eles foram: a lviane Cunha e a Deise Aparecida, minhas companheiras de casa, que
alegraram também todos os meus dias no Brasil, Camilo Negri, companheiro do
Ceppac, Adriana Dalla Ono, companheira da Proanima e o Bernhar Gobbi, quem se

dedicou varios dias e noites na corre¢do dos meus capitulos. A todos muito obrigada.



SUMARIO
LiSta 08 QUAANOS.....c.veeiieeiree ettt ettt et s e be e s b e e saeesbeesbeesnbeesbeesnbeenreens 7
LiSEA 08 FIQUIAS ....eveeieiieiete et bbbttt nb e 8
LiSta 08 ADIEVIATUIES......oviitiiieiiiciieiee ettt ens 9
L INEFOTUGED ...ttt bbbt 12
1.1 Aspectos MetodOIOQICOS. .......c.ccveiiiieiieie et 18
1.1.1 Unidades de andlise: associagdo indigena € Camponesa. ........c.cerveervererrennen. 18
1.1.2 As fontes de iNfOrmacao. ..........cccevveiieiieieee e 19
1.1.2.1 Fontes biblIOgrafiCas. .........coviiiiiiiiesee s 19
1.1.2.2 FONtES AOCUMENTAIS. ....eevveveieiiiiiieiieieie et 19
1.1.2.3 FONLES QUAIOVISUAIS. ...eevveieerieeriesieeiesiiesieesiesseesieeeesneesteeseesseesseaneesseessens 20
1.1.2.4 FONteS QUANLITALIVAS. ...cvecveireecieeie e 20
1.2.1 AS TECNICAS U PESQUISA. .....evevereiiiierieieie sttt 21
1.2.1.1 A entrevista semi-estruturada e em profundidade: atores, roteiro e
PEICAIGOS. ...ttt bbbttt bbb 22
1.2.1.2 A 0bservacao partiCipante. ........ccceveiveeieerieiieese e 24
1.2.1.3 ANAlISE O QISCUISO....cveveiiiieiteeieeieiesie ettt nreas 24
1.3.1 O trabalho de campo: facilidades e dificuldades de pesquisa em regido de
(o10] 01§ 11 (o= 1= To o J OSSR 25
1.3.1.1 O trabalho de campo na Coldmbia. ..........cccccvveiveiiiiiieece e, 26
1.2 Estrutura do Trabalno. ........ccoiiiiiiiiicc e 28
2. DISCUSSAOD TROIICA. .. vevveveitisieaiieieie ettt sttt ettt bbb s et e bbb be b sreens 31
2.1 Perspectivas d @NALISE ........ccoereiririeeese e 34
2.1.1 A acdo coletiva de interacao estratégiCa..........cccevveveeveeieeiieseeie e 34
2.1.2 O aspecto cultural ou a cultura na politica dos movimentos sociais. ............ 39
2.2 Grupos armados e a sociedade civil na Colémbia...........cccccvevveveiieiecie e, 41
2.2.1 A relagéo entre os atores armados e a populagéo civil: o percurso da
[0 [=T0 T o To = Vo Lo OSSR 42
2.2.2 A impossibilidade da organizagéo social nas zonas de conflito armado....... 45
3. O conflito armado no norte do Cauca 2000-2005 ........ccooerereninienienineee e 48
3.1 Os atores armados na regido do norte do Cauca: guerrilhas e paramilitares......... 48
3.2 Geografia do Conflito armado na zona norte do Cauca. .........c.ccceevevveieeieenenne 51
3.2.1 A chegada dos paramilitares a zona do Cauca e o crescimento do conflito
armado €M 2000, .....cuoiueiiiieiieiee bbb nes 53
3.2.2 Ano 2001: O ano mais duro do confronto. As AUC ganham territério no
0T0] g e (ol O TH o TSRS OSORR 55
3.2.3 O ano 2002: Aumenta a disputa territorial entre as FARC e as AUC enquanto
cresce o deslocamento for¢ado de populagdo Civil...........cccoovevieiiiciiccc e, 60
3.2.4 Ano 2003, O Confronto comega a minguar. As AUC declaram fim das
NOSTHIAAUES. ... e 62
3.2.5 Ano 2004: Cresce a disputa entre as FARC e o Estado na regiéo................. 64
3.2.6 O ano 2005: A persisténcia do conflito armado na regiao. ...........ccccceuveunenee. 67
3.3 Camponeses e Indigenas afetados pelos grupos armados na regido: discriminando
ALOTES € NUIMIEIOS. ...vevvevietiesieie ettt s et e et et et et b e b e e b e e st e s et e st e sbesbenbesneereeneenens 70
4. Como as oportunidades politicas influenciaram as formas atuais das organizages: a
via pacifica dos indigenas e 0 enfraguecimento doS CAMPONESES ........ccceevvereerreerrerreenn. 74
4.1 Conformacéo do territdrio do norte do CaUCA. .........ccoveerererenerieeese e 74

4.2 Governo conservador e consolidacdo da grande propriedade no campo: Comego
(0[O TRT= 1ol U (o 0 SRS 76



4.3 Abertura das oportunidades, aliancas entre o partido liberal no governo e os

setores populares: 1920-1940. ........cccueiieiieiee e 78
4.4 Fechamento das oportunidades politicas, época de contra-reforma conservadora e
comeco da Violéncia: 1940-1960. ........c.coveiieiieiiieiie e 79

4.5 Nova abertura das oportunidades politicas, Nova alianga entre o governo liberal e
0s setores populares, etapa de reformismo e nascimento de fortes organizacdes

camponesas € iNdigenas: 1960-1970 .........ccooeruiirereeneneeee e 81
4.6. Fechamento do sistema de oportunidades. Derrota do reformismo. Reacéo das
elites e mudancas nos alinhamentos politicos: 1970-1984............ccooevevrienennenennnn. 84
4.6.1 Os indigenas desenvolvem cada vez mais sua prépria organizacgéo.............. 88
4.7 Nova abertura de oportunidades para os indigenas, reconhecimento dos direitos
das minorias étnicas e perdas para 0s camponeses: 1984-1998. ...........ccccccevevvernene 91
4.7.1. A ConstituIGAO de 1991, ......ooiiiiiiieee e 94
4.7.2. Os Camponeses, 0s perdedores na Constituicao de 1991............cccccvevrnene. 96
4.7.3 Os efeitos da abertura econdémica na regido do norte do Cauca: enfraquecem
0S CAMPONESES € SUA OFGANIZAGAD. .......ecveeveereeireeeieeeesteeste e sre e e e e sre e e e e sreenneenes 97

4.8. Fechamento das oportunidades politicas para indigenas e camponesas. Leis
contrarias a pequena propriedade rural e crescimento da violéncia no campo: 1998

A0S TS BEUAIS. ...eevveeeieitieitieie sttt sttt e et e e s et e e teereesreeteaneenreenes 99
5. As caracteristicas da organizacao indigena e camponesa: estruturas e formas de
MODIIIZAGAD. ...ttt 103
5.1 A Organizacdo Indigena: Institucionalizacdo do movimento indigena, base da
autonomia diante dos atores armMados. ..........cuevereereeieiieereee e sree e, 104
5.1.2 Estratégias e mecanismos para defender o projeto indigena dos perigos e
pressdes do confronto armado NA rEQIA0. .........ccevrerreiieieie e 109
5.1.3 As tensdes dentro do movimento indigena: espacos para 0s grupos armados.
.............................................................................................................................. 115
5.2 A Organizacdo Camponesa: estrutura menos abrangente e representativa que a
A0S INGIGENES. ...veeeieete ettt ettt 119
5.2.1 Estrutura Organizativa da ARDECANC: foco dos camponeses ha producéo
AQTO-PECUANA .. .vveveeeneeteete ettt sttt se sttt e bbb e e e ne st 121
5.2.2 Atitudes e respostas dos camponeses da ARDECANC diante da presenca dos
atores armados NOS SEUS tEITILONI0S. ......vevierieriie e 122

5.2.3 Diferencas da organizacdo camponesa em relacdo & organizacdo indigena.124
5.3 Formas de resisténcia dos indigenas ao conflito armado: repertorios de agéo... 127

6. Visdes da organizacdo indigena e camponesa em torno do conflito armado. .......... 133
6.1 O discurso da organizac¢do indigena diante do conflito armado e a paz na
(07] [o] 01 o - VRSP STOTPRPR 134

6.1.1 A Natureza do conflito armado na visdo dos indigenas: a guerra contra

[010] 0= OSSPSR 135
6.1.2 Os atores armados na visdo dos indigenas: extremos ideoldgicos que nao
reconhecem a especificidade indigena. ..........ccovveveiieiicic s 137
6.1.3 Solucgdes para o conflito armado no pais: Apoio dos indigenas a solucdo
dialogada do conflito armado e a solucdo da crise social............ccceecvvieiieirennnne 142
6.1.4 As assembléias publicas como espaco de construcdo da visdo dos indigenas
sobre 0 CONFHLO ArMAdO. .....oveiiieiie e 146
6.1.5 Espacos de difusdo da posi¢do indigena: encontros regionais, congressos
NACIONAIS € INTEMNACIONAIS. ....veveviiiiiieiiieiee et e 148

6.2 As visdes da Organizagcdo Camponesa diante do conflito armado e a paz na
Colémbia e suas diferencas com a organizacao indigena..........cccccevvveveiveeivereeenenn, 149



6.2.1 Natureza do conflito armado: Camponeses coincidindo com o discurso da

GUEITTINGL 1. e e s be e e e sre e e e s re e re e e 149
6.2.2 VisOes dos camponeses sobre os atores armados: a ajuda da guerrilha versus
ataque dos Paramilitares ..........occeieeiiiie s 150
6.2.3 Solucgdes para o conflito armado no pais: o siléncio dos camponeses......... 151
7. CONCIUSBES.....cvveive ettt b e bbbt e et bbb e ebeeneeneeneas 156
Anexo 1: Material qualitativo coletado durante o trabalho de campo...........ccccoevenee. 165
Anexo 2. Quadros metodoldgicos capitulo 6. .........ccocoveieiieiicie e 170

BIBLIOGRAFIA ... 175



Lista de Quadros

Quadro No. 1. Violéncia politica registrada no Cauca 1999-2005............. 51
Quadro No. 2. Violéncia politica (sem combates) registrada no norte do
CauCa 2000 — 2005 ....cueiveirierieieieiesie e sre e 56
Quadro No. 3. Violéncia politica e a¢des bélicas registradas que afetaram
os indigenas e camponeses - Cauca 2000 — 2005..........ccccceeeeereerieernennnnn, 70
Quadro No. 4. Violéncia politica e acdes bélicas registradas que afetaram a
indigenas e camponeses do norte do Cauca 2000 — 2005............ccccverveneene. 71
Quadro No. 5. Estratégias e mecanismos de resisténcia da organizagédo
INAIGENA. .t nre 115
Quadro No. 6. Caracteristicas das Organizagdes camponesa e indigena na
=T - (o TSR RPOPRN 127
Quadro No. 7. Quadro sintese. Diferencas nos marcos de significado ao
redor do conflito armado das organizacGes indigena ACIN e camponesa

ARDECANC N0 NOrte do CAUCA. ......ceeeveeirieeieecree sttt sre e 153
Quadro No. 8. Visao sobre a natureza do conflito encontrada nas fontes
analisadas (INAIJENAS)........ccueivereiieiiere e 170
Quadro No. 9. Viséo sobre os atores do conflito armado encontrada nas
fontes analisadas (INAIGENAS) ........ccvvevvereeiieieere e 171
Quadro No. 10. Viséo sobre as solugdes do conflito armado encontrada nas
fontes analisadas (INAIGENAS) ........ccvververeiie e 172
Quadro No. 11. Visdo sobre a natureza do conflito encontrada nas fontes
analisadas (CAMPONESES)....cuviveieerieeriereerieeeeseesreeee e e sreeree e esreeseesreeneas 173
Quadro No. 12. Visdo sobre 0s atores armados encontrada nas fontes
analisadas (CAMPONESES)....cuveueieerieerieieerieeeesee e eeesreesreeee e esreeseesreeeas 173

Quadro No. 13. Visao sobre as solugdes ao conflito armado encontrada nas
fontes analisadas (CAMPONESES) .......cvvververiereerieiee e eie e 173



Lista de Figuras

Grafico NO. 1 NOrte d0 CAUCA......ccevverieririisiesieieie e
Grafico No.2. Ac¢Bes de violéncia segundo ator armado no Norte do

Cauca 2001-2005



Lista de Abreviaturas

ACIN: Associacdo de Cabildos Indigenas do Norte do Cauca.
ALCA: Acordo de Livre Comércio das Américas
ARDECANC: Associacdo Gremial Regional para o Desenvolvimento Camponés
Nortecaucano

AUC: Autodefesas Unidas da Colémbia

ANUC: Associacdo Nacional de Usuarios Camponeses
CINEP: Centro de investigacao e educacao popular

CRIC: Conselho Regional Indigena do Cauca

CTI: Centro técnico de investigacoes.

DAS: Departamento administrativo de seguranca

D.1.H: Direito Internacional Humanitario

INCORA: Instituto Nacional de Reforma Agraria

ELN: Exército Nacional de Liberacao

FARC: Forcas Armadas Revolucionéarias de Colémbia

M-19: Movimento 19 de abril.

OEA: Organizagédo dos Estados Americanos

TLC: Tratado de Livre Comércio



10

Resumo, Resumen, Abstract

Comparam-se as formas em que o conflito armado afetou as organizagoes
indigena e camponesa na regido do norte do Cauca na Colémbia, e como estas
organizacOes reagiram diante do conflito. Procura-se explicar por que a organizacéo
indigena resiste ativamente ao confronto e a camponesa ndo. Sao analisadas a dindmica
do conflito armado no periodo 2000-2005, comparadas as caracteristicas organizativas e
as visdes sobre o conflito da organizacdo indigena ACIN e da organizagcdo camponesa
ARDECANC. O trabalho se apdia em duas perspectivas teoricas da acdo coletiva
Sydney Tarrow (1997), e Escobar, et. al., (2001). A comparacdo destas organizacdes
mostrou que a organizacdo indigena realiza resisténcia ativa ao conflito armado gracas a
caracteristicas de sua organizagdo e os elementos culturais e de identidade sustentam a
resisténcia, possibilitam defini¢des alternativas sobre o conflito armado e sobre a paz no

pais, apesar da forte presenca de atores armados e atividades bélicas nos seus territorios.

Se comparan las formas en que el conflicto armado afect6 a las organizaciones
indigena y campesina en la region del norte del Cauca en Colombia, y como estas
organizaciones reaccionaron ante el conflicto. Se busca explicar por qué la organizacion
indigena resiste activamente a los actores armados y la campesina no. Son analizadas la
dindmica del conflicto armado en el periodo 2000-2005, se comparan las caracteristicas
organizativas y las visiones sobre el conflicto de la organizacién indigena ACIN y de la
organizacion campesina ARDECANC. El trabajo se apoya en dos perspectivas tedricas
de la accién colectiva, Sydney Tarrow (1997) y Escobar, et al (2001). La comparacién
de estas organizaciones mostré que la organizacion indigena realiza resistencia activa al
conflicto armado gracias a caracteristicas de su organizacion y los elementos culturales
y de identidad en la politica de su movimiento, sustentan la resistencia y posibilitan
definiciones alternativas sobre el conflicto armado y sobre la paz en el pais, a pesar de

la fuerte presencia de actores armados y actividades bélicas en sus territorios.

This work compare the ways in which the armed conflict affected the indigenous
and peasant organizations at north of Cauca in Colombia, and how these organizations

reacted in face of the conflict. Explaining why the indigenous organization can resist
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actively to the armed actors and not the peasant organization is intended. The dynamic
of the armed conflict during the 2000-2005 period is analyzed; the organizational
features and the visions over the conflict of the indigenous organization ACIN and the
peasant organization ARDECANC are compared too. This work is supported by two
theories of the collective action, Sydney Tarrow’s(1997) and Escobar’s, et al (2001).
The comparison between these organizations showed that the indigenous organization
shows an active resistance to the armed conflict because of the characteristics of its
organization and the cultural and identity elements supporting the resistance and the
creation of alternative definitions over the armed conflict and the peace in the country,

in spit of the strong presence of armed actor and war activities in their territories.

PALAVRAS CHAVES

Portugués: Conflito armado, Colémbia, movimento indigena, movimento camponés,
resisténcia civil.

Espafiol: Conflicto armado, Colémbia, movimiento indigena, movimiento campesino,
resistencia civil.

Ingles: Armed Conflict, Colombia, indigenous movement, peasantry movement, civil
resistance.
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1. Introducao

A Colémbia é o unico pais da América Latina que apresenta atualmente um
conflito armado interno que se desenvolve ha quarenta e dois anos. A formacdo da
guerrilha tem suas raizes na época da violéncia partidarista dos anos cinqlienta no pais,
quando se conformaram grupos de autodefesas camponesas liberais e comunistas na
regido andina do pais, com o intuito de se defender das bandas armadas a servi¢o das
elites conservadoras, no campo, e das forgas do Estado. Como mecanismo para parar a
violéncia, as elites dos partidos liberal e conservador criaram a Frente Nacional para se
alternarem no poder. Apos o fechamento da participacédo politica para setores distintos
desses dois partidos, estas autodefesas camponesas se tornaram as Forcas Armadas
Revolucionarias da Colémbia [FARC], com apoio do Partido Comunista, e se
espalharam pelo pais, junto a outros grupos guerrilheiros com orientagdes distintas,
como o ELN [Exército de Liberacdo Nacional] e o EPL [Exército Popular de
Liberacao], desenvolvendo um projeto revolucionario de tomada do poder, com vistas a
construcdo de um pais socialista. No momento atual este grupo tem aproximadamente

dezessete mil combatentes.

A politica do Estado em face das guerrilhas tem sido, desde esta época, quase
sempre de combate e perseguicdo militar, exceto por algumas épocas de tentativas de
processos de paz, que até 0 momento ndo resultaram em avangos sérios e duradouros. O
mais importante ato foi no ano 1985, que resultou na criacdo do partido da Unido
Patridtica como proposta de integracdo na politica democratica das FARC. Porém, a
maioria dos seus membros foi assassinada e o partido acabou. Com a abertura politica,
formalizada na Nova Constituicdo de 1991, alguns movimentos guerrilheiros se
desmobilizaram, como o0 M-19 [Movimento guerrilheiro dezenove de abril], 0 EPL e 0
Quintin Lame, e passaram a participar na institucionalidade politica do pais. No entanto,
as FARC seguiram aumentando suas frentes com ajuda dos recursos provenientes do
negocio do narcotréfico, que alimenta suas financas desde a década de noventa,
tornando mais complexo o conflito. Desde 0s anos oitenta comegam aparecer também
no pais grupos de paramilitares a servico de terratenentes e narcotraficantes, com

escuras aliancas com as forcas do Estado, para combaterem as guerrilhas e defenderem
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interesses locais e regionais, justificando suas a¢Oes na incapacidade do Estado de
manter seu controle sobre todo o territorio nacional. Estes grupos se unificam e formam
as Autodefesas Unidas da Colémbia [AUC] que realizam inumeras a¢des de violacdes
dos direitos humanos nas regibes onde agem, tentando acabar com as bases que
sustentam o poder das guerrilhas, porém ndo conseguiram afetar significativamente
estes grupos, com algumas exce¢des. O principal traco compartilhado pelos distintos
autores que trabalham o tema do conflito na Colémbia para caracterizar o estado do
confronto no pais para o periodo que quero estudar (2000-2005) é o agravamento das
confrontacdes e da crise humanitaria sofrida pelas populacbes nas areas de conflito,
como resultado da néo distingdo entre combatente e ndo combatente por parte tanto das

guerrilhas como dos paramilitares no desenvolvimento de suas acdes.

Atualmente as AUC se encontram em processo de desmobilizagdo com o
governo do presidente Alvaro Uribe. Porém, novos grupos de paramilitares parecem
estar se organizando e agindo em distintas regides, segundo informes de organismos

internacionais e nacionais de direitos humanos.

Esta dissertacdo visa trabalhar o tema do conflito armado na Coldmbia, ndo
desde os atores armados, sendo desde o angulo da sociedade civil organizada que vive

no meio desse confronto.

Daniel Pecaut (2004) argumenta que, embora exista certo nivel de urbanizacao
do conflito, este afeta mais as regides rurais e as periferias do territorio. O autor
encontra uma correlagdo negativa entre o grau de presenca institucional do Estado em

uma regido e a presenca do conflito.

O resultado desta presenca desigual do Estado e do conflito, seqgundo Pécaut,
configura uma situagdo na qual h& espacos do territério nacional nos quais as
instituicdes funcionam, se renovam, sua legitimidade se referenda, enquanto ha outras
onde o caracteristico € uma situacdo prehobbesiana de guerra de todos contra todos.
Afirma entdo que a guerra ndo afeta por igual a toda a sociedade, e fala da existéncia no
pais de uma nova dicotomia: “por um lado, uma sociedade ‘incivil’ imersa em umas
relacbes de forca, e por outro lado uma ‘sociedade civil’, que estd tomando forma em

certas regides do pais e que reivindica seu direito de cidadania” ( Pécaut: 2004, p.46).



14

Tendo como referéncia esta divisdo entre “sociedade civil” e “sociedade incivil”
de que fala Pécaut, mas sabendo que sdo distingdes analiticas que na realidade nédo se
apresentam de maneira pura, sendo, como tendéncias, o presente trabalho pretende
analisar a emergéncia destas formas de ‘sociedade civil’ que reivindicam um fazer
politico pacifico e uma prética democratica da cidadania em regiGes onde tem
predominio a ‘sociedade incivil’ da que fala Pécaut, na forma de relacGes verticais e
violentas de fazer politica e dirimir os conflitos. As questbes sobre as formas de
organizacdo da sociedade civil no meio desse confronto e 0s processos surgidos a partir
destas formas para promoverem o aprofundamento da democracia no pais, desde suas
propostas e praticas em torno do conflito armado e da paz, sdo as que motivam a

presente dissertacdo e as quais esta busca contribuir desde a analise social académica.

A Zona de estudo:

O presente estudo se desenvolve na zona norte do Cauca, localizada no sudoeste
da Colémbia. Realizar empiricamente a dissertagdo foi uma tarefa dificil em funcéo do
grau de incertezas sobre a seguranca da regido. No entanto, com a confianca
conquistada, foi possivel realizar a pesquisa e conseguir materiais inéditos para a

comunidade cientifica.

Esta regido, com 226.000 habitantes (65% de populagéo rural e 35% urbana),
apresenta uma dinamica social muito interessante para a reflexdo teorica. Varios dos
atores sociais legais e ilegais que existem no pais confluem nela, produzindo fenémenos
contraditorios como o desenvolvimento de um forte confronto armado, formas violentas
e desinstitucionalizadas de solucdo dos conflitos, mas algumas das mais fortes
organizagOes sociais do pais, que promovem propostas pacificas de acdo coletiva. Nesta
zona fazem presenca ambos os grupos armados do pais, a guerrilha das FARC-EP
(Forcas Armadas Revolucionarias de Coldémbia, Exército Popular), desde os anos
sessenta, e mais recentemente os grupos paramilitares das AUC (Autodefesas Unidas da
Colémbia), a partir do ano 2000.

Esta regido tem sido o bergo de importantes organizagOes sociais de distintos
grupos historicamente marginalizados do desenvolvimento regional, como os indigenas,

0S camponeses e 0s negros, destacando-se a organizacdo indigena como a mais forte do
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pais, nomeada atualmente inclusive ao prémio Nobel da Paz. Algumas destas
organizacbes tém levado a cabo na regido reivindicacdes de terras, de inclusédo
sociopolitica, de melhoria nas condi¢cdes de vida para estas populacdes e tém levantado
ainda a questionamentos das formas tradicionais de se fazer politica e dos modelos de

desenvolvimento econdmico na regido.

A existéncia destas organizac6es implica um desafio explicativo, pois muitas das
analises sobre o confronto armado na Colémbia (Pécaut, 1997, Echandia, 1999 Cubides,
2004) falam das limitadas chances para a existéncia de formas organizativas autbnomas
da sociedade civil em um meio de uma forte presenca dos atores armados. No entanto,
na regido de estudo apresentam-se tanto formas organizativas como formas de
resisténcia em face aos atores armados. Das organizagdes existentes na regido e que
conseguiram sobreviver ao conflito armado, a indigena conseguiu sobreviver e
desenvolver estratégias e propostas de resisténcia ativas, se contrapondo aos discursos
dos atores armados, criando propostas sobre a paz na Colémbia e participando em
diferentes espacos no pais sobre este tema. Sobre esta organizacdo estd focado o
presente estudo.

Objetivo de estudo:

O presente trabalho de dissertacdo de mestrado tem como objetivo comparar as
formas em que o confronto armado afetou as organizacdes indigena e camponesa na
regido do norte do Cauca da Colémbia, e como estas organizagdes reagiram em face
desta situacdo (confronto armado), tentando explicar por que a organizacdo indigena

consegue fazer um tipo de resisténcia ativa ao confronto e a camponesa néo.

Poderia se incluir a organizacdo negra para fazer este contraste com a
organizacao indigena, mas por raz8es de tempo da dissertacdo tive que limitar o estudo
as duas organizaces apenas. Escolheu-se a camponesa para fazer este exercicio de
contraste por apresentar uma maior diferenca com a organizagdo indigena em termos
organizativos, o fato de ndo fazer énfase no tema étnico e de apresentar uma maior

proximidade no que diz respeito ao discurso da guerrilha.
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O estudo concentra-se no periodo 2000-2005, pois € quando mais se agrava o
confronto armado na regido, em funcdo da chegada dos grupos paramilitares das AUC.
Para melhor contextualizar o tema, examina-se historicamente a organizacdo indigena e
camponesa na regido para entender as formas atuais de acdo destas duas organizacgoes

sociais.

Diferente do movimento indigena, 0 movimento camponés, que ja foi muito
forte nos anos setenta e participou ativa e amplamente dos processos de ocupagéo de
terras ao longo do pais, estd na atualidade muito enfraquecido, carente de representacao
nacional e muito fragmentado, sendo questionavel inclusive chamar de movimento
social as organizacbes camponesas existentes hoje no pais, entendendo movimento
social como “um tipo de acdo coletiva orientada para a mudanga, em que uma
coletividade de pessoas ou uma massa descentralizada é dirigida, de modo né&o-

hierarquico, por um ator social” (Munck, 1997:1).

Estes movimentos poderiam ser vistos sob a perspectiva dos velhos e dos novos
movimentos sociais. O movimento indigena, por se focar na questdo da identidade e
levantar questionamentos aos fundamentos da nacdo mestica na Coldmbia, por dirigir
suas reivindicacdes para a sociedade civil além do Estado e por procurar mudancgas na
cultura politica e nas estruturas sociais do pais, pode caber dentro da definicao feita para
0S novos movimentos sociais (Cohen, 1985). Enquanto o movimento camponés, mais
focado nas reivindicacdes de classe e dirigindo seus reclamos para o Estado, poderia ser
visto como um movimento de tipo velho. Porém, esta discussdo foge aos objetivos da

presente dissertacdo e ndo pretende ser desenvolvida aqui.

Parece conveniente, para realizar esta comparacao, a utilizacdo das teorias que
falam da acdo coletiva, como: a teoria da mobilizacdo de recursos, desenvolvida
principalmente por Charles Tilly e Sydney Tarrow, que faz énfase aos elementos
organizacionais e estratégicos da acdo social, e as teorias dos novos movimentos
sociais, que fazem énfase aos elementos identitarios e culturais que fornecem sentido a
acao social e ajudam na criacdo de novos significados e conceitos nos discursos sociais.
Estas teorias oferecem dimensdes de andlise (que serdo explicadas no capitulo 2), nas
quais podem estar as chaves para a compreensdo das diferencas de reacdo das duas

organizacGes — indigena e camponesa - face ao conflito armado na sua regido. A
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hipdtese deste trabalho é, portanto, que as organizagdes que conseguem desenvolver
alternativas nestas duas dimensdes conseguem também se afastar mais dos grupos

armados e criar estratégias e propostas de resisténcia frente a estes.

No que diz respeito a utilizacdo dessas teorias, o presente trabalho levanta varias
questdes que podem ser importantes para reformular o escopo com que trabalham diante
da realidade Latino-americana, como nas perspectivas de utilizacdo conjunta destas
teorias, apresentadas de forma comum na literatura sobre movimentos sociais como

antagodnicas e excludentes.

Na teoria de Sydney Tarrow, por exemplo, o Estado parece ser tomado como o
referente Unico dos movimentos sociais e é representado como quem possui de forma
inquestiondvel o monopdlio da violéncia num pais. No entanto, a realidade colombiana
mostra a importancia que tém também outros atores, como 0s grupos armados ilegais,
na definicdo dos equilibrios de poder nas regibes, assim como o fato dos movimentos
sociais se defrontarem também com estes e té-los como referéncias para as suas a¢oes e
reivindicagcdes. Portanto, o Estado ndo seria o Unico referente para a acdo dos
movimentos sociais em paises como a Colémbia, ampliando assim as variaveis na

utilizacdo desta perspectiva e criando um desafio teorico.

Em segundo lugar, a utilizacdo conjunta destas teorias mostrou o carater
complementar e ndo excludente que representa o uso das dimensdes com que trabalham
estas duas teorias. Embora salientem aspectos diferentes da acdo social, assim como
diferentes alvos dos movimentos sociais, ndo se contrapdem substantivamente, pelo
contrério, enriquecem a analise destes fendmenos quando examinadas a0 mesmo tempo
ambas dimensfes que salientam de maneira isolada. Segundo a perspectiva de analise
aqui desenvolvida, a categoria de marcos para a acdo dentro da teoria de Sydney Tarrow
pode servir como ponte entre as teorias que enfatizam os elementos identitarios e
culturais da acdo coletiva, ja que por meio destes marcos, o autor percebe a dimenséo
significante ou simbolica da agdo coletiva que da& sentido aos repertorios de
confrontacdo do movimento, s6 que sem o alcance, a funcdo e a énfase que a outra

teoria coloca para estes elementos.
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1.1 Aspectos Metodoldgicos.

1.1.1 Unidades de andlise: associacao indigena e camponesa.

Para fazer a dissertacéo realizei estudo de caso nas seguintes unidades:

1) Indigenas: Associagdo de Cabildos® Indigenas do Norte do Cauca (ACIN). Criada
em 1994, agrupa e representa aos Cabildos dos 17 resguardos localizados nos 8
municipios da zona norte do Cauca: Jambald, Toribio, Caloto, Santander de Quilichao,
Buenos Aires, Corinto, Miranda e Suérez. Esta Associacdo € reconhecida pelo Estado
como entidade publica de caréater especial, sua funcdo é apoiar a gestdo dos Cabildos,
coordenar atividades conjuntas e providenciar recursos para a zona. Esta localizada no
municipio de Santander de Quilichao, localizada a uma hora de Cali, capital do
departamento do Valle do Cauca, principal capital do Sul-ocidente colombiano. Os

indigenas da zona norte e membros desta organizacao pertencem a etinia paez ou nasa.

2) Camponesa: Associacdo Gremial Regional para o Desenvolvimento Camponés
Nortecaucano (ARDECANC). Agrupa e representa a 29 organiza¢Ges camponesas de
distritos rurais de 5 municipios da zona norte do Cauca: Caldono, Caloto, Santander de
Quilichao, Buenos Aires y Villa Rica. Criada em 1998, sua sede esta localizada no

municipio de Santander de Quilichao.

A organizacao indigena foi escolhida pela notoriedade que alcancou em nivel
nacional, através das acOes de resisténcia ao conflito armado realizadas nos ultimos
anos. A organizacdo camponesa foi escolhida como organizagdo de contraste por estar
presente na mesma regido, ser uma associacao de segundo nivel que agrupa outras
organizacGes dos distritos rurais e apresentar um comportamento diferenciado a
organizacdo indigena no que diz respeito a seu comportamento frente a situacdo de

conflito armado.

Foram utilizados diferentes desenhos de pesquisa: 0 documental e sua estratégia

de analise de documentos; o etnogréafico e sua estratégia de estudo de casos. Em menor

1 O Cabildo é quem representa e exerce a autoridade em cada resguardo (territérios indigenas

reconhecidos desde o periodo colonial com caracteristicas de indivisibilidade, irredutibilidade e
inembargabilidade), mesmo sendo uma figura trazida pelos espanhdis, tem sido apropriado pelos
indigenas como figura de poder nos seus territorios.
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medida se utilizou o desenho de dados agregados. Esta opcdo metodoldgica levou a
utilizacdo de diversos materiais empiricos e fontes de informacdo como sera

apresentado em seguida.

1.1.2 As fontes de informacéo.

1.1.2.1 Fontes bibliogréaficas.

A coleta da informacdo bibliogréafica foi feita principalmente na Col6mbia,
embora a literatura especializada sobre os movimentos sociais e a pesquisa de
documentos eletronicos pela Internet tenha sido iniciada no Brasil. Na Coldmbia foram
consultadas: a Biblioteca da Universidade do Valle, da Universidade do Cauca e da

Universidade Javeriana e os centros de documentagdo das organizagdes estudadas.

1.1.2.2 Fontes documentais.

a) Material secundario:

Embora o periodo escolhido para o presente estudo foi 2000-2005, foi preciso
fazer uma selecdo de textos sobre a histdria dos movimentos camponés, indigena e
guerrilheiro no pais para analisar seu percurso pela regido e entender as raizes de suas
formas atuais. Foram selecionadas algumas das obras mais importantes destes temas no
pais, reduzidas em namero, mas com informacgdes muito completas sobre estes topicos.

Este material foi usado principalmente no capitulo 4.

b) Arquivos das organizacGes indigena e camponesa:

Foi consultada uma variedade de fontes documentais primarias da organizacao
indigena ACIN: o centro de documentacdo e o comité de comunicacdes, ambos
localizados no municipio de Santander de Quilichao. O acesso a este material foi
permitido gragas a aproximacao feita com o coordenador desta organizagdo durante meu
trabalhno de campo. Membros chaves da organizacdo me permitiram 0 acesso a

documentos internos, trabalhos e escritos inéditos. Este material descrito no anexo 1, foi
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muito grande e muito pertinente por tratar de distintas formas sobre o tema do conflito

armado, motivo pelo qual tem um peso muito importante na presente dissertacao.

No que diz respeito a organiza¢do camponesa, 0 material escrito foi coletado na
ONG que presta assessoria a esta organizacdo. E um material realizado pelos membros
da ONG, sendo uma fonte secundaria. Na sede da organizacdo camponesa nao se
encontrou nenhum material escrito, pelo que o peso deste na dissertacdo nao é muito

grande.

1.1.2.3 Fontes audiovisuais.

Coletou-se na sede da organizacdo indigena documentérios feitos por eles
mesmos sobre seu processo organizativo, como sobre alguns acontecimentos
relacionados com o conflito armado nos seus territdrios. Este material foi importante
para analisar as representacdes desta organizacdo, por meio das imagens e simbolos
escolhidos para produzir este material e como fonte de informacao sobre a dindmica da

organizacdo em momentos particulares. Este material esta detalhado no anexo 1.

1.1.2.4 Fontes quantitativas.

As fontes quantitativas, embora utilizadas em menor medida, se usaram para o
capitulo 3. Trabalhou-se com o "Banco de Dados de Direitos Humanos e Violéncia

Politica na Colémbia®"

, elaborado pelo CINEP (Centro de investigacdo e educacdo
popular) e Justicia y Paz®. Com base nos dados do Banco foi possivel indicar a forma
como o conflito armado afetou as populagdes indigena e camponesa na regido de

estudo.

2 Segundo o0 marco conceitual utilizado pela Revista Noche y Niebla, se entendera a Violéncia Politica
como aquela exercida como meio de luta politico-social, ja seja com o fim de manter, modificar,
substituir ou destruir um modelo de Estado ou de sociedade, ou para destruir ou reprimir um grupo
humano com identidade dentro da sociedade pela sua afinidade social, politica, gremial, étnica, racial,
religiosa, cultural ou ideoldgica, esteja ou ndo organizado. Em: www.nocheyniebla.org

® Noche y Niebla. Panorama de Derechos Humanos y Violencia Politica en Colombia, Bogotd, CINEP &
Justiciay PAZ.



21

Esta base de dados, disponivel gratuitamente no site www.nocheyniebla.org , se

centra na descrigdo dos casos considerados violagfes aos Direitos Humanos, ao D.1.H e
violéncia politica, tais como: homicidios, ameacas, atentados, tortura, detencdo
arbitraria, bloqueio de vias, emboscada, sabotagem, sequiestro, violéncia sexual, feridos
por médios ilicitos, incursdo (ataque inesperado e temporal nas principais instalacfes de
um municipio e os quarteirdes da forca publica), pilhagem, ataque a objetivo militar,
bens civis (os danos causados nestes bens), infracdes contra 0 meio ambiente e combate.

Especificando o local onde ocorrem, os atores armados comprometidos” e as vitimas.

A informacédo do Banco de dados permite analisar os fatos concretos do conflito
e fornece uma dimensdo geografica e temporal precisa dos mesmos. A vitima é
identificada como indigena ou camponesa, ou pertencente a uma organizacdo indigena
ou camponesa, ou como lideranca indigena ou camponesa, segundo como aparece
registrado o caso nas denuncias. Isto pode supor um sub-registro destas populacdes ja
gue em muitos casos a vitima aparece como sem identificacdo ou simplesmente como

“pessoa” sem fazer referéncia a sua categoria social.

Temos aqui como pressuposto que a distingdo entre camponés e indigena na
regido € mais o menos clara, mesmo que ambos 0S grupos sociais se caracterizem por
trabalharem a terra em formas de pequena agricultura familiar, os processos de
identificacdo e organizagédo acontecidos desde os anos oitenta na regido, tém levado aos
indigenas que moram nos resguardos e respondem a autoridade dos Cabildos a se auto-
identificarem como indigenas e se diferenciarem dos camponeses da regido. Pelo qual
achamos em certa medida confiavel a classificacdo das vitimas como indigenas ou

camponeses.

1.2.1 As Técnicas de Pesquisa.

O estudo se apoiou em trés técnicas de pesquisa: a entrevista qualitativa semi-

estruturada em profundidade, a observagdo participante e a anélise do discurso.

* Sobre os atores armados, é importante esclarecer quais séo estes. Além das AUC, Farc, Eln, Exército,
Policia, grupos de “limpeza social”, quando a informacéo da denincia ndo permite inferir o responsavel
pelos fatos, aparecem relacionados estes como grupo armado, guerrilha, paramilitares ou sem informacao.
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1.2.1.1 A entrevista semi-estruturada e em profundidade: atores, roteiro e
percalcos.

A entrevista semi-estruturada, em profundidade, é guiada por um conjunto de
questdes e temas para explorar, aplicadas por igual a todos os entrevistados, mas sem
uma ordem de perguntas predeterminada. Uma das grandes vantagens desta técnica é a
riqueza da informacdo qualitativa, intensiva e extensiva, que se obtém das opinides e
experiéncias dos entrevistados. Foram incluidas perguntas de acordo as funcbes do
membro entrevistado, com o intuito de aprofundar nas especificidades das diferentes

atividades da organizacao.

Foram realizadas onze entrevistas: seis entrevistas com membros da organizagéo
indigena (detalhadas no anexol): duas liderancas indigenas, dois guardas indigenas, a
encarregada das comunicagdes da organizagdo e um professor indigena ativista historico
do movimento. Cinco entrevistas com membros da organizacdo camponesa,

representantes de distintas veredas, membros todos da junta diretiva da organizacéo.

Os critérios de selecdo dos entrevistados foram: a facilidade de acesso, que
ocupassem posicdes chaves dentro do movimento, relacionadas com o tema de estudo e
que estivessem dispostos a brindar a informacdo. Devido a tensa situacdo de ordem
publica na zona, a escassez de tempo das liderangas e as prevencdes existentes para
responder perguntas sobre um tema como conflito armado nessa regido, realizaram-se
poucas entrevistas. Desta forma, as entrevistas, embora aparentemente em menor

numero sdo relevantes dadas as dificuldades de serem realizadas.

O roteiro das entrevistas foi composto assim:

1) um bloco de perguntas sobre a organizagdo, sua historia, seus objetivos, seus
ganhos, seu percorrido pela regido. Estas foram feitas para realizar o terceiro objetivo da
dissertagdo - explicar por que a organizacdo indigena consegue fazer um tipo de

resisténcia ativa ao confronto e a camponesa néo.

2) um bloco de perguntas sobre a forma em que afetou o confronto armado e 0s grupos

armados as atividades e o trabalho da organizacdo. Estas respondem ao primeiro
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objetivo do problema de pesquisa: comparar as formas em que o confronto armado

afetou as organizacg6es indigena e camponesa.

3) um bloco sobre as formas em que a organizagdo reagiu a situacdo de conflito, as
propostas e estratégias de sobrevivéncia. Estas foram feitas para realizar o segundo
objetivo da dissertacdo: como estas organizacOGes reagiram em face desta situacédo
(confronto armado) e para o terceiro objetivo da dissertacdo: explicar por que a
organizacdo indigena consegue fazer um tipo de resisténcia ativa ao confronto e a

camponesa nao.

4) um bloco sobre os conceitos e percep¢des que tém sobre os conceitos de autonomia e
neutralidade, os atores armados do conflito e as solugfes para conseguir a paz na
Colémbia. Estas foram feitas para realizar o segundo objetivo da dissertagédo: como
estas organizacOes reagiram em face desta situacdo (confronto armado) e o terceiro
objetivo da dissertacdo: explicar por que a organizacao indigena consegue fazer um tipo
de resisténcia ativa ao confronto e a camponesa nao.

5) Por ultimo, pedi para me contarem a forma como cada entrevistado comegou na

organizacao e sua propria experiéncia dentro dela.

Foi muito importante para acessar a informacdo como os entrevistados, o
estabelecimento de relagdes prévias de confiangca com as organizac6es de estudo, ja que
nestes ambientes qualquer pessoa fazendo este tipo de perguntas pode parecer suspeita”.
O ambiente de conflito na regido impossibilitou algumas visitas as atividades das
organizacdes e fazia com que alguns temas dentro das entrevistas se tornassem de dificil
conversa, como, por exemplo, a relacdo de alguns membros com os grupos armados ou
os erros cometidos pelas liderancas®. Alguns materiais escritos internos coletados das
organizacOes, gracas as relacbes de confianca estabelecidas com alguns membros,
ajudaram entdo a ampliar essa informagéo que era de dificil acesso nas entrevistas com

pessoas de fora como era meu caso.

®>Na secao sobre o trabalho de campo relato a forma na qual consegui estabelecer este tipo de relaces.

® pessoalmente eu acho que a informagdo obtida no momento do pds-conflito no pais ou dentro de um
processo de paz sério e verdadeiro vai revelar muitas coisas que, nas atuais condi¢des, 0s pesquisadores
do tema s6 podemos nos aproximar por deducdes e interpretacdes de dados e fatos indiretos, mas é assim
que se fazem anélises de fendmenos sociais.
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1.2.1.2 A observacao participante.

A observacdo é uma outra ferramenta na pesquisa social quando orientada para
0s objetivos desta. Uma das grandes vantagens desta técnica esta em permitir o
contraste entre o que falam, fazem e escrevem os atores sociais estudados. O uso desta é
recomendavel na anélise de casos como este que pretende captar percepcdes e formas de
acao de movimentos sociais ou organizagdes. Desta forma, a observacao foi aplicada ao
longo do trabalho de campo e por meio da participacdo direta nas atividades destas
organizagbes como assembléias, foros, audiéncias publicas, reuniGes internas e
atividades na regido, (detalhadas no anexo 1), bem como muitas conversas espontaneas
com liderangas e membros de base no percurso destas atividades.

A observacdo focou-se nos conteddos dos discursos das liderancas, nas relagdes
destes com as bases, na criagdo de estratégias diante do conflito armado, na presenca de

aliados externos, nas atividades da organizacao e no ambiente sentido na regiao.

1.2.1.3 Analise do discurso.

Desde a perspectiva tedrica e metodolégica que ap6ia esta dissertacdo’, os discursos
ndo dizem respeito apenas as falas, o escrito faz parte deles. Cabe salientar que os
discursos foram aqui considerados como um produto social e ndo somente como um ato
individual. Considerou-se os discursos sempre associados com a posi¢do que 0s sujeitos
entrevistados ocupam nas redes de relagdes de poder, assim como com 0 contexto no

qual sdo produzidos.

A analise do discurso focou-se na relagdo do discurso com o contexto em que é
produzido e da sua articulagdo com as questdes que levanta a pesquisa, examinando a
coeréncia interna ao discurso e o contraste destes com os documentos. Para esta andlise
se fizeram quadros por categorias, que neste caso seriam o0s temas de: natureza do
confronto, atores armados e solugbes ao conflito. Categorias estas que estdo

relacionadas com os trés objetivos da dissertagéo.

" BOURDIEU, Pierre (1982). ¢ Qué significa hablar?, Madrid, Ed. Akal.
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Extraiu-se de cada fonte o que disse a respeito destes temas, considerando o
contexto no qual o disse e se juntou tudo em uma matriz para a analise, uma para cada
organizacdo estudada. Interpretou-se entdo, a partir destes dados reunidos, o sentido
geral dado para cada tema pelos membros de cada organizacdo. Posteriormente,

compararam-se as duas matrizes para identificar as distintas visdes sobre o conflito.

Esta andlise aplicou-se ao material escrito coletado das organizac@es, as entrevistas
e aos discursos coletados nos eventos que assisti durante o trabalho de campo. Nos
espacos descritos de observacdo participaram varias das liderangas mais importantes do
movimento indigena da regido, que realizaram varios discursos durantes estes eventos,
todos relacionados com o tema da situacdo de conflito armado nos seus territdrios. Estes
discursos foram um total de cinco e foram gravados junto com as outras intervencdes de
membros da organizagdo nestes eventos. Devido & importancia dos realizadores destes
discursos, liderancas do movimento, e a pertinéncia dos temas sobre os que falavam
para o problema da dissertacdo, estes discursos tiveram um peso significativo nas

analises aqui apresentadas e foram utilizados principalmente no capitulo 6.

1.3.1 O trabalho de campo: facilidades e dificuldades de pesquisa em regido de
conflito armado.

O Trabalho de Campo foi realizado entre 0 més de janeiro e 0 més de marc¢o de

2007 na zona norte do departamento do Cauca na Colémbia.

Para a coleta da informacdo que tinha estabelecido no meu projeto de
dissertacdo, eu devia identificar as organizacdes camponesas, indigenas e negras® da
minha regido de estudo e nessas as pessoas chaves para entrevistar. A regido de estudo é
uma zona de distintos tipos de etnias, com predominio da populacdo negra e indigena,
mas com a presenga de mesticos e brancos distribuidos de maneira diferenciada nas
zonas planas e altas da regido®.

8 Depois foi decidido tirar a organizag¢éo negra do estudo para facilitar a realizacdo dentro do prazo deste.
9 Na primeira se desenvolve principalmente a agroindistria da cana que fez com que se desenvolveram
aldeias de trabalhadores em seus redores que foram se urbanizando com o tempo, motivo pelo qual a
populagdo é principalmente urbana e operdria, negra e mestica. Na zona de baixa montanhosa, se
desenvolve a pequena agricultura por parte de camponeses (negros e mesticos) e nas zonas mais altas se
encontram os resguardos indigenas que desenvolvem a pequena agricultura. Como vemos, temos uma
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A preparacdo do trabalho de campo comegou no Brasil perguntando via e-mail a
professores e colegas sobre estas organizagdes, mas a informacao era quase nula e nas
pesquisas pela web n3o aparecia muita coisa sobre estas organizacdes™. Finalmente,
encontrei a referencia de uma organizagdo camponesa chamada FENSUAGRO com
presenga no Cauca e, portanto, em condicOes de ser feita a comparacdo com a

organizacao indigena. A chegada la mostraria outra informacao sobre esta organizagéo.

1.3.1.1 O trabalho de campo na Colémbia.

Algumas estratégias de abordagem foram necessérias. Consegui fazer contato
com uma organizacdo camponesa chamada ARDECANC que realizava trabalho
conjunto com uma ONG na qual um dos meus professores da Colémbia era membro
diretivo. Este professor me convidou para uma reunido da organizagdo onde fui
apresentada a todos os membros, 0s quais se mostraram muito dispostos a me ajudar
com meu trabalho. Depois fui convidada por eles para uma reunido na regido onde
participariam organizacgdes indigenas, negras e camponesas com o intuito de realizar um
plano de desenvolvimento inter-étnico. Ali me apresentei ao presidente da organizacéo
indigena (ACIN) e Ihe mostrei minha carta de certificagdo de estudos de mestrado no
Brasil. Imediatamente ele mostrou-se muito interessado por mim. Combinamos em que
eu realizaria meu trabalho de pesquisa sem problemas, mas com o compromisso de
realizar no Brasil um trabalho de retribuicdo para eles que consiste na procura de
articulacdo entre esta organizacdo e o Movimento dos Sem Terra - MST.

Na pesquisa no campo encontrei finalmente duas organizacfes camponesas,
ARDECANC e a ANUC (Associacdo Nacional de Usuarios Camponeses), criada nos
anos setenta. Esta Gltima organizacdo sob a conducdo de organizagdes de esquerda
chegou a ter um grande ativismo social e politico nesta década, mas na atualidade esta
muito enfraquecida e quase desintegrada no departamento, s6 fazendo presenca em um

dos quarenta e um municipios do departamento do Cauca e s6 com trinta e cinco

mistura entre atividade econdmica e etnia que cria uma dificuldade na hora de diferenciar estes grupos de
populacao

19 Ey tinha realizado ja uma pesquisa no ano 2004 sobre as organizaces indigenas e negras da zona, pelo
qual sabia sua localizacéo e conhecia a forma de chegar até elas, mas sobre as camponesas ndo tinha
informacédo alguma.
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membros ativos. Por tanto, decidi fazer uma entrevista em profundidade com o

presidente desta ultima organizacdo e concentrar-me na primeira.

Depois destes primeiros contatos o trabalho foi relativamente continuo, marquei
entrevistas todas as semanas com 0s membros destas organizagOes, realizei visitas nas
suas sedes na regido, acompanhei algumas de suas atividades, assisti a varios eventos e

reunides internas.

A sede da organizacdo indigena ACIN, fica no municipio de Santander de
Quilichao. Mas como é a associacdo de Cabildos'' da regido muitas das atividades que
acompanhei foram realizadas em outros municipios como Toribio, Corinto, Caloto, e
em distintas veredas dentro destes. A sede da organizagdo camponesa ARDECANC fica
no municipio de Santander de Quilichao, mas como é uma associacdo de organizagdes
das veredas, varias das entrevistas e atividades que acompanhei foram realizadas em
outros municipios da zona norte como Villarica e Caloto, e nas veredas destes

municipios.

O acesso a estes locais é dificil por estarem localizados em zona rural e muitos
deles ndo contam com servico de transporte publico eficiente nem com estradas
pavimentadas. Para chegar a muitos dos distritos rurais tive que pegar servigo de moto
privado que € prestado por pessoas da regido que esperam 0S passageiros nas paradas
dos 6nibus que véem de Cali - € um servico ilegal e sem as condicdes de seguranca para
0s passageiros. Ja quase no final do meu trabalho de campo recebi a adverténcia de me

cuidar destas pessoas ja que muitos deles eram paramilitares.

Embora a guerrilha fizesse presenca continua na zona do Cauca, nunca 0s Vi
diretamente, mas sua presenca se sentia permanentemente na zona. Por exemplo, na
ultima assembléia da organizacdo indigena que acompanhei comecou a circular um
panfleto com ameagcas a varias das liderancas indigenas que eu tinha entrevistado, por
suas alocucBes publicas contra o grupo guerrilheiro. Mas, nunca tive problemas com

eles, nem interferiram no meu trabalho.

1 Grémio tradicional das comunidades indigenas que representa a maxima autoridade politica dos
Resguardos (parcialidades indigenas).
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Ao longo do periodo de minha permanéncia na regido do Cauca, ocorreu um
confronto interno entre o grupo indigena, no qual interveio uma organizacdo camponesa
com influéncia guerrilheira da regido e isto fez com que eu tivesse que parar minhas
visitas nas zonas indigenas, ja que os camponeses bloguearam as estradas e impediram
0 acesso dos 6nibus publicos e transportes privados, queimando inclusive um énibus da
organizacdo indigena. Os membros da organizacdo indigena conseguiram ter acesso a
zona por vias diferentes, mas ndo recomendaram que eu fosse. Esta situacdo se manteve

por uma semana, quando as condic¢Ges se normalizaram eu consegui voltar na zona.

Embora o clima politico na regido fosse sempre tenso, sobretudo pelas noticias
dos jornais que informavam dos atos da guerrilha e pelas informacdes da presenca de
novos grupos paramilitares, sentia-se muita menos tensao do que na época em que fazia
presenca ativa o Bloque Calima das Autodefensas, quando o0 acesso a muitas zonas era

impossivel e muitas ONGs tiveram que sair da regido, como registravam 0s jornais.

Na visita & sede da organizacdo indigena localizada no municipio de Santander
de Quilichao, entrevistei o encarregado da area de direitos humanos da organizacéo,
recebi dele uma grande quantidade de material escrito da organizagdo, videos sobre a
organizacdo, que junto as entrevistas e o material gravado nos eventos publicos

constituem um amplo e rico material para a analise.

Coisa semelhante ndo aconteceu nas organizacdes camponesas. Enquanto a
organizacdo indigena apresenta uma infra-estrutura muito boa nas suas sedes, com
muitos computadores, escritérios e grande quantidade de pessoas trabalhando, as
camponesas funcionam em sedes com uma infra-estrutura muito fraca, onde tém muitos
poucos computadores que estdo quase sempre estragados, e onde ndo se percebe essa

guantidade de pessoas cumprindo funcdes e tarefas diferenciadas.

1.2 Estrutura do Trabalho.

O presente trabalho divide-se em cinco capitulos além da introduc&o.
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Um segundo capitulo sobre as perspectivas tedricas da dissertacdo e da
pertinéncia destas para o objeto de estudo, complementado com um sub-capitulo onde

se examina o que disseram os distintos autores sobre o conflito armado na Colémbia.

O terceiro capitulo examina a dindmica do conflito armado na regido e as
principais conseqliéncias sobre as organizacfes camponesa e indigena, a partir da
analise dos dados do “Banco de Dados de Direitos Humanos e violéncia politica na
Colémbia”. O objetivo deste capitulo é mostrar o tipo de atores armados na regido, a
forma na qual o conflito afetou a populacdo indigena e camponesa para depois analisar a

forma como as organizagdes reagiram em face desta presenca nesse periodo de tempo.

O quarto capitulo se concentra nas estruturas das oportunidades politicas
segundo a perspectiva de Tarrow (1997) com vistas a identificar alguns elementos de
diferenca entre as dindmicas da organizacao indigena e a camponesa que expliquem as
configuracBes atuais destas duas organizacdes e que podem ficar invisiveis apenas na

anélise das dimensdes de organizacao e politica cultural.

O quinto capitulo compara as formas organizativas durante a etapa mais critica
do conflito armado da organizacdo camponesa e a indigena, utilizando a teoria da
mobilizacdo de recursos de Tarrow (1997). Este capitulo visa entender quais sdo as
caracteristicas da organizacgdo indigena que possibilitam as respostas de resisténcia ativa

que sustenta e quais sdo as caracteristicas da organizagdo camponesa.

O capitulo sexto trabalha sobre os campos de significado alternativos das
organizagdes sociais no processo de resisténcia em face dos atores armados, utilizando a
perspectiva cultural dos movimentos sociais e ressaltando os aspectos identitarios e
culturais da acgdo coletiva. Examina como as organizag6es se distanciam ou aproximam
das propostas e conceitos dos grupos armados e propdem outras definigdes sobre o
conflito armado no pais.

Finalmente o capitulo de Conclusdes apresenta os principais resultados da
comparacdo entre as duas organiza¢es no que diz respeito & forma como as afetou o
confronto, suas estratégias organizacionais e criacdo de conceitos e defini¢bes de

resisténcia face a presenca dos atores armados, tentando explicar, baseado nesta
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comparagdo, por que a organizacao indigena consegue desenvolver propostas e acoes

concretas a respeito do tema do confronto armado na regido e a camponesa nao.
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2. Discussao Teodrica

Diversos autores na Colémbia, como Jorge Herndndez (2002, 2004), Fernando
Cubides (2004), Maria Cleméncia Ramirez (2001, 2004), Alvaro Camacho e Nora
Segura (2004), trabalham com o conceito de resisténcia civil para dar conta dos
processos que foram gerados na década de 1990 pela populacgdo civil*?. A partir desse
decénio, comecaram a germinar formas de agéo coletiva ndo violenta para responder aos
efeitos do conflito armado na populacdo desarmada, como os deslocamentos forgados, a
desintegracao social, a instabilidade da vida diaria, entre outros, e para testar maneiras
de buscar a paz. Desenvolveram-se assim vigorosos esfor¢os pacifistas, por iniciativa de
comunidades rurais e urbanas em distintas regibes do pais, nos quais se pretendia

aplicar o conceito de resisténcia civil.

Esse conceito € importante para trabalhar o tema desta dissertacdo. Pois o
conceito de resisténcia civil enfatiza as tendéncias integrativas da sociedade no meio de
um confronto e a resposta ativa a esses efeitos nocivos da guerra. Assim mostra que,
apesar dos efeitos prejudiciais do conflito sobre os atores sociais e as tendéncias
individualizantes que predominam nesses ambientes, as organizag0es sociais em
distintos graus conseguem resistir a essas pressdes e sobreviver ativamente ao
confronto, reclamando amiude posi¢des de neutralidade e autonomia em face dos atores

armados.

Jorge Hernandez, um dos autores que mais tem trabalhado o conceito de
resisténcia civil na Colémbia, define tal conceito como um tipo de acdo coletiva ndo
violenta, realizada por setores da sociedade ndo estatais, que se opde aos efeitos
negativos da guerra e aos atores armados e inclui a definicdo de projetos proprios de
sociedade. Segundo o autor,

a resisténcia civil se opde aos efeitos nocivos que a guerra produz e se opbe a seus
protagonistas, embora ndo por isso, a0 menos ndo em todos 0s casos, € uma atitude
puramente reativa; em muitas oportunidades busca também afirmar projetos préprios de

12 Criaram-se por exemplo zonas especiais chamadas Comunidades de Paz, em regides de forte presenca
de atores armados, como San José de Apartado no Uraba antioquenho, onde os moradores se declararam
neutrais e ndo participantes do conflito armado. A capital do pais, Bogota, também foi cenario de grandes
e massivas manifestacdes e passeatas rejeitando os atores armados e pedindo a paz, convocadas pelo
prefeito da cidade Antanas Mockus.
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sociedade, diferentes dos que arranjam guerrilheiros e paramilitares. E desarmada e
protagonizada por setores da sociedade a margem da opinido dos agentes estatais, embora
em certos casos os prefeitos municipais sejam promotores de dita resisténcia.
Simultaneamente é ndo militar e ndo estatal, normalmente antimilitarista, mas n&o
necessariamente antiestatal. (Hernandez, 2004: 211)

Entdo, a resisténcia civil ndo implica apenas a criacdo de formas de defesa e
organizacdo perante as dificuldades que um confronto cria para a vida social, mas pode
apresentar uma ressignificacdo dessa vida no meio desse confronto, e, além disso,
ultrapassar os contextos de sobrevivéncia para pensar a politica e a sociedade em geral.
Os movimentos que praticam a resisténcia civil podem gerar, como resultado de sua
resisténcia ativa, projetos e definicdes alternativos sobre o tema da guerra e da paz
diferentes dos agenciados pelo Estado e pelos grupos armados, colocando-se, assim, na
disputa, sobre esses temas dentro da arena politica. Por isso é tdo importante a pergunta
pelos significados das defini¢bes criadas por esses movimentos para se opor a guerra e

aos atores armados.

Surgem entdo dois tipos de elementos que parecem ser fundamentais para que
esses movimentos de resisténcia se desenvolvam. Por um lado, os elementos
organizacionais e estratégicos que dizem respeito a coordenagdo desses atores
organizados para enfrentar os perigos do confronto e conseguir aliados e recursos que
garantam a manutencdo de suas atividades™. Por outro, os elementos culturais da
politica dos movimentos, que parecem fornecer significados a definicdo de uma
identidade particular que os diferencia dos atores armados, alimentando as diversas
definicOes e praticas alternativas que criam essas organiza¢des no meio do confronto e
as suas propostas sobre a paz e a mudanca social na Colémbia, legitimando suas

estratégias e permitindo-lhes contestar os atores armados e o Estado.

A hipotese do meu trabalho € precisamente que o movimento indigena da zona
norte consegue desenvolver praticas de resisténcia ao confronto armado como
conseqliéncia de: 1) os elementos organizativos e estratégicos que o sustentam, os quais
Ihe permitem desenvolver uma autonomia maior em face dos atores armados; e 2) 0s
elementos de significagdo dentro da politica do movimento, estruturados e mais

desenvolvidos, que lhes fornece elementos alternativos para a constituicdo de sua

13 No caso da organizaco indigena, esses elementos sdo muito importantes, jé que ela é claramente
estabelecida com certo grau de institucionalizacdo e estruturas hierarquicas.
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identidade como movimento, suas propostas e a legitimidade de suas a¢des, que por sua
vez faz com que ganhem aliados na arena nacional e internacional. Porém, o confronto
armado continua os afetando e os atores armados conseguem interferir em seu processo

organizativo.

Parece importante entdo, para a analise desses movimentos, partir de uma
perspectiva da acdo coletiva que integre tanto aspectos organizacionais e estratégicos

assim como elementos culturais e de identidade.

A perspectiva da mobilizacdo de recursos, cujos representantes sdo Charles Tilly e
Sydney Tarrow (1997), vai me ajudar na analise dos aspectos da coordenacdo da acdo
coletiva desses movimentos, j& que a énfase de sua teoria esti mais na organizagao e nas
estratégias como uma funcdo da variagdo nas oportunidades politicas para a agdo. Vou
me concentrar mais na perspectiva de Tarrow (1997), uma vez que ela oferece uma
estrutura de categorias bem definidas que facilitam a comparacdo entre distintos
movimentos e desenvolve muito mais a dimensdo politica das oportunidades o que
considero muito importante para explicar as diferengas entre 0 movimento camponés e o

indigena na Colémbia.

De outro modo, as propostas que privilegiam o estudo dos elementos de politica
cultural para a compreensdo das acdes vdo me ajudar a entender a formacdo desses
campos de significacdo alternativos que definem os termos da luta e da legitimacdo da
acao desses movimentos. Trabalharei este Ultimo tema com a perspectiva de Sonia
Alvarez, Evelina Dagnino e Arturo Escobar (2001) no livro Politica Cultural e Cultura
Politica nos Movimentos Sociais Latino-Americanos, ja que os autores analisam a agdo
coletiva como uma acao significante que luta ndo s6 no campo material, mas no campo
das significacfes, usando como recursos palavras e simbolos, criando novas definicdes
sociais que competem pela hegemonia e redefini¢cdo do campo politico numa sociedade,
0 que é importante para entender a resisténcia ao conflito armado ndo sé como um
conjunto de estratégias para sobreviver, mas como uma criagdo de um espaco de

significacdo distinto e contraditorio ao dos atores armados e do proprio Estado.
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2.1 Perspectivas de analise
A seguir detenho-me nas perspectivas citadas para extrair dai as variaveis de anélise que

seguirei ao longo do trabalho, comparando as organizacGes de estudo com elas:

2.1.1 A acdo coletiva de interacdo estratégica (Tarrow: 1997): Para este autor, 0
problema da acdo coletiva é a coordenacdo necessaria para resolver os
problemas de “custo” da agédo coletiva. Devem-se enfatizar as estruturas de
oportunidade que criam incentivos para a acdo, o repertorio de acdes
coletivas que os atores coletivos empregam, as redes nas quais se baseiam 0s
movimentos e 0s marcos culturais em torno dos quais se mobilizam os

atores.

a) As oportunidades politicas se referem as mudancgas no ambiente politico que
oferecem incentivos para a acdo coletiva, afetando as expectativas de sucesso ou
o fracasso dos movimentos. As mudancas mais destacadas dentro da estrutura de
oportunidades politicas sdo: 1) a abertura do acesso a participacdo, 2) as
mudangas nos alinhamentos dos governos, 3) a disponibilidade de aliados

influentes e 4) as divisdes entre as elites e no interior delas.

Com esses elementos, examinarei como 0 movimento camponés e 0 movimento
indigena foram afetados por essas oportunidades politicas e como estas
refletiram no fortalecimento ou enfraquecimento deles na regido. Argumentarei
que o movimento indigena foi mais favorecido pelas mudancas das
oportunidades politicas do que o movimento camponés e que aquele as
aproveitou para ganhar em autonomia organizativa e em influéncia politica,
diferenciando-se do movimento camponés, que se viu enfraquecido por essas
mudangas, perdendo em forca organizativa e em identidade do movimento.
Essas diferencas terdo implicacbes no modo de esses dois movimentos
afrontarem o conflito armado na regido, ao afetarem as atuais formas

organizativas e as mudancas na politica cultural de cada um deles.

Porém, as especificidades da regido de estudo e dos atores envolvidos no
problema se diferenciam dos referentes com que trabalha Tarrow, trazendo

questionamentos e novas variaveis que podem ajudar na ampliacdo do escopo da
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teoria. Na perspectiva de Tarrow, o Estado e o sistema politico séo os principais
alvos dos movimentos sociais que procuram se incluir naqueles ou reforma-los.
Entdo, toda a acdo dos movimentos sociais esta dirigida para atingi-los. O que
parece pressupor essa teoria é a existéncia do monopdlio da violéncia pelo
Estado e a limitacdo da negociacdo politica nas esferas deste e do sistema
politico. No entanto, na Colémbia essa hegemonia do Estado é contestada por
outros atores que tém recursos de poder no nivel regional e influem de maneira
significativa na definicdo dos equilibrios de poder nas regides onde o0s
movimentos querem produzir mudangas. AsSim, 0S movimentos com que
trabalhei tém de lidar com mais atores de poder além do Estado, como sdo os
atores armados ilegais. No caso do movimento indigena, por exemplo, a sua
acdo no tema de estudo é dirigida ao Estado na medida em que pede uma
solucdo negociada do conflito armado e sua inclusdo nas negociagOes de paz
como parte da sociedade civil, mas também se dirige aos grupos armados para
Ihes pedir respeito a suas organizacdes e 0 cessar dos ataques contra a sociedade
civil. Entdo, os resultados e a efetividade do movimento ndo podem ser apenas
procurados no Estado, mas nas variagcdes de comportamento dos atores armados,
na opinido publica sobre a guerra e nos acordos de poder regionais. Porém, no
atual conflito colombiano, é muito dificil medir as respostas dos outros agentes
ilegais em face desses movimentos. No entanto, é possivel se aproximar dessas
respostas por meio da interferéncia de tais grupos nos movimentos, seus

pronunciamentos sobre eles e a forma com que os afetam.

Resumindo, os questionamentos levantados por esta pesquisa a perspectiva das

oportunidades politicas na teoria de Sidney Tarrow da acdo coletiva dizem respeito a

como incorporar essa teoria em paises onde o Estado ndo tem o total monopdlio da

violéncia nem o total controle sobre o territorio, onde outros atores ilegais jogam um

papel muito importante nos equilibrios de poder regional. Como levar em conta as

reacOes desses grupos e sua participacdo na criacdo de oportunidades politicas para o0s

movimentos sociais? O desafio é tentar incluir esses atores nessa analise da estrutura de

oportunidades.

b) Os repertorios de acdo coletiva se referem as diferentes combinacfes de

violéncia, ruptura (disruption) e convencdo que 0S movimentos sociais
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empregam para mobilizar apoios, exprimir suas reivindicacdes e desenvolver
relacdes estratégicas com aliados. Desse modo, desafiam seus oponentes, criam
incerteza e potenciam a solidariedade (Tarrow: 1997, p. 180). Tarrow chama de
violentas as a¢Ges como ataques violentos a pessoas ou propriedades, choques
com a policia e vandalismo (Tarrow:1997, p. 197). As ac¢des de ruptura sao as
acOes diretas, tais como ocupaces, bloqueios; e as convencionais sdo as greves,

manifestacdes, passeatas, assembléias, audiéncias e acoes legais.

No caso aqui estudado, o desafio a autoridade nessa regido passa também pelo
desafio aos grupos armados, que tinham um amplo controle armado do territorio
e procuravam impor um dominio social na regido. No entanto, as organizac6es
sociais envolvidas ndo s6 procuram desafiar seus oponentes, 0s grupos armados,
como procuram se proteger deles. Aliés, no caso dos indigenas, estes comecam
pela procura de estratégias para se proteger daqueles, mas passam a desafia-los
na medida em que nessa atividade desenvolvem visdes diferenciadas das dos

atores armados, definindo os limites entre eles.

Na formulacdo desses repertorios, Tarrow assinala a importancia das
solidariedades preexistentes — tema polémico no caso dos indigenas, ja que eles
e seus tedricos alegam amiude a existéncia irrefutavel e o carater essencial delas
em suas comunidades. No entanto, nas entrevistas realizadas, as solidariedades
ou as praticas solidarias parecem néo ser tdo claras assim, mas antes fomentadas
pelo fortalecimento da organizacdo e ndo como sua precondi¢cdo. Porém, em
comparagdo com 0s camponeses, 0s indigenas tém um passado que pode ser
evocado como de unido e resisténcia em face de seus inimigos, que pode ser
tomado como recurso para a mobilizacdo; enquanto os camponeses, pelo
contrario,tém uma histéria de frustracdo no que diz respeito a suas tentativas de

acao coletiva e de se constituirem num movimento amplo e organizado.

Os tipos de repertorios utilizados pelos movimentos (violento, de ruptura e
convencional) contra os grupos armados serdo descritos unicamente para 0 caso
dos indigenas, ja que os camponeses até o momento ndo registram agdes
coletivas desse tipo na regido. Sera analisada a forma como as organizacoes

indigenas na zona ja passaram por um processo de valorizacdo da defesa
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armada, constituindo-se numa guerrilha nos anos 80, 0 Movimento Guerrilheiro
Quintin Lame, e como, depois de cuja desmobilizacdo, as organizagdes
indigenas voltaram-se para reclamacg6es pacificas, numa clara valorizacdo das
acoes ndo violentas. Mas atualmente apresentam uma divisdo interna em torno
da questdo da violéncia, entre os que defendem a continuagdo das formas
pacificas e 0s que pregam o uso de formas violentas para alcangar 0s objetivos
do movimento em clara alianga com os grupos guerrilheiros. O anterior se
relaciona também com a forma como o movimento indigena tem se
institucionalizado, limitando a participacdo direta dos seus integrantes mais
jovens, que sdo o0s que sustentam a valorizacdo da violéncia. Também é
importante lembrar que, na criacdo de estratégias para se defender da invasdo do
conflito armado nos seus territorios, os indigenas tém desenvolvido uma grande
variedade de formas de manifestacdo, desde passeatas, negociac¢des diretas com
os atores armados até a formulacdo de demandas nos ambitos internacionais.
Enquanto os camponeses tém mostrado pouca capacidade para criar formas para

contestar os atores armados nos seus territorios.

c) As estruturas de mobilizacdo tratam das formas como um movimento se
encarrega de coordenar seus elementos, permitindo se sustentar ao longo do
tempo. A analise desse aspecto dirige-se aos elementos organizativos. A
organizacdo refere-se aos aspectos das estruturas de grupo que mais afetam a
capacidade de atuar de acordo com 0s proprios interesses. Porém, o importante é
identificar as caracteristicas da organizacao que tém um efeito na capacidade de
atuacdo de acordo com os interesses e as formas como se vinculam as liderancas

com as hases.

Segundo Tarrow, 0s movimentos atuais vinculam o vértice com a base por meio
de uma variedade tanto de mecanismos formais como de conexdes informais,
que se nutrem dos lagos sociais das pessoas, seus habitos de trabalho e vida e de
seu entusiasmo por planificar e levar a cabo agdes coletivas (Tarrow: 1997, p.
256). E, para o autor, é mais provavel que redes sociais produzam um
movimento social viavel quando arraigadas nesses lagos sociais preexistentes,

derivados de uma vida em comum.
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Analisaram-se entdo as estruturas em que estdo organizados os indigenas e 0s
camponeses da zona, identificando suas diferencas; e, sobretudo, serdo
analisadas as distintas formas com as quais eles reagem em termos organizativos
a ataques e pressdes dos grupos armados, como Se reorganizam internamente
para responder a perda de membros assassinados por estes grupos e para planejar
estratégias de resisténcia que garantam a consecucao de recursos e aliados em

sua luta contra tal situacéo.

Mostrar-se-4 que a forte estrutura organizativa do movimento indigena tem
permitido a contestacdo das tentativas da guerrilha de impor sua dominagdo na
regiao, ja que ele tem os elementos organizativos necessarios para se governar
autonomamente e responder as caréncias que 0s grupos armados procuram suprir
nas regides onde fazem presenca. Assim, gracas ao maior desenvolvimento
organizativo, os indigenas também tém conseguido desenvolver propostas
organizativas dentro de suas estruturas ja existentes para responder as
conseqiiéncias do conflito armado em seu territério e criar estratégias para se
proteger. Porém, a maior organizagdo e a contestacdo dos indigenas aos grupos
armados os tém transformado em alvos visiveis da acdo desses grupos, com 0
assassinato de muitas liderancas indigenas. De outro modo, por sua fraqueza e
pouca autonomia organizativa, 0s camponeses tém sido mais vulneraveis as
demandas dos grupos armados sobre eles. Além disso, ndo tém conseguido
desenvolver formas para proteger seus membros das ameacas dos confrontos na

Zona.

d) Os marcos para a acdo se referem aos discursos que 0s movimentos usam
para justificar sua contestacdo e mobilizar seus elementos. Sdo feitos em torno
de simbolos culturais escolhidos e procuram interpretar a situacdo sobre a qual
se produz a luta e dar sentido as causas ou aos objetivos que 0 movimento
defende. Por meio desses marcos, 0s movimentos identificam as injusticas e seus
responsaveis, formulando solugdes para elas. Segundo Tarrow, as liderancas séo
0S principais atores na criacdo desses marcos, pois concorrem com outros
movimentos, agentes dos meios de comunicagdo ou com o Estado pela
supremacia cultural (Tarrow: 1997, p.216). Neste caso estudarei as defini¢fes

realizadas pelos movimentos indigena e camponés sobre a natureza do confronto
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armado, seus atores e as solucdes para esse conflito no pais, que concorrem por
sua vez com as concepcdes sobre o confronto e suas solugdes tanto do Estado
como dos atores armados. Neste trabalho, tratarei desses marcos como 0s
veiculos da politica cultural do movimento, como a forma com que ela se

exprime, relacionando assim uma perspectiva com a outra.

Mostrar-se-4& como, para 0 movimento indigena, de grande riqueza cultural,
esses marcos séo constituidos de simbolos e elementos extraidos de sua cultura e
da reinvencdo da sua identidade, salientados pelo continuo processo de
recuperacgdo cultural promovido pelo movimento. Por causa do trabalho intenso
sobre a identidade do movimento e da luta continuada que os indigenas tém
sustentado contra diversos inimigos, aqueles desenvolveram um discurso que
consegue ser autdnomo dos grupos armados e do Estado e se apresenta como
alternativo no campo da politica colombiana, atraindo assim aliados de outros
setores com concepcdes parecidas. Porém, o discurso indigena ndo deixa de ter
contradicOes e fissuras e ndo deixa de ser reinventado continuamente. As
organizagBes camponesas, pelo contrério, atualmente muito fragmentadas e
dependentes de organizacBes externas como ONGs, ndo tém conseguido
desenvolver uma identidade como movimento e uma clareza ideoldgica que se

reflitam na definicdo de propostas em face do tema do conflito armado.

2.1.2 O aspecto cultural ou a cultura na politica dos movimentos sociais.

A politica cultural dos movimentos sociais é definida dentro da perspectiva de
Escobar et.al, 2001, como o resultado de articulagbes discursivas que se originam de
praticas culturais existentes e do contexto de determinadas condi¢es historicas
(Escobar et.al, 2001, p. 25), que se pdem em acdo quando conjuntos de atores sociais

entram em conflito uns com os outros (Escobar et.al, 2001, p. 24).

Sdo campos de significado que se exprimem no que 0s autores chamam de
contrapublicos subalternos, que ampliam a contestacdo discursiva e tentam participar
assim na definicdo do que é considerado politico numa sociedade. Isto é, os autores
desta perspectiva ndo tomam a politica como um fator dado e o sistema politico e

econdmico como os unicos alvos da acéo coletiva dos movimentos sociais, como parece
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fazé-lo a perspectiva anterior, mas concebem a acdo coletiva como uma procura de
intervencdo na proépria definicdo do que é considerado politico e do sistema politico
numa sociedade, e dirigida a produzir mudancas também na prépria cultura politica da

sociedade civil.

Considero importante essa perspectiva para a presente analise, ja que 0s
movimentos de resisténcia no pais, como neste caso o indigena, apresentam uma Visdo
diferente do confronto da apresentada pelo governo e pelos grupos armados, intervindo
assim na arena politica do pais, onde este tema esta sempre presente, mas tem sido
monopolizado pela visdo do governo em nivel nacional e, nas regides, pelas visdes dos
grupos armados, com escassa voz da sociedade civil. Esses movimentos participam
assim da disputa entre as diferentes defini¢des do conflito armado no pais e suas
solugdes, oferecendo novos parametros e reagindo contra as concepgdes reducionistas

do governo e dos grupos armados.

Baseada nessa perspectiva, a pergunta que farei ao longo do capitulo 6 é como, no
tema concreto do conflito armado, o movimento indigena, que tem desenvolvido
estratégias de resisténcia a esse confronto, entra na arena politica do pais, promovendo a
discussdo publica sobre esse tema e apresentando uma visdo alternativa desde a
sociedade civil sobre: a natureza do confronto, seus atores e as solugdes para ele no

pais.

Argumentarei que a maior clareza e desenvolvimento de uma politica cultural neste
tema é o0 que sustenta em grande parte seu processo de resisténcia, além de suas
fortalezas organizativas. Pois, também no campo simbdlico, procura contestar a
dominacdo que os atores armados pretendem exercer sobre os indigenas e pode

representar alternativas politicas para a resolucédo do conflito armado.

Essa perspectiva enfatiza os recursos da linguagem e a ressignificacdo de conceitos
gue 0s movimentos sociais usam para ganhar visibilidade e reconhecimento nos
discursos dominantes. E nesse sentido que utilizarei o conceito de marcos da acéo da
perspectiva anterior, examinando os discursos produzidos por ambas as organizagdes,
indigena e camponesa, nos quais exprimem suas visGes e propostas sobre o confronto

armado.
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A construcdo de espacgos alternativos ndo governamentais ou extra-institucionais
para exercer essa diferenca, e nos quais as politicas culturais sdo postas em pratica e
modelam as identidades, demandas e necessidades subalternas, € um recurso importante
para a acdo e criacdo de significado dessa perspectiva (Escobar, et.al.: 2001, p. 42).
Assim na analise deste trabalho levarei em conta os locais da producéo e divulgacao dos

discursos do movimento indigena sobre o conflito armado no pais.

Considerando as propostas tedricas dessas duas perspectivas sobre 0s movimentos
sociais, podemos procurar uma resposta as perguntas do estudo, que utilize tanto
elementos organizacionais e estratégicos quanto identitarios e culturais, para comparar
as formas em que as duas organizacGes reagiram em face do conflito armado e ver se
estas diferencas nos dizem algo que permita aproximar-nos a entender por que a
organizacdo indigena consegue fazer um tipo de resisténcia mais ativa e a camponesa
ndo. Focando-nos na analise da coordenacdo de acdes para a sobrevivéncia e desafio
destas organizagdes, como na formacgédo de campos de significados que sustentam acgdes

de resisténcia.

2.2 Grupos armados e a sociedade civil na Colémbia.

Os autores mais significativos na discussdo sobre conflito armado na Coldmbia
argumentam que a guerrilha praticamente perdeu na atualidade toda a legitimacéo e o
apoio que teve nos seus comegos entre a populagdo das zonas rurais, assim como
também seu interesse em se sustentar neles, como consequéncia do aumento em seus
recursos econémicos e de poder e suas estratégias sobre o territorio nacional. Estes
autores apontam os efeitos negativos do conflito armado sobre as possibilidades da
organizacdo social autbnoma nas regides, salientando os efeitos de desintegracdo dos
lagos sociais e a pressdo dos grupos armados sobre os atores sociais da zona,

principalmente em zonas onde confluem tanto os paramilitares como a guerrilha.

O presente trabalho discute com estes pressupostos ao longo do texto,
argumentando que: mesmo que a guerrilha tenha perdido muita da sua influéncia e

legitimidade entre a populacdo das zonas rurais e as dificuldades para a organizacao
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social nestes contextos de conflito armado sdo muito grandes e visiveis, € preciso
introduzir nuances nestas afirmacdes. A informacéo obtida no terreno mostra que seu
alcance ndo € tdo geral e nas zonas se apresentam realidades que confrontam estas teses
como a aceitacdo por parte de setores sociais das zonas rurais das propostas politicas da
guerrilha e a influéncia sobre alguns grupos por parte desta, como veremos mais
adiante, assim como a existéncia de fortes organizagdes sociais que conservam certo

grau de autonomia nestes contextos de conflito armado como € a indigena.

2.2.1 A relacéo entre os atores armados e a populagao civil: o percurso da
degradacéo?

Alguns autores (Molano, Cubides) usam o termo vanguarda colonizadora para se
referir a guerrilha dos anos setenta cujo papel foi acompanhar o deslocamento das
populacbes para regides da fronteira colonizadora caracterizadas pela auséncia da
presenca estatal. A guerrilha das FARC vista neste papel, é foco de analise para alguns
autores como Cubides, que véem nesta um fator da ordem em uma regido, que consegue

estabelecer uma relagéo de simbiose com a populagéo.

O que assinala Pécaut (1999) sobre essas zonas de “maior” proximidade com a
guerrilna é que a populacdo civil estd subordinada e proibida de toda agdo coletiva
autdbnoma. As ldgicas de protecdo que a populacao desenvolve com estes atores supdem
a obediéncia em lugar da cidadania, os direitos e as formas de acdo prépria. Por isto,
explica o autor, mesmo nestes ndcleos tradicionais de poder da guerrilha, seu poder
rapidamente comeca a ser percebido como opressor, “a coercdo utilizada pelos ndcleos
de poder toma geralmente caracteres arbitrarios, 0s excessos e a protecdo se parecem
fortemente ao terror” (p.3). Apresenta-se também para este autor uma dissociacdo das
demandas e necessidades da populacdo e dos objetivos perseguidos pelas guerrilhas,
que em um comego mobilizaram a populacdo levando em conta suas demandas, mas

logo estas foram desviadas em proveito dos objetivos militares das guerrilhas.

Haveria outros tipos de regiGes onde a guerrilha toma caracteristicas diferentes e
estabelece relagOes diferentes com a populacdo, priorizando os interesses econdmicos e
estratégicos. Isto se da como resultado da expansdo da guerrilha as zonas de dinamismo

econémico onde ha forte presenca estatal. A partir da sétima conferéncia em 1982, as
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FARC adotam uma estratégia de crescimento baseada no desdobramento dos frentes
existentes, e para isso prioriza a diversificacdo das financas. Em quanto aos
determinantes financeiros que fizeram possivel o aumento de frentes, a coca na primeira
metade da década dos oitenta joga um papel decisivo. As FARC se inserem nesta
atividade no departamento do Cauca em zonas que coincidem com as da presenca

indigena, promovendo o cultivo da coca dentro desta populacéo.

Segundo Camilo Echandia (1999), embora a maior capacidade militar das
guerrilhas colombianas continua estando nas zonas de implantagdo dos primeiros
nucleos guerrilheiros, onde tém suas fontes de financiamento mais estaveis, a geografia
da presenca guerrilheira reflete com claridade como avanca de maneira cada vez mais
evidente para as zonas que lhe proporcionam vantagens estratégicas no confronto. O
aparecimento, na década dos noventa, de novos frentes guerrilheiros se produz
primordialmente em regides com atividade econémica dindmica ou em zonas proximas

aos centros administrativos e politicos mais importantes do pais.

Aparecem entdo zonas onde a guerrilha estabelece relagdes diferentes com a
populacéo, estas zonas sdo catalogadas por Cubides (2004) como regides de relagéo
parasitaria, onde a guerrilna ndo se implanta firmemente e extrai recursos com certo
auto-regulamento, mas sem os retribuir de maneira adequada. Ha também zonas aonde a
guerrilha chega com o intuito de se expandir em algum momento futuro, mas nas que
sua atividade principal é destrutiva, predatdria. Nestas zonas, a guerrilha parece ser um
fator de inseguranca e temor, que desestabiliza as atividades cotidianas e a vida normal
dos povoados. Acentua-se nestas zonas a escassa identificacdo da populacdo com o0s
atores armados, traco que vai ser comum com os paramilitares, que chegam usando
estratégias baseadas no terror sobre a popula¢do como massacres, assassinatos seletivos,

ameacas e torturas.

Segundo Cubides (2004). a acumulacdo por parte da guerrilha de recursos de
poder econdmico e organizacional fez possivel com que esta organizacdo pudesse
estabelecer nos territdrios que controla um dominio que apela unicamente & coercao e
ao terror, que ndo traz, porém, legitimidade entre a populacdo. O presente trabalho

discordard em certo sentido desta afirmacdo, ja que, embora as entrevistas realizadas
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ndo sejam representativas da populacdo rural colombiana, mostram certos graus de
aceitacdo das propostas dos grupos guerrilheiros entre membros da populagédo
camponesa principalmente, salientando a necessidade de introduzir nuances pelo menos

neste tipo de teses sobre a legitimidade da guerrilha nas zonas rurais.

Seguindo com a argumentacdo destes autores, ambos os tipos de zonas, de
retaguarda e de expansao estratégica, sofrem alteracdes com a chegada de um segundo
ator, os paramilitares, que na regido propriamente de estudo comegam a operar desde 0s
anos 90s, mas chegam como AUC (Autodefesas Unidas de Colémbia) so até o ano
2000.

Nas zonas de dominio tradicional da guerrilha, muda radicalmente o valor da
protecdo que podiam oferecer as guerrilhas. Os grupos paramilitares chegam as regides
de dominio tradicional da guerrilha e tentam quebrar os lagos de apoio da guerrilha por
meio de técnicas que procuram semear 0 medo e desaparecimento de membros da
comunidade que se identificam como colaboradores da guerrilha. Multiplicam-se o0s
assassinatos seletivos, as torturas e 0s massacres que procuram na maioria das vezes o
deslocamento da populagdo. Em alguns casos, os paramilitares conseguem afastar a
guerrilha, entdo a populacdo fica sob o controle deste outro grupo, quando ndo €
deslocada. Porém, como quase nunca os confrontos entre estes dois atores terminam em
um desenlace definitivo, comegam a se diferenciar numa mesma regido limites
invisiveis de influéncia de um ator e de outro, limites incertos e moveis onde a
populacdo fica atrapalhada entre um e outro ator ou entre seus confrontos. Os atores
armados tentam mudar estas fronteiras e tomar o controle de novos territdrios mediante

o terror'* exercido sobre a populagéo.

Daniel Pécaut (1997) fala de redes que disputam um territorio para se referir a
esta situacdo, na qual o terror ou sua ameaca substituem a ordem e a coagdo é o
principal instrumento destas redes que leva a implantar nestas zonas a lei do siléncio
entre a populacédo. Fala-se entdo da degradacdo do conflito colombiano ndo somente
pelo aumento das acBes de terror contra a populagédo, sendo pelo enfraquecimento dos

referentes politicos que fornecem um sentido coerente ao confronto.

4 Por terror vamos entender aqui as aces como ameagas, massacres, assassinatos seletivos, torturas e
mortes exemplares que utilizam os atores armados para intimidar a populacéo e enviar-lhe mensagens
como a ordem de deslocamento forcado ou o siléncio.
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Uma das principais teses de Pécaut € que os atores armados ndo conseguem
justificar suas acfes em quadros de referéncia de validez geral com os quais a populagéo
possa se identificar. “Os protagonistas atuais podem ter seus simpatizantes, mas a
Imensa maioria dos habitantes das zonas de violéncia ndo se reconhece neles, nem
considera que ajam em funcdo de uma linha divisoria que faca sentido para o pais”
(Pecaut: 1999).

2.2.2 A impossibilidade da organizacao social nas zonas de conflito armado.

O pensamento de Daniel Pecaut leva a uma série de implicagdes sobre a
organizacao social da populacdo civil nestas zonas onde se apresenta a confluéncia dos
atores armados. Esta é vista como um empreendimento dificil de ser realizado e mantido
dado o ambiente de incerteza e desconfianga gerado pela presenca do conflito que
privilegia segundo o autor as estratégias individuais de sobrevivéncia. Também pela
rejeicdo dos atores armados a existéncia de expressdes coletivas fora de seu controle,
como consequiéncia da possibilidade das organizacfes sociais se tornarem para os atores
armados um outro concorrente pelo controle territorial e um possivel aliado do grupo

inimigo.

Esta situacdo, segundo Pécaut (1997), é piorada pelos processos econémicos
vividos no campo colombiano a partir dos processos de abertura econémica na década
dos anos noventa, que afetam principalmente as zonas de pequena economia
camponesa, causando um agravamento das iniqiiidades sociais e uma desarticulacdo de
grande parte dos setores populares. Segundo Pécaut (1997) a afiliacdo a guerrilha ou aos
paramilitares constitui uma maneira de se engajar, voluntariamente ou ndo, nas unicas

redes associativas que existem nas zonas rurais.

Seguindo a argumentacdo feita por Pécaut (1997), os atores armados exigem,
dos atores sociais nas regides onde operam, o explicito alinhamento com os objetivos
destes grupos, com o fim de delimitar suas zonas de influéncia e seus inimigos, 0 que
condenaria aos atores sociais a se Submeter a estes grupos ou renunciar a suas

reivindicacdes e autonomia.
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Neste mesmo sentido, Maria Cleméncia Ramirez (2004) analisa por sua parte as
estratégias de resisténcia do movimento social dos camponeses cocaleros no
departamento de Putumayo, caracterizado por um contexto de conflito armado e
persecucdo por parte da politica antidrogas do Plano Colémbia. Para a autora as FARC
ndo permitem a autonomia das organizages camponesas quando estas se fortalecem e,
portanto, concorrem com sua autoridade. Além disso, mostra como a divisao territorial
no espaco rural causada pela presenca simultanea da guerrilha e dos paramilitares, faz
com que a populagéo civil fique entre dois fogos, afetando suas possibilidades de
deslocamento e provoca ameacgas dos dois grupos acusando-a de apoiar a um ou outro
bando. Tudo isto traz como resultado a imobilidade do movimento camponés na zona

por um tempo.

Os atores armados inimigos, segundo Pécaut (1997), disputam zonas territoriais,
pelo controle de corredores estratégicos ou dos cultivos ilicitos, onde a populacdo é
vista de maneira instrumental, podemos pensar nas consequéncias disto para atores
concorrentes no controle territorial. A existéncia de organizagdes como as indigenas,
que reivindicam por sua vez direitos territoriais e exercem sua autoridade sobre
resguardos (que sdo porcdes de territdrios municipais), deve entdo supor um obstaculo
para 0s objetivos destes atores armados que procuram exercer seu dominio territorial

sem contestacdo alguma.

As condicOes para a presenca de organizacGes da sociedade civil autbnomas séo
pouco favoraveis e a presenca destas vai contra os interesses dos atores armados que
procuram o controle territorial. No entanto no Cauca, apresentam-se varias organizagoes
como as indigenas, as afro-colombianas e as camponesas que desenvolvem suas
atividades e tém seus locais nas zonas rurais mais afetadas pelo confronto armado e que
nestas décadas de conflito, longe de sumirem, tém atingido diferentes logros como a
participagdo nos governos locais e departamentais, e, no caso da organizacdo indigena,
tem desenvolvido propostas de resisténcia ativa ao confronto. Como é possivel a

presenca dessas organiza¢des em um ambiente de conflito é a ddvida da dissertacgéo.

Nos capitulos seguintes argumenta-se que o0s dados obtidos neste trabalho
indicam que € possivel a existéncia de uma organizacdo social que desenvolve

resisténcia ao confronto armado, mesmo nas zonas de presenca ativa de atores armados.
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Porém, examina-se no proximo capitulo o grau e as formas nas quais se desenvolveu o
conflito armado na regiédo para o periodo 2000-2005, com o intuito de mostrar as formas

concretas em que este afetou a populacédo da regido.
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3. O conflito armado no norte do Cauca 2000-2005

Este capitulo examina a dindmica do conflito armado na regido e as principais
consequéncias sobre as popula¢fes camponesa e indigena, a partir da analise dos dados
do “Banco de Dados de Direitos Humanos e violéncia politica na Colémbia”, relativos
ao periodo de 2000 a 2005. Procura-se mostrar o tipo de atores armados na regido, a

dindmica sobre o territdrio e a forma que esta afetou a populagéo indigena e camponesa.

A riqueza da informacdo trabalhada aqui estd no detalhe dos fatos mais do que
na sua representatividade estatistica. Por tal motivo, a analise se concentrara na
reconstrucdo dos casos de violéncia e no que estes nos dizem acerca das atividades dos
diferentes atores armados num territério e as modalidades exercidas de violéncia sobre
membros dos distintos grupos sociais. Sem que isto signifique compreender a totalidade

do fendbmenao.

O tratamento estatistico dos dados considerara os nimeros totais de fatos e sua
distribuicdo por ator, modalidade e grupo social sobre a qual recai a agdo armada, como
um indicador dos acontecimentos mais relevantes e aos quais se tem que prestar maior
atencdo. As varidveis levadas em conta para esta parte incluem tempo, geografia do
conflito, modalidade da violéncia, atores armados e a identificagdo das vitimas como

indigenas ou camponeses ou pertencentes a uma organizagao indigena ou camponesa.

3.1 Os atores armados na regido do norte do Cauca: guerrilhas e paramilitares.

A partir dos anos 70, varias frentes guerrilheiras foram se assentando na zona
norte do Cauca, tais como: as Forcas Armadas Revolucionéarias de Colémbia [FARC], o
Exército de Liberacdo Nacional [ELN], o extinto Movimento Dezenove de Abril [M19]
e algumas dissidéncias dos mesmos. O que foi possivel gracas a fraca presenca do

Estado e a Forga Publica na regido.

A zona norte do Cauca vai se consolidando como zona atraente para os atores

armados pela sua posicao estratégica na geografia nacional do sudoeste do pais, ja que é
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um territério de passagem para Cali, a capital do Valle do Cauca, a cidade mais
importante do sul do pais, constituindo-se em zona de circulagdo de um grande niumero
de bens de importacdo e exportacdo, além de territorio de cruzamento para o sul e 0
norte do pais pela rodovia Panamericana, conduzindo também para a regido dos Llanos
Orientales e ao interior do pais pelas montanhas. Na zona norte do Cauca também é
implementada a Lei Paez desde o ano 1995. Esta lei incentiva a instalacdo de empresas
na zona plana mediante a exoneracdo de impostos, 0 que atrai novos interesses dos

capitais econdmicos na zona e a necessidade de protegé-los.

A regido também se faz atraente, sobretudo, na medida em que o narcotrafico
torna-se importante para a sustentacdo dos grupos armados. Na regido, fizeram presenca
desde cedo, narcotraficantes do cartel de Cali que utilizaram o territério para lavar
dinheiros ou para estabelecer centros de processamento da coca. Nas zonas altas
montanhosas da regido, muitos camponeses e indigenas comegaram a cultivar coca ou
papoula, encorajados pelos atores armados e pela dificil situacdo econémica no campo,
0 que criou outro fator de atragdo para estes grupos, assim como o fato da regido ter
transito para a saida ao Oceano Pacifico, corredor para o trafico de drogas.

As FARC (vide tabela 1) apresentaram um aumento de suas acBes no
departamento do Cauca desde 1999 até 2002, quando comegcaram a diminuir sua
participacdo, porém as aces dos ultimos anos do periodo foram de muito grande
impacto e de carater ofensivo, como incursdes sobre povoados e ataques a objetivos
militares. As frentes das FARC que fazem presenca no departamento neste periodo sao
quatorze: as frentes 6, 7, 8, 9, 13, 28, 29, 30, 49, 53, 60, a Frente José Gonzalo Sanchez,
a frente Carlos Arturo Medina e a Coluna mével Jacobo Arenas. Sendo as frentes 6 e 8 e

a Coluna movel Jacobo Arenas as que fazem presenca na zona norte do departamento.

O ELN (vide tabela 1) por sua parte teve uma participagdo muito grande nos
fatos de violéncia no ano 2000 (47 casos), mas foi diminuindo sua presenga na regiao
drasticamente até aparecer com apenas um caso em 2005, ja que foi este grupo
guerrilheiro o mais afetado pelo acionamento das AUC. As frentes reconhecidas como
autoras destas acdes em 1999 foram somente duas, a Manuel Vasquez Castanho e a José
Maria Becerra; no ano seguinte fizeram presenca mais quatro frentes, num total de seis;

nos primeiros seis meses de 2001 se registraram acfes de duas frentes, a Camilo
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Cienfuegos e a Lucho Quintero, e nos anos seguintes se registraram apenas as frentes

Manuel Vasquez Castanho e Lucho Quintero.

A partir do ano 1999 chegam as Autodefesas Unidas da Colémbia [AUC], que
vieram do norte do pais (Uraba Antioquenho e a Costa Atlantica) com o intuito de
acabar com a forte presenca e controle territorial que exercia a guerrilha e disputar o

controle dos recursos do narcotrafico.

Durante 1999, as Autodefesas Unidas de Colémbia registraram poucos fatos
violentos no departamento do Cauca; porém, sdo significativos em se tratando da
execucdo de pessoas reconhecidas publicamente, como o Secretario de Governo de
Puerto Tejada, no norte do departamento, além de ameacas de morte a 75 pessoas
habitantes do municipio de Corinto, também no norte, onde prometeram futuras agdes.
Este ultimo caso, especialmente, demonstra o proposito das AUC de “entrarem” no
departamento. Nos anos seguintes virdo os massacres, 0s deslocamentos forcados de
populacdo e os assassinatos seletivos de pessoas acusadas de serem colaboradoras da
guerrilha®®. Os Blocos Calima (Norte e Sul) e Farallones foram os autores de parte

destes fatos durante os sete anos.

De acordo ao numero total de agdes acontecidas durante o periodo estudado
(vide quadro 1), no ano 2000, ano que coincide com a chegada plena dos grupos das
AUC na regido, encontramos evidéncia de um aumento consideravel nos fatos do
conflito armado no departamento do Cauca (272), superando em mais que o dobro o
namero de casos apresentados em 1999 (117). Situagdo que se agrava no ano 2001, que
é 0 ano no qual o conflito armado tem seu pico na regido (304), apresentando uma
reducdo no ndmero total das acGes nos anos seguintes (218, 98, 115 e 71

respectivamente), sobretudo no caso das AUC.

% Em: DOMINGUEZ, Marta (Coord.). (2002). Investigaciones en Derechos Humanos con énfasis en
Desplazamiento Forzado. Fase Il. Informe Final. Cali: Centro de Investigaciones y Documentacion
Socioecondmica CIDSE, p.75.
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Quadro No. 1. Violéncia politica registrada no Cauca 1999-2005

ANOS
ATORES 1999( % [ 2000{ % | 2001 % |2002|% [2003| % [2004| % |2005| % | Total
ARMADOS (a
setemb
ro)
AUC 3| 3| 32| 12 46| 15| 26| 12 6| 6 9] 8 9| 13 131
Paramilitares 4] 3 4] 1 14 5| 41| 19 9] 9 6| 5 2 3 80
FARC 38| 32| 56| 21 38| 12| 64| 29| 32| 33| 33| 29| 16| 22 277
ELN 18| 15| 47| 17 11 4] 10| 4 2| 2 2 2 1 1 91
Guerrilha 5/ 4] 10| 4 6 2 9] 4 6| 6 7 6 1 1 44
Grupo armado 10( 9| 31| 11 12 4] 31| 14| 22| 22| 30| 26| 13| 18 149
Policia 4] 3 2| 1 2 1 71 3 1l 1 71 6 6 8 29
Exército Nacional 3l 3 2l 1 3 1 12| 5 9 9 8| 7| 12| 17 49
Grupos de 17( 15| 11| 4 6 2 5 2 2] 2 1l 1 0 0 42
exterminio
Outros 2 2 5| 2 3 1 1 0 1l 1 9] 8 71 10 28
Sem informagéo 13 11| 72| 26 163| 54 12| 5 8| 8 3 3 4 6 265
Total 117| 10| 272|100 304 100 218|100 98[100| 115|100/ 71| 100| 1185
0

Fonte: DOMINGUEZ, Marta (Coord.). (2002). Investigaciones en Derechos Humanos con énfasis en
Desplazamiento Forzado. Fase Il. Informe Final. Cali: Centro de Investigaciones y Documentacion
Socioecondmica CIDSE.Revistas Noche y Niebla, N°18-32, 2000-2005.

Embora as AUC tenham entrado num processo de desmobilizagdo com o Estado
a partir do ano 2004 e se perceba uma diminuicdo de suas acdes na regido, a estratégia
do Presidente Alvaro Uribe de procurar uma solugio militar ao conflito armado fez com
que a Forca Publica fizesse maior presenca na regido, dentro de seu plano de seguranca
democratica, aumentando nestes ultimos anos o nimero de combates com as FARC e
também a pressdo sobre a populagdo para obter resultados. Aquilo se viu refletido na
continuidade das situacdes de risco e inseguranca para a populacdo civil da regido.
Outros grupos paramilitares estdo fazendo presenca na regido sob outros nomes, o que
estd se tornando cada vez mais publico através dos meios de comunicacdo e nos
comentérios das pessoas da regido. Estes novos grupos paramilitares sdo conhecidos
pelo nome de “Aguias Pretas” e parecem estar servindo aos interesses das maéfias do

narcotrafico na regido, mas seu nimero e objetivos ndo foram ainda esclarecidos.

3.2 Geografia do Conflito armado na zona norte do Cauca.

A referéncia a uma geografia do conflito armado na zona norte significa analisar

a dindmica dos atores armados nos municipios da regido durante o periodo do estudo.




52

\'L e
~ T &
a . g & %
et R Y !
SR SAWTANER %
RUEMDS o ;
. el

ALES |

LY T
i

L
b S
e —— RS o
-

PR

N ¢
"
o,
’
e

¥ L
rfn ﬁ”"—’k_r""‘ HC RTE
]

B

Grafico No. 1 Norte do Cauca, tomado de www.nasaacin.net

Como variaram os principais tipos de a¢des que cada grupo realizou na regido no
periodo; como o conflito foi percorrendo os distintos municipios da zona e convergiu
nos locais de presenca indigena e camponesa; como foi mudando a presenca destes
atores na zona e as correlacfes de forcas entre eles e como estas mudancas afetaram as
populacbes indigena e camponesa na zona e, principalmente, suas expressoes

organizativas.

Os municipios localizados na zona plana sdo Villa Rica e Puerto Tejada. O
municipio de Buenos Aires apresenta tanto zona de pé de montanha como plana, sendo
predominante a primeira. Este municipio é a porta de entrada para o Pacifico Caucano,
regido muito importante na geografia do conflito armado, uma vez que é a zona de
acesso ao Oceano Pacifico, um local muito importante para os traficos de drogas e

armas sustentados por estes grupos.

Os municipios de Miranda, Corinto, Santander de Quilichao e Caloto
apresentam trés tipos de zonas: plana, pé de montanha e montanhosa. Lembremos que a

zona plana desta regido do Cauca € onde se estabeleceram uma grande quantidade de
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empresas e multinacionais como resultado dos beneficios oferecidos pela ja citada Lei
Paez. O municipio de Santander de Quilichao é o mais importante da zona norte, pois
tem comunicacdo direta com Cali, com grande fluxo de mercadorias com destino ao

porto de Buenaventura, no departamento de Valle do Cauca.

Por ultimo, os municipios de Caldono, Toribio e Jambal6 cuja populacdo é
principalmente indigena, sdo predominantemente zonas montanhosas, comunicando-se
com os departamentos de Huila e Tolima, onde as Farc mostram presenca historica e

tém bases importantes.

3.2.1 A chegada dos paramilitares a zona do Cauca e o crescimento do conflito
armado em 2000.

No ano 2000™ o conflito armado se concentra na zona norte, principalmente nos
municipios de Caloto, Buenos Aires, Miranda, Toribio, Santander de Quilichao, Suéarez
e Caldono, se apresentando o maior numero de acdes de violéncia por parte de grupos

armados nos municipios de Buenos Aires e Santander de Quilichao.

No municipio de Santander de Quilichao, municipio onde tém suas sedes
principais as duas organizacdes de estudo, aumentou quatro vezes o nimero de registros
de violéncia por parte dos grupos armados, com 44 no total, a maioria deles (29)
assassinatos seletivos por parte de atores ndo identificados e ainda cinco massacres

realizadas por “grupos armados™*’.

Em Buenos Aires, composta principalmente por camponeses negros, mas onde
também existem zonas de resguardo indigena e onde marcavam presenca 0 ELN e as
FARC, produziu-se a maior quantidade de casos de deslocamento forcado no ano 2000,
sendo seis de treze atribuidos a combates entre as FARC e as Autodefesas Unidas de
Coldmbia [AUC], a massacres e ameacas cometidos por este Gltimo grupo®®. As AUC
ameacaram as populacdes que habitam as regides do Alto e Baixo Naya, interditaram a

entrada de alimentos e medicamentos, além de desenharam letreiros que anunciavam a

16 As informagdes do ano 2000 sio tiradas de: DOMINGUEZ, Marta (Coord.). (2002). Investigaciones en
Derechos Humanos con énfasis en Desplazamiento Forzado. Fase Il. Informe Final. Cali: Centro de
Investigaciones y Documentacion Socioecondmica CIDSE.

7 Op.cit. p. 76.

8 Ihid.
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chegada do Bloco Farallones. Devido a este bloqueio e as ameacas, varias familias
foram obrigadas a se deslocar. O municipio de Buenos Aires, embora ndo pertenca a
regido do Pacifico, pode ser visto como porta de entrado ao norte do Pacifico Caucano.
A recorréncia de casos neste municipio estd relacionada a este fato e a presenca das
FARC no Pacifico.

As acdes das FARC para este ano aumentam com relacdo as de 1999, se
intensificando a modalidade de assalto as popula¢des, uma vez que neste ano, além de
atacarem os postos de policia, aumentam os danos a infra-estrutura dos municipios, em
parte como consequéncia do uso de cilindros de gas, arma que foi muito comum durante
este ano para este tipo de acdes. Os bloqueios de vias se realizam em municipios como
Buenos Aires, Toribio e Caldono, na maioria destes atos se cometem também roubos de

veiculos e dinheiro principalmente™®.

Os confrontos com o Exército se mantém entre 1999 e 2000 no municipio de
Santander de Quilichao, embora em zonas rurais distintas, e estendem-se nos
municipios de Corinto, Miranda, Suarez e Buenos Aires. Neste Gltimo municipio o0s
combates acontecidos provocam o deslocamento de aproximadamente 50 pessoas para o
municipio de Jamundi, no Valle do Cauca. Os enfrentamentos com as AUC acontecem
nas zonas rurais dos municipios de Buenos Aires e Surez, e ambos 0s casos originaram

o deslocamento dos habitantes destes locais.

Durante o0 ano 2000 as FARC registram varios casos de ameacas também. No
municipio de Villa Rica educadores foram ameagados por este grupo, lhes dando um
prazo de 20 dias para que abandonassem seus locais de trabalho. O candidato a

prefeitura do municipio de Suarez tambem foi ameacado.

Vé-se por parte das AUC no Cauca, no ano 2000, uma mobiliza¢do de todas as
frentes com o intuito de retirar a guerrilha da zona. Assim, além de um aumento
significativo de combates diretos com as FARC, vemos de maneira importante ameacas

a governadores, prefeitos e liderancas, que “proibem” inclusive sua participacdo no

9 1bid.
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processo de paz”?’. Igualmente, 0s massacres e assassinatos seletivos vém acompanhados

da ameaca de agdes futuras em grande escala, caso a guerrilha ndo abandone a zona.

Assim, as ameagas e 0s massacres foram os fatos que mais elevaram o total das
acOes das Autodefesas. Habitantes do municipio de Santander de Quilichao foram
ameacados de morte ao serem acusados de colaborarem com a guerrilha: as pessoas séo
coagidas a abandonarem a regido (1 de agosto 2000); “moradores da zona urbana deste
municipio denunciaram que paramilitares das AUC ameagaram com panfletos a pelo
menos 200 pessoas desta comunidade (18 de novembro); Os moradores afetados
manifestaram nas denuncias que eles (paras) acusaram as pessoas de venderem
alimentos para guerrilha, mas ndés ndo sabemos se 0s que compram sdo ou ndo da

guerrilha”?.

No més de agosto, novamente as AUC declaram objetivo militar a toda
autoridade do governo ou dos municipios do Cauca que apodie com dinheiro as FARC
ou ao ELN, e em especial aos candidatos ao Governo, as prefeituras, assembléias e
conselhos. Os membros das organizacdes populares do municipio de Santander de

Quilichao também receberam ameacas desta organizacéo?.

3.2.2 Ano 2001: O ano mais duro do confronto. As AUC ganham territorio no
norte do Cauca.

No ano 2001 o conflito armado atinge mais municipios da zona norte que néo
apresentavam este tipo de acfes (Corinto, Jambald, Puerto Tejada e Villa Rica).
Santander de Quilichao foi 0 municipio que mais casos apresentou (56), seguido de

Caloto e Puerto Tejada, com 15 casos cada um®.

Em Santander de Qulilichao, nota-se por parte das AUC uma série de acOes

ofensivas continuando e aumentando o0s assassinatos seletivos. Em um deles, os

20 Refere-se a0 processo de paz com as FARC durante o governo do presidente Andrés Pastrana, no qual
se despejou uma grande extensdo do territério colombiano no sul do pais, e que no final foi avaliado pelos
setores da direita do pais como um processo que fazia muitas concessdes a guerrilha e fazia com que ela
ficasse mais forte. O processo fracassou e ndo conseguiu o desarme desta guerrilha.

?! Noche y Niebla, N°, 18, outobre-dezembro 2000

22 |dem.

23 Revista Noche y Niebla, anos 2001, 2002, 2003, 2004 e 2005
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paramilitares invadiram um bairro disparando indiscriminadamente, assassinaram seis
pessoas, jogaram acido em seus rostos, destrogcaram suas maos, pernas e outras partes
do corpo e os jogaram do lado do campo de futebol®. Os outros trés massacres foram
cometidos, um na zona urbana e os outros na zona rural de Mondomo, deixando 8

camponeses mortos=.

Por outro lado, neste municipio, as FARC parecem recuar ante esta ofensiva das
AUC e tentam se defender, segundo 0s casos registrados. Assim, as FARC sé registram
acoes de blogueio de vias nos primeiros meses do ano na zona de Dominguillo, zona
onde se registram depois trés combates com o Exército, e na zona de San Francisco se
apresenta um combate com as AUC, que gerou um deslocamento de 1.200 pessoas

aproximadamente para as zonas urbanas da regiéo.

Na zona de Dominguillo esta assentado o Resguardo Indigena de Canoas, o qual
se viu afetado em um destes combates quando tiveram que interromper uma reuniao que
estavam realizando por causa dos distUrbios na zona, e, além disso, resultou na morte de

um indigena e um outro foi torturado pelo Exército, acusado de ser um guerrilheiro®.

Quadro No. 2. Violéncia politica (sem combates) registrada no norte do Cauca 2000 — 2005

ATORES ANOS
ARMADOS 2000{ % | 2001| % |2002|% |2003| % [2004| % |2005| %

(a (a

junh setemb

0) ro)
AUC 3 18| 16| 11| 21 1l 3 1 3 4] 13
Paramilitares 0 8 71 11 21 2| 6 1 3 1 3
FARC 10 12| 11| 14| 26| 15| 48] 19| 51 6| 20
ELN 1 2 2 of 0 of o 0f O 0 0
Guerrilha 0 3 3 0 of o 1 3 0 0
Grupo armado 3 7 6| 11| 21 70 22 71 19 6| 20
Policia 0 0 0 1l 2 of o 1 3 5| 17
Exército Nacional 0 1 1 1] 2 2l 6 5] 13 5 17
Grupos de 2 2 2 of 0 of O 0f O 0 0
Exterminio
Outros 0 0 0 of 0 of o 2| 5 3| 10
Sem informagéo 2 60| 53 4 7 4] 13 of o 0 0
Total 21 113| 100| 53{100| 31/100| 37/100| 30| 100

Fonte: Revistas Noche y Niebla, N°18-32, 2000-2005.

** Noche y Niebla, N° 19, enero-marco, 2001.
2> Noche y Niebla, N° 20, abril-junho, 2001
%6 Noche y Niebla. N° 21, julio-setembro, 2001.
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Gréfico No.2. Aces de violéncia segundo ator armado no Norte do Cauca 2001-2005

No.de acbes de violéncia segundo ator armado no norte do
Cauca anos 2001-2005

@ AUC e Paramiltais

m Guerrilha

O Grupo armado

O Forca Publica

B Sem informagao

(a setembro)

2001 2002 2003 2004 2005

Fonte: Revista Noche y Niebla, anos 2001, 2002, 2003, 2004 e 2005.

Neste ano, as agdes das FARC diminuiram na regido em 12 acdes e, diferente
dos anos anteriores, (vide grafico 2) ndo apresentaram incursdes e muitos ataques a
objetivos militares, exceto no municipio de Caloto, onde o posto de policia no dia 7 de

maio foi atacado. Em geral suas a¢6es foram homicidios, blogqueios de vias e ameagcas.

As ameagas que realizaram as FARC durante 2001 se concentraram nos

municipios de Caloto, Toribio e Jambalo, recaindo principalmente no setor indigena.

No municipio de Jambalé foi ameacado o governador do Cabildo por
guerrilheiros do grupo Jorge Eliécer Gaitdn; no municipio de Caloto, as FARC
ameacaram de morte aos moradores da reserva do resguardo indigena deste municipio e
do municipio de Corinto e ameacaram e assassinaram a Cristobal Secue, uma das
liderancas mais representativas do movimento indigena, fundador e presidente do
Conselho Regional Indigena do Cauca [CRIC], governador dos Cabildos de Toribio e
Corinto, coordenador do projeto Nasa em Toribio, presidente e representante legal da
ACIN; e era na ocasido coordenador e responsavel pelos processos de investigacdo no
marco da jurisdi¢do especial indigena nos territdrios indigenas do norte do Cauca. Nesta
tarefa tinha conseguido processar delitos como homicidios, chantagens e furtos; e
sancionado delinquentes, milicianos guerrilheiros e caloteiros, motivo pelo qual havia

sido ameagado constantemente®”.

2" Noche y Niebla N° 20, abril-junho 2001.
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No municipio de Toribio foram ameagados de morte por este grupo o
governador do Cabildo de San Francisco (um dos resguardos dessa zona), o presidente
do Conselho de Toribio, 0 governador do Cabildo de Toribio e uma lideranca da
Alianca Social indigena®. Todas estas ameacas parecem indicar a tentativa das FARC
por estabelecer seu controle sobre a populacdo nestes municipios, deslocando pela forca

outros tipos de autoridades concorrentes, que neste caso sdo as liderancas indigenas.

As AUC sdo novamente o grupo mais significativo no que diz respeito ao
aumento no nuamero total de acfes: para os primeiros nove meses de 2001 superaram 0s
registros do ano 2000, passando de 32 a 46 fatos. Durante este semestre, 0s maiores
registros, como no ano anterior, pertencem a ameagas a populagdes e a massacres
acontecidos em boa parte dos municipios da cordilheira central do departamento. Da
mesma forma, é muito importante para o ano 2001 a entrada contundente deste ator na
regido do Pacifico Caucano. Assim, aparecem agindo de maneira predominante no
municipio de Buenos Aires, entrada para o Pacifico Caucano, onde realizam dois
massacres e um homicidio, e onde este ano ndo se registraram ac¢oes das FARC.

Na zona norte estes massacres sdo cometidos nos municipios de Caloto (2),
Santander de Quilichao (4), Miranda (1) e Buenos Aires (3). Em Caloto e Miranda,
assassinaram camponeses, em Caloto o massacre foi cometido no local conhecido como
Pilamo, onde indigenas e camponeses negros compartilnam terras que ganharam depois

de uma invasdo conjunta que realizaram neste local.

Dentro desta modalidade, o caso mais significativo foi o acontecido no Alto e
Baixo Naya, que cobrem os municipios de Buenos Aires, Lopez de Micay y Timbiqui, e
que tem registrados como autores ndo somente as AUC, mas também por omissdo, ao
Exército Nacional: trata-se da morte de 45 pessoas por parte de 500 paramilitares
durante aproximadamente oito dias, entre os dias 8 e 16 do més de abril de 2001, nas
zonas rurais de O Ceral, Os Robles, Silvia, Campamento, Patio Bonito (zona onde esta
assentado o Cabildo indigena da Paila e onde foi morto um indigena), A Palida, Agua

Panela, Palo Solo, A Vega, Benjamin, O Playén (um casario no qual deram a ordem aos

%8 |dem. Alianca Social Indigena é um partido politico deste movimento.
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moradores de que abandonassem o local), A Paz, O Porvenir, Miraflores, Alto Naya
(local no qual também se produziu deslocamento forcado de seus habitantes), A
Concha, San Lorenzo, San Bartolo e Cacao (de onde se deslocaram a maioria dos
moradores), Santa Maria, Juan Nufez, Aguas Mansas, O Pastico, Primavera, O Lana e a
comunidade indigena Epera (onde também se registrou um deslocamento forcado). Em
muitos dos casos, as pessoas foram assassinadas com torturas e utilizando serras
elétricas e facdes, tendo os corpos foram jogados no rio, de onde estava proibido tira-los

por adverténcia dos paramilitares®.

Cita-se ao Exército nacional como responsavel ja que, onde aconteceram 0s
fatos, tinha-se instalado desde marco uma base do Exército; além disso, se diz que
sobraram as adverténcias tanto de organismos do Estado como ndo governamentais que

ndo foram tidas em conta.

O segundo massacre acontecido neste municipio no dia 18 de julho, segundo
denuncia registrada, teve como vitimas pessoas deslocadas geradas pelo massacre
anterior, e diz a fonte que o intuito deste massacre foi precisamente evitar que 0s

deslocados voltassem para suas terras.

As ameagas feitas por este grupo aconteceram nos municipios de Caloto e
Miranda. Em Caloto as AUC desenharam grafites em diferentes paredes da localidade,
nos quais anunciavam novos massacres e assassinatos seletivos contra a populacao, no
lugar conhecido como O Palo, onde fica o resguardo indigena de Huellas. Em Miranda,
0s paramilitares passaram em cada casa convidando a seus moradores a se reunir nas
barracas comuns e pracas esportivas. No meio de xingamentos e atropelos advertiram as
pessoas que de se ndo acatassem a ordem de reunido seriam tirados pela forca de suas

casas™,

Segundo os casos registrados, as AUC parecem reafirmar sua chegada na regido
com acdes de muito grande impacto sobre a populagéo civil, mas se enfrentando muito

pouco com a guerrilha com a qual sé apresentaram um combate. As AUC parecem

29 Noche y Niebla, N° 20, abril-junho 2001.
% Noche y Niebla, N° 19, Janeiro-marco, 2001.
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querer tentar ganhar territdrio as custas da populacdo civil e de seu deslocamento, que é

explicitamente a razdo de muitos dos massacres, como no caso do massacre do Naya.

3.2.3 O ano 2002: Aumenta a disputa territorial entre as FARC e as AUC
enguanto cresce o deslocamento for¢ado de populacéo civil.

Embora o numero total de acdes realizadas por grupos armados neste ano, com
relacdo ao ano anterior, tenha baixado um pouco (vide gréfico N° 2), (passando de 113 a
53), a diminuigdo mais significativa deu-se por parte da categoria sem informacao,
enquanto as acdes das FARC aumentam (de 12 passam a 14), e as das AUC pouco

diminuiram (de 18 passam a 11).

Os confrontos entre as FARC e as AUC também aumentam, assim como o0s das
FARC com o Exército, mostrando uma disputa territorial entre estes atores que se
reflete no aumento dos deslocamentos forcados neste ano (de 4 passam a 6)**, os quais
se apresentam nos municipios de Corinto (2), Miranda (2) e Caloto (1). Muitas das
acOes de ambos os grupos dirigem-se a influenciar o desenvolvimento da politica local,

tentando ganhar controle tanto territorial como politico na regiao.

Diferente do ano anterior, 0s municipios com maior nimero de casos em 2002
foram Corinto e Miranda, com quinze casos cada um, confluindo nestes dois municipios
todos os atores armados. Neste Ultimo municipio, ambos grupos armados realizam ac6es
contra indigenas da zona. Por sua parte, as FARC seqlestram o presidente da
comunidade indigena Bellavista, Milton Paqui*? no dia 2 de fevereiro, enquanto as AUC
assassinam a quatro indigenas paeces e ainda paramilitares ndo identificados assassinam

a um membro da guarda indigena do Cabildo de Canoas®.

No municipio de Miranda, o maior nimero de agdes é realizado pelas AUC,
aparecendo na maioria das denuncias como agindo conjuntamente com respaldo da

Forca Publica no municipio. Por exemplo, segundo a denuncia do dia 21 de janeiro:

3 Noche y Niebla, N° 23-26, 2002.
%2 Noche y Niebla, N° 23, Janeiro-marco, 2002.
* Noche y Niebla, N° 24, abril-junho, 2002.
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Desde o posto da policia de Miranda, localizado no parque central, muitos moradores
observaram como as unidades da policia iam protegendo a saida dos paramilitares em
motos da instituicdo quando se dirigiam para a parte alta de Miranda, apds terem

assassinado dois homens na zona urbana®.
Igualmente, membros do exército aparecem comprometidos em casos de ameacgas

a camponeses, acusados de serem guerrilheiros e anunciando a chegada das AUC:

Segundo a denuncia, durante a operacdo contra insurgente denominada Centauro e Dardo
contra guerrilheiros das FARC, no dia 20 de julho vérias unidades militares ameacaram,

bateram e retiveram a uma senhora, acusando-a de ser guerrilheira, além disso, foi
ameacada com frases como: isto aqui ndo é coisa nenhuma, espere quando as AUC chegar.

Usaram um procedimento parecido com outro camponés, que foi ameacado de morte caso
ndo dissesse ser da guerrilha e pediram que ele fosse embora antes de mata-lo. *

As FARC, como ja dissemos, incrementaram suas acdes neste ano tanto no
departamento como na zona norte, onde continuam agindo sobre os municipios de
Caloto, Toribio, Santander de Quilichao, Caldono, Miranda, e estendem ainda suas
acles sobre os municipios de Corinto e Villa Rica, que ndo registraram acdes deste

grupo no ano anterior.

As principais ac¢Oes deste grupo sdo ameagas e atentados com cargas explosivas e
uma incursdo na zona. As ameacas aconteceram nos municipios de Miranda, Villa Rica
e Toribio, focadas na politica local, sendo os alvos destas ameacas os prefeitos dos
municipios de Villa Rica e Toribio e os participantes do processo eleitoral em Miranda.
Além disso, no municipio de Toribio também realizaram uma incursdo na zona urbana,
onde deixaram destruidas varias moradias®’. No municipio de Caloto, no resguardo
indigena de Huellas, foi assassinado o coordenador juridico indigena Aldemar Pinzon
por um grupo armado ndo identificado®, porém coincide com as ameacas feitas pelas
FARC a esta lideranca indigena. Aldemar foi governador indigena, dirigente da ACIN e

atualmente era coordenador juridico.

Os combates das FARC com as AUC se realizaram nos municipios de Corinto e

Miranda, enquanto os confrontos contra o Exército continuaram nos municipios de

% Noche y Niebla, N° 23, enero-marzo, 2002.

* Noche y Niebla, N°25, julio-setembro, 2002.
3" Noche y Niebla N° 25, julho-setembro, 2002
% Noche y Niebla N° 25, julio-setembro, 2002.
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Caldono (3) e Santander de Quilichao (1), se estendendo aos municipios de Corinto (2)

e Caloto (2), onde nos anos passados ndo se registraram combates.

As AUC, segundo a base de dados, continuam agindo neste ano nos municipios de
Miranda, Caloto e Caldono e estendem suas a¢cBes ao municipio de Corinto, que vira 0
municipio com mais casos de violéncia, junto com Miranda, na zona. Este grupo, por
sua vez, apresenta uma diminuicdo de suas acGes na zona norte, embora ndo muito
significativa (de 18 a 11), reduzindo o nimero de massacres a um, realizado no
municipio de Corinto sobre indigenas paeces. O maior nimero de a¢fes cometidas por
este grupo neste ano € o de ameacas. Estas foram realizadas sobre camponeses e
indigenas em Miranda e nos municipios de Caldono e Caloto, sobre o prefeito e
vereadores da localidade e sobre o prefeito do municipio, inclusive os juizes penal e
civil, respectivamente, acusando-os de serem auxiliadores da guerrilha na regido. Dessa

maneira, buscam, como a guerrilha, influir na vida politica local.

Os paramilitares ndo identificados aparecem agindo este ano principalmente
contra liderancas indigenas, camponesas e sindicais da regido, nos municipios de
Santander de Quilichao, Corinto, Miranda e Caloto. No Santander, foi assassinado por
estes grupos o ex-governador do resguardo das Delicias do municipio de Buenos
Aires®, segundo a dentincia com aceitacéo da Policia Nacional. Foram ameacadas as
liderancas e colaboradores da ACIN*, e um membro da guarda indigena do Cabildo de
Canoas*’. Nos dois Gltimos municipios, foram ameacadas de morte liderancas
camponesas que participavam de uma mobiliza¢do no lugar conhecido como A Maria,
onde camponeses e indigenas da regido solicitavam a conformacdo de uma mesa de

negociacdo para discutir entre outros temas o Tratado de Livre Comércio®.

3.2.4 Ano 2003, O Confronto comega a minguar. As AUC declaram fim das
hostilidades.

No ano 2003 as cifras totais dos casos de violéncia pelos atores armados

continuam declinando no departamento e na zona norte por causa da diminui¢do das

% Noche y Niebla, N° 23, Janeiro-marco, 2002.

“0 Noche y Niebla, N° 23, Janeiro-marco, 2002.

* Noche y Niebla, N° 24, abril-junho, 2002.

*2 Noche y Niebla, N° 25 e 26, julho-dezembro, 2002.
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acOes das AUC neste ano, apos sua declaracdo de fim de hostilidades, em dezembro do
ano 2002. No meio desta retirada parcial das AUC, as FARC tentam recuperar o
territério do qual tinham recuado. O governo por sua parte lanca o chamado Plano de
Seguranca Democratica, baseado no aumento da forca publica nas regides, com o intuito
de vencer a guerra contra a subversdo pela via militar. Assim, a maioria dos municipios
da zona norte apresenta casos de combates entre as FARC e a Forg¢a Publica, exceto os

municipios de Caloto, Puerto Tejada e Suérez.

Os municipios que apresentam acdes de violéncia realizadas pelos grupos
armados sdo os mesmos do periodo anterior, exceto Villa Rica, que neste ano nédo
apresenta casos, € 0 municipio de Suarez, que neste ano faz apenas um registro de

homicidio por parte de um grupo armado ndo identificado.

De novo, o municipio de Santander de Quilichao volta a ser o municipio que
mais registros apresentam este ano (13), seguido do municipio de Jambal6 (6). Em

ambos os municipios, as FARC s&o o principal ator das acdes.

No municipio de Jambalo, os atores do confronto sdo basicamente as FARC e a
Forca Publica, que realizam neste ano trés combates na zona rural deste municipio,
ficando, no meio, a populacéo civil, que recebe além das conseqiiéncias dos confrontos,
ameagcas por parte das FARC. Estes ameagam no més de maio 0s membros do resguardo
indigena de Jambald, produzindo um deslocamento massivo de populacdo e danos nas
suas moradias e culturas por conta dos bombardeios indiscriminados realizados pelo

Exército em meio aos combates com as FARC*.

Enquanto as FARC para este ano diminuem suas ac¢Ges no departamento,
passando de 64 a 32 casos (vide grafico N°1), na zona norte pelo contrario aumentam
suas acdes em um caso (de 14 no ano 2002 a 15 neste ano), mostrando uma
concentracdo maior deste grupo nesta zona. Os casos mais representativos Sao 0s
ataques a objetivos militares, mostrando também um tipo de acdo mais ofensivo neste

periodo. As ameacas, que haviam sido as acdes mais realizadas, caem a uma, assim

* Noche y Niebla, N° 27, janeiro-junho, 2003.
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como o bloqueio de vias. Aparecem agindo de novo nos municipios de Buenos Aires e

Jambalo, onde o ano anterior nao registrou acdes este grupo.

Os ataques a objetivos militares aconteceram nos municipios de Caldono (2),
Toribio (2), Santander de Quilichao (1) e Jambal6 (1)*, quase todos sdo ataques ao
posto da Policia ou a tropas do Exército, com explosivos ou cilindros de gas. A Unica
ameaca deste ano foi contra os indigenas de Jambal0, que origina o Unico deslocamento
forcado de populacdo deste ano. Os confrontos contra a Forca Publica se focalizam
principalmente em Jambal6 e Santander de Quilichao, com trés casos cada um, mas se

apresentam também em Miranda, Toribio, Corinto e Caldono.

Neste ano, as AUC somente aparecem com um caso no municipio de Miranda,
onde assassinam a dois camponeses e ameagam de morte a populacéo da zona rural para
que abandonem a regi&o*°, mostrando interesse por manter seu controle sobre esta zona.
Neste mesmo municipio aparece também registrada uma acdo por parte de paramilitares
que assassinam a trés camponeses na zona rural. Estes grupos paramilitares ndo
identificados também aparecem agindo em Santander de Quilichao, onde realizam um
atentado contra um dirigente sindical. De igual forma, ndo se registram combates entre
as AUC e as FARC neste ano. As Autodefesas e os paramilitares parecem entdo, a partir
da declaragéo do cessar de hostilidades, esbocar uma retirada da regido, mas mantendo
0 interesse em algumas zonas e a hostilidade contra alguns grupos sociais, como o dos

sindicalistas.

3.2.5 Ano 2004: Cresce a disputa entre as FARC e o Estado na regido.

No ano 2004, as cifras totais das acOes armadas voltam a crescer tanto no
departamento como na zona norte (vide quadro N° 1 e 2), mas, desta vez, por causa do
aumento das ac6es na regido por parte das FARC e da Forca Publica de maneira isolada,
como da confrontagdo entre estes dois. Isto faz com que os deslocamentos forgados de
populacdo nas zonas em disputa de Toribio e Corinto aumentem novamente, passando

de 1 no ano anterior, a 3 no ano em questao. .

“5 Noche y Niebla, N° 27 e 28, janeiro-dezembro, 2003.
* Noche y Niebla, N° 27, janeiro-junho, 2003.
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As acOes armadas neste ano se apresentam nos mesmos municipios do ano
anterior, exceto por Puerto Tejada, sem registros neste ano. Porém, as acles se
apresentam concentradas nos municipios de Toribio e Corinto, com 14 e 13 ac0es,
respectivamente, que respondem principalmente a casos onde 0s responsaveis sao as
FARC e combates entre estas e a Forca Publica. Estes municipios estdo localizados
sobre a margem direita da zona norte, estando a maior parte deles em regido
montanhosa, que se comunica com 0s departamentos de Tolima e Huila, e onde as
FARC, desde o inicio, ttm tido uma presenca histdrica e mantém suas bases de

retaguarda, precisamente os locais que o Estado quer recuperar pela via militar.

Assim, 0 municipio de Toribio apresenta neste ano 4 combates entre as FARC e
a Policia, nas zonas rural e urbana do municipio, e 5 combates entre as FARC e 0
Exeército, nas zonas urbana e rural, um deles produzindo o deslocamento de populacao

indigena da zona rural de Tacuey6 no més de novembro®’.

Por sua vez, o municipio de Corinto registra apenas quatro combates entre as
FARC e o Exército na zona rural, e um entre as FARC e a Policia na zona urbana®®. As
FARC neste municipio também realizam um massacre de camponeses no més de
janeiro na zona rural. A Forca Publica aparece com trés casos registrados neste
municipio, relacionados com viola¢cdes aos direitos humanos da populacdo da zona,
acontecidos durante sua ofensiva sobre os grupos guerrilheiros. Assim, dia 16 de junho
deste ano, tropas do Exeército executam extrajudicialmente a um membro da Associacdo
de camponeses de Corinto, da mesma maneira, invadiram varias moradias de
camponeses deste municipio assinalando seus moradores como guerrilheiros e 0s
ameacando e causando danos aos seus bens. No més de novembro, membros da Forca
Aérea metralharam e bombardearam indiscriminadamente as zonas rurais de San Rafael
e de O Tablon, produzindo um deslocamento forcado de comunidades destes
povoados®.

*" Noche y Niebla, N° 30, julho-dezembro, 2004.
*8 Noche y Niebla, N° 29 e 30, janeiro-dezembro, 2004.
5 Noche y Niebla, N° 30, julho-dezembro, 2004.
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As FARC neste ano, como colocado acima, aumentaram suas acGes no
departamento e na zona norte (vide quadros 1 e 2), representando suas a¢des nesta
ultima 57.5% das acGes em todo o departamento, 0 que demonstra sua concentracdo de
atividades na zona norte. Aparecem agindo em todos 0s municipios do ano anterior,
concentrando suas a¢des, sobretudo nos municipios de Toribio, Corinto e Miranda. Suas
principais acOes sobre a regido foram ataques a objetivos militares, atacando instalacdes
da Forca Publica nas zonas rural e urbana de Toribio e Corinto nos meses de janeiro e
dezembro®®. Também as FARC realizaram uma incursdo no municipio de Jambal

durante dois dias, nos quais combateram a Policia e 0 Exército no més de janeiro.

Os combates das FARC contra a Forca Publica passam de 12 no ano 2003 a 21
no ano 2004 (vide Grafico 1), e estes se apresentaram nos municipios de Toribio (5),
Corinto (3), Caldono (2), Jambal6 (1) e Buenos Aires (1). Por causa destes
enfrentamentos, mais de 300 indigenas paeces do resguardo de Tacueyd, foram

obrigados a se deslocar®.

As AUC, por sua parte, s6 aparecem com um caso registrado neste ano. O caso
foi um assassinato seletivo na zona rural do municipio de Santander de Quilichao, onde
portando uma lista, ingressaram de forma violenta as moradias das vitimas e executaram
um camponés e um indigena na presenca de seus familiares™. No municipio de
Caldono, também aparece registrado um caso de assassinato de dois indigenas por parte

de grupos paramilitares ndo identificados™.

A Forca Publica registra este ano sete acdes de violagdo dos direitos humanos na
zona norte, nos municipios de Corinto (3), Caloto (2), Santander de Quilichao (1) e
Jambalo (1). A maioria destas a¢des recaiu sobre indigenas e camponeses, assim como
suas liderancas. Em Jambal6, por exemplo, tropas do Exército causaram feridas a quatro
indigenas, um dos quais morreu. Isto aconteceu enquanto as vitimas realizavam um

ritual sagrado as margens do rio lIsabelilla. Segundo a fonte: “os indigenas foram

52 Noche y Niebla, N° 29 e 30, janeiro-dezembro, 2004.
**Noche y Niebla, N° 29, Janeiro-junho, 2004.

%% Noche y Niebla, N° 30, julho-dezembro, 2004.

% Noche y Niebla, N° 29, Janeiro-junho, 2004.
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assinalados como guerrilheiros por parte dos militares” °’. De igual forma, no municipio
de Caloto, integrantes do Exército nacional torturaram um indigena ao ser perguntado
por umas armas da guerrilha e ser considerado como membro destes grupos. Ao rejeitar

as acusacdes, foi fortemente batido e surrado™.

Assim, apesar do aumento da presenca da Forca Publica no departamento e na
zona norte, a forma de agir desta, sobre a populacdo civil, que é tida em muitos casos
como colaboradora da guerrilha por sua longa convivéncia com estes grupos, fez com
que esta presenca significasse, antes que uma maior estabilidade na regido, outro fator

de temor e instabilidade para a populacao.

3.2.6 O ano 2005: A persisténcia do conflito armado na regido.

Embora o nimero de casos totais seja 0 menor do periodo (vide quadros 1 e 2),
continuam os confrontos na regido entre as FARC e a Forga Publica, que causam este
ano 2 deslocamentos de populacdo nos municipios indigenas de Toribio e Jambalo.
Crescem também os casos de abuso de autoridade por parte da Forca Publica,
continuando a instabilidade na vida da populagdo, com os agravantes do aumento das
acOes por parte das AUC (5) e o aparecimento de novos grupos de paramilitares, que
atemorizam ainda mais a populacdo e agem principalmente contra 0S grupos
organizados que fazem acOes de protesto e reivindicagbes contra o Estado, os

empresarios e os latifundiérios da regido.

As acdes de violéncia realizadas por atores armados aparecem neste ano nos
mesmos municipios do ano anterior, exceto pelos municipios de Suarez, que aparece

sem registro, e os de Puerto Tejada e Villa Rica, onde reaparecem casos de violéncia.

O municipio mais afetado por estas a¢es continua sendo Toribio, com 11 casos,

seguido pelo municipio de Caloto, com 9 casos registrados neste ano.

5" Noche y Niebla, N° 29, Janeiro-junho, 2004.
%8 Noche y Niebla, N° 30, julho-dezembro, 2004.
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No municipio de Toribio houve 4 combates entre as FARC e a Forca Publica,
tanto na sua zona urbana como na rural. Um destes durou perto de quatorze dias, onde a
populacdo da zona terminou gravemente afetada, tanto pelos combates como por atos de
abuso de autoridade por parte de membros do Exército. Nos fatos, 2000 pessoas, entre

camponeses e indigenas, foram deslocados®®.

Os indigenas da zona também levaram a cabo alguns atos de pose de terras, aos
quais deram o nome de “Liberacdo da Mae Terra”, invadindo algumas fazendas com o
intuito de protestar pela falta de terras e de levantar a necessidade de uma reforma
agraria no pais. Estas acOes receberam a rejeicao tanto do governador do departamento
do Cauca como do Presidente do pais, que responderam enviando a Forca Pablica para
reprimir estes fatos. Paralelamente, as AUC aparecem agindo de novo este ano,
realizando ameacas contra os dirigentes indigenas e camponeses deste municipio, que
participaram destas acdes, num caso registrado dia 5 de dezembro®. Por estes mesmos
fatos, se registra no municipio de Santander de Quilichao uma ameaca feita por parte de
um grupo armado ndo identificado contra sete liderangas indigenas paeces, membros da
ACIN®. Este tipo de reivindicagdes parece entio estar afetando interesses importantes

da regido, que reagem de forma violenta ante estas demandas.

As FARC parecem concentrar suas atividades na zona neste ano em resposta aos
confrontos com o Exército, motivo pelo qual o resto de suas acBes diminuiu. Somente
nos municipios de Toribio e Santander de Quilichao realizam acdes ofensivas como

ataques a Forca Publica e atos de sabotagem contra torres de energia.

Por sua parte, as AUC, que pareciam estar abandonado a regido, aparecem de
novo agindo na zona com 5 ac¢Ges nos municipios de Santander de Quilichao, Miranda,
Villa Rica, Toribio e Corinto, principalmente contra indigenas e liderancas destes®®, que
sdo as que protagonizam o conflito social na regido neste ano, devido as suas ocupagoes
de terra. Assim, sdo assassinadas por este grupo duas liderangas indigenas nos

municipios de Santander e Miranda e sdo ameacadas varias no municipio de Toribio. As

% Noche y Niebla, N° 31, janeiro-junho, 2005.
% Noche y Niebla, N° 32, julho-dezembro, 2005.
61

Idem.
% Idem.



69

AUC também aparecem em uma das denincias associadas as usinas agucareiras da

regido, segundo a fonte:

O grupo de paramilitares, que foi apresentado pelas autoridades nos meios de comunicago
como vigilantes das usinas agucareiras, S0 0S responsaveis por uma série de execugdes e
desaparicbes de camponeses da regido. De igual maneira tem matado gado de pequenos
camponeses cujas terras s&o vizinhas das culturas de cana ou das usinas agucareiras®.

A Forca Publica, por outro lado, aparece no ano com o maior nimero de casos de
violagbes aos direitos humanos registrados no periodo (14). Estes acontecem nos
municipios de Caloto (6), Santander de Quilichao (1), Jambal6 (1), Puerto Tejada (1),
Toribio (2), Corinto (2) e Caldono (1). A maioria deles como produto dos confrontos
com os indigenas por suas atividades de pose de terras na zona, mas também aparecem
em vérias denuncias agindo em conjunto com paramilitares das AUC. Assim, no
municipio de Puerto Tejada, segundo a fonte:

Diretivos do Engenho A Cabanha, paramilitares e membros da Forca Pdblica, ameagaram

coletivamente, causaram feridas e destruiram bens civis a mais de 900 operéarios da cana

que realizavam jornadas de protesta pelo descumprimento por parte dos empregadores dos
acordos feitos com os operarios, o dia 25 de junho deste ano®®.

Desta forma termina o periodo de estudo, e para resumir, podemos dizer que o
conflito se apresenta em quase todos os municipios da zona norte, variando para cada
ano os municipios com o mais alto nimero de casos, mostrando que o conflito ndo se
concentra em determinados municipios, sendo que muda de acordo as correlacfes de
forca entre os distintos grupos armados na regido. Estas se caracterizam pela forte
chegada dos grupos paramilitares na zona norte que desloca momentaneamente as
FARC e aumenta 0 nimero de casos de violéncia de forma dramética, seguido de uma
declaratéria de fim de hostilidades por parte das AUC, que faz com que a guerrilha
procure retomar suas posi¢cdes na regido, mas no momento em que a Forca Publica
comeca fazer uma maior presenca na regido, aumentando o nimero de confrontos entre

estes dois grupos e mantendo o clima de inseguranca na regiéo.

% Noche y Niebla, N° 31, janeiro-junho, 2005.

% Noche y Niebla, N° 32, julio-dezembro, 2005.

¢ Comunicado das FARC lido durante uma assembléia indigena no resguardo de Canoas, durante a
realizacdo do trabalho de campo em marg¢o de 2007.
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Os municipios que registram 0s mais altos numeros de casos de violéncia
realizados pelos atores armados para o periodo, em geral sdo: Santander de Quilichao
(100 casos), Corinto (41 casos), Caloto (39 casos) e Miranda (38 casos). Sendo para o
departamento (vide quadro 1) as FARC o ator que mais casos registraram no periodo,
seguido da categoria “sem informacgdo” e grupo armado, se apresentando em terceiro
lugar as AUC, porém sendo esta Ultima a que causou 0 maior numero de massacres e
deslocamentos forcados de populacdo no departamento e na zona norte. A Forc¢a Publica
gue entrou na zona norte a partir do ano 2002, nos Gltimos anos registra um numero
cada vez maior de casos de violagBes aos direitos humanos, se tornando também uma

fonte de instabilidade na regi&o.

3.3 Camponeses e Indigenas afetados pelos grupos armados na regido:
discriminando atores e nimeros.

Os numeros aqui apresentadas no quadro 3 e 4 foram obtidos somando todos 0s
casos registrados de violéncia realizados pelos atores armados no periodo, segundo o
ator responsavel e identificacdo das vitimas como indigenas ou camponesas ou
pertencentes a organizagdes deste tipo. Estes nimeros, se bem, ndo podem abranger a
totalidade do fendmeno do conflito armado na regido, ao comparadas e discriminadas,
nos advertem para tendéncias diferenciadas na forma em que os atores armados
afetaram as diferentes populacdes.

Quadro No. 3. Violéncia politica e ac¢Ges bélicas registradas que afetaram os indigenas e camponeses
Cauca 2000 - 2005

No. De fatos de violéncia e ag6es bélicas distribuidas por grupo
social
ATORES ARMADOS CAMPONESES INDIGENAS
AUC e/ou Paramilitares 26 19
FARC 6 16
ELN 0 1
Grupo de “limpeza social” 1 0
Grupo armado 22 20
Forca  Publica  (Exército, 18 28
Policia, CTI, DAS,
Promotoria)
Estado 1 3
Combates FARC  /Forca 2 8
publica
Combates FARC /AUC 3 2
Combates ELN/Forca Publica 2 0
Combates ELNJAUC 0 0
Sem informacéo 17 8

Fonte: Calculos proprios feitos a partir da base de dados da Revista Noche y Niebla, 18-32. 2000-2005.
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Segundo o primeiro quaro, 0 ator sobre o qual mais denuncias recaem para o
periodo no departamento é a Forca Publica. Embora a entrada de este ator na regido
fosse sentida como uma caréncia, ja que gracas a sua auséncia 0s grupos ilegais
prosperaram, e se fez como parte de um plano de recuperagdo de territorios por parte do
Estado, esta presenca recente da Forca Publica na regido tem se dado de uma forma

traumatica para a populacéo.

Quadro No. 4. Violéncia politica e a¢Ges bélicas registradas que afetaram a indigenas e camponeses
do norte do Cauca 2000 — 2005

No. De fatos de violéncia e ag¢6es bélicas distribuidas por grupo

social

ATORES ARMADOS CAMPONESES INDIGENAS
AUC e/ou Paramilitares 13 14
FARC 2 13
ELN 0 0
Grupo de “limpeza social” 0 0
Grupo armado 3 11
Forca  Publica  (Exército, 4 16
Policia, CTI, DAS,
Promotoria)
Estado 0 1
Combates FARC  /Forca 0 6
publica
Combates FARC /AUC 2 1
Combates ELN/Forca Publica 0 0
Combates ELN/JAUC 0 0
Sem informacéo 2 5

Fonte: Calculos proprios feitos a partir da base de dados da Revista Noche y Niebla, 18-32. 2000-2005.

Pode-se observar também que a maioria dos casos em que a Forca Publica €
responsavel por agdes cometidas contra os indigenas acontece na zona norte, com 16
casos de um total de 28, o que € explicado pela grande atividade e visibilidade da
organizacao indigena na regido. O seguinte relato contido numa das denuncias revisadas
ilustra as diversas situacGes que tem gerado esta presenca da Forca Pudblica no

municipio indigena de Toribio:

“Desde a chegada da forca Publica ao territorio Paez, a policia se apropriou da Casa da
Cultura municipal, voltando-a centro de operages, esta esta localizada no parque central,
contigua a maltiplas moradias civis. De igual forma se iniciaram as obras de construcédo de
uma base policial com caracteristicas de Bunker no mesmo parque e de varias trincheiras.
Toda esta infra-estrutura bélica foi construida deliberadamente contigua as moradias da
populagdo, virando uma flagrante infracdo ao DIH, acrescentando o fato de ndo aceitar a
autodeterminacdo da populacdo Péez, vai além do fato de vinculé-los como escudos
humanos...” (Revista Noche y Niebla, 14 abril/2005)
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O anterior torna a Forca Publica um ator visto como negativo e fonte de
instabilidade na regido, o que poderia estar influenciando a relacdo com o Estado, que as
populacbes camponesa e indigena estabelecem na regido, ja que é através do aumento
da Forgca Publica que o Estado comeca a retomar sua presenga nesta, elemento

importante nas proximas andlises que vamos realizar.

Em relacdo ao numero de vitimas, as AUC sdo o grupo que mais afetou nestes
anos a populacdo, sendo responsdvel da maioria de mortes na zona norte (129),
enquanto as FARC foram responsaveis por pouco mais de um terco disso (45) e a Forca
Publica por apenas 4. As AUC foram também os maiores responsaveis por acdes de

grande impacto, tais como massacres e deslocamentos forcados.

Como segundo elemento a salientar dos quadros esta a diferenca entre a forma que
afetam as FARC e as AUC aos camponeses e indigenas. O total de casos apresenta para
0S camponeses um numero muito mais alto de casos nos quais os responsaveis dos fatos
contra eles foram as AUC, sendo muito menores os cometidos pelas FARC, enquanto
para os indigenas ambos os nimeros de casos sdo altos e parecidos. Isto €, comparando
0 numero de casos cujos autores foram as AUC e as FARC, as AUC afetaram muito
mais os camponeses do que as FARC, enquanto os indigenas foram afetados de maneira
muito parecida por ambos, falando somente das quantidades e ndo das formas. O dado
anterior pode ser interessante no momento de se analisar as diferentes posi¢cGes que

exibem estes dois grupos no que diz respeito aos atores armados.

Por que os grupos armados atacaram aos camponeses e 0s indigenas?

Segundo a informacéo analisada, com relacdo as acdes das AUC, estas foram
dirigidas em duas direcdes, que parecem apontar dois motivos distintos: 1) contra
grupos sociais como camponeses e indigenas que moram em zonas de antiga presenca
guerrilheira. Segundo a visdo expressada pelos paramilitares da necessidade de “tirar a
agua do peixe”, esta populacdo, por compartilhar territério com a guerrilha, teria se
tornado sua base de sustentacdo. Assim, quando ameacam setores da populacdo, quase
sempre estdo acusando-os de serem guerrilheiros ou apoiadores deste grupo; 2) contra
grupos organizados que desafiavam os poderes locais e o Estado. Neste caso, 0sS

paramilitares e a forca publica afetaram muito mais as organizacGes e liderancas



73

indigenas, por serem estas as mais organizadas da regido e as que no periodo realizaram
acoes, como posses de terras, que afetavam os latifundiarios e manifestaces contra o
atual governo. Os paramilitares parecem atuar entdo do lado dos poderes econdmicos
estabelecidos na regido e do lado das forcas do Estado, tanto assim, que muitas vezes

nas dendncias apareciam agindo em forma conjunta.

As FARC por seu lado, com respeito aos ataques contra a populacédo civil,
segundo a informacdo analisada, parecem realizar suas ac¢bes contra 0S grupos
organizados autdbnomos que representam uma alternativa de organizagdo popular
distinta & sua proposta e fora de seu controle. Assim, nas diversas ameacas que realizam
sobre as liderangas indigenas, que ndo foram poucas no periodo, as acusam de dividir o
movimento popular e se colocar desta forma do lado do Estado e das forgas que

pretendem acabar ou dominar os setores populares®”.

Desta forma, tanto os indigenas como o0s camponeses, sobretudo quando
organizados, tornam-se alvo dos distintos grupos por diferentes razdes, o que afetou seu
processo organizativo e suas agdes na zona em distintos graus que vamos ver nos
seguintes capitulos, mas foram os indigenas, por serem 0s mais organizados e ativos na
regido, cujas liderancas foram mais perseguidas e assassinadas. Assim, 0S casos
registrados na base de dados contra liderangas indigenas por parte de grupos armados

foram 15, enquanto contra liderangas camponesas foram somente 4 casos.

Nos seguintes capitulos vamos analisar por que em face de toda esta pressdo e
terror gerado dos atores armados, foram os indigenas 0s que apresentaram mais
propostas e aclGes contra este fendmeno, e por que, pelo contrario, 0s camponeses

permaneceram bem mais silenciosos e passivos.
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4. Como as oportunidades politicas influenciaram as
formas atuais das organizacoes: a via pacifica dos
indigenas e o enfraquecimento dos camponeses

No presente capitulo analisam-se as duas variaveis dos movimentos camponés e
indigena na zona do norte do Cauca: 1) as formas organizativas, com énfase na sua
autonomia em relagdo a politica tradicional e os grupos armados e 2) a distancia
ideologica com os grupos armados, isto €, até que ponto estes movimentos conseguem
desenvolver propostas de acao e tipos de reivindicagcbes como movimento diferenciado

das propostas dos grupos armados.

As variaveis a serem consideradas nesta contextualizacdo historica destes dois
movimentos, segundo a definicdo de oportunidades politicas feita por Sydney Tarrow
(1997), sdo: abertura do acesso a participacdo, mudancas nos alinhamentos dos
governos, disponibilidade de aliados influentes e divisGes entre as elites.

As mudancas no sistema de oportunidades politicas para 0s movimentos sociais
da regido tém se caracterizado por épocas de abertura, em que se possibilita 0 acesso as
vias da politica institucional e proliferam as manifestacdes e os movimentos sociais
conseguem reivindicar suas demandas, seguidas por épocas de fechamento deste
sistema, quando a repressao a esses movimentos aumenta e se produzem recuos nos
seus ganhos. Nas épocas de fechamento, os movimentos armados ganham adeptos e
aproximacdo por parte da populacdo rural. O conflito se apresenta, principalmente, ao
redor do tema da propriedade da terra, sem que seja realizada uma reforma agraria
efetiva, que garanta a posse da terra para indigenas e camponeses, embora 0s primeiros
tenham conseguido garantir muito mais direitos sobre seus territorios do que 0s

segundos.

4.1 Conformacéo do territdrio do norte do Cauca.

No final do século XVIII, o perfil do departamento do Cauca era formado por
uma elite possuidora de grandes territorios e poder politico e uma vasta populacéo

provedora de mao-de-obra, composta tanto por indigenas encomendados e mitayos
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quanto por negros escravos. Ambos 0s grupos se ocupavam do trabalho nas fazendas e

nas minas, sob relacGes de dominacéo.

Entre os séculos XVIII e XIX, a populacdo indigena que trabalhava nas fazendas
é dizimada e depois deslocada da zona plana do Norte do Cauca, sendo substituida,
progressivamente, por populacdo afro-descendente (Aprile-Gniset, 1994). Por outro
lado, a formacdo de uma classe mestica e média foi mais lenta do que em outras regides
(Sotomayor, 1998: 408).

Apesar dos indigenas terem recebido, da coroa espanhola, titulos de
propriedade de suas terras e a figura do Resguardo ter sido instituida e reconhecida
oficialmente em 1708, estes territorios serdo atacados pelas legislacGes seguintes que
buscam sua dissolucdo ou reducdo. Por sua vez, os Cabildos®, que tiveram como
funcdo principal administrar o solo e regulamentar a vida no interior do Resguardo,
ficaram sob tutela de prefeitos brancos e sem terras para repartirem entre 0s membros
do resguardo, de modo que na pratica nao tinham autoridade nem podiam cumprir suas

funcoes.

No Cauca, os povoadores negros e mesticos lograram se acomodar em povoados
campesinos por meio de um processo de apropriagdes legais e ilegais de ex-escravos e
de seus descendentes nas vastas terras planas de seus antigos donos. Estes povoados
consolidaram-se gracas as guerras de Independéncia e a extin¢do da escravidao. Assim,
criaram-se zonas de pequena economia camponesa contiguas as dos grandes

proprietarios.

A politica liberal do século XIX piora a situacdo dos territorios indigenas. Os
Resguardos sdo considerados obstaculos para o livre comércio da terra. Assim, sdo
declarados como terras baldias e vendidos a particulares por quantias irrisorias. No
entanto, a lei 89 de 1890 protege 0s povos indigenas novamente, ao declarar, mais uma
vez, as terras dos Resguardos fora do mercado de terras. De qualquer forma, esta lei
ndo vai alterar inteiramente o panorama de desprotecdo para estas comunidades. E desta

forma que os povos indigenas sofrem, desde cedo, uma aguda escassez de terras. Ao

®8 Figura de autoridade social e politica no interior dos resguardos.
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serem invadidos pelos grandes proprietarios, os territorios indigenas sdo submetidos a
um intenso processo de fragmentacdo, acelerado por seu crescimento demografico. Com

isso, muitos indigenas se convertem em jornaleiros ou “terrazgueros”®.

A continuacgdo seré analisado o século XX a partir de 7 periodos de abertura e
fechamento das oportunidades politicas para o desenvolvimento destes dois

movimentos.

4.2 Governo conservador e consolidacdo da grande propriedade no campo:
Comeco do século XX:

Nesta época, a grande propriedade se consolida no Cauca. 1sso estabelece um
sistema de servid@o e terraje que utiliza a populacdo camponesa e indigena, despojada
de suas terras, como mao-de-obra. Isto levou ao desenvolvimento do “gamonalismo”,
uma forma de fazer politica em que o poder se concentrava ao redor da grande fazenda,
em esta o grande proprietario controlava as terras e o comércio de café, além disso, a
populacdo subordinada pagava para ele aluguel da terra e terraje. Mas também exercia
as funcdes de lideranca politica, usando o voto de seus terrajeros como voto cativo, e

usufruindo politicamente das 6timas relagdes com a Igreja e a Policia.

Para os indigenas, o século XX comeca com leis contrarias a manutencdo dos
seus territorios, dentro de uma politica nacional de povoamento e expansdo da fronteira
agraria. Estas leis sdo decretadas, neste periodo, pelos conservadores que dirigem
hegemonicamente o Estado. Assim, a lei 55 de 1905 estipula que “a Nagédo cede aos
distritos municipais os terrenos de resguardos de indigenas localizados dentro de sua
jurisdicdo” (Findji y Rojas, 1985: 88). A lei 51 de 1911 desconhece a propriedade dos
indigenas sobre os resguardos; a lei 104 de 1919 sobre Divisbes de Resguardos que é
completada pela lei 19 de 1927 e a lei 135 de reforma agraria que cria as reservas
indigenas como uma fase de desintegracdo do resguardo (Castillo, 2005: 209). Os
resguardos sdo entdo invadidos pelos terratenentes e vado desaparecendo (Catedra Nasa-
Unesco, 2001a: 30).

% 0 terraje 6 uma forma de imposto onde os terratenentes obrigam os indigenas e os camponeses a
pagarem mensalmente cinco ou mais dias de trabalho para dar-lhes direito de morar em um rancho na
fazenda que antes Ihes pertencia.
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Os indigenas, porém, reagem por meio da figura de Manuel Quintin Lame, o
qual lidera acOes de defesa das terras de Resguardo, luta contra o terraje e pela
conscientizacdo das comunidades indigenas contra 0s esquemas culturais que justificam
sua dominacdo por parte dos terratenentes brancos. Esta luta é sustentada a partir do
redescobrimento da lei 89 de 1890 que protege os resguardos e se adianta as posteriores
lutas dos setores populares que serdo deflagradas na Colémbia dos anos 20. Em 1914,
dirigindo 200 indigenas, Lame realiza uma toma Pacifica de Paniquita (povoado da
regido). Em 1915, o lider prepara um levantamento geral dos indigenas no Cauca e um
“governo pequeno dos indigenas”, mas é detido. Ap6s sair da prisdo, comeca a
implementar seu plano de recuperar Tierradentro (municipio indigena ao sul do Cauca)
e expulsar os terratenentes brancos. Lame enfrenta varios batalhdes e comeca a defesa
da integridade do Resguardo Indigena com apelos perante o governo nacional (Catedra
Nasa-Unesco, 2001a: 31).

Este movimento ndo consegue ser cooptado pela oposicéo liberal. Pelo contrério,
as convergéncias se estabeleceram com o0 nascente movimento operario, cujas
liderancas se nutrem ideologicamente do ideario socialista europeu (Rojas, 1993: 173).

Este movimento é sufocado em 1920.

No que diz respeito aos camponeses, entre 1851 e 1920, se consolida econdmica
e demograficamente um campesinato em sua maioria negro no Norte do Cauca,
constituido por pequenos e medianos proprietarios de chacaras geralmente superiores a
trés hectares, que baseavam sua economia principalmente na cultura do cacau. No
entanto, esta etapa nao esta isenta de grandes tensdes e conflitos sociais por parte de
camponeses que desejam se estabelecer nas terras de seus antigos proprietarios sem
pagar o terraje. Os negros e mesticos se constituiram entdo, como parte do setor
camponés vinculado a terra por meio da propriedade individual, diferente dos indigenas

gue mantinham sua propriedade comunal.

Diferente também dos indigenas, estes grupos de camponeses negros se
aproximaram muito mais fortemente do partido liberal. A vitdria liberal da metade do
século XIX, que trouxe a abolicdo formal da escraviddo, e a forte oposicdo dos
escravistas conservadores ao cumprimento do disposto pela lei, fez com que as

comunidades negras tomassem o partido dos chefes liberais (Rojas, 1993: 173). A luta



78

pela terra, que estes camponeses negros levaram a cabo, foi , segundo Hurtado (2000:
407), uma mobilizacdo de grupos dispersos de povoadores que ficaram armados depois
das lutas entre partidos, e ndo um movimento unificado e coordenado. Além disso,
segundo De Roux (1991: 5), “seu projeto politico ndo foi além da defesa da posse de
pequenas parcelas com a garantia de ndo serem expulsos delas”, porém, seu apoio ao

partido liberal vai continuar no tempo, alimentado por diferentes causas.

4.3 Abertura das oportunidades, aliangas entre o partido liberal no governo e os
setores populares: 1920-1940.

No meio da crise econémica mundial, o Partido Liberal novamente no poder
foca seus esforcos em modernizar o campo, nessa época, dominado por grandes
proprietarios, em sua maioria do partido conservador. Esses proprietarios estabeleciam
relacdes de tipo servil com a populagcdo camponesa negra e indigena. Para conseguir
essa modernizacdo, se deu uma aproximacdo do partido liberal com os setores
populares, por meio do apoio de parte do primeiro a certas lutas da populagéo
camponesa e indigena. Além disso, em 1930, se cria o Partido Comunista na Colémbia,
que funda, junto com o Partido Liberal, a Central de Trabalhadores de Colémbia, que

tenta dirigir setores operarios, camponeses e indigenas.

Assim, se apresentam neste periodo importantes lutas operarias, camponesas e
indigenas, facilitadas por politicas e leis de governo que procuram favorecer uma
mudanca nas relac@es trabalhistas no campo e na cidade, como a Lei 200 no governo de
Alfonso Lépez Pumarejo, no marco da chamada Revolugdo em curso, que dizia que as
terras ndo cultivadas deviam passar ao Estado.

Os principais tipos de conflitos agrarios apresentados neste periodo, segundo
Pierre Gilhodeés (1989), foram: 1) os relativos as condigdes de trabalho nas fazendas, 2)
os conflitos relacionados com a propriedade da terra, mediante o questionamento dos
titulos de propriedade e 3) as disputas relacionadas com a problematica das
comunidades indigenas com a recuperacdo ou defesa das terras dos resguardos (Pizarro,
1989: 2).
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Para lutar por estas reivindicacGes foram formadas numerosas ligas camponesas
com ajuda dos liberais e comunistas. Assim, tanto camponeses como indigenas
alimentaram suas formas de organizacdo e o carater de suas lutas com o pensamento
socialista ou do agrarianismo revolucionario, gragas a atividade desenvolvida
inicialmente pelo Partido Socialista Revolucionario, pelo Partido Agrario Nacional, pela
Unido Nacional de Esquerda Revolucionaria (UNIR) e posteriormente pelo Partido
Comunista (Pizarro, 1989: 2).

No Cauca, apareceram agremiac0es de arrendatarios que enfrentaram os patrées,
exigindo melhores condicdes de trabalho e o ndo pagamento do terraje. Porém, as
batalhas camponesas destes anos, segundo Zamosc (1986, p. 15), permaneceram
isoladas e sem se conformar em um movimento camponés unificado. Por sua vez, 0s
indigenas também foram afetados pelas ondas de levantamentos rurais, colocando suas
proprias reivindicaces pela restituicdo de suas terras de resguardo, que tinham sido
perdidas em favor dos grandes proprietarios. As principais lutas por meio das ligas se
realizaram no municipio de Jambald, impulsionadas pelo partido Comunista, com a

aprovacdo do governo de Lopez Pumarejo.

4.4 Fechamento das oportunidades politicas, época de contra-reforma
conservadora e comeco da Violéncia: 1940-1960.

A alianca entre o partido liberal no poder e setores populares ndo dura muito. A
lei de terras ndo tem os efeitos esperados € 0S governos posteriores recuam em suas
tentativas de reforma agréria e nos seus avangos na politica social, decretam a Lei 100
que protege os grandes proprietarios, contrapondo-se inteiramente ao que pretendia a
Lei 200, no governo de Pumarejo. A Confederacdo de Trabalhadores de Coldémbia,

CTC, é perseguida e seus dirigentes aprisionados.

Em 1945, o partido conservador retoma o poder, mas o Gaitanismo aparece com
muita for¢ca, como uma fac¢do do Partido Liberal e acusando o governo conservador da
violéncia contra os setores populares e se apoiando amplamente nos movimentos
agrarios. Com a morte de Gaitan se desata a violéncia civil entre os partidos na
Coldmbia em 1948.
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No Cauca, 0s grandes proprietarios aproveitam o apoio do governo conservador
para ampliar e fortalecer seu dominio sobre o territorio, sob o pretexto da luta
bipartidista, tirando terras de camponeses e indigenas com ajuda dos “passaros”, grupos
armados a servi¢co do partido conservador. Na zona plana do norte de Cauca, que
pertencia em sua maioria a camponeses negros, 0s empresarios da cana-de-aglcar se
apropriaram dessas terras e vao desalojando os camponeses (Catedra Nasa-Unesco,
2001a: 38).

Na década dos anos 50, quando se exprime mais fortemente a violéncia,
causando deslocamentos massivos de populacdes e mortes, principalmente nos setores
populares, as organizacGes sociais sdo praticamente banidas e se perdem muitas das
conquistas dos movimentos de camponeses e indigenas no campo. A Unica forma de
organizacao que consegue sobreviver no meio desta violéncia € a organizacdo armada.
As guerrilhas oferecem a forma mais visivel de resisténcia para as populagdes rurais

nesta época. (Catedra Nasa-Unesco, 2001a: 37).

Para ilustrar, a Federacdo Camponesa e Indigena que havia sido criada no
periodo anterior e tinha se tornado a combativa Confederacdo Camponesa e Indigena,
na qual foi eleito, em 1947, Gonzalo Sanchez como presidente”, foi banida pela

violéncia dos anos cinqiienta (Mondrago6n, 2003: 9)

Desta forma, os indigenas relatam sua experiéncia de recuo na organizagdo nesta
época:

No ano 1948 chega a grande violéncia, os indigenas de Miranda tém que se esconder, por

medo. Durante esta violéncia € assassinado o Governador de Cabildo e se perde a

autoridade propria. Esta perda da autoridade é a raiz principal pela que alguns indigenas se
deixam dominar pelos terratenentes (Catedra Nasa Unesco, 2001b: 12).

Em Caldono, um dirigente conservador fez desaparecer o Cabildo, utilizando a pressdo do
governo e do partido conservador. Na mesma época também desapareceram os Cabildos de
Miranda e Munchique e perderam suas terras (Catedra Nasa Unesco, 2001b: 38)

Perante a incapacidade do Partido liberal de conter a violéncia mediante a
resisténcia civil, de forma espontanea e em multiplas regides se dao os passos iniciais da

resisténcia armada camponesa (Pizarro, 1989: 4). O Partido Comunista proclama, em

"0 Este era secretario de Quintin Lame e pertencente ao Partido Comunista
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1949, a criacdo de comités de autodefesa, caracterizados como uma forma de defender
o0s interesses do campesinato. Alguns nucleos de autodefesas vao se transformar em
guerrilhas moveis (Pizarro, 1989: 6). Assim, a autodefesa camponesa e 0s nucleos
guerrilheiros véo se constituir na modalidade central da atividade do Partido Comunista,
em especial devido & desarticulagio do movimento operario™ (Pizarro, 1989: 4).

Nos primeiros anos de surgimento das Forcas Armadas Revolucionérias da
Colémbia (Farc), sua composi¢do social era notadamente camponesa, com muitas
poucas excecdes. Alguns setores indigenas do Norte de Cauca tiveram também que
procurar apoio nas guerrilhas, aproximaram-se a elas para garantir a sua sobrevivéncia
em face a repressdo e participaram em algumas destas autodefesas armadas (Catedra
Nasa-Unesco, 2001a: 38).

4.5 Nova abertura das oportunidades politicas, Nova aliancga entre o governo
liberal e os setores populares, etapa de reformismo e nascimento de fortes
organizag6es camponesas e indigenas: 1960-1970

O governo agora estava nas maos do Frente Nacional (1958-1974), o pacto que
fazem os conservadores e liberais para se alternar no poder e parar com a violéncia
partidarista que ja tinha causado inimeros mortos e deslocados no pais. Este governo
desdobra a sua politica em uma mistura de acdo militar para as zonas onde operam
diretamente os grupos armados e de outro lado, intensifica uma politica de reformismo
no resto do pais (Kalmanovitz, 1995: 55). Esta politica reformista é, além disso,
estimulada pela pressdo dos Estados Unidos, como medida para prevenir o avango do
comunismo na Ameérica Latina, em face a triunfante Revolugdo Cubana e ao
desenvolvimento, na Colémbia, de grupos guerrilheiros de inspiracdo comunista. Este
fomento parcial de medidas reformistas facilita o aparecimento de organizagdes de
camponeses e indigenas, cujas demandas sdo mais uma vez legitimadas.

O medo de uma possivel expansao das guerrilhas e a necessidade de restaurar o
controle politico sobre a populacdo rural, indicaram que concessGes aos camponeses
eram cruciais. O compromisso da Reforma Agraria foi um dos componentes chaves dos

programas que visavam restaurar a harmonia entre as classes sociais sob a hegemonia

™ A CTC tinha se dividido em trés facdes: a liberal, a conservadora e a comunista, ficando fragmentada e
sujeita ao controle politico dos partidos tradicionais. A classe operéaria foi assim, incapaz de fornecer
alternativas para uma oposicao unificada (Zamosc, 1986: 39).



82

das mesmas classes que foram responsaveis pela guerra (Zamosc, 1986: 35). Em 1961 ¢
aprovada a Lei 35 ou Lei de Reforma Agraria e cria-se o Incora (Instituto Colombiano

de Reforma Agraria), como organismo encarregado de levar adiante esta politica.

No comeco, a acdo deste organismo limitou-se a certas regides, onde sérios
conflitos pela terra haviam ocorrido, e em meados dos anos sessenta, pareceu claro que
a reforma agraria ndo envolveria sérias mudancas estruturais a menos que 0S
camponeses pressionassem para que fossem feitas (Zamosc. 1986: 36). Por outro lado,
as estruturas de participacdo criadas pelo governo com vistas a contribuir para a
pacificacdo, como as Juntas de Acdo Comunal (JAC), funcionaram como ferramentas

paternalistas dos “gamonales” e consolidaram o exercicio do poder politico clientelista.

O clima de reformas e a politica social do governo criaram, no entanto,
condicdes favoraveis para a articulagdo de demandas camponesas através de
organizacbes gremiais nas zonas rurais. Grupos de camponeses, ligas e sindicatos
comecaram a se multiplicar de novo, realizando pressdes pela terra e desafiando os

latifundios.

Algumas expressbes da esquerda ganham influéncia nas organizacbes
camponesas e indigenas da regido. Nos anos 1961 e 1962 ¢ criado por Alfonso Lépez
Michelsen, o Movimento Revolucionario Liberal, integrado por liberais e comunistas.
Este movimento propde a entrega de terra de forma gratuita aos camponeses, a
eliminacdo completa do latifundio, o fomento do cooperativismo, a participacado ativa de
organizagGes camponesas em 0rgdos de reforma, assim como crédito facil e barato.
Setores indigenas e populares de Cauca participam deste movimento (Catedra Nasa-
Unesco, 2001a: 40). Também a Igreja impulsiona a criacdo de algumas organizacdes
baseadas na doutrina social da Igreja, como a Federacdo Agraria Nacional (FANAL),

onde participam alguns setores indigenas, especialmente de Jambalo.

Porém, s até 1967 a lei de Reforma Agréria é levada a sério pelo governo de
Carlos Lleras Restrepo, como resultado das mudancas socioeconémicas no pais. Em
meados dos sessenta se apresenta o esgotamento da politica de substituicdo das
importacOes e a queda dos precos do café, o que produz uma recessdo da economia com

0 estancamento da industria e o desemprego urbano agravado. A Reforma agraria €
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proposta como uma forma de deter a migracéo rural nas cidades e expandir o mercado
interno, mas ndo deixa de encontrar opositores nos grandes proprietarios de terras
(Zamosc, 1986: 50).

Com o intuito de viabilizar esta Reforma Agraria, 0 governo cria por decreto
presidencial a ANUC (Associacdo Nacional de Usuarios Camponeses), para se
contrapor a oposicdo dos partidos tradicionais e servir de impulso externo a lei,
assegurando, no entanto, o maximo controle sobre os camponeses mobilizados. O
estimulo desta organizacdo era a participagdo do movimento camponés na
administracdo dos servicos rurais, mas acabou gerando todo um movimento pela terra,
com uma ampla participacdo dos camponeses no pais que, no final, saiu das méos do

governo.

A estrutura organizacional da ANUC tinha uma hierarquia rigida. Na base
estavam as associa¢fes municipais. A Assembléia local, composta por ndo menos do
gue 10% dos usuarios registrados no municipio, elegia a Junta Diretiva, onde seus cinco
membros alternavam os papéis de presidente, secretario e tesoureiro. As associacdes
municipais coordenavam o0s comités dos distritos rurais. Acima das associa¢des
municipais estavam as departamentais (Zamosc, 1986: 59). Por causa de seu status
semi-oficial, a ANUC tinha uma relacdo com o Estado de completa dependéncia. Os
promotores de campo e o pessoal da Divisdo da Organizacdo Camponesa do governo
preparavam e organizavam a maioria das atividades da ANUC em ambito local,

regional e nacional.

A construcdo a partir da base, no entanto, criou condi¢des favoraveis para uma
verdadeira representacdo camponesa. O governo forneceu para esta organizagao alguns
canais de comunicagdo, como jornais, estruturas para encontros e mecanismos para
promocdo de liderangas, o que tornou possivel, elaborar e exprimir as demandas dos
camponeses. A redistribuicdo das terras foi estabelecida, desde o come¢o, como a

principal preocupacgéo destes.

Comecou, assim, uma grande onda de demandas e invasdes de terra que entre o
final de 1969 e o inicio de 1970, se torna um tema e uma atividade nacional. Porém,

permanece dentro dos limites do reformismo de governo, de tal modo que, nas elei¢des
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de 1970, os membros desta organizacdo ddo apoio ao Frente Nacional (Zamosc, 1986:
68).

No Cauca, os indigenas se mostraram como 0s mais dindmicos nestes processos
de recuperacdo de terras. Varios setores indigenas participaram através da ANUC e
comecaram as recuperacdes de terras nas grandes fazendas, que depois eram entregues

pelo governo atraves do Incora.

As recuperagOes de terra no caso dos indigenas se faziam além do marco da

reforma agraria, apelando para as leis indigenas que protegem as terras dos resguardos.

4.6. Fechamento do sistema de oportunidades. Derrota do reformismo. Reacéo das
elites e mudancas nos alinhamentos politicos: 1970-1984

No Cauca, como em outros departamentos, as recuperacdes de terras
provocaram nos fazendeiros e politicos regionais uma forte repressdo. Perante a politica
nacional do governo, favordvel a reforma agréria, os terratenentes comegam a
reorganizar grupos de “passaros” que tinham ficado latentes depois do periodo de
violéncia anterior, como forma de combater camponeses e indigenas nas suas tentativas

de posse de terras (Catedra Nasa-Unesco, 2001a: 53).

Esta reacdo das elites é agravada com a mudanca das condigcbes
socioeconémicas e a chegada ao poder do presidente conservador Misael Pastrana
(1970-1974) e dos dois governos seguintes, o de Lopez Michelsen (1974-1978) e o de
Turbay Ayala (1978-1982). Com a melhoria da situacdo econdmica, a reforma agraria ja
ndo aparece como necessaria para a burguesia, pelo contrario, a producdo para
exportacdo estava se tornando o elemento chave em uma nova fase do capitalismo na
Coldmbia. Assim, o governo de Misael Pastrana, oposto a0 movimento camponés,
comeca afastar a ANUC dos espagos institucionais, e, ao longo da sua administracao,
transforma a reforma agraria em um instrumento de defesa dos interesses dos grandes
proprietarios e de suporte a agricultura capitalista e de controle das aspiraces dos
camponeses (Zamosc, 1986: 69, 97). No entanto, as recuperacdes de terras continuarao,

porém, com uma forte repressdo por parte do governo e dos terratenentes.
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O novo clima de repressdo e oposi¢cdo das classes dominantes favoreceu uma
radicalizacdo dentro da ANUC. Varias correntes tinham influéncia dentro do
movimento camponés. As liderancas camponesas liberais e conservadoras estavam
contra um total rompimento com o governo, enquanto as liderangas influenciadas por
militantes troskistas e conselheiros do Partido Comunista defendiam as ocupagdes de
terra por acdo direta dos camponeses e uma independéncia politica e organizativa frente
ao Estado e aos partidos politicos. Esta faccdo se impbs na segunda reunido da Junta
Nacional da ANUC em 1971 (Zamosc, 1986: 71).

Assim, rompida a alianca com o partido do governo, o novo alinhamento do
movimento camponés sob a influéncia das correntes de esquerda mais radicais se
pretendia fazer com a classe operaria e 0s outros setores populares, visando uma
mudanca estrutural no pais pela via revolucionaria. Alguns dos grupos de esquerda, que
pretendiam influenciar a ANUC, acreditavam que aconteceria uma revolucdo agraria no
pais, comandada por quadros proletarios. A politizacdo da esquerda substituiu entdo o

suporte ideoldgico do reformismo promovido pelo Estado na fase anterior.

A demanda pela terra virou uma luta politica j& que a expropriacdo da terra
implicava a destruicdo do poder politico da classe possuidora e do sistema clientelista
(Zamosc, 1986: 92). Essa radicalizagdo do movimento camponés, porém, ndo foi igual
em todas as partes. Houve regifes onde as lealdades de partido bloquearam a influéncia
ideologica da esquerda e nas zonas de minifundio as demandas foram muito mais
conservadoras, no sentido de aprimorar os servicos do Estado antes que desafiar sua

autoridade.

Diferente dos camponeses, houve coordenacéo regional e grande radicalismo nas
lutas indigenas do Cauca. Quando a ANUC comecou a se dividir internamente, 0s
indigenas também se afastaram desta organizacdo, criando uma prépria, o CRIC
(Conselho Regional Indigena do Cauca) em 1971, que viria a ser muito mais dindmico
nos processos de recuperacdes de terras nesta regido e resistiria melhor a ofensiva do

Estado e das elites, seguindo assim, um caminho diferenciado dos camponeses.

Com a assinatura do Pacto do Chicoral, em 1972, se confirma o compromisso

do governo com a via de desenvolvimento pela agricultura capitalista apoiada na grande
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propriedade e se declara, formalmente, a contra-reforma agraria. O governo se
compromete com 0s grandes proprietarios com este Pacto a parar a reforma agraria, em
troca, estes devem pagar impostos cadastrais pelas terras que possuem, que no final, irdo

evadir.

Com intervencéo do governo, a ANUC se divide em duas, uma sob controle do
governo, chamada linha Arménia, que teve escopo muito limitado e que vai receber
pleno reconhecimento e suporte financeiro e outra de corte radical, chamada linha
Sincelejo, que vai agir no departamento do Cauca. Além disso, a repressdo tornou-se
uma clara politica oficial e o tratamento para as invasfes de terras virou coercitivo e
aumentou a perseguicdo as liderancas camponesas e as continuas hostilidades contra a
ANUC Sincelejo (Zamosc, 1986: 103, 104).

Esta ANUC mais radical desenvolveu solidos lagos com muitas fundagbes de
caridade, religiosas, unibes de camponeses e outras instituicdes estrangeiras (Zamosc,
1986: 106).Porém, a retirada do apoio oficial, a forte repressdo as ocupacdes de terras e
a diminuicdo da intensidade da luta em algumas regides, por causa da satisfacdo com o
resultado inicial da vitdria na luta pelas terras e dos programas paliativos do Estado,

foram minando a combatividade da ANUC.

Uma das causas mais fortes do enfraquecimento da ANUC foi, ainda, segundo
Zamosc (1986), a disputa ideoldgica interna entre os grupos de esquerda que se
caracterizaram pela fragmentacdo’® e sectarismo. Além da auséncia de uma proposta
prépria por parte dos camponeses, que conseguisse dar uma unidade e coeréncia ao
movimento, por fora tanto dos partidos tradicionais como dos grupos de esquerda que ja
ndo refletiam as necessidades e aspiracdes dos camponeses, mais interessados em
demandas imediatas e na melhora de sua situagcdo econdmica. As liderangas camponesas
ndo conseguiram realizar nenhuma elaboracdo ideoldgica, pelo contrario, outros
intelectuais de esquerda estavam fornecendo agora a inspiracdo ideoldgica (Zamosc,
1986: 117).

2 Dentro dos grupos de esquerda que visavam dirigir o movimento camponés tinham maoistas,

marxistas-leninistas, trostskistas, enquanto os camponeses ndo tinham tanta clareza politica. Como
resultado se subordinaram as demandas cotidianas dos camponeses as abstratas metas politicas.
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Os grupos de esquerda com influéncia dentro da ANUC comecgaram a ser
criticados por algumas liderancas camponesas, que culpavam suas atitudes extremistas
de conduzirem os camponeses da base a desercdo, de estarem afastando outros setores
do campesinato, ao se focarem exclusivamente na luta dos sem terra e, além disso,
comecaram a considerar impraticavel o projeto de revolucdo da esquerda. A
conseqiiéncia desta divisdo e sectarismo dentro da ANUC foi a fragmentagcdo também
da ANUC Sincelejo. Com esta divisdo se produziu uma desintegracdo da solidariedade

e da ideologia que sustentava as lutas pela terra (Zamosc, 1986: 120, 121).

Esta situacdo piora com o envolvimento de setores camponeses nos cultivos
ilicitos e o negdcio do narcotrafico que ganha espaco no pais nesta época, promovendo
valores e lealdades diferenciadas e contrarias as de um movimento de classe. Os
membros da ANUC Sincelejo, sdo acusados, no seu terceiro Congresso, de corrupgéo,
arranjos politicos e manipulacdes financeiras secretas, o que acabou destruindo a sua

credibilidade e a influéncia em regides inteiras.

A posterior diferenciacdo da populacdo camponesa, ligada ao fortalecimento da
producdo capitalista no campo e ao desenvolvimento de relacbes de trabalho
assalariadas e de arranjos de outro tipo, diferentes dos existentes até esse momento, vado
fazer com que o campesinato vire um setor muito heterogéneo. Desta forma, a definicéo
de classe ndo é clara, dificultando, ainda mais, as possibilidades de constituir uma

organizacao unificada (Zamosc, 1986: 143).

Depois da queda da ANUC, se criam organizacGes camponesas de diferentes
tipos, mas fragmentadas, dispersas e muito menos beligerantes, mais focadas em

objetivos pragmaticos e com um escopo menor.

As organizagdes camponesas, criadas pelo Estado, conseguiram, por sua vez,
algumas melhoras para os camponeses, contudo, ao prec¢o de reforcar canais verticais de
participacdo, fortalecendo o poder dos gamonales e ampliando o clientelismo politico
(Zamosc, 1986: 195). Além disso, os titulos dados pelo Estado através do Incora para 0s
colonos, o Gnico campo onde a politica de terras terd um efeito importante, ndo serdo
garantia para resistir as bandas armadas dos terratenentes, quando as zonas de fronteira

tenham possibilidade de se valorizar ou quando estes precisem ampliar suas zonas de



88

gado, o que vai fazer com que alguns camponeses destas regides de fronteira agricola
respondam a estas pressdes através de seu apoio aos grupos guerrilheiros (Kalmanovitz,
1995: 50)"°.

4.6.1 Os indigenas desenvolvem cada vez mais sua préopria organizacao.

Enquanto a organizacdo camponesa se enfraquecia organizativa e
ideologicamente, os indigenas fortaleciam cada vez mais a sua organizagdo no processo
de recuperacdo de terras dos anos setentas e oitentas, e se diferenciavam das outras
organizagOes, justificando suas lutas ao redor da identidade indigena, ndo sem

experimentar uma forte reacdo por parte dos grandes proprietarios.

Os indigenas foram fortemente influenciados por um grupo de conselheiros
independentes de esquerda, principalmente antropdlogos, que tinham exercido um papel
crucial na criacdo do CRIC. Mesmo que as ocupacOes de terra de 1974 tenham sido
cuidadosamente preparadas, 0s proprietarios de terra do Cauca usaram métodos
tradicionais para tratar a rebelido indigena. As autoridades expulsaram brutalmente os
grupos, houve apreensdes coletivas, torturas e um numero grande de liderancas foram
assassinados por quadrilhas de “péssaros” (Zamosc, 1986: 11). Mas, mesmo assim,

conseguem criar em 1982 a Organizacdo Nacional Indigena, ONIC.

Diferente dos camponeses, 0s indigenas véo se afastando, tanto das organizacfes
de esquerda mais radicais, como da politica tradicional, definindo e reforcando uma
linha mais focada na sua identidade como indigenas e no resgate de suas tradicdes e

formas organizativas proprias.

Os indigenas criticavam que a ANUC ndo considerava as caracteristicas e

necessidades proprias deste setor, jA& que seus problemas se relacionavam com a

™ po respeito também afirma o Héctor Mondragén (2002: 12). “As poses de terras que tinham sido 600
em 1971 em pleno auge da ANUC, se reduziram num total de 6 entre 1978 e 1981. Mas, se a luta aberta e
massiva do campesinato pela terra estava quase liquidada, a luta guerrilheira se multiplicou... durante o
governo de Turbay a guerrilha comegou a crescer aceleradamente: os frentes das FARC se duplicaram
durante a vigéncia do Estatuto de Seguridade; o M 19 que agia somente nas cidades se desdobrou no setor
rural e guerrilhas que tinham recuado como o EPL ou sofrido derrotas como o ELN se recuperaram e
ampliaram”.
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recuperacdo de terras dentro dos Resguardos, que era uma figura especifica para este
tipo de populacdo. Entdo criam o CRIC em 1971, como organizacdo propria, mas
vinculada a luta pela terra, que no comeco funcionava dentro da ANUC. Era dada
énfase na ampliagdo dos Resguardos, no fortalecimento dos Cabildos, na defesa da
legislacdo indigena, nas linguas e nos costumes, por meio da educagdo com professores
indigenas. Mas, o rompimento total com a ANUC vai se dar quando esta organizacao
tenta impor um secretario que o CRIC ndo vai reconhecer e decide defender sua

autonomia indigena, mantendo o CRIC como uma organizacéo diferente.

Embora, as liderancas indigenas também tivessem muita proximidade com os
grupos de esquerda no comeco da etapa das recuperacdes de terras, o afastamento com
estas também resultou da negativa das liderangas indigenas em ceder a estes a direcdo
do movimento. Assim, muitas das liderancas no comeco foram militantes do Partido
Comunista, e no Norte do Cauca, as Farc também exerciam uma grande influéncia
politica-armada. As Farc vinham do Tolima e se assentaram na parte alta de Tacueyo,
Corinto e Miranda. Em Jambal6 esta influéncia era exercida pelo Partido Comunista
Maoista e o Exército Popular de Libertacdo, EPL.

Mas, segundo as entrevistas realizadas pela Catedra Nasa-Unesco, 0s membros
destes grupos comecaram a pressionar aos dirigentes indigenas para afasta-los do
movimento, demonstrando seu intuito de querer tomar a dire¢do univoca deste (Catedra
Nasa-Unesco, 2001a: 59). Segundo Pefiaranda (2006: 564), as Farc se opuseram as
recuperacdes de terras das comunidades indigenas para ndo perder sua fonte de
financiamento nas extorsdes que faziam aos fazendeiros e chegaram ao extremo de

assassinar dirigentes indigenas acusando-os de serem delinguentes.

Este afastamento destas organizag¢fes provocou um massacre de ambas as partes
no Resguardo Indigena de S&o Francisco que deixou mais de cem mortos (Céatedra
Nasa-Unesco, 2001c: 59).

Com estas recuperacdes de terras, o Cabildo vai se fortalecendo ja que ele é
agora o encarregado da administracdo das terras e se inicia um processo de estudo das
leis que vao produzir uma maior consciéncia da necessidade da luta e da unido indigena.

O discurso que legitima as recuperacdes enfatiza a condicdo dos indigenas de legitimos
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donos das terras nas quais os fazendeiros estavam os explorando. O Cabildo e o
Resguardo se tornaram altamente valorizados e vistos como necessarios para a
sobrevivéncia deste grupo de populacdo. Os governadores destes, antes nomeados pelos

gamonales ou a Igreja, sdo agora elegidos pela mesma comunidade.

Mas o processo ndo foi igual em todos os resguardos da zona norte. Em
Miranda, por exemplo, ndo se lutou por terras ja que o medo estava espalhado entre a
populacdo e o Cabildo ndo conseguia mobilizar pessoal para estas tarefas, entdo ali os
indigenas optaram por comprar suas terras dos terratenentes antes que invadi-las
(Catedra Nasa-Unesco, 2001b: 13).

E com a criagio do CRIC e seu trabalho de assessoria nos distintos resguardos que
foram se organizando os Cabildos e se dando forma a luta indigena. Atraves do CRIC e
dentro do marco das recuperacbes de terras muitos indigenas se capacitaram,
conhecendo seus direitos, a legislacdo indigena e os titulos de Resguardo. Parecem ser
estes processos e estes esforcos os que irdo produzir uma maior unidade e solidariedade
dentro da populagdo indigena, antes que serem estes uns tragos permanentes e imutaveis

desta. Uma lideranca indigena de Corinto lembra que:

Antes nas nossas comunidades viviamos muito desunidos. Havia muita influéncia dos
politicos tradicionais. A gente trabalhava de maneira individual... Ndo se tinha uma visdo
comunitaria. A gente desconhecia nossa prépria histdria, ndo se tinha uma consciéncia do
gue realmente significava sermos nasas. (Catedra Nasa-Unesco, 2002: 4)

As recuperacOes de terras também favoreceram o intercambio e o fortalecimento
de relacdes entre os distintos resguardos e Cabildos da regido, através das estratégias de

mutua-ajuda para invadir as fazendas:

Por exemplo, a comunidade de Sdo Francisco lhe pedia ajuda ao Resguardo de Toribio ou
de Caloto. Depois os de Sdo Francisco devolviam a colaboragdo e apoiavam os demais...

Faziam-se reténs. Enquanto uns companheiros estavam na fazenda, levando a cabo a
recuperacdo, tinha outro grupo que estava a uma distancia de uns poucos quilémetros e
guando o inimigo chegava, este informava aos demais para eles procurarem o modo de se
defender...

Usou-se também o idioma proprio entre eles para que 0s brancos ndo conseguissem
entender (Catedra Nasa-Unesco, 2001d: 4)
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O intenso clima de violéncia e repressao que esta populacdo vivia também reativa
a figura do médico tradicional, como estratégia de protecdo e defesa contra 0s perigos

externos e 0 ambiente hostil.

Em estas épocas de violéncia e perigo, quando se nomeava o Cabildo indigena, havia
ervateiros que ajudavam muito que recomendavam que a pessoa desviasse seus percorridos
por varios caminhos para ndo ser morta. O Governador do Cabildo utilizava os ervateiros
em consultas, eles avisavam se podiam viajar para Popayan...Quando se ouviam mas
noticias desde o governo, pegavam coca em cada casa e iam se sentar nas cordilheiras até as

noticias ruins se acalmassem (Catedra Nasa-Unesco, 2001d: 84).

Os indigenas responderam ao agudo ambiente de repressao sobre as organizagdes
populares existente no pais (que estigmatizava qualquer manifestagdo de demandas
sociais como aliadas da insurgéncia), e as pressdes dos grupos guerrilheiros, com a
criagdo de um grupo guerrilheiro chamado Quintin Lame. Este foi criado como
estratégia para defender as recuperacdes de terras ameacadas pelos ataques dos
“passaros” e de grupos armados contrarios a organizacao indigena. Porém, este grupo se
constituiu com ajuda do grupo guerrilheiro M-19, que, no entanto, se mostrava mais
aberto as demandas de autonomia do movimento indigena e se manteve sob a direcdo

dos Cabildos, sem provocar assim a quebra do movimento social.

4.7 Nova abertura de oportunidades para os indigenas, reconhecimento dos
direitos das minorias étnicas e perdas para 0s camponeses: 1984-1998.

Nos anos oitenta se consolida,para os indigenas, o que se tinha ganhado em
matéria de territorio, embora as ocupagdes de terras ndo parem e 0 processo continue

sendo alimentado por diversas fontes.

Nas terras recuperadas se conformaram empresas e lojas comunitarias para
fortalecer a economia das comunidades e apoiar 0 processo organizativo. Aparecem
entdo os projetos comunitarios. Segundo as entrevistas coletadas pela Catedra Nasa-
Unesco, o principal promotor da organizacdo destes projetos e do ideario nesta época foi
o padre indigena Alvaro Ulcué. Este padre, sob os principios da teologia da libertaco,
liderou a organizacdo indigena em Toribio, preocupado com a perda do idioma e da
cultura, assim como, com a desorganizacdo que ainda era predominante nos resguardos.

Ulcué forma, nos resguardos, grupos de estudo sobre leis indigenas e teologia da
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libertagdo, cria importantes relagdes com pessoas de fora, entidades e organizacfes que
ajudam nas atividades de conscientizacdo. Com 0 apoio deste padre se criam
cooperativas e nasce o Projeto Nasa, também chamado Plano de Vida, um dos ganhos
mais importantes do movimento indigena, base de suas futuras demandas pela

autonomia e um dos eixos principais de seu atual conceito de resisténcia.

O Projeto Nasa integra programas nas areas de salde, educacdo, moradia,
producdo e um trabalho de evangelizacdo, visando fortalecer a comunidade indigena nas
dimensfes social, politica, econdmica, cultural e espiritual (Chaux, 2005: 87). O
desenvolvimento deste projeto se fez através de assembléias comunitarias
acompanhadas de oficinas, cursos, de onde saiam planos, programas, projetos, que

depois viravam informes, trabalhos comunitarios e empresas comunitarias.

No entanto, a metodologia para a definicdo deste roteiro de vida para a
populacdo indigena do resguardo se fez e ainda se faz em cima dos principios e valores
resgatados da tradi¢do, no que os indigenas chamam de Lei de Origem. A principal
énfase estd posta sobre o conhecimento dos mais velhos e a atualizagdo dos costumes
antigos e a “sabedoria ancestral”, o que vai trazer vantagens para a definicdo da
identidade do movimento, mas, segundo algumas evidéncias apresentadas pelo material

coletado, parece ser uma das causas das fendas e distanciamentos com os mais jovens™.

Seguindo a mesma metodologia que Toribio e com 0s mesmos objetivos, séo
criados, a partir de 1987, projetos semelhantes nos demais resguardos da zona norte.
Nascem, assim, o Projeto Global em Jambal6, o Projeto Unidade Paez em Miranda, o
Projeto Integral em Huellas, Caloto, o Projeto Yu’Luucx em Canoas e Munchique no
municipio de Santander de Quilichao, o Projeto Forca Grande, no Resguardo LOpez
Adentro em Corinto; o Projeto As’t Fxinxi Kiwe nos Cabildos das Delicias, Guadualito,

Concepcdo, Cerro Tesouras e Povo Novo em Santander de Quilichao e Buenos Aires.

As reivindicacOes dos indigenas sdo validadas pelo Estado pela primeira vez a

partir de 1980, quando se d& uma virada na politica indigenista deste’, que tinha sido

™ Porém, este tema requer mais pesquisa e seria interessante para futuras investigacoes.
"> Este ¢ amplamente documentado por Christian Gross (1991) que coloca que esta posi¢cdo do Estado
seria uma tatica para um Estado em situacdo de perda e na procura de legitimidade em momentos em que
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até agora integracionista (isto é, que ndo reconhece sua particularidade nem pretende
protegé-la) e de abandono para estas populaces. Esta virada se faz através da
elaboracdo de um diagnostico sobre a populacdo indigena na Coldmbia que descreve a
marginacéo fisica do indigena e a desintegracdo social e cultural que afrontavam. Diante
disto, o Estado responde com a criagdo, nas terras baixas, fundamentalmente, de 69
reservas indigenas. E ainda, com a formulacdo do Programa Nacional de
Desenvolvimento das Populacdes Indigenas PRODEIN, em 1984, promove o
fortalecimento da identidade indigena e suas formas tradicionais de organizagdo, a
consolidagdo dos lagos territoriais comunitarios e a adogdo de alternativas modernas de

subsisténcia que lhes permitam melhorar seu nivel de vida.

Esta nova politica, mesmo que ndo fosse fielmente seguida por todos os érgaos
do Estado, implicou que este deveria negociar suas formas de intervencdo em matérias
como educacdo, saude e desenvolvimento, com as autoridades indigenas e as
organizacbes do movimento, isto €, se promove uma participacdo direta da populacdo
indigena nas decisdes que os afetam. No norte do Cauca isto se concretizou no Plano
Quadrienal de Desenvolvimento das Comunidades Indigenas do Nororiente do Cauca,
formulado em 1982, pela Governacdo do Cauca e no plano de desenvolvimento da
Corporacdo para a Reconstrucdo e o Desenvolvimento do departamento do Cauca
(CRC) que incluiram a consulta aos governadores indigenas e a inclusdo das propostas
apresentadas pelas comunidades. O anterior enriquece o repertdrio de confrontagdo do
movimento indigena ao abrir espacos institucionais as formas de expressdao e aos

interesses destas comunidades.

Dentro do marco da descentralizagdo, as comunidades indigenas que vinham
lutando pelo direito a terra encontram uma conjuntura favoravel para consolidar e
legitimar seus direitos territoriais e para alcancar uma maior autonomia no governo
préprio. Isso ocorre por meio do reconhecimento de terras ancestrais, do saneamento

dos resguardos e da legalizacéo de terras recuperadas (Sotomayor, 1998: 412).

a situacdo de violéncia e de fortes conflitos nos campos o transbordam, deste modo o Estado exerceria um
controle indireto em zonas conflituosas delegando para os indigenas certas funcdes sobre estes territorios
e conseguiria a adesdo destas populagBes situadas em zonas nem muito apetecidas pelos interesses
econdmicos dominantes.
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No que diz respeito aos grupos armados, as liderancas da ACIN falam de um
acordo realizado entre o grupo Quintin Lame e as FARC no ano 1986. Neste acordo,
assinado pela cupula das FARC, estes se comprometem a respeitar os Cabildos e a ndo
criar cenarios de guerra nas comunidades indigenas, enquanto 0os membros do Quintin
Lame se comprometem a ndo combater contra eles. Esta espécie de pacto de
convivéncia permite aos indigenas um periodo de tranquilidade nas suas comunidades.
Porém, o Quintin Lame comeca se desprestigiar nas comunidades indigenas por alguns
casos de abusos de poder e pela atracdo que cria das forcas estatais como alvo para a
repressdo (Entrevistas com Manuel Ramiro Munhoz e discurso de Ezequiel Vitonas,
fev, mar/2007).

4.7.1. A Constituicdo de 1991.

Novos cenarios para a expressdo do movimento indigena se abrem também com
a promulgacdo da Constituicdo de 1991 e sua aspiracdo de abertura democratica. Esta
constituicdo além de criar novos espagos e condi¢fes para o desenvolvimento do jogo
politico, reconhece certos direitos politicos, sociais e culturais a grupos étnicos
minoritarios. Os indigenas ganham, com esta a jurisdicao especial sobre seus territérios,
0 acesso as transferéncias da nacdo de acordo com a populagdo dos resguardos e 0

reconhecimento do seu idioma como oficial, entre outros’®.

Estas transformacfes do regime politico, que possibilitaram novas formas de
expressdo através dos canais institucionais, levaram ao fim do Movimento guerrilheiro
indigena Quintin Lame, que entregou suas armas neste ano, como forma das
comunidades indigenas entrarem nesta nova dinamica. Além disso, o grupo modificou
sua atuacdo porque nestas novas circunstancias, as autoridades indigenas perceberam
que eram maiores 0s riscos da manutencdo deste movimento, devido as consequéncias
imprevisiveis e os limites que trazia o uso da violéncia. Abre-se assim, o caminho pela

busca de propostas pacificas por parte deste movimento.

® Na participacdo dentro da Assembléia Nacional Constituinte, os indigenas utilizam estrategicamente o
discurso global em favor da diversidade cultural, este é estruturado a partir das conferéncias
internacionais que se desenvolvem na década dos oitenta contra a discriminacdo dos indios (Castillo,
2005: 310)
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A protecdo constitucional sobre os territorios indigenas se entrelaca com o
convenio 169 da OIT, ratificado pela Colémbia sob a lei 21 de 1991, o que oferece mais

garantias para este grupo populacional.

A descentralizacdo e a ampliacdo do espago politico também se refletiram em
uma reorganizacéo da participacdo no interior dos resguardos, ja que comprometeram as
comunidades com o planejamento e com a gestdo do desenvolvimento local. Assim, as
mudangas constitucionais significaram uma maior responsabilidade administrativa e
politica dos Cabildos, dinamizando e dando recursos para a gestdo dos projetos de vida
formulados pelas comunidades dos resguardos. A gestdo de propostas, os planos de
desenvolvimento e de investimento, a administracdo do orcamento, etc., motivaram
inicialmente a reorganizacdo dos Cabildos, ndo sem deixar de gerar problemas pela falta
de preparacdo destas entidades para assumir estas tarefas.

O CRIC por sua parte € reconhecido como autoridade indigena no Cauca e
interlocutor ante o Estado. Este também se descentraliza, visando ter dentro dele
representantes por cada zona do departamento. Dentro desta dindmica € criada a ACIN,
em 1994, na zona norte, visando fortalecer a unido zonal, apoiando a gestdo dos
Cabildos, coordenando atividades conjuntas, administrando recursos para a zona e

exercendo fungdes de representacéo.

E a partir do desenvolvimento da organizagao nos resguardos e aproveitando 0s
espacos abertos pela nova Constituicdo que os indigenas comecam a se envolver na
politica com a criagcdo dos Movimentos Civicos. Estes sdo criados com o intuito de dar
resposta a corrupgao que caracterizava os partidos tradicionais e conseguir canalizar as
demandas e necessidades da populacdo indigena por uma via independente destes
partidos. Estes movimentos politicos tém ampla aceitacdo nos municipios indigenas,
assim, desde 1994, a organizacdo indigena tem conseguido acesso a prefeitura de
Toribio e desde 1997 em Jambalo.

As organizacdes indigenas do departamento do Cauca respondem a conjuntura
de abertura politica apresentando grande quantidade de candidaturas indigenas a
distintas prefeituras, especialmente na zona de estudo, e respaldando candidaturas

independentes de indigenas para a Camara e o Senado. Alias, no ano 2000 um candidato
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indigena chega ao governo do departamento, em alianga com outros setores populares

em nome do Bloco Social e Alternativo.

4.7.2. Os Camponeses, os perdedores na Constituicdo de 1991.

Segundo Héctor Mondragon (2003), destacado pesquisador do movimento
camponés na Colémbia, os camponeses foram deixados de lado nos beneficios da
Constituicdo, ja que, diferente dos indigenas e afro-colombianos, ndo foram
reconhecidos como um grupo social vulneravel, e ao contrério, sua situagdo se viu

piorada.

A Constituicdo propiciou um reajuste institucional a partir do artigo transitorio
20, que facilitou que as entidades do Estado que prestavam servigos aos camponeses

fossem banidas e desmanteladas, assim como o crédito de fomento rural.

Os camponeses ficam entdo, diferentes dos indigenas, sem terras inalienaveis e
sem nenhum regime constitucional que lhes permita obter essa prote¢cdo como acontece
com os afro-colombianos. Isto significa que os camponeses ndo tém garantia suficiente
de seus direitos de propriedade da terra, o que os torna altamente vulneraveis ao
deslocamento, ndo somente por causa da violéncia, sendo também pelas petroleiras,
minas e mega projetos e pelas dividas, com um sistema bancéario que j& ndo tem taxas
especiais para o campesinato (Mondragon, 2003: 18). Segundo este mesmo autor, esta

situacéo facilitou o processo de concentragéo da propriedade rural desde 1981"".

A Unica Lei favordvel para a populagdo camponesa, durante este periodo, foi a
Lei 60 de 1994, que criava a figura de Reservas Camponesas, como forma de protecao
das terras para 0s camponeses nas zonas de colonizacdo, mas que ndo terd uma

aplicacdo extensiva e vai ser bloqueada de muitas formas.

" «Os grandes proprietarios, 5000 pessoas, passaram de ter 0 32% da terra em 1984, a serem proprietarios
do 45% em 1997 e do 50% no ano 2002” (Mondragén, 2003: 18)
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4.7.3 Os efeitos da abertura econémica na regido do norte do Cauca: enfraquecem
0S Camponeses e sua organizacao.

No norte do Cauca, como foi visto, a partir dos anos 50, com a capitalizagéo da
grande propriedade rural, se cria uma pressdo sobre as pequenas propriedades dos
camponeses negros e indigenas, pela necessidade de mais terras para a agroindustria da
cana-de-acUcar. Muitos camponeses negros ndo conseguiram resistir, tornando-se o
proletariado vinculado aos novos empresarios capitalistas e ficando assim, em sua
maioria, desvinculados da terra. Esta expansdo gera também a migracdo na zona de
trabalhadores rurais de outros departamentos o que aumenta a heterogeneidade do
campesinato na regido. Os camponeses negros empobrecidos e despojados de
autonomia com a expansao acucareira, viram-se aprisionados nesta engrenagem que

articulava também um tipo de politica clientelista.

Os impactos da abertura econémica no departamento do Cauca tendem a piorar
esta situacdo. Segundo Ortiz (1999), com a abertura econdmica se reforcou a
dependéncia do padrdo de acumulacdo do departamento ao redor da agroinddstria
acucareira, desaparecendo outro tipo de atividades e debilitando a pequena agricultura,
incrementando assim, o desemprego e o prejuizo das condi¢Bes laborais. Os menores
precos externos implicaram em uma reducdo dos termos de intercdmbio e uma alteracdo
dos precos dos produtos agricolas susceptiveis de serem cultivados no departamento

(algodao, sorgo, milho e soja) que deixaram de ser rentaveis.

Dadas as possibilidades de substituicdo de cultivos temporais por cana, 0S
melhores precos observados pela cana tém trazido como resultado uma re-alocagéo de
recursos orientada para aqueles cultivos de maior rentabilidade, fortalecendo a expansao
da area cultivada com cana-de-agucar. O crescimento dos cultivos permanentes também
possibilitou uma expansdo da fronteira agricola do departamento, coincidindo com o0s
fortes incrementos na populacdo urbana dos principais municipios que compdem a zona

norte.

As compras, vendas e alugueis da terra, além de ter propiciado mobiliza¢oes
populacionais para as cabeceiras municipais, incrementou o prego deste recurso na

regido. As vendas e alugueis de terra por parte de pequenos e medianos proprietarios
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desta regido ndo s6 implicou uma mudanca na vocacao da terra. Muitos agricultores e
jornaleiros procuraram sua fonte de ingressos como parte da populacdo
economicamente ativa, que busca novos ingressos no mercado de trabalho da zona ou
em Cali, como assalariados ou no setor informal. Seguindo esta tendéncia, os Planos de
Desenvolvimento dos governos da década de noventa atribuiram ao campesinato um
papel completamente subordinado a grande propriedade (Mondragon, 2003: 23). Na
atualidade se apresenta uma ampliacdo das terras dedicadas ao cultivo de cana devido a

recente vinculacdo das empresas deste ramo na producdo de &lcool carburante.

Segundo este autor, o incremento do desemprego e a deterioracdo das condicdes
laborais reforca ainda mais as possibilidades de busca de geracdo de ingressos em

atividades ilegais.

Com o estabelecimento da Lei Paez, desde 1995, o0s processos de
industrializacéo capitalista e assentamento de empresas se intensificam na zona plana’®,
ja que esta lei, surgida por causa de uma avalanche em 1994, que afetou principalmente
as zonas indigenas paeces, incentiva a instalacdo de empresas nas zonas planas atraves
de reducOes tarifarias e isencOes tributarias. Estas empresas utilizam tecnologias
intensivas em capital pelo qual ndo geram muitos empregos, a maioria da mao-de-obra

contratada é de fora da regido e apresenta pouca articulacdo produtiva na zona.

Os camponeses se véem entdo duplamente afetados, tanto pela politica de
Estado, como pelas condi¢des socioeconémicas, o que tem um impacto direto no seu
enfraguecimento organizativo. Assim, eles ndo conseguem se articular em organizacgoes
representativas e aglutinadoras deste setor. Aparecem algumas tentativas de organizagéo
por parte de ONGs que chegam na regido provenientes de Cali e conformadas por
académicos ou empresarios da regido, como: EMCODES, CETEC (Corporacdo para
estudos interdisciplinares e assessoria técnica) e Vallenpaz. Algumas das organizagdes
criadas tém desdobramentos no movimento étnico afro-colombiano que se gesta na

regido e outras vao desenvolver um carater principalmente produtivo.

8 No ano 2004 havia 151 empresas estabelecidas na regido (Dorado, 2004: 50).
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4.8. Fechamento das oportunidades politicas para indigenas e camponesas. Leis
contrarias a pequena propriedade rural e crescimento da violéncia no campo: 1998
aos dias atuais.

Como resposta a dificil conjuntura no setor rural depois da abertura econdmica,
no ano 1999, se realiza a parada camponesa, uma série de protestos que conduziram ao
desenvolvimento de aliancas entre setores populares do departamento que, liderados
pelos indigenas constituem o Bloco Social e Alternativo como proposta de uma frente
ampla de organizagBes sociais para construir propostas de “salvacdo” para o
departamento do Cauca por fora dos partidos tradicionais, frente aos descumprimentos

dos acordos realizados com o governo para melhorar a situagdo destes setores rurais.

Porém, depois de chegar ao poder no ano 2000, ndo conseguem se opor tao
solidamente as politicas nacionais, nem produzir as mudancas que esperavam, voltando

ao poder os partidos tradicionais nos anos seguintes.

Este periodo se caracteriza por uma ofensiva legislativa contra a pequena
propriedade rural, que afeta inclusive os territorios de resguardo e uma exacerbacdo da
violéncia no campo, com a chegada dos grupos paramilitares que provocam uma grande
quantidade de deslocamentos for¢ados da populagédo rural e um ambiente que limita
ainda mais o desenvolvimento de formas organizativas. A titulo de ilustracéo, o sistema
de informacdo CECOIN registra que durante o governo de Alvaro Uribe, foram
assassinados 584 indigenas por motivos sociais ou politicos, 54 a mais do que durante o
governo de Pastrana. Uma média de 146 assassinatos por ano entre 2002 e 2006, bem

maior do que a média de 52 assassinatos por ano entre 1974 e 2002 (Mondragon, 2006).

A ofensiva legislativa contra os indigenas comecou, segundo Mondragdn (2007),
com o decreto 1320 de 1998, que estabelece normas que violam o Convénio 169 da OIT
e com o Codigo de Minas, que limitou os direitos sobre os territorios dos indigenas, ao
dar diretos aos empresarios mineiros para explorar o solo onde se encontrem estes

recursos sem considerar as populagfes assentadas.

O Estatuto Rural, por sua vez, permite que as empresas adjudicatarias de
exploracBes produtivas, terminem como donas do solo de indefinido ndmero de

hectares, instaurando de novo o regime de concentracdo de grandes propriedades de
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terra em poucas maos, a partir dos terrenos baldios do Estado (Mondragon, 2007). O
mesmo estatuto pretende submeter o reconhecimento da propriedade indigena ao
ordenamento territorial do municipio, tirando assim parte da autonomia e controle
jurisdicional que estas populag¢fes tinham ganhado. O artigo 123, por sua vez, proibe
constituir ou ampliar os resguardos em algumas regides, indo contra os planos e
projecdes desta populacéo, que cresce demograficamente, pelo qual o problema da terra
volta ser relevante para seu desenvolvimento. E por ultimo, o artigo 124, pretende
criminalizar a resisténcia indigena ao rejeitar a titulagdo de qualquer prédio que
“pretendam se reivindicar por meio da violéncia”, o que afeta as atuais perspectivas de
luta dos indigenas onde a ocupacdo de fazendas e terras nas suas regides tem sido um
mecanismo tradicional de negociacdo com o governo de acordos ndo cumpridos, assim

como de reclamo de terras.

Os camponeses também sao afetados com estes novos projetos de lei, j& que
estes colocam ainda mais impedimentos a aquisicdo e titulacdo de terras para reforma
agraria e atacam as Reservas camponesas, um dos poucos ganhos do movimento
camponés nos ultimos anos. Estas, segundo o estatuto, sé poderdo se constituir “nas
areas nas quais predominem as terras baldias”, rejeitando as solicitacdes dos
camponeses proprietarios que tentam se defender do deslocamento forcado, acudindo a

figura da Reserva Camponesa.

Resumindo, nas paginas anteriores apresentou-se como a organizagédo indigena
vai acumulando recursos organizativos nos periodos de abertura do sistema de
oportunidades politicas que na atualidade se exprimem na consolida¢do de toda uma
institucionalidade organizativa nos territorios de resguardos indigenas. Esta conta com
direitos garantidos pelo Estado e com recursos provenientes deste para seu
funcionamento. Além disso, a organizacao indigena, através do fortalecimento de suas
autoridades proprias e da unidade ganhada nos seus territbrios a partir do
desenvolvimento de processos comunitarios conseguiu definir também um projeto
politico alternativo exprimido na conformacdo de movimentos civicos que participam
da disputa pelos espacgos de poder institucional na regido e no pais por fora dos partidos

tradicionais.
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Mostrou-se também como esta estrutura organizativa comeca se desenvolvendo
com a ajuda de grupos e idéias de esquerda radicais, em alguns momentos com
intervencdes explicitas de grupos guerrilheiros, mas progressivamente vai tomando
distancia destes para se sustentar em um discurso que salienta a identidade indigena e

sob autoridades proprias.

Através destes periodos de fechamento e abertura das oportunidades politicas se
viu como em um momento de conjuntura contraria a0 movimento indigena este
empreende a via armada como forma de defesa e reivindicagdo de seus direitos, mas
esta é abandonada uma vez que o sistema de oportunidades politicas se abre de novo
para permitir a participacdo institucional e a inclusdo de suas demandas, dando passo
também para o desenvolvimento de um discurso pacifista e a sustentacdo de formas nao

violentas de luta politica.

Embora a organizacdo camponesa atingisse altos niveis de organizacdo em nivel
nacional com o desenvolvimento da ANUC na década dos sessenta e conseguiu realizar
demandas importantes ao redor do tema da terra, nasce como uma organizacdo cuja
estrutura é fortemente dependente do Estado e sustentada no discurso reformista deste.
Com o rompimento da alianca deste setor com as elites do governo se tenta uma alianca
com a classe operaria e 0s outros setores populares baseada em uma politizacdo de
esquerda radical que alimenta suas formas organizativas e seu discurso. Porém, esta
alianca fracassa e se torna incapaz de se sobrepor a politica de repressao desatada contra
eles, a marginalizacdo deste setor por parte do Estado, as mudancas no desenvolvimento

econémico do pais, e aos efeitos corrosivos do narcotrafico nas zonas rurais.

Desta forma, o movimento camponés ndo consegue se definir como um
movimento de classe nem se desenvolver ao redor de uma identidade propria. As
organizagcOes camponesas que viriam depois da queda da ANUC se caracterizariam pela
fragmentacéo, dispersdo e menor beligerdncia com um escopo muito menor e menos
politico, possibilitando o fortalecimento das redes clientelistas na regido e a fuga de
muitos dos camponeses para 0s grupos guerrilheiros em busca de protecdo ou como

alternativa ante a crise econémica no campo.
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Na ultima etapa, critica para ambos 0s setores, a organizacdo indigena, porém,
estd mais consolidada do que a camponesa pelos ganhos obtidos no periodo anterior e
seus desenvolvimentos organizativos, nos quais tém fortalecido relacdes dentro e fora
da regido, com outros movimentos, organizagdes e inclusive, entidades internacionais. E
¢ precisamente nesta etapa que aparecem as expressdes de resisténcia ao conflito
armado por parte das organizacdes indigenas na zona, acompanhadas de manifestacdes
e protestos em face das politicas adversas do governo, contrarias aos seus direitos e

processos regionais.

No proximo capitulo sera apresentado quais sdo as formas organizativas e
estratégias desenvolvidas por esta organizacdo em face ao conflito armado, e como 0s
camponeses reagem de maneira diferenciada nesta situacdo critica. Estes sem
progressos como os indigenas no desenvolvimento de esquemas organizativos proprios,
fortes e autbnomos, como foi demonstrado nas paginas precedentes, ndo conseguem

opor um tipo de resisténcia tdo ativa quanto os indigenas.
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5. As caracteristicas da organizacédo indigena e
camponesa: estruturas e formas de mobilizacao

Analisam-se como 0s camponeses e indigenas estudados reagem, em termos
organizativos e estratégicos, em face do confronto armado na regido. A analise toma
como referéncia as caracteristicas das estruturas de mobilizacdo dentro da teoria de
Tarrow (1997), indicadas no capitulo 2, tais como: caracteristicas das organizacdes
formais; organizacdo da agéo coletiva e as estruturas conectivas da mobilizacéo, que se

referem a forma como se conectam as liderancas com as bases.

Esta andlise serd feita a partir das entrevistas coletadas no trabalho de campo, de
membros da organizacdo indigena e camponesa, das observagdes participantes
realizadas nas reunifes e eventos publicos destas organizagdes, assim como dos
materiais escritos coletados (livros, folhetos, teses, diagndsticos, informes, detalhados

no Anexo 1 desta dissertacéo).

Argumentar-se-a que caracteristicas da organizacao indigena, como sua fortaleza
organizativa™ e o carater institucionalizado dos Gltimos tempos, parecem ser elementos
decisorios nas posi¢cdes de autonomia frente aos grupos armados e na criacdo de
estratégias para proteger e defender seu processo organizativo. De igual forma, o uso de
multiplos repertérios de acdo contra os atores armados, que também inovam
simbolicamente, como se vera em seguida, parecem fortalecer o movimento indigena no

desenvolvimento de posicOes de resisténcia.

Por outro lado, a organizacdo camponesa, com caracteristicas de organizacao
gremial de tipo produtivo, menos representativa e abrangente que a indigena, nédo
consegue desenvolver estratégias para proteger a populacdo, nem levanta
questionamentos ou alternativas a situacdo de confronto que vive, vendo-se obrigada a
acatar as ordens dos atores armados e a limitar suas atividades segundo a dindmica do

confronto, valendo para eles muitas das hipdteses de Daniel Pécaut, apresentadas no

™ No sentido da abrangéncia, reconhecimento, solidez e objetivos alcancados comparados com o
enfraquecido movimento camponés, como indicado no capitulo anterior.
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capitulo 2, onde comentam-se os efeitos negativos para a organizacao social e para 0s
lagos sociais nas zonas em que ha conflito armado.
Comecarei analisando a estrutura organizativa indigena na regido, para em

seguida, continuar com a camponesa.

5.1 A Organizacéo Indigena: Institucionalizacdo do movimento indigena, base da
autonomia diante dos atores armados.

Como se examinou no capitulo anterior, a dindmica da populacao indigena foi se
encaminhando para a institucionalizacdo organizativa, com a desmobiliza¢do do grupo
guerrilheiro Quintin Lame. Isto se deu a partir da formalizacdo e fortalecimento da
estrutura organizativa indigena em varios niveis: nos resguardos, por meio da figura do
Cabildo; na zona norte, por meio da figura da associacdo de Cabildos, ACIN, e no

departamento, por meio do CRIC.

A forma desta institucionalidade adquiriu um carater diferenciado com respeito
as formas convencionais da estrutura institucional nas regides rurais, no sentido de
responder as formas organizativas tradicionais ou apropriadas por parte dos indigenas,
como a figura do Cabildo, e de se sustentar numa definicdo de desenvolvimento

definido por estas mesmas comunidades.

Os indigenas e alguns analistas tém dado o nome de “institucionalidade propria”
para se referir entdo a esta diferenca. O sentido do “préprio” na institucionalidade pode
estar também sustentado pelas formas de planejamento e avaliacdo dos programas,
projetos e governo, onde a figura da assembléia comunitaria tem um papel fundamental
e é definida como a autoridade maxima de toda a organizacdo indigena. Nestas
assembléias se punem delitos, se apresentam informes de trabalho, resultados de gestéo,
execucao de recursos e se discutem os problemas comuns. Esta pratica, introduzida com
0 nascimento do Projeto Nasa, da importancia a participacdo de toda a comunidade
indigena, reunida em assembléias, para que discuta os temas da vida publica e parece
ter-se tornado parte da cultura destas populagdes, ja sendo uma dinamica cotidiana da
vida social nesta zona. Por ano, sdo realizadas até 30 assembléias locais ou de resguardo
indigena.
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A estrutura desta institucionalidade indigena € a seguinte:

1) O Cabildo: representa e exerce a autoridade em cada resguardo, a partir da
Constituicdo de 1991 passaram a serem entidades publicas de carater especial, com
fungdes de representacdo da comunidade ante o Estado e interlocutores deste; coordena
a guarda indigena, as empresas comunitarias, a entrega e gestao das terras e a gestdo das
transferéncias do Estado; cria comissdes em seu interior para responder as diretrizes do
Plano de Vida, para trabalhar os aspectos de salde, educagdo, economia, etc. O
representante do Cabildo é chamado governador e é eleito, a cada ano em assembléia
publica, pelos membros do resguardo. Na zona existem dezessete.

E interessante notar que se trata de uma organizacio indigena que tem adotado modelos
de organizacdo importados de origem espanhola, mas que os apropriou e redefiniu de
modo a fazé-los expressoes de sua identidade.

2) A ACIN (Associacdo de cabildos do norte do Cauca): Agrupa e representa 0s
dezessete Cabildos da zona norte do Cauca, integrados por 87.680 pessoas
aproximadamente em um territério de 191.318 hectares (Gonzalez, 2006: 68). Tem o
papel de orientar os Cabildos, dinamizar os planos de desenvolvimento dos resguardos e
administrar projetos conjuntos. Esta dividida em programas que administram projetos
comunitarios. Estes programas, que sdo chamados de tecidos pela organizacao sao:

2-1) Povo e cultura: programas de saude e educacdo indigenas, programa mulher
e movimento juvenil;

2-2) Justica e harmonia: onde funciona o programa juridico;

2-3) Econdmico-Ambiental: trabalha a parte ambiental, visando um
desenvolvimento econdmico alternativo e sustentavel para a populacdo da regido;

2-4) Comunicacdo e relacdes externas: estratégias comunicativas como a radio
indigena, o site na internet, o material de divulgacdo do movimento e as relagdes com
outros movimentos e organizagoes;

2- 5) Defesa da vida e dos direitos humanos: trabalha o tema humanitario da

populacéo indigena e coordena a guarda indigena regional (falarei desta mais a frente).

A representacdo da ACIN € exercida por uma junta de conselheiros, cada

conselheiro é um representante delegado dos projetos de vida de cada resguardo, isto
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com o intuito de dar coeréncia regional aos Planos de Vida dos resguardos, unificando

projetos, procurando financiamentos e gestfes conjuntas para estes.

3) O CRIC (Conselho Regional Indigena do Cauca): Agrupa as associacdes de
Cabildos do departamento. Reconhecido também pelo Estado como autoridade e
interlocutor indigena no Cauca no ano 1999, é o encarregado de dinamizar e dar
unidade ao movimento indigena no departamento. Oferece programas de capacitacdo
nos territorios indigenas e € o encarregado da contratacdo dos professores do sistema
publico, presta também assessoria legal para processos de recuperacdo de terras,
coordena projetos em nivel regional e se encarrega da representacdo e difusdao do
movimento, tanto no pais quanto no exterior. Quem representa 0 CRIC é uma junta de
conselheiros, que séo, por sua vez, delegados escolhidos por cada zona a cada dois anos.
O Congresso Regional se faz a cada dois anos e é quando se define o plano de a¢do para

0 quatriénio.

Esta estrutura se reforca com a chegada do movimento indigena as instituicoes
de poder local e regional, como as prefeituras e assembléias municipais e
departamentais, através dos movimentos civicos. Nestes espacos, os planos de vida se

articulam aos planos de desenvolvimento dos municipios.

4) A Autoridade espiritual: Existem também autoridades espirituais, como o Thé
Wala, ou médico tradicional, cuja funcdo é a de manter o equilibrio segundo as leis dos
costumes indigenas, aconselhando as liderangas nas tomadas de decisdes, dando a sua
opinido sobre a pertinéncia dos novos projetos a serem empreendidos e participando da

aplicacdo da justica prépria nos casos de delitos no interior dos resguardos.

Esta institucionalidade estd também baseada em redes cotidianas da vida diaria
das pessoas, as que, segundo Tarrow (1997), fazem com que seja mais viavel um
movimento social. Com as fun¢des que estabeleceu a prética da nova Constituicdo de
1991, o ritmo de vida das populacdes dos resguardos se acelerou de forma
extraordinaria, fomentando uma constante mobilizacdo destas populagdes, o que reforca

os lagos sociais e a vida em comum. Por exemplo, a semana de um distrito rural pode
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ser a seguinte: trabalho comunitario na segunda-feira; na terca-feira, reunido para visita
ao centro hospitalar; na quarta, reunido para trabalhar o plano de desenvolvimento; na
quinta, oficina do movimento juvenil; e na sexta, algum grupo armado seqliestra um

jovem e a populacéo tem que se mobilizar para resgata-lo (Dorado, 2004: 145).

O desenvolvimento dos programas e projetos dos Planos de Vida, levados a cabo
através das instituicbes do Cabildo e da ACIN, tem produzido mudangas no espaco do
territorio indigena, com a constituicdo de projetos alternativos a institucionalidade
convencional das zonas rurais: i) centros de ensino fundamental e superior orientados
para a etno-educacdo, onde se ensina a lingua propria, o Nasa Yuwe; ii) empresas
comunitérias do Cabildo e projetos econémicos comunitérios®’, como a empresa leiteira
e a empresa de piscicultura Juan Tama, que visam construir um modelo de economia
proprio, alternativo e vidvel como forma de fortalecer seu processo organizativo, acabar
com a dependéncia criada pelos cultivos ilicitos e resistir as politicas do Estado para o
campo, que nao favorecem a economia familiar; iii) escolas de direito préprio, onde se
capacitam membros da populacdo para aplicacdo da justica indigena, que foi um direito
também reconhecido pelo Estado como parte da jurisdi¢cdo indigena, sobre os seus

territorios.

Todos estes projetos, embora ndo estejam completamente consolidados, com
suas dificuldades e contradi¢des, representam e fortalecem a idéia do desenvolvimento
de um projeto alternativo por parte desta organizacdo indigena, além de integrar boa
parte da populacdo dentro deste projeto, que estd desta forma vinculada como
funcionaria nas instituices da organizacdo®, trabalhando nos projetos produtivos,
participando da guarda indigena, levando seus filhos as escolas onde se ensina desde a

perspectiva da etno-educacdo, ou sendo julgados segundo a regulamentacéo indigena.

Estes vinculos supdem entdo o desenvolvimento de uma estrutura comunitaria
ligada a autoridade das institui¢fes indigenas, como o Cabildo, a ACIN e o CRIC, o que

faz com que seja uma autoridade real e sentida. Esta autoridade é legitimada nos

8 As citagBes deste autor sdo partes do trabalho final de graduacdo em Ciéncias Sociais da Universidade
Pontificia Bolivariana, e ele é o coordenador atual do Tecido de Comunicacdo da ACIN, e nos cedeu este
material.

81 para 0 ano 2004, existiam na zona norte 153 empresas comunitarias, com uma média de 30 a 50 sGcios.
(Dorado, 2004)

%2 No ano 2004, a ACIN contava com mais de 200 empregados (Dorado, 2004: 34).
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processos de eleicdo e avaliacdo, realizados com a presenca de boa parte da comunidade
dos resguardos em assembléias comunitarias, que podem alcancar nimeros de 300 a

1500 pessoas, desde o surgimento do CRIC em 1971.

Desta forma, quando vai se realizar alguma agéo coletiva, toda esta estrutura se
movimenta para coordenar e lograr a participacdo dos integrantes dos resguardos. Isto
se faz por meio da ampla rede comunicativa que desenvolveram, composta de emissoras
indigenas, paginas na web, boletins informativos, jornais, etc. Estes os conectam
rapidamente entre si e com a comunidade internacional. Conseguem assim, responder

com certa rapidez e efetividade s crises e problemas que se apresentam®.

Através das quatro figuras de autoridade (Cabildo, ACIN, CRIC e médico
tradicional), a populacdo indigena parece resolver o problema da representacdo e
controle do territério. Os grupos armados encontram 0s vazios territoriais ja
preenchidos por uma populacdo que ja tem definido quem vai representar seus
interesses e necessidades, e cujas autoridades tém legitimidade e aprovacdo da maioria

da comunidade, representada na assembléia comunitaria que as elege.

Esta estrutura organizativa permitiria entdo certo grau de fortaleza e unidade para
a populacéo indigena da regido, no sentido de abranger boa parte desta, fornecer formas
de representacdo legitimas, assim como espagos para a criacdo de consensos, COmMo as
assembléias comunitarias. Estes elementos parecem ser chaves para permitir aos
indigenas contestarem os atores armados, ja que estas contestacdes sdo feitas por meio
da demonstracdo da forca organizativa e da unidade nos posicionamentos da
organizacao indigena. Um membro da guarda indigena relata esta experiéncia com um

exemplo:

A guerrilha, ap6s o ataque que fez em Toribio no ano 2002, quis impor a ordem, se
espalhando depois disso pelo povoado. Aqui estiveram e quiseram instituir as vacinas
(imposto que cobra a guerrilha aos comerciantes) e os pagamentos tinham que serem feitos
guando eles dispusessem. Aqui, imediatamente, as pessoas convocaram uma assembléia
publica na praca e, com os guerrilheiros de um lado e os civis do outro, falamos para eles

83 Como aconteceu no caso do prefeito seqliestrado pelas FARC e resgatado pela guarda indigena, ou nos
locais de Assembléias Permanentes em momentos de confrontos na regido, quando, gragas & sua estrutura
organizativa, conseguem reunir a populagdo civil junto com a ajuda do governo e de organizacfes de
direitos humanos, estes exemplos vao ser apresentados quando forem abordadas as estratégias do
movimento.
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gue nos ndo queriamos viver seqliestrados, que eles eram uns seqlestradores e nédo
concordavamos com eles e exigimos que eles fossem embora. Aqui, na praca publica,
foram chamados com alto-falante, e foi isso o que falamos para 0s comandantes da
guerrilha. (entrevista com Fernando, coordenador guarda indigena, fev/2007).

A fortaleza organizativa, verificada na realizacdo de impressionantes atos
publicos nos quais manifestam suas posi¢es de autonomia e rejeicdo a guerra em seus
territorios®*, tem levado a um progressivo reconhecimento das autoridades indigenas por

parte dos grupos armados e de aliados nacionais e internacionais.

Esse reconhecimento que as FARC exprimem a nos, eu acho que se deu desde a passeata
gue se fez até Cali, no ano 2004. Desde entdo as FARC reconheceram que 0 movimento
indigena tinha uma forca muito grande, eles falaram para nds pessoalmente, os altos
mandos para 0s governadores (indigenas), porque nés ndo fazemos acordos com a
guerrilha, nem com o Exército, n6s falamos sempre em defesa da vida para ambos os lados
e eles tém clareza disso. Temos falado também para os militares, nés ndo fazemos parte da
guerrilha, mas falamos sim de respeito, e esse dia foi que eles reconheceram que o
movimento indigena tinha a capacidade de fazer coisas. (Entrevista com Sebastian, guarda
indigena, fev/2007).

No territério da Maria-Piendamd, onde os indigenas organizam assembléias para
discutir os temas da conjuntura nacional, chegaram figuras publicas importantes como
Blanca Chancoso, lideranca da CONAIE, em fevereiro de 2000; Luciano Violante,
Presidente do Parlamento Italiano, poucas semanas depois; Baltasar Garzon, juiz da
causa contra Pinochet, em junho de 2001; Rigoberta Menchu, Prémio Nobel de Paz, um

més depois, entre outros, para apoiar 0 movimento indigena.

A continuacdo, apresentarei as formas organizativas e estratégias que se criam
dentro desta estrutura para responder ao agravamento do conflito armado na regido no
periodo 2000-2005, aproveitando a institucionalidade ja existente, os aliados e as

relacdes criadas no decorrer do processo organizativo.

5.1.2 Estrategias e mecanismos para defender o projeto indigena dos perigos e
pressdes do confronto armado na regiéo.

Como vimos no terceiro capitulo, com a chegada dos paramilitares ao Cauca, 0
confronto bélico na regido se agrava, fazendo crescer o nimero de deslocamentos

8 Estes seréo apresentados na secio sobre os repertdrios de confrontacdo em face do conflito armado.
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forcados da populacdo, aumentando o nimero de liderancas assassinadas e ameacadas
pelos grupos armados e um ambiente de incerteza e inseguranca se cria para a atividade

social.

Porém, a organizacdo indigena responde logo com a criacdo de mecanismos de
defesa e protecdo, partindo de suas estruturas e processos organizativos ja consolidados
nesta época e apelando a reativacdo de elementos da tradicdo e de sua cultura. Estes
ultimos servem de inspiracdo para a formulacéo destas estratégias e parecem, de alguma
forma, fazer eco nas fibras mais intimas da populacdo, através do apelo a sua memoria

coletiva e simbolos compartilhados.

Estes mecanismos e estratégias de resisténcia indigena em face do conflito armado,
no periodo de estudo 2000-2005, sdo: a Guarda Indigena, o Tribunal de Justica
Indigena, o Comité de Direitos Humanos, os Sitios de Assembléia Permanente, o
Tecido de Defesa da Vida e Direitos Humanos e o Tecido para a Comunicacdo para a
Verdade e a Vida.

1) Guarda Indigena: A guarda é considerada como um dos instrumentos de
seguranca tradicional da populacdo indigena, cujos antecedentes se remontam a
época pré-hispanica. No ano 2001 foi reconhecida pelas autoridades indigenas, em
uma grande assembléia realizada no resguardo de TacueyO, e comegou a ser
fortalecida através de cursos, oficinas e projetos. Foi definida desta vez como a
encarregada da “defesa integral do Plano de Vida dos povos indigenas, visando
consolidar 0s processos organizativos, o0 resgate da cultura, costumes, 0
reconhecimento da autoridade indigena, a defesa do territdério e da autonomia”
(ACIN, 2004: 33). Sua principal funcdo é garantir o controle e a vigilancia do
territorio, reafirmando e defendendo as pretensdes de autonomia dos territdrios

indigenas em face dos atores armados.

Segundo as entrevistas realizadas com os guardas indigenas, esta instituicdo esta
sob a autoridade dos Cabildos e sua formacéo e disciplina se fundamenta nas leis
tradicionais indigenas e nos direitos consagrados na Constituicdo Nacional. Seu
carater ndo é militar, pelo contrario, seu Unico instrumento de autoridade é uma vara

carregada de simbolismo pelas suas tradigdes. Sua estrutura organizativa funciona
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por meio de um coordenador regional, um coordenador por resguardos e
coordenadores por distritos rurais. Estes coordenam suas agdes por meio de radios e
reunides periddicas. O trabalho destas guardas é voluntario, s6 recebendo
pagamento o coordenador regional. Fazem parte dela individuos adultos, mulheres,
jovens e criangas, com o Unico critério explicito de ndo terem conexfes com o
narcotrafico nem com os grupos armados. Na atualidade, existem 4000 guardas na

zona norte, e s6 em Toribio sdo 600.

Durante confrontos entre grupos armados no territorio indigena, estes guardas
conduzem a populacdo aos sitios de Assembléias Permanentes. Apds o confronto,
vasculham o terreno para conferir se ndo ficaram artefatos explosivos. Também tém
atuado no resgate de pessoas sequestradas pelos grupos armados. Foi muito célebre
o0 resgate do prefeito de Toribio, Arquimides Vitonas, sequestrado pelas FARC no
departamento de Caqueta, no ano de 2004. 240 guardas indigenas mobilizaram-se
até la e conseguiram a liberacdo do prefeito através da pressdo feita sobre a
guerrilha, surpreendendo o pais inteiro, ja que ha pessoas seqlestradas que levam
mais de dez anos sem conseguir sua libertagdo. Um membro da guarda indigena

relata este episodio:

No caso do resgate do prefeito indigena, o Exército tinha falado para a guarda: se vocés
forem 14, ndo vao recuperéa-lo. E a guarda disse ao Exército: nds vamos e se eles ndo o
libertarem, vamos pegar os guerrilheiros, e essa era a idéia que tinham. As pessoas
contavam que os guerrilheiros que avistavam a guarda tinham que abrir caminho, os
guardas ndo pediam licenca a ninguém. Nessa mesma noite 0s guardas entraram no
albergue dos guerrilheiros e Ihes disseram que, se ndo libertassem o prefeito, continuariam
chegando mais guardas, e de que se assim, eles iam se ferrar. Entdo houve uma pressdo
muito forte das pessoas, a midia e a pressao internacional também colaboraram muito. Por
tudo isto, de verem toda essa pressdo, tiveram que ceder, porque eles sabiam que era uma
pressdo muito grande, e veja que o Caqueta é um territorio (de acesso dificil) dificil, e que
mesmo assim havia guardas por todo lado. Entdo, como a Unica entrada que tinham era
€ssa, e com isso se estragavam as vacinas e tudo o que tinham 14, a guerrilha teve que
entregar o prefeito (Entrevista com Fernando, Coordenador guarda indigena, fev/2007).

A guarda tem mostrado também sua autoridade em face do Exército, como se

percebe no seguinte depoimento:

Com o Exército também tem havido situacGes, eles estiveram aqui no distrito rural da
Estrela, onde pretendiam ficar, mas queimaram uns instrumentos musicais, destruiram
tudo,e desenharam nas paredes as siglas AUC. Isso foi algo historico, porque a condicéo foi
colocada por nés para eles. Nesse momento, a guarda alertou toda a comunidade e
chegaram aproximadamente dois mil comunheiros a fazerem pressdo também. O
comandante pediu para a comunidade que os deixasse ficar, mas n6s nao os deixamos e
mandamo-los ir embora. (Entrevista com Fernando, coordenador guarda indigena,
fev/2007)
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Desta forma, a guarda € também a encarregada de mediar com os agentes dos

grupos armados. Estabelecem com eles um didlogo de autoridade para autoridade,

exercendo fungdes de representacdo dos interesses da comunidade indigena em face

dos grupos armados, exigindo o respeito destes.

2)

3)

Tribunal de Justica Indigena: Esta instancia € criada ap0s o assassinato de
Cristobal Sécue, importante lideranca indigena, voltado nos seus Gltimos anos ao
trabalho no desenvolvimento da jurisdicdo e ao direito proprio indigena. O
intuito com este mecanismo é fortalecer os processos de pesquisa e aplicacdo da
justica, relacionados a situacdes de violacdo dos direitos humanos ou em face
das acOes dos atores armados. Neste tribunal, as autoridades indigenas julgam
simbolicamente membros do Exército, da guerrilha e dos paramilitares que
cometeram crimes contra membros dos resguardos. Tais julgamentos sdo feitos
em atos publicos com presenca da populacdo dos resguardos e de organismos

internacionais e nacionais de direitos humanos.

Comité de Direitos Humanos: Criado no ano 2003, em uma Junta Diretiva da
ACIN, como resultado do projeto “Atencdo a situacdo de abuso dos Direitos
Humanos nas comunidades indigenas do norte do Cauca”, apoiado pela agéncia
norte-americana USAID. Trabalha no desenho e implementagdo de um sistema
de informagéo dos casos de violagOes aos direitos humanos nas comunidades
indigenas, com énfase nos alertas prévios e medidas cautelares; objetiva
consolidar um tecido de amigos e amigas de diferentes organizacGes de direitos
humanos no pais e no mundo. Desta forma, as autoridades indigenas recebem
outras ferramentas para minimizar o impacto do conflito armado. Este comité
tem desenvolvido uma base de dados sobre as vitimas indigenas do confronto
armado na regido desde o ano 2000, e materiais como a cartilha “Um roteiro do
Povo Nasa ante a emergéncia”, onde se explica a populagdo 0s passos a seguir
quando o povoado for atacado pelos grupos armados ou surgerem situagdes de

risco, devidas as acdes armadas no territorio.

Este comité trabalha com o0 apoio de organizagdes nacionais e internacionais, como

Defensoria do Povo da Colémbia, a ONG Pax Christi da Holanda, a Agéncia dos
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Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional [USAID] e a Organizacao

Internacional para as Migracgtes [OIM].

4) Sitios de Assembléia Permanente: Sdo sitios definidos dentro do territério
indigena, onde a comunidade se concentra para enfrentar situacfes de
emergéncia causadas pela confrontacdo armada ou desastres naturais. Estes
sitios estdo devidamente assinalados e demarcados, ao mesmo tempo em que se
pediu para os organismos humanitarios colocarem ali seus distintivos como
gesto de protecdo para a populacdo civil. Apds a guarda indigena encaminhar a
populacéo a estes sitios, a dinamica interna funciona por meio de comissdes de
trabalho, definidas previamente para 0s seguintes temas: etno-salde, etno-
educacdo, organizacdo da mulher e a familia, organizacdo juvenil, recreacao,
terceira idade, criancas, economia-ambiental, seguranga, comunicacdes, justica e
convivéncia (ACIN, 2004: 22). Dentro destas assembléias também se levam a
cabo atividades de andlise e reflexao, visando tomar decisdes coletivas de acordo
com a natureza da emergéncia. No territdrio da zona norte, ja ha 65 destes locais
definidos.

Esta estratégia tem se mostrado muito eficiente como modo de impedir o
deslocamento individual da populagdo, que é a constante nos casos de confronto nas
zonas rurais, resultando em grandes contingentes de familias deslocadas para as

grandes cidades.

5) Comité Tecido de Defesa da Vida e Direitos Humanos: criado no ano 2004
para coordenar 0s mecanismos e estratégias perante o confronto armado em
nivel regional, dentro da ACIN. E formado por um coordenador geral, uma

secretaria e 0s coordenadores por resguardo, num total de 19 pessoas.

Os objetivos deste mecanismo sdo: fortalecer a organizacdo indigena, dar
visibilidade a situacdo desta populacdo em meio ao confronto e ajudar na sua
protecdo. As funcdes que cumpriu até o momento, além de coordenar 0s
mecanismos anteriores (guarda indigena e sitios de assembléia), sdo: prestar atengdo
e acompanhar a pessoas desertoras dos grupos armados, prestar representacdo

institucional, a realizacdo de atividades de interlocucdo e coordenacdo com
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organismos humanitarios, iniciativas de paz e organizacGes sociais, aléem de

dendncias no &mbito nacional e internacional pelas viola¢@es aos direitos humanos.

6) Comité Tecido de Comunicagao para a verdade e a vida: Criado também no
ano 2004, é composto por dez pessoas. Embora ndo seja orientado unicamente a
protecdo e defesa perante conflito armado, serve como mecanismo de
informacdo e difusdo do processo organizativo em geral. Tem desempenhado
um papel muito importante na coordenacao e difusdo dos outros mecanismos ja
citados e, sobretudo, de esclarecimento a desinformag&o existente. Compreende

0s mecanismos de audiovisuais, Internet, rddio comunitaria e material impresso.

Atualmente existem trés emissoras indigenas na regido: Radio Nasa, que
funciona em Toribio desde 1996, Vozes de Nossa Terra, em Jambal6 desde 1998, e
a emissora Radio Payumat, em Santander de Quilichao. Esta Gltima € a mais
desenvolvida e esta mais ligada a ACIN. A mesma foi criada no ano 2000, a partir
do “Programa comunidade” do governo, para implementar emissoras nos povos

indigenas que as desejaram.

Igual aos outros programas, a radio indigena é pensada como um espaco de
fortalecimento do processo organizativo, defesa da autonomia deste e expressao da
identidade indigena, oferecendo espacgos de informacédo e recreacdo alternativos. Isto
é feito divulgando a dindmica da organizacdo indigena na regido, abrindo espacos na
programacdo para a expressao da lingua nasa e producfes musicais autdctones,
espacos de reflexdo sobre a cultura e a problemética indigena. Procura também
promover a solidariedade com outros povos dentro do contexto do movimento
popular e também resisténcia e luta permanentes pelos direitos desta populacéo
(Dorado, 2004: 74).

Segundo as entrevistas realizadas com o0s membros deste tecido, estes
mecanismos de comunicacgdo, além de permitirem a comunicagdo constante entre a
organizacdo e as bases para coordenacdo das acdes e da projecdo do movimento
para fora, tém permitido, nos momentos de confronto, ajudar na luta das

comunidades por meio da expressdo da solidariedade nacional e internacional,
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reforcando o sentido de propria valia dos indigenas, como nota o seguinte trecho de

entrevista:

Quando estdvamos nisso, da liberagdo da mae terra (faz referéncia a ocupagdo de uma
fazenda que fizeram os indigenas para protestar perante o Estado pelo descumprimento de
seus diretos), muitas pessoas foram feridas e espancadas pelos policias do ESMAD, e eles
podiam escutar a radio e escutar, por exemplo, uma mensagem do padre Antonio Bonanomi
(ex-péroco de Toribio) desde Bogota, dando solidariedade, dando animo; uma mensagem
de Blanca Chancoso, do Equador; entdo falavam a nds muitas pessoas, e isso fazia com que
tivessem mais forca, porque diziam, olhe que ndo somos s6s nés, este pedacinho ca no
norte, olhem que pessoas do Equador falavam, da Venezuela também, e eles ndo
imaginavam sequer, por exemplo, e todos esses comunicados que chegavam, nés os lemos
em assembléia e o pessoal gostava de escutar isso, como que 0s meios vao movimentando
as pessoas (Entrevista com Vilma, membro do tecido de comunicacgdo, mar/2007).

Em sintese, conforme indico no Quadro No. 5, ha muitas e diversas estratégias e

mecanismos de resisténcia da organizacdo indigena frente ao conflito armado.

Quadro No. 5. Estratégias e mecanismos de resisténcia da organiza¢do Indigena.

Estratégias e mecanismos de Resisténcia

Nome Funcéo Tipo de Estratégia

Guarda Indigena Controle do territdrio Defensiva

Julgar o0s responsaveis por
Tribunal de Justi¢a Indigena violagdes dos direitos humanos | Juridica
nos resguardos

Registro das violagbes aos
Comité de Direitos Humanos direitos humanos e formulacdo | Denuncia
de denuncias e alertas prévios

Concentrar a populagdo em
momentos  de  emergéncia | Protecdo
devidos a confrontos

Sitios de Assembléia
Permanente

Tecido da Vida e Direitos | Representacdo e coordenacdo

Humanos com organismos de D.D.H.H Visibilidade

Tecido de Comunicagéo para a Informar, para_dentro e para
Verdade e a Vida a0 p fora, a situagdo do conflito | Comunicativa
armado nas zonas indigenas.

Fonte: Entrevistas e documentos coletados pela autora entre janeiro e marco de 2007.

5.1.3 As tensdes dentro do movimento indigena: espacos para 0s grupos armados.

A institucionalizacdo dentro do movimento indigena tem trazido, a0 mesmo
tempo, tensGes e problemas proprios de estruturas organizativas mais formais e
convencionais, como as tendéncias a burocratizacdo, tracos de verticalidade,
afastamento das bases e dificuldades para a participacdo de todos os setores, cada vez
mais heterogéneos.

A pouca experiéncia e preparacdo da organizacdo indigena para assumir tarefas

de tipo administrativo, como as delegadas para seus Cabildos e associa¢des de Cabildos




116

apos a Constituicdo de 1991, e a multiplicacdo dos programas e tarefas, tem trazido

também problemas de gestdo de recursos, de fiscalizacdo dos gastos e controle da

execucdo das autoridades. Estes problemas abrem espaco para inconformismos dentro

da comunidade dos resguardos, assim como criticas e suspeitas dirigidas as liderancas

da organizacdo. Estas inconformidades s&o usadas pelos atores armados, que justificam

assim seus ataques contra a organizacgéo indigena e tentam canalizar para a luta sob suas

diretrizes os setores que estdo mais inconformados e afastados dentro do movimento.

Alguns destes problemas internos da atual estrutura da organizacéo indigena na zona

s80 0s seguintes:

1)

2)

Burocratizagdo e pouca capacidade para lidar com as tarefas técnicas e
administrativas e com o crescimento da organizagdo: E baixo o nimero de pessoas
capacitadas a assumir as multiplas e complexas funcdes exigidas pela organizacédo
de projetos atualmente em curso, 0 que atrasa e dificulta o cumprimento dos

objetivos destes.

Além disso, a pressa com que devem ser feitas as tarefas, imposta pelo
relacionamento com o Estado, impede as vezes a realizacdo de planos coordenados e
integrais entre os distintos programas, assim como o continuo acompanhamento da
comunidade nestes processos. Por outro lado, 0s programas se especializaram tanto,
que as assembléias ja ndo sdo suficientes para fazer com que as pessoas entendam a
linguagem cada vez mais complexa e acompanhem o0 curso destes programas
(Dorado, 2004).

Desta forma, comegaram surgir também, no periodo de estudo, muitas criticas por
parte da populacdo dos resguardos no que diz respeito ao carater de escritorio
(burocraticos) dos cargos que assumiram os Cabildos nos ultimos tempos. Ha
suspeitas de interesses individuais das liderancas contrarios ao bem-estar da
comunidade. Criticas também a falta de transparéncia na gestdo dos recursos e a

falta de atencéo para alguns setores da populacdo.

Verticalidade: Este trago parece ser mais visivel no caso da juventude dentro do

movimento. Segundo Dorado (2004), tém se apresentado muitas tensdes no que diz
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respeito a definicdo e conducdo do movimento juvenil sempre que as diretivas do
CRIC tentam dar um foco e programa para aquele de forma unilateral, sem terem
em conta os interesses dos jovens. Enquanto o CRIC, por exemplo, prega uma
organizacdo dos jovens “desde um pensamento ancestral”, “desde os velhos, desde a
autoridade”, a organizacdo juvenil, pelo contrario, prega que esta deve ser também

pensada “desde um pensamento juvenil”, “desde os jovens, com a comunidade, para

0S jovens e a comunidade”.

Nas assembléias a que assisti como parte do meu trabalho de campo, foram
apresentadas também algumas queixas por parte de alguns jovens no que diz
respeito aos limites da participacdo destes dentro da organizacdo e a pouca atencao
que as autoridades prestam as suas reivindicagcfes e necessidades. Estas praticas de
verticalidade criam contradicbes com o discurso das liderangas, que enfatiza a

promogéo da democracia e igualdade, e sdo percebidas e criticadas pelos jovens.

Além disso, a énfase no tradicionalismo®, que parece ser preponderante nos espacos
de autoridade e representacdo da organizagdo, fomenta uma rejei¢do por tudo o que
implica modernidade e relacdo com o mundo externo, que tal vez esteja afastando

ainda mais a juventude, mais aberta e proclive a estes processos.

Durante o meu trabalho de campo na regido, pude presenciar o desenvolvimento de
um novo conflito interno no movimento indigena. Neste, os protagonistas foram
justamente grupos de jovens inconformados com a organizacdo indigena. Este grupo de
200 jovens chamado “Os Netos do Quintin Lame”, motivados pelo que julgaram
injustas distribuigdes de terras no interior dos resguardos e pelo autoritarismo das
liderancas do movimento indigena, ocuparam uma chacara comunitaria que funciona
como apoio econdmico para o Cabildo e reclamaram seu direito a possuir essas terras.
Estas foram suas palavras em uma assembléia publica para se referir a autoridade

indigena e a juventude:

8 A visdo tradicionalista dentro do movimento, representada por muitas liderangas e assessores indigenas,
estad em favor de uma volta a tradi¢do, com uma sobrevaloracdo da cultura e rejeicdo dos elementos da
modernidade, visando um fortalecimento da identidade através da volta ao passado e da recuperacdo da
cultura tradicional. Desde esta perspectiva, na modernidade estariam reunidos todos os elementos de
ameaca a populacgdo indigena representados pela monocultura, os agrotoxicos, a guerra, a primazia pelos
interesses privados, a dependéncia e 0 empobrecimento dos camponeses.
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Eu estou chateada, de verdade, chateada porque nossas cabec¢as, nossos pais andam em
bons caminhdes a custa de nés, compram 6nibus e é nosso. Agora dizem que tiraram a vaca
da comunidade. Me deixe ver, quantos de voceés, digo os pobres, os de Chirimué, as pessoas
de todo o distrito rural em geral, levantem a mao para ver quem que é o dono desses touros
gue ha 1a ou o dono do carro... (Representante do grupo Netos do Quintin na Assembléia
Publica de Tacueyo, fev/2007)

Escutem companheiros, levamos 35 anos desde que se fizeram as recuperacdes de terra no
norte do Cauca antes de comecar o CRIC, que foi 0 que impulsionou a luta por essa terra,
mas hoje essas terras estdo nas maos de quem? Eu me pergunto companheiros, vocés que
sdo testemunhas disto, sera que o compromisso da terra era para a comunidade? Esse direito
foi entregue a vocés? Eu lhes pergunto, quantas pessoas vivem dessas empresas
comunitérias, que eram para a comunidade? Nao eram para os Cabildos, isso é grave.
(Representante da associacéo juvenil de Toribio Avelino Ul, que assessora aos Netos do
Quintin, na Assembléia Publica de Tacueyd, fev/2007)

Eu como representante da associacdo (Avelino Ul), digo que nos comprometemos porque
hoje o futuro é maior, temos um monte de jovens, e essa juventude esta isolada. O que nés
gueremos € que essa juventude ndo pegue maus caminhos, porque hoje essa juventude esta
desprotegida, as vezes, pelas mesmas autoridades... (Representante da associagao juvenil de
Toribio Avelino Ul, na Assembléia Publica de Tacueyd, fev/2007)

Na assembléia publica, realizada no resguardo de Tacuey6 no més de fevereiro de
2007, para discutir precisamente este problema, os jovens propuseram publicamente
acabar com a figura do Cabildo. Criticaram fortemente as autoridades indigenas pela
sua gestdo, que segundo eles ndo favorece as necessidades da populacdo e, por
impedirem a participacdo de setores como 0s jovens na tomada de decisdes importantes.
Porém, a assembléia ndo prestou apoio a este grupo e, pelo contrario, decidiu que
deviam desocupar a chacara do Cabildo onde estavam assentados. No momento do
desalojamento da chacara, como combinado na assembléia, os ocupantes fizeram uso da
violéncia para impedir esta acdo, deixaram cinco feridos, €, no marco destes fatos,
fizeram presenca na regido guerrilheiros das FARC que queimaram um Onibus de

propriedade da comunidade de Toribio como apoio ao grupo dos Netos do Quintin.

Embora os membros deste grupo juvenil empregassem o mesmo discurso da
organizacdo indigena e apelassem aos mesmos valores dela, algumas liderancas do
CRIC confirmaram com membros das FARC, que faziam presenca na zona, o fato deste

grupo estar dando apoio logistico e ideoldgico aos Netos do Quintin.

Estes grupos de jovens desconheceram assim totalmente a autoridade do Cabildo
e da Assembléia e fizeram uso de formas violentas, com apoio da guerrilha das FARC.

Embora a comunidade indigena reunida em assembléia tenha mostrado um respaldo
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quase univoco a organizacdo indigena e suas liderancas, estes fatos mostram um
distanciamento de setores da populacdo indigena como alguns jovens, que néo
conseguem se sentirem representados no movimento e procuram na guerrilha o apoio
para a expressdo de suas reivindicagOes, apoio que encontram facilmente pela
convergéncia de interesses contra as autoridades indigenas, e as necessidades de alguns
de obter respaldo de um ator poderoso, e de outros (FARC) de terem aliados dentro das

comunidades indigenas e contrarios ao movimento.

A organizacéo indigena ndo € invulnerdvel, tampouco, aos problemas econdémicos
que afetam as zonas rurais. Nos Gltimos vinte anos, o cultivo de uma planta chamada
fique, foi uma fonte de divisas. Porém, por causa da abertura econémica, sua producao
decaiu. Tomou importancia entdo os cultivos ilicitos da coca, da papoula e da maconha
como meios para sobreviver. Também aumentou a presenca de laboratorios de
processamento das drogas. Estas dindmicas no territorio séo contrarias a unidade e forca
do processo organizativo, ja que debilitam o controle do territério por parte deste, pois
apresentam formas diferenciadas de desenvolvimento das propostas nos projetos
comunitarios, a0 mesmo tempo em que geram padrdes de diferenciacdo na populacao

fora da autoridade indigena.

Estas situacdes levantam atualmente novos desafios para 0 movimento indigena,
que se defronta com divisGes no seu interior e falhas no seu processo, podendo levar ao
fortalecimento da influéncia dos grupos armados que fazem presenca no seu territério,
dentro de setores do préprio movimento, além de ameacar sua pretensdo de unidade e

autonomia.

5.2 A Organizacdo Camponesa: estrutura menos abrangente e representativa que
a dos indigenas.

Ap6s o enfraquecimento da ANUC na regido e no pais, pareceria ter-se dado
uma desmobilizacdo e despolitizacdo massiva desta populacdo. Apareceram varias
organizacbes de camponeses de nivel nacional, mas nenhuma conseguiu obter o
respaldo e abrangéncia tdo ampla quanto a antiga ANUC, nem conseguiram, até hoje,
articularem entre si. Na zona norte do Cauca, a ANUC ficou com apenas uma sede no
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municipio de Santander de Quilichao, voltada a oferecer capacitacfes e assessorias aos

camponeses na area de projetos produtivos, perdendo seu papel contestatorio.

A Associacdo Gremial Regional para o Desenvolvimento Camponés
(ARDECANC) cria-se na regido como resultado da intervengdo da ONG CETEC
(Corporacao para estudos interdisciplinares e assessoria técnica), continuando o trabalho

desta associacdo muito ligado a relacdo com esta corporacao.

Antes que esta corporacédo fizesse presenga na regido, os camponeses, segundo as
entrevistas realizadas, trabalhavam com outras fundacdes deste tipo na parte de
melhoramento da producéo, estando alguns envolvidos no trabalho nas Juntas de Acao
Comunal, JAL, que sdo as que administram o0s recursos do Estado para o
desenvolvimento dos distritos rurais, mas que tinham caido nas redes do clientelismo.
Porém, o desenvolvimento de organiza¢Ges duradouras tinha sido dificultado pelo
carater transitorio e estacional do trabalho dos camponeses que, por causa da falta de
terras de sua propriedade, sobre tudo na zona plana, tinham que sair para outros
departamentos na busca de oportunidades de trabalho nas plantacGes de café. Muitos
outros se haviam voltado para o trabalho como operarios nas plantagdes da cana ou no
setor de servicos nos centros urbanos das imediacdes. Esta experiéncia € relatada por

um camponés:

Eu trabalhei muito tempo no departamento do Valle do Cauca em chécaras de cafeicultores,
também trabalhei em Arauca, em Caldas. Quando do terremoto de 1985, eu estava no
nevado do Ruiz trabalhando em uma chécara de cafeicultores, éramos como uns doze
moc¢os de por aqui. (Entrevista com lvan, membro Ardecan, mar/2007).

Desde o ano de 1993 foram se conformando 28 pequenas associagOes de
camponeses nos distritos rurais da zona norte, com ajuda da ONG CETEC,
desenvolvendo diferentes projetos produtivos, gracas a um pequeno capital que fornecia
a corporacdo e que deveria ser devolvido e dividido entre os diversos projetos. A
corporacao forneceu também espacos para a reunido destas associagdes e a assessoria de

técnicos agrénomos e profissionais do servico social.

No ano 1998 se cria ARDECANC, como organizagdo de segundo grau, que reune
as associacdes dos distritos rurais promovidas pela CETEC. Sua criacdo € motivada
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pelo retiro parcial da corporacdo e como mecanismo para agrupar e representar a todas
as associacdes camponesas dos distritos rurais, assim como para procurar recursos e

financiamento aos projetos produtivos para todas.

5.2.1 Estrutura Organizativa da ARDECANC: foco dos camponeses na producao
agro-pecuaria

- Associagdes dos distritos rurais: Sdo 29 associa¢Ges dos municipios de Caldono,
Caloto, Santander de Quilichao, Buenos Aires e Villa Rica. A média de pessoas nas
associacbes é de 25. Estas desenvolvem projetos produtivos de acordo com as
caracteristicas da regido e realizam um aporte financeiro mensal para a Associacdo de
segundo grau ARDECANC. Estas associagdes funcionam de forma autbnoma umas das

outras.

- Junta Diretiva de ARDECANC: composta por 9 membros, que sdo representantes
das associagdes dos distritos rurais. Esta junta é eleita em assembléia de socios
juntamente com a eleicdo de um tesoureiro e o presidente como representante desta. A
organizacdo envolve um total de 1.050 familias. A Junta se relne uma vez por semana,
recebendo o acompanhamento de CETEC a cada quinze dias. Ao mesmo tempo € a
Junta diretiva da empresa FUNDEMERCA a representante de comercializagédo da
organizacdo, encarregada de procurar mercados para 0s produtos das associa¢es dos
distritos rurais. Os programas da organizacao se relacionam com a comercializacdo dos

seus produtos.

Desta forma, CETEC continua acompanhando o processo gremial, prestando
assessoria e acompanhamento a ARDECANC no seu processo de conformagdo como
organizacao e, no desenvolvimento dos novos projetos produtivos, como a distribuidora
dos produtos dos camponeses Fundemerca, financiada parcialmente pela corporagao.
Até o momento, a ARDECANC ja conseguiu financiamento para importantes projetos
produtivos, de comercializacdo e de moradia com o Ministério de Agricultura e através
de convénios com empresas privadas, chamados “aliancas de paz”, no marco de um

programa do governo.
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5.2.2 Atitudes e respostas dos camponeses da ARDECANC diante da presenca dos
atores armados nos seus territorios.

Segundo as entrevistas com 0s membros da organizagdo camponesa, as atitudes
destes diante dos grupos armados foram em geral do tipo passiva e obediente,
resultando as vezes na paralisacdo de suas atividades, como se nota nos seguintes

trechos de entrevistas.

O que nds temos respeitado sempre é que se eles (guerrilha) falam para ndo sair em um
horario determinado, aqui ninguém se move. As pessoas ficam nas suas casas. As pessoas
ndo se movimentam porque a gente nunca sabe o que pode acontecer. Se eles falassem: as
oito horas vamos entrar 14, as pessoas ficavam em suas casas. Porém, eles sempre tém
respeitado nossa vivéncia. (Entrevista com Julian, membro da ARDECANC, mar/2007).

Como organizacdo, ndo temos tido inconvenientes com a guerrilha, eles nunca tem mexido
conosco. Sabem que o que nos trabalhamos é em beneficio da comunidade e que o que nés
fazemos é sempre o mais transparente possivel. (Entrevista com Ivan, membro da
ARDECANC, mar/2007).

Na época em que os paramilitares estiveram aqui, n6s ndo nos reunimos mais, mas quando
a gente viu que as coisas seguiam iguais, voltamos a nos reunir. (Entrevista com Julian
membro da ARDECANC, mar/2007).

Em algumas zonas onde moram 0s camponeses da organizacgdo, os paramilitares,
por exemplo, diante da auséncia de resisténcia por parte desta populacdo, adquiriram tal
autoridade, de forma que muitos destes paramilitares chegaram até a morar nas mesmas

casas que 0s camponeses e a impor normas sobre a vida cotidiana da populagéo.

Um dia eu cheguei a minha casa e eles (paramilitares) estavam metidos até na cozinha de
minha casa, entdo eles ja tinham uma autoridade tal que a gente ndo conseguia pedir para
eles irem embora, a gente ndo podia dizer para eles absolutamente nada. Eles dormiam na
cama das pessoas, ou seja, tinhamos que ceder para eles as casas, a cozinha, tudo
(Entrevista com Bernardo, presidente da ARDECANC, fev/2007).

Foi tdo longo o que eles estiveram aqui que muitas pessoas da comunidade foram ganhando
confianga, porque isso é 0 que acontece de tanto vé-los. Isso foi muito dificil de lidar, de
falar para as pessoas, sobre tudo as mulheres, eu ndo sei por que as mogas gostavam tanto
desses paramilitares (Entrevista com Bernardo, presidente da ARDECANC, fev/2007).

Os paramilitares mandavam as mulheres que vestissem roupas muito curtas para que se
vestissem “decentemente”. Estavam sempre atentos se uma pessoa saia para trabalhar, de
quanto tempo ela ficava em casa, das pessoas que vinham de fora, todas essas coisas
(Entrevista com Bernardo, presidente da ARDECANC, fev/2007).
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Todas estas situacdes resultaram no surgimento da desconfianca e dissolugdo dos
lagos sociais entre a populacdo, elementos indicados por Pécaut para as zonas de

presenca dos atores armados, como visto no capitulo tedrico.

A confianca se altera porque, por exemplo, se eles (os paramilitares) moram na tua casa, eu
ja ndo tenho a mesma confianga para conversar com vocé, para falar sobre eles para meu
vizinho ou vizinha, porque eu ndo tenho certeza se devido a eles estarem na tua casa, qual
partido a pessoa tomou. Entdo, em muitas comunidades houve pessoas que se uniram com
eles. Entdo era muito arriscado falar com o vizinho, a gente ndo sabia se comentava com o
outro o que estava sentindo, sentia-se socobra. 1sso a gente sentiu muito forte, pelo menos
eu o senti fortissimo (Entrevista com Bernardo, presidente da ARDECANC, fev/2007).

Os paramilitares mataram muitas pessoas porque os moradores dos povoados as
assinalavam como guerrilheiro ao vizinho, com o qual tinham problemas (Entrevista com
Julian, membro da ARDECANC, fev/2007)

Os camponeses desta regido tém normalmente o costume de ir as tardes para sitios da parte
mais central, as vezes onde ficam as lojas. Vamos para jogar algum jogo, conversar com 0s
outros, rir, compartilhar. Isso se acabou porque ndo haviam garantias (Entrevista com
Bernardo, presidente da ARDECANC, fev/2007).

O desenvolvimento normal das atividades da organizagdo viu-se obstaculizado
pela presenca constante dos grupos paramilitares, que restringiam a mobilizacdo das
pessoas pelo territorio e impunham sua autoridade sobre os recursos e atividades da

populacéo.

As reunides nao podiam ser feitas quando nds queriamos, nem a qualquer hora, tinhamos
que ter muita prudéncia. Nés temos a assessoria da CETEC, e vérias reunides ndo
aconteceram porque em alguns casos eles obrigavam os motoristas da CETEC a transporta-
los (Entrevista com Bernardo, presidente da ARDECANC, fev/2007).

Diferente dos indigenas, os camponeses desta organizacdo ndo realizaram
contatos nem relacdo de assisténcia com organizacGes de direitos humanos, néo
realizaram também denuncias da situacdo na regido. Diante da falta de estratégias
préprias para responder aos efeitos do conflito armado na regido, 0s camponeses
receberam ajudas por parte da CETEC, assim como da Igreja Catdlica e Adventista, que

foram, porém, de tipo paliativo, esporadicas e ndo integrais.

Quando tivemos que nos deslocar por causa dos enfrentamentos entre a guerrilha e os
paramilitares, a igreja colaborou conosco. Ela tem um acampamento aqui na regido, onde
realizam retiros espirituais e eles falaram para nés irmos para |4 pelo tempo que for preciso.
A CETEC ajudou na parte psicolégica, enviou uma pessoa do servico social, que realizou
reunides conosco (Entrevista com Julidn, membro ARDECANC, mar/2007).
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No entanto, o fato dos camponeses estarem organizados e desenvolvendo
atividades produtivas nas suas terras ajudou, em certa forma, a fortalecer as ligacdes
com o territério e os lagos sociais deles, minimizando em certo grau os efeitos negativos
do confronto em alguns locais. Na conjuntura mais critica do conflito armado, a partir
do ano 2001, com o ingresso das AUC nas zonas planas da regido, as atividades
econdmicas desenvolvidas pela organizagdo, como a criacdo de frangos, os engenhos
para fabricar rapadura, etc., estavam consolidadas e serviram para ajudar a fixar os
camponeses ao territdrio e reforcar os vinculos dos membros da organizagéo, diferente
de outros camponeses sem terras que optaram pelo deslocamento para as grandes

cidades.

Apesar dos paramilitares terem ficado aqui por muito tempo, eu acho as pessoas daqui do
Palmar muito corajosas porque ndo se deslocaram. Alguns foram embora, mas voltaram
depois. A maioria das pessoas esteve aqui na comunidade participando do processo que
temos na ARDECANC, trabalhando no engenho de rapadura (Entrevista com Bernardo,
presidente da ARDECANC, fev/2007).

Durante essa conjuntura de presenca paramilitar na regido, os técnicos da CETEC ndo
voltaram, porém os membros da organizacdo que tinham sido capacitados na parte técnica
iam visitar as outras associacdes e assim suprimos a falta deles (Entrevista com Bernardo,
presidente da ARDECANC, fev/2007).

Em algumas ocasifes, as organizagfes dos distritos rurais serviram para fazer
exigéncias em forma conjunta frente aos paramilitares, numa tentativa de minimizar os
abusos que estes cometiam com a populacdo. Porém, os tipos de demandas que foram
feitas pelos camponeses se relacionavam com casos muito concretos e ndo era um ato
muito frequente e se realizaram sem desafiar a autoridade e o dominio destes grupos,

como pedir para eles pagarem os produtos que compravam nas lojas da regiéo.

5.2.3 Diferencas da organizacdo camponesa em relagdo a organizacao indigena.

As diferencas entre a organizacdo camponesa e indigena sdo:

Limitada representacdo e autoridade: a organizacdo camponesa, embora se
desenvolva no ambito territorial da regido, agrupando as associac¢@es dos distritos rurais,
ndo € uma organizagdo que represente um governo do territdrio, como no caso dos

indigenas. Os camponeses ndo tém, como estes dltimos, um territério préprio para
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administrar, e as liderancas e representantes dentro da sua organizacdo ndo sdo
autoridades que exercem seu poder sobre um territorio nem sobre as dimensées politicas
e sociais. A representacdo e autoridade que exercem 0S representantes camponeses se
limitam ao &mbito da organizagdo e que, mesmo que importantes, sd0 muito mais

limitadas do que as da organizacao indigena.

Autonomia Limitada: Embora a organizacdo indigena tenha contado sempre
com o0 apoio de organizagfes ndo governamentais, setores da igreja e outros
movimentos sociais, esta conseguiu se erguer como uma autoridade em seus territorios e
condicionar a intervencdo destas outras organizacbes ou movimentos em prol das
autoridades indigenas. A organizacdo camponesa, pelo contrario, aparece muito
dependente ainda da ONG a partir da qual foi criada, CETEC, que concentra 0S
materiais e a informagdo da ARDECANC, da as diretrizes de trabalho da organizagdo e

monopoliza a assessoria externa que esta recebe.

Caréncia de Projetos de vida comuns: A organizagdo camponesa se foca
apenas no aspecto econdmico-produtivo e ndo consegue abranger outras dimensdes da
vida destas populacbes, como pretende fazé-lo a organizacdo indigena, com o
desenvolvimento dos Planos de Vida, que projetam estas populacdes em visdes
conjuntas em longo prazo de desenvolvimento em todos os aspectos, como alternativas
de vida em comunidade e projeto politico. A organizagdo camponesa € mais uma
associacdo de individuos, que aproveitam as vantagens do agrupamento, do que um
projeto de vida de uma coletividade. Privilegiam-se, assim, dindmicas mais individuais,
ou seja, a organizacdo é menos abrangente dentro da vida dos membros e carece de um

projeto politico coletivo.

Caréncia de uma identidade diferenciada: Diferente dos indigenas, o0s
camponeses da regido nao estdo organizados em uma estrutura propria que responda a
elementos de uma identidade e cultura diferentes da hegemodnica. Pelo contrario a
estrutura organizativa usada pelos camponeses responde as associacdes gremiais do tipo
produtivo. E, mesmo assim, embora a ARDECANC se apresente como uma associacdo
camponesa, no acompanhamento desta organizacdo que realizei durante o trabalho de

campo, pude perceber que na pratica ndo se identificam plenamente como membros
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deste setor. Os membros da organizacdo hesitam em se definir como uma organizacéo

camponesa ou afro-colombiana®.

Esta situagdo pode ser devida a forte e dinamica presenga de organizagdes de
tipo étnico na regido, que encontram respostas a suas reivindicacbes no Estado,
apelando a sua identidade e diferenca cultural, diante do enfraquecimento e pouca
representacdo das organizacdes camponesas. Isto estaria motivando a identificagdo com
as organizacOes que parecem ter mais forca e conseguem mais resultados na atualidade,
como sdo as organizaces de tipo étnico, como uma forma de aproveitar as
oportunidades politicas abertas por estas organiza¢des, sem que isto signifique uma
identificacdo plena neste sentido, pelo menos até o momento. Esta caracteristica mostra
outra grande diferenga com a organizacdo indigena, cujo fortalecimento tem sido
paralelo ao desenvolvimento de uma forte identidade cultural em torno do tema

indigena.

Todas estas caracteristicas da organizacdo camponesa: falta de abrangéncia,
autoridade e representacdo dos camponeses, caréncia de identidade e projeto politico
coletivo e fraca integracdo dos membros por se focar apenas no aspecto econémico,
diferenciam a ARDECANC da organizacdo indigena, e pode ajudar a explicar a pouca
capacidade organizativa dos camponeses para responder a dinamica do confronto

armado na regido, comparada com a fortaleza organizativa indigena neste sentido.

8 No encontro inter-étnico a gue compareci em janeiro de 2007, por exemplo, para discussao do plano de
desenvolvimento inter-étnico do departamento, os participantes da ARDECANC ndo se apresentaram
como representantes de uma organizacdo camponesa, sendo como parte do setor afro-colombiano e
qguando sdo questionados por esta posicdo argumentaram que era devido a grande presenga de
camponeses negros dentro da organizagdo. Porém, o tema da identidade afro-colombiana é pouco
discutido nas reunides e nem todos os membros concordam em se definir desta forma. Além disso, s6 ha
pouco tempo estéo realizando aproximagdes com organizagdes que trabalham propriamente em torno do
tema étnico afro-colombiano na regido.
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Quadro No. 6. Caracteristicas das Organizacfes camponesa e indigena na regiéo.

Caracteristicas Organizativas

Grau de

Resisténcia ao

Organizacao Organlza_goes representatividad Identldad_e T|pc_) de Confronto
formais - como coletivo Projeto
e e autoridade Armado
-Tipo
associativo
-Dependente
Camponeses -Limitadas Limitado Indefinida, Produtivo Passiva
(abrangem uma fraca
parte pequena da
populacéo)
-Institucionais Definida Social,
Indigenas -Autbnomas Alto P ’ politico, de Ativa
orte .
-Abrangentes vida

Fonte: entrevistas e material documental coletados pela autora no periodo de janeiro a mar¢o de 2007.

5.3 Formas de resisténcia dos indigenas ao conflito armado®’: repertérios de acdo

Como colocado no capitulo tedrico, os repertorios de acdo coletiva se referem as
diferentes combinacges de violéncia, ruptura (disruption) e convencdo que empregam 0s
movimentos sociais para mobilizar apoios, exprimir suas reivindicac0es e desenvolver
relacbes estratégicas com aliados. Desta maneira desafiam seus oponentes, criam

incerteza e potenciam a solidariedade (Tarrow: 1997: 180).

Desta forma, os repertorios de acdo que serdo apresentados sdo as formas com as
quais a organizacdo indigena mostra publicamente suas posi¢des e manifestacdes de
resisténcia ao confronto armado, a0 mesmo tempo em que servem tambeém para reforcar

os lacos de solidariedade entre aqueles que fazem estas manifestacoes.

Como apresentado anteriormente, o movimento indigena tem se oposto aos
grupos armados de multiplas formas, inclusive ja fez op¢do no passado pela via armada,
com o movimento guerrilheiro Quintin Lame. Na atualidade as formas que prevalecem
para se opor a estes grupos sdo as pacificas, na forma de manifestacdes publicas e a¢cdes
legais. No entanto, também existem as acOes coletivas de ruptura dentro do movimento,

representadas nas acdes diretas contra estes grupos, Como veremos a seguir.

87 - « . . s . )
Estes repertorios serdo descritos unicamente para o caso dos indigenas, ja que 0s camponeses até o
momento ndo registram agdes coletivas deste tipo na regiao.
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No uso destas mdltiplas formas de repertérios de acdo pode estar também a
fortaleza do movimento indigena para desenvolver posicGes de resisténcia, ja que,
segundo Tarrow (1997: 204), a capacidade de usar e misturar diferentes elementos do
repertdrio em funcdo do objetivo, estratégia do oponente e os aliados disponiveis, d4 ao
movimento flexibilidade e parte de seu poder.

Um aspecto a salientar é também a capacidade do movimento indigena de inovar
simbolicamente dentro das formas convencionais dos repertorios de acéo, utilizando
sempre elementos e significados tirados de sua cultura em seus atos, produzindo forte
impacto na opinido publica, atraindo desta forma aliados de outros setores ao mesmo

tempo em que reforcam a identidade de seu movimento.

O atual ambiente de repressédo e ofensiva por parte do governo e a influéncia
atingida pela guerrilha das FARC sobre alguns setores do movimento indigena, como
visto em péaginas anteriores, estdo conduzindo a debates dentro do movimento, onde
grupos como os “Nietos do Quintin” argumentam a necessidade do uso de formas
também violentas para conseguir do Estado o cumprimento de seus direitos no que diz
respeito a reparticao de terras. Embora estas propostas ndo parecessem estar tendo muita
forca dentro do movimento, representam desafios para o movimento indigena na

consolidacdo de suas propostas de resisténcia pacifica no momento atual.

Para o periodo da presente dissertacdo (2000-2005) estes sdo alguns dos mais
importantes repertérios da resisténcia ao conflito armado por parte da organizacao

indigena:

1) Primeira Audiéncia Publica pela Vida e a Esperanca — ano 2000: Convocada
pelo CRIC em Popayan, a capital do Cauca, para denunciar os ataques e
ameagcas dos atores armados sobre membros das comunidades. Em fevereiro do
ano seguinte realizou-se a segunda, com maior quantidade de pessoas, também

em Popayan.

2) Assembléias em Jambalé — ano 2000: Durante este ano se realizaram sete
assembléias no resguardo indigena de Jambal6, em seis delas o tema principal

foi a ordem publica. Analisou-se nestas o Plano Colémbia, a figura da Comissao
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de Paz como alternativa de conciliagdo nacional e a posi¢do de autonomia dos
Cabildos indigenas (Espinoza, 2003: 85).

3) Minga® pela Vida e Contra a Violéncia - 17 de maio de 2001: Passeata de
trinta e cinco mil manifestantes indigenas, desde o norte do Cauca até a cidade
de Cali, acompanhados por alguns camponeses e membros de comunidades
negras convocados pelo Conselho Regional Indigena do Cauca [CRIC] e outras
organizagdes, em protesto contra 0 massacre do Naya™. Os indigenas decidiram
se encaminhar a Cali devido a perceberem que tanto os meios de comunicacao
como o comando militar e os grupos empresariais, diante dos quais queriam

deixar escutar sua mensagem, tinham por sede Cali e ndo a capital do Cauca.

A passeata foi feita em trés dias, acompanhados sempre pela guarda indigena,
que tinha as funcdes de protecdo e vigilancia dos manifestantes. No quarto dia,
ja em Cali, fizeram uma Audiéncia Publica na praca de Sdo Francisco, no centro
desta cidade, frente ao Governo Departamental. No quinto dia, os manifestantes
retornaram para seus locais de origem, deixando tudo perfeitamente limpo e
organizado e sem ter provocado nem sequer um s incidente de ordem publica,
deixando marcado um precedente sem igual na memdria das mobilizacbes
sociais do sul-ocidente colombiano.

4) Conformacdo de grupos de guardas indigenas para procura de
sequestrados - Julho de 2001: Apl6s o assassinato da lideranca indigena
Cristobal Secue por parte das FARC e do seqliestro dos cooperantes de
nacionalidade alema, a organizacdo indigena reage conformando grandes grupos
que, coordenados pela guarda indigena, partiram na busca dos chefes
guerrilheiros da regido para condenar os fatos, pedir-lhes explicacdes e exigir a
entrega tanto dos assassinos de Cristobal Secue como dos alemaes sequestrados
(Hernandez, 2003: 7).

8 As mingas séo formas tradicionais de ac&o coletiva nas comunidades indigenas, que consistem em se
reunir para realizar entre todos tarefas de beneficio comum, baseadas nos principios de troca e
reciprocidade (Hernandez, 2003: 11).

8 Como visto no capitulo Il, neste massacre os paramilitares assassinaram cruelmente uma grande
quantidade de pessoas, entre eles membros de um resguardo indigena, produzindo o deslocamento
massivo das populagdes da regido. Os indigenas imediatamente se manifestaram contra estes atos,
exprimindo seu repudio, reclamando o respeito a vida e seus territdrios, assim como a aten¢do nacional
sobre este problema.
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Congreso Extraordinario do CRIC - 16 a 20 de agosto de 2001: Realizado no
assentamento indigena de Tdez, municipio de Caloto, sob o lema de “Contra a
guerra: dignidade ancestral em resisténcia”. Compareceram aproximadamente
doze mil pessoas. Ali, fez-se uma forte declaracdo rejeitando todos 0s grupos
armados, decidiu-se melhorar a organizacdo da guarda indigena e acordou-se

criar o Tribunal Indigena de Justica.

Mobilizacdo dos habitantes de Caldono, que bloqueiam o avanco de uma
coluna das FARC - 12 de novembro de 2001: Os habitantes, cuja maioria é
composta por indigenas paeces, se agrupam de forma pacifica na praca publica
deste municipio ante a chegada de tropas das FARC e impedem o ataque por

parte desta sobre o povoado.

Forum sobre emergéncia e mecanismos de resisténcia civil no Cauca -
Marco de 2002: Apo6s de serem quebrados os didlogos entre o Governo
Nacional e as FARC, em fevereiro de 2002, as comunidades indigenas previram
que as acdes de guerra iam se agravar em seus territorios, e um més depois
organizaram em Popayan um férum para examinar dois temas conexos: a
“Emergéncia Social, Econémica e Cultural das Comunidades do Cauca” e 0s
“Mecanismos de Resisténcia Civil”, que poderiam ser empregados nessa

situagdo de emergéncia.

Primeiro Congresso Indigena do Norte do Cauca - 11 a 16 de dezembro de
2002: Realizado em Jambal6, sob o lema “Para continuar com as raizes na
terra”, ao qual compareceram mais de 15 mil pessoas durante seis dias. Ratifica-
se e aperfeicoa-se a politica de afirmar a autonomia e persistir na resisténcia
civil contra a guerra, afiangcando o controle e o governo do territério ante as

ameacas dos grupos armados (ACIN, 2004: 31).

Mobilizacdo da guarda indigena para a liberacdo do prefeito de Toribio,
sequestrado pela frente Tedfilo Forero (das FARC) - 21 de agosto de 2004:

J& comentada na secdo anterior.
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10) Passeata indigena para Cali em defesa da autonomia territorial e da Vida -
13 a 16 de setembro de 2004: Perto de sessenta mil indigenas realizaram uma
passeata, desde o norte do Cauca até Cali, em defesa da autonomia territorial e
em protesto pelas as agressdes contra membros das comunidades indigenas, por
parte dos diversos atores armados e do proprio Estado, e também contra o

tratado de livre comércio TLC.

E importante salientar varias caracteristicas desta lista de repertorios. Surpreende a
rapidez da reacdo indigena ao agravamento do confronto na regido com a chegada dos
grupos paramilitares. Logo, desde o ano 2000, quando chegaram estes grupos, 0S
indigenas apresentam dendncias em nivel regional e se relnem repetidas vezes em seus
resguardos para discutir a problematica, enquanto os camponeses da regido, segundo as

entrevistas, permaneciam prisioneiros do medo e sob a lei do siléncio.

No ano 2001 os indigenas comecam a sair de seus territorios para denunciar sua
problematica em nivel nacional e obrigar as autoridades governamentais a escuta-los e
protegé-los em seus territdrios, em face das graves ameacas contra suas vidas por causa

do conflito armado.

Porém, ndo ficam unicamente nas denuncias e nas formas convencionais de
passeatas, congressos e audiéncias publicas. Ante a falta de respostas por parte do
Estado e a ndo diminuicdo do confronto, os indigenas desenvolvem também formas de
auto-protecdo e acdo direta para exigir o respeito dos seus direitos por parte dos grupos
armados, como mostram os repertdrios anteriores. Formam entdo grupos de guardas que
vao negociar e pressionar aos grupos armados. Fazem também concentragcfes nas pragas
publicas para impedir os ataques das FARC, etc. E continuam aprimorando estas
estratégias a partir de seus congressos, foruns e assembléias, onde se define sempre
alguma nova forma ou mecanismo para reforgar sua posicdo de autonomia e de se
defenderem dos grupos armados, como o Tribunal de Justica Indigena, a formalizacao
da guarda indigena e os tecidos de defesa da vida e dos direitos humanos e de

comunicacdo, desafiando cada vez mais abertamente aos atores armados.

Como mostram estes repertorios, a rejeicdo aos grupos armados e a exigéncia de

respeito pelo processo e pelas autoridades indigenas sd@o desdobrados tanto contra a
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guerrilha como contra os paramilitares e o Estado, reforcando sua posicdo de
autonomia, ja que nao se colocam do lado de nenhum destes atores. Pelo contrario,
todos estes repertdrios estdo insistindo na reiteracdo das autoridades proprias da

organizacdo indigena e na importancia de defenderem seu Plano de Vida.

Todos estes atos de resisténcia sdo desenvolvidos apés a Declaracdo de Autonomia,
em 1999. Nesta, a Junta diretiva regional de Cabildos define quatro diretrizes a seguir

no que diz respeito aos atores armados nos territérios indigenas:

1) Continuar exercendo o direito a autonomia territorial.

2) Nao permitir que os jovens indigenas se envolvam nos grupos armados, e que 0S
gue se envolvam percam seus direitos como indigenas.

3) Exigir respeito para os caciques e martires indigenas e reclamar que seus nomes
ndo sejam usados por nenhum grupo armado.

4) Exercer o controle territorial através das autoridades indigenas. Nenhum grupo
armado poderéa solucionar problemas dentro da comunidade indigena. Quando se
souber que um comunheiro (integrante) solicitar intervencao destes grupos, este

sera julgado e serdo invalidados quaisquer acordos que forem feitos.

Essa clareza na postura com respeito aos grupos armados, reiterada nas diferentes
assembléias realizadas nos anos seguintes a declaracdo, esta por trds dos repertorios

listados acima e fornece os marcos destes.

Desta forma, a permanente mobilizacdo e discussédo conjunta em torno desta
problemética parecem estar reforcando uma posi¢do unificada da populagdo indigena
contra a guerra e contra os atores armados, ja que estes repertorios, alem de criarem um
consenso entre a populacdo e ajudarem a fortalecer seus lacos sociais, ao uni-los frente a
inimigos comuns, se fazem apelando a um discurso de tradicdo de resisténcia e

simbolos de identidade destas comunidades.

Sobre estes marcos de significado, com os quais os indigenas dao legitimidade e valor a
suas acles de resisténcia, vamos discutir precisamente no proximo capitulo,
comparando-os as posi¢oes e valoracdes dos camponeses diante do conflito e dos atores

armados.
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6. Visdes da organizacao indigena e camponesa em
torno do conflito armado®.

Neste capitulo serdo apresentadas as interpretacdes e definicdes encontradas nos
discursos dos membros do movimento indigena nortecaucano, que fornecem os marcos
para a acdo desta organizacdo em face ao conflito armado. Argumentarei que estes
marcos, além de sustentarem o0s processos de resisténcia que levam a cabo esta

organizacdo, se traduzem em uma politica cultural do movimento que representa a

criacdo de um espaco alternativo de significado sobre o tema do conflito armado e a paz

no pais.

De igual maneira, serdo apresentadas as diferencas com respeito as
interpretacdes da organizacdo camponesa ARDECANC sobre o tema do conflito
armado. Mostra-se aqui como esta organizagdo apresenta uma posicdo menos distante
com respeito a guerrilha e algumas propostas menos claras em torno do tema da paz na

Coldmbia.

Segundo Tarrow, por meio dos marcos para a acdo, 0s movimentos identificam
as injusticas, os responsaveis e formulam solucbes para as mesmas. Tendo isto em
conta, para ajudar na analise se identificaram as interpretacdes que tém as organizacoes
indigena e camponesa no que diz respeito a trés temas: 1) a natureza do confronto
armado, 2) os atores deste e 3) as solucGes para esse conflito no pais, que por sua vez
concorrem com as concepgdes sobre o confronto e as solugdes tanto do Estado como

dos atores armados.

Estas interpretacOes de ambas as organizagdes foram procuradas nas seguintes
fontes: 1) discursos das liderancas nos eventos publicos como assembléias (2),
audiéncias (1) e foros (1) que assisti durante o trabalho de campo, 2) no material interno
da organizacdo sendo este: “A Resolucdo de Vitoncd” (1985), onde o eixo fundamental
é a énfase pela autonomia nos territorios indigenas; a “Declaracdo de Jambald” (1999):
onde o movimento indigena levanta formalmente sua posi¢cdo com respeito aos grupos

armados no seu territdrio; a “Proposta de Paz”, da ACIN (2004-2007?); o documento

% para este capitulo ver Anexo 2 com os quadros das categorias de anélise utilizadas na metodologia.



134

titulado “A resisténcia Nasa”, também da ACIN, (2004-20077?); o “Mandato Indigena e
Popular” do ano 2004, resultado da passeata para Cali. 3) Entrevistas com algumas
liderancas e membros da organizacdo indigena, indicadas no anexo 1, na introducao. 4)

Material audiovisual da organizacéo, indicado no anexo 1.

Para 0s camponeses, ja que estes ndo apresentaram material escrito nenhum,
estas definicbes sdo reconstruidas a partir das entrevistas com os membros da

organizagao.

6.1 O discurso da organizacdo indigena diante do conflito armado e a paz na
Colombia.

A longa duracdo e a complexidade do conflito armado no pais parecem ter se
refletido em uma diversidade de perspectivas sobre 0 mesmo, ndo havendo uma unica
definicdo compartilhada entre toda a populacdo sobre a natureza do conflito sendo, pelo
contrério, distintas definicbes e perspectivas sustentadas por diversos setores que
concorrem entre si e, por sua vez, desenvolvem diferentes perspectivas sobre a solugéo

do confronto armado no pais.

As defini¢Oes dos seguintes setores sdo importantes para entender a posi¢ao do

movimento indigena:

1) O governo do atual presidente Alvaro Uribe, tem se caracterizado pela
negacao que faz da existéncia do conflito armado no pais, pois segundo ele o que ha sdo
grupos de terroristas que agem na ilegalidade, alimentados pelo negécio do narcotrafico,
sem fins politicos e sobre os quais o Estado deve aplicar seu poder militar para derrota-
los. Esta versao é defendida pelo governo nos ambitos nacionais e internacionais e é um
dos argumentos levantados pelo governo para rejeitar a realizacdo de acordos politicos

com a guerrilha, como o intercambio humanitério.

2) A guerrilha, por sua parte, argumenta que o motivo da sua luta é politico e a
causa da sua rebelido é o fechamento do sistema politico do pais e a desigualdade social
existente, produto do monopdlio do Estado por parte da classe capitalista e imperialista.



135

Sua luta € entdo definida como uma luta das classes oprimidas contra as dominantes,

dirigida a tomada do poder.

3) Os paramilitares, por sua vez, justificam suas acdes como contra-insurgentes e
necessarias devido ao grande poder alcancado pela guerrilha no territorio nacional e a

incapacidade do Estado para conté-las.

Diante destas trés perspectivas do governo, da guerrilha e dos paramilitares, a
organizacao indigena estudada opbe-se pelas seguintes definicdes sobre o que é para
eles a verdadeira natureza do conflito no pais, os atores armados e as solugcfes desta

problematica:

6.1.1 A Natureza do conflito armado na visdo dos indigenas: a guerra contra
pobres.

Os indigenas da ACIN contestam a negacdo do conflito armado no pais, levantada
pelo governo de Alvaro Uribe, afirmando a existéncia real deste e se colocando como
testemunhas dessa presenca. Discutem tambeém o atual processo de desmobilizacdo dos

paramilitares, implementado e defendido pelo governo.

Segundo as fontes oficiais, 0 desmantelamento das estruturas paramilitares no pais
é um fato, enquanto os indigenas denunciam quase todos os dias, nos seus comunicados
publicos e noticias na sua pagina web, a persisténcia da presenca destas e 0 acionamento
de novos grupos de paramilitares, sob o nome de Aguias Pretas, que avancam na
ocupacdo territorial, colocando em duvida os sucessos pretendidos pelo atual governo.
Criticam a atual politica de seguranga do governo, propondo uma nova significacdo de

seus termos e exigindo a desmilitarizacdo de seus territorios.

Ha que falar para o Presidente que mude essa palavra de seguranga democratica (nome da
atual politica) pelo termo de inseguranca, porque é quando mais deslocados pela violéncia
tém havido, mais mortes (Entrevista com German Campo, conselheiro da ACIN, fev/
2007).

Contestam também a guerrilha afirmando que na préatica esta guerra esta se dando

contra os pobres e ndo em favor deles. Mostram seu desacordo com o fato da guerrilha
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declarar estar realizando uma revolucdo para 0 povo, mas, a0 mesmo tempo,

assassinando o povo.

A guerrilha tem um projeto politico que diz que vai defender os pobres, mas atua matando
0S mesmos pobres por comentarios, por difamacfes (Discurso Ezequiel Vitonas, coord.
ACIN, fev/2007)

Eles dizem (a guerrilha) que estdo protegendo ao povo e resulta que estdo matando o povo,
estdo confundindo o povo, eu mesmo fui acusado de ser um informante e o Cabildo tem

sido muito acusado (Entrevista com Fernando, coord.Guarda Indigena, fev/2007)

E por fim, contestam os paramilitares, que justificam sua atuacéo no conflito atual
como contra-insurgente, afirmando, ao contrario deles, a existéncia de interesses
econdmicos por tras da guerra na Colémbia e a ligagdo existente entre estes interesses e

o atual governo.

Os indigenas argumentam, em documento oficial, que o verdadeiro fim desta
guerra é o controle dos recursos naturais e das riquezas econémicas por parte dos
agentes que impulsionam a globalizacdo e o neoliberalismo, dos quais os paramilitares

seriam defensores.

Esta guerra se d& para que haja deslocamento da populagdo civil e fiqguem livres os
territorios para as multinacionais (Ezequiel Vitonas, A Resisténcia Indigena, documento
interno, ACIN).

A situacdo de emergéncia se deve a um problema de fundo relacionado com a estratégia
neoliberal e a globalizacdo. Os resultados que buscam a ALCA e o TLC representam as

formas de agressao pelas quais se realizam as reformas constitucionais e as que, em Gltima
instancia, servem a guerra e ao terror (Mandato Indigena e Popular, 2004).

Além disso, segundo o discurso das liderancas indigenas, o conflito afeta
especialmente aos indigenas desta zona por serem portadores de uma proposta

alternativa de pais e representarem uma via diferente de desenvolvimento.

Os fatos que viemos registrando, assassinatos, massacres, obedecem a uma estratégia
pensada e executada para impedir o fortalecimento de nosso Plano de Vida. Ndo séo atos
isolados, nos matam por sermos diferentes e porque nossa luta visa construir um pais novo
e mais justo e possivel (Discurso de Feliciano Valencia, Audiéncia Pablica de Corinto,
2007)
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O discurso desta organizacdo indigena estd o tempo todo tentando marcar o
carater alheio do conflito para a populacéo indigena e a falta de representacdo dos seus

interesses por qualquer das partes em conflito.

Retomando a histdria e o passado, os indigenas identificam uma continuidade
entre a situacdo de guerra atual e as guerras acontecidas na Colémbia, como a guerra
pela independéncia, a guerra dos Mil Dias, no inicio do século XX entre o partido
liberal e o conservador ou a violéncia partidarista dos anos cinqlenta, interpretando
todas elas como guerras onde os indigenas acabaram envolvidos, mas sem obter
beneficio algum, j& que nenhuma delas foi declarada em nome deles, mas sim os usando

como combatentes. Ha entre os indigenas a no¢do de tempo historico sobre o conflito.

Assim, declaram na “Resolucdo de Jambal6” (1999): “No passado quanto no
presente temos sido vitimas de uma guerra que ndo é nossa, que nao entendemos, nem
apoiamos”, e uma lideranca na Audiéncia Publica de Corinto (2007) diz também nesse
sentido: “ndo queremos mais ver nossos filhos cairem no meio desta guerra que nao é

nossa e que simplesmente procura uma justificativa tanto da esquerda como da direita”.

De forma reiterada, tanto nos discursos das liderancas como nas falas dos
membros de base nos documentarios e nas entrevistas, os indigenas da organizacdo de
estudo levantam o caréter ilegitimo e prejudicial do conflito armado, pelo que rejeitam
sua participacdo nele. “Participar nesta guerra ndo se justifica porque na verdade
estamos nos matando entre 0s mesmos pobres e a Unica que estd pagando 0s custos

desta guerra é a sociedade civil” (indigena no documentario: Guerra no Cauca, 2005).

6.1.2 Os atores armados na visao dos indigenas: extremos ideoldgicos que nao
reconhecem a especificidade indigena.

Diferente dos camponeses, o discurso dos indigenas sobre os atores armados,
coloca em pé de igualdade tanto a militares e paramilitares, como a guerrilheiros. Todos
eles fazem a guerra para produzir deslocamento, ndo respeitam a populacdo nem ao
territorio, acusam os indigenas de serem do bando contrario, atacam as autoridades e o

processo indigena e ndo representam 0s seus interesses.
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Ha um grupo que sdo os capitalistas, que quer transformar tudo em dinheiro e com essa
vontade esté interessado no territério. Ha outro que fala o contrario, mas também quer ter
esse territdrio para domina-lo. No norte do Cauca estdo assentados da extrema direita:
grupos como o Exército, a Policia e todos 0s grupos estatais, além de também os grupos
paramilitares que acompanham ou concordam com a extrema direita; mas também ha
grupos como a guerrilha das FARC, também extremas e que véem que 0 movimento
indigena estd no centro, propondo um plano de vida (Entrevista com German Campo,
conselheiro da ACIN, fev/2007).

Os distanciamentos do movimento indigena norte-caucano com a guerrilha séo
varios e comecam, como indicado no capitulo 4, desde o surgimento do CRIC. A
guerrilha, dentro do discurso desta organizacdo, € acusada de ndo reconhecer nem a
especificidade da luta indigena nem a autoridade dos Cabildos dentro do territorio
indigena. Além disso, declaram explicitamente, que “o movimento indigena nao
entende, nem assume o tipo de luta da insurgéncia desde uma leitura marxista” (Dorado,
2004: 160).

Dentro do discurso guerrilheiro, as diferencas étnicas estdo num segundo plano e
a énfase esta colocada na luta do povo colombiano, considerado de forma homogénea
como classe operéaria, onde a guerrilha seria a vanguarda da luta para construir uma
nova nacdo sob os principios socialistas. Assim, Manuel Marulanda, a cabeca das
FARC disse aos indigenas em um encontro no Caguan: “o primeiro é sermos
colombianos, o segundo é ser indios, negros, hoje é o pais, a nacdo” **. Porém, este
discurso da nacdo ndo apela para os interesses indigenas, que durante sua historia tém
visto como a construcdo da nacdo colombiana Ihes deixou marginados e tirou seus

direitos.

Assim, nos discursos das liderangas indigenas é quase sempre lembrado que a
Constituicao Politica de 1886 os declarava seres sem capacidade de juizo, menores de
idade, quase animais, definicdo mantida por boa parte do século XX, embora eles
tivessem lutado também pela independéncia do pais. Igualmente, a unido dos indigenas
na luta pela Republica Liberal, ao lado deste partido no inicio do século XX, ndo se
refletiu na melhora de suas condicdes, pelo contrario, quando no poder, este partido
promoveu a dissolucdo dos resguardos como forma de garantir o acesso dos capitais ao
livre mercado de terras. Desta forma declaram sua contraposicao de prioridades: “Antes
que Colombianos, nds, os povos indigenas, somos 0s antigos povoadores destes

%% Entrevista com Manuel Ramiro Munhoz, assessor da ACIN, mar/2007.
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territorios e gestores de nosso proprio processo” (Resolucdo de Jambald, 1999). Os
indigenas entdo, se diferenciando do discurso guerrilheiro, defendem a especificidade da
sua luta e a prioridade das diferencas culturais e direitos diferenciados dentro do

conceito de nagdo, assim como a autonomia de seu processo.

A relacdo com os métodos violentos e 0 uso de armas € outro dos aspectos
diferenciadores do movimento indigena, da guerrilha, dos paramilitares e das forcas
estatais. O movimento indigena norte-caucano atual condena a utilizacdo da violéncia

como forma de luta social e defende as formas pacificas de expressao.

Se nds nos armassemos ja ndo seriamos diferentes deles (atores armados). A arma dos
indigenas é o cetro e o0 pensamento, defendendo as idéias que temos (Trecho do
documentéario: Somos alcados em cetros de mando. ACIN. 2006).

Os atores armados sdo representados nos discursos indigenas como os portadores
de projetos de morte por causa da utilizacdo destes métodos violentos. Em
contraposicdo, os indigenas estariam defendendo o Projeto de Vida. Esta frase é
utilizada amplamente nos discursos e como lema das suas mobilizacdes e acOes

publicas, dando-lhe um sentido ético e superior a sua agao.

Hoje ha uma guerra que esta invadindo nosso territério, uma guerra que nao é nossa nem
compartilhamos, nem aceitamos, porque para nds as armas nao sdo o caminho para a busca
e reivindicacdo dos Direitos Sociais; porque as armas levam & morte dos nossos
semelhantes, ndo somente a morte de nds humanos, sendo também a morte de nossos
territorios, da natureza e do mundo (ACIN, Reconstruindo o Direito Proprio protegemos a
vida, para continuar em resisténcia. 2004)

Nos defendemos a vida do ser humano sem importar o que ele seja, catélico, protestante, de
esquerda, de direita, policia, camponés, negro, indio. (Entrevista com German Campo,
conselheiro da ACIN, fev/2007).

Aqui o que temos que implementar é um dialogo, pois infelizmente a proposta que tém

ambos os sectores, tanto da esquerda quanto da direita, € de quem mais bala atira, quem faz
mais massacres, € uma proposta de morte e nunca vao chegar a um fim (Entrevista com
Germéan Campo, conselheiro da ACIN, fev/2007).

Tanto o Exército quanto os paramilitares sdo vistos desde os discursos indigenas
como agentes das politicas neoliberais e das multinacionais que querem apoderar-se dos
territdrios indigenas em favor dos interesses destas, repetindo a historia de
desapropriacao do territorio que os indigenas ja viveram por parte da entrada das forcas

capitalistas nas zonas que antes lhes pertenciam.
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Néo é verdade que o governo nacional por meio do exército vai nos cuidar, de que vai nos
cuidar se nds somos pobres?, o que faz é fortalecer a guerra para que nés desocupemos 0s
territérios e depois, com a necessidade da fome, nos transformemos em jornaleiros, em
empregados, e esse fim nds ja o vimos (Entrevista com German Campo, conselheiro da
ACIN, fev/2007).

A posicdo frente aos grupos armados € defendida como de autonomia, diferente

de submisséo a qualquer destes ou de neutralidade.

A autonomia é entendida como a postura do lado dos seus Projetos Comunitarios
(Planos de Vida) e das suas autoridades, antes que do lado de qualquer outra proposta
ou grupo®. No que diz respeito a este conceito, foi no X Congresso do CRIC, no ano
1997, que foi introduzida a palavra Autonomia explicitamente como objetivo, junto aos
outros termos de Terra, Unidade e Cultura. O sentido mais amplo e rigoroso é dado na
“Resolucdo de Jambal6” (1999), que define os pontos especificos da luta pela

autonomia e o caminho para logré-la.

O conceito de autonomia para a organizacdo indigena abrange as dimensdes:
territorial, econdmica, politica e cultural, e a resolucéo estabelece posi¢oes claras frente
aos atores armados, ao narcotrafico, aos diferentes movimentos religiosos, aos partidos
tradicionais, a situacdo geral do pais e a educagdo, com énfase na autonomia com

relacdo a estes e a autoridade nos territorios indigenas da comunidade e dos Cabildos.

Esta posicdo de autonomia parece estar sustentada, além disso, pela construcao da
identidade indigena nasa®™ como ligada ao conceito de resisténcia & dominacdo que
pretendem impor os atores externos sobre suas comunidades. O termo resisténcia é
usado nos discursos indigenas para falar tanto da posicdo dos indigenas na época da
conquista espanhola como nas sucessivas etapas até hoje, de modo que os indigenas sdo
representados nos discursos das liderangas como 0s sujeitos que sempre tém resistido as
diferentes formas de dominacdo. Esta posicdo de resisténcia estaria espelhada nas
diferentes figuras histéricas do povo nasa, como Juan Tama e a Cacica Gaitana, que de
formas diferentes se opuseram e resistiram ao dominio dos colonos espanhois; Manuel
Quintin Lame, que se op0s aos terratenentes no comego do século XX; o padre Alvaro

Ulcué Chocué, que lutou nos anos oitenta pelo desenvolvimento da consciéncia e a

%2 Esta é também a forma que utilizam para argumentar que sua posi¢do ndo é neutral.
% Nome da etnia que pertencem os indigenas da zona norte do Cauca.
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identidade indigena; Cristobal Secue e Aldemar Pinzdn, que lutaram nos anos noventa
pelo desenvolvimento de formas préprias de justica nos resguardos indigenas, se
opondo as pretensdes de autoridade da guerrilha. Estas figuras representam desta forma,
uma continuidade nos objetivos de luta e nas posi¢cOes de resisténcia desta populagéo e
sdo lembradas cotidianamente em quase todos os discursos das liderancgas indigenas, e
também na fala dos membros da base, incluindo o discurso dos opositores indigenas

dentro do movimento®,

O sujeito indigena nos discursos das liderancas e nas representacGes feitas no
material audiovisual do movimento € construido como uma identidade diferenciada que,
além de resistente, esta em relacéo diferenciada com a comunidade e o cosmos. E um
sujeito que vive em comunidade e de acordo a leis derivadas de uma cosmogonia
prépria. Além da validade antropoldgica desta construcdo, esta parece se comportar
como uma fonte de elementos de diferenciacdo, que, neste caso fornece também

fronteiras divisorias com os atores armados e outros agentes externos.

Desta forma, as liderancas antes de empreenderem qualquer projeto ou estratégia
devem consultar tanto a comunidade como aos espiritos (o trovao, o arco, o fogo, o
duende) através do meédico tradicional. Este é o procedimento estipulado nas
formulacBes do direito proprio®™, mas é colocado efetivamente em prética como
mostram as entrevistas, onde os guardas contam que consultaram 0s médicos
tradicionais antes de tomarem posse dos seus cargos e igualmente, no caso do resgate do
prefeito sequestrado pelas FARC, a decisdo da busca dele foi consultada com os
médicos para ter certeza que ia ser bem sucedida. No caso da radio indigena, antes de
comecarem 0 projeto com o governo, consultaram aos médicos tradicionais, que lhes
deram a aprovacdo ap0s uma série de ritos e a assembléia ratificou a decisdo de

impulsionar este projeto.

% Na intervencdo que realizou a lideranca do grupo “Netos do Quintin Lame” na Assembléia realizada
em Tacueyd durante meu trabalho de campo, uma moca indigena fez referéncia a sua semelhanga com a
Gaitana, e contou como as pessoas que a conheciam falavam que sua historia era parecida com a dela. A
Gaitana foi uma cacique que na época da Conquista se defrontou com os espanhdis de forma herdica
depois que estes mataram seu Unico filho.

% ACIN, Reconstruindo o Direito Préprio, protegemos a vida para continuarmos em resisténcia.
Documento de trabalho. 2004
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Todos estes elementos servem para demarcar diferencas do movimento indigena
com os atores armados e justificar suas estratégias. Desta forma, por exemplo, fala um

guarda indigena sobre eles e os atores armados:

Eu sempre ajo a partir dos mais velhos, eles sdo os que falam para n6s o que devemos fazer.
Quando nos planejamos uma coisa, sempre nos armamos desde 0 coracdo e isso depois
sobe para a cabeca. O indigena sempre age desde o coragdo, a cabega € para pensar, mas 0
sentimento sai desde o cora¢do, depois sim, vem o fisico, porque depois seguem as pernas,
os bracos. Diferente do Exército, eles preparam os soldados fisicamente, mas ndo os
coracdes nem as cabecas. Uma vez eu falei para eles (membros do Exército) “vocés sdo
piores do que uma besta. Eu falei isso também sentado cara-a-cara com os capitées e chefes
da guerrilha, porque eles estdo pensando desde a cabeca, mas ndo desde o coracdo. Por isso
0 Nasa Yuwe (lingua nasa) manda pdr o coracdo primeiro”. (Entrevista com Fernando,
coordenador guarda indigena, fev/2007).

Assim, a decisdo de ndo permitir a interferéncia de autoridades diferentes as
préprias no seu processo e territorio e a convicgdo que somente eles, os indigenas,

podem mudar suas condi¢Oes sdo reiteradas nos distintos discursos e entrevistas:

N&o deixemos que as nossas lutas sejam tratadas por pessoas alheias, ja que é nossa
responsabilidade e compromisso (Discurso de Feliciano Valencia na Assembléia de
Canoas, mar/2007).

A guerrilha queria mandar em nos, e ai foi que falamos para eles: Vocés ndo mandam em
no6s, nés mandamos em nds mesmos (Entrevista com Fernando, coordenador da guarda
indigena, fev/2007).

Estamos dispostos a defender nossas culturas desde o convencimento de que nem o
governo, nem 0s grupos armados, nem 0s homens eminentes mudardo nossas condicdes

atuais, sendo que seremos nds mesmos, unidos e organizados como povos indigenas,
utilizando a educacdo que nossa mée terra nos oferece, que vamos construir um projeto de
vida para enriquecer os processos de construcdo de uma Coldémbia verdadeiramente
democrética (Declaragdo de Jambald, 1999).

Desta forma, os indigenas condenam por igual todos os atores armados, salientam
a falta de representacao dentro dos projetos destes, utilizam elementos de sua politica da

identidade para se diferenciar deles e legitimam seus métodos pacificos.

6.1.3 Solucdes para o conflito armado no pais: Apoio dos indigenas a solugéo
dialogada do conflito armado e a solucéo da crise social.

A prética cotidiana das comunidades indigenas de discutirem coletivamente os

temas da agenda publica e a problematica nos seus territorios™ levou a que analisassem

% |_embremos que nos diferentes resguardos ja foram discutidas em assembléias publicas leis como a de
desenvolvimento rural, de florestas, de minas, assim como politicas do governo como o Plano Colémbia.
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e fizessem propostas também em torno do tema de interesse publico da paz e da guerra
no pais que, porém, ndo tem incluido a sociedade civil em sua discussdo, e que € um
tema que afeta diariamente também as comunidades indigenas. Esta discussdo foi
motivada também pela realizacdo, em Tacuey0, da desmobilizacdo do M-19 nos anos
90, que levou até seus proprios territérios uma etapa do processo de paz do governo

com as guerrilhas.

Além disso, a organizacdo indigena nesta zona desenvolveu projetos coletivos
como os Planos de Vida, a partir dos quais seus membros pudessem avaliar e opinar

sobre as distintas propostas e dindmicas que os afetam.

Possibilitando também a participacdo desta organiza¢do no tema da paz no pais,
recentemente as liderancas indigenas tém definido o momento atual do processo
indigena como de construcdo da “Alternativa”, se referindo a inten¢do do movimento de
apoiar ativamente a construcdo de um pais melhor. Esta etapa vem ap6s 0 movimento
indigena ter passado pelas etapas da “Resisténcia” (onde teriam conseguido a
sobrevivéncia como povos frente a conquista espanhola, a recuperacdo de seus direitos,
territérios e autoridade), e da “Autonomia” (quando construiram seus governos e
projetos de vida proprios). A etapa da “Alternativa” consistiria na abertura do
movimento indigena ao trabalho conjunto com outros setores marginais e na decisdo de
levar o pensamento, posicdes e propostas do movimento aos distintos cenarios nacionais

e internacionais® para que pudessem ser escutados.

Desta forma, os indigenas comecam a tentar participar e abrir a discusséo
publica sobre o tema da paz na Colémbia a partir do ano 1999. Neste ano, o Congresso
Extraordinario dos Povos Indigenas do Cauca estabeleceu um Territorio de
“Convivéncia, Dialogo e Negociacdo” no resguardo da Maria-Piendamo, fazendo uma
proposta paralela a zona de distensdo, que o Governo Nacional e as FARC tinham
estabelecido no Caguan®. Com esta proposta, os indigenas assinalaram que ndo se

sentiam representados na mesa de negociacfes entre 0 Governo Pastrana e a cupula das

%7 Trecho do Discurso de Feliciano Valencia no Foro Conflito e Paz na Col6mbia, Popayan, fevereiro 3
de 2007.

% Municipio do departamento de Caqueté, zona sul do pais, onde as FARC tém tido uma presenca muito
forte.
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FARC e anunciaram seu intuito de construir uma proposta de saida negociada ao

conflito armado junto com outros setores da sociedade civil.

Este espaco serviu para a realiza¢do de diferentes foruns, assembléias e catedras
para a paz, usadas para definir, junto com outras organizacgdes sociais, aspectos politicos
frente ao Plano Coldmbia e desenhar uma proposta frente a este conhecida como o
Plano Alterno, conseguindo atrair a atencdo da comunidade internacional. Porém, a
afluéncia neste espaco tem sido inconstante e dificultada pelos ataques das forcas
militares cada vez que é planejada alguma manifestac&o por parte dos indigenas™.

Através destas propostas e processos, 0 movimento indigena faz um apelo muito
importante para a sociedade civil colombiana quebrar o siléncio e a quietude que tem

mantido em torno do tema do conflito armado e frente a seus atores.

Com relacdo ao processo de paz, contrario a proposta militarista do atual
governo, a organizacao indigena defende a via do didlogo, mas, diferente de outras
tentativas passadas de didlogo, esta deve incluir a sociedade civil e procurar solucBes

praticas a curto, médio e longo prazo®.

Na Resolugdo de Jambalo, declaram seu intuito de:

Fazer um chamado a todos os setores civis e atores da violéncia para nos sentarmos em uma

mesa, para dialogarmos e analisarmos a realidade, distinguirmos os pontos convergentes e
divergentes e sob a tolerdncia e a unidade na diversidade, desenharmos caminhos de
solucdo que confluam em interesses comuns para contribuir no desenvolvimento regional e
nacional (Resolucdo de Jambald, 1999).

A proposta de paz da perspectiva dos indigenas desta organizac¢ao nao diz respeito
apenas aos atores armados, da também muita importancia a solucdo das desigualdades

% Em maio do ano 2006, dentro do marco dos protestos “Pela Liberagdo da Méae Terra”, os indigenas
reunidos no espaco da Maria-Piendamo, pediram ao governo o cumprimento dos acordos feitos com eles
e levantaram a necessidade de uma reforma agraria no pais. A Forca Publica respondeu atacando os
manifestantes, resultando em um morto e varios feridos, além de estragos nas moradias e infra-estrutura
do resguardo. Nesta ocasido os indigenas tiveram que recuar e parar 0s protestos diante da resposta
repressiva do Estado.

100 ACIN, Reconstruindo o Direito Préprio protegermos a vida, para continuar em resisténcia. Documento
de trabalho. 2004
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sociais existentes no pais, identificadas por eles como as fontes principais que

alimentam o confronto armado.

O Estado tem que fazer uma proposta de dialogo, mas também uma proposta social, porque
0 problema nimero um aqui na Colémbia ndo é a guerra, ndo é tanto a guerrilha, a
delingtiéncia comum, é a necessidade, o desequilibrio, a desigualdade tdo grande. Ha
camponeses que tém somente meio hectare de terra e criam cinco ou seis filhos e pessoas
que tém cinco mil, seis mil hectares... O que propomos como indigenas é que haja
igualdade, tem que haver uma reestruturacdo social aqui na Colémbia (Entrevista com
Germéan Campo, conselheiro da ACIN, fev/2007).

Diferente também da proposta guerrilheira, por sua vez, os indigenas da ACIN
enfatizam seu intuito de construir uma outra forma de poder, antes que tomar o poder,
como € a proposta guerrilheira, e para isto é preciso mudar as relagdes e estruturas

sociais e politicas ndo democraticas (Dorado, 2004:101).

Neste sentido, a partir da propria experiéncia no processo de governo local, a
organizacao indigena levanta uma redefinicdo da relagdo com o politico, que valoriza a
democracia participativa direta, a producdo comunitaria de bens publicos (projetos
comunitarios, servicos sociais, formas organizativas e administrativas, relacbes e
produtos culturais) e o controle comunitario dos processos, distinto do sistema de
democracia representativa, de producdo estatal de bens publicos e de controle
institucional (Espinoza, 2003: 19).

Embora a organizagdo indigena ndao consiga desenvolver plenamente todos esses
conceitos na pratica, estd o tempo todo, tanto nos discursos como nas estratégias
planejadas, propondo defini¢des alternativas para a construcdo do poder publico, onde
este € colocado principalmente como um processo de baixo para acima e onde as

liderancas politicas sdo redefinidas como servidores da comunidade.

A partir das reflexdes coletivas e da experiéncia no seu proprio processo, a
organizacdo indigena do norte do Cauca definiu assim cinco propostas que se dirigem
ndo somente ao papel do Estado e do sistema politico, mas que também implicam

mudancas nas estruturas sociais e na cultura politica do pais. Sao elas as seguintes:
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1) Envolver as pessoas retiradas dos diferentes grupos armados em um processo
de reinsercdo, para que assim eles ajudem na construcdo do pais que sonhamos, segundo

as suas habilidades e os requerimentos da comunidade receptora.

2) O processo de paz deve respeitar as diferentes dindmicas sociais sem impor
estruturas. E preciso promover organizacdes sociais ou comunitarias em comunidades
onde ndo existem ainda, com o apoio de processos sociais bem sucedidos dentro e fora

do pais.

3) Impulsionar uma economia solidaria, respeitosa do ambiente e direitos

humanos, onde caiba a economia familiar, associativa, mista e comunitaria.

4) Impulsionar o desenvolvimento da universidade do pensamento integral,

priorizando uma nova ética publica.

5) Trabalhar na mudanca do pensamento do dirigente pré-elite e ambicioso de
poder pelo servidor do povo, honesto e simples, sem grandes salérios, sob a educacédo
do poder popular, que peca contas e puna os desonestos (Proposta de Paz. Documento
interno ACIN).

Porém, esta proposta estd sendo atualmente ampliada e discutida por parte da
organizacdo indigena, visando desenhar uma proposta de Paz, Negociacdo, Justica e

Reparacéo™™.

6.1.4 As assembléias publicas como espaco de construcéo da visdo dos indigenas
sobre o conflito armado.

Segundo a perspectiva que privilegia o estudo dos elementos de politica cultural,
esta é exprimida e dinamizada através de espacos fora das institui¢cfes, nos chamados
contra-publicos subalternos. Nestes se formariam e exprimiriam o0s campos de

significados contra hegemonicos que ampliam a contestacdo discursiva e desde ali se

101 Entrevista com Feliciano Valencia, coordenador Tecido de Defesa da Vida, fev/2007.
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tentaria participar da definicdo do que é considerado politico numa sociedade (Escobar,
etal., 2001).

Como se indicou nos capitulos precedentes, a assembléia publica é um elemento
muito importante da vida nos resguardos (parcialidades indigenas), seu grande nimero
no ano e a ampla participacdo, além dos temas tratados nelas, as fazem espacos
alternativos onde o movimento indigena pode exercer a diferenca e nos quais politicas

culturais sdo postas em pratica.

Estas assembléias sdo os locais onde os marcos de significado do movimento
indigena sdo difundidos entre os membros deste, criando posi¢cdes unificadas e
enriquecidas com a ajuda dos participantes. Nestas assembléias o0s participantes
analisam conjuntamente a realidade, pensam sobre seu futuro e definem estratégias de
acao. Além disso, sdo 0s espacos de exercicio das praticas democraticas que o discurso
indigena defende e promove. Nestas, todos os participantes tém o direito a falar e a
dindmica de trabalho, que é a discussdo em comissdes por temas para depois levar a
plenaria, permite também que a maioria dos participantes possa apresentar suas opinides

e pontos de vista.

No trabalho de campo, foi possivel presenciar a participa¢do inclusive de
membros dos Netos do Quintin Lame, grupo contrério as autoridades indigenas, em uma
assembléia feita para discutir o problema das terras e o conflito nos resguardos, com
direito a falar e apresentar suas posi¢cdes. Por fim, a assembléia é também o lugar de
encontro e refor¢o dos lagos sociais, onde além da discussdo e reflexdo conjuntas, 0s
participantes compartilham um almogo comunitario e atividades de lazer, como a danga

no final do evento.

Estes espacgos sdo continuados na programacao das radios indigenas, onde como
apresentado no capitulo anterior, se difundem os discursos das liderancas, os resultados
das assembleias e a versdo indigena do que acontece na regido e no pais, aumentando as

possibilidades de criacdo de massa critica dentro das bases do movimento.

Além disso, a organiza¢do indigena do norte do Cauca promove a realizagdo de

diferentes encontros e eventos com outras organizacOes sociais alternativas da regido e
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da nacdo como parte de sua politica de construcdo da Alternativa para o pais. Nestes
encontros, 0 movimento indigena lidera a agenda, levanta suas posic¢des e discute suas
propostas com as demais organizacdes, promovendo a ampliacdo destes contra-publicos

subalternos no pais.

6.1.5 Espacos de difusdo da posicdo indigena: encontros regionais, congressos
nacionais e internacionais.

Como resultado da clara posicdo da organizacdo indigena nortecaucana e sua
decisdo de construir alternativas no pais, as liderancas deste movimento participam de
varios espacos da vida social assim como de espacos internacionais, apresentando as

suas propostas frente ao tema da paz e as suas visoes sobre o tema do conflito armado.

Desta forma, fazem parte da mesa nacional indigena que elaborou a proposta de
paz desde as comunidades indigenas com as que participam nas redes de iniciativas de
paz em nivel nacional. Participaram também na construcéo do projeto de declaragao dos
povos indigenas das nagbes em parceria com a OEA e levaram ao Congresso dos
Estados Unidos as diferentes denuncias da situagdo da zona norte, no que diz respeito ao

confronto armado.

Também, a partir do ano 2004 os membros desta organizacdo realizam o que
eles chamam de Congresso Itinerante Indigena e Popular em distintas zonas do territorio
nacional, a fim de promover a discussdo junto com os demais processos populares do
pais em torno da problematica social e o tema do conflito armado. Através destes, tém
se manifestado a favor do acordo humanitario para a liberagdo dos sequestrados, tém
exigido a aplicacdo da verdade, justica e reparacdo integral para as vitimas do conflito

armado e ainda promovido a resisténcia civil frente aos atores armados.

A pesar destes esforcos do movimento indigena por fomentar a discussdo
publica em torno do tema da paz e espalhar suas posicdes e propostas, ainda sdo
limitados os avancos neste sentido; até agora as liderancas indigenas ndo tém
conseguido mobilizar amplamente a opinido pablica e outros grupos sociais em seu
favor. lgualmente, a inclusdo da organizacao indigena dentro do manejo do processo de

paz do atual governo néo foi possivel ainda.
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Pode-se concluir entdo que os cenarios onde se difundem a perspectiva e as
propostas indigenas sobre o conflito armado, como mostram os paragrafos anteriores,
estdo focados na comunidade internacional e nos espagos alternativos de encontro de
diferentes organizacdes sociais do pais, mas ainda ndo conseguiram influenciar de
maneira mais ampla os espacos institucionais do exercicio da politica e os centros de

formacéo da opinido publica nacional, como 0s meios convencionais de comunicacao.

6.2 As visdes da Organizacdo Camponesa diante do conflito armado e a paz na
Colémbia e suas diferencas com a organizacgao indigena.

6.2.1 Natureza do conflito armado: Camponeses coincidindo com o discurso da
guerrilha.

A respeito deste tema, 0s membros da organizacdo camponesa se mostram mais

proximos das visdes da guerrilha, sem querer dizer que a apdiem abertamente.

As respostas dos camponeses de ARDECANC sobre o tema do conflito armado
no pais estdo nos fatores da pobreza (o que coincide com parte da visdo da organizacao
indigena) e na escassa presenca do Estado no campo, sendo estas as causas que
explicam a presenca da confrontagdo armada no pais, e foram encontradas

repetidamente nos distintos membros da organizacdo. Estas sdo algumas:

Eu acho que a situacéo do conflito deu-se como consequéncia da relagdo de descuido que
tem tido o governo frente & populacéo. Entdo eu acho que a guerrilha tomou for¢a por causa
disso (Entrevista com Ivan, membro ARDECANC, mar/2007).

As pessoas ndo tém oportunidades por culpa do governo, pessoas estdo desempregadas,
sem dinheiro, entdo procuram satisfazer suas necessidades de outras formas. Quase ndo
existe inversdo do governo no campo, e isso tem contribuido na degradacdo do conflito
(Entrevista com Bernardo, membro de ARDECANC, fev/2007).

Diferente dos indigenas e proximos do pensamento guerrilheiro, os camponeses
assinalam o Estado como a causa principal dos problemas dos setores mais pobres e da
situacdo de conflito armado no campo colombiano. Enquanto para os indigenas, o
comportamento do Estado ndo é suficiente para explicar a problematica do pais no que

diz respeito aos confrontos. Antes do Estado, os discursos dos indigenas atribuem a
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cultura politica, espelhada nas relac6es de poder construidas no pais e na estrutura social
excludente que domina todos os ambitos da vida nacional, ligada a politicas
internacionais, como a causa principal da problematica social que sustenta a existéncia
do conflito armado no pais. Por isto, como indicado anteriormente, os indigenas ndo
orientam sua mobilizacdo somente a tomada do Estado, sendo que falam da necessidade

de mudar as relacGes de poder exprimidas na cultura politica do pais.

6.2.2 Visbes dos camponeses sobre os atores armados: a ajuda da guerrilha versus
ataque dos paramilitares

Diferente dos indigenas que valoram negativamente todos os atores armados, para
0s camponeses membros desta organizacdo, a guerrilha é considerada muito menos
negativamente do que o esperado, contradizendo alguns pressupostos com que se
comecou esta pesquisa, baseados nas perspectivas de alguns autores que argumentam a
total perda de legitimidade da guerrilha dentro da populacéo civil. Esta é, por exemplo,

a avaliacdo que faz da guerrilha um camponés membro de ARDECANC:

Eu entendo que a guerrilha tem se equivocado muito e tem matado muitas pessoas, se
deixaram contaminar pelas culturas ilicitas, mas a Coldmbia sem eles estaria pior do que
esta. Eles exercem um controle fiscal sobre os recursos do governo... a guerrilha desde a
montanha influi para que os governantes locais se comportem. Eu ndo acho que tenham
perdido totalmente os objetivos iniciais de reformas, de equidade, de apoio ao povo.
(Entrevista com Bernardo, membro ARDECANC, fev/2007).

Eles (a guerrilha) dizem: se o governo néo faz nada pela populagdo, entdo n6s vamos fazer,
e ai foram tomando forca. Eu acho que ndo foi a melhor forma, mas tem permitido
pressionar 0 governo para que colabore. Tem permitido que 0 governo enxergue que tem
que fazer algo pela gente, que ndo podem ser eles 14, e n6s c& porque também somos parte
do governo. Se eles (guerrilha) agem assim, é também procurando uma solugdo para tantas
dificuldades, néo justificando o que fazem, mas sim procurando que 0 governo pense que
tem que fazer alguma coisa pelo povo (Entrevista com Ivan, membro ARDECANC,
mar/2007).

Os paramilitares, pelo contrario, sdo percebidos pelos camponeses desta
organizacdo como muito piores do que a guerrilha no sentido da relacdo com a
populacao civil e seus métodos de confrontacao.

A chegada dos paramilitares afetou mais do que a guerrilha, que sempre tem permanecido
nesta zona (Entrevista com lvan, membro ARDECANC, mar/2007).

Com os paramilitares as coisas realmente pioraram pela submissao, o deslocamento, pelas
riquezas que eles querem tirar das pessoas, eles se apoderaram de minas e obrigaram o0s
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camponeses a entregarem suas terras (Entrevista com Bernando, membro ARDECANC,
fev/2007)

Quando perguntados pela sua posicdo diante destes atores armados, alguns
camponeses entrevistados falaram dos perigos de se defrontar diretamente com estes
grupos e da posicdo de se manter em siléncio para evitar suas represalias. Diferente dos
indigenas, que se declararam como ndo neutrais, pelo fato de tomar posicao do lado de
seus Planos de Vida e autoridades, alguns membros da organizacdo camponesa

descreveram sua atitude como de neutralidade assim:

NOs somos neutrais, quer dizer, a nossa comunidade até hoje nao se pode dizer que ha um
para, um guerrilheiro, ndo ha, somos assentamento afro, neutrais ai. Isto é, nés ndo estamos
nem de um lado, nem do outro, sendo que estamos fazendo nosso trabalho e procurando a
forma de sair adiante (Entrevista com Daisy, membro ARDECANC, fev/2007)

Diante dos atores armados entdo, os camponeses membros desta organizagao ndo
opuseram, como os indigenas, um discurso de resisténcia ou autonomia, pelo contrario,
ficaram calados frente ao poder das armas e esperando eles sairem dos seus territorios

para continuarem com suas atividades normais.

6.2.3 Solucdes para o conflito armado no pais: o siléncio dos camponeses

Para os camponeses de ARDECANC a solucdo do conflito estd na melhora das
condicdes de vida e nas oportunidades sociais para 0s mais pobres por parte do Estado.
Sua atitude, assim, esta dirigida exclusivamente para o Estado no que se refere a
obtengédo de suas demandas e reivindicagdes, se aproximando do discurso guerrilheiro
que fixa o Estado como seu alvo.

Com respeito a solugdo da problematica que no6s vivemos, had muitas dificuldades de

fazermos reivindicacfes que possam ser ouvidas pelo governo, sdo poucas as vezes que este

ouve as pessoas. Eu acho que quando na Colémbia houver uma integracdo de etnias

reivindicando as mesmas causas poderemos fazer eco como gente pobre, assim, as pessoas
fardo com que o Estado olhe para suas necessidades e este lhes dé saida (Entrevista com

Bernardo, membro de ARDECANC, fev/2007).
Diferentes dos camponeses, os indigenas misturam suas reivindicacdes ao Estado
com demandas de mudanca da cultura politica do pais e das relagdes sociais excludentes

e antidemocraticas, e encaminham estas demandas nao s6 para o Estado, mas também
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para a sociedade civil com acGes de autogestdo e propostas de acdo conjunta com outros

setores também marginalizados.

Uma das liderancas camponesas da zona entrevistadas disse que o melhor
caminho para resolver o problema do conflito armado na Coldmbia era uma lei de
Perdao e Esquecimento para os atores armados desmobilizados (Entrevista com Diego
Zapara, presidente da ANUC, ene/2007), posicdo muito diferente dos indigenas que
atualmente preparam uma proposta de reparacdo as vitimas e confissdo da verdade por

parte dos atores armados envolvidos num processo de paz.

Para outros camponeses da organizacdo entrevistados, as solucdes para o conflito
armado ndo sao sequer objeto de reflexao, e as possibilidades de didlogo sdo percebidas
como baixas, mostrando um pessimismo no que diz respeito a saida do pais da situacéo

de conflito armado, contrastando com a atitude ativa e esperancosa dos indigenas.

Eu ndo vejo solucdo a esta guerra... Ndo ha forma de didlogo, quando néo falha uma coisa,
falha a outra, quando um ator quer o outro ndo quer, nos dialogos no Caguan houve uma
corrupcao terrivel, para que serviu tudo aquilo? Por outro lado, pela via militar também nédo
vai se resolver o conflito, os recursos que o Estado deveria estar utilizando para o campo
esta utilizando para a guerra. (Entrevista com Julidn, membro de ARDECANC, fev/2007)

Além disso, como conseqiiéncia da falta de representatividade e organizagdo do
setor camponés, como indicado no capitulo anterior, esta organizacdo ndo participa de
forma alguma dos processos atuais relacionados a este tema, ndo conta, como 0S
indigenas, com propostas desenhadas sobre as solucGes para o conflito armado, nem
suas liderancas assumem a representac@o dos interesses deste grupo em torno deste tema

em espacos da vida publica.

Segundo as entrevistas, ante as atuais circunstancias de nao garantia dos direitos
humanos, o que predomina € o medo a participacdo dentro deste grupo social. “Como
organizacdo, ndao temos participado no tema da reparacdo as vitimas dos paramilitares,
as pessoas pensam que se envolvendo nesses temas se comprometem demais” %, “E
melhor ndo fazer dendncias porque podemos ser acusados de informantes” . Desta

forma, os camponeses, com sua atitude passiva, implicitamente parecem estar

102 Entrevista com Bernardo, membro ARDECANC, fev/2007.
103 Entrevista com Julian, membro ARDECANC, fev/2007
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delegando assim a guerrilha ou aos outros setores politicos a representacdo de seus

interesses e a reivindicagdo dos seus direitos.

A auséncia de propostas autbnomas e alternativas se reflete também nos tragos de
um certo clientelismo que ainda exibem os membros desta organizacéo, diferente dos
indigenas, que tém criado seus préprios partidos politicos, rejeitando os tradicionais.

Um membro de ARDECANC conta o seguinte sobre seu comportamento politico:

Quando se apresenta um candidato para a prefeitura, nos tentamos procurar o que
necessitamos na comunidade e se percebemos que ele pode nos favorecer em algo, votamos
por ele e ele colabora conosco (Entrevista com Ivan, membro ARDECANC, mar/2007).

Atualmente, alguns dos membros desta organizagéo estdo participando de forma
individual nas eleicbes para a Assembléia municipal, se unindo com partidos ja
existentes, o que demonstra que colocam os locais institucionais do poder no centro

para produzir as mudancas sociais.

Quadro No. 7. Quadro sintese. Diferengas nos marcos de significado ao redor do conflito armado
das organizacdes indigena ACIN e camponesa ARDECANC no norte do Cauca.

Organizacao Temas
Natureza do conflito Atores armados Solugdes ao conflito
armado
Indigena - Divergem e contestam as | - N&o representam os | - Defendem a via do didlogo e
definicbes do conflito armado: o | interesses dos indigenas. a participacdo da sociedade

conflito armado existe no pais, é | - Afetam negativamente & | civil nos processos de paz.

contra 0 povo e tem por tras | populagdo civil. - Necessidade de solucionar
interesses econdmicos do | - Condenam os métodos | as desigualdades sociais e
neoliberalismo e a globalizacéo. violentos  dos  atores | democratizar ~a  cultura
- O conflito ¢ ilegitimo e alheio as | armados. politica para alcangar a paz no

comunidades indigenas por ser na | - Opdem um discurso de | pais.

verdade contra a populacdo civil e | resisténcia em face dos | - A sociedade civil é chave
ndo em favor desta. atores armados, baseado | para conseguir a paz na
na exigéncia de respeito a | Coldémbia.

autonomia indigena e suas | - Presenga de propostas

autoridades. definidas e formais sobre este

tema.
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Organizacao Temas
Natureza do conflito Atores armados Solugdes ao conflito
armado
Camponesa | - Néo contestam os atores armados | -~ Condenam  menos | - Assinalam a necessidade de

- Esta mais proximo das definicBes | fortemente a guerrilha, | melhorar as condi¢Ges de vida
da guerrilha identificando o Estado | esta exerceria ainda uma | e das oportunidades sociais
como o principal responsavel da | funcdo social em favor do | por parte do Estado.

situacdo de guerra no pais. povo colombiano. - O Estado é o ator principal
- A luta guerrilheira no conflito | - N&o opuseram discurso | para alcangar a paz no pais.
armado é de certa forma | de resistétncia em face | - Passividade e negativismo
justificada. destes. na formulacdo de propostas
para a solucdo do conflito

armado.

Fonte: Documentos, entrevistas, discursos e documentarios coletados pela autora para esta dissertacéo. Ver
anexo 1.

Os marcos de significado, utilizados pelos indigenas da organizacdo de estudo em
torno do tema do conflito armado, parecem criar um afastamento simbdlico dos grupos
armados e uma condenacdo as suas formas de luta, apelando a elementos de uma
identidade indigena construida como resistente e alternativa. Estes marcos seriam 0s que
sustentam a opcao pela via pacifica tomada pelo movimento e a criacdo das estratégias
para se defender e se opor ao conflito armado nos seus territdrios. Ao mesmo tempo em
que Ihes permite a criacdo de significados e defini¢cBes alternativas sobre o conflito
armado e que incluem uma reflexdo sobre um projeto de pais democratico, mas que
permita a autonomia das particularidades sociais e culturais. A partir dessas posi¢oes,
visam participar na arena politica do pais com propostas focadas na necessidade do
dialogo nacional, da participacdo da sociedade civil nos processos de paz e de mudancas

na cultura politica do pais para conseguir entdo superar a situacdo de conflito armado.

Os membros da organizacdo camponesa, pelo contrério, representando essa
porcdo da sociedade civil colombiana que permanece calada e passiva ante o conflito
armado que se desenvolve nos seus territorios, ndo conseguem se configurar em um
movimento social com uma politica cultural que os retina e diferencie como um setor
autbnomo assim como os indigenas, e contrario a estes, suas interpretacdes sobre a
natureza do conflito armado parecem muito proximas ao discurso da guerrilha, nédo
realizam uma condenacdo tdo forte quanto os indigenas sobre os atores armados e suas

perspectivas sobre a solucdo para conflito armado sdo vagas, as vezes pessimistas e
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mais centradas no papel do Estado do que na sociedade civil, sustentando uma atitude

passiva por parte destes.
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7. Conclusoes

O objetivo desta dissertacdo foi comparar as formas em que o confronto armado
afetou as organizacGes indigena e camponesa na regido do norte do Cauca da Colémbia,
e como estas organizacGes reagiram em face desta situacdo (confronto armado),
tentando explicar por gue a organizacao indigena consegue fazer um tipo de resisténcia
ativa ao confronto e a camponesa ndo. Para atingir este objetivo e responder as
perguntas suscitadas, foi feito um estudo de caso que incluiu também uma certa

etnografia.

Para responder a primeira parte do objetivo - comparar as formas em que o
confronto armado afetou as organizacdes indigena e camponesa na regido — foram
trabalhados os dados oferecidos pelo "Banco de Dados de Direitos Humanos e
Violéncia Politica na Colémbia”, procurando as formas concretas de atuagdo dos atores
armados nas regides definidas. Para responder as outras duas perguntas - como reagem
as organizacdes de estudo em face do confronto armado e por que a indigena consegue
fazer um tipo de resisténcia ativa ao confronto, e a camponesa nao — procurou-se nas
dimensdes organizativa/estratégica e identitaria/cultural destas organizacgdes, elementos

que explicassem estas diferencas e a sustentacdo destas formas de resisténcia.

A analise se baseou nas perspectivas da acdo coletiva de mobilizacéo de recursos
e dos novos movimentos sociais, que enfatizam cada uma por separado as dimensdes
em questdo. Estas dimensGes foram pesquisadas nas entrevistas com membros das
organizagBes, nos discursos das liderancas em eventos publicos, nas observagdes
realizadas e no material escrito e audiovisual coletado durante o trabalho de campo. Este

material foi analisado utilizando analise documental, etnogréafico e do discurso.

A pesquisa de campo inicialmente prevista foi elucidativa e educativa em termos
de pesquisa empirica. A existéncia de muitas dificuldades de acesso as liderancgas das
organizagOes estudadas ndo inviabilizou a pesquisa, mas exigiu novos recortes e

estratégias de abordagem nao previstas.
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As entrevistas e as conversas com 0s membros das organizacfes da regido
mostraram também aspectos que ndo tinha previsto. Por exemplo, das organizacOes
analisadas (incluindo a negra) a Unica que tem desenvolvido propostas em face do
confronto armado e uma atitude explicita de rejeicdo aos atores armados é a organizacao
indigena, eu estava esperando encontrar um quadro similar nas outras organizacfes. No
entanto, pelo contrario, estas parecem ter sobrevivido ao confronto e as pressées dos
atores armados, mais do que resistido, no sentido em que o fez a organizacao indigena.

Sua atitude foi bem mais passiva e falta de propostas alternativas.

Outros aspectos também resultaram novos para mim durante a pesquisa. Figuei
muito surpresa também com a atitude de simpatia com a guerrilha que encontrei em
muitos dos camponeses entrevistados, segundo minhas leituras ao respeito, a
legitimidade da guerrilha estava quase acabada e seu poder estava baseado somente na
forca e a pressdo sobre as populac@es. A divisdo encontrada no interior da organizacao
indigena e a existéncia de um grupo de jovens indigenas fazendo oposicdo as
autoridades do movimento com apoio da guerrilha, foi algo inédito que nunca teria
previsto desde as leituras sobre este movimento indigena, que s6 falam de sua

coeréncia, unidade e sucesso.

Todos estes achados representam grandes desafios explicativos que implicam a
revisao critica de muitos pressupostos e preconceitos com 0s quais comecei a pesquisa e

que sdo comuns na literatura sobre o tema.

As principais conclusdes encontradas sdo as seguintes:

Como indicado no capitulo 3, o conflito armado afetou de maneira grave a zona
norte do Cauca, onde estdo assentadas as organizagdes de estudo, especialmente a partir
da chegada dos grupos paramilitares no ano 2000. Segundo as informacdes analisadas,
os grupos armados das FARC e as AUC realizaram durante este periodo uma presenca
que afetou especialmente a populagéo civil, na forma de assassinatos seletivos,
massacres, ataques sobre zonas urbanas, ameacas, confrontos no meio da populacdo e,
segundo as entrevistas realizadas também com atos de recrutamento da populacdo mais

jovem. Muitas das acdes destes grupos foram orientadas para produzir o deslocamento
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forcado da populagéo, segundo a informacéo analisada, visando estabelecer um dominio

territorial por parte dos grupos armados e tirar as bases sociais do grupo contrario.

Dentro destes grupos armados que atuam na zona, aparece a Forga Publica como
um ator relevante do conflito, sobre a qual recaem muitas das dendncias de acdes de
violacdo dos direitos humanos da populacéo civil, agravando a situacdo de instabilidade
na regido, e deixando esta populacdo quase desprotegida. Segundo as cifras sobre as
acbes dos grupos armados contra camponeses e indigenas da zona, se viu como,
enquanto os paramilitares realizam acbes quase por igual contra camponeses e
indigenas, a guerrilha atacou muito mais os indigenas do que 0s camponeses da regido.
Uma possivel explicacdo para este comportamento, pode estar no fato dos indigenas da
regido estar mais bem organizados do que os camponeses e levantando uma proposta de
autonomia, pelo que estariam representando um desafio a pretendida autoridade que

quer impor a guerrilha na regido sobre a populacéo e o territorio.

Igual comportamento se observa para a Forga Publica, que, segundo as cifras das
denuncias, realizou durante este periodo mais agdes contra os indigenas do que contra
0s camponeses. Muitas destas denudncias tiveram lugar durante acfes de ocupacdo de
fazendas e realizacdo de protestos por parte da organizacdo indigena, pelo qual a
explicacdo deste comportamento também pode estar no fato dos indigenas estarem mais

organizados e fazendo demandas mais ativamente na regido do que 0s camponeses.

As condigdes que imple esta situacdo de confronto para as possibilidades da
organizacao social na zona sdo entdo muito dificeis. Segundo a informacdo analisada,
muitas das acGes dos grupos armados recairam sobre liderancas das organizagdes
sociais e, alem disso, a situacdo de instabilidade por causa dos continuos confrontos,
ameacas, deslocamentos da populacdo, proibicdo de transito livre pelo territorio, faz
com que a rotina da vida diaria se quebre e as atividades de reunido e encaminhamento

de demandas se tornem perigosas.

A forma de agir dos grupos armados nas zonas, como Visto nas entrevistas,
recrutando informantes dentro da populagéo civil e muitas vezes morando nas mesmas
casas dos camponeses, como no caso dos paramilitares em alguns distritos rurais,

alteram as relacbes sociais dentro dos povoados. Semeando sentimentos de
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desconfianca e medo dentro dos antigos vizinhos que produzem o siléncio e a quietude
como formas de sobrevivéncia da populacdo, assim como a submissdo a autoridade
destes grupos armados, como assinalam alguns dos autores do conflito armado na

Colbmbia, vistos no capitulo 2.

A andlise feita das duas organizacOes de estudo mostrou que estas consequiéncias
sdo sentidas mais fortemente para o caso da organizacdo camponesa do que para a
organizacdao indigena, que, como indicado nos capitulos anteriores, responde com
estratégias e propostas de resisténcia ativa e pacifica a situacdo de confronto e a
presenca dos atores armados nos seus territorios, mesmo sendo os mais afetados em

termos de a¢Oes por parte dos grupos armados e assassinatos de liderancas.

Assim, os indigenas criam dentro de sua estrutura organizativa, estratégias como
a guarda indigena, o Comité de defesa dos direitos humanos, o Tribunal de Justica
Indigena, os sitios de Assembléia Permanente e propostas de comunicacdo alternativa,
com os que pretendem se proteger dos efeitos negativos do confronto e estarem alerta
aos perigos que os ameacam. Desenvolvem multiplos repertérios de mobilizacdo contra
0s atores armados como passeatas, audiéncias publicas, acdes de resgate de
sequestrados, etc. Mobilizam-se na defesa dos seus interesses, procuram aliados que 0s
ajudem nos momentos de emergéncia, fazem reclamos e demandas diante dos atores
armados e reafirmam seu controle e autoridade sobre o territério. Ao mesmo tempo,
estdo apresentando propostas de paz, participando em diferentes cenarios para mostrar

sua visdo sobre o conflito e a paz no pais e apelando pelo fim das a¢bes armadas.

Segundo a interpretacdo oferecida aqui, isto é possivel porque a organizacao
indigena consegue desenvolver formas organizativas e identitarias alternativas aos dos
grupos armados. Estas formas organizativas e identitarias apresentam certas
caracteristicas que Ihes permitem contrapor uma autoridade propria distinta a oferecida
pelos grupos armados nos seus territdrios e uma identidade, que se exprime na criagdo
de uma politica cultural, que contrapde também um campo de significado, distinto e
alternativo as propostas e definicbes com que os grupos armados pretendem legitimar

sua agao.
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Estas dimensdes da analise foram extraidas das duas perspectivas da acéo
coletiva para a reflexdo sobre a resisténcia ao conflito armado: 1) a perspectiva da
mobilizacdo de recursos desde Sydney Tarrow que faz énfase nos elementos
organizativos e estratégicos assim como nas mudangas no sistema de oportunidades
politicas e 2) a perspectiva que privilegia o estudo dos elementos de politica cultural

para a compreensdo das acgdes coletivas.

Estas perspectivas sobre a agdo coletiva foram utilizadas conjuntamente para a analise
do fenbmeno da resisténcia ao conflito armado. Segundo estudios prévios sobre o tema,
além das acdes de estratégias e criacdo de formas organizativas para 0s grupos sociais se
protegerem dos atores armados, ha a criacdo de espacos alternativos de contraposicédo
aos atores armados e sustentacdo da resisténcia no campo cultural. Portanto, pareceu
pertinente realizar uma abordagem que abrangesse ambos 0s tipos de elementos
(organizativo e estratégicos e identitarios e culturais) que analisam as duas perspectivas

de forma separada.

Na dissertacdo foi necessario inserir e relacionar os atores armados para analisar
as visOes das organizacdes indigenas e camponesas, no sentido de contextualizar as
organizacbes e ndo somente estuda-las internamente. Essa introducdo dos atores
armados se diferencia de outras teorias dos movimentos sociais que consideram
somente a acdo do movimento social em relacdo ao Estado. Tentou-se mostrar que 0s
atores armados atuam em algumas regides da Colémbia como verdadeiros poderes
paralelos ao Estado, fazendo com que seja preciso incorpora-los na analise da acédo
coletiva como fatores de poder, contra os que se defrontam também alguns movimentos

sociais.

Segundo a andlise feita sobre estas duas organizacGes desde estas perspectivas
tedricas, o fato de que a populacéo esteja organizada de alguma forma, parece oferecer
alguns beneficios para as pessoas se defrontarem com as situacdes adversas criadas pelo
desenvolvimento do conflito armado nos seus territorios. Para fazer resisténcia ativa ao
confronto, como mostra o caso indigena e o camponés, ndo é suficiente com que a
populacdo civil apresente alguma forma de organizacdo. A organizacdo indigena, por
exemplo, diferente da camponesa, se apresentou como mais desenvolvida ou forte, no

sentido de representar uma verdadeira institucionalidade autbnoma na regido, que
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abrange mais amplamente a populacdo e exerce sobre ela um alto grau de autoridade e
representatividade. Além disso, envolve seus membros no desenvolvimento de um
projeto coletivo que abrange os campos: social, politico, econdmico e cultural, com
propostas alternativas desde uma perspectiva indigena em cada um destes, que lhe

imprimem uma identidade mais forte e definida como coletivo.

Estas caracteristicas foram desenvolvidas pela organizacdo indigena, como
resultado dos ganhos obtidos por esta, através das distintas mudancas nas oportunidades
politicas, que permitiram que esta obtivesse uma quantidade maior de direitos
reconhecidos pelo Estado do que os camponeses, e que a organizacdo indigena se
fortalecesse através das politicas de Estado mais favoraveis para este setor, que, porém,

parecem estar se tornando contrarias na atualidade.

Opbem assim, diante dos atores armados, autoridades legitimas proprias e
formas de controle social e territorial, que fazem com que as pretensdes destes grupos,
de se imporem como autoridades, choquem com as dindmicas ja existentes da
populacdo indigena desta zona e virem uns concorrentes a mais pelo cumprimento
destas funcdes no territorio. Pelo contrario, nas regides de escassa presenca estatal, onde
a populacdo ndo tem desenvolvido formas préprias de organizacdo, estes grupos nédo
tém concorréncia no exercicio destas funcdes de autoridade e podem ser percebidos

como fontes da ordem e regulamentac&o social.

Mas, mesmo assim, o0s atores armados conseguem afetar a organizacdo indigena
como indicado no capitulo 3, ndo somente através dos ataques que fazem contra as suas
liderancas, seus povoados e com a criacdo do ambiente hostil para a mobilizacéo social,
que a organizacdo indigena consegue superar de certa forma através das estratégias
organizativas que cria, mas também, interferem no movimento indigena recrutando
membros deste e ganhando aliados contrarios as autoridades indigenas, como no caso da
guerrilha e o grupo indigena Os Netos de Quintin Lame, apresentado neste mesmo
capitulo. Estas interferéncias dos atores armados dentro do movimento seriam possiveis,
segundo a interpretacdo aqui apresentada, por causa dos efeitos negativos da
institucionalizagdo do movimento como a burocratizagdo, a verticalidade e a
predominancia de uma tendéncia tradicionalista dentro da lideranga da organizacéo.

Estas caracteristicas parecem estar criando algumas conseqléncias negativas como:
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divisdes internas dentro do movimento, um afastamento das liderancas com respeito as
bases do movimento e atitudes de apatia e inconformidade frente a estas, sobre tudo por
parte do setor da juventude indigena. Inconformidades que sdo canalizadas pelos grupos

armados como a guerrilha nos espacos que a organizagdo indigena ndo consegue cobrir.

Encontrou-se também na andlise destas duas organizacgdes, que esta resisténcia
ativa ao confronto armado, para o caso da organizacdo indigena, esta sustentada também
por marcos para a acdo compostos de posicGes fortes de critica e afastamento dos atores
armados e das defini¢des levantadas por eles sobre a problemética do conflito armado
na Colémbia e as solucbes deste. Enquanto as posi¢des dos camponeses parecem muito
proximas do discurso da guerrilha, ndo realizam uma condenacdo tdo forte quanto os
indigenas sobre os atores armados, e suas perspectivas sobre a solucdo do conflito
armado sdo vagas, as vezes pessimistas e centradas no papel do Estado, mais do que na

sociedade civil, sustentando uma atitude passiva por parte destes.

Segundo a analise do percorrido da organizagdo indigena, essas posi¢Ges
parecem ser formadas historicamente atraves das relacbes com os atores armados nos
distintos periodos, marcados pela abertura e fechamento do sistema politico. Como se
indicou no capitulo 4, nos primeiros momentos da organizacao indigena, os periodos de
fechamento das oportunidades politicas, representados em um aumento da repressao por
parte do Estado como por grupos armados ao servico dos terratenentes sobre as
demandas populares, assim como na impossibilidade da participacao politica pela via
institucional, levaram a organizacdo indigena se aproximar com grupos da esquerda
radical e optar incluso pela via armada, com a conformacgdo do grupo guerrilheiro
Quintin Lame. Porém, a abertura do sistema politico nos anos noventa para o setor da
populacédo indigena, resultou em que este grupo se voltasse para a participacdo pela via
institucional e desintegrasse o grupo guerrilheiro que tinha formado. Desde entdo, a
organizacao indigena defende e desenvolve a via pacifica como forma de expressdo e

proposta de solugéo ao conflito armado.

Mas também, estas posi¢cbes de afastamento dos grupos armados e suas
definicdes da realidade parecem estar sustentadas no desenvolvimento de uma politica
da identidade por parte da organizacdo indigena. Esta parece fornecer tanto a pratica

como os discursos da resisténcia, com elementos e defini¢bes alternativas tomadas de
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sua experiéncia propria como povos indigenas e de tracos de sua cultura e tradicdes

resgatados durante o processo de fortalecimento organizativo.

Desta forma, a organizacdo indigena por meio desta politica cultural contesta
tanto ao Estado como paramilitares e guerrilheiros, nas suas definicdes sobre o
confronto armado e as solucbes deste na Colémbia, levantando uma outra visao sobre
este no pais consistente nos seguintes elementos de forma resumida: Existe
efetivamente conflito armado na Colémbia, diferente do que afirma o governo, neste
conflito a principal vitima é a populagdo civil mais pobre, e nenhum dos atores
armados, onde se inclui as forcas militares do Estado, representa os interesses dos
indigenas. Pelo contrério, por tras da guerra ha interesses econdmicos e interesses dos
atores armados por se apropriarem do territdrio, motivos pelos que todos estes procuram
0 deslocamento da populacéo rural. Por estas razdes, ndo se justificaria participar neste
conflito armado. Pelo contrario, os membros da organizacao indigena, defendem nos
seus discursos, a opcdo por um processo autdnomo sob as autoridades indigenas, que
defenda o Plano de Vida desta populagdo e vise & construcdo de um pais democratico,
mas onde caibam autonomias étnicas regionais. A forma de conseguir isto seria por
meio da mudanca das relagcfes sociais e estruturas de poder que sustentam a marginacgao

do povo indigena e as formas antidemocraticas de solucdo dos conflitos nas regides.

Porém, estas posi¢des ndo conseguem ser homogéneas dentro dos membros do
movimento indigena e aparecem na atualidade membros deste se aproximando da
guerrilha e realizando acGes violentas como forma de exprimir suas reivindicacoes,
distinto do que promovem as liderangas do movimento, como é o caso do grupo 0s
Netos do Quintin Lame. Por estes fatores, como pela persisténcia do conflito armado no
pais e na regido, e 0 novo fechamento das oportunidades politicas para 0s movimentos
populares como este, o futuro desta expressdo da resisténcia civil no pais €, portanto,

incerto.
Perspectivas do estudo:
O presente estudo tem as limitacGes de ter se focado principalmente nas

liderangas indigenas e camponesas e nos eventos e materiais mais institucionais do

movimento indigena, como nos espacos mais formais da organizagdo camponesa, pelo
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qual se faz necessario um aprofundamento do estudo que se foque mais nas bases das
organizagbes como nos espacos da vida diaria, onde se desenvolvem as redes que
sustentam essas organizagOes. Esta analise permitiria validar a efetividade dos discursos
das liderangas nos membros de base e a realidade das experiéncias de resisténcia na vida
cotidiana da populacédo indigena, assim como encontrar outros elementos que permitam
entender estas dinamicas. No caso da populacdo camponesa seria importante, por
exemplo, determinar mais sistematicamente o papel dos grupos religiosos e as redes
familiares que parecem muito fortes na conformagdo das dinamicas e representacfes

destes grupos.

Para o caso do movimento indigena se identificou o problema geracional
presente atualmente na zona, aguele merece mais atencédo e um estudo especial, visando
entender o significado desta problemaética e as perspectivas das suas conseqliéncias para

o futuro do movimento, podendo dar lugar a posteriores estudos.

Para 0 caso camponés, a relacdo das organizagdes camponesas com as idéias e
0s grupos de esquerda € um tema que merece também aprofundamento, visando
estabelecer que tanta influéncia possua ainda os grupos guerrilheiros sobre esta
populacdo e as possibilidades de desenvolvimento de propostas e discursos mais
préprios por parte das organizagbes camponesas, que reflitam seus interesses e

necessidades, assim como sua conformacgéo de novo como movimento social.

Por ultimo, a comparacdo com outros casos de resisténcia no pais pode ajudar também a
ampliar o alcance ou refutar as conclusdes aqui apresentadas, assim como a levantar

outros elementos importantes ndo considerados aqui.
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Anexo 1: Material qualitativo coletado durante o
trabalho de campo

Entrevistas e Discursos(14)

1) Entrevista com Diego Zapata, presidente da ANUC, Associacdo de usuarios
camponeses, seccional norte do Cauca, dia 29 de janeiro de 2007.

2) Entrevista com Ricardo Herrera, Coordenador Nacional Agrario, dia 20 de
janeiro de 2007. Organizacdo Camponesa de nivel nacional.

3) Entrevista com Bernardo, presidente de ARDECANC, dia 2 de fevereiro de 2007.
4) Entrevista com Ivan, membro de base de ARDECANC, sua residéncia e local de
trabalho ficam no distrito rural de Buenos Aires, um dos mais afetados pela
presenca paramilitar na regido, o dia 21 de fevereiro.

5) Entrevista com Julian, membro de base de ARDECANC, do distrito rural Santo
Domingo, zona de antiga presenca guerrilheira, o dia 1 de marcgo de 2007.

6) Entrevista com Deisy, membro ARDECANC, do distrito rural San Nicolas, o dia
19 de fevereiro de 2007.

4) Entrevista com Fernando, coordenador da guarda indigena da zona norte do
Cauca, o dia 5 de fevereiro. A guarda indigena é o mecanismo de protecdo sob a
autoridade dos Cabildos dentro dos resguardos para os povos indigenas da Colémbia
7) Entrevista com Sebastian, coordenador da guarda indigena de Toribio, dia 5 de
fevereiro.

8) Entrevista com German Campo, coordenador do tecido econémico-ambiental da
ACIN, o dia 10 de fevereiro de 2007.

9) Entrevista com Manuel Ramiro Munhoz, professor Universidade Javeriana, antes
membro da ordem jesuita, trabalhou com o movimento indigena na década dos anos
oitenta, o dia 8 de marco de 2007.

10) Entrevista com Vilma Almendra, coordenadora da Radio PatYuma, radio
indigena que funciona no municipio de Santander de Quilichao mas é escutada em
todas as zonas indigenas da regido, importante para a coordenacao das atividades da

organizacao e a difusdo das diretrizes do movimento, o dia 6 de marco de 2007.
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11) Entrevista com Mauricio Dorado, coordenador do tecido de Comunicacdo da
ACIN, o dia 17 de maio de 2007.

12) Discursos de Ezequiel Vitonas, presidente da ACIN, lider do movimento
indigena, foi também prefeito do municipio de Toribio. Tomados nos seguintes
eventos: Assembléia indigena de Tacuey0, sobre o tema de terra e conflito armado
na zona realizada o dia 8 de fevereiro de 2007, Audiéncia Publica na praca do
municipio de Corinto, convocada pela organizacao indigena para rejeitar aos atores
armados na zona, realizada o dia 22 de fevereiro de 2007. Assembléia indigena na
vereda de Canoas, onde se realizou a avaliacdo dos programas do ano passado da
ACIN e se escolheram os novos diretores dos programas, realizada os dias 27 e 28
de fevereiro de 2007.

13) Discursos de Feliciano Valencia, coordenador do tecido de defesa da vida e dos
direitos humanos da ACIN. Tomados nos seguintes eventos: Foro “Conflito e Paz”,
realizado em Popayan a capital do Cauca o dia 3 de fevereiro de 2007; Audiéncia
Publica na praza do municipio de Corinto, convocada pela organizacdo indigena
para rejeitar aos atores armados na zona, realizada o dia 22 de fevereiro de 2007.
Assembléia indigena na vereda de Canoas realizada os dias 27 e 28 de fevereiro de
2007.

14) Discurso de um membro do grupo “Os Netos do Quintin Lame” e um membro
do grupo juvenil Avelino Ul, tomados na assembléia indigena de Tacueyd, sobre o
tema de terra e conflito armado na zona realizada o dia 8 de fevereiro de 2007. O
primeiro grupo surgiu recentemente e estd composto principalmente por jovens,
apresenta uma explicita oposi¢cdo a autoridade dos Cabildos, e realiza ocupacao

violentas de terras, incluso dos mesmos Cabildos.

Por obvias razdes de seguranca alguns nomes das pessoas entrevistadas foram trocados

por nomes falsos.

Observacdes Participantes em eventos publicos ou reunides das organizacoes:

1) Observacéo reunides internas de ARDECANC, dia 14, 27 de fevereiro e 2 marco de
2007.

2) Observacdo reunides para discutir o plano de desenvolvimento inter-étnico para o
departamento do Cauca, onde participaram membros das organizagdes indigenas,

camponesas e negras da regido, os dias, 25 de janeiro e 19 de fevereiro de 2007.
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3) Foro “Conflito e Paz”, realizado em Popayan a capital do Cauca o dia 3 de fevereiro,
onde, das organizacdes estudadas so a organizacdo indigena fez uma apresentacao junto
com ONGs e organizagdes de outras zonas do departamento.

4) Assembléia indigena de Tacueyo, sobre o tema de terra e conflito armado na zona
realizada o dia 8 de fevereiro.

5) Audiéncia Publica na praza do municipio de Corinto, convocada pela organizacdo
indigena para rejeitar aos atores armados na zona, realizada o dia 22 de fevereiro de
2007.

6) Assembléia indigena na vereda de Canoas, onde se realizou a avaliagdo dos
programas do ano passado da ACIN e se escolheram os novos diretores dos programas,
realizada os dias 27 e 28 de fevereiro.

7) Acompanhamento guarda indigena no municipio de Toribio a uma de suas atividades
de percorrido pela regiéo, o dia 6 de fevereiro de 2007.

Material Audiovisual:

1) Contravia: Marcha Indigena. 26°. Programa para la democracia y los derechos
humanos Pais Colombia. JJV Television. 2004.

2) Semillas de Paz. Producdo Programa de Saude da ACIN. Popayan. (30 min).
2004.

3) Guerra en el Cauca. Programa Contravia, Canal uno. (1 hora). 2006

4) Somos alzados en bastones de mando. Producdo de ACIN. Santander de
Quilichao (35 min). 2006.

5) Pa’poder que nos den tierra. Producdo Tecido de comunicagdo da ACIN.
Santander de Quilichao. (25 min). 2005.

Material escrito:

Cartilhas da Organizacao Indigena:

1) ACIN.“Reconstruyendo el Derecho Préprio Protegemos la Vida, para seguir en
Resistencia”. Santander de Quilichao. 2004. p.48.

2) ACIN-CODACORP. “Guardia Indigena Norte del Cauca”. Bogota: 2003. p. 136.
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3) ACIN. “Una Guia del Pueblo Nasa ante la emergencia”. Popayan, 2006, realizado
pelo tecido de direitos humanos da ACIN.

4) DORADO, Mauricio. (2004). Radio Payumat: una experiencia de comunicacion en
la zona norte. 197 f. Trabalho de graduacgédo (licenciatura em Ciéncias Sociais)-Sede
Toribio, Ciéncias Sociais com énfase em antropologia. Universidade Pontificia
Bolivariana. Instituto Missioneiro de Antropologia, Toribio.

5) CARPINTERO. Santander de Quilichao: ACIN, no. 3, fevereiro, 2007.

6) ACIN.“Caminamos sobre las Huellas de los Mayores para reconstruir Pensamiento
Indigena”. Santander de Quilichao. 2006. p 65.

Para o caso da organizacdo indigena encontrei também um material muito interessante
realizado pela UNESCO que recolhe as historias de vida das liderangas do movimento
indigena assim como das pessoas mais velhas dentro da comunidade que consegui

trazer comigo para a anélise. Estes séo:

7) Catedra Nasa-Unesco-ACIN. “La recuperacion de Tierras del Resguardo de Toribio y
la Zona Norte”. 2001. p.60.

8) Catedra Nasa-Unesco- ACIN. “La recuperacion de Tierras del resguardo de Miranda
y de la Zona Norte”. 2001. p. 64.

9) Catedra Nasa-Unesco- ACIN. “La Recuperacion de Tierras del resguardo de San
Francisco y de la Zona Norte”. 2001. p. 58.

10) Catedra Nasa-Unesco-ACIN. “Las Luchas de los Mayores son Nuestra Fuerza”.
2001. p. 119.

11) Cétedra Nasa-Unesco- ACIN. “Como Vivian Nuestros Mayores”. 2001. p.100.

12) Cétedra Nasa-Unesco- ACIN. “Los Lideres Cuentan sobre el Proceso Organizativo
de Corinto con el Proyecto CXHACXHA WALA y de Miranda con el proyecto Unidad
Péaez”. 2002. p. 72.

Informes, resolugdes, documentos da organizagao indigena:
1) ACIN. “Informe sobre la Situacion de Derechos Humanos en la zona norte del
departamento del Cauca para el periodo 2000-2006”, em: www.nasacin.net
2) “Propuesta de paz”, documento interno da ACIN, (2004-20077).



3)

4)

5)
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“La resistencia Nasa”, “La Resistencia Juvenil” documentos internos da ACIN,
(2004-2007?).

CRIC. JUNTA DIRECTIVA REGIONAL DE CABILDOS. Resolucion de
Jambalo, “por la autonomia de los pueblos indigenas frente a los conflictos que
atentan nuestro proyecto de vida”. ,Jambal6, Marzo 22 y 23 de 1999.

CRIC. JUNTA DIRECTIVA REGIONAL DE CABILDOS. Resolucion de
Vitonco . Vitonco, 24 de febrero de 1985. Estas duas resolucbes sdo muito
importantes, ja que definem a posi¢do da organizacdo indigena em face aos
atores armados e definem também sua proposta frente a eles, sdo sempre citadas
em todas as assembléias e eventos publicos nos quais se fala do tema do

confronto armado.
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Anexo 2. Quadros metodoldgicos capitulo 6.

Organizacao Indigena

Quadro No. 8. Visao sobre a natureza do conflito encontrada nas fontes analisadas (indigenas)

VisOes sobre a natureza do conflito

(0] llegitimo, alheio Neoliberalismo Contra 0s
Conflito | as comunidades e globalizacéo, povos
armado indigenas interesses indigenas e a
existe no econdmicos como populagéo

pais agentes promotores civil

da guerra
Resolucéo de X X
Vitonco,1985
Declaragdo de X
Jambal$,1999
Mandato indigena e X X
popular, 2004
A resisténcia indigena X X
doc interno, (20057?)
As liderancgas contam X
sobre o Processo
Organizativo de Corinto
e Miranda. 2002
Radio
Patyuma:monografia,
2004
Reconstruindo o direito X X
préprio, protegemos a
vida, para continuar em
resisténcia
(Cartilha),2004
Kiwe Ten’za: Um roteiro X X
do povo nasa ante a
emergéncia
Discurso Feliciano
Valencia, coordenador
tecido defesa da vida
ACIN
Discurso Ezequiel X X X
Vitonés, Coord. ACIN
Entrevista German X X X X
Campo, conselheiro
ACIN
Entrevista com Guarda X X
Indigena
Entrevista com Vilma X
Almendra,
Coord.radio.
Documentario:Somos X
alcados em cetros de
mando. ACIN. 2006

Fonte: Entrevistas, documentarios e discursos coletados pela autora no ano 2007.

Documentos
documentarios, discursos
e entrevistas
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Quadro No. 9. Visao sobre os atores do conflito armado encontrada nas fontes analisadas
(indigenas)

Documentos
documentarios,
discursos e
entrevistas

Visdes sobre os atores do conflito armado

Forca
Pablica
como
outro
ator do
conflito

Sao
contrarios
ao
movimento
indigena

Nao
reconhecem
as autoridades
indigenas
nem a
especificidade
da luta indig.

Posicdo
de
defesa
da vida
diante
deles

Nao
representam
0s
interesses
indigenas

Usam
métodos
com o0s que
0s
indigenas
no
concordam
(proposta
de morte,
tomada do
poder)

Posicéo de
defesa da
autonomia
(territério,
autoridades,
processos)
diante deles

Resolucao de
Vitonco,1985

Declaragdo de
Jambal$,1999

Mandato
indigena e
popular, 2004

A resisténcia
indigena doc
interno,
(2005?)

As liderancgas
contam sobre o
Processo
Organizativo
de Corinto e
Miranda. 2002

Radio
Patyuma,
monografia,
2004

Reconstruindo
o direito
préprio,
protegemos a
vida, para
continuar em
resisténcia
(Cartilha),2004

Kiwe Tem’za:
Um roteiro do
povo nasa ante
a emergéncia

Discurso
Feliciano
Valencia,
Coordenador
tecido defesa
da vida, ACIN

Discurso
Ezequiel
Vitonas,
Coord. ACIN

Entrevista
Guarda
Indigena

Entrevista
German
Campo,
conselheiro
ACIN

Entrevista
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Mauricio
Dorado,
coord.Tecido
comunicacao

Entrevista
Manuel
Ramiro
Munhoz, padre
indigena

Entrevista
Vilma
Almendra.
Coord. Radio

Documentario:
Somos
alcados em
cetros de
mando.
ACIN. 2006

Documentario
Guerra no
Cauca

Fonte: Entrevistas, documentarios e discursos coletados pela autora no ano 2007.

Quadro No. 10. Visao sobre as solucdes do conflito armado encontrada nas fontes analisadas

(indigenas)

Documentos,
documentarios,
discursos e entrevistas

Visdes sobre as solugdes do conflito

Desmilitarizacdo
dos territorios
indigenas

Sociedade mais
igualitaria,democratizar
as relagdes sociais e
formas de poder

Necessidade
do didlogo

Necessidade
de
participagdo
da
sociedade
civil

Respeito a
diversidade
étnica

Resolucéo de
Vitonc6,1985

Declaragdo de
Jambalg,1999

Mandato indigena e
popular, 2004

A resisténcia indigena
doc interno, (20057?)

As liderangas contam
sobre 0 Processo
Organizativo de
Corinto e Miranda.
2002

Radio
Patyuma:monografia,
2004

Reconstruindo o direito
préprio, protegemos a
vida, para continuar em
resisténcia
(Cartilha),2004

Proposta de paz, doc
interno

Discursos Feliciano
Valencia

Discurso Ezequiel
Vitonas, Coord. ACIN

Entrevista Guarda
Indigena

Entrevista German
Campo, conselheiro
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ACIN

Documentario:Somos X
alcados em cetros de
mando. ACIN. 2006

Documentario Guerra X
no Cauca. 2006

Fonte: Entrevistas, documentarios e discursos coletados pela autora no ano 2007.

Organizacdo Camponesa

Quadro No. 11. Visao sobre a natureza do conflito encontrada nas fontes analisadas (camponeses)

Visbes sobre a natureza do conflito
Causado pelo descuido do Causado pela pobreza e falta de
Estado frente a populagdo oportunidades das pessoas
Bernardo, Presidente X X
Ardecanc
Julidn, membro X
Ardecanc
lvan, membro
Ardecanc
Daisy, membro
Ardecanc
Diego Zapata, X X
Presidente ANUC
zona norte

Fonte: Entrevistas realizadas pela autora a membros da organizagdo ARDECANC e ANUC, 2007.

Entrevistas

Quadro No. 12. Visdo sobre os atores armados encontrada nas fontes analisadas (camponeses)

VisOes sobre os atores armados
Entrevistas Guerrilha Paramilitares'os Posigéo de Atitude; qe nao
luta em afetaram muito neutralidade em oposicao e
favor da mais do que a face de estes siléncio frente
populagdo, guerrilha estes
embora
com erros
Bernardo, Presidente X X X
Ardecanc
Julidn, membro X X
Ardecanc
lvan, membro Ardecanc X X
Daisy, membro X X
Ardecanc
Diego Zapata, X X X
Presidente ANUC zona
norte

Fonte: Entrevistas realizadas pela autora a membros da organizacdo ARDECANC e ANUC, 2007.

Quadro No. 13. Visdo sobre as solugbes ao conflito armado encontrada nas fontes analisadas

(camponeses)
VisBes sobre as solugdes ao conflito armado
E : Paz é Melhorar as Perdéo e Né&o O Estado deve
ntrevistas . g - SO -
muito condigBes de | esquecimento participacéo solucionar os
dificil de vida e as para os atores | nas discussdes problemas

ser oportunidades armados da reparacéo

alcancada dos as vitimas dos

camponeses paramilitares
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Bernardo, X X X X
Presidente
Ardecanc
Julidn, membro X X
Ardecanc
lvan, membro X X
Ardecanc
Daisy, membro
Ardecanc
Diego Zapata, X X
Presidente
ANUC zona
norte
Fonte: Entrevistas realizadas pela autora a membros da organizacdo ARDECANC e ANUC, 2007.
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