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RESUMO

O trabalho gque ora se apresenta pretende colaborar com o debate acerca da relacéo entre
midia e politica, destacando os aspectos que contribuem para que haja uma interacéo
entre essas duas esferas sociais, bem como as tensdes existentes entre esses dois
campos. O objetivo é investigar como a imprensa contribuiu para a construgdo da
imagem publica do Presidente da Camara dos Deputados, Severino Cavalcanti, eleito
para o biénio 2005 — 2007.

As andlises sdo feitas a partir da cobertura realizada por quatro revistas de circulacdo
nacional: Veja, Epoca, IstoE e Carta Capital, por um periodo de oito meses, que se
inicia com a campanha a presidéncia da Casa e se estende até a rentincia do deputado. A
discussdo tedrica € feita com base nas categorias criadas por Pierre Bourdieu, segundo
as quais midia e politica representam campos independentes que se inter-relacionam no

universo social.

Palavras-chaves. Midia e Politica; Imagem Publica; Camara dos Deputados.



ABSTRACT

The work here presented intends to contribute to the debate surrounding the relation
between media and politics, highlighting the aspects that contribute to the interaction
between these two socia fields as well as existing tensions. The purpose is to
investigate how the press contributed to the construction of the public image of the

president of the Brazilian Chambers of Deputies, Severino Cavalcanti, elected to the
2005-2007 biennium.

Analyses are conducted on the coverage made by four magazines with national
circulation: Veja, Epoca, Istoé and Carta Capital; for an eight month period, begin with
the campaign to the Chamber's presidency and extending until the resignation of the
Representative. The theoretical debate is based on the categories created by Pierre
Bourdieu, according to these categories the media and politics represent independent
fieldsthat interrelate in the social universe.

Keywords: Media and Palitics, Public Image; Brazilian Chambers of Deputies.
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CONSIDERACOESINICIAIS

A relacdo entre midia e politica € um fenbmeno gque tem chamado cadavez mais
a atencdo dos cientistas sociais. Dentro de uma perspectiva interdisciplinar,
pesquisadores de vérias areas tém se dedicado a investigacdo dos processos e dos
meandros que determinam a interface entre a atividade politica e os recursos utilizados
pel os veicul os de comuni cagdo de massa.

Até um passado recente, a producdo académica sobre o tema era considerada
escassa e centrada na analise de aspectos pontuais da relacdo entre essas duas esferas.
Hoje, Gomes (2004) se arrisca a dizer que essa area de conhecimento se tornou uma
especialidade, tendo como resultado uma producdo cientifica significativa.

Entre os anos 1920 e 1940, as pesquisas sobre midia e politica se concentravam
em problemas isolados, voltados primordialmente para o comportamento politico, para
aopinido publica e para as intencdes de voto. Os anos 50, 60 e 70 foram acompanhados
pelo surgimento de novas correntes e de novas formas de ver e pensar a influéncia da
midia sobre a vida social. Esse fenbmeno € decorrente, a0 menos em parte, do seu
crescimento gradual e da sua afirmagdo como uma importante instituicdo na historia
socia contemporanea. A partir dos anos 80, 0 nUmero de pesquisas e de publicactes
nessa area cresceu de tal forma, “que ndo conseguiu mais se acompanhar, tdo grande a
diversidade dos aspectos considerados, 0 volume e a procedéncia geografica dos
autores’ (Gomes, 2004: 22).

Apesar da evolucdo percebida nos Ultimos anos, essa érea de conhecimento €
ainda recente A relacdo entre esses dois campos era, aé bem pouco tempo,
negligenciados pelas pesquisas sobre politica e democracia. Migudl (2002) argumenta
gue, embora os cientistas politicos ndo possam ignorar 0 crescimento da industria de
comunicacd de massa e as mudancas causadas na vida social e politica a partir de
entdo, h4 uma dificuldade em incorporar a atuacdo da midia como um aspecto

importante da atividade politica.

Mesmo nos estudo mais recentes, onde ha uma preocupacdo em pensar essa
relacdo dentro de uma perspectiva mais ampla, ha um certo espanto diante da grandeza
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assumida pelos veiculos de comunicagdo de massa e da importancia adquirida por eles
na cenario social (Gomes, 2004). Esse espanto pode ser o responsavel pelos vieses que
ainda estdo presente em muitos estudos, que reproduzem um discurso nostalgico e
denunciam uma descaracterizagcdo do campo politico em funcéo dainfluéncia midiatica.

E preciso estar atento para que abordagens desse tipo ndo produzam anélises
ingénuas e deterministas sobre a relagéo entre midia e politica. E com esse cuidado que
o trabalho gue ora se apresenta parte do pré-suposto de que essas duas esferas sdo
campos socialis independentes que se inter-relacionam e que exercem uma influéncia

mutua.

Este trabalho pretende contribuir com o debate sobre esse tema, destacando um
dos pontos de tensdo entre os dois campos. a construcédo da imagem publica. Gomes
(2004: 23) argumenta que a atuagdo voltada para a esfera da visibilidade, controlada
pelos veiculos de comunicacdo de massa, € uma das caracteristicas mais marcantes da
atividade politica contemporanea. Segundo ele, a atuacdo politica nos nossos dias esta
estreitamente ligada aos meios, linguagens e processos utilizados pela comunicagdo de

massa

Por imagem publica entende-se um “complexo de informagBes, nogdes e
conceitos, partilhados por uma coletividade qualquer” a respeito de um sujeito ou
ingtituicdo (Gomes, 2004: 254). Ela € construida a partir de um conjunto de
propriedades estéveis capazes de identificar aquilo que esse sujeito representa. Ao
contrario do que possa parecer, ndo ha uma relacdo direta entre imagem visual e
imagem publica, esta é resultado de agdes, discursos e “ configuractes exprvaS’1 que

podem incluir aspectos visuais, mas que ndo se limitam a eles.

A preocupagdo com aimagem ndo é um fendmeno recente na politica, tdo pouco
€ algo que se restringe a ela. Todos aqueles que desenvolvem algum tipo de atividade
gue demanda o reconhecimento publico dependem, em alguma medida, da construcdo
de uma imagem que seja aceita pelo grupo que pretende atingir. O que ha de novo na

expressdo desse fendmeno € a sua associacdo aos veiculos de comunicacdo de massa.

' O temo “configuracBes expressivas’ é utilizado por Gomes (2004) para definir o conjunto de elementos
gue se sobressaem na composi¢do daimagem publica.
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Estes tém se sobressaido como os principais meios onde a imagem se forma e pelos

quais ela é publicizada.

A fim de contribuir para enriquecimento do debate em questéo, este trabalho
pretende investigar a construcdo da imagem publica de um personagem que mereceu
destaque no cenario politico recente: 0 Ex-Presidente da Camara dos Deputados,
Severino Cavalcanti. Para tanto, seréo analisados alguns dos principais veiculos de
comunicacdo do pais.

O objetivo € investigar como a imagem publica de Severino Cavalcanti foi
construida na imprensa nacional, a partir do momento em que foi eeito Presidente da
Camara dos Deputados. Considerado um membro do “baixo clero”, o entdo deputado

ganhou projecéo nacional ao sair vencedor na disputa pelo cargo.

As andlises tiveram como base as matérias publicadas em quatro revistas de
circulagdo nacional: Veja, Epoca, IStoE e Carta Capital, considerando a cobertura feita
entre os dias 1° de janeiro e 30 de setembro de 2005. Este periodo corresponde a
oficializagcdo da candidatura de Severino Cavalcanti a presidéncia da Camara (18 de

janeiro) e se estende até sua renincia, em 21 de setembro do mesmo ano.

A escolha desses periddicos como fonte de dados se deve ao fato dos mesmos
serem considerados veiculos de comunicagdo importantes e com grande inser¢do social.
As revistas Vea, Epoca e IstoE s30 0s semanarios informativos de maior circulagio do
pais.

A Carta Capital, por suavez, possui um nimero de vendagem menos expressivo,
na ordem de 58.000 exemplares. Embora seja numericamente menor, seu publico alvo é
mais intelectualizado e considerado como formador de opinido. Além disso, a revista
representa um contraponto importante & linha editorial assumida pela Veja, Epoca e

IstoE, o que justifica a sua escolha.

Publicada pela Editora Abril, aVeja entrou em circulacéo em setembro de 1968,
sob forte influéncia da americanas Time e Newsweek. As caracteristicas dos semanérios
gue inspiraram o formato adotado pela revista eram “a grande quantidade de anuincios e

propagandas, responsaveis pela receita da revista, e uma variedade de informactes para



abarcar um nuimero amplo de letores, ou sgja, um ecletismo destinado a atingir um

publico heterogéneo” (Gazzoti g/d).

A Epoca, comercidizada pela Editora Globo, surgiu como resultado de uma
parceria entre esta editora e a revista aleméa Focus. O primeiro niUmero chegou as bancas
em 25 de maio de 1998. Em dois anos, a Epoca atingiu 600 mil exemplares e é hoje o

segundo maior semanario do Brasil.

A IStoE foi lancada pela Editora Trés em maio de 1976 como uma revista

semanal, e hoje esta entre as maiores revistas de informagdo do pais.

A Carta Capital, publicada pela Editora Confianca, surgiu em 08 de junho de
1995, com distribuicdo mensal. Tornou-se quinzena em marco de 1996 e finalmente
semanal em 2002.

A andlise dos periddicos foi feita seguindo quatro critérios:

1 — Leitura e exame preliminar de todas as matérias publicadas nas quatro
revistas entre os dias 1° de janeiro e 30 de setembro de 2005, a fim de identificar

aquelas que faziam referéncia a Severino Caval canti.

2 — Quantificagdo das matérias sobre 0 entdo Presidente da Camara.
3 — Andlise sobre a distribui¢éo das matérias nas secles de cadarevista.

Para efeito de andlise as se¢Bes que dividem os assuntos tratados em cada
periodico foram classificadas em quatro grandes grupos. variedades, politica e
sociedade, opinido da revista (incluindo artigos assinados e editoriais) e opinido do
leitor.

4 — Categorizagao das matérias.

Nesta fase foram identificadas as caracteristicas relacionadas a figura de
Severino Cavalcanti, bem como a freqliéncia com que elas |he foram atribuidas pela
imprensa. Além de verificar quais sGo 0s elementos constitutivos da sua imagem

publica, construida apartir do momento em que sua carreira politica ganhou visibilidade



nacional, foi possivel investigar se houve um posicionamento convergente sobre essa

imagem entre os veicul os analisados.

Dentro da linha argumentativa defendida por Gomes (2004), a imagem publica
de um individuo pode estar associada a seus atributos fisicos e intelectuais, bem como
pode ser resultado de discursos, acoes e posi¢des ideol 6gicas. Diante da hipotese de que
a defesa de determinados interesses e de que as préticas assumidas em sua defesa podem
influenciar a formac&o dessa imagem, vae observar se houve alguma mudanca na
construcdo da imagem de Severino a medida que suas acgles e suas posi¢les politicas

ganhavam repercussao publica.

Com esse objetivo, a apreciacdo critica dos periddicos foi feita considerando trés
periodos distintos:

| -  Campanhae €eleicao
I— Mandato
1l — Escandao erenincia

O trabalho foi estruturado em trés capitulos. no primeiro foi feita uma reviséo
tedrica sobre o tema, onde foram abordados os conceitos em voga na producdo
académica sobre midia e politica; 0 segundo oferece um breve histérico da Camara dos
Deputados, seus processos e procedimentos, o contexto politico no momento da eleicdo
de Severino Cavalcanti, bem como um retrospecto dos principais pontos de sua
biografia politica; o Ultimo capitulo apresenta o resultado das andlises da cobertura da
imprensa sobre a eleicdo e a atuacdo de Severino Cavalcanti como Presidente da

Camara, além da repercussao dessa cobertura na construcado de suaimagem publica.



CAPITULO 1

MIiDIA E POLITICA: DOISCAMPOSEM INTERACAO

Este capitulo pretende apresentar uma breve discussdo sobre a relacdo entre
midia e politica, tendo como base as categorias criadas por Bourdieu, segundo as quais
essas esferas representam campos independentes que se inter-relacionam dentro do

universo social.

Para tanto, serdo revisitados autores que abordam essa temética, destacando os
aspectas gque estabelecem uma estreita relagdo entre essas duas esferas, sem, no entanto,
livra-la de tensBes e de resisténcias. Grande parte desses autores chama a atencdo para o
impacto causado no campo politico a partir do momento em que a comunicagao
midi&tica surge e se afirma como forma de interagdo entre os individuos. Nesse mesmo
sentido, esse grupo procura demonstrar como algumas préticas assumidas dentro do
referido campo foram sendo modificadas a medida que os veiculos de comunicacéo de

massa ganharam espaco e importanciano cenario socia e politico.

Outro ponto que tem merecido destaque na producdo académica sobre 0 assunto,
por ser provavelmente o de maior tensdo, relacionase ao controle da visibilidade, cada
vez mais concentrado nas méos dos veiculas midiéticos e cada vez mais necessario para
a construcdo da imagem publica dos candidatos a vida politica. Estas, e outras questdes

subjacentes, serdo discutidas nas segbes que se seguem.



1.1. Politica, Comunicacao e Representacao Social

A atividade politica pressupde a formulacéo e disseminacdo de um conjunto de
valores e de conteldos simbdlicos que participam centralmente na construgcdo da
representacdo do mundo social. Segundo Pifieiro (s/d), toda sociedade politica tende a
construir e a renovar os vaores que influenciam diretamente as acbes dos seus

membros, aformacdo de suaidentidade, seu tipo de organizago e suas aspiragoes.

Tradicionamente vinculado ao monopdlio da violéncia pelo Estado, o poder
politico se refere também a capacidade de justificar 0 seu exercicio e de gerar uma base
de consenso que possa legitimé-lo. Gramsci ja chamava a atencdo para o fato de que o
poder politico ndo € exercido apenas por meio da coercdo (violéncia fisica do Estado),
mas também pela direcdo ideolbgica e cultural dos governados. Essa direcdo pressupde
a disseminacdo de valores que contribuem para a manutencdo do status quo. Isso é
possivel porque os aparelhos privados de hegemonia (partidos politicos, escolas, meios
de comunicacéo, etc), ajudam a construir model os de representacdo socia que permitem

areproducdo dos poderes estabel ecidos (Porto, 1993).

Definida hegemonia como a diregdo intelectual e moral do processo, ou
como a supremacia de uma forma de unidade do pensamento e da vida
gue se expressa em uma concepcdo da vida, ou em uma Vvisdo do
mundo, segue-se que detém a hegemonia do processo aquele grupo
social que consegue fazer os demais grupos aceitarem 0 seu especia
‘modo de vida, de pensar, de agir’, empenhando ao maximo o aparato
da hegemonia e a0 minimo aquele governativo-coercitivo (Ferreira,
1986: 16).

O conceito de hegemonia, utilizado por Gramsci, expressa 0 processo de
construcdo da consciéncia de uma coletividade a partir da disseminacdo de valores
compartilhados por um grupo dominante. N&o se trata, no entanto, de uma via de méo
unica, onde os contelidos colocados a disposicdo dos dominados sdo absorvidos
mecénica e automaticamente. A constituicdo da hegemonia é um processo dinémico e
constantemente questionado em uma luta por tomada de posicéo na sociedade. Ainda
segundo Gramsci (1976), ao construir a sua hegemonia, os grupos dominantes devem
considerar os interesses do grupo sobre o qual ela sera exercida. Deve ser gerado um
certo equilibrio que permita aos governados incorporarem modos de ser e valores

aheios como se fossem seus.



Dentro da concepcdo gramsciana, 0s veiculos de comunicacdo de massa podem
ser definidos como aparel hos privados de hegemonia, uma vez que os interesses de seus
detentores estéo alinhados aqueles compartilhados por uma elite que detém privilégios
politicos e econémicos. O acance socia de determinados veiculos de comunicacéo, da
televisio em especial, permite supor gque estes sdo alguns dos aparelhos de hegemonia

de maior importancia na contemporanei dade.

E nesse sentido que Lima (1993) argumenta que a televisio é responsavel pela
construcdo de cendrios a partir dos quais V&ios aspectos da vida politica se
desenvolvem. Segundo ele (1993 apud Porto, 1994:136), os Cenarios de Representacdo
da Politica (CRP) “séo uma parte da articulacdo hegeménica total, onde o conjunto de
praticas e expectativas, valores e significados da atividade politica seriam ndo soO

expressogrefletidos, mas também construidos’ .

E nesse sentido que Pifieiro argumenta que a atividade politica ndo se
desenvolve apenas no plano das agdes, mas também no do discurso. Diante disso, as
préaticas discursivas e 0s recursos de comunicacdo se tornam fundamentais para a

aceitacdo e manutencdo desse poder.

20 Conceito de CRP foi desenvolvido por Lima (1993) dentro da perspectiva gramsciana, segundo a qual

um grupo justifica e mantém o seu dominio com o consenso dos governados, conquistando assim a sua
hegemonia. Vale observar que esse conceito apresenta vérias fragilidades. Talvez a critica mais pungente
estegja relacionada a sua fundamentacdo tedrica, que parece se apoiar ora na hegemonia, no sentido
gramsciano do termo, e ora na cultura politica, presente nos trabalhos de Almond e Verba. O objetivo
desta secéo ndo é pormenorizar o modelo utilizado por Lima, mas apenas destacar que, apesar da falta de
robustez tedrica, a proposta de construcdo de cenarios pode ser (til na tentativa de destacar aimportancia
dos meios de comunicagdo na construcdo das representacfes sociais a respeito da politica, e do discurso
na formag&o da consciéncia de uma coletividade.
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1.2. Comunicacdo e I nteracéo Social

A comunicagao estabelecida entre os individuos assumiu caracteristicas distintas
a0 longo dos tempos. Se origindmente a interacdo mais provavel era aguela feita
exclusivamente por meio do contato direto, face a face, onde emissor e receptor tinham
uma relacéo imediata, com o advento das novas tecnologias elafoi cedendo espaco para
ainteragdo mediada. E a partir do Gltimo quartel do século XI1X einicio do século XX
(quando surgem o radio e a TV) gue esta ganha maior proporcéo. Até entdo ndo havia
recursos tecnol 6gicos que permitissem gque alguém se comunicasse a disténcia com o
grande publico. Desse modo, as interacbes se davam predominantemente “pela
aproximacado e pelo intercdmbio de formas simbdlicas’ (Thompson, 1998: 77).

Segundo Thompson, a comunicacdo mediada surgiu a partir dos séculos XV e
XVI na Europa, com a criagdo da imprensa, e ganhou impulso no século XIX e XX,
com o advento das novas tecnologias da informacéo. A partir do desenvolvimento de
uma grande quantidade de meios eletrénicos, a troca de informagdo e de contelidos
simbdlicos feitos face a face foi sendo suplantada por formas de interagdo que
dispensavam a proximidade entre os agentes. “Cada vez mais os individuos preferem
buscar informagdes e contetidos simbdlicos em outras fontes do que nas pessoas com as
guais interagem diretamente no diaadia. A criagdo e a renovagdo das tradicdes séo
processos que se tornam cada vez mais interligados ao intercambio simbdlico mediado”
(Thompson, 1998: 82).

Thompson (1998) identifica trés tipos de interacéo: a face aface, amediada e a
guase mediada. A interacéo face a face exige um contato direto entre os participantes,
gue estédo imediatamente presentes e compartilham o mesmo referencial de tempo e
espaco. O seu cardter dialdgico faz com que o fluxo de informagéo circule em umavia

de méo dupla, promovendo ainteracdo entre emissor e receptor.

Esse intercambio permite a retro-alimentacdo do discurso, que pode ser
interrompido pelo receptor a qualgquer momento. Além disso, ele permite uma riqueza
de gestos (deixas simbdlicas) que clarificam a transmisséo da mensagem, aumentando

as garantias de que ela chegara ao destinatério da maneira desgjada.
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Na interacBo mediada, a transmissdo da informacdo se processa com O
intermédio de recursos técnicos especificos (papel, fios elétricos, ondas
eletromagnéticas, etc). Sua utilizacdo dispensa 0 contato presencia e permite o
intercdmbio entre individuos que estdo situados remotamente no tempo e/ou espaco.
Nesse tipo de comunicacdo ha um controle menor sobre a interpretacdo da mensagem.
Os recursos tecnol6gicos utilizados na mediacdo ndo permitem a retro-alimentagéo
imediata como no caso da interacdo face a face. Além disso, ela ndo possibilita a

utilizacdo gestual que ajuda na compreenséo do contelido.

A interac8o quase mediada € feita, basicamente, pelos veiculos de comunicacéo
de massa (livros, jornais, radio, televisdo, etc.), onde é disponibilizado um volume
consideravel de informacdes e de contetidos simbdlicos a um grande numero deleitores,
ouvintes e espectadores. Também nesse caso, transmissor e receptor estdo afastados no

tempo e/ou espaco.

As duas principais caracteristicas desse tipo de interagdo sdo o seu alcance — a
informagdo pode ser acessada em longas distancias e por um grande nimero de pessoas
—, € 0 seu cardter monol6gico — a mensagem ndo é enderecada ou transmitida para um
ator especifico, mas para um receptor indefinido. O fluxo da interacdo tem um sentido
unico, onde ndo existe a possibilidade de resposta presente nos dois tipos de interacéo
dial 6gicas anteriores, nelas a mensagem € enderecada a um receptor especifico que pode

respondé-la, ainda que em lugares e momentos diferentes.

Ao apresentar esses trés tipos de interacdo, Thompson ndo o faz de maneira
cronolégica (segundo a qual elas estariam situadas em momentos historicos
especificos), tdo pouco pretende dizer que uma se sobrepde a outra. Essa distingéo é
feita com o propdsito de demonstrar que o desenvolvimento de novas tecnologias
ocasionou uma serie de mudancas na maneira pela qual os individuos se comunicam.
Parte dessas transformagdes foi proporcionadapela criagcdo daindustria da comunicagdo
de massa. E a partir desse momento que uma nova forma de relacionamento e de

interacdo com o mundo € apresentada aos individuos.

Dentro do processo de adequacéo a esse modelo emergente de comunicagéo, um
papel de destague foi conferido a televisdo. O conteldo televisivo passou a ser

determinante na construcdo das percepcdes, valores e idéias compartilhadas
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sociamente. “Ocupando uma posicdo cada vez mais destacada na vida de seus tele-
espectadores, como fonte de informagdo e de entretenimento, a televisdo determinou o
ritmo da vida cotidiana, os espacos domeésticos e, também, as fronteiras entre as
diferentes esferas sociais’ (Miguel, 2002: 155).

Em “Sobre a Televisdo”, Bourdieu (1997) aerta sobre a influéncia excessiva e
perigosa que a TV exerce sobre as diferentes esferas de producéo cultural, a ciéncia, a
filosofia, o direito e a politica. Sobre esta, ainfluéncia exercidapela TV é especialmente
visivel na forma assumida pelo discurso politico, cada vez mais descaracterizado em
favor da imagem e mais fragmentado em funcéo do imediatismo tipico da linguagem
televisiva

E bem verdade que a argumentacdo apresentada por Bourdieu esta carregada de
uma nostalgia em favor de um discurso politico fundamentado genuinamente natroca e
no debate de idéias. Embora a influéncia da linguagem mididtica sobre as praticas
discursivas assumidas no campo politico seja inegavel, € preciso atentar para o fato de
gue esse discurso sempre esteve influenciado por fatores que pudessem vicia-lo
tendencialmente®. Qual quer tentativa de defender os “tempos aureos da politica’ (como
se eles tivessem realmente existido) pode implicar em uma anadlise simplista e ingénua

sobre arelagdo entre as duas esferas em questéo (Miguel, 2002).

A relacdo entre midia e politica sera tratada de maneira pormenorizada nas
secles seguintes, por hora € necessario esclarecer alguns conceitos fundamentais para o
entendimento dessa relacdo. A ferramenta analitica adotada neste trabalho é o conceito
de campo proposto por Bourdieu. A partir dele seréo definidos a forma de
funcionamento, as caracteristicas e os valores compartilhados tanto na esfera politica
guanto na midi dtica

% “Se hoje é importante que o candidato tenha um rosto atraente, antes pesavam mais a técnica retérica,
timbre de voz ou mesmo o talhe do corpo, ja que individuos altos e corpulentos se destacavam mais em
meio a multiddo ou no palangue. Em suma, mesmo que se possa lamentar a atual banalizag&o do discurso
politico, nunca houve nada parecido a um debate ‘puro’ de idéias, desligadas dagqueles que as enunciam”
(Miguel, 2002: 158).
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1.3. Umalntroducéo aldéade Campo

Dentro da abordagem proposta por Bourdieu, a sociedade € formada por um
conjunto de campos relativamente independentes entre si. O campo € um “sistema de
relacles sociais que estabelece como legitimos certos objetivos, que assim se impdem
‘naturalmente aos agentes que dele participam. Esses agentes interiorizam o proprio
campo, incorporando suas regras, também de maneira ‘natura’, em suas préticas’
(Miguel, 2002: 157). Cada campo almeja a sua autonomia, por isso desenvolve leis
proprias e codigos de comportamento e reconhecimento que sd fazem sentido dentro

desse universo de val ores compartilhados.

Em termos analiticos, um campo pode ser definido como uma rede ou
uma configuracdo de relacBes objetivas entre posicdes. Essas posicoes
sdo definidas objetivamente em sua existéncia e nas determinacdes que
elas impdem aos seus ocupantes, agentes ou instituigdes, por sua
situacdo (situs) atual e potencid na estrutura de distribuicdo das
diferentes espécies de poder (ou de capital) cuja posse comanda o
acesso aos lucros especificos que estdo em jogo no campo €, a0 Mesmo
tempo, por suas relages objetivas com as outras posi¢des (dominagdo,
subordinagéo, homologia, etc). Nas sociedades atamente diferenciadas,
0 cosmos socia € constituido do conjunto destes microcosmos sociais
relativamente autdbnomos, espacos de relacdes objetivas que so o lugar
de uma légica e de uma necessidade especificas e irredutiveis as que
regem os outros campos. Por exemplo, 0 campo artistico, o campo
religioso ou o campo econdémico obedecem a logicas diferentes

(Bourdieu & Wacquant, 1992 apud Bonnewitz, 2003: 60).

Os campos sdo estruturas hierarquizadas, onde a posi¢ao dos individuos depende
da quantidade de capital que cada um dispde. As relacOes estabel ecidas entre as pessoas
ou instituicdes dentro dele sdo fundamentalmente relages de poder, e a imposi¢céo de
uns sobre os outros depende do capital simbdlico acumulado pel os agentes envolvidos.
Nesse sentido, o conceito de capital é fundamental para o entendimento da Iogica de
funcionamento dos campos. O capital simbdlico esta relacionado a “uma espécie de
crédito social, no sentido estrito do termo, isto é, algo que depende fundamentalmente
da crenca sociadmente difundida na sua validade” (BOURDIEU, 1980, p. 203-204,
apud Miguel, 2003: 120).
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Segundo Bourdieu € possivel identificar uma variedade de capitais sociais, todos
eles ligados a0 reconhecimento, a credibilidade e a autoridade conferida a um agente.
Cita-se como exemplo, o capital econdmico, relacionado a quantidade de bens materiais
Ou recursos monetarios de que os individuos dispdem; o capital cultural, um poder
configurado por suas qualificacOes intelectuais;, ou ainda o capital social, que se

constitui apartir das relagbes sociais que eles estabel ecem.

Os campos sdo esferas autdbnomas, mas existem dentro de um universo social
gue permite e promove ainteracdo entre eles. Nessa interagcdo eles se mostram sujeitos a
influéncias matuas. Em alguns casos, essa interacao acaba promovendo a interferéncia
(ndo livre de tensbes e de resisténcias) de um campo sobre 0 outro, como acontece entre
0s campos jornalistico e da arte e/ou da ciéncia. Em outros casos, €la € tdo marcante que
chega afragilizar suas fronteiras, como acontece na simbiose percebida entre os campos

econdmico e midiatico (midia/lempresa).

Ao falar sobre a interferéncia do campo jornaistico sobre outras esferas de
producdo cultural, Bourdieu deixa claro que nédo se trata da ingeréncia de um ou de
outro individuo, mas do campo enquanto estrutura. Por fazer parte dessa estrutura, 0s
individuos ndo possuem autonomia absoluta sobre suas escolhas e agfes. Essa forca

estruturante age como um limitador de suas possibilidades.

A estrutura ndo surge do vazio, ela é resultado do conjunto de disposicbes
desenvolvidas pelos proprios membros do campo ao longo do tempo. A acédo da
estrutura sobre o individuo se da por meio daquilo que Bourdieu define como poder
simbdlico: “um poder invisivel que sO pode ser exercido com a cumplicidade dagueles
gue ndo querem saber que lhe estdo sujeitos ou mesmo que o exercem” (Bourdieu,
1998a: 8). Trata-se de um poder estruturante e estruturado, que surge como um conjunto
de construgdes simbdlicas desenvolvidas pelos individuos, que ao compartilhé&las tém

suas agOes moldadas e limitadas por elas.

Fazendo mencéo a Durkheim, Bourdieu argumenta que “os simbolos sdo os
instrumentos por exceléncia da integragdo social: enquanto instrumento de
conhecimento e de comunicacao, eles tornam possivel 0 consenso acerca do sentido do
mundo socia que contribui fundamental mente para a producgéo e reproducdo da ordem”
(Bourdieu, 1998a: 10).
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A assimilacdo desses contelidos simbolicos € promovida pelo habitus, ee é
responsavel pela adequacdo do comportamento aos valores sociamente aceitos dentro
do campo. O habitus consiste em um conjunto de disposi¢des que define uma matriz de
comportamento onde formas de agir e de pensar tendem a se adequar. Segundo

Bourdieu, o habitus pode ser definido como:

Sistemas de disposicbes duradouras e transponiveis, estruturas
estruturadas dispostas a funcionar como estruturas estruturantes, isto €,
como principios geradores e organizadores de praticas e representactes
gue podem ser objetivamente adaptadas ao seu objetivo sem supor a
visada consciente de fins e o controle expressivo das operacdes
necessaias para atingi-los, objetivamente “reguladas’ e “regulares’,
sem ser em hada o produto da obediéncia a regras e sendo tudo isso,
coletivamente orquestradas sem ser o produto da acdo organizadora de
um maestro (Bourdieu, 1980 apud Bonnewitz, 2003: 76).

Na aquisicdo do habitus as normas de comportamento e as regras de conduta
moral sdo interiorizadas como parte de um processo inconsciente. A aquisicdo desse
sistema de disposi¢es, além de influenciar 0 comportamento dos agentes dentro do
campo, serve como Oculos de leitura através dos quais a realidade € vista, entendida e

julgada.

Embora funcione como uma estrutura que age sobre os individuos, o habitus néo
€ uma camisa-de-forca, ele é resultado das experiéncias compartilhadas por eles ao
longo do tempo. Por ser resultado de préticas objetivas ele estd, antes de tudo, em um
processo constante de transformacgdo, e, portanto, longe de ser algo congelado ou
estatico. O habitus é uma construcéo cognitiva que atribui significado, valor e sentido as
acbes. Os moddos de conduta, os comportamentos sociamente aceitaveis ou
reprovaveis sdo produtos dele, da mesma forma em que ele é produto das acbes dos
individuos.

A autonomia dos campos €, em parte, proporcionada pela existéncia de habitus
proprios a cada um deles Cada campo produz e reproduz suas regras de
comportamento, seus valores e suas leis, que so fazem sentido dentro do universo em
gue foram geradas. “O habitus sdo0 principios geradores de praticas distintas e
distintivas’, por isso ha uma logica propria de funcionamento do campo politico, do

campo religioso, e assim sucessivamente.
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Uma das func¢Bes do habitus é a de dar conta da unidade de estilo que
vincula as préticas e 0s bens de um agente singular ou de uma classe de
agentes. O habitus é esse principio gerador e unificador que retraduz as
caracteristicas intrinsecas e relacionadas a uma posi¢éo em um estilo de
vida univoco, isto €, em um conjunto univoco de escolhas de pessoas,
de bens, de préticas. Assim como as posi¢les das quais sdo 0 produto,
os habitus sdo diferenciados; mas sdo também diferenciadores.
Distintos, distinguidos, eles sdo também operadores de distingdes: pdem
em prética principios de diferenciacdo diferentes ou utilizam
diferenciadamente os principios de diferenciacdo comuns
(Bourdieu,1996: 21) .

1.4. O Campo Palitico

O campo politico consiste em uma esfera de relagdes de poder onde séo
compartilhadas normas, regras de conduta e visdes do mundo. “Esse campo € o lugar
onde se geram, na concorréncia entre os agentes que nele se acham envolvidos,
produtos politicos, problemas, programas, andlises, comentérios, conceitos,
acontecimentos entre 0s quais os cidaddos comuns, reduzidos ao status de

consumidores, devem escolher” (Bourdieu, 1998: 164).

O acesso ao campo politico depende do dominio de uma linguagem especificae
de uma parcela suficiente de capital politico que permita a inser¢céo no campo e a
sobrevivéncia dentro dele. A aparente complexidade dos codigos de comunicagdo, as
lutas por poder e por posicdes sdo processos ininteligivels aqueles que estéo fora do
jogo politico, caracteristicas que limitam o aceso da maioria.

A entrada no campo politico depende da aquisicdo de um “corpus de saberes
especificos’. Tais saberes sdo resultado das préticas politicas desenvolvidas pelos
profissionais do campo. Mas, para além da aquisicdo desse conhecimento, que sO é
alcancado a medida que o individuo passa a experimentalo, € necess&rio que ele
desenvolva algumas capacidades especificas como o dominio de uma “certa retorica’
gue facilite ainterlocucédo com os “profanos’.
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A politica é uma das esferas sociais responsaveis pela representacéo da realidade
social’. Essa representacéo depende dos instrumentos de expressdo e de recepcéo aos
guais os diferentes grupos tém acesso. Na medida em que a politica detém os
instrumentos de expressdo, ela € capaz de limitar o discurso e de definir as fronteiras

entre 0 que pode ser dito ou n&o, impondo, assim, uma série de filtros a realidade.

Os membros desse campo possuem o monopdlio sobre a producdo e aimposicao
dos interesses politicos instituidos. Esse monopdlio barra 0 acesso dos ndo iniciados e
faculta aos politicos “a possibilidade de imporem seus interesses de mandatérios como

sendo o interesse de seus mandantes’ (Bourdieu, 1998: 168).

O poder do qual desfrutam os partidos, e os politicos que compdem 0 seu
guadro, é resultado da delegacdo feita por aqueles que ndo fazem parte do campo, ou
porgue preferem se ausentar dele ou porque ndo dispde de capital politico suficiente
para garantir a sua insercdo. A delegacdo desse poder é feita com base na credibilidade
gue o politico dispbe e na confianca que determinados grupos estdo dispostos a

depositar nesse individuo.

O que confere capital politico a uma pessoa € o crédito firmado na crenca e no
reconhecimento. Essa espécie de capital € na verdade uma forma de poder simbdlico:
“um poder que aquele gque Ihe esta sujeito da aquele que o exerce, um crédito com que
ele o credita, umafides, uma auctoritas, que ele Ihe confia pondo nele a sua confianca.
E um poder que existe porque aguele que |he esta sujeito cré que ele existe” (Bourdieu,
1998:188).

A acumulacdo de capital politico esta associada a capacidade de conquistar a
credibilidade dos néo iniciados, em funcdo disso, ha uma disputa pela sua conquista e
pelo direito de falar em nome do publico ou de uma parceladele. A concorrénciainterna
faz com que o campo politico se transforme em um jogo de oposicdes e de distincoes,
onde ha uma luta constante pela tomada de posicéo. Essa disputa confere uma légica
particular aos comportamentos assumidos por seus agentes, estes sO podem ser

entendidos dentro de uma perspectiva relacional. Os partidos ndo existem por si SO,

* Além dela, Bourdieu, considera que o jornalismo e a ciéncia possuem a mesma fungéo, parte da tensdo
entre esses trés campos se deve a disputa por essa representacao.
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nenhuma de suas acbes ou idéias podem ser entendidas dissociadas daquilo que

professam os demais membros do campo.

E através do discurso que os partidos conquistam a credibilidade que se
transforma em capital politico, e € esse mesmo discurso, e a habilidade de manté-lo em
voga, que faz com que esse poder se conserve. Ao sustentar o discurso, o politico busca
também sustentar a sua imagem e mantéla a salvo de qualquer acusacdo por parte de
Seus adversarios:

Esse capita supremamente 1abil s6 pode ser conservado mediante o
trabalho constante que é necessario ndo sO para acumular o crédito
como também para evitar o descrédito: dai toda a prudéncia, todos os
siléncios, todas as dissmulagbes impostos a personagens publicas
incessantemente colocadas perante o tribunal da opinido (Bourdieu,
1998: 189).

Bourdieu (1998) distingue dois tipos de capital politico, o primeiro
fundamentado na notoriedade e na popularidade do individuo, o que ele convencionou
de capital simbdlico, e o segundo delegado, onde o candidato é mandatério de uma
organizacdo. No primeiro caso ha uma transferéncia de capital social adquirido em
atividades diversas para o campo politico. Esse capital € acumulado ao longo da vida
pessoa ou profissional. Via de regra, esse capital é acumulado por individuos que

exercem atividades que Ihe permitem alguma visibilidade publica.

Exemplos de politicos que transferiram seu capital pessoa para a politica podem
ser facilmente encontrados entre artistas, intelectuais, esportistas, técnicos e
profissionais liberais’. Miguel, (2003) argumenta que ha uma taxa de conversdo do
capital adquirido em outras areas de atuacéo para 0 capo politico, que pode variar em

funcdo das |utas paliticas.

7z

O capital delegado é “entendido como o capital originario do préprio campo
politico e/ou estatal. Isto €, da notoriedade advinda de mandatos eletivos anteriores, da

5 Talvez o exemplo mais citado de politico que se fez por meio desse tipo de capital sgja o de Ronald
Reagan . Mais recentemente temos o exemplo do atual governador da Califérnia, cargo também ocupado
por Reagan, Arnold Schwarzenegger. Ambos utilizaram o estoque de capital simbdlico acumulado no
meio artistico para alcancarem projecéo na politica. No Brasil alguns exemplos sdo: Aguinaldo Timéteo,
Marta Suplicy e Gilberto Gil.
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ocupacdo de cargos publicos (de confianga) no Poder Executivo e da militancia
partidaria” (Miguel, 2003: 121). Estetipo de capital est4 associado a atividade politica
desempenhada pelo individuo ao longo de sua trajetéria ou da instituicdo (partido) que
elerepresenta. Ao escolher um candidato, o partido reconhece o investimento prestado
por ele aatividade partidaria e o investe de um capital especifico, do qual este candidato

se beneficiara ao longo de sua vida politica.

Vae ressaltar que as definicdes de capital politico convertido e delegado
apresentado por Bourdieu sdo constructos tedricos que se assemelham atipos ideais. Na
prética, o capital politico ndo se constréi exclusivamente por delegacdo ou conversdo,
ele é resultado de uma conjuncdo entre essas duas espécies de capital.

15. O Campo Midiético

Dentro da conformacdo dos papéis assumidos pelas ingtituicbes sociais na
contemporaneidade, € dificil imaginar que alguma esfera de producdo que pretenda
atingir uma determinada coletividade esteja imune a acdo da midia. Ela passou a ser o
lugar onde os sentidos e significados das atividades publicas sdo gerados discutidos e
avaliados, a tal ponto, que Craig (2004) chega a caracterizar a vida contemporanea

como um fenémeno predominantemente midiatico.

Se, por um lado, a imprensa escrita do seculo XVI11° assume com cardter mais
informativo, por outro, adiversificagdo do campo gerada pelo aparecimento do radio, da
televisdo e do cinema, exige uma reorganizacdo dos veiculos de midia. Estes passam a
proceder a oferta de servicos que vao além de sua capacidade de informagdo e que
objetivam entreter o publico. “Nesse momento aumenta a demanda por produtos que
possam ser consumidos no tempo livre” (Gomes, 2004: 51), em resposta, 0s produtores

passam aoferecer, em escala cada vez maior, uma variedade de bens culturais.

O aumento do numero de acessos aos meios de comunicacdo, gerado pela
diversificacdo da oferta, fez com que os leitores e tel espectadores fossem rapidamente

® Embora a criacdo da imprensa remonte ao século XV, com a invengdo da prensa mével por Johannes
Guttenberg (1390-1468), a “imprensa de opinido” sO surge no momento em que se forma a esfera publica
burguesa no século XVIII. Nesse momento a imprensa se situava fora da esfera politica e era tida como
um instrumento independente, uma esfera de discussdo e de critica politica (Gomes, 2004).
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percebidos como consumidores em potencial. Neste momento, entrou em cena um
elemento que se tornaria indissocidvel dos veiculos mididicos. o anunciante. “A
economia em escala massiva precisava tornar conhecidos seus produtos e servigos e o
setor de informagdo tinha justamente a mercadoria mas propicia: a atencéo publica’
(Gomes, 2004: 50).

O campo midiético, tanto o jornalismo quanto a industria de entretenimento
(novelas, filmes, programas de auditério), passou a ser um dos grandes responsaveis
pela disseminacdo de idéias, valores e de percepgdes acerca da realidade. E a influéncia
constante dos veiculos de comunicacdo fez com que os modelos de comportamento
oferecidos ao publico fossem massificados e padronizados.

Assim como o campo politico, o campo jornalistico é um espaco social onde séo
construidos e reconstruidos valores simbdlicos que determinam as praticas assumidas
dentro dele. A concorréncia dentro desse campo se materializa na disputa pelo lugar de
fala, que associado a visibilidade e ao reconhecimento publico, determinam a posi¢éo de

poder e a quantidade de capital simbdlico dos seus agentes.

O jornalismo como campo poderia ser bem compreendido como um
sistema social voltado para a producdo de informacdo sobre a
atuaidade. Toda sua distribuico de prestigio e reconhecimento esta
associada a capacidade, demonstrada por cada um de seus agentes, de
obter informag&o de qualidade, relevante, com rapidez e — grau supremo
de distingdo — exclusiva, de redigi-la de maneira apropriada, de publica
la e produzir com ela um efeito narealidade (Gomes, 2004: 53).

O distema de relacdes existente no campo confere lugares diferentes aos seus
membros. O lugar de fala dentro dele é garantido pelo capital socia que cada um
consegue acumular, em funcdo disso, had uma luta interna pela autoridade jornalistica,
garantida pelo prestigio, pela reputacdo e pela competéncia Enquanto campo, o
jornalismo define suas proprias regras, seu método e suas estratégias (Gomes, 2004).

Se por um lado os condicionantes internos fazem com que a acdo dos seus
membros sga pautada pela busca de informacdes fidedignas, pela fidelidade ao fato,
pelo imperativo da atualizacéo constante e pela busca da credibilidade junto aos seus
pares e ao publico, por outro, eles estdo sob o0 jugo constante do lucro, dos indices de

audiéncias e dos numeros de vendagem. A percepcdo de que os telespectadores e
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leitores sdo também consumidores submeteu a midia a légica do mercado. Como
resultado, a comercializagdo de produtos passou a ser uma das principals atividades dos

veiculos de comunicacéo.

Vale ressdtar que a influéncia do campo econdémico ndo € absoluta, e que a
midiaimp8e umaresisténcia interna a ela na medida em que jornalistas e produtores em
gera sdo obrigados a respeitar a imposicdo dos codigos profissionais compartilhados
dentro do campo. A rendicdo total a primazia econdmica pode gerar retaliactes pelos
pares ¢ em Ultimainstancia, o abandono do campo. No caso do jornalismo, avigilancia
interna € ainda mais marcante, 0 compromisso com a “verdade’ e com a “objetividade”
serve como critério para conquistar o respeito e a credibilidade junto aos pares e como

uma barreira contra a agdo abusiva do campo econémico (Miguel, 2002).

Se no campo politico a concorréncia se da pelo crédito do eleitor e pelo direito
de falar em seu nome, no campo midiatico os veiculos de comunicacdo entram em
concorréncia pela audiéncia, pelos leitores, pelos ouvintes e por fatias do mercado. Na
tentativa de conquistar esse mercado e de afirmar sua posicéo, o jornalista vive sob a
cultura do furo, dainformagéo exclusiva, daquilo que possa |lhe garantir uma posi¢éo de
destaque em meio a tantos outros.

O campo jornalistico vive sob dois grandes signos, o da velocidade, que Ihe
exige a obtencdo e a transmissdo da informagcdo em primeira méo, e 0 da renovagéo
permanente, que os obriga a atualizacdo da informagdo e os coloca sob o império da
novidade. Essas disposicOes sdo resultados da caracteristica temporal da prética
jornalistica e do caréter perecivel que as noticias possuem. O que é noticiado hoje cai

facilmente no esquecimento amanha.

Outra caracteristica apontada por Bourdieu (1997) é a vigilancia constante das
atividades dos concorrentes. Esse comportamento permite aos vigilantes evitar os erros
cometidos por seus adversarios, aém de apreender seus éxitos. Por um motivo ou por
outro, um jornalista ndo pode desprezar os fatos noticiados por outras empresas de
comunicagdo. Essa vigilancia constante faz com que jornais e emissoras formulem suas
pautas em funcdo uma das outras. Desse comportamento, resulta a uniformizacéo e a
padronizagdo da informagdo que chega ao publico.
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1.6. Midia, Politicae Sociedade

O desenvolvimento dos meios de comunicagdo provocou mudancgas
significativas na forma como as relagbes sociais sd0 estabelecidas nas sociedades
contemporaneas Essas mudancas podem ser percebidas tanto na esfera privada, onde o
contato diério e presencial passou a disputar espago com 0s contatos virtuais, quanto na
esfera publica. Além disso, uma série de novas exigéncias e constrangimentos foi
imposta as pessoas publicas, causada, principalmente, pela sensacéo de intimidade

proporcionada pelo contato televisivo.

O poder de insercéo socia que a midia possui faz com que ela haja, com alguma
facilidade, sobre a estrutura de outros campos. E, se a relacéo entre os campos € algo
previsivel, uma vez que 0s mesmos ndo sao gaiolas de ferro intransponiveis, a medida

dessainteracdo deve ser a garantia de autonomia dos campos envolvidos.

Em tese, a relacdo entre 0 campo jornaistico e o campo politico implica um
movimento em duas vias. Mas na competicdo entre os agentes de um e de outro campo,
o jornalismo possui a vantagem de controlar a esfera da visibilidade publica,
fundamental a atividade politica contemporanea. Qualquer agente que pretenda algum
tipo de visibilidade deve estar atendo as rotinas e ao modus operandi dos veiculos de
comunicagdo de massa, isso porque “na esfera da visibilidade publica sb circulam
contelidos diagramados segundo codigos e gramaticas especificas das instituicoes
midiaticas’ (Gomes, 2004: 67). A midia oferece aos que conseguem acesséla, um
grande numero detele-espectadores, leitores e ouvintes — um publico que esta habituado
a sua linguagem. Qualquer mensagem que lhe chegue com caracteristicas distintas
daguela que o radio, o jorna e, principalmente, a TV |he oferece todos os dias sera
dificilmente decodificada.

Conhecer a estrutura de funcionamento desse campo € algo fundamental para o
alcance da tdo amejada visibilidade. Esse conhecimento permite a formulacéo de
contetidos condizentes com a sua linguagem, facilitando assim a sua selecdo como
“fatos’ ou “noticias’ que merecem desfrutar de algum espaco dentro do noticiério.
Além disso, € necessario que este contelido esteja formatado dentro do modelo adotado

pel os veicul os de comunicacdo, para que a audiéncia possa absorvé-lo.
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Um exemplo dessa adequacdo é a producdo de pseudo-eventos ou de fatos-
noticias, acontecimentos que sdo cuidadosamente plangjados para estampar 0s
noticidrios. As entrevistas programadas, passeatas e manifestaces previamente
organi zadas, encontros e convengdes partidarias servem bem a esse propdsito’.

A construcdo de fatos e a producdo de eventos estdo ligadas a cultura do
espetaculo que tomou conta dos veiculos de comunicagdo. A fim de conquistar a
audiéncia, o noticiario se revestiu de uma roupagem espetaculosa e teatral. As noticias
perderam suas redes de causalidade e passaram a ser apresentadas de forma desconexa e
dedligada da realidade. Parte delas, estejam relacionadas a arte, a cultura, a justica ou a
politica, sdo selecionadas pela possibilidade de exploracdo do seu carédter dramético, e

ndo pela suarelevancia publica.

Segundo Miguel (2002) a visibilidade proporcionada pela presenca nos veiculos
de comunicacéo € cada vez mais importante para a acumulacdo do capital simbdlico.
Em funcgdo disso, os politicos estéo cada vez mais atentos a forma como a sua imagem €
veiculada. Com jafoi dito anteriormente, o alcance da audiéncia depende da adocéo dos
codigos utilizados pelos veiculos de comunicacdo e na tentativa de fazé-lo, o discurso
politico foi se tornando cada vez mais fragmentado. Miguel argumenta que embora néo
tenha havido uma imposi¢do da midia nesse sentido, houve uma adequagéo dos agentes

do campo politico as novas tecnologias, como edratégia para alcancar o grande publico.

Embora Miguel reconheca que a atividade politica na era da comunicacdo de
massa preci sou se adaptar as rotinas desses veicul os, ele argumenta, em contraposicdo a
Gomes (2004), que o discurso politico conserva aspectos que o distingue dos demais. A
linguagem assumida pelo politico deve marcalo com “sinais de qualidade que o torna
merecedor do apoio popular” (Miguel, 2006). Em funcdo disso, ele ndo pode ser
confundido com um animador. E preciso que o publico tenha clareza a respeito da
disting3o entre o politico e o apresentador de programas de auditorio. E a natureza da
alocucdo articulada por ele que o qualifica como membro do campo politico diante dos

demais.

" A construcéo de fatos-noticias e de eventos para a midia ndo se limita a campo politico. Parte dos
individuos que pretendem cunhar uma carreira artistica vive a caga de eventos que projetem a suaimagem
para o grande publico. O mundo das celebridades instantaneas da era Big Brother vive da producdo desses
fatos. E mesmo aqueles que ja desfrutam de um espago cativo no mundo do espetaculo planegjam
cuidadosamente suas aparicoes publicas.
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A definicdo da agenda é outro momento importante do jogo politico onde a
influéncia dos meios de comunicagdo pode ser percebida. A pauta das questbes
relevantes € definida majoritariamente pelos meios de comunicacdo, uma vez que sao
eles 0s grandes responsaveis pela formulagdo das questdes que merecem a atencdo
publica. Ao selecionar determinados fatos e temas, uma série de outros assuntos é
automaticamente classificada como irrelevante, ao fazé-lo, a midia exerce uma espécie
de censura invisivel sobre a redidade, determinando aguilo que deve ou ndo ser
discutido pela sociedade. Além de definir a agenda, ela enquadra os assuntos que
merecem receber visibilidade em esquemas narrativos que permitem interpreta-los da

forma desgjada.

Embora o discurso assumido pelos jornalistas sgja revestido por um tom de
imparcididade, e ainda que todos €l es assumam um compromisso ético com a verdade,
seriaingénuo imaginar que essa possivel neutralidade exista de fato. Todas as atividades
humanas passam por filtros, e parte desses filtros sdo resultados da agéo do habitus. Os
vaores compartilhados dentro dos campos gjudam a definir aquilo que é socialmente
relevante ou aceito. Esses filtros, por si SO, s80 responsaveis pela imposicdo de um viés
naquilo que se apresenta e na forma como se apresenta. Além disso, a posi¢do assumida
pelos agentes dentro do campo é resultado de uma série de interesses, sejam eles
formados dentro dos limites que os circundam ou resultado dainterlocugdo com agentes
e interesses de outros campos.

A influéncia da midia na formac&o do capital simbdlico fez com que os politicos
se cercassem de meios técnicos e de especialistas ligados a &rea de comunicacdo. Estes
profissionais assumiram a missdo de aproximar o discurso politico da linguagem
midi&tica. A sua atuacéo € particularmente perceptivel em periodos eleitorais. Com o
tempo as campanhas politicas assimilaram as formas e os conteidos préprios do campo
mercadol 6gico. Dentro dessa l0gica, além de eficiente, o produto oferecido teve que se
tornar atraente ao publico consumidor. Como resultado, as campanhas se tornaram cada

vez mais préximas dos model os publicitarios.

Segundo Gomes (2004), as novas caracteristicas, assumidas pelo jogo politico
estdo presentes ndo apenas no momento da el el ¢do, mas também em periodos regulares.
Se no primeiro caso elatem afuncédo de conquistar a simpatia e os votos do eleitorado,

no segundo momento ela € necesséria para a manutencdo da imagem comprada pelo
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publico. Gomes ressalta ainda que as mudancas ha relacdo entre a politica e os veiculos
de comunicagdo sdo resultantes de uma suposta profissionalizagdo das campanhas, que
adquiriram caracteristicas muito técnicas, desfocando os partidos politicos de sua

atuacéo.

Segundo Fritz Plasser (apud Gomes, 2004: 71-72), as novas relagdes
estabel ecidas entre politica e comunicacdo de massa explicariam a emergéncia de uma
“nova cultura politica’, fundamentada na importancia da televisdo como esfera de
visibilidade para as agdes politicas, na emergéncia da publicidade politica paga, no
aumento dos debates politicos televisivos, no modelo de campanha focado no candidato

e na profissionalizagdo dasmesmas.

A propaganda politica assumiu a linguagem da publicidade comercial, por ser
ela a forma mais eficiente de circulagdo de produtos e contelidos simbdlicos da
contemporaneidade. Gomes (1994) adverte, no entanto, que a aproximacdo entre
propaganda politica e publicidade ndo submete a primeira ao comportamento tradicional
do mercado, isso porque a circulacdo de contelildos propostos pela politica esta sujeito a
|6gica socia do consumo, e ndo a l6gica do mercado propriamente dita. No modelo
tradicional de mercado, os produtos sdo oferecidos aos consumidores em funcéo das
necessidades que eles tém ou podem vir a ter desses produtos, ja na légica social do
consumo, os candidatos “sdo oferecidos em suas propriedades e fungdes conotativas e
consumidos em sua capacidade de qualificar aquele que a adquire, personalizando-o ou
distinguindo-o socialmente” (Gomes, 1994: 83).

Desse modo, a propaganda politica ndo vende o candidato pelo que ele é
realmente, mas pelo que sua imagem representa. As escolhas dos eleitores se
fundamentam ndo apenas nas fungdes primarias dos candidatos — sua capacidade de
governar com lealdade de acordo com principios determinados —, mas também nas suas

funcdes conotativas — atributos como juventude, modernidade, beleza, elegancia, etc.
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1.7. A lmagem Publica

A preocupacdo com a construcao e disseminacdo desse contelido conotativo tem
sido um fenbmeno constante na disputa politica. A idéia de que aimagem é importante
para a obtencdo de capital politico ndo € algo novo, tal prética pode ser reconhecida em
momentos diferentes no decurso da histéria e em regimes de naturezas distintas. Ao
longo do tempo os adeptos do jogo politico tém dedicado atencdo cuidadosa a forma
como a sua imagem chega aos que legitimam o seu poder, e tém-se utilizado dos
recursos disponiveis em cada periodo para que as representagdes a seu respeito sgjam
formuladas da forma mais vantgjosa possivel. O trago particular desse fenbmeno na
atualidade é a suainser¢éo no mundo da comunicacdo de massa.

Todos aqueles que dependem do reconhecimento publico de suas atividades, de
modo especial 0 “mundo do espetaculo”, o “mundo da politica’ e o “mundo do
comércio”, sdo também dependentes da imagem. “Esse conhecimento/reconhecimento
inclui em geral tudo aquilo que se pode dizer sobre 0 modo como séo vistos, por uma
guantidade numericamente significativa de individuos, num intervalo variavel de tempo
e pessoas’ (Gomes, 2004: 243).

Vale ressdltar que aimagem publica ndo deve ser entendida como um conjunto
de componentes visuais de pessoas ou instituicdes. Estes podem gjudar a construi-la?,
mas € preciso estar ciente de que ela ndo se limita a estes elementos. O aspecto pléstico
dos individuos— a forma como se apresentam fisicamente — esta vinculado muito mais a
sua identidade visual ou iconogréfica do que a sua imagem publica. Esta se refere ao
conjunto de conceitos e construtos que representam alguém ou algo e ndo a

apresentacdo visual que 0S mesmos assumem.
Sobre esse aspecto Gomes argumenta que:

e E possivel ter imagem mesmo daquilo que ndo corresponde a qual quer
representacdo visual; o cinema hollywoodiano, o FBI (...)

e Ha certas imagens publicas que ndo podem sequer ser traduzidas
visualmente. A imagem de “ladréo” de PC Farias ou Maluf (...)

e A imagem em sentido visual nem mesmo pode ser considerada um
ingrediente essencial para a construgdo de imagens publicas. Imagens se

8 Como exemplo, cita-se as mudancas percebidas na imagem puiblica do atual presidente Luis In&cio Lula
da Silva desde a sua primeira disputa pelo cargo que hoje ocupa (1998) foi acompanhada por mudancas
significativas na sua apresentac&o visual.
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fazem com agdes e com discursos, principamente e, além disso, com
configuracBes expressivas que incluem claro, el ementos visuais, ao lado
de tantos outros elementos (Gomes, 2004: 250-251).

Outra associagao equivocada, e realizada com freqliéncia, se da entre a imagem
publica e a opinido publica. Essas duas formas de reconhecimento representam coisas
distintas. A opinido publica se refere a um conjunto de informactes, posic¢oes e juizos
compartilhados por uma coletividade sobre um sujeito qualquer. Ja a imagem publica
diz respeito a uma série de caracteristicas congtitutivas da natureza de objetos ou
instituicOes, e aos “juizos intelectuais acerca das propriedades estaveis dos sujeitos’
(Gomes, 2004: 255).

A imagem publica é uma construcéo que pode ndo possuir um vinculo concreto
com a redidade, algo que se liga mais a aparéncia do que a esséncia. A imagem
assumida por alguém corresponde aquilo que ele parece ser e ndo necessariamente
aguilo que ele é. Por ser resultado de um processo, essa imagem ndo € algo estético e
definitivo, e da mesma forma como € construida pode ser desconstruida. A imagem
publica se torna mais vulnerdvel a medida que aumenta a disponibilidade de
informagdes sobre os atores, e que o publico que arecebe se mostra flexivel o suficiente

para abandonar pré-conceitos sobre os individuos e mudar de opini&o arespeito deles.

A associacdo entre imagem publica e politica cresceu em importancia social nos
regimes democréticos em funcdo da visibilidade e da “transparéncid’ que este impde ao
jogo poalitico. Em regimes dessa natureza ha uma exigéncia por maior publicizagéo dos
processos e das decisdes politicaa. Em melo aos espagcos de publicidade, a midia
desponta como uma esfera de visibilidade privilegiada, € como um recurso
indispensavel para aguel es que pretendem alguma forma de reconhecimento publico.

Segundo Gomes (2004) a func&o politica da imagem € construir um conjunto
de representagdes simbdlicas de atores ou instituicdes que circule com facilidade nas
esferas de exposicdo publica, garantindo visibilidade aos mesmos. Embora a imagem
seja realizada na recepcgdo, ela comega a ser formulada no momento da emiss&o, a partir
de um conjunto de valores e expectativas que os politicos, e seus marketeiros,

reconhecem como disseminados na sociedade. Essas caracteristicas sdo previamente
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identificadas pelas pesquisas de opinidc®. A posicéo do aor é acomodada aos modelos
ideais que o publico demonstra ter arespeito da agdo politica. A assimilagdo daimagem

projetadando € resultado de um fato eventual, mas de um processo longo e duradouro.

Embora a imagem publica sga resultado de um processo cuidadoso de
construcdo, ndo h& um conjunto de leis especificas que |he garantam objetividade na
leitura dos contetidos disseminados. Nao existe um controle absoluto sobre a recepcao
da imagem, esta depende do conjunto de ferramentas que cada um possui para
decodificar as mensagens que recebe. Essas ferramentas estdo adequadas a
caracteristicas que fogem ao controle dos emissores, como inclinagdo politica, desgjos e
percepcdes sobre a realidade. Gomes (2004: 289) adverte que uma forma de contornar
esse obstaculo € conhecer bem o publico que desgja acancar, seus “quadros
hermenéuticos, a natureza dos extratos que 0s constituem e a possibilidade de aproveitar

0s seus elementos ou alteralos para evitar a distorcdo sistemética na decodificacao”.

Outro obstéculo é a constante disputa politica entre os adversarios, que se
dedicam ndo apenas a construcdo de sua propria imagem, mas a desconstrucdo da
imagem do outro. Por fim, os atores envolvidos no jogo simbdlico de producdo das
imagens sdo obrigados a lidar com o fato de que o controle sobre a sua recepcéo esta
muito mais proximo dos veiculos de comunicacdo do que do campo politico

propriamente dito, aspecto que jafoi discutido nas segbes anteriores.

1.8. O Escandalo Palitico

Com o desenvolvimento da comunicacdo de massa a atividade politica ganhou
maior visibilidade publica, o que por um lado criou grandes oportunidades,
especialmente para aquel es que conseguiram estabel ecer relagdes mais proximas com o0s
veiculos de comunicagdo, seja pelo poder politico que dispde sgja pela afinidade com os
ideais e interesses de parte dessas instituicdes. Por outro lado, a massificacdo da
informac&o expds os politicos a uma constante vigilancia, o que acarretou NOVoS riscos

ao poder na eradavisibilidade da midia.

91ss0 gjuda a explica o boom das pesquisas de opinio, especial mente em momentos eleitorais.
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Aspectos da vida privada passaram a ser expostos como se tivessem relevancia
publica, com isso, esses individuos se viram diante da necessidade de exercer uma
administracdo cuidadosa da prépria visibilidade. Ainda que esses atores tenham se
cercado de profissionais egecificos para auxilia-los na tarefa de produzir e publicizar
imagens que possam gerar dividendos politicos, a visibilidade esta longe de ser um
fenbmeno completamente controlavel, e a perda de controle sobre ela pode gerar
prejuizos politicos significativos.

Thompson (1998) destaca quatro ocasifes em que a visibilidade pode fugir ao
controle dos politicos e potencializar aspectos negativos da sua conduta: as gafes, o
desempenho de efeito contrario, 0 vazamento e o escandalo. O problema mais freqliente
no campo politico sdo as gafes, elas acontecem em funcdo da dificuldade que o
individuo tem de controlar o proprio comportamento. JA 0 desempenho de efeitos
contrarios é resultado de uma avaliagéo equivocada a respeito de uma acéo, detal forma
gue ela acaba gerando efeitos ndo desgados.

O vazamento e o escandalo sdo categorias mais proximas, sendo que o
vazamento tem um alcance publico menor. Este acontece quando alguém decide revelar
fatos ou informagdes que deveriam ser consideradas sigilosas ou permanecerem sobre o
dominio de um grupo especifico. Os escandal os, por sua vez, representam um desvio de
conduta, uma acdo que transgride um conjunto de normas ou expectativas pré-
estabelecidas dentro de um determinado campo, e que em agum momento sdo
reveladas ao publico. A repercussdo dos escandal os e as suas consequiéncias dependem
da capacidade que cada um tem de administrar a prépria visibilidade e de neutralizar os

efeitos de acontecimentos e comportamentos que possam |he causar danos politicos.

O impacto da comunicagdo de massa sobre o alcance dos escandalos e sobre
suas consequéncias lhe conferiu caracteristicas novas. Os escandal os séo cada vez mais
teatralizados e apresentados pela midia com requintes de uma“ novela da vidarea”. A
midia decidiu compr&los no momento em que se deu conta de um principio basico: o

escandal o vende, gera audiéncia e prende a atencdo do publico.

O aparecimento do escandalo politico como fendmeno midiético esta inserido
em um contexto de transformagtes sociais, dentre as quais figura a redefinicéo entre o

publico e privado. O conceito de coisa publica é tradicionalmente referido aguilo que é
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aberto e acessivel ao publico, ao passo que a esfera privada diz respeito a aspectos
restritos da vida particular dos individuos. Dessa forma, as préticas relacionadas ao
Estado, ou dele derivadas, sdo de natureza publica, ja as relacdes pessoais, incluindo a
atividade econémica, fazem parte do circulo privado que cada um freqlienta. Thompson
(1998) argumenta que a partir do século XIX, as fronteiras entre essas duas esferas
foram se atenuando, de modo gue a linhas que protegiam os assuntos de foro intimo e
privado foram sendo desarticuladas, facilitando a sua exploragdo publica.

Segundo a definicdo de escandalo politico apresentada por Markovits e
Silverstein (apud Thompson 2002: 124) o que o caracteriza como tal € a natureza da
transgressdo realizada, esta sd € caracterizada como escandalo politico na medida em
gue violaregras e procedimentos “legalmente obrigatorios que governam o exercicio do
poder politico”. Nesse sentido, esse tipo de escandalo ndo esta associado ao status dos
individuos, mas ao tipo da violagdo assumida e a sua relagdo com 0S processos e

procedimentos aceitos dentro do campo, caracterizando o abuso de poder.

Thompson argumenta que essa definicéo torna o escandalo algo muito restrito.
Embora os abusos de poder possam ser a base para varios deles, ha uma sorte de outros
comportamentos que podem ser considerados como escandalos politicos. Exemplos

mai's comuns sdo as transgressdes sexuais e as irregul aridades financeiras.

Os escandalos sexuais na esfera politica ocorrem quando ha uma violacéo de
normas e codigos morais que governam a conduta sexua dos individuos. Embora avida
sexual diga respeito exclusivamente a esfera privada, ela € condicionada por uma série
de valores compartilhados socialmente. A transgressdo desses valores por pessoas que

possuem notoriedade publica ocasiona, no minimo, prejuizos a sua credibilidade.

O exemplo emblemético de escandalo sexual citado por Thompson € o caso
Profumo, um episddio de adultério entre o Ministro da Guerra do Governo Harold
Macmillan e a dancarina Christine Keeler. Na sucesséo de eventos que ocorrem desde o
encontro dos dois em 1961 estdo presentes todos os ingredientes de um escandalo
sexua cléssico: “um caso clandestino de adultério, um conflito potencia de interesses,

transgressdes de segunda ordem e uma cadeia de revel aces sobre 0 péssimo ambiente
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gue se ocultava por detrés da alta sociedade londrina da década de 60" (Thompson,
2002: 166)"°.

Os escandalos financeiros implicam a violagdo de normas que determinam a
aquisicao e a alocagao de recursos. Via de regra, eles revelam ligaces improprias entre
0 poder econdmico e politico. Diferentemente dos escandalos politicos, eles,
freglientemente, resultam na instauracdo de processos judiciais, uma vez que
transgressdes dessa ordem possuem sangdes previstas nos codigos legais™.

Embora os escandalos politicos ndo sgam fenbmenos especificos das
democracias liberais, a forma de organizacdo politica dessas sociedades favorece o seu
aparecimento e os tornam mais freqlentes. As democracias modernas exigem dos
politicos um cuidado especial com a formagdo de sua imagem publica, uma mancha na
reputacéo pode significar uma perda significativa de capital simbdlico. Desse modo, a
possibilidade de gerar um escandalo passou a ser um trunfo nas méaos dos adversarios
politicos.

Instigados pela configuragdo eleitoral dos sistemas democraticos, baseado na
competicdo, os candidatos ao voto do eleitor ndo tardam em atacar seus opositores,
utilizando entre outras ferramentas a promogdo ou até a construcdo de escandalos. E
como ja foi dito, a existéncia de uma imprensa livre e cada vez mais interessada em
fenbmenos que possam chamar a atencéo do espectador, favorece a articulaco desses

escandal os e aumenta o seu acance.

E possivel identificar escandalos em vérias esferas — religiosa, econdmica,
artistica, cientifica — mas, aqueles que dependem da visibilidade publica séo
particularmente mais vulneraveis a eles, isso porgque dependem de uma certa aprovagdo
social para que consigam éxito no exercicio de suas atividades. O campo politico, por
exemplo, valoriza de modo especial a reputacdo de seus agentes na composicao de
poder simbdlico. Esse poder € fundamental para o exercicio da atividade politica, uma
vez que € a partir dele que se consegue convencer, conquistar e influenciar atores e

10 Um exemplo mais recente, e também emblemético, € o do ex-presidente dos EUA, Bill Clinton, e a
entdo estagiaria da Casa Branca, Monica Lewinsky. O caso mantido entre os dois teve inicio em 1995 e se
estendeu por dezoito meses. Em 98 o escandalo veio a tona, com riqueza de detalhes que revelavam a
intimidade do “casal”, como a pratica de sexo oral no Saldo Oval da Casa Branca.

" Um exemplo de escandalo financeiro que tem ocupado tempo significativo dos veiculos de
comunicagdo no Brasil foi o caso do mensal&o.
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processos dentro do campo. A desconfiguracdo desse capital simbdlico representa uma

perda do poder de barganha e de articul agéo.

Desse modo, os escandalos politicos sdo preocupantes porque podem alterar de
forma significativa a imagem dos seus atores. Uma vez que a sobrevivéncia politica
depende da construcdo e da retro-alimentacdo da imagem publica, os politicos se tornam
extremamente vulnerével s diante da possibilidade que os escandal os tém de manchalae

de reduzir o seu estoque de capital simbdlico.

**k*

Em resumo, avida social e politica estdo sobre uma forte influéncia da midia. A
sua utilizacdo como principal fonte de informacéo, de disseminacdo de valores eidéias e
de acesso a bens culturais fez com que ela crescesse em importancia no mundo
contemporaneo. Dos aspectos domeésticos e rotineiros as questdes de interesse nacional,
|4 esta ela, impondo sua presenca, e oferecendo modelos de comportamento e de

conduta facilmente assimilados pelo pablico.

A influéncia exercida por ela na pratica politica é facilmente perceptivel na
adocao de recursos de linguagem proprios do campo midiatico pelo discurso politico, na
utilizacdo da televisdo como meio de comunicacdo por exceléncia com o eeitor, na
construcdo de cendrios de representacdo onde a atividade politica se desenvolve e nos
riscos da exposi¢ao de aspectos da vida privada.

Embora a relagdo entre midia e politica sgja reconhecidamente desigual, uma
vez que aquela controla a esfera da visibilidade, t&o importante para o desenrolar do
jogo politico, ha que se ter cuidado na adocéo de uma posicéo determinista ao analisar o
intercambio entre esses dois campos. Todos 0s campos possuem estratégias proprias de
defesa contra influéncia exagerada de elementos externos, disso depende a sua
sobrevivéncia enquanto campo.
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E preciso evitar abordagens que se limitam a denunciar a descaracterizacdo da
politica em funcdo da adocdo de estratégias do campo mididico, econdmico ou de
gualquer outro. Por mais que o discurso politico tenha assimilado codigos especificos da
comunicacdo de massa, €le guarda caracteristicas proprias que lhe garantem um

isolamento, e que torna 0 campo inacessivel aos leigos.

Além disso, é preciso ter claro que a influéncia da midia sobre os agentes do
campo politico ndo acontece de maneira uniforme. A natureza da relacdo entre os
agentes de um e de outro campo depende da posi¢do ocupada dentro do campo politico
e da quantidade de capital simbdlico acumulado. Atores gque estdo situados na periferia
do campo sdo facilmente constrangidos e recebem pouca atencéo da midia, ao passo que
atores situados no cento do campo ndo so desfrutam de grande atencdo da imprensa,

como detém a capacidade de pautar o noticiério (Miguel, 2002).

O poder exercido pela midia sobre o campo politico ndo deve ser confundido
com uma sobreposicdo da esfera politica. A legitimidade das instituicbes ndo é
obscurecida pela acdo dos veiculos de comunicagdo, gue ndo questionam o lugar de fala

dapolitica e, pelo contrério, se adaptam as defini¢cdes desse campo.

Segundo Miguel (2002) a midia pode ser pensada como uma esfera de
representacao politica, uma vez que ela assume a funcdo difusora de projetos politicos,
de percepcoes e de aspiracOes sobre a realidade social. O problema dessa representacéo
esta no fato de que os modelos apresentados estdo de acordo com as perspectivas de
uma minoria e ndo representam a pluralidade e a diversidade social.

Qualquer andlise que pretenda desvendar arelacdo entre midia e politica deveir
além dos reducionismos e reconhecer as tensdes que marcam a complexa rede de
influéncia entre eles. Essa influéncia ocorre de forma reciproca e € condicionada por

interesses, disputas, resisténcias e composi ¢des entre 0s agentes dos dois campos.
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CAPITULO 2

SOBRE A CAMARA DOSDEPUTADOS

Este capitulo apresenta um breve historico sobre o processo de constituicdo da
Céamara dos Deputados no Brasil e traca um perfil desta Instituicdo, que é parte
constitutiva do Poder Legislativo e 6rgdo méximo de representagcdo popular no pais.
Com esse objetivo sdo abordados elementos relacionados a sua composicao, suas
fungBes, seu quadro politico e administrativo, bem como sobre as normas que regem a
conformacéo de suas atividades internas, dentre elas a escolha daquele que deve ocupar
apresidénciada Casa.

Do mesmo modo, pretende-se fazer um apanhado geral sobre o contexto politico
que favoreceu a eleicdo de Severino Cavalcanti para o exercicio de um dos cargos de
maior autoridade dentro do Congresso Nacional. Por fim, sGo destacados os pontos mais
importantes da biografia politica desse deputado, eleito Presidente da Camara em
fevereiro de 2005.

2.1. BreveHistorico sobrea Camara dos Deputadosno Brasil

As analises dos textos das primeiras sessdes plenarias ocorridas no ano de 1826
ilustram o incipiente processo de organizacao do poder legisativo no Brasil. Carentes
aé mesmo de uma estrutura adequada ao bom funcionamento das Casas que
constituiam a representacdo legisativa nacional, os parlamentares que compunham a
primeiralegislatura (1826-1829), empenhavam-se, ainda em 1826, na organizacao fisica
da Ingtituicdo que seria, por definicdo tedrica, responsavel pela organizacdo politica,

administrativa e econdmica da recente nacdo que se formava.
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Essa observacéo nos conduz a duas reflexdes que, embora distintas, estabel ecem
vinculos entre si. Em primeiro lugar, é necessario observar que o exercicio legidativo
no Brasil, a partir de uma conformacao institucionalizada, € relativamente recente, e nos
remete a década de 1820. Em outras palavras. ainda que ao longo dos trés séculos que
separam o desembarque de Cabral no litoral da Bahia da chegada da Corte portuguesa
a0 Rio de Janeiro em 1808, nos tenhamos exercitado, de diversas formas, a pratica
legidlativa, apenas com a Independéncia politica de 1822 essa prética adquire forma

institucional no pais.

Em segundo lugar o processo de implantacdo do Poder Legidativo entre nos,
surge como resposta as demandas apresentadas a partir de uma nova organizag&o. 1sso
equivale a dizer gue a autonomia politica, acangada no inicio do século XIX, desvenda

um NovVo cenario que exige novas préticas politicas, administrativas e culturais.

Esta breve introducéo pretende tracar um panorama sobre a conformacéo da
Camara dos Deputados desde sua criacéo pela Constituicéo de 1824, partindo de um

guadro geral sobre a organizacdo e o funcionamento do Poder Legidativo.
2.1.1 DolmpérioaRepublica

A Ingtituicdo da Camara dos Deputados enquanto componente do sistema
politico brasileiro, surge com a outorga da primeira Carta constituicional no ano de
1824. Esta procurava inaugurar uma estrutura representativa semel hante aquela adotada
apos as revolucdes liberais que assolaram a Europa nas primeiras décadas do século
XIX.

Embora a conformacéo politica criada com a outorga da Contitui¢cdo em marco
1824 estabelecesse a formagdo do Poder Legislativo, suas atividades sb tiveram inicio
dois anos depois, no dia 29 de abril de 1826, quando foi readlizada a primeira sesséo
preparatoria do Parlamento brasileiro. Os trabalhos foram oficialmente abertos no dia 6
de maio do mesmo ano, na sesséo solene de abertura da Assembléia Geral Legidativa,
daqual participavam a Camara dos Deputados e a Camara dos Senadores.

Ao longo do primeiro reinado, a funcdo legistaliva encontrou resisténcia no
poder Moderador, instituido pela Constituicao de 1824, o qual outorgava-se o poder de
aprovar ou ndo as determinagdes emanadas do Legisativo, nomear Senadores e, ainda,
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dissolver a Camara dos Deputados de acordo com a vontade do Imperador. O
centralismo politico defendido por Pedro | e, as praticas absolutistas desse monarca,

criaram um clima desfavoravel arelacdo entre o Executivo e o Legidativo.

Com a abdicagdo de Pedro | inaugura-se um periodo singular na histéria do
Brasil. Seguindo as determinacdes da Constituicdo de 1824 o Parlamento, diante da
incapacidade do herdeiro ao trono, instala a Regéncia que funcionaria até o ano de 1840.
O periodo regencial, conhecido como a “experiéncia republicana’, € marcado pelo
exercicio do poder pelo Parlamento, através de seus representates alcados a condicéo de

regentes.

Com o fim da Regéncia iniciase o0 reinado de Pedro Il, ja em 1940. Nesse
periodo o exercicio do Poder Legidativo no Brasil obdeceu aos preceitos determinados
na Constituicdo de 1824. Ao longo das quase cinco décadas do segundo reinado, a
Camara dos Deputados foi constantemente dissolvida por Pedro 1l, no exercicio do
Poder Moderador.

Ao todo, a Camara passou por 20 (vinte) legislaturas. A 212 legidlatura, que seria
instalada em novembro de 1889, foi suspensa, ainda durante suas sessoes preparatorias,
por ocasi&o da proclamacdo da Republica.

A partir de ent3o, os trabalhos na Camara dos Deputados e do Senado ficaram
suspensos por aproximadamente um ano. Em 1890 foi convocado o Congresso Naciona
Constituinte, com o objetivo de elaborar a primeira Carta Constitucional republicana
brasileira. O Congresso Nacional funcionou até fevereiro de 1891, periodo em que foi

promulgada a segunda Constituicdo de nossa histéria.

O texto da nova Constituicdo estabelecia 0 mandado de quatro anos para 0s
deputados e um periodo de oito anos para o exercicio do mandado dos Senadores, que
eram vitalicios até entdo. A determinacdo de que o Presidente da Cémara deve ser a
segunda pessoa na ordem de sucessdo do Presidente do Republica é também firmada a
partir da Constituicdo 1891.
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Durante a Republica, a atuacdo do Poder Legisltivo passou por momentos de
intensa movimentagdo politica, alguns de natureza tdo conturbada que levaram ao seu

fechamento, como em 1930 com o golpe politico que levou Getalio Vargas ao poder.

No periodo que se estende de 1930 a 1934, que corresponde a0 Governo
provisorio de Getulio, o Poder Legidativo esteve em recesso, sendo reconvoncado em
1933 como Assembléa Nacional Constituinte. Apos a promulgacdo da Constituicéo de
1934 e a redlizagao de eleicles indiretas para a presidéncia da Republica, o Legidativo

funcionou normal mente até o ano de 1937.

Com um novo golpe politico, a instalacdo do Estado Novo em 1937, Getdlio
volta a colocar o Parlamento em recesso. Durante oito anos o poder Legislativo no
Brasi| foi exercido pelo Presidente que acumulava todas as fungdes legislativas. Apenas
em 1945, com o fim da chamada Era Vargas e a convocacdo de uma nova Assembléia
Naciona Constituinte, a Camara dos Deputados e 0 Senado Federal voltam a compor a

representacdo do Poder Legidlativo.

No periodo que se estende de 1945 a 1964, sob a regéncia de um novo texto
constituicional, o Legidlativo funcionou normalmente. Com o golpe militar de 1964
novo panorama interfere no funcionamento do Legislativo. Durante o periodo militar
gue se estende até 1985, o Congresso Nacional tem recesso decretado por trés vezes,
sendo o mais longo deles entre outubro de 1968 e dezembro de 1969. O ato
Institucional n°® 4 (Al-4) convoca extraordinariamente o Congresso Nacional para a
elaboracdo de um novo texto constitucional em janeiro de 1967 € promulgada a 62
Constituicdo brasileira. Durante o recesso parlamentar entre 1968 e 1969 € outorgada a
emenda constitucional n° 1 que, dentre outras medidas, facultava o Poder Executivo o

direito de legislar no lugar do Parlamento.

Em 1985 um governo civil é novamente reconduzido ao poder. Depois de uma
transicdo negociada, Tancredo Neves é eleito Presidente da Republica pelo voto
indireto. Tancredo morre antes mesmo de ser empossado, em seu lugar assume o Vice-

Presidente José Sarney.
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No ano de 1988 é promulgada a Carta Constitucional da Nova Republica, cujo
texto original vigora até hoje, apesar das inlmeras emendas e da revisdo feita entre 1993
e 1994. Nela estéo estabelecidas as fungdes do Congresso Nacional e da Camara dos
Deputados que serdo pormenorizadas na se¢ao seguinte.

2.2. Aspectosingtitucionais daCamara dos Deputados na Nova Republica

A Constituicéo de 1988 afirma a posicdo da Camara dos Deputados como um
dos 6rgaos constituintes do Poder Legislativo no Brasil. Seus representantes séo eleitos
pelo voto popular em todos os Estados da Federacdo e no Distrito Federal, para
mandatos de quatro anos. Além dela, o Poder Legidativo € formado pelo Senado
Federal, 6rgéo de representacdo dos Estados, também eleito pelo voto popular, para

mandatos de oito anos.

Juntos, a Cémara dos Deputados e 0 Senado Federal formam o Congresso
Nacional, cuja funcdo, em linhas gerais, € legislar sobre matérias de interesse nacional e
proceder a fiscalizacdo financeira e orcamentéria da Unido. O modelo legidativo
adotado pelo Brasil prevé a manifestagdo das duas Casas na elaboracdo das leis. Desse
modo, um projeto de lei, antes de aprovado, deve ser submetido tanto a apreciacdo do
Senado quanto da Camara, com excecdo apenas para as matérias que tém legislacdo

exclusiva

Sob a competéncia exclusiva da Camara dos Deputados estdo: a autorizacéo de
processo contra o Presidente e o Vice-Presidente da Republica e os ministros de Estado;
a tomada de contas do Presidente da Republica, quando ndo apresentadas no prazo
estabelecido pela Constituicdo; a elaboracdo de seu regimento interno; a disposicao
sobre a sua organizacdo, sobre a criacdo e extingdo de cargos, bem como sobre a
remuneracdo de seus funcionarios; e a eleicdo dos membros do Conselho da Republica
(art. 51° da Constituicdo Federal).

As eleicBes para a Camara e para 0 Senado seguem critérios diferenciados,
enquanto os senadores sao eleitos pelo voto majoritario, os deputados sao escolhidos

pelo sistema proporciona. A Constituicdo Federal determina que o numero de
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deputados eleitos em cada Estado deve ser proporcional a sua populacéo, “ procedendo-
Se 0S gjustes necess&rios, o ano anterior as eleicdes, para que nenhuma dagquelas
Unidades da Federacdo tenha menos de oito e mais de setenta deputados’ (art. 45° da
Constituicao Federal). A Le Complementar n.° 78, de 30 de dezembro de 1993,

estabel ece que 0 nimero de deputados ndo pode ultrapassar quinhentos e treze.

De acordo com o sistema proporcional, o0 montante de deputados a serem eleitos
por cada Estado é estabelecido pelo nimero de habitantes, e 0 nimero de candidados
por partido é determinada pelo total de votos que cada um deles recebe na eleicdo. Os

candidatos mais votados em cada legenda ocupam as cadeiras destinadas ao partido.

A tabela abaixo mostra a distribuicéo dos deputados federais por Estado a partir
das Ultimas €l ei¢cdes para a Camara dos Deputados, em 2002.

Tabela 1 - Numero de deputados federais distribuidos por Estado, 2002.

Estado N. de deput. Estado N. de deput.
Acre 8 Paraiba 12
Alagoas 9 Pernambuco 25
Amazonas 8 Piaui 10
Amapa 8 Parana 30
Bahia 39 Rio de Janeiro 46
Ceara 22 Rio Grande do Norte 8
Distrito Federal 8 Rondbénia 8
Espirito Santo 10 Roraima 8
Goias 17 Rio Grande do Sul 31
Maranhao 18 Santa Catarina 16
Minas Gerais 53 Sergipe 8
Mato Grossso do Sul 8 Séo Paulo 70
Mato Grosso 8 Tocantins 8
Para 17

Total 513

Fonte: site da Camara dos Deputados— www.camara.gov.br

2.2.1. A Estruturada Casa

A estrutura organizacional da Camara dos Deputados € definida pelo seu
Regimento Interno (RICD), aprovado pela resolucdo n° 17 de 1989. Nele fica
estabelecido que seus principais 6rgdos sdo: a Mesa Diretora, com presidéncia e vice-
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presidéncia, as secretarias e as comissdes, em um total de quatro secretarias e vinte

comissdes permanentes.

A Mesa Diretora € 0 orgdo maximo na estrutura organizacional da Camara, elaé
responsavel pela direcio dos trabal hos legislativos e dos servigos administrativos. E um
Orgéo colegiado, integrado por sete deputados eleitos entre os parlamentares da Casa. O
Presidente da Mesa acumula a funcdo de Presidente da Camara, cabe a ele representala

guando estase pronunciar coletivamente.

Tanto a Mesa Diretora quanto o Presidente, sdo assessorados pela Secretaria-
Gerd da Mesa (SGM), 6rgdo que tem ainda a fungdo de acompanhar as sessdes
plen&rias e demais eventos de natureza técnico-politica relacionados as atividades
legidativas.

Na organizacao de suas atividades, a Camara conta ainda com a Diretoria-Geral,
responsdvel pelo plangamento e pelo controle das rotinas administrativas. Esta
eauxiliada por outras trés diretorias. Administrativa, de Recursos Humanos e

Legidativa

Assim como a Mesa, as comissfes sdo Orgaos colegiados formados por
deputados eleitos pelo voto popular, onde é assegurado, sempre que possivel, a
representacdo dos partidos ou dos blocos parlamentares (art. 58° da Constituicéo
Federal). As comissBes podem ser permanentes ou temporarias. As permanentes fazem
parte da estrutura institucional da Casa e sdo co-participantes no processo legislativo.
Sua finalidade é “apreciar os assuntos ou proposi¢des submetidos ao seu exame e sobre
eles deliberar, assm como exercer o acompanhamento dos planos e programas
governamentais e a fiscalizagdo orcament&ria da Uni&o, no ambito dos respectivos
campos tematicos e &reas de atuacado” (art. 22 do RICD). As comissdes temporérias tém
carater pontual, sdo criadas para apreciar um assunto especifico, estinguindo-se ao

término dalegislatura ou quando sua finalidade for acancada.

O Regimento Interno da Camara (RICD) prevé ainda a constituicdo da
Procuradoria, da Ouvidoria Parlamentar e do Colégio de Lideres. Este é constituido
pelos lideres dos partidos, dos blocos parlamentares, da maioria € da minoria. O

Presidente da Republica pode indicar um lider e cinco vicelideres para exercer a
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lideranca do governo. Este colegiado é responsavel, entre outras coisas, pela indicacéo
dos deputados que dever&o compor as comissdes e pelo registro dos candidatos que iréo
concorrer aos cargos da Mesa Diretora. Além disso, o Colégio de Lideres divide
algumas funcdes importantes com o Presidente da Casa, como a organizacéo da pauta

de votacéo a ser apreciadaem plenario.

A Procuradoria Parlamentar € o 6rgdo responsavel pela defesa da Camara e de
seus membros perante a sociedade, quando atingidos em sua honra ou imagem em
funcdo do exercicio do mandado. Ela é composta por onze membros, designados pelo
Presidente da Camara para mandatos dedois anos (art. 21° do RICD). Além dos
procuradores, o Presidente da Casa indica ainda trés deputados que deverdo se
responsabilizar pelas atividades desenvolvidas pela Ouvidoria, estes devem receber,
examinar e encaminhar aos 6rgaos responsaveis as reclamagdes ou representacdes de

pessoas fisicas ou juridicas (art. 21°do RICD).

A Resolugdo ne 25, aprovada em 2001, ingtituiu 0 Codigo de Etica e Decorro
Parlamentar, onde sdo estabelecidos o0s principios éticos e as regras de decoro que
devem orientar o deputado no exercicio de seu cargo. Juntamente com o Codigo de
Etica foi criado o Conselho de Etica, responsavel pela observancia dos preceitos
estabelecidos no Cédigo em questdo, e pela aplicacdo das penaidades previstas em

casos de descumprimento das regras de decoro.

2.2.2. SobreasFuncdesda Mesa edo Presidenteda Casa

Como foi dito anteriormente, o Presidente da Camara dos Deputados €
responsavel, simultaneamente, pela direcdo daCasae daMesaDiretora. Esta e
composta por duas secretarias, a primeira formada por um presidente e um vice-
presidente, e a segunda por quatro secretérios. As funcdes da Mesa, do Presidente e da
Primeira Secretaria séo estabelecidas pelo Regimento Interno. As funcdes dos demais
secretérios e dos suplentes sdo fixadas por ato da propria Mesa, publicado apés a sua
constituicdo. Via de regra, essas fungdes ndo sdo modificadas com a nova formacéo,

procedendo-se apenas a re-publicacdo de suas atribui¢cdes a cada el el ¢c&o.
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As funcbes da Mesa Diretora sdo estabelecidas pelo art. 15° do Regimento
Interno, dentre as quais podem ser destacadas. a promulgacdo de emendas a
Congtituicdo, juntamente com a Mesa do Senado; a propodcdo de ato de
inconstitucionalidade por iniciativa propria ou por requerimento de deputado ou
comissdo; a adocdo de medidas cabiveis para a constituicdo de defesa judicial dos
deputados no exercicio de seus mandatos o estabelecimento, sob consulta prévia ao
colégio de lideres, do nUmero de deputados por partido ou por bloco que devem compor
cada comissdo permanente; a aplicacdo de penalidade e a declaracdo de perda do
mandato dos deputados, nos casos previstos pela Congtituicdo Federal; a disposicéo
sobre a organizacdo, administracdo, policia, cargos e remuneracfes da Casa e O
encaminhamento de sua prestacéo de contas ao Tribunal de Contas da Unido ao final de

cada exercicio financeiro.

A importancia politica atribuida ao cargo de Presidente da Mesa se deve ao fato
deste ser o responsdvel ndo apenas pela organizacdo da sesso legislativa?, mas
também pela formacdo da agenda da Camara. O controle da agenda se refere a
capacidade de formar a pauta de votacdo, definindo as propostas que devem ser
analisadas em cada sesséo legidativa

Em um ritmo de tramitagdo normal, 0s projetos, ao serem apresentados, séo
recebidos pela Mesa e posteriormente numerados e publicados no Di&rio da Camara. A
partir de entéo eles estardo prontos para iniciarem 0 processo de tramitacdo. Eles seréo
enviados as comissdes que apreciardo 0 mérito e a Comissao de Congtituicdo, Justica e
Redacdo, que deverd examinar a sua “constitucionalidade, legalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legidativa’ . Caso estejam envolvidas questdes financeiras ou
referentes ao orcamento publico o projeto deve passar obrigatoriamente pela Comissao

de Finangas e Tributag&o.

Uma vez realizada a analise das comissdes, 0s projetos sdo encaminhados para o
Presidente da Casa para que sggam publicados no Diario da Camara e incluidos no

pegueno expediente da sessdo seguinte. Cumprido o intersticio estabelecido pelo

20 art. 17° do RICD, estabelece que o Presidente da Casa deve presidir as sessdes, sendo responsavel
pela manutencdo da ordem durante o seu exercicio, concedendo a palavra aos deputados, advertindo e
interrompendo o orador, convidando o deputado a se retirar do plenario quando este comprometer a
ordem e suspendendo a sessdo quando julgar necessério.
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Regimento, o projeto esta pronto para ser incluido na ordem do dia e ser votado.
Normalmente, esse processo € demorado, principal mente em periodos em que 0 nimero
de proposicOes a serem analisadas pelas comissdes € muito alto, como no fina das
legislaturas. Um projeto pode esperar ainclusdo na pauta de votagao por meses. Muitos

sd0 arquivados antes mesmo de chegarem ao plenario.

O poder de agenda do Presidente da Casa é estabelecido pelo art. 17° do
Regimento Interno da Cémara dos Deputados, onde fica estabelecido que é
responsabilidade sua™:

» Encaminhar a discussdo a matéria a isto destinada, destacando os pontos que
devem ser submetidos a votacéo.

» Organizar a agenda mensal de votacdo, sob consulta prévia ao Colégio de
Lideres

» Designar aordem do dia das sessdes, observando a agenda mensal.

» Convocar as sessoes legidativas e distribuir as matérias entre as comissdes
competentes

> Déefinir aretirada de determinada proposi¢ao da ordem do dia

» Despachar requerimentos e determinar 0 seu arquivamento ou desarquivamento.

Dois pontos merecem ser destacados no que se refere a formacéo da agenda.
Primeiro, a prerrogativa de defini-lando é competéncia exclusivado Presidente da Casa.
Ela é, na realidade, resultado de uma negociagcdo com o Colégio de Lideres. Estes sdo
pecas importantes na organizagao e na definicdo dos trabalhos legislativos dentro da
Camara dos Deputados. E nas reunides do Colégio de Lideres onde sio feitas as
negociacbes politicas que definem as proposicdes que devem ir ao plendrio. As
resolucdes dessas reunifes devem, sempre que possivel, ser tomadas por consenso.
Quando este ndo for alcancado, as decisdes sdo tomadas por maioria absol uta dos votos,

sendo que o voto de cada lider € ponderado pelo tamanho de sua bancada.

30 art. 17° do RICD estabelece ainda que é vedado ao Presidente da Casa, tomar parte nas discussdes
em plenario, apresentar proposi¢des, salvo em casos de propostas sob iniciativa exclusiva da mesa e votar
em plenario, quando a votagdo for ostensiva (voto aberto). O presidente sb participard das votacGes
ostensivas em caso de empate.



Observa-se que, desse modo, a formacdo da agenda ndo estd submetida
exclusivamente ao poder regimentalmente conferido ao Presidente, ela é resultado de
um jogo de trocas e negociacOes onde o partido ou bloco parlamentar com maior
bancada tem um poder de barganha privilegiado.

Outro aspecto importante a ser destacado € a possibilidade de alteracdo da
agenda estabelecida pelo Presidente e de inclusdo de matérias que ndo haviam sido
previamente agendadas. Esta prética é possibilitada pela prerrogativa do pedido de
urgéncia. As matérias sob regime de urgéncia sdo incluidas automaticamente na ordem

do dia para discusséo e votacao.

O pedido de urgéncia pode ser feito por dois tercos da Mesa, em caso de
matérias de sua competéncia; por um terco dos membros da Camara, ou lideres que
representem esse nimero; ou por dois tercos dos membros da comisséo competente (art.
154° do RICD). Limongi e Figueiredo (1998: 47) argumentam que “na prética, a
urgéncia tende a ser deliberada nas reunides do Colégio de Lideres. Os lideres
submetem o requerimento ao plen&io e, quando ha acordo entre eles, obtém a

aprovacdo tranquila deste, via votacdo simbolica’.

2.2.3. A Eleicdo paraaPresidéncia

O mandato de Presidente da Casa, bem como dos demais membros da Mesa, tem
duracdo de dois anos. A eleicdo é feita no dia 02 de fevereiro e o processo eleitoral é
conduzido pela Mesa da sessdo anterior. Vencido os dois anos de mandato, a sesséo
preparatéria para a e eicdo da Mesa serd realizada na primeira quinzena de fevereiro do
terceiro ano de cada legislatura. O quorum minimo exigido para que a eleicdo ocorra é
de 257 deputados (art. 6° do RICD).

A eleicdo é feita pelo voto secreto em dois turnos, vence em primeiro turno
aguele que obtiver maioria absoluta e em segundo, 0 que obtiver maioria ssmples. O
registro dos candidatos deve ser feito junto a Mesa, individualmente, pelo partido ou
pelo bloco parlamentar que ele representa, seguindo o critério da representacdo

proporcional.
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Este critério assegura gue, tanto quanto possivel, a composicdo da Mesa deve
seguir a proporcionalidade dos partidos ou dos blocos parlamentares representados na
Camara. Dessa forma, os partidos ou blocos indicam um candidato oficial para o cargo
gue Ihe aprouver de acordo com o tamanho de sua bancada.

O cdculo da proporcionalidade é feito pela divisdo do nimero de deputados
eleitos (513) pelo nimero de cargos a serem ocupados (7). Todo partido ou bloco que
tiver 47 deputados ou mais (513/7) terda um lugar garantido na Mesa. O primeiro cargo,
0 de Presidente, é escolhido pelo partido que possuir a maior bancada e assim

sucessivamente (Foschete, 2006).

Vae observar que com a resolucdo n° 34 de novembro de 2005 as vagas
destinadas a cada partido passaram a ser definidas pelo niUmero de candidatos eleitos
pela agremiacdo e ndo mais pelo nimero de deputados observados no momento da
eleicdo da Mesa. Essa mudanca foi feita com o objetivo de evitar manobras politicas e
mudancas temporérias de legenda.

O partido com maior nimero de candidatos eleitos em 2002 foi o PT, com 91
deputados (tabela 2) esse resultado Ihe garantiria a escolha do Presidente da Casa, ainda
gue os seus membros migrassem para outra legenda. No momento da elei¢cdo da Mesa,
na qual Severino Cavalcanti foi eleito, em fevereiro de 2005, a resolu¢éo n° 34 ainda
ndo havia entrado em vigor, mas como o PT ainda possuia a maior bancada (90

deputados), era dele a prerrogativa de indicar o Presidente.

Tabela 2 - Bancada partidéaria da Camara dos Deputados , 2002 (Titulares)

Estado N. dedeput. Estado N. de deput.
PT 91 PCdoB 12
PFL 84 PRONA 6
PMDB 75 PV 5
PSDB 70 PSD 4
PPB 49 PST 3
PTB 26 PMN 1
PL 26 PSC 1
PSB 22 PSDC 1
PDT 21 PSL 1
PPS 15

Total 513

Fonte: site da cAmara dos deputados. www.camara.gov.br
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A esse respeito vale citar as inimeras dendncias de trocas casuisticas de legenda
ocorridas na eleicéo paraaMesa. O PTB elegeu 26 deputados e no momento da eleicéo
tinha 51, o PL pulou de 26 para 46, o PSDB caiu de 70 para 53 e 0 PFL de 84 para 64.

Outro ponto que merece destaque na resolucdo 34/2005 € a determinacdo de que
a vaga na Mesa Diretora pertence ao partido ou ao bloco parlamentar, e ndo ao
deputado. Caso agum de seus componentes mude de legenda, ele perde

automaticamente seu lugar na Mesa.

Embora a indicacéo dos candidatos oficiais sgja feita pelo partido, fica garantido
a qualquer deputado apresentar-se individualmente como candidato para o0 cargo que
couber a sua agremiacdo no célculo da proporcionalidade. Essas candidaturas sdo
consideradas avulsas. Redlizada a €leicdo, a apuracdo dos votos para a presidéncia da
Casa é feita imediatamente, os votos dos demais cargos sO serdo apurados apls a
escolha do Presidente. Se algum cargo da Mesa ficar vago antes de concluido os dois
anos de madato, devera ser convocada uma nova eleicdo, a ser realizada no prazo de

cinco sessoes.

O Regimento Interno abre espaco para que a indicagdo para os cargos da Mesa,
incluindo o de Presidente, seja feita a partir de uma negociacdo entre os partidos. Nesse
caso, os acordos firmados se sobrepdem aos critérios de indicagcdo para 0s cargos
descritos no art.° 8 do RICD. Segundo Foschete (2006), na prética, a escolha do
Presidente é resultado de um acordo entre os partidos, onde ha a preocupacao em evitar
gue a mesma agremiacdo partidaria ocupe a presidéncia da Camara e do Senado. A
eleicdo de Severino Cavalcanti € um exemplo na historia da Camara dos Deputados em

gue esse acordo ndo foi alcancado.
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2.3. O Contexto Politico*

Segundo alguns analistas politicos, a eleicdo para a presidéncia da Camara dos
Deputados em fevereiro de 2005 revelou um dos momentos de maior desarticulagéo
interna do Partido dos Trabalhadores, onde a clipula, acusada de autoritéria, e abase ndo
conseguiram chegar a um consenso minimo capaz de indicar um candidato do governo

paraadisputa do cargo.

Entre os nomes indicados pela bancada do partido para concorrer a presidéncia
da Casa, e submetidos a apreciacdo de seus membros, o mais votado foi o de Virgilio
Guimaraes, com 47 votos. Luiz Eduardo Greenhalgh foi o terceiro mais votado, com 39
votos. Embora o nome de Virgilio tenha recebido maior aceitacdo entre os deputados da
base, a escolha do partido foi por Greenhagh, que foi apresentado como candidato

oficial.

N&o satisfeita com a indicagéo, parte da base governista resolveu manter a
candidatura de Virgilio Guimardes™, promovendo um momento inusitado na histéria da
Céamara, onde dois candidatos do partido de maior bancada se apresentaram como

concorrentes na disputa pelo cargo de Presidente da Casa.

A desarticulacdo interna do partido governista € um dos fatores apontados como
responsaveis pela forca adquirida pelas candidaturas avulsas, como a de Severino

Cavalcanti, que até entdo era considerada inexpressiva.

Cinco candidatos participaram da disputa para a presidéncia: Luiz Eduardo
Greenhagh (PT), Virgilio Guimar@es (PT), Severino Cavacanti (PP), José Carlos
Aleluia (PFL) e Jair Bolsonaro (PFL). A forca assumida pela candidatura de Severino
Cavalcanti sO foi percebida com o resultado da votacdo em primeiro turno, de onde
sairam 0 seu nome e o de Luiz Eduardo Greenhagh, com 124 e 207 votos

respectivamente.

' Dados Revista Veja edigdes n° 08, 23 de fev. de 2005; n° 36, 07 de set. de 2005; n° 37, 14 de set. de
2005 e n° 39, 23 de set. de 2005; Folha Online 14 de fev. de 2005, disponivel em:
http://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u67177.shtml. Acesso em 12 de junho de 2005.

!> Dados de uma pesquisa realizada pelo instituto Sensus em janeiro de 2005 ja demonstravam que o
candidato oficial do governo Luiz Eduardo Greenhalgh, tinha desvantagem diante do candidato Virgilio
Guimaraes e agquel e perderia para todos os candidatos, inclusive para Severino Cavalcanti (Fonte: Revista
Vejan® 08, 23 de fev. de 2005).
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Com o resultado “inesperado” do primeiro turno, iniciou-se uma intensa
negociacéo tanto da ala do PT que apoiava a candidatura de Greenhalgh, quanto de
Severino, ambos empenhados em angariar os votos dos deputados. Sem apoio
expressivo dentro do proprio partido, Severino Cavalcanti foi pessoa mente responsavel

pel as negociactes em favor de sua el eicéo.

No Partido dos Trabalhadores, parte da clpula, incluindo véarios ministros, se
empenhou na vitéria do candidato oficial, além deles, o Ex-Presidente da Camara, Jodo
Paulo Cunha (PT-SP) assumiu a coordenacéo de campanha de Greenhalgh. Os esforgos

do governo néo geraram os ganhos esperados.

Severino Cavalcanti foi eleito Presidente da Camara com 300 votos contra 195
de Luiz Eduardo Greenhalgh, 12 votos a menos do que os obtidos no primeiro turno.
Primeiro candidato independente eleito para a presidéncia da Camara dos Deputadosle,
ele ganhou o poder de controlar as votacoes e a agenda da Casa’, além deser o segundo
homem a substituir o Presidente da Republica na sua auséncia.

Com o resultado da elei¢cdo, o PT ficou sem representagdo na Mesa Diretora,

cujadistribuicdo dos cargos entre os partidos pode ser observada no quadro abaixo:

Quadro 1 - Distribuicéo dos cargos da M esa Diretora da Camara dos Deputados, 2005

Cargo Deputado Partido
Presidente da Mesa Severino Cavalvanti PP

1° Vice-Presidente Thomaz Nono PFL

2° Vice-Presidente Ciro Nogueira PP

1° Secretério Inocéncio Oliveira PMDB
2° Secretério Eduardo Gomes PSDB
3° Secretario Nilton Capixaba PTB

4° secretério Jodo Cadas PL

Fonte: site da cdmara dos deputados: www.camara.gov.br

0 anexo Il apresenta um quadro sobre o perfil politico de todos os presidentes da Camara dos
Deputados ao longo do Império e da Republica.
1 Observadas as ressalvas feitas na segio anterior.
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A passagem de Severino pela presidéncia da Camara foi rgpida. Pouco mais de
sete meses depois de assumir o cargo, o0 entdo Presidente renunciou, sob a deniincia de
corrupcao. Severino foi acusado de ter recebido propina do concession&rio de um
restaurante da Camara, 0 empresario Sebastido Augusto Buani, entre os anos de 2002 e
2003, periodo em que exercia o cargo de primeiro-secretario. Estima-se que Buani tenha
pago 120.000 reais pela prorrogagdo da autorizagdo de funcionamento do seu
restaurante até 2005.

A denuncia envolvendo o nome de Severino chegou a imprensa no inicio de
setembro de 2005, e em menos de um més ele renunciou ao cargo, que foi assumido
interinamente pelo primeiro Vice-Presidente, o deputado José Thomas Noné (PFL-AL).
Como foi dito anteriormente, 0 Regimento Interno prevé que em caso de vacancia do
cargo, novas elei¢des devem ser convocadas em um prazo de cinco sessdes, durante

esse periodo o governo estabel eceu como prioridade a retomada do comando da Casa.

O Presidente Luiz Inacio Lula da Silva se envolveu pessoamente nas
negociacbes em favor da eleicdo do candidato do governo Aldo Rebelo (PC do B-SP), a
fim de evitar que a presidéncia da Cémara fosse ocupada pela oposicdo. O Palécio do
Planalto promoveu uma grande mobilizagdo de ministros, prefeitos e liderancas

partidérias na articulacéo para angariar votos em favor de Aldo.

A's vésperas da nova el eicdo, o coordenador politico do governo, Jaques Wagner,
chegou a enviar Ministros de Estado ao Congresso Naciona, com o objetivo de
negociar com suas respectivas bancadas, dentre eles: Walfrido Mares Guia (Turismo),
do PTB; Mércio Fortes (Cidades), indicado pelo PP, e Alfredo Nascimento
(Transportes), do PL.

Apds uma disputa acirrada no segundo turno, o deputado Aldo Rebelo (PC do B-
SP), tornou-se 0 104° Presidente da Camara dos Deputados ao derrotar o candidato da

0posi¢do, José Thomaz Nond (PFL-AL), por 258 votos a 243.
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2.4. Quem é Severino Cavalcanti'®

Severino José Cavalcanti Ferreira, deputado federal pelo Estado de Pernambuco,
filiado ao Partido Progressista é considerado um legitimo representante do “baixo
clero”, umamassa de deputados desprovida de influéncia e de expressdo politica. Dono
de uma candidatura independente que aparentemente ndo apresentava riscos ao
candidato do governo, Severino deixou 0 “quase anonimato” politico, e passou a estar
estampado diariamente no noticidrio politico nacional, no momento em que venceu a

disputa pela presidéncia da Camara dos Deputados em 25 de fevereiro de 2005.

Com uma vida publica de 40 anos, Severino foi eleito paralegidaturas de 1995-
1999, 1999-2003, 2003-2007. Além do mandato federal, foi prefeito de Jodo Alfredo
(PE), suaterranatal, de 1964 a 1966, e Deputado estadual a partir do ano de 1967, cargo

gue ocupou durante 28 anos com sete mandatos consecutivos (1967-1995).

No congresso nacional participou como titular da comissdo mista de Contratos
para Producéo de Bens Imodveis e da Comissdo Representativa do Congresso Nacional,

e como suplente da Comissdo Mista para Instituicio do SIMPLES".

Na Cémara dos deputados, Severino Cavalcanti tem cadeira cativa na Mesa
Diretora desde 1997, quando foi eleito Vice-Presidente. Entre 2001 e 2003 exerceu 0
cargo de Primeiro-Secretario, e entre 2003 e 2005 o de Segundo-Secretario. Ao longo
de sua atividade parlamentar severino esteve filiado a vérios partidos politicos, a saber:
UDN (Unido democrética Nacional) de 1962 a 1966; ARENA (Alianca Renovadora
Nacional) de 1966 a 1979; PDS (Partido Democratico Social) de 1980 a 1987; PDC
(Partido Democrata Cristdo) de 1987 a 1990; PL (Partido Liberal) de 1990 a 1992; PPR
(Partido Progressista Renovador) de 1992 a 1993; PFL (Partido da Frente Liberal) de
1994 a 1995; PPB (Partido Progressista Brasileiro) de 1995 a 2003; e PP (Partido

Progressista)®® a partir do ano de 2003.

¥ Dados extraidos da Histéria dos Presidentes Camara dos Deputados, disponivel em:

www.camara.gov.br. Acesso em 14 de julho de 2005.

10 SIMPLES consiste em uma forma simplificada e unificada de recolhimento de tributos, por meio da
aplicacdo de percentuais favorecidos e progressivos, incidentes sobre uma Unica base de calculo, areceita

bruta. Fonte: http://www.sebrae.com.br/br/parasuaempresa/conhecaosimples.asp.  Acesso em 27 de
agosto de 2005.

% ARENA/PDS e PPB/PP s mudancas de siglas do mesmo partido, o que significa que Severino
Cavalcanti esteve filiado a0 ARENA/PDS entre 1966 a 1987 e ao PPB/PP de 1995 até hoje.
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Severino exerceu o mandato de Presidente por sete meses, periodo em que se
destacou principalmente pelo caréter polémico de suas declaragdes. Dono de um perfil
conservador e considerado um catdlico fervoroso, Severino Cavacanti é um
reconhecido militante de causas ligadas a igrga catdlica Ele se pronuncia
declaradamente contra o projeto de unido estavel entre casais do mesmo Sexo e ndo se
mostrou favoravel a aprovagdo do projeto de biosseguranca que autoriza a realizacdo de
pesquisas com célulastronco.

Em meio as dentincias de recebimento de propina e diante da possibilidade de ter
seu mandato cassado, Severino Cavalcanti renunciou a0 mandato de deputado e a
presidéncia da Camara em 21 de setembro de 2005.

2.4.1. O Re doBaixoClero

Como foi discutido no capitulo anterior, a divisdo de poderes no campo politico
depende do volume de capital simbdlico acumulado por cada um de seus membros. Este
capital é distribuido de forma desigual entre eles, promovendo uma hierarquizagdo do
campo. A organizacdo interna da Camara dos Deputados denuncia essa hierarquia, onde
€ possivel identifiar, no topo da piramide, deputados influentes que desempenham papel
de grandes articuladores e formadores de opinido e, na base, deputados com pouca ou

ou nehuma expressdo politica

Apenas um nuimero restrito de parlamentares se enquadra no primeiro caso. A
maioria dos 513 candidatos eleitos orbita entre 0 grupo que possui pouca ou nenhuma
projecdo no cenario politico nacional. Estes parlamentares séo vulgarmente chamados

de baixo-clero.

Os deputados do baixo-clero tém uma atuagdo politica predominantemente
voltada para a sua base eleitoral. Via de regra, eles tém uma votacdo concentrada em
municipios especificos e grande parte de sua atividade consiste em angariar recursos
federais para os redutos responsaveis pela sua el eicao.

Os deputados do baixo-clero estdo distribuidos entre as varias legendas que

compdem o quadro politico-partidario da Camara dos Deputados desde os partidos
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peguenos as grandes agremiacdes. Essa massa andnima de deputados foi um dos
responsaveis pela eleicdo de Severino Cavlcanti que embora tenha ocupado cargos na
Mesa Diretora por 0ito anos consecutivos, é reconhecido como a representagcdo maxima
de um grupo de politicos sem expressdo dentro da Casa.

Apresentado pela imprensa como “o rei do baixo clero” Severino Cavalcanti é
assumidamente um defesor dos “interesses dos parlamentares’. Seu discuruso em favor
de sal@rios mais altos e mais beneficios |he rendeu o titulo de “sindico dos deputados’ e
alguma popularidade entre seus pares. Esta popularidade foi um dos fatores
responsaveis pela votagao expressiva recebida por ele nas elei¢des para a segunda vice-
presidéncia em 1997, 1999 e para a primeira-secretaria em 2001.

Em 1997, Severino recebeu 323 votos para a segunda vice-presidéncia da Mesa,
enquanto o Presidente da Casa, Milton Temer obteve 257. Em 1999 Severino ficou com
424 e Milton Temer com 422 para 0s mesmos cargos. Jaem 2001 ele foi eleito Primeiro
Secretério com 257 votos™.

A eleicdo de Severino Cavalcanti criou uma nova condic¢ao para os deputados do
baixo-clero. Diante da situacdo que ora se apresentava, tanto o governo quanto os
cardeais do congresso, como sd0 chamados os politicos de maior expressdo, foram
obrigados a reconhecer que essa massa silenciosa, quando bem afinada é capaz de

promover mudancas politicas significativas.

E bem verdade que a eleicdo de Severino ndo se deve exclusivamente a
repentina capacidade de organizacéo de uma maioria andnima de deputados em prol de
seus interesses. Ela é resultado de uma conjuncdo de fatores, dentre os quais se
destacam a falta de articulagdo dentro do governo, que como ja foi dito anteriormente
contribuiu para o enfraquecimento da campanha de seu candidato ofcial; um suposto
descrédito de Greenhalgh junto aos deputados, visto que a indicacdo de seu nome nédo
era vista com simpatia dentro do préprio partido; a atuacéo de membros da oposicédo
em favor de uma desestabilizacdo ainda maior do partido do governo, especialmente no
segundo turno, e uma crescente insatisfacdo dos deputados com a relacéo estabelecida

entre 0 Executivo e os membros do Legidativo.

! Fonte: Corréa, Marcos Sa. O baixo-clero esta por cima. In: Jornal O Estado de Sdo Paulo, 16 de fev.
de 2005.
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As queixas frequentes a respeito do tratamento dispensado aos deputados pelos
ministros de Estado e pelo préprio Presidente da Republica, especialmente nos casos em
gue estes eram procurados com pedidos de liberacdo de verbas do orcamento, fizeram
com que a camapanha para a eleicdo da Mesa se apoiasse no descontentamento da

maioria dos parlamentares no que diz respeito arelago entre esses dois Poderes.

2.5. A Campanha

De forma geral as propostas dos cinco candidatos a presidéncia da Mesa
Diretora esteveram centrada em dois pontos estratégicos. o fortalecimento da Casa e a
concessdo de beneficios aos deputados. Em uma €eleicdo cujas campanhas foram
constantemente taxadas de fisiologista, os discursos giravam, fundamentalmente, em
torno do aumento de salarios. Os valores propostos pelos candidatos oscilavam entre
19.000 e 21.000 reais, um regjuste que poderia chegar até 70%, considerando o salério
atual que hoje é de 12.800 reais.

Um aspecto que chamou atencdo na disputa pela presidéncia da Casa, foi o
comportamento assumido pelos dois candidatos do PFL. De um lado o deputado José
Carlos Al€eluia, que incorporou um discurso retérico que destoava dos demais, em
defesa de um comportamento mais ético por parte dos deputados e pela autonomia da
Casa, que hoje se esfor¢ca mais em aprovar as propostas vindas do Executivo do que as
suas proprias®. De outro, de Jair Bolsonaro, que se lancou como candidato para o

cargo, mas nao apresentou proposta alguma.

Nos dois casos, 0 comportamento dos deputados pode ser o indicativo de um
descrédito na prépria candidatura. Diante das chances reduzidas de ser escolhido como
Presidente da Casa, Aleluia pdde assumir um discurso menos comprometido com os
interesses que pareciam dar o tom da campanha. Bolsonaro, por sua vez, embora tenha
formalizado sua candidatura, optou por ndo verbaizéla. O suposto descrédito na
candidatura dos dois candidatos da oposi¢céo pode ser justificado pelo fato de que,

% A Ciéncia Politica brasileira produziu recentemente uma série de estudos sobre a relagdo entre
Executivo e Legidativo, onde os aspectos ressaltados por José Carlos Aleluia sdo tratados de forma
pormenorizada. A esse respeito vele citar os trabalhos de Figueiredo e Limongi (1998) e de Castro Santos
(1999)



seguindo a tradicdo nas eleicbes para a Mesa, 0 cargo deveria ser ocupado pelo

candidato do governo, que possuia a maior bancada.

Assim como José Carlos Aleluia, Severino assumiu um discurso em favor da
autonomia da Camara, como pode ser visto no trecho de sua fala em plenario, onde

foram apresentadas as razdes em favor de sua candidatura:

Minha candidatura ndo é de nenhum partido. Nem contra ninguém.
Sustenta-se no consenso dos insatisfeitos das mais variadas tendéncias.
N&o € uma rebelido é uma opgdo. Cresceu entre uma maioria silenciosa
gue ndo quer ter um Poder Legidativo sempre atrelado e submisso ao
Governo. Jamais acontecerd isso nesta Casa. N&o teremos submissdo ao
Poder Executivo (Cavalcanti, Severino. Discurso proferido em plenério
no dia 14 defev. de 2005).

Vale ressalar que a conquista dessa autonomia na visdo do representante do
baixo-clero ndo passa apenas pelavalorizagéo das propostas oriundas do Legidtivo. Ela
exige um atendimento mais atencioso aos deputados, independente de sua forca ou
projecdo politica, por parte do Executivo e maior prestesa na liberagdo das verbas
destinadas as suas bases eleitorais. Nas palavras do proprio Severino, essa liberacéo so €
feita em conjunturas especificas, quando € possivel negociala como uma moeda de

troca dentro do parlamento.

Sr. Presidente, minhas colegas e meus colegas deputados, a marioria
dos que aqui se encontram esta determinada a mostrar ao Governo gque
esta é uma elei¢do histdrica, com o fim do ciclo de impor a Deputados e
Deputadas a humilhante votagdo com barganha de votos. Todos
sabemos que aliberacdo de emendas do or¢amento e o atendimento dos
NOSsos justos pleitos sdo direitos inerentes ao mandato que ndo pode ser
utilizado como aviltante moeda de troca a cada votagdo (...) Vamos
acabar com essa discriminacdo do baixo-clero, ato clero, e essa histéria
de novo clero, dando a todos oportunidade e tratamento iguais,
administrando com equilibrio e harmonia a nossa relagdo com 0s outros
Poderes (Cavalcanti, Severino. Discurso proferido em plenario no dia
14 de fev. de 2005).

Além da preocupacdo com o tratamento dispensado ao baixo-clero, € possivel
destacar outros pontos importantes nas propostas apresentadas por Severino, como a
extencdo do mandato de Presidente da Republica para seis anos e a readizacdo de
eleicbes simultdneas em todos os niveis para a Camara dos Deputados, o que

significaria a alteracdo dos mandatos da Mesa Diretora de dois para quatro anos.
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Mas, € na concessdo de beneficios aos deputados que Severino se destaca dos
demais candidatos. N&o por acaso, esse era 0 carro chefe de sua campanha, nela a
proposta de regjuste dos salérios ganhou o nivel mais aviltante, 21.000 mil reais, o
equivalente ao teto do Ministro do Supremo Tribunal Federal. Além disso, Serverino

propunha:

e Manutencdo dale que garante férias de noventa dias por ano.
e Aumento da verba de gabinete de 35.000 reais para45.000 reis.

e Disponibilizacdo de carros oficiais atodos os deputados.

Aliando um discurso que defendia os interesses dos parlamentares, o
descontentamento com o0 Executivo e a desarticulacdo do Unico partido que poderia
ganhar facilmente a eleicéo para a presidéncia da Mesa (PT), Severino se elegeu com a

aprovacdo de mais de 50% dos deputados.

-56 -



CAPITULO 3

DA CAMPANHA A RENUNCIA: A CONSTRUCAO DA IMAGEM
PUBLICA DE SEVERINO CAVALCANTI PELA IMPRENSA

A melhor coisa arespeito do deputado Severino Cavalcanti €
ele ser nordestino, e a pior, é ser um politico nordestino,
naquele sentido patrimonialista e esculhambado, do qual
costuma debochar a elite empavonada do sul maravilha —
carapuca anacrbnica que ele proprio, contudo, ndo tem
nenhum pudor em vestir®,

Conforme foi discutido no primeiro capitulo, os meios de comunicacdo de massa
sd0 veiculos que perpassam uma infinidade de atividades desenvolvidas no meio socia
na contemporaneidade, incluindo aguelas que fazem parte do campo politico. Esses
veiculos funcionam como o elo entre a esfera politica e 0 mundo da visibilidade. Parte
significativa da pratica politica é dedicada a conquista dessa visibilidade, ndo por acaso,
os candidatos ao exercicio da vida publica tém se cercado de recursos e conhecimentos

técnicos que facilitem a suainsercéo namidia.

Nesse contexto, politicos e demais candidatos a celebridades se valem de
profissionais dedicados a construcdo de suas imagens. Estas devem ser cuidadosamente
pensadas dentro de um perfil esperado pelo publico que se desgja alcancar. No afa de
deixar o anonimato e de criar condic¢les propicias para que uma acumulacéo de capital
simbdlico sgja possivel dentro do meio em que atua, parte desses candidatos se utiliza
da construgdo de eventos para chamar a atencdo da midia e cair nas gracas da audiéncia.
Outra parte deles pode ser fatalmente beneficiada por uma conjuntura especifica, capaz
de trazer a tona atores até entdo desconhecidos. Severino Cavalcanti se enquadra na

z Beirdo, Nirlando. A fase do Umbigo. In: Revista Carta Capital n° 331, 02 de marco de 2005.
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segunda categoria. Favorecido pelo processo que culminou com a sua vitoria no pleito
para a presidéncia da Camara, € provavel que nem ele tenha apostado na repercussao

gue sua imagem ganharia.

Umavez eeito, Severino Cavalcanti foi algcado de um aparente anonimato para o
conhecimento publico. Considerado um politico sem expressdo até entdo, ele passou a
ter sua imagem estampada nos principais veiculos de comunicacdo do pais. Suas
declaracfes, antes inOcuas, ganharam repercussao nacional, e se mostraram suficientes

para gerar efervescéncias e desconfiangas dentro do Congresso.

A partir da andlise dos periddicos, observa-se que, embora Severino tenha se
tornado um dos politicos mais citados pela imprensa no periodo em que esteve a frente
da presidéncia da Camara, sua vitéria parece estar associada a um acontecimento
politico que a sobrepde: a desarticulagdo do governo. Severino foi favorecido pela
aparente falta de comunicacdo dentro do Partido dos Trabalhadores e do Palacio do
Planalto, que tinha nas méaos todas as possibilidades de eleger o Presidente da Casa. Em
meio a uma série de interesses politicos envolvendo governistas e oposicionistas,

emerge afigura de Severino, cuja candidatura desfrutava de um descrédito geral.

Por s sO a eleicdo para a presidéncia do Senado ou da Camara parece néo
constituir um fato politico que merega ocupar um espago significativo nos meios de
comunicacdo. De modo geral, a selecéo dos deputados e senadores que devem compor a
Mesa Diretora é tratada como uma questéo restrita ao campo politico. Como exemplo,
cita-se a parca cobertura da imprensa sobre a elei¢céo do Presidente do Senado, Rennan
Calheiros, realizada sem surpresas e sobressaltos no mesmo periodo em que Severino

foi conduzido ao posto de Presidente da Camara.

A eleicdo de Severino chama a atencdo da midia e da opini&o publica por fugir a
uma série de convencdes que tém sido responsaveis pela escolha do Presidente da Casa.
A fuga dessa “normalidade’, no pleito que deverialevar a presidéncia um representante
do Partido dos Trabahadores, acabou por revelar um momento flagrante de falta de
comunicacdo dentro do governo. Nesse momento, a atencdo da midia se voltou para a
figura do deputado que se sobressaiu, vitorioso, em meio a crise que se instalou na ala
governista.
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A partir de entdo, a imprensa se dedicou a tarefa de identificar os interesses
politicos envolvidos na sua vitéria e de responder uma incognita: quem é Severino
Cavalcanti e o que — ou quem — ele representa? No periodo que se segue a eleicdo, a
midia se prendeu a imagem pitoresca do deputado, passou a destacar suas posicoes
politicas, bem como aspectos curiosos sobre 0 seu comportamento. Esses elementos
gjudaram a compor a sua imagem publica, gradualmente construida ao longo de seu
mandato, até a denlincia de corrupcéo e a conseqiiente rentincia que colocou fim a sua

atuacdo como parlamentar.

3.1. Visdogeral sobreaCoberturadalmprensa

Ao longo do periodo proposto para a investigacdo dos periddicos, janeiro a
setembro de 2005, foram publicadas 38 edicdes das revistas Epoca e IstoE, e 39 das
revistas Veja e Carta Capital, totalizando 154 edi¢cBes sob andlise. Desse total, 41%
traziam em seu conteldo reportagens referentes ao Presidente da Camara. A maior
cobertura foi feita pela revista IstoE, que publicou 47 matérias sobre o assunto, em 22
edicbes. A cobertura mais discreta foi a da revista Carta Capital, que fez referéncia a
Severino em apenas 10 matérias, distribuidas em 9 edi¢des (tabela 1).

Tabela 3 - Numero e propor ¢ao de matérias publicadas por revista, 2005.

Revistas N %
\/eja 25 22,1
Epoca 31 27,4
Carta Capital 10 8,8
Istoé 47 41,6
Total 113 100,0

Para fins analiticos, a cobertura feita pelos periddicos sobre a eleicdo e o

mandato de Severino Cavalcanti foi dividida em trés periodos, a saber:

Campanha e eleicdo: compreende os meses de janeiro, fevereiro e a primeira

guinzena do més de marco — 10 semanas,

-59-



Mandato: estende-se da segunda quinzena de marcgo ao final do més de agosto —

22 semanas,
Escéndalo e rendncia: correspondente ao més de setembro — 4 semaneas.

A andlise dos periédicos demonstra que ha, em termos proporcionais, uma
concentracdo nos dois momentos extremos na trgjetdria de Severino: eleicdo e rendncia
Ainda que em um primeiro momento a cobertura do mandato parega ser mais rica, em
funcdo do grande nimero de reportagens publicadas entre abril e agosto, é necessario
observar que esse periodo corresponde a vinte e duas semanas, a0 passo que a
campanha e a elei¢cdo se estendem por dez semanas, e 0 escandalo e rendincia por apenas

quatro.

Tabela 4 — Numero e propor ¢ao de matérias publicadas por periodo e por revista,
2005.

Revista Periodo N %
Campanha e eleicao 4 16,0
Veja ManAdato o 11 44,0
Escandalo e renlncia 10 40,0
Total 25 100,0
Campanha e eleicdo 5 16,1
. Mandato 13 41,9
Epoca Escandalo e renlncia 13 41,9
Total 31 100,0
Campanha e eleicdo 3 30,0
. Mandato 4 40,0
Carta Capital Escandalo e renlncia 3 30,0
Total 10 100,0
Campanha e eleicdo 11 234
; Mandato 21 447

Istoé R L,

Escandalo e renlncia 15 31,9
Total 47 100,0

Uma explicac8o possivel para esse fendmeno pode ser encontrada no fato de
gue, no momento da eleicdo a cobertura é reflexo do impacto causado pelo resultado da
eleicdon. O estado de choque que toma conta da imprensa logo apos o fina da apuracéo
dos votos fez com que a midia e os analistas politicos de plantdo se esmerassem na
tentativa de encontrar explicacfes que pudessem justificar a escolha de um politico com
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as caracteristicas de Severino para 0 exercicio do cargo — caracteristicas que serdo

pormenorizadas nas se¢des seguintes.

Ja a cobertura sobre a sua rentincia é impulsionada pela dentincia de corrupgéo
envolvendo o seu nome, e potencializada pelo clima de “denuncismo” que toma conta
da midia brasileira nesse momento. A posicao adotada pelos veiculos de comunicacéo
deve ser entendida dentro de um contexto em que o Congresso est4 extremamente
fragilizado em funcéo do escandalo do “mensaldo”. O “mensalinho de Severino” vem a
publico no apice da crise que toma conta do governo, sob a deniincia de pagamento de

uma mesada a parlamentares da base aliada.

Se somados, o periodo referente a eleicdo e a rentncia de Severino corresponde
a 14 semanas, em um total de 36 semanas de andlise, e agregam 57% das matérias
publicadas sobre o tema. Estas foram distribuidas ao longo das diversas se¢cdes de cada
revista, desde os cadernos de politica as colunas que destacam 0s eventos sociais. Para
fins de andlise, as segdes dos periddicos foram classificadas em quatro grupos:

= Politica e Sociedade: Matérias veiculadas nas segdes que discutem
politica e assuntos de relevancia social. Via de regra, elas apresentam
uma discussdo mais elaborada sobre 0 assunto. O problema colocado em
tela é discutido e ponderado por fontes distintas.

= Variedades. Refere-se a matérias localizadas em segdes de carater mais
geral, onde o problema é colocado de forma pontual. Nesta categoria
estdo incluidas as charges, frases, eventos, datas, dentre outras.

= Opini&o da Revista: Matérias responsaveis por apresentar a opiniao da
revista ou de seus colunistas sobre uma determinada questéo.

= Opinido do leitor: Espaco reservado para que o leitor apresente a sua
opini&o sobre o tema tratado nas edi¢Oes anteriores.

A maioria das matérias andisadas foi veiculada nas secBes de politica e
sociedade. Esse dado chama a atencéo para o fato de que, embora grande parte do
maerial veiculado sobre aimagem de Severino tenha se limitado a explorar o seu perfil
de forma caricatural e aneddtica, € possivel perceber que em v&ios momentos 0s
periddicos dedicaram parte significativa de suas paginas a tentativa de apresentar

explicagcdes e implicagdes acerca de sua elei ¢éo.
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Tabela 5 — NUmero e proporcao de matérias publicadas por classificacdo do
contetido, 2005.

Classificacdo do conteudo N %
Politica e Sociedade 57 50,4
Variedades (geral) 33 29,2
Opinido da revista 15 13,3
Opinido do leitor 8 7,1
Total 113 100,0

Essatendénciafoi observada em quase todos os periddicos, a excecdo € arevista
Vea, onde houve uma distribuicdo mais eqlitativa entre politica e sociedade (9) e
variedade (10). Embora a cobertura da Carta Capital possa ser considerada a menos
expressiva, como foi dito acima, ela apresentou a maior concentragdo de artigos sobre

politica: das nove matérias publicadas sete se enquadram nesta categoria.

Vale destacar que, considerando o contelido, as colunas assinadas e os editoriais
podem ser facilmente classificados como questdes de politica e sociedade. O tratamento
diferenciado dispensado a esses artigos foi feito com o objetivo de identificar a opini&o
dos veiculos de comunicacdo sobre 0 assunto. Ainda assim, cabe citar que, se somados,
as matérias sobre politica e sociedade e os artigos de opinido chegam a 64% de todo o

material publicado sobre Severino Cavalcanti durante o periodo analisado.

Tabela 6 — NUumero e proporcdo de matérias publicadas por revistas, segundo

classificacéo do conteiido, 2005.

o : Revista
Classificacdo do Contetudo Total
Veja Epoca o Istoé
J P Capital
N 9 14 7 27 57
Politica e Sociedade
% 36,0 45,2 70,0 57,4 50,4
N 10 8 1 14 33
Variedades (geral) % 40,0 25,8 10,0 29,8 29,2
N 3 7 2 3 15
Opinido da revista
% 12,0 22,6 20,0 6,4 13,3
o _ N 3 2 - 3 8
Opinido do publico
% 12,0 6,5 - 6,4 7,1
N 25 31 10 47 113
% 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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No geral, 0 nimero de artigos de opinido veiculado por cada periddico € pouco
expressivo, variando entre dois e trés, em um periodo de nove meses. A excegdo € a

revista Epoca: dos 15 artigos analisados, sete foram publicados pela ela, quatro deles

durante o mandato e trés durante a rendncia

Tabela7 —NUmero de matérias publicadas por classificacdo do contelido, segundo

revistas e periodo, 2005.

Classificacédo do contetdo

Periodo Revistas Pol_itica e Variedades Opini_éo da Opipié_o do fotal
Sociedade revista publico
Veja 3 - 1 - 4
Epoca 4 1 - - 5
Campanha e eleicéo Carta Capital 1 1 1 ) 3
Istoé 5 3 1 11
Total 13 5 3 23
Veja 1 9 1 - 11
Epoca 5 4 4 - 13
Mandato Carta Capital 4 - - - 4
Istoé 12 8 1 - 21
Total 22 21 6 - 49
Veja 5 1 1 3 10
Epoca 5 3 3 2 13
Escéndalo e rendncia Carta Capital 2 - 1 R 3
Istoé 10 3 1 15
Total 22 7 6 41

A tabela abaixo demonstra que, uma vez superada a euforia e 0 susto com a
vitoria de Severino — e esgotadas as tentativas de explicacdo para a sua eleicéo e para a
derrota do governo —,
significativamente. Embora os assuntos sobre politica e sociedade continuem sendo
maioria durante o mandato, nesse momento a midia passa a dedicar um espago maior
para questdes mais pontuais. Datas, frases, eventos e principamente charges sobre a

figura de Severino Caval canti tomam conta das colunas de variedades.
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Tabela 8 — NUumero e proporcdo de matérias publicadas por periodo, segundo

classificacdo do contetdo, 2005.

Periodo
Classificacdo do Contetdo R ol
Cam p_ar~1ha e VEREEE Escaqdal_o e
eleicéo rendncia
N 13 22 22 57
Politica e Sociedade
. ! % 56,5 44,9 537 50,4
N 5 21 7 33
Variedades (geral) % 21,7 42,9 17,1 29,2
N 3 6 6 15
Opinido da revista
% 13,0 12,2 14,6 13,3
N 2 - 6 8
Opinido do publico % 87 14.6 71
0 y - ’ ]
Total N 23 49 41 113
% 100,0 100,0 100,0 100,0

Severino Cavalcanti € dono de uma vida publica de 40 anos, sua carreira politica

teve inicio em 1964, quando foi eeito prefeito de Jodo Alfredo (PE). Depois disso,

foram véarios mandatos de deputado e algumas passagens pela Mesa Diretora. A

dedicacdo de todos esses anos a atividade politica ndo foi suficiente para que Severino

fosse reconhecido como um nome de expressao no cendrio politico.

Com a eleicdo para a Mesa Diretora em fevereiro de 2005, sua sorte parece

mudar radicalmente. Se em quarenta anos, ele nd mereceu lugar de destague na

imprensa nacional, por um periodo de 8 meses®* ele esteve na capa das trés maiores

revistas do pais por 6 vezes.

? A andlise dos peri6dicos foi feita entre os meses de janeiro de setembro de 2005, totalizando 9 meses
mas, durante o més de janeiro nenhuma matéria sobre Severino Cavalcanti foi publicada.
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Tabela9 — Numero de capas dedicadas a Severino Cavalcanti por periodo, segundo
revistas, 2005.

: Periodo
Revistas
Campanha e elei¢do Escandalo e Renuncia
Veja 1 1
Epoca 1 2
Carta Capital - -
Istoé - 1
Total 2 4

Dentre as revistas analisadas, a Carta Capital foi a Unica a ndo dar matéria de
capa a Severino. Ele foi capa de Revista Vga por duas vezes, da Epoca por trés e da
IstoE umavez. O més de setembro foi, sem divida, o periodo de maior efervescéncia
da midia em torno de Severino, em quatro semanas ele foi assunto de 36 matérias,
publicadas em 15 edicdes, com direito a matéria de capa em quatro delas™. Entre o
escandalo e o andncio da renincia, a revista Epoca chegou a publicar duas capas

consecutivas com o deputado, a primeirano dia 05 e a segunda no dia 12 de setembro.

® Matériasdecapa - RevistaVega O Susto Severino— 23 de fevereiro
O Mensalinho de Severino —07 de setembro
RevistaEpoca: O Segredo da Vitéria de Severino— 21 de fevereiro
Operacéo Abafa— 05 de setembro
Fim da Linha— 12 de setembro
RevistalstoE:  Bye Bye Severino — 14 de setembro
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3.2. A CampanhaeacEleicao

A largada para a corrida a presidéncia da Camara dos Deputados foi dada em
janeiro de 2005. Nesse momento, tiveram inicio as articulagdes para a elei¢do de um dos
cargos de maior destaque dentro do Parlamento. Embora a atuacdo do Presidente da
Camara sgja considerada fundamental para a articulacdo de um didlogo entre Executivo
e Congresso e para o andamento do processo legislativo, sua eleicdo ndo tem merecido
destaque na producdo académica brasileira.

Do mesmo modo, ha uma aparente apatia da midia frente ao processo que
envolve a eleicdo do Presidente da Cémara ou do Senado, uma justificativa possivel
para reacdo € a suposta normalidade que cerca o processo eeitoral. Como foi
discutido no capitulo anterior, a elei¢céo para a presidéncia da Camara néo € resultado de
uma disputa acirrada entre os partidos. No geral, ela é resultado da conformacéo de
poderes que existe dentro da Casa, com uma margem de previsibilidade bastante
significativa. Via de regra, h&d um acordo entre os partidos sobre a divisdo dos cargos da

Mesa, onde aquele que possui a maior bancada el ege o Presidente.

Essa normalidade pode ser um dos fatores que contribuem para a baixa
repercussao do processo gue envolve a escolha do Presidente. A eleicdo parece ser um
assunto t&o circunscrito ao ambiente politico que, a imagem que se tem dele é a de um
processo cheio de nuances e detalhes, onde ndo fica claro se 0 que prevalece € aregra
estabel ecida regimentalmente ou um acordo de cavalheiros. Nesse sentido, 0 Regimento
Interno n&o parece ser esclarecedor.

O fato € que, tradicionamente, o pleito de onde deve sair o nome daquele que
val ocupar a presidéncia da Camara costuma seguir sem sobressaltos e surpresas para o
Legidlativo e para o Executivo. A trajetéria politica brasileira demonstra que, no geral, o
Presidente da Casa costuma estar alinhado aos interesses do governo. A eleicdo para o
segundo biénio da 522 legislatura, que ocorreu em fevereiro de 2005, tinha todos os
ingredientes necessarios para garantir essa nhormalidade. O partido do governo (PT)
tinha a maior bancada e a base aliada era maioria dentro da Casa, o0 que lhe garantiria a

escolha do Presidente e a obtencdo dos lucros provenientes da obtencéo do cargo.
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Durante todo 0 més de janeiro, quando as candidaturas comecaram a ser
oficializadas, nenhuma nota foi dedicada a campanha de Severino. O primeiro
sobressalto no processo eleitoral ocorreu no inicio de fevereiro, quando, diante da
imposi¢do do nome de Luiz Eduardo Greenhalg pela clpula do PT, a base do partido

resolveu lancar o nome de Virgilio Guimardes como candidato avul so.

De modo geral a cobertura sobre a campanha é inexpressiva. Pouca atencéo foi
dedicada ao processo eleitoral ou as propostas dos candidatos que se apresentaram para
o pleito. Nas poucas matérias publicadas sobre o assunto, os dois candidatos do PT
desfrutavam de maior destaque. Greenhalg era considero mais cotado para assumir o
cargo. Ja Virgilio Guimardes chamou a atencdo da imprensa em fungdo do impasse

criado dentro do partido em funcéo de sua candidatura.

As candidaturas dos demais deputados, incluindo a de Severino, foram
negligenciadas por quase todos os periddicos. A Unica excecdo foi observada na revista
Vea, que dedicou uma matéria a campanha que ora se estabelecia dentro da Camara,

destacando as propostas apresentadas por cada um dos cinco deputados.

No dia 12 de janeiro de 2005, arevista Carta Capital publicou uma matéria onde
a candidatura de Virgilio era apresentada como um suposto “factéide’. Esta seria
incentivada por parte da base aiada com o0 objetivo de gerar uma nova rodada de
negociactes em torno da reforma ministerial. Até as vésperas da eeicdo a candidatura

de Virgilio eravista com descrédito, assim como a de Severino.

Em algumas de suas declaragtes, Severino Cavalcanti pareceu se antecipar aos
acontecimentos do dia 15 de fevereiro. Apostando na desarticulagdo do governo, ele
demonstrava acreditar que seria beneficiado pela disposicéo de Virgilio em confrontar a
cUpula do PT, ainda que este ndo demonstrasse um interesse em fazer oposicdo ao
governo. Segundo informa a matéria publicada pela revista IStoE em 2 de fevereiro de
2005, Virgilio teria declarado: “sou amigo de Lula, fid ao governo e fago tudo que o
Presidente manda’. Em reacdo as colocagdes do candidato avulso do PT, Severino
argumentou: “esta declaracéo redeu-me pelo menos 30 votos aém do que ja tenho. (...)
Devo ganhar em primeiro turno. Na pior das hipéteses, vou ao segundo turno com
Greenhalg, e ganho” (Revista IstoE n°1842, 02 de fev. de 2005).
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Contrariando o otimismo de Severino, nem a midia nem o0 governo pareciam
apostar nas suas reais possibilidades de vitéria. Até o momento em que as urnas, com o
resultado da votagcdo em primeiro turno, foram abertas, pouca atencdo havia sido
dispensada a sua candidatura. A cobertura feita pel os veiculos de comunicacéo até esse
momento estava focada no nivel da campanha realizada pelos cinco candidatos ao

cargo.

Durante os meses de janeiro e fevereiro, apenas trés matérias versaram sobre a
campanha eleitoral, publicadas pelas revistas IstoE, Veja e Carta Capital. Mesmo tendo
sido abordada em trés periddicos diferentes, em apenas um deles houve uma tentativa de
contextualizar o processo. Na matéria intitulada “E pior que eleicio de Sindico”,
publicada pela revista Vea, Otavio Cabra chamava a atencéo para o baixo nivel da
campanha, que segundo ele foi conduzida, quase que exclusivamente, em torno da

proposta de aumento salarial.

Segundo Cabral, a relevancia do cargo exigia dos candidatos um discurso mais
comprometido com questdes nacionais, mais atento as possibilidades de otimizacdo dos
trabalhos legislativos e mais preocupado em equilibrar a ralagdo entre os poderes
Executivo e Legislativo.

Ser 0 Presidente desse imenso universo de pessoas de dinheiro e de leis
€ uma missdo atamente relevante para a vida democrética. Sendo
assim, qual seria 0 tema prioritario no debate eleitoral? Como agilizar a
aprovacdo de projetos e impedir que eles mofem nas gavetas? Como
evitar o lamentavel excesso de medidas provisdrias? Como corrigir as
distorgdes na representacdo dos Estados e fazer com que o voto de cada
brasileiro tenha 0 mesmo peso? Como levar a Camara a exercer um
papel mais decisivo na resolugdo dos problemas sociais do pais? Néo,
nada disso, o debate central é como aumentar o salério dos deputados.
(Cabral, Otévio. E pior que eleicio de Sindico, In: Revista Vega ne 06,
09 de fev. 2005).

Um dos pontos destacados por Cabral, 0 excesso de medidas provisorias, se
refere a um problema latente na politica brasileira, parte da producéo académica sobre o
legidativo chega a associar esta questdo a uma problemética ainda maior: a
subserviéncia do Poder Legidlativo ao Executivo. A esse respeito, vale ressaltar que a
proposta de campanha de Severino incluia uma atuagdo mais afirmativa da Camara dos

Deputados frente ao Executivo. Mais adiante serd possivel perceber que a posicdo
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tomada por Severino sobre a relacdo entre esses dois Poderes ndo esta necessariamente
relacionada ao reconhecimento de que o Legislativo deve passar por um processo de
afirmacdo. O seu discurso de autonomia é reflexo de um ressentimento por parte dos
integrantes do baixo-clero pela forma como suas demandas sdo atendidas, ou n&o
atendidas, pelo Palacio do Planalto.

A despeito das reais intencBes em melhorar as relacdes entre os dois Poderes, €
importante destacar que ndo apenas Severino, mas também outros candidatos,
reconhecem que ha uma assimetria nessa relagdo, que demanda maior atencdo e maior

empenho dos parlamentares em resolvé-la.

Taxadas de corporativas e fisiologistas, as promessas de campanha, uma vez
cumpridas, poderiam onerar o tesouro em mais de 8.000.000 reais por més. Nesse
montante estdo inclusos 0 aumento de salario de 12.850 reais para 21.000 reais, 0
aumento da verba de gabinete de 35.000 reais para 45.000 reais, gastos com telefones e
correios, auxilio moradia, passagens e automoveis para os 513 deputados. Com isso, 0s

gastos com cada parlamentar deveriam subir em 27,5%%.

As propostas mais aviltantes foram apresentadas por Severino, que ja era
reconhecido como “o rei do baixo-clero”. Nao satisfeito com a possibilidade de elevar
os salérios para 19.000 reais, o deputado propds um aumento para 21.000 reais. Com o
resultado da elei¢céo, Severino passou a dispor da atencéo da imprensa, por quem foi
considerado 0 deputado mais pitoresco a ocupar a presidéncia da Mesa Diretora. Sua
vitoria foi acompanhada de uma série de matérias que procuravam afirmar o seu carater

corporativista e fisiologista.

Sobre sua campanha, Cabral argumenta que, “Severino Cavalcanti vai direto ao
ponto, sem rodeios, com sua plataforma inteiramente voltada para o proprio umbigo:
aumentar sal&rios, reformar os imoéveis funcionais e contratar mais servidores para 0s
deputados’ (Cabral, Otévio. E pior que eeico de Sindico. In: Revista Vea . 06, 09 de fev.
2005).

A surpresa causada pela vitoria de Severino fez com que sua imagem,

finalmente, ganhasse as paginas da grande imprensa. A matéria de Capa darevistaVea

% Dados da Revista Epoca n° 353, 21 de fev. de 2005.
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publicada no dia 23 de fevereiro resume a reacdo da midia “O Susto Severino’. As
reportagens publicadas por um periodo de aproximadamente trés semanas apds a eleicdo
tentam explicar as possiveis causas para a derrota do governo e identificar os interesses

envolvidos na vitéria do baixo-clero.

A imagem de um politico corporativista, conservador e interiorano foi
apresentada ao publico. Entre a Ultima semana de fevereiro e a primeira quinzena de
marco Severino foi o foco de 22 matérias — entre politica, variedades, editoriais, colunas

assinadas e cartas do leitor — distribuidas entre os quatro periodicos.

A primeira explicagdo para o0 resultado da eleicio foi encontrada na
desarticulagdo do governo. Nesse sentido houve uma convergéncia entre as quatro
revistas ao argumentar que a dificuldade de articulacdo e de comunicacéo dentro do
préprio partido foi um dos principais responsaveis pela eleicdo de Severino. Segundo
matéria publicada pela revista Ve &', a derrota do governo teve trés pais. o deputado
Greenhalg, que possuia um perfil “avancado” demais para “pessoas que representam a
média da populacio brasileira, cuja posicdo politica é bem mais conservadora’?:; o PT,
gue em dois anos de governo ndo conseguiu estabelecer um didlogo razoavel com a
maioria dos parlamentares, e “gerou nos deputados um sentimento de repulsa que, até
agora, estava contido e dissimulado”?: o Palécio do Planalto, que distribuiu a maioria
dos cargos politicos entre os membros do préprio partido, negligenciando os interesses

dos aliados.

Outro ponto que merece atencdo € o fato de que, embora Severino tenha sido
apresentado como rei do baixo-clero, sua eleicdo ndo foi vista como o resultado de uma
repentina organizacdo dessa “massa desorganizada’, que reconhecia nele seu
representante. Elafoi conseqiiéncia de uma confluéncia de interesses que ja comegavam

a se colocar em cena, tendo em vista as elei¢des presidenciais de 2006.

Dentro desta perspectiva, houve uma forte articulagcdo de grupos politicos
ligados a0 Ex-Presidente Fernando Henrique Cardoso em favor da vitdria de Severino.

" Revista Vejan®. 08, 23 de fevereiro de 2005.

% Greenhalg é advogado. Militante da esquerda foi advogado do MST e dos sequiestradores de Abilio

Diniz. Segundo matéria publicada pela Revista Vejan®. 08 no dia 23 de fevereiro, Greenhalg foi defensor

gga tese de que as motivagdes politicas devem ser consideradas como atenuantes para os crimes cometidos.
Idem
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O objetivo da empreitada seria a desarticulacdo do partido do governo e o apoio do

Presidente da Casa na campanha presidencia de 2006.

De modo geral, a leitura sobre a eleicdo de Severino feita pelos quatro
periédicos analisados é muito semelhante, todos el es destacam os pontos elencados pela
revista Vg a, citada acima, como justificativas possiveis para o resultado da eleicdo. O
unico dissenso € percebido no tocante a atuagdo do Ex-Presidente Fernando Henrique
Cardoso, e de seus aiados, em prol da candidatura de Severino. As revistas Veja,
Epoca e Carta Capital convergem ao destacar a articulagio de setores ligados a FHC na
campanha, a0 passo que a IstoE desconsidera a atuacdo desse grupo. As matérias
publicadas por esta revista deixam transparecer que a forgca da candidatura de Severino é
resultado dainsatisfacéo do Legislativo com relacéo ao tratamento a ele dispensado pelo
Executivo.

Ainda que a postura assumida pela Vea, Epoca e Carta Capita sgjam
semelhantes, vale destacar que a leitura da Carta Capital sobre a vitoria de Severino
possui um Vviés um pouco mais radical que as demais, especiamente no que se refere a
participacdo da oposicdo. A Carta Capital € mais enfética ao afirmar que a largada para
a sucessdo presidencia de 2006 teria sido dada na madrugada do dia 15 de fevereiro.
Nesse sentido, havia uma disposicdo entre aliados a FHC de desestabilizar o governo,
visando, entre outros ganhos politicos, uma possivel candidatura de Fernando Henrique,

gue hoje se sabe ndo concretizada:

Na opinido dele [Fernando Henrique Cardoso], ha chances que isso
aconteca. Segundo disse ele em entrevista, 0 governo do PT ainda néo
foi testado em uma situac&o de crise internacional. “N&o sou candidato
em 2006, a ndo ser que o cenario sgja de crise absoluta’, assegura 0 ex-
presidente. Trocando em mildos, para o ex-presdente é bom que hgja
uma “crise absoluta’, se partirmos do pressuposto que ele prefere a
presidéncia da republica a presidéncia do Instituto Fernando Henrique
Cardoso (Weber, Luiz Alberto. A largada tucana. In: Revista Carta
Capital n°. 330, 23 de fev. 2005).

Outra particularidade que merece ser destacada € disposicédo da revista Veaem

denunciar o baixo nivel da campanha, ressaltando os detalhes das propostas
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apresentadas por cada candidato e destacando as semelhancas e singularidades no

discurso assumido por cada um deles.

Em resumo, a cobertura feita pelas revistas de maior circulagdo do pais
demonstra que, embora a imagem de Severino esteja associada a do baixo-clero, a sua
eleicdo foi resultado de uma convergéncia de fatores que vao aém dos interesses
particul aristas desse grupo de parlamentares. Por tras dela estdo a falta de articulacéo do
governo, a disputa de poder dentro do PT e os interesses de deputados representantes do
alto escaldo da Camara. O rel do baixo-clero ndo teria sido eleito caso ndo contasse com

aaquiescéncia e com o apoio de membros importantes do alto-clero.

E curioso perceber que os créditos de elei¢iio de Severino ndo sdo conferidos a
ele, e sSim aos desencontros do governo, a sua dificuldade de articulacdo, e a atuacdo de
interesses politicos que estdo acima da proposta fisiologista de campanha do deputado.
E se com agum esforco, algum meérito pode lhe ser atribuido ele se refere a sua
capacidade de catadlisar a insatisfagdo do Legislativo com o Palécio do Planalto e de
apresentar uma campanha capaz de chamar a atencéo tanto dos parlamentares que se
julgavam desprestigiados pelo Executivo quanto daqueles que, supostamente, tinham
interesse em alimentar insatisfacdo apostando na desarticulagdo do governo.

3.2.1. A formagéo da | magem Publica de Severino

A Cémara dos deputados € um espaco de representacdo da sociedade brasileira
em toda a sua diversidade. Sendo assim, é natural e até desgjavel que elareproduza essa
diversidade. “Entre os parlamentares, portanto, ha sempre bons e maus, cultos e
iletrados, honestos e corruptos. A eleicdo de Severino Cavalcanti ndo €, portanto,
nenhum espanto por sua biografia, o espanto € ele ter sido eleito sendo apenas um
cardeal do baixo-clero, e capaz de provocar um susto atrés do outro”. Com esse prélogo
a revista Veja resume o0 alarme causado pela eleicdo de Severino, um politico que
carrega consigo caracteristicas que se remetem ao que ha de menos agradavel na

histériasocia e politica brasileira.

Severino ndo é apresentado como um dos Ultimos remanescentes de uma cultura
politica adepta de praticas patrimoniaistas, pelo contrério, em varios momentos a
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imprensa se refere a ele como o retrato do politico brasileiro. O que chama a atencdo no
seu comportamento é que, sem 0 verniz da polidez e do “politicamente correto”
presentes no discurso da maioria dos deputados, ele assume abertamente uma posi¢céo
de homem conservador, iletrado e simpatico a alguns dos aspectos que contribuem para

adesmoralizacdo do campo politico.

As associagdes entre Severino e os vicios que acompanham a formagéo e o
desenvolvimento da estrutura politica no Brasil ndo sdo momentos raros. A concepcao
de que ele age como um vereador local dedicado quase que exclusivamente a liberagcdo
de recursos federais para seus redutos eletorais, que vé no Estado um grande balcdo de
negocios, é algo constante nos quatro periédicos analisados.

Termos como pratrimonialismo, fisiologismo e assistencialismo séo usuamente
empregados para qualificar sua imagem. Segundo matéria publicada pela Revista Vea
no dia 23 de fevereiro, Severino fez no Congresso uma campanha idéntica “ aguelas que
0 consagraram entre os eleitores de Jodo Alfredo: o assistenciaismo politico. Os
deputados gostam de salario gordo, mordomias fartas e benesses diversas, os latores de
Jodo Alfredo precisam de emprego, ambuléncia, tijolo e dentadura — e é isso que
Severino sempre lhes deu”.

A pecha de assistenciaista que Ihe € imputada é resultado das préticas assumidas
por ele préprio, como a concessdo de benesses e favores aos seus possiveis eeitores.
Embora esta imagem estgja disseminada em todos os periédicos, vale destacar que a
revista Veja é mais veemente ao destacar as caracteristicas que a sustenta, explorando,
para tanto, vérios episddios da biografia do deputado. Em Jodo Alfredo, Severino
fundou uma entidade beneficente cuja funcéo, segundo ele, é prestar assisténcia a mais
de 600 pessoas que precisam de apoio na marcagéo de consultas e na conducéo para o

hospital. Parte da manutencéo dessa entidade € feita com recursos federais.

Aspectos destacados pelas revistas Vea e Epoca permitem inferir que a relagio
entre Severino e seu eleitorado € caracterizada por um forte personalismo. Severino
tende a associar a concessdo de beneficios a sua figura, assumindo um discurso onde é
possivel perceber um viés populista. Tragos desse carater populista podem ser
identificados na forma como ele se refere ao seu eleitorado em Jodo Alfredo: “meus

beatos’, ou como é referido pelos deputados do baixo-clero no Congresso: “Séo
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Severino’. A esse respeito, um projeto de lei que transforma S&o Severino de Ramos no
padroeiro do Legidativo chegou a ser apresentado na Camara dos Deputados. E,
segundo argumenta Gustavo Krieger na revista Epoca, “entre o baixo-clero ele ja
assegurou a devogdo”.

De forma geral, o conjunto de informacdes, nocdes e percepcdes compartilhadas
pelos veiculos de comunicagdo durante o periodo que marca a estréia de Severino no
cenario midiatico é acompanhado por um Viés negativo. Se a imagem publica de um
sujeito ou instituicdo se refere aquilo que ele representa, a imagem de Severino

representa o que ha de mais atrasado na politica nacional .

As acbes e os discursos que ddo forma as configuracbes expressivas que
caracterizam sua imagem s80 a expressdo do conservadoriamo, do politicamente
incorreto e do fisiologismo. Dentre os momentos marcantes de sua trgjetéria como
homem publico estédo a emissdo de cheques sem fundos na sua cidade natal, a inclusdo
de seu nome da lista negra do Banco Central no periodo em que ocupava o cargo de
corregedor da Cémara dos Deputados e, nesse mesmo periodo, a saida em defesa de

Hildebrando Pascoal, deputado “cassado e celebrizado por picar seus adversarios com
serraelétrica’.

Em nenhum dos artigos analisados h4 um destaque positivo sobre sua carreira
politica, sgja como prefeito de Jodo Alfredo, ou como parlamentar. Sua atuacdo como
deputado estadual é taxada de mediocre pela imprensa, em 28 anos de mandatos
sucessivos, foram 50 proj etos apresentados e nenhum aprovado.

A caracteristica mais acentuada desse parlamentar é a defesa constante da
concessao de maiores beneficios para si proprio e para seus pares, prética que lhe
rendeu, além do titulo de “presidente do sindicato dos deputados’, uma série de criticas

asua posicao declaradamente fisiologista.

Outra caracteristica comumente associada a imagem de Severino € a de um
politico patrimoniaista, no sentido empregado aos coronéis da Republica Velha que
faziam da sua atividade publica uma extensdo da sua vida privada. A confuséo entre o
publico e o privado é evidenciada na tentativa de distribuicdo de cargos publicos entre

seus familiares.
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O conservadorismo politico de Severino, que é declaradamente contra o projeto
de unido civil entre pessoas do mesmo sexo e pouco simpético a aprovacdo da lei de
bi osseguranc;a30 gue, dentre outras coisas, autoriza a realizacéo de pesquisas com células
tronco, € uma extensdo do cardter conservador que ele assume na sua vida pessoal.
Todos os periddicos se esmeram em publicizar comportamentos e principios capazes de

relevar esse conservadorismo

Considerado um catdlico fervoroso, Severino defende a posicdo da igrgja em
vérias questdes de interesse social, como as relacionadas a0 homossexualismo, ao
aborto, a0 uso de drogas e ao divércio. Sem medo de ser acusado de fazer apologia a
censura, ele apresentou um projeto de le que restringe cenas de nudez e
homossexualismo na TV. “Nunca vi tanta imoralidade. E mulher se beijando com
mulher, se agarrando, se abragando, se mostrando abertamente homossexual. Aquilo é
uma falta de pudor. Eles ficam apresentando aguelas cenas dantescas como exemplos
para os jovens’ (Entrevista concedida & Revista IstoE, 23 de fev. 2005). A leitura que a
imprensa faz da sua imagem € a de um politico disposto a defender os interesses da

familia, pilar da moralidade dentro da ética severina.

Todo pais que ndo defende a familia naufraga. Esses paises do primeiro
mundo, como os proprios Estados Unidos, estdo fazendo uma mudanca.
V océ vé o gque aconteceu na eleicdo agora do Bush (George W. Bush).
Ele ficou contra o homossexualismo, contra o aborto e foi consagrado.
Eu discordo de algumas posices dele, mas ndo deixo de elogiar o
eleitorado que votou nele, porque ele defendeu aguilo que devia

defender, que a a consagracdo da familia (Entrevista concedida a
Revista IstoE n°. 1845, 23 de fev. 2005).

A posicdo de Severino sobre questbes que estédo em tramitagdo no Congresso
gerou desconfiangas junto a comunidade cientifica, a militantes de causas sociais e a
setores ligados a defesa de direitos dos homossexuais. No dia 21 de fevereiro a revista

Epoca publicou uma matéria intitulada “O medo do retrocesso”, onde discutia o poder

% A lei de Bi osseguranca “ Regulamenta os incisos |1, 1V e V do § 1° do art. 225 da Constituicio Federal,
estabelece normas de seguranga e mecanismos de fiscalizagdo de atividades que envolvam organismos
geneticamente modificados — OGM e seus derivados, cria 0 Conselho Nacional de Biosseguranca —
CNBS, reestrutura a Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranga — CTNBIo, disp8e sobre a Politica
Nacional de Biosseguranca—PNB, revogaalLei n®8.974, de 5 de janeiro de 1995, e a Medida Provisoria
n® 2.191-9, de 23 de agosto de 2001, e os arts. 5% 62, 7, 8% 9° 10 e 16 da Lei n® 10.814, de 15 de
dezembro de 2003, e da outras providéncias’. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11105.htm. Acesso em 31 de julho de
2006.
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do Presidente da Camara de barrar a tramitagdo de projetos que estdo em andamento no
Congresso. “O medo do retrocesso” se deve a sua disposicdo em “descer ao plenario
para combater aquilo que ndo acredita’. Diante das declaragdes publicas do deputado, o
clima que envolvia a sua atuagdo como Presidente da Camara era de total desconfianca.

Outro traco marcante da personalidade de Severino, é o0 seu tipo “falastréo”.
Segundo coloca Luiz Claudio Cunha e Weiller Diniz (Revista IstoE n°. 1845, 23 de fev.
2005), “O fraco deste sertangjo —a palavra nua e crua— pode |he custar fortes dores de
cabeca’. Além de ndo medir suas palavras, Severino as articula mal. Considerado um
homem rude e sem instrucéo ele esta longe de ser um adepto de discursos diplométicos
ou politicamente corretos. Suas declaragbes, quase sempre polémicas, chamam a
atencdo pela franqueza, o que supostamente deveria ser considerado uma qualidade,
mas, neste caso, soa como algo negativo, pois € justamente esta franqueza que revela

seu viés fisiologista e que descortina seu conservadorismo, téo alardeado pelaimprensa.

Embora Gomes (2004) faca um esforco em distinguir a imagem publica da
imagem visual, é inegavel que determinadas caracteristicas fisicas facam parte do
conjunto de configurages que representam individuos ou instituicdes. N&o ha davidas
de que aimagem publica de José Sarney, por exemplo, ndo se resume ao uso do bigode,

mas este se tornou um elemento importante na composi ¢do da mesma.

O fundamental na imagem publica de Severino € aquilo que se refere ao seu
comportamento, as suas agdes e a0 seu discurso, mas vale ressaltar que agregada a essa
imagem esta a figura de um politico que € visto pela imprensa como o esterebtipo do
nordestino. Um sujeito mirrado, com pouca instrugdo, comumente referido como
“sertangjo”, “esculhambado” e, aparentemente, pouco afeito a utilizacdo de trgjes mais
sofisticados. Os momentos em que Severino ndo hesitou em mostrar o0 umbigo por entre
os botdes mal abotoados da camisa foram temas constantes de charges e piadas sobre
seu “estilo”. Outro momento invariavelmente lembrado nas colunas de humor é o habito
declarado de guardar dinheiro no colchéo. Estes elementos gudam a construir aimagem
de Severino como um sujeito interiorano e pouco afeito aos avancos socials e
tecnol 6gicos. O quadro abaixo traz as caracteristicas associadas com maior fregiiénciaa
sua imagem nos quatro periddicos analisados.
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Quadro 2 — Elementos constitutivos da imagem publica de Severino Cavalcanti

Revista Como parlamentar Na vida pessoal
Rei do baixo clero Conservador
Assistencidista Catdlico praticante

Vega  Fisiologista Folclorico
Corporativista
Nepotista
Presidente do sindicato dos deputados Conservador
Rei do baixo clero Falastréo
Epoca Clientelista Rude
Nepotista
Fisiologista
Rei do baixo clero Catdlico ortodoxo
IstoE  Fisiologista Sertangjo
Discipulo do regime militar lletrato
Rei do baixo clero Conservador
Cata  Patrimonialista Catolico fervoroso/roxo
Capital  Coronelzdo de folhetim Sertangjo
Esculhambado

Em resumo, Severino € apresentado ndo apenas como um tipico representante do
baixo-clero, deputados sem voz, sem expressdo, sem articulacdo e sem idéias, cuja
atuacdo como parlamentar € marcada pela ferocidade com que disputam fatias do
orcamento publico para deposita-los em seus redutos eleitorais. Ele é também o retrato
do politico sem grandes ideais, que ndo define as linhas que delimitam a esfera publica
dasuavidaprivada. Um sertangjo iletrado que, pelas suas posicdes politicas e religiosas
pode representar um retrocesso no caminho das conquistas sociais auferidas nos ultimos
tempos Este € 0 Severino que emerge nas paginas das revistas sob analise, um politico
que faz o estilo “coronelzéo de folhetim. Catdlico roxo, mas com seus pecadilhos
assumidos’ (Beirdo, Nirlando. A fase do Umbigo. In: Revista Carta Capital n° 331, 02
de marco de 2005).
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Em momentos muito raros € possivel perceber um tom elogioso na referéncia a
Severino. A provacdo da lel de biosseguranca na Camara dos Deputados € o Unico
episddio onde a sua imagem assume um carater positivo. Depois de ter se declarado
contra o0 projeto, o deputado optou por ndo obstrui-lo e leva-lo a votagcdo em plenario.
Esse episddio foi noticiado pela revista IstoE, rendendo elogios em um de seus

editoriais ao Congresso de forma geral e ao Presidente da Camara especificamente.

Ainda sobre este aspecto, vale destacar que 0 processo de construcéo daimagem
de Severino é feito de forma consensual. As representacdes e os conteldos simbdlicos
presentes na imagem que € criada e apresentada pelos veiculos de comunicacdo
analisados € predominantemente a mesma, estejam eles mais a direita, ou mais a
esguerda.

3.2.2. Primaras Medidas

A frente da presidéncia da Camara dos Deputados, Severino ndo tardou em
procurar alternativas que tornassem viavel o cumprimento de sua principal promessa de
campanha: 0 aumento salarial. Aparentemente, nem o deputado eleito nem seus
eleitores esperavam contar com a repercussao negativa que essa proposta ganharia junto
a opinido publica. Praticamente todas as cartas de leitores e editoriais, referentes a

questdes politicas, publicados entre fevereiro e marco faziam mencéo ao caréter abusivo
do aumento proposto.

Diante da pressdo popular, os proprios deputados abriram méo do aumento
salarial, promovendo assim a primeira grande contradicdo do mandato de Severino.
Uma vez eleto, ele se empenhou em cumprir a promessa, chegando a procurar apoio
junto a0 Presidente do Supremo Tribunal Federal. Interessado em conseguir um
aumento para o Judiciario, o ministro Nelson Jobim propés como aternativa a
aprovacao da proposta via ato administrativo da Mesa. Para tanto, o Presidente da
Céamara deveria contar com 0 apoio do Presidente do Senado, Rennan Calheiros, que se
recusou a participar de qualquer acordo nesse sentido. Sem o apoio do Presidente do
Senado e da maioria dos deputados Severino se viu obrigado a desistir de cumprir o

prometido.
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A proposta de aumento dos salérios dos deputados foi pautada pelos periddicos
analisados ainda antes da el ei¢cdo, desde entdo, ressaltando o seu carédter abusivo. Com a
vitoria de Severino e diante da sua real disposicdo em aprovar 0 aumento, trés revistas
(Vea, Epoca e IStoE), entre as quatro consideradas neste trabalho, se alinharam em um

movimento gue desencadeou uma pressao popular contra a aprovacdo da proposta.

O que chama a atencdo nesse episodio € a disposicdo dos deputados em
renunciar a0 aumento, sob ameaca de votarem contra ele, caso a proposta fosse
apresentada em plendrio. Essa tomada de posicdo pode estar relacionada a dois
aspectos. primeiro ela é uma reacdo a pressado exercida pela opinido publica. Diante da
impopularidade da proposta, os ganhos reais advindos com o aumento poderiam
implicar em perdas politicas significativas. Em segundo lugar, a recusa a0 aumento é
uma tentativa de dissociar aimagem da Camara daimagem de Severino, tendo em vista

aquilo que ela passou arepresentar.

-79-



3.3. O Mandato

No momento imediatamente posterior a sua eleicdo, Severino é apresentado
como um politico pitoresco, uma figura folclorica que chama a atencéo pelas posicoes
gue defende. Ciente do desgaste politico que qualquer associacdo com a imagem de
Severino poderia lhe causar, a maioria dos deputados que compde o quadro da Camara
tratou de desvincular a sua imagem dos interesses defendidos por ele, como pode ser
percebido no episodio referente ao aumento dos salérios.

Diante da repercussao publica de suas afirmagdes e da reacdo causada dentro do
préprio Congresso, supunhase que, com o tempo e com a acomodacgao de interesses,
Severino passasse a se comportar de acordo com a liturgia que o cargo exige. Mas, o
gue se segue a sua eleicdo é a afirmacdo da imagem que havia sido anteriormente
apresentada a0 grande publico. Desta vez, com um tom menos folclorico e mais

intimidante.

Os discursos contra a politica econdbmica do ministro Palocci e contra a
autonomia do Banco Central, a insisténcia nas praticas fisiologistas e nepotistas, a fata
de pudor em chantagear o Presidente da Republica contribuindo para o tensionamento
da relacdo entre o Executivo e o Legidativo resumem, de acordo com os periodicos

analisados, o periodo em que Severino esteve a frente da Mesa Diretora.

Vale ressdtar que uma breve andlise dos projetos apreciados em plenédrio
durante a sua gestdo demonstra que a instabilidade criada com o Executivo se refere a
episddios especificos. No geral, Severino se comportou como um aiado do governo,

encaminhando sem sobressaltos as propostas enviadas pelo Palacio do Planalto.

Ainda assim, aimprensa insistiu no argumento de que as posi¢des assumidas por
ele representavam um risco institucional. Essa leitura € mais evidente durante os
primeiros meses do mandato, impulsionada pelo episddio em que o Presidente da
Camara ameaca publicamente o Presidente da Republica. As mudancas promovidas na
imagem de Severino sdo resumidas na matéria publicada pela revista Veja no dia 30 de

marc¢o, onde Otavio Cabral argumenta que:
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Em apenas cinco semanas como presidente da Camara, o deputado
Severino Cavalcanti, do PP de Pernambuco, operou uma mutacéo
radical em sua imagem publica. De inicio, era visto como uma figura
folclérica da politica nacional, cevada num corporativismo mitudo e
num tipo barato de fisiologismo. Seu curto reinado, porém, jéa
demonstrou que Severino Cavalcanti € bem mais do que isso — é uma
ameaca real ao equilibrio institucional do pais (Cabral, Otavio. O lixo que
assusta Lula. In: Reviga Veja n°. 13, 30 de margo de 2005).

O que se percebe durante o mandato €, na verdade, uma afirmacdo das idéias
defendidas pelo deputado ainda durante a campanha. Diante disso, é provavel que haja
um exagero ao falar em uma mudanga radical na sua imagem publica, como defende a
revista Vga. A diferenca percebida nesse segundo momento € o tom intimidador
assumido por algumas de suas declaragfes. Embora ainda seja visto como o politico
falastrédo e deslumbrado com a sua nova condi¢do, Severino carrega agora a aparente
disposicdo de criar alguma confusdo no cenario politico.

Ainda que o termo risco ingtitucional, ou crise institucional ndo sgja assumido
pelos quatro periddicos, ha uma convergéncia entre eles em admitir que a atuagdo de
Severino contribuiu para que as tensdes entre 0 Executivo e o Legidativo fossem
potencializadas, criando riscos reais de uma instabilidade politica. A revista Vela e a
Carta Capital sdo as mais claras ao apresentar os elementos que possivel mente poderiam
impulsionar a propalada crise.

Tais elementos estdo presentes em grande parte das matérias publicadas neste
periodo, e se referem a defesa convicta de préticas nepotistas e fisiologistas, a
chantagem publicafeita ao Presidente da Republica as vésperas da reforma ministerial e
a aprovacdo de beneficios indiretos aos deputados, onerando sobremaneira o eré&rio
publico. Depois da tentativa mal sucedida de conceder aos deputados o alardeado

aumento de salario, Severino aumentou a verba de gabinete de 35 mil para 44 mil reais.

Como Presidente da Camara, €le nomeou seis parentes para cargos federais, sob
a justificativa de que todos os seus apadrinhados tém curso superior. “Durante a posse
do rebento José Mauricio no cargo de Superintendente Federal de Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento em Pernambuco, o deputado disse que ‘essa histéria de nepotismo é
para fracassados que ndo souberam criar seus filhos” (Revista Epoca n°. 361, 08 de
abril de 2005).
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No que se refere as possibilidades de deflagracdo de uma crise politica em
funcdo da atuacdo de Severino a frente da Camara dos Deputados, cabe destacar que ha
uma diferenca significativa entre a abordagem apresentada pela revista Carta Capital e
as demais. As revistas Epoca, IStoE e Veja atribuem a ameaga de instabilidade s
idiossincrasias do Presidente da Camara dos Deputados, enfatizando o seu despreparo
para 0 exercicio do cargo. Dentro desta perspectiva Severino € apresentado como um
deputado deslumbrado com o poder. Acostumado a distribuir cargos publicos entre
familiares e apadrinhados politicos ele se perde em meio as possibilidades que se abrem
diante do poder que Ihe é conferido. No afa de financiar suas préticas o deputado se

mostra disposto a desafiar o Executivo.

A Carta Capital, por sua vez, ndo atribui o tensionamento da relagdo entre o
Congresso e 0 Palécio do Planalto as caracteristicas da personalidade de Severino ou a
sua real disposicdo em enfrentar o Presidente da Republica na tentativa de conseguir
mais cargos politicos para distribuir entre os seus. O que se percebe na leitura das
matérias publicadas por esta revista é que a atuacdo de Severino frente a Camara dos
Deputados € tdo somente a continuidade de um movimento que havia se iniciado com a
sua eleicdo, cujo pano de fundo seria 0 mesmo: O interesse da OposiCA0 em
desestabilizar o governo, criando as condi¢cBes para que a candidatura de Fernando

Henrique Cardoso a presidéncia da Republicafosse viabilizada.

A Carta Capital defende o argumento de que a oposicdo aposta na crise
institucional e estd disposta a contribuir para que ela sgja deflagrada. Dentro desta
perspectiva, a atuacdo de Severino como Presidente seria um elemento a mais na
composi¢do do quadro de instabilidade. Disposto a esquentar 0s animos entre Executivo
e Legidativo ele contribuiria para “aumentar a energia cinética do Ex-Presidente
Fernando Henrique Cardoso” (Carta Capital n°. 343, 25 de maio de 2005).

No més de julho Severino encabecou um lobby realizado junto as distribuidoras
de combustivel para que os contratos de compra com a fazenda Gameleira, produtora de
combustivel, ndo fossem suspensos. Esse episdio foi noticiado apenas pela Epoca, mas
merece ser destacado pela repercussdo que ganhou dentro da revista. Segundo ela, este
seria 0 exemplo emblematico da disposicdo de Severino em utilizar o poder publico

parafavorecer parentese amigos.

-82-



O dono da fazenda em guestdo € conterraneo de Severino e teve sua propriedade
retirada da liga de fornecedores das distribuidoras de combustivel por ter sido flagrada
por trés vezes pelo Ministério do Trabalho utilizando mé&o-de-obra escrava. Segundo
divulgou a revista Epoca, “a atitude do Presidente da Camara é inusitada por dois
motivos. Primeiro, porque ndo é papel de nenhum parlamentar se intrometer na relacéo
comercia entre empresas privadas. Segundo porque contradiz uma posicdo publica
assumida pelo proprio deputado”. Dias antes, Severino havia se comprometido a levar
ao plenario o projeto de emenda constitucional que prevé o confisco de terras em

propriedades que forem surpreendidas servindo-se de m&o-de-obra escrava.

Diante das acusacOes de nepotismo, Severino argumentou em sua defesa que
empregar profissionais com a qualificacéo técnica de seus apadrinhados é prestar um
favor ao pais. A imprensa, por sua vez, passou a reproduzir o discurso de que, embora
ndo assumida, esta € uma prética corriqueira no meio politico. A diferenca entre
Severino e os demais integrantes do campo estaria na franqueza com gue ele as assume.

Em entrevista a revista Epoca no dia 28 de marco de 2005, o historiador Marco
Anténio Villa argumenta que: “Os procedimentos de Severino, sempre no sentido de
transformar a coisa publica em coisa privada, ndo sdo nada peculiares. Ocorrem ha anos
nas Camaras Municipais, nas Assembléas Legidlativas e no proprio Congresso

Nacional. A Unicadiferenca é gue el e ndo esta sendo muito contido”.

Inserida nessa discussdo, em matéria publicada no dia 20 de abril, arevista IstoE
denuncia a utilizagcdo da méaguina publica como cabide de emprego. Enquanto a posicéo
de Severino em relagdo ao nepotismo é duramente criticada pela sociedade e pela
maioria dos parlamentares, muitos deputados, membros do Executivo e do Judiciario se
valem das prerrogativas dos seus cargos para empregarem genros, noras, cunhadas,
esposas, e demais membros do cla familiar. “Uma pesquisa publicada pelo jornal folha

de S&o Paulo constatou que 96 conjuges de 391 deputados que se declaram casados
foram contratados pela Camara nos anos recentes, sem contar outros 23 casos de

‘nepotismo cruzado’ — o0 parente contratado por outro gabinete para disfarcar o

privilégio”.

A matéria indica ainda que “Segundo dados do Sistema Integrado de
Administracdo de Recursos Humanos (Siape) de 2002, 35% dos cargos de direcdo e

-83-



assessoramento nos trés niveis mais elevados da area federal eram providos por
individuos sem nenhuma vinculagdo permanente com o servigo publico”. Embora no
Legidativo e no Judiciario sgja mais dificil precisar o nimero de cargos ocupados por
pessoas com vinculos familiares, estima-se que nesse periodo “um em cada quatro
Senadores tinha parentes empregados em seus gabinetes’, a mesma propor¢do foi
encontrada entre os 65 ministros do Judiciario. Na Camara dos Deputados essa relacéo
baixou para 1/3, ou sgja, um em cada trés deputados empregava parentes em cargos de

confianca.

Os episodios referentes a contratacdo de parentes ou a defesa de interesses
particulares na administragdo publica sdo noticiados de maneira uniforme pelas quatro
revistas. Embora episodicos, a apresentacdo dos fatos tem como pano de fundo aidéia
de que tais préticas estédo disseminadas no campo politico e que o comportamento de
Severino apenas as evidencia. O deputado seria a “representacéo rodriguiana da politica
como elaé’.

Diante da utilizagdo flagrante da estrutura publica para fins privados, dois
movimentos, sdo facilmente identificados nos veiculos analisados. o primeiro apresenta
um posicionamento da sociedade diante dos abusos cometidos na estrutura de
representacao politicano Brasil. A populacéo, por meio dos 6rgdos de imprensa, passa a
exigir de seus representantes um comportamento mais ético e comprometido com o bem

publico, aém da criacéo de mecanismos capazes de coibir préaticas dessa natureza.

Em segundo lugar, o grande nimero de matérias referentes a disseminacéo de
condutas dessa natureza no meio politico teve como conseqiiéncia a identificagdo desse
comportamento como algo generalizado dentro do campo. Nesse sentido, a imagem de
Severino passa a ser vista como a personificagdo do politico brasileiro, que na média,

possui 0s mesmos interesses defendidos por ele.

Sobre o primeiro ponto vale destacar que a insisténcia de Severino em sair em
defesa daguilo que sua imagem representa acabou gerando um efeito ndo esperado.
Segundo editoria publicado pela revista Epoca no dia 18 de Abril, “o Presidente da
Camara, esta fazendo um grande favor ao pais. Sua cruzada intempestiva a favor do
nepotismo estd unindo a sociedade contra a idéia de empregar parentes de politicos em

cargos publicos”.
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Esse suposto favor prestado ao pais é arrogado pelo proprio Severino. Em
algumas de suas declaragdes, €le se vangloria como o responsavel por trazer a tona um

problema |atente na politica brasileira:

O povo V€ nessa posicdo que assumo, um pouco de preconceito por
parte da imprensa porque 0 nepotismo sempre existiu e nunca falaram
nada (...) essa histéria de nepotismo serviu para aimprensa ver que ele
existe mais em outros setores da Camara. Foi preciso que Severino
chegasse para que tivessem coragem de fazer esse levantamento. Ent&o
tenho que dizer aimprensa, muito sedenta para explorar o tema, que dé
um muito obrigada a Severino por isso (Entrevista concedida a revista
IstoE ne. 1854, 27 de abril de 2005).

As pressbes que se formam sobre 0 assunto nesse momento se mostram
suficientes para inclui-lo na agenda do Congresso. Em resposta, a Comissdo de
Constituicdo e Justica votou e aprovou Seis projetos que proibem a contratacdo de
parentes nos trés Poderes. O préprio Severino havia se comprometido a levar o projeto

ao plenério, caso a proibicdo se estendesse para 0 Executivo epara o Judiciério.

A reacdo da opini&o publica frente aos hébitos assumidos por Severino ficamais
evidente na cobertura feita pelas revistas Epoca e IstoE. Em ambos os casos ha uma
discussdo mais pormenorizada sobre as praticas politicas de Severino. O tom assumido
pelas matérias publicadas nestes periddicos € predominantemente 0 mesmo: denunciar o
descomprometimento do Presidente da Camara com o Poder Publico e, junto a isso,
evidenciar os vicios que comprometem o sistema politico brasileiro, numa tentativa de

generalizar aimagem de Severino como aimagem do poder politico.

No momento em gque aimagem do Presidente da Camara perde o tom caricatural
gue tinha no periodo da eleicdo e assume um ar mais ofensivo, o desconforto percebido
pela sociedade e pela imprensa em relagdo ao seu comportamento é refletido em uma
desgualificacdo de todo o corpo politico. Segundo Otévio Cabral, em matéria publicada
na revista Vea no dia 30 de marco de 2005, “Desde que passou a conviver com 0s
holofotes da imprensa, Severino ndo tem feito questéo de esconder que € uma legenda
viva dos piores habitos da politica nacional. Fez uma campanha montado em interesses

corporativos, ajudando a degradar ainda mais aimagem publica dos politicos’.
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Visto pelaimprensa como o “politico padréo”, o que o0 singulariza é a disposi¢éo
em assumir abertamente suas agdes, sem medo de represédlias e da repercussdo publica
gue elas possam causar. A diferenca entre ele os demais politicos esta no discurso.
Severino polemiza o debate com suas argumentagdes, a0 passo que grande parte dos
politicos esconde préticas semelhantes na tentativa de alimentar uma imagem publica

mais palatavel.

A sinceridade de Severino, ndo entanto, ndo é confundida com uma virtude,
ainda que em suas declaracOes, ele se esforce para que ela sga vista como tal. A
imprensa ndo tenta abonélo por assumir aquilo que é feito de forma velada pelos
demais. Mas, chama a atencdo para o fato de que seu comportamento ndo é Unico e,

pelo contrério, € cotidianamente reproduzido no meio politico.

Com seu comportamento chocante, 0 que Severino conseguiu de mais
concreto até agorafoi consolidar aimagem de que politico € um sujeito
mal educado, despreparado para 0 cargo e que parece sO se interessar
pela constante ampliacdo de suas vantagens pessoais. O pior é que,
segundo estudiosos da politica, na média o palitico brasileiro € isso
mesmo (Mendonga, Ricardo. Ele no tem pudor. In: Revista Epoca ne.
358, 28 de marco de 2005).

Os periddicos andisados concordam em afirmar que a suposta sinceridade de
Severino ignora o limite do bom-senso, promovendo momentos flagrantes de falta de
decoro e de respeito que aliturgia do cargo exige, como a chantagem feita ao Presidente

da Republica.

Com pouco mais de 30 dias no cargo, o presidente da Camara, Severino
Cavalcanti, ja fez praticamente tudo que ndo recomenda um manual de
boas maneiras para politicos. Brigou pelo aumento do préprio salario,
vangloriou-se por nomear parentes Sem concurso para o servico publico,
justificou o tréfico de influéncia para beneficiar infratores, gjudou a
ampliar a verba de gabinete dos parlamentares e até chantageou, sem
sucesso, o presidente Lula(...). Em tese o presidente da Camara Federa
deve ser um exemplo irrepreensivel para seus pares, principa mente
quando se fala de decoro parlamentar. Infelizmente, na Ultima semana,
decoro é justamente o que mais faltou a Severino Cavalcanti. (...) Muito
se tem dito sobre o presidente da Camara. Um dos comentarios mais
freqUentes € que seu perfil espelha a média do Congresso Brasileiro.
Pode ser que sim, mas cabe a Cavalcanti, € importante repetir, ndo
refletir o estilo de alguns de seus colegas — e sim ser um exemplo de
conduta para os parlamentares (Revista Epoca n°. 358, editorial, 28 de
marco de 2005).
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A conduta do Presidente da Camara é vista com algo muito distante daquilo que
se espera de alguém no exercicio do cargo. Além de contribuir peremptoriamente para a
desqualificacdo do Congresso, 0 seu tipo “falastréo” acabou colaborando para a
alteracdo dos animos na relagdo entre 0 Executivo e 0 Legidativo as vésperas da

reformaministeria prevista parao final de marco de 2005.

Mais uma vez cabe ressaltar a posi¢ao diferenciada assumida pela revista Carta
Capital. Ao contrério das demais, esta ndo se detém aos detal hes da atividade politica de
Severino. Nas poucas matérias publicadas sobre o mandato do Presidente da Camara, a
Carta Capital se ateve as questdes mais gerais. Seguindo uma coeréncia argumentativa,
gue se inicia com a eleicdo, o foco deste periddico ndo € o individuo, o deputado
Severino Cavalcanti, mas 0 conjunto de interesses que o levou a presidéncia e que, de
certa forma, conduz a sua atuagcdo. Desse modo, ndo h& espaco para discussdes
pormenorizadas sobre caracteristicas pessoais do entdo Presidente. A revista€ a Unicaa
ndo se referir a reacdo da opinido publica frente aos vicios assumidos por Severino, e

t8o pouco alevantar a bandeira de que ele seria o politico brasileiro padrao.

3.3.1. A Relagéo com o Executivo

A suposta assimetria na relacéo entre o Poder Executivo e o Parlamento ganhou
destaque nos circul os de discusséo académica no Brasil nas Ultimas décadas. Os debates
acerca da relacdo entre os dois Poderes foram impulsionados pela retomada do estado
democrético em 1988. Os resultados das pesqguisas realizadas por autores como Diniz
(1995), Limongi e Figueiredo (1999) e Fabiano dos Santos (1997) demonstram que 0
processo legidlativo no Brasil € marcado pela supremacia do Poder Executivo, resultado
da manutencdo dos mecanismos institucionais que Ihe concediam o controle da agenda

do Legidlativo durante o regime militar.

Severino tras essa discussao para 0 Congresso e se elege sob a bandeira de que €
necessario criar mecanismos que limitem o nimero de medidas provisorias emitidas
pelo Executivo e formar uma agenda positiva dentro do Congresso, capaz de favorecer a
apreciacao dos projetos apresentados pelos parlamentares. Embora tenha declarado que

ndo pretendia fazer oposicao ao Palécio do Planalto, ele se mostrou disposto a limitar o
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abuso na emissdo de MP's, sob 0 argumento de que 0 seu excesso estaria contribuindo

parao virtual fechamento do Congresso.

Em entrevista concedida a revista Epoca no dia 28 de marco, o cientista politico
Amaury de Souza defendeu aidéia de que Severino era o Presidente da Camara menos
comprometido com o Paécio do Planato desde Ulisses Guimardes, o que criaria
maiores oportunidades para que a Camara se tornasse mas impositiva diante do
Executivo. A grande questéo colocada na administracéo de Severino € a substituicdo do
comprometimento com o Executivo pelos compromissos fisiologistas que gjudaram a

elegé-lo.

A sua disposicdo em afirmar a atuacdo da Camara dos Deputados diante do
Palécio do Planato acabou se traduzindo na tentativa de garantir seus proprios
interesses e 0 de seus aliados politicos. Como resultado, Severino acabou travando uma
gqueda de bragco como Executivo. O conflito comegcou com o pedido de indicagdo de um
afilhado seu para uma diretoria da Petrobrés. O pedido, encaminhado ao Ministro José
Dirceu, para que seu correligiondrio assumisse a diretoria de exploracdo ndo foi
atendido, mas Severino acabou conseguindo a indicacdo para a diretoria de gés da
estatal.

O momento mais tenso da relacdo entre ele e o Executivo foi promovido as
vésperas da reforma ministerial. No anseio de conseguir um ministério para o PP,
Severino declarou abertamente que, caso a indicacdo de Ciro Nogueira ndo fosse
confirmada para o Ministério das Comunicages, ele se aliaria a0 PFL na oposi¢éo ao
governo: “eu ndo quis forcar nada nem botar a faca no seu pescoco. Mas, se 0 senhor
nd nomear o Ciro ministro, eu vou chamar os meus 300 meninos, que me elegeram
Presidente, e vou derrubar a MP 232" (Severino, em um suposto didlogo com o
Presidente Lula, segundo matéria publicada pela revista IstoE n°. 1850 no dia 03 de
marcgo de 2005). Diante da ameaga e disposto a ndo ceder a chantagem, o Presidente da
Republicaresolveu dar areforma por encerrada.

A chantagem feita ao Presidente da Republica foi um dos episodios mais citado
pelos periddicos. As previsdes de que uma crise institucional se anunciaria em breve
foram, em grande medida, resultado da disposi¢éo de Severino em enfrentar diretamente
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0 Executivo. Ha um consenso entre as revistas ao resumir o assunto, que de forma gera

teve os seguintes destagues:

1. A chantagem demonstra o despreparo de Severino para o exercicio do cargo, que
exige umalliturgia que ele parece ignorar.

2. O episbdio revela que o seu comportamento, ate entdo visto como caricato, pode
gerar prejuizos ao governo, quando ndo uma“ crise politica’.

3. A reforma ministerial estava fadada ao fracasso e a “lingua desaforada de
Severino serviu como uma boa desculpa para o seu fiasco” (Revista IstoE ne.
1850, 30 de marco de 2005).

4. O desfecho adotado pelo Palacio do Planalto criou um certo desconforto entre o
Executivo e o Legidativo, especiamente pelo fato de que os cargos ndo foram
redistribuidos entre os membros da base aliada e continuaram, em sua maioria,

como PT.

Mesmo com a perda do ameado cargo no Ministério das Comunicagdes,
Severino ndo se filiou a oposicdn. Esse episodio evidenciou as contradicdes do
Presidente da Camara que, em um primeiro momento se mostrou disposto a confrontar
0 Executivo, para posteriormente declarar que ndo abandonaria a base aliada. A faltade
coeréncia percebida no seu comportamento ganhou ares cada vez mais Sérios,
contribuindo, assim, para que as tensdes ja existentes entre os dois Poderes fossem

potencializadas.

Ao liderar um grupo que as vezes parece comportar-se como se fosse
uma céfila de salteadores, Severino age como se ndo tivesse de dar
satisfagdes a ninguém, além do cachaceiro de Jodo Alfredo —e com isso
virou um risco ingtitucional. Sua gestéo tem contribuido apenas para
estremecer as relagdes entre 0 Congresso e o0 Palécio do Planalto. Num
determinado momento ele faz questdo de pisotear 0 governo, com
ameagas veladas ou explicitas para, no momento seguinte, dardear sua
condi¢do de governista — como se suas declaragfes nunca tivessem
testemunha a cobrar-lhe um minimo de coeréncia (Cabral, Otavio. O lixo
gue assusta L ula. In: RevistaVeane. 13, 30 de margo de 2005)

A cobertura sobre areforma ministerial demonstrou, mais umavez, que arevista
Carta Capital, tem uma leitura diferente da atuacdo de Severino. Nas revistas Vea,
Epoca e IStoE, ele é repetidamente apresentado como o politico patrimonialista que trata
a coisa publica como um bem privado. Com seu estilo falastréo e esculhambado ndo se
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abstém de pleitear aguilo que possa trazer beneficios a s mesmo ou a seus
apadrinhados, como o fez nesse episodio. A revista Carta Capital, por suavez, reafirma
a interpretacéo de que a eleicdo, e 0s eventos que a sucedem, dentre eles a confusdo
gerada em torno da reforma, fazem parte de um plano orquestrado pela oposicéo,

visando as el ei¢des presidenciais de 2006.

No periodo que vai de marco a agosto de 2005, a Carta Capital exime-se da
apresentacdo de caracteristicas que afirmam o perfil caricatural de Severino Caval canti,
como fazem os demais periodicos. Segundo ela, o desgaste gerado entre o governo e o
parlamento em funcéo de suas afirmacdes faz parte de uma tentativa explicita de setores
ligados ao Ex-Presidente Fernando Henrigue Cardoso para desarticular a gestéo do PT.
Supostamente aliado do governo Severino teria sido eleito para “guda a colocar lenha

nafogueira’.

3.4. Do Escandalo a Rentincia

A €eleicdo de Severino Cavalcanti foi acompanhada de um desgaste na imagem
do Poder Legidativo junto opinido a publica. A construcdo imagética do Presidente de
uma das Casas do Congresso Nacional como um politico adepto de préticas que viciam
0 sistema democrético contribuiu fortemente para que os demais representantes do
corpo politico fossem facilmente identificados a partir da imagem de Severino. Ao
defender a argumentacdo de que ele representa a média do politico brasileiro, a
imprensa contribui para uma desqualificagdo do campo politico como um todo, onde o
perfil supostamente predominante é o de individuos despreparados para o exercicio do

cargo, que se perdem na defesa de interesses paroquiais.

No periodo subseguente aos primeiros meses da eleicdo, marcado pelo tom
polémico das declaracOes de Severino e pela sua ndo menos desconcertante disposicéo
em distribuir cargos publicos entre parentes e correligionarios, o Congresso foi
inundado por uma série de dendncias que contribuiram ainda mais para a

desmoralizacéo daimagem dainstituicéo.

O “mensaldo”, como ficou conhecido, se refere a0 pagamento, por parte do

Governo, de uma mesada aos deputados, em troca do apoio nas propostas de seu
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interesse. O termo foi utilizado pelo deputado Roberto Jefferson, acusado de ser um dos
lideres do esquema de corrupcao dos correios, que veio a publico em maio de 2005. As
apuracoes sobre as dendncias se estenderam até o primeiro semestre de 2006, durante
esse periodo o Congresso foi palco de uma intensa movimentagdo politica e alvo de

duras criticas.

A cobertura daimprensa sobre o escandalo envolvendo o nome do Presidente da
Camara deve ser entendida dentro de um contexto em que o Congresso esta
extremamente fragilizado e que a imprensa, embalada pela repercussdo publica do

mensal 80, esta atenta a0 surgimento de novos fatos ou dendncias.

A “crise éica’ na qual Severino se envolveria semanas depois, comegou com a
defesa de penas mais brandas para os envolvidos no esquema do mensald. Em
entrevista ao jorna A Folha de Sdo Paulo, ele levantou suspeitas sobre areal existéncia
do esquema, defendeu a idéia de que financiar campanhas com dinheiro clandestino é
um crime menor e gque diante disso a cassagcdo do mandato seria um exagero. Segundo
sua argumentacdo os acusados deveriam receber penas mais leves, como censura ou

repreensao.

Segundo o que foi noticiado pelas revistas, a defesa dos envolvidos no escandalo
de corrupcdo foi uma tentativa de livrar da cassacdo os integrantes do seu partido. O
lider do PP José Janene era um dos principais nomes na lista de envolvidos, onde além
dele constavam os nomes de Pedro Henry e Pedro Corréa, Presidente naciona do PP. A
declaracdo do Presidente da Camara teria sido motivada por supostas ameacas feitas
pelo deputado José Janene. De acordo com a matéria publicada pela revista Vea,
Severino teria agido como um “cabo eleitoral” de Janene. A insisténcia em livrélo da
cassagao era resultado da ameaga feita pelo deputado de que, se cassado, ndo tardaria

em levar mais 26 membros do partido consigo, inclusive o proprio Presidente da Casa.

A defesa dos deputados que sofriam processo de cassacdo teve repercussao
negativa nos quatro periédicos analisados. A Veja, a Epoca e a IStoE noticiaram o
episodio de forma pormenorizada, j& na Carta Capita o assunto foi tratado

transversalmente.
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De acordo com o que foi noticiado pelarevistaVea, aém da suposta chantagem
de Janene, Severino teria razdes familiares para defender o argumento de que a
utilizacdo de recursos ndo contabilizados nas campanhas eleitorais seria uma
transgressdo passivel de punicdo mais razoavel. A prestacdo de contas apresentada pelo
seu filho José Mauricio, candidato derrotado a prefeitura de Jodo Alfredo, levantou
suspeitas na Camara de Vereadores. José Mauricio teria declarado apenas 60 mil reais,
a0 passo que as estimativas indicavam que o gasto com a campanha dificilmente teriam

sido inferior a1l milhdo dereais.

Independente das justificativas apresentadas pela imprensa ou pelo proprio
Severino para a defesa dos interesses dos candidatos a cassacdo, as declaracfes do
Presidente da Casa foram 0 pontapé no processo que resultaria no seu afastamento da
atividade parlamentar. Embora o escéndalo envolvendo o seu nome na cobranca de
propina ainda ndo tivesse vindo a tona, a posicdo assumida publicamente sobre o
mensal 8o, era a apontado pela maioria dos veiculos de comunicacdo analisados, como a
demonstracéo cabal de que o deputado ndo tinha condicBes éticas de ocupar a

presidéncia da Casa, excluindo-se apenas a Carta Capital.

De acordo com arevista Vea, “a entrevista foi mais uma prova da inadequacéo
— mora e ética — de Severino ao cargo que ocupa’. As reacdes dentro do Congresso
sobre as declaracdes foram unanimes. Nesse momento, Severino foi apontado pelos
proprios parlamentares como “um desastre para 0 pais’, sua atuagdo como presidente
teria contribuido para “jogar a Camara na vala comum, abandonada a execracéo

publica’, opinido compartilhada pelo menos por trés periddicos— Epoca, IStoE e Veja

Esses mesmos periddicos ndo tardaram em anunciar o movimento em favor da
cassagao do entdo Presidente, encabecado pelo Deputado Fernando Gabeira, eleito pelo
PV do Rio de Janeiro. Gabeira foi 0 primeiro parlamentar a proferir em plenario um
discurso que desafiava a autoridade de Severino e defendia o seu afastamento das
funces legidativas. O movimento pro-cassacdo ja havia conseguido a adesdo de outros
partidos e seria insuflado na semana seguinte, quando estourariam as denlncias de

cobranca de propina ao empresério Sebastido Buani.

A atuacdo de Gabeira e a suposta articulagéo para a cassagdo de Severino

passaram despercebidas pela Carta Capital. Enquanto os trés periodicos com linhas
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editoriais mais semelhantes davam énfase as declaragdes de Severino, a Carta Capital

apenas cita o episodio, ao se referir a crise de confianga que toma conta do Congresso.

O tom pitoresco e aneddtico conferido aimagem de Severino logo apos a eleicdo
foi sendo abandonado a medida que seu mandado avancava e que o teor de suas
declaracfes eram revestidas de um matiz intimidador. A toleréncia do Congresso e da
imprensa com a “piada sem graca’ que a sua eleicdo representava havia perdido o
folego. Diante da avalanche de escandalos envolvendo parlamentares e membros do
Executivo, as pressdes populares por uma faxina ética no Congresso se mostravam cada
vez maiores. Nesse momento, as matérias publicadas nos periddicos expressavam a
necessidade de livrar o Congresso de politicos gque representavam a imagem do

descompromisso com as incumbéncias dos cargos para os quais haviam sido eleitos.

Com as denuncias apresentadas pelo funcionério do restaurante Fiorella, 1zeilton
Carvalho, a permanéncia de Severino na Camara dos Deputados ficaria insustentavel.
|zeilton entregou a imprensa um dossié intitulado “A histéria de um mensalinho”, de
autoria do empresario Sebastido Buani, onde havia detalhes da negociacdo feita entre
ele e Severino, que na época ocupava o cargo de primeiro-secretério. Segundo o0 dossié,
Buani teria sido cobrado pela renovacdo do contrato, aém de ter sido compelido a
dispensar uma contribuicio mensa a0 entdo secretério para que o restaurante

continuasse em funcionamento.

A denunciafoi apresentada pelarevistaVeja, em uma matéria de capa, no dia 07
de setembro. Na semana seguinte o mensalinho foi capa de mais duas revistas: IstoE, no
dia 14 de setembro e Epoca, no dia 12 do mesmo més. A Carta Capital fez referéncia ao
escandalo pela primeira vez na semana em que Severino decidiu renunciar ao cargo, no
dia 21 de sstembro.

A matéria publicada pela Veja no dia 07 de setembro revelava os detalhes da
negociagdo entre Severino e Buani, tendo como fonte um texto que havia sido entregue
arevista por um dos funcionérios do restaurante.
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3.4.1. A Histériade um M ensalinho

O escandalo é referente ao ano de 2001, periodo em gue Severino ocupava o
cargo de primeiro-secretario, gue lhe conferia a prerrogativa de negociar os contratos
para concessdo dos espagos comerciais dentro da Camara dos Deputados. Nesse
periodo, Buani tinha a concessdo para utilizacdo do restaurante Fiorella. Neste mesmo
ano ele teria pedido a prorrogacdo deste direito até 2005. Em 2002, Severino autorizou a
renovacao pelo periodo proposto, em troca, pediu uma* contribuicéo” de 40 mil reais.

Meses depois Buani foi informado de que o prazo de sua licenca para utilizacéo
do espaco expiraria em janeiro de 2003, e ndo em 2005 como havia sido acordado com
Severino. Depois de uma nova negociagcdo com o0 secretario, ficou acertado que
Severino receberia uma quantia de 10 mil reais mensais pelo aval de funcionamento do

restaurante.

No momento em que o escandalo veio a tona, Buani devia 105 mil reais a
Camara. Diante da crise financeira pela qual o restaurante passava e sob a argumentacéo
de que né&o tinha condic¢es de continuar pagando a propina exigida por Severino, ele
decidiu falar com a imprensa e apresentar as evidéncias da corrupcao praticada pelo
Presidente da Casa. Uma dessas provas era um chegue nomina a uma das secretérias de
Severino.

Nesse periodo a apuracdo das denuincias do mensal&o havia ganhado ares de uma
novela televisiva, onde cada depoimento na CPMI era aguardado com a expectativa de
um novo capitulo. Seguindo essa tendéncia, Buani convocou uma coletiva de imprensa

para confirmar a versao que dias antes havia negado.

O dono do restaurante da Camara capricha no jeitdo de gald maduro de
novela do SBT, a cabeleira coroada por um laborioso topete, a gravata
vermelha caprichosamente armada sob o terno escuro, na hora entre
todas, triunfal de apresentar o cheque. Sim, “0” cheque, aquele. A seu
lado, o mulherdo de pernas bonitas, saltos altissimos. Ele, 54 anos; €la
30. Va mostrar o cheque, mas aproveita 0 momento para uma oragao:
“Obrigado meu Deus, pelos meus filhos, pela minha familia
maravilhosa...” Era um tributo a onda evangélico-carismatica que assola
0 pais. A contribuicdo da prece em oposi¢éo as sugestdes da morenaca
a0 lado. A Biblia e a Playboy em estado de alerta. No momento
culminante, o dono do restaurante levanta ao ato uma copia ampliada
do cheque, tal qual o capitdo Cafu ao exibir ataca do pentacampeonato.
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O caneco € nosso! (Toledo, Roberto Pompeu de. Ensaio. In: Revista
Vean®. 38, 21 de set. 2005).

Buani aproveita a entrevista, ndo apenas para apresentar os documentos que
supostamente comprovam a culpabilidade do Presidente da Camara, mas também para
detalhar as negociagbes entre os dois. Os pormenores revelados pelo empresario

conferem caracteristicas novas aimagem de Severino:

Nos bastidores da corrupgdo, revelados pelo empresario, Severino
emerge com a silhueta dos capatazes descritos por seu grande
conterréneo Gilberto Freyre em Casa Grande e Senzala: um homem de
interesses de adeia, que sempre oferece servilhismo aos de cima e
reserva um misto de carinho e chicote aos de baixo. E com essa
bagagem de capataz do Parlamento que Severino vai tentar salvar o seu
mandato, mas a sua situacdo é tdo insustentdvel que a crise se
desanuviou, ficou Cristalina: sabe-se exatamente onde estdo as forcas
do mal e onde est3o as forcas do bem (Oltramari, Alexandre. E o fim da
linha. In: Revista IstoE n°. 37, 14 de set. de 2005).

Embora ja houvesse uma animosidade entre os veiculos de midia analisados e a
figura de Severino Cavalcanti, que em nenhum momento obteve um destaque positivo
entre eles, o0 Presidente da Camara até entéo havia sido poupado de qualquer denincia
gue o envolvesse em atos de corrupgao. Com o escandalo do mensalinho, o estigma de

corrupto passa a ser o ultimo elemento a compor a sua imagem publica.

A cobertura da imprensa, sempre pouco amistosa, ficou ainda mais agressiva
diante do contexto politico que se apresentava. Na dicotomizacdo entre as for¢as do bem
edo mal aque serefere arevistaVea, Severino figura no segundo grupo, dagueles que
contribuem para que o Congresso e a politica nacional sgjam enxovahados. Nesse
momento, em que a sociedade e a imprensa cobram uma posicdo do Parlamento,
Severino é a personificacdo da “cabeca de bode” enterrada no Congresso, e que deve ser
retirada com amaior urgéncia possivel.

A crise politica apagou a estrela do PT, bagueou a popularidade do
presidente Lula, jogou no chdo algumas das principais figuras da
politica nacional — e, agora, vai tirar 0 bode da sala (...) Severino
Cavalcanti comegou a tombar no pé da execracdo publica, sujeito a
cassacdo e ao final antecipado de uma carreira politica espinhosa como
sua carranca, seca como suas ousadias, &rida como suas idéias (Arruda,
Donizete, e Cunha, Luiz Claudia. Bandej&o indigesto. In: Revista IstoE
n. 1874, 14 de set. de 2005)
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Com a entrevista de Buani, 0 movimento pela cassacdo ganhou forca. De modo
geral havia um consenso entre os partidos, tanto no governo como na 0posi¢ao sobre o
encaminhamento a ser dado ao caso do mensalinho. Diante dos éanimos que tomaram
conta do Congresso e da opinido publica, Severino renunciou 15 dias ap6s a denuncia.

Uma breve andlise sobre a rentncia permite levantar a0 menos duas hipoteses
gue justificariam a rapidez com que esse episodio se resolveu. Em primeiro lugar, havia
uma necessidade de punir alguns nomes envolvidos nas acusagdes de corrupcdo. Esta
seria uma oportunidade de redimir aimagem do Congresso, abal ada pelas denlncias dos
ultimos meses. Em segundo lugar, o “mensalinho” de Severino envolvia um nimero
muito reduzido de pessoas, aparentemente gpenas ele e 0 empresario Sebastido Buani,
de um lado a vitima e de outro o agressor. Como 0 agressor em questéo se tratava de um
politico sem expressdo, a essa atura totalmente desacreditado junto a opinido publica,

ndo havia mais davidas quanto a necessidade de tirar o bode do sal&o.

Severino € um bode que a oposi¢do colocou no poder, em fevereiro,
usando sua cabega dura para dar uma marrada no Plandto (...) Na
presidéncia, Severino foi um bode navida de Lula, que teve que engolir
dele um atrevido ultimato para emplacar o afilhado Ciro Nogueira na
fracassada reforma ministerial de fevereiro. Na crise do mensaldo,
Severino prometia ser um bode institucional para trocar a cassagéo de
aliados por censuras brandas. Agora, transformado em préprio bode,
Severino dever ser removido do Saldo Verde em nome da moralidade,
como uma tentativa suprapartidaria de recuperacdo da imagem publica
do Congresso (...). Entronizado como o bode-rei pelo voto de manada
dos 300 cupinchas do baixo-clero, Severino resfolegou: “Nao tenho
ninguém gue me financie”. O pais sabe agora que o bode tinha. (Arruda,
Donizete, e Cunha, Luiz Claudia. Bandej&o indigesto. In: Revista IstoE
n°. 1874, 14 de set. de 2005)

Embora Severino tenha causado alguns contratempos ao governo durante o seu
mandato, vide o exemplo da reforma ministerial e a chantagem ao Presidente Lula, o PT
foi um dos poucos partidos que, curiosamente, saiu em defesa do deputado. A posicdo, a
principio contraditéria assumida pelo partido do governo foi enfatizada pelas revistas
Vegae Carta Capital. Asjustificativas apresentadas pelos dois periddicos para a tomada
de posicdo do PT se mostraram divergentes. De um lato, arevistaV eja argumentava que
Severino acabou se mostrando um aiado do governo no momento da crise,
especidmente por ter o poder de retardar a cassacdo dos deputados envolvidos no
esquema do mensaldo, dentre os quais figuravam o nome de vé&rios integrantes do
Partido dos Trabalhadores, o que justificaria o apoio do partido. A revista ndo poupa
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criticas ao partido do Governo que, segundo ela, demonstrava o “retrato acabado de sua
decadéncia ética e politica ao aderir a base de apoio a Severino” (RevistaVean®. 37, 14
de set. de 2005). A explicacéo apresentada pela Carta Capital, menos voraz nas criticas
ao partido, se concentram na possibilidade de que um membro da oposi¢édo, o deputado
José Thomas Nond, assuma interinamente a presidéncia da casa, 0 que vaeria 0s

esforgos do PT na manutencéo de Severino no cargo.

Severino inicialmente negou a cobranca da propina, mas diante do cheque no
valor de 7.500 reais, nomina a uma de suas secretarias, ndo teve como sustentar sua
versdo. A justificativa dada para o recebimento do dinheiro foi a campanha do filho
Severino Janior, morto em um acidente de carro em 2002, mesmo periodo em que
disputava uma vaga na Assembléa Legidativa de Pernambuco. O exame das contas de
campanha de Severino Junior complicou ainda mais a versao do Presidente da Camara.
As contas do filho indicavam que ele havia arrecadado apenas 1.000 reais, valor inferior

ao cheque apresentado por Buani.

O envolvimento de Severino em um escandal o de corrupcéo fez com que o Unico
ponto positivo na sua imagem, ou pelo menos ndo explorado negativamente, caisse por
terra. Severino sempre assumiu o papel de homem rude, conservador e lidava bem com
a pecha de nepotista que lhe eraimputada pela opinido publica. Mas, sempre rechagou a
possibilidade de ser confundido com um politico corrupto. Segundo editorial da revista
Epoca, publicado no dia 12 de setembro, “Severino era reputado como um homem
honesto e rigido, com direito a um bom desempenho como corregedor-geral da Camara,

anos atras”.

A tentativa de se defender das acusacOes utilizando o nome de filho morto foi o
golpe de misericordia na sua imagem, que a principio tinha uma pincelada de
originalidade, que se mostrava na sinceridade que escorregava (intencionalmente ou
n&o) do seu discurso. “ Severino baixou as armas diante do cheque fatidico, mas ndo sem
antes praticar uma Ultima indignidade: pds a culpa no filho morto, e logo um filho
morto” (Toledo, Roberto Pompeu de. Ensaio. In: RevistaVega n°. 38, 21 de set. 2005).

Diante da eminéncia da cassacdo, Severino optou pela rentncia, proferindo um
discurso que acusava a elite de um complé contra ele. Na intencéo de derrub&lo, essa

elite contaria com 0 apoio daimprensa, eficiente na degradacéo de suaimagem publica.
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Sua origem nordestina e seu baixo grau de escolaridade j& haviam sido alardeados por
€le como 0s supostos motivos para a reagdo da midia e de alguns setores da sociedade a
sua vitéria. No momento em que deixa a Camara Severino denuncia a dificuldade em

romper o nucleo duro que detém o poder politico no Brasil.

A €litezinha, gue ndo quer jamais largar 0 0sso, insuflou contra
mim 0s seus cdes de guerra, arregimentou forcas na academia e na
midia e alimentou na opinido publica a versdo caluniosa de um
empresario que precisava da mentira para encobrir as dividas crescentes
de seus restaurantes, que necessitava da extorsdo para equilibrar a
desastrosa administragcdo de suas empresas. Em nosso pais a liberdade
de imprensa tem sido uma porta aberta para suspeitas sem
comprovagao, para acusagdes sem provas, para destruicao de reputacoes
(Discurso de rentincia de Severino proferido no plenéario da Camara dos
Deputados em 21 de set. de 2005).

Ainda gue os veiculos de comunicagdo tenham se referido aimagem de Severino
de forma predominantemente negativa desde a sua candidatura até o seu Ultimo discurso
em plenario, no momento de suarenincia arelagdo entre ele e aimprensa € revestida de
umatensdo até entdo ndo observada. Essa tensdo foi insuflada pelas acusaces feitas por
Severino de que os interesses supostamente envolvidos no complé que se formara
contra ele encontravam voz e lugar nos veiculos de comunicagdo. Além disso, Severino
denunciou a existéncia de um leildo entre trés revistas semanais, supostamente Veja,
Epoca e IstoE, para comprar o dossié “A histéria de um mensalinho” na ocasifo em que

0 assessor de Buani procurou aimprensa para publicélo.

Diante das acusagdes, a Revista IstoE publicou um editorial no dia 28 de
setembro de 2005, onde reconhecia que foi procurada pelo entdo funcionério do
restaurante Fiorella, que se mostrava disposto a negociar as informagdes sobre a
cobranca de propina. Mas, ressaltava ja ter esclarecido em uma de suas edi¢es que ndo
havia participado de leil&o agum nesse sentido. Também em um editorial publicado na

edicZo do dia 26 de setembro a Revista Epoca se defende das acusaces de Severino:

Desde a eleicdo a presidéncia da Camara, Severino foi criticado por
diversos mativos (...) razbes ndo fataram para a imprensa confronta-lo
toda vez que o deputado abria a boca. Apesar disso, aimprensa aturava
0, ja que Severino havia sido eleito pelo voto de seus pares. Mais. nunca
patrocinou um movimento para apea-lo do poder. (...) Mais uma vez,
um politico abusa do cinismo e culpa a imprensa para tentar voltar ao
Congresso nas proximas eleicfes. Severino merece um julgamento
negativo das urnas ndo s pelo mensalinho — um trambique barato —,
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mas também pel o constante desrespeito ainteligéncia do povo brasileiro
gue exerceu nos 217 dias em que presidiu a Camara.

Sobre as acusagoes, arevista Veja, que teve acesso ao documento supostamente

levado aleil&o por Izeilton Carva ho, se defendeu:

Como é recorrente nas ocasi6es em que a imprensa assume o centro do
palco, Vega chegou a ser acusada de comprar informacfes sobre o caso
do mensalinho (...) A fonte darevista foi o entdo gerente financeiro de
Buani. Izeilton Carvalho, que ndo recebeu um tostdo de Vea para
contar tudo o que sabia. O fato de ter escolhido dar seu depoimento a
Vea — mesmo sem receber nenhum tostdo em troca — talvez explique
um pouco a exceléncia do trabalho jornalistico que a revista sempre
busca. (Oltamari, Alexandre. O Ultimo show de Severino. In: Revista
Veane. 38, 21 de set, de 2005)

A renlincia de Severino significou “o fim de uma piada sem graca’, como
intitulava a matéria da revista Carta Capital. Motivo de chacota durante um periodo de
sete meses, a sua rendincia livra a Camara de uma situacdo embaragosa: levar adiante o
processo de cassacao dos 16 parlamentares envolvidos no mensaléo, tendo a frente da
Casa um deputado que, além de defender a permanéncia desses mesmos parlamentares
navida publica, é acusado de corrupcéo.

A revista Carta Capital defendeu, desde a primeira matéria publicada sobre a
escolha de Severino, a idéia de que a sua eleicéo fazia parte de um plano orquestrado
pela oposicdo, mais especificamente por grupos politicos ligados ao Ex-Presidente
Fernando Henrique Cardoso, para desestruturar o governo Lula e criar as condi¢oes para
gue uma crise politica se instalasse durante a sua administracdo. No momento em que
Severino deixa a cena politica e volta ao seu reduto eleitoral em Jodo Alfredo, a revista
apresenta a sua sentenca, “sairam ambos derrotados’, o Governo por ndo ter
demonstrado competéncia politica para impedir a eleicdo de Severino, e a oposi¢ao,
depois de ter utilizado de mafé ao apoiar a sua eleicdo, por ter que admitir que Severino
néo possuia condi¢des de permanecer do cargo.

Os demais periédicos apresentam uma linha argumentativa convergente. Todos
eles se detiveram, ao longo dos oito meses de mandato, na apresentacéo de fatos, agoes
e discursos que contribuiram para a conformacdo da construcdo da imagem publica de

Severino. Esta comegou a ser construida pela imprensa no momento em que o deputado
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foi eleito Presidente da Camara dos Deputados. Os fatos que se sucedem a eleicdo ndo

Se prestam a outro papel, sendo o de corroborar essaimagem.

A Unica evolugdo percebida nesse processo estd no peso conferido pelos
periédicos analisados as praticas assumidas por Severino. Se em um primeiro momento
seu perfil caricato sbava como uma piada — ainda que de mau gosto -, ao longo do

tempo ele ganha ares de uma ameaca real a estabilidade politica.

Uma sistematizacdo das questdes tratadas nos periddicos sob andise permite
apresentar algumas constatacoes e identificar as referéncias mais recorrentes durante os
trés periodos que dividem a atuagdo de Severino como Presidente da Cémara dos

Deputados.

| — Campanhae eleicdo

1. Os quatro periodicos andisados apresentaram uma cobertura
inexpressiva sobre a campanha.

2. Durante esse periodo a candidatura de Severino ndo teve destaque nos
veiculos de midia considerados neste trabal ho.

3. Aspoucas matérias publicadas antes da el eicéo revelavam que Greenhalg
era o candidato mais provavel paraassumir o cargo.

4. A vitoriade Severino é seguida por um espanto geral nas quatro revistas.

5. A cobertura sobre a eleicdo segue duas linhas. primeiro tenta identificar
0s responsaveis pela derrota do Governo e, concomitantemente, procura
tracar um perfil sobre a figura de Severino Cavalcanti, até entdo um
desconhecido no campo midiético.

6. O resultado da eleicéo é tratado como a derrota do PT ou do Governo e
ndo como uma vitéria de Severino. Nenhum dos periddicos analisados
confere ao deputado 0 mérito pela sua eeicéo.

7. Nesse primeiro momento, aimagem publica de Severino assume um tom
caricatural e anedético, embora sempre com um Viés negativo.

8. Nepotista, fisiologista, conservador e iletrado sdo adjetivos que resumem
a sua imagem em todos os periédicos. Nenhuma caracteristica positiva
Ihe foi conferida
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[l —Mandato

1. Osfatos ressaltados pelos periddicos durante 0 mandato déo sustentacéo
aimagem negativa atribuida ao deputado.

2. O tom caricato conferido a ela durante o periodo de efervescéncia da
eleicdo® foi substituido por um matiz mais sério, apresentando riscos de
umacriseinstitucional .

3. A instabilidade criada com o Executivo em funcéo da reforma ministerial
foi o episddio citado com maior fregiéncia pelos periodicos durante esse
periodo.

4. A repercussdo da atuacéo de Severino fez com que e e fosse reconhecido
pela imprensa como a média do politico brasileiro, contribuindo para

formag&o de um descrédito para com as instituigoes.

[1l — Escandalo e rendncia

1. Entre as quatro revistas analisadas, trés apresentaram uma ampla
cobertura sobre o escandal o envolvendo o Presidente da Camara.

2. A imagem predominantemente negativa vel culada nos periodicos chegou
ao apice com a denuncia de corrupcao.

3. Diante das acusacOes contra a imprensa, proferidas pelo deputado ao
renunciar ao cargo, arelagdo com a mesma assumiu uma tensdo ate entdo
ndo observada

4. Durante todo o periodo analisado, a revista Carta Capital assumiu uma
linha argumentativa diferenciada das demais, tendéncia mais facilmente
observada durante a eleicdo e a renlincia. Empenhada em fazer uma
discusséo focalizada em aspectos mais gerais, ela se eximiu do debate
sobre os detalhes da atuacdo de Severino. Cabe ressaltar, no entanto, nos
poucos momentos em que caracteristicas pessoais do deputado foram
coladas em questdo, houve uma convergéncia com a construcéo

imagética observada nas revistas Ve a, Epoca e | StoE.

31 Entenda-se, do antincio do seu resultado, ja que durante a campanha pouco se escreveu sobre 0 assunto.
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5. As matérias publicadas nesse periodo foram revestidas de uma cobranca,
direta ou indireta, por parte da opinido publica, por medidas que
pudessem melhorar a imagem do Congresso, insistentemente denegrida
desde a dentincia do mensal &o.

Com o afastamento de Severino, a Camara tentou demonstrar a opinido publica
gue a faxina ética, cobrada pela sociedade e pela imprensa, havia comegado. Sua
rendncia, anunciada no mesmo diaem que o deputado Roberto Jefferson foi cassado, foi
0 momento emblemético de um periodo em que a imagem da Institui¢do, abalada pela

avalanche de denuncias, precisa ser reconstruida.

O resultado de uma pesquisa feita pelo lbope, divulgada pela revista Carta
Capital no dia sete de setembro, demonstra que a credibilidade das instituicdes politicas
junta a populagdo, que nunca apresentou indices muito expressivos, continuavam
caindo. Dados da pesguisa indicavam que 90% da populagcdo ndo confiavam nos
politicos, e apenas 8% l|hes conferiam um voto de confianca. Embora a descrenca
depositada sobre os parlamentares sgja algo recorrentemente mostrado pelas sondagens
de opini&o, € possivel identificar momentos especificos onde essa crise de credibilidade
se agrava. O periodo que comega com a eleicao de Severino, seguido pelas dendncias
envolvendo deputados e membros do alto escaldo do governo, representa um desses

momentos.

Dentre as atribui¢des do novo Presidente da Camara, que deveria ser escolhido
no prazo de cinco sessdes, mais uma lhe foi imputada pela opinido publica, “a
responsabilidade de limpar a péssima imagem do parlamento”. E esse o clima que

reveste o processo de escolha do sucessor de Severino.
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CONSIDERACOESFINAIS

O estudo sobre a construgdo da imagem publica de Severino Cavalcanti
se apdia na andlise de inUmeros fenbmenos para o0 entendimento das relacdes
estabelecidas entre o campo mididtico e o campo politico. Isso equivale a dizer que
compreender a representacdo simbdlica construida sobre esse deputado exige uma
investigacdo prévia que lance luz ndo apenas sobre a biografia de Severino Cavalcanti,
mas também, sobre as relacbes politicas que caracterizam o universo particular da

Cémara dos Deputados.

Com isso, a0 andlisar a cobertura jornaistica publicada por quatro
periédicos de alcance nacional, o trabalho apresentado recorreu como instrumento para
0 aperfeicoamento das andlises a um conjunto de estudos que revelam questdes
fundamentais para o entendimento do processo que conduz Severino Cavalcanti a chefia

de uma das Casas do Poder Legidativo.

A investigac8o dos tramites legais e politicos do processo eleitoral que
indica o Presidente da Camara dos Deputados, bem como, uma revisdo da producéo
académica que se debruca sobre a atuacdo dos Presidentes da Cémara ao longo da
histéria republicana brasileira, foram instrumentos importantes para a compreenséo da
construcdo daimagem pubica do deputado.

As andlises apresentadas neste trabalho permitem observar que a escolha dos
membros que devem compor a Mesa Diretora da Camara dos Deputados € caracterizada
por uma margem de previsibilidade significativa. O Regimento Interno desta Instituicdo
prevé que o partido que possuir a maior bancada tem a prerrogativa de indicar o
candidato a0 cargo mais importante da Mesa: a presidéncia. Ta prerrogativa é
resultante do critério da proporcionaidade prescrito no regimento, que confere

vantagem a agremiacao que apresentar o maior nimero de deputados.

A previsibilidade observada no processo se deve ao fato de que, via de regra, o
partido com a maior bancada elege o Presidente da Casa, exceto nas ocasifes em gque ha
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um acordo entre os partidos para a distribuicdo dos cargos. A eleicdo de Severino foge a

essa normalidade, um dos motivos pelos quais €la desperta a atencdo da midia.

O resultado da eleicdo para a Mesa Diretora, ocorrido no dia 15 de fevereiro de
2005, acabou por evidenciar o cenario menos provavel: a eleicdo de um candidato
avulso, representante dos interesses de um grupo de parlamentares com pouca
ressonancia dentro do Congresso e membro de um partido que tinha apenas a sexta
bancada. Em contrapartida, a legenda com a maior representacdo dentro da Casa néo

obteve um lugar naMesa.

Cabe registrar que o Regimento Interno ndo € claro o suficiente a respeito das
diretrizes que devem pautar o processo eleitoral, dando margem para gque o0 jogo politico
se sobreponha a regra estabelecida. Da mesma forma, a producéo académica sobre o
processo legidlativo no Brasil parece negligenciar a atuagéo do Presidente da Camara.
Nesse sentido, poucas referéncias foram encontradas sobre 0 papel desempenhado pelo
mesmo ou sobre o0 processo que conduz a sua escolha. Muito se fala no poder do
Executivo e na atuacdo do colégio de lideres mas, em poucos momentos a figura do
Presidente da Instituicéo € ressaltada.

Curiosamente, a cobertura dos periédicos analisados sobre a el el ¢céo de Severino,
destaca, justamente, a importancia do Presidente da Casa na conducéo do processo
legislativo. No momento em que estes periddicos ainda se mostram surpresos diante do
resultado da sua eleicdo, ha uma insisténcia em evidenciar o poder regimentalmente
conferido ao Presidente da Mesa Diretora. A surpresa observada na andlise das matérias
publicadas esta associada a dois aspectos. primeiro, a vitéria de Severino representa a
derrota do PT, partido com maior bancada dentro da Casa. Em segundo lugar, Severino
era considerado um politico sem expressao e aparentemente sem um volume de capital
politico que pudesse Ihe render a obtencéo do cargo. Além disso, a sua atuagdo como
parlamentar revelava um perfil que ndo se adequava ao de Presidente, uma vez
considerada aimportancia do cargo dentro do parlamento.

O resultado da eeicdo foi avaiado por parte dos periédicos como a
consequéncia de uma articulacdo de membros da oposicdo em prol de uma
desestabilizacdo do governo, justificativa na qual arevista Carta Capita se prendeu até

o ultimo dia de mandato do deputado. A convergéncia observada entre as quatro revistas
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esta no argumento de que a vitéria de Severino € decorréncia da desarticulagdo do
partido do governo, que se mostrou incapaz de organizar os interesses dentro da prépria

agremiacdo e de lidar com ainsatisfacéo do legidativo diante da atuacdo do Executivo.

Esse descontentamento parecia especia mente disseminado entre os membros do
baixo clero, grupo do qual Severino se apresentava como representante. Se algum
mérito |he pode ser conferido pela sua vitoria, €le consiste t&o somente na habilidade em
se utilizar desse descontentamento em prol de sua candidatura, ainda que os periédicos
sejam enféticos ao afirmar que sua eleicao € reflexo daincompeténcia do governo, e ndo

da competéncia de Severino como candidato.

Sua campanha foi articulada a partir de interesses considerados fisiologistas e
corporativistas. Suas propostas atendiam especialmente ao baixo clero, grupo que lhe
dispensou apoio durante a campanha. O baixo clero corresponde a um conjunto de
parlamentares sem expressado dentro do congresso. Uma “massa de deputados’ vista de
forma pejorativa pelaimprensa, que os qualifica como assistencialista e clientelista. Sua
atuacdo politica confunde interesses publicos e privados e a relacdo estabelecida com o
Executivo tem como objetivo a liberagcdo de verbas que possam beneficiar seus redutos.
E como representante legitimo desse grupo que Severino foi eleito, e é a partir de suas

caracteristicas, predominantemente negativas, que suaimagem foi construida.

Severino Cavalcanti foi introduzido ao grande publico pela imprensa nacional
como o tipico coronel do interior, um sujeito rude, que ndo se abstém de dizer o que
pensa, sem medo de assumir um discurso politicamente incorreto, que néo vé problemas
na utilizagdo do publico em favor do privado e simpatico a uma série de vicios que o

sistema politico brasileiro vem, ao menos teoricamente, tentando expurgar.

Além disso, suaimagem esté associada a um certo retrocesso politico, na medida
em que sua figura é associada a um tradicionalismo que vai de encontro a uma série de
avangos e conquistas sociais dcancadas a0 longo das Ultimas décadas. Esse
conservadorismo, que na vida pessoal tem um ingrediente de religiosidade, é transferido
para a esfera politica, gerando um cenario de incertezas sobre questes de interesse

social.
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Embora a imagem de Severino tenha sido circundada de uma visdo negativa,
como se ele representasse 0 que ha de pior da politica brasileira, no momento
imediatamente posterior a eleicdo, sua figura é revestida de um caréter folclérico que
Ihe confere um tom aneddti co.

Severino € visto pela imprensa como um politico que ndo tem consciéncia
daquilo que se espera da atuagéo de um representante do povo, preocupado em auferir
ganhos pessoais e em defender interesses corporativistas, suas posi¢es politicas e
ideol 6gicas sdo apresentadas sem nenhum pudor. Com a ascensdo que a eleicdo para a
presidéncia confere a sua carreira, €ele passa a agir como um deslumbrado, pouco
acostumado as “paparicagdes’ e as “mordomias’ que o exercicio de determinados

cargos de poder conferem.

A reacdo da imprensa diante da eleicdo do deputado supde a existéncia de um
conjunto de expectativas a respeito do Presidente da Camara dos Deputados. Do mesmo
modo com que Gomes (2004) argumenta existir arquétipos disseminados no imaginério
socia a respeito da atividade politica, modelos ideais sobre os quais os membros do
campo procuram construir sua imagem, hd um padr&o de comportamento esperado para
0 exercicio de cargos especificos, como o de Presidente da Republica ou o de Presidente
das Casas que compdem a representacdo politica do Legislativo naciona (Camara e
Senado).

Além das implicagdes politicas que a vitéria de Severino poderia representar,
ela chama a atencdo da midia pelo fato de sua imagem ndo corresponder aquela
previamente construida sobre o Presidente da Cémara dos Deputados. Em aguns
momentos, os periddicos ressaltam que ndo lhes causa espanto a constatacéo de que
politicos com o perfil de Severino sgjam uma realidade. Mas, chama atencéo que eles
consigam auferir cargos de tamanha relevancia dentro do Congresso. Desse modo,
observa-se que o Viés negativo conferido pelos veiculos de midia & atuagdo de Severino
esta associado a sua suposta inadequacéo aum “modelo idea”.

Diante disso, 0 que se observa € a construcdo de uma imagem
predominantemente pejorativa sobre o deputado. Em vérios momentos as revistas se
referem a uma liturgia necesséria a0 desempenho de algumas funcdes legidativas,

liturgia que Severino parece desconhecer ou desconsiderar.
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Dentre os elementos que constituem a sua imagem publica destacam-se 0s seus
atributos fisiologistas, nepotistas e patrimonialistas, caracteristicas que revelam um
politico afeito a préticas que comprometem o funcionamento do sistema democrético.
Os discursos e as agfes do Presidente, pautados pelos periddicos sob andlise,
demonstram que o deputado parece ignorar as linhas que devem definir as margens
entre a vida privada e a atuagdo publica. Severino se destacou como um politico
disposto a distribuir cargos publicos entre parentes e afilhados, pratica constantemente

ratificada em seu discurso.

Polémico em relacdo a temas de interesse socia e indiferente a questdes de
relevancianacional, ele foi considerado pel os periddicos observados como um deputado
adepto de uma “politica miuda’, centrada em interesses fisiologistas ou qualificadas
como clientelistas e assistencialistas. O seu baixo grau de escolaridade, sua aparente
dificuldade em “articular um debate sensato” (como argumenta a jornaista Dora
Kramer), seu conservadorismo, que se expressa na defesa convicta de interesses
relacionados aigreja catdlica e sua rudeza, tipica do estereotipo do sertanejo nordestino,

gudam a compor a suaimagem.

O que ha de curioso na construcdo da imagem de Severino é o fato de que os
atributos negativos que Ihes sdo imputados s&o assumidos por ele sem nenhum pudor.
Um comportamento que parece estar na contramao do que foi apresentado no primeiro
capitulo, onde se argumenta que os politicos se mostram cada vez mais preocupados
com a conquista e com a administragdo da visibilidade, e mais atentos aos lucros
provenientes da sua obtencéo. Severino parece ignorar a repercussdo negativa de seu
discurso e insiste em reafirmélo. Ciente ou ndo dos ganhos ou perdas que a imagem
gue Ihe é atribuida pode |he gerar, €le a assume, veste a carapuca anacroénica, a qual se

refere Nirlando Beir&o, e representa o papel do “coronelzéo de folhetim”.

Vale destacar que Severino possui uma vida politica de 40 anos, periodo durante
o qual ele ndo obteve insercdo alguma na midia nacional. Sua atuacdo esteve
concentrada em seu reduto eleitoral, onde certamente hd um conjunto de representacdes
compartilhadas, que caracterizam a suaimagem diante de seus eleitores. A afirmagéo de
um discurso conservador pelo deputado pode estar associada a0 fato de que esse
discurso € o responsavel pela obtencdo dos votos que garantem a sua sobrevivéncia

dentro do campo.
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Segundo Gomes (2004) o papel daimagem € garantir a visibilidade de sujeitos e
instituicbes a partir de representacdes simbdlicas que circulem com facilidade nas
esferas de exposicdo publica. Dentro desta perspectiva, a imagem de Severino cumpre
bem essa fungdo. Durante 0 seu mandato ele esteve presente na midia, uma das esferas
de exposicdo mais abrangentes na contemporaneidade, com uma regularidade
significativa. Especificamente nos periddicos analisados, em um total de 152 edi¢des
publicadas no periodo considerado, Severino foi citado em 63 edicdes, sendo matéria de

capa em 6 revistas em um periodo de 8 meses.

Se por um lado, Severino passa a desfrutar da visibilidade que os meios de
comunicacao de massa oferecem, uma conquista relevante dada as possibilidades que se
abrem em funcéo do acance desses veiculos, por outro lado, essa mesma visibilidade
foi responsdvel pela associacdo entre ele e um conjunto de representacdes negativas a
respeito da atividade politica, caracteristicas que, teoricamente, ndo |he renderiam
dividendos ao longo de sua atuacéo como parlamentar.

Na prética, o perfil politico de Severino, assumido diante da imprensa nacional,
€ 0 que caracteriza 0s seus 40 anos de atuagdo no campo politico. Seu desempenho
como politico se fundamenta justamente na concessdo de pequenos favores e no
oferecimento de benesses a um eleitorado acostumado a recebélas. O caréter
controverso na construcéo daimagem do deputado estéd no choque causado entre o perfil
gue ele sustenta ha quatro décadas e a nova condigéo que ele passa a ocupar dentro do
campo com a sua eleicdo para a presidéncia. A partir deste momento ha uma cobranca
da midia para que ele se enquadre em um padrdo de comportamento supostamente
atribuido a um grupo politico, “a elite empavonada do Sul maravilha’, que ostenta um
discurso que rechaca qualquer prédtica de carater assistencialista, clientelista ou

nepotista

Outro ponto que merece ser destacado é a importancia atribuida por Thompson
(2002) ao controle da visibilidade. Esta, quando mal administrada, pode gerar perdas
significativas, como parece evidenciar o escandalo no qual o deputado foi acusado de
corrupcdo. Diante da denuincia, Severino, que ja desfrutava de um descrédito geral na
opini&o publicae no meio politico, foi facilmente retirado de cena.
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Vae destacar ainda que o argumento exposto por Thompson, de que a
massificagdo da informagdo expds os politicos a uma vigilancia constante da midia,
encontra ressonancia no papel desempenhado pela imprensa brasileira no que se refere
aos escandal os de corrupgdo que tomaram conta do cendrio politico naciona a partir de
maio de 2005. Tanto no que se refere ao mensaldo, quanto ao mensalinho de Severino,
os veiculos de comunicagdo foram os responsavei s pel a apresentacdo das acusagoes, que
se tornaram publicas a partir do momento em que foram denunciadas pelos mesmos.
Essas dentincias foram feitas tendo como base um conjunto de informagdes oferecidas
diretamente a esses veiculos por atores que tinham aintencéo declarada de apresentar o

“esguema’ aopinido publica.

A partir da andlise dos periddicos, percebe-se que a cobertura sobre a atuagéo de
Severino e a sua contribuicdo na construcdo de sua imagem evidencia as tensbes
referidas em outros capitulos entre o campo politico e o campo midiatico. Todo o
processo que se inicia com a sua eleicdo e termina com a sua cassacdo € 0 exemplo
emblemético de uma situacéo em que a midia faz uso do controle que dispde sobre a
visibilidade. Embora essa imagem sgja corroborada pelo préprio Severino ao assumir 0s
elementos que lhe sdo imputados pela imprensa, € possivel perceber que ha um
movimento de todos os periodicos no sentido de destacar as caracteristicas negativas do
deputado, excluindo qualquer possibilidade de que ele sga qualificado de maneira
positiva.

Por fim, ressaltase que, embora sga possivel identificar aspectos que
singularizam a cobertura feita por cada revista, a imagem publica de Severino
Cavalcanti apresentada neste trabalho € resultado da convergéncia entre todos os
periddicos analisados. De modo geral ha um alinhamento mais evidente entre as revista
Veja, Epoca e IStoE. As matérias publicadas por elas pormenorizam as caracteristicas
gue passaram a compor a imagem do Presidente da Céamara, a0 passo que a Carta
Capital, na maior parte do tempo, se exime dos detalhes relacionados ao perfil ou ao
discurso assumido pelo deputado, se prendendo a uma andlise que ressalta 0s interesses

gue, segundo ela, movem a sua atuagao.
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Anexo | - Matérias Selecionadas

RevistaVea

Edicéo Data

6 09.02.05
8 23.02.05
10 09.03.05
10 09.03.05
12 23.03.05
12 23.03.05
13 30.03.05
18 04.05.05
18 04.05.05
19 19.05.05
22 01.06.05
24 15.06.05
24 15.06.05
30 27.07.05
35 31.08.05
36 07.09.05
36 07.09.05
37 14.09.05
37 14.09.05
37 14.09.05
38 21.09.05
38 21.09.05
38 21.09.05
39 28.09.05
39 28.09.05
Revista Epoca
Edicéo Data
353 21.02.05
353 21.02.05
353 21.02.05
354 28.02.05
355 07.03.05
358 28.03.05
358 28.03.05
358 28.03.05
360 11.04.05
361 18.04.05
363 02.05.05
364 09.05.05
368 06.06.05
368 06.06.05

Secao
Brasil
Brasil
Brasil
Entrevista
VegaEssa
Datas
Brasil
Radar
Radar
Ensaio
Holofote
VegaEssa
Gente
Holofote
Radar
Brasil
Brasil
Brasil
Cartas
Millor
Brasil
Cartas
Ensaio
Cartas
Brasil

Secao
Brasil
Brasil
Brasil
Brasil
24 Horas

Bastidores

Brasi|

Cartado Editor
Cartado Editor
Cartado Editor

Brasil

Cartado Editor

Bastidores

Brasi|
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Titulo

E pior que eleicdo de sindico
Abrindo a caixavermelha

Na Republicasaarial de Severino
Entrevista

Veaessa

Recebeu

O Lixo que assusta

De olho na Petrobras

Porque parou, parou porqué
Dois mestres da sexologia
Uma ética para cada diretoria
Veaessa

A Brasilia que ndo é severina
Fura-poco, mas de gas
Operacao agua no chope

A propinade Severino

A morte da éticaem Severino
Ofimdalinha

Cartas

Charge

O ultimo show de Severino
Cartas

A mais estonteante das quartas-feiras
Cartas

Tal como eraantes

Titulo

Como Severino chegou la
O padroeiro do baixo-clero
O medo do retrocesso

O PT earoupasuja
Severino Cavalcanti: glicose, costela e politica
Mico da semana

Ele n&o tem pudor

Falta de decoro

Severino quer censurar

A defesaindefensavel
Entalado na garganta
Estupro e virgindade

O cacife de Severino

O lobby escravocrata



369 13.06.05

370 20.06.05
373 11.07.05
378 15.08.05
381 05.09.05
381 05.09.05
381 05.09.05
381 05.09.05
382 12.09.05
382 12.09.05
382 12.09.05
383 19.09.05
383 19.09.05
383 19.09.05
384 26.09.05
384 26.09.05
384 26.09.05

Revista Carta Capital

Edicdo Data

330 23.02.05
331 02.03.05
331 02.03.05
335 30.03.05
340 04.05.05
343 25.05.05
347 22.06.05
358 07.09.05
360 21.09.05
361 28.09.05
Revista | stoé

Edicao Data

1842 02.02.05
1845 23.02.05
1846 02.03.05
1846 02.03.05
1846 02.03.05
1848 06.03.05
1848 06.03.05
1847 09.03.05
1847 09.03.05
1847 09.03.05
1847 09.03.05
1849 23.03.05
1849 23.03.05

Frases
Trabalho

Brasil
Bastidores

A Semana
Brasil

Brasil

Carta do Editor
Brasil

Cartado Editor
Cartas

Cartas

Brasil

Frases

A Semana
Brasil

Cartado Editor

Secao

Seu Pais
A Semana
Estilo

Seu Pais

O Bolso eaCabeca

Seu Pais
Seu Pais
Seu Pais
Seu Pais
A Semana

Secao

Fax Brasilia
Brasil

A Semana
AvenidaBrasil
Cartas
Avenida Brasi|
Fax Brasilia
Capa

Cartas
Editorial

Fax Brasilia
Avenida Brasi|
Fax Brasilia
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Frases

Insisténcia na escravidao
Eraumavez o PT

Os dez mais

Humor

A turmado acordéo se mexe
Nepotista até sem querer
E Gabeira pontificou

O insustentavel Severino
Na corda bamba

Cartas

Cartas

De voltaa Jodo Alfredo
Humor

Humor

Eles n&o aprendem
Desculpas esfarrapadas

Titulo

Largadatucana

Unidos pelo contra-cheque

A fase do umbigo

O freio de arrumagéo

Manter aliquidez e evitar riscos
A crisedamaioria

Salvem a Republica

Crise de confianca

Bye bye Jeferson

O fim de uma piada sem graca

Titulo

Efeito Severino

Até eu evoluo

Familia Severino

Morte e vida severina
Céamara dos Deputados
Um cliente especid
Quem ficacom Nazaré
A forca da sociedade

A Camara dos Deputados
De Copérnico a Severino
Pagando o mico
Desconfianga sistémica
Sem titulo



1849
1849
1850
1850
1850
1851
1851
1851
1852
1853
1854
1855
1855
1859
1861
1864
1865
1866
1871
1873
1873
1874
1874
1874
1874
1874
1874
1875
1875
1875
1875
1876
1876
1876

23.03.05
23.03.05
30.03.05
30.03.05
30.03.05
06.04.05
06.04.05
06.04.05
13.04.05
20.04.05
27.04.05
04.05.05
04.05.05
01.06.05
15.06.05
06.07.05
13.07.05
20.07.05
24.08.05
07.09.05
07.09.05
14.09.05
14.09.05
14.09.05
14.09.05
14.09.05
14.09.05
21.09.05
21.09.05
21.09.05
21.09.05
28.09.05
28.09.05
28.09.05

Brasil

Brasil
Avenida Brasi|
Brasil

Fax Brasilia
Avenida Brasi|
Fax Brasilia
Fax Brasilia
Fax Brasilia
Brasil
Entrevista
Brasil

Fax Brasilia
Fax Brasilia
A Semana
Avenida Brasi|
A Semana
Avenida Brasi|
Avenida Brasi|
Brasil

Brasil
Avenida Brasi|
Brasil

Brasil
Editorial

Fax Brasilia
Fax Brasilia
Avenida Brasi|
Brasil

Cartas

Fax Brasilia
Avenida Brasi|
Brasil

Fax Brasilia
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Confusdo na politica, risco na economia
Economia

Tsunami abrasileira

A reforma pariu um sapo
Charge

Maremoto amoroso
Organograma Severino
A listade Severino
Severino, 0 bom

A turmado Q.I.

Severino Cavalcanti

A Ultima de Severino

O xote de Severino
Charge

Bandeirabranca
Paisagem corrompida
Sem titulo

Paisagem corrompida Il
Na linha sucessoria

Fio danavaha
Dapizzaao forno
Mensal & e mensalinho
Bandejdo indigesto
Convencéao de Severinos
Os tropicoes de Severino
Charge

Outra de Severino

A garotado mar de lama
A horadarenuncia ou da cassagdo
Crise

Charge

Missdo cumprida
Quedade braco

I'll be back



Anexo || —Quadro Sobre o Perfil dos Presidentes da Camara: Do Império a Republica

OSPRESIDENTES DA CAMARA DOSDEPUTADOS
REPUBLICA
(2006-1985)

Presidente

Partido

Estado

Profissao

Posse

Término

Observacoes

Aldo Rabelo

PCdo B

SP

Jornalista

28.09.2005

Atual

Nascido na cidade de Vigosa (AL) a 23 de fevereiro de 1956, ingressou
na vida politica como Vereador Constituinte (1989-1991). Eleito
Deputado Federal pelo estado de Sio Paulo (1991-1995), foi reeleito
por mais trés mandatos consecutivos. Licenciou-se da Camara para
exercer o cargo de Ministro da Secretaria de Coordenagao Politica e
relagao institucional do governo Lula de 23 de janeiro de 2004 a 20 de
julho de 2005.

Severino Cavalcanti

PP

PE

Comerciante

15.02.2005

21.09.2005

Severino José Cavalcanti Ferreira nasceu em Joao Alfredo (PE) a
18/12/1930. Foi diretor e presidente da Agroindustrial e Comercial
Cavalcanti Ltda. de 1961 a 1988, em sua cidade natal. Da mesma
forma, foi presidente da Cooperativa de Crédito Agricola nessa
mesma cidade. Foi prefeito de Jodo Alfredo de 1964 a 1966,
periodo no qual esteve filiado a ARENA. Foi Deputado Estadual,
eleito consecutivamente por 28 anos (1967-1995). Ao longo de sua
trajetoria politica mudou de legenda partidaria inimeras vezes.
Esteve ligado 2 UDN de 1962 a 1966, quando se transfere para a
ARENA onde permanece filiado até 1979. No ano seguinte
ingressa no PDS ficando ligado ao Partido por sete anos. Em 1987
nova mudanga, filia-se ao PDC. Trés anos mais tarde engrossa as
fileiras do PL. A permanéncia no partido é curta e, em 1992
Severino alista-se no PPR. Dois anos mais tarde ¢ a vez do PFL
contar com a presenca do deputado. No entanto um ano depois
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Severino abandona o partido e filia-se ao PPB. Em 2003 o
deputado alista-se no PP, onde permanece até hoje. Chega a
Camara Federal em 1995, sendo reeleito para mais dois mandatos.
Recebeu inimeras condecoragdes como a Ordem do Rio Branco,
concedida pelo Ministério das Relagbes Exteriores. Renunciou ao
mandato de Deputado Federal e, consequentemente, ao cargo de
Presidente da Mesa Diretora em 21 de setembro de 2005, acusado
de corrupg¢io ativa.

Joao Paulo Cunha PT SP Programador de | 02.02.2003 | 15.02.2005 | Iniciou sua carreira politica como vereador eleito na cidade de Osasco
Producio / em 1983. Foi Deputado Estadual (1991-1994) e, logo foi eleito
Metalargico Deputado Federal. Destacou-se na campanha eleitoral que levou Luis
Inacio Lula da Silva a presidéncia da Republica. Envolvido no escandalo
do “Mensalao” por ter recebido depédsitos no valor de 50 mil reais, foi
juleado e absolvido pelo plenirio da Camara.

Efraim Morais PFL PB Professor / 17.02.2002 | 02.02.2003 | Assumiu a Presidéncia da Camara em virtude do afastamento do

Engenheiro Civil Deputado Aécio Neves, eleito Governador de Minas Geralis.
Permaneceu na Camara dos Deputados até fevereiro de 2003 quando
assumiu o cargo de Senador da Republica.

Aécio Neves PSDB MG Economista 14.02.2001 | 17.12.2002 | Renunciou a 17 de dezembro para assumir o processo de transi¢ao ao
Cargo de Governador de MG. Pertence a familia de ilustres politicos
brasileiros. Neto de Tancredo Neves.

Michel Temer PMDB SP Advogado / 02.02.1999 | 14.02.2001 | Foi Secretario dos Negocios de Seguranga Publica do Estado de Sao

Professor Paulo. Foi Procurador-Geral do Estado de Sao Paulo. Durante sua

Michel Temer PMDB SP Advogado / 05.02.1997 | 02.02.1999 | administracao na Presidéncia da Camara foi criado e instalado, o Jornal

Professor da Camara, a Radio Camara, a TV Camara e a Agéncia Camara de
Noticias.

Luis Eduardo Maron PFL BA Empresatio / 02.02.1995 | 05.02.1997 | Assumiu a Presidéncia da Republica em duas ocasides como substituto

Magalhies Advogado constitucional. Faleceu prematuramente aos 43 anos, no ano de 1998.

Inocéncio Gomes de PL PE Médico 02.02.1993 | 02.02.1995 | Assumiu a Presidéncia da Republica como substituto constitucional por

Oliveira

9 vezes. Esteve filiado a ARENA (1975 a 1979), ao PDS (1980 a 1985),
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ao PFL (1985 a 2005), ao PMDB e ao PL em 2005.

Ibsen Valls Pinheiro PMDB RS Jornalista / 02.02.1991 | 02.02.1993 | Pertenceu com destaque ao grupo “So6 Diretas”, que defendia as
Advogado elei¢oes diretas em substitui¢ao ao Colégio Eleitoral. Ocupou a
Presidéncia da Camara durante o processo de Impeachment do Ex-
presidente Fernando Collor de Melo. Em 1994 teve seu mandato
cassado, acusado de sonegacio de impostos e enriquecimento ilicito.
Paes de Andrade PMDB CE Advogado / 15.02.1989 | 02.02.1991 | Deputado Federal de 1963 a 1999. Assumiu a Presidéncia da Republica
Professor por 11 vezes, enquanto ocupou a presidéncia da Camara.
Ulisses Guimaraes PMDB SP Advogado / 02.02.1987 | 15.02.1989 | Eleito Deputado Federa em 1950 por Séo Paulo, foi reeleito em 1954 ¢,
Professor desde entdo nunca mai s abandonou a vida publica, sempre ocupando cargos
Ulisses Guimaraes PMDB SP Advogado / 28.02.1985 | 02.02.1987 | eletivos. Em 1961 assumiu a pasta da Indistria e Comércio do governo de
Professor Jodo Goulart. Durante esse periodo o Parlamento introduziu o regime

parlamentarista, cabendo a Tancredo Neves o cargo de primeiro ministro.
Ainda nos primeiros meses renunciou junto com os outros membros do
Ministério, voltando a ocupar assento na Camara dos Deputados. Apoiou 0
golpe militar de 1964, mas, 10go no inicio passou a fazer oposi¢do ao
regime instituido. No inicio da década de 1980 foi um dos lideres mais
destacados da Campanha nacional das Diretas J4, pelas elei¢cdes diretas.
Nesse periodo foi eleito Presidente da Camara dos Deputados pela segunda
vez acumulando o cargo de Presidente da Assembléa Nacional Constituinte
que iria promulgar a Constituicdo de 1988. Publicou inimeras obras, tanto
producdo juridica, como trabalhos literérios. Destacam-se entre outros:
Tentativa (1938), Poesia sob as Arcadas (1939) e Vida exemplar de
Prudente de Morais (1940).
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OSPRESIDENTES DA CAMARA DOSDEPUTADOS
REPUBLICA
(1985-1965)

Presidente Partido | Estado Profissdo Posse Término | Observactes

Flavio Marcilio ARENA PI Advogado 02.02.1983 | 28.02.1985 | Foi eleito Vice-governador do Estado do Ceara em 1954. Assume o

Portela governo desse Estado em 1958 e, em 1962 foi eleito Deputado Federal.
Passa a ocupar o cargo de Presidente do Instituto de Aposentadorias e
Pensoes. Com o término do governo de Jodo Goulart volta a Camara
dos Deputados e filia-se ao Partido da situagao. Ocupa a presidéncia da
Camara em diversas ocasioes.

Nelson Marchezan ARENA RS Advogado 26.02.1981 | 02.02.1983 | Eleito vereador com apenas 21 anos em 1960, inicia sua carreira politica
pelo PDS. Em 1962 ¢ eleito Deputado Estadual. Apés o golpe de 1964
filia-se a ARENA e, em 1975 ¢ eleito Deputado Federal.

Flavio Marcilio ARENA PI Advogado 02.02.1980 | 26.02.1981 .

Ver observagoes cima.

Portela

Marco Antonio de ARENA PE Advogado 28.02.1977 | 02.02.1979 | Deputado Federal de 1971 a 1979. Governador de Pernambuco

Oliveira Maciel empossado pelo Governo Militar de 1979 a 1982. Senador de 1983 a
1991. Ocupou a Vice-presidéncia de 1995 a 1998, sendo reeleito para o
petriodo de 1999 a 2002. Durante sua presidéncia na Camara dos
Deputados, o Congresso Nacional esteve em recesso decretado pelo
General Ernesto Geisel. Atualmente é Senador da Republica pelo PFL
e, membro da Academia Brasileira de Letras.

Célio de Oliveira ARENA R]J Advogado 02.02.1975 | 28.02.1977 | Iniciou sua atividade politica na Juventude Universitaria Catdlica (JUC).

Botja Elegeu-se Deputado Federal em 1970 pela Arena. Ocupou o cargo de
Ministro do Supremo Tribunal Federal de 1986 a 1992.

Flavio Marcilio ARENA PI Advogado 28.02.1973 | 02.02.1975 | Ver observagoes acima.

Portela

Ernesto Pereira ARENA SP Médico 03.02.1971 | 28.02.1973 | Participou da Revolucao Constitucionalista de 1932. Deputado Federal

Lopes

de 1951 2 1954 ¢, de 1959 a 1975.

-121 -




Geraldo Freire da
Silva

ARENA

MG

Advogado

30.03.1970

03.02.1971

Iniciou sua carreira politica como vereador no ano de 1936. Assumiu a

Presidéncia da Camara dos Deputados em substitui¢ao a José Bonifacio
de Andrada.

José Bonifacio de
Andrada Lafayette

ARENA

MG

Advogado

23.02.1968

30.03.1970

Participou do movimento de 1930, sendo nomeado Prefeito de
Barbacena. Ap6s o inicio do Estado Novo engajou-se na oposi¢ao a
Getulio Vargas. Foi eleito Deputado a Assembléia Nacional
Constituinte ap6s 1945 e, a partir de entao, teve participagdo constante
na vida politica do pais. Foi um dos articuladores do Golpe militar de
1964. Durante o exercicio de sua presidéncia a Camara dos Deputados
esteve fechada de 13.12.1968 a 22.10.1969

Jodo Baptista Ramos

PTB /
ARENA

32

SP

Advogado /

Jornalista

28.11.1966

23.02.1968

Deputado Federal de 1955 até 1973. Ocupou a pasta do Trabalho,
Industria e Comércio no governo de Juscelino Kubitschek. Assumiu a
Presidéncia da Camara dos Deputados apos a renincia de Adaucto
Licio Cardoso, sendo depois eleito. Nomeado Ministro do Tribunal de
Contas da Unido pelo General Médici em 1973.

Adaucto Lucio
Cardoso

ARENA

GB?*

Advogado

02.03.1966

28.11.1966

Iniciou sua atuagao politica em 1942. Foi opositor do Governo Getulio
Vargas. No ano de 1947 elegeu-se vereador pelo Distrito Federal, mas
renunciou ao cargo. Voltou a vida parlamentar em 1954 como
Deputado pelo Distrito Federal. Participou ativamente do Golpe de
1964. Renunciou ao cargo de presidente da Camara dos Deputados em
protesto ao recesso do Congresso Nacional, decretado pelo General
Castelo Branco. Foi Ministro do Supremo Tribunal Federal de 1967 a
1971.

Olavo Bilac Pereira
Pinto

UDN

MG

Advogado

24.02.1965

02.03.1966

Foi Deputado Federal de 1951 a 1966. Fez oposi¢cao aos governos Vargas e
JK. Apoiou o Golpe militar de 1964. Foi embaixador do Brasil na Franca
(1967-1970) e Ministro do Supremo Tribunal Federal (1970-1978)

¥ O deputado Jodo Baptista Ramos muda de legenda a 01 de fevereiro de 1967.
* Egtado da Guanabara
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OSPRESIDENTES DA CAMARA DOSDEPUTADOS
REPUBLICA
(1964-1946)

Presidente Partido | Estado Profissdo Posse Término | Observactes

Paschoal Ranieri PSD SP Advogado 11.03.1958 | 24.02.1965 | Especialista em Direito Tributario e Administrativo foi Deputado

Mazzilli Federal de 1951 a 1967. Durante sua administracao assumiu
interinamente a Presidéncia da Republica inimeras vezes.

Ulysses Guimaraes PSD SP Advogado / 11.03.1956 | 11.03.1958 | Ver observacdes acima.

Professor

José Antonio Flores UDN RS Advogado / 08.11.1955 | 11.03.1956 | Gautcho. Advogado e Fazendeiro. Deputado Estadual no Rio Grande

da Cunha Fazendeiro do Sul. Deputado Federal em varias legislaturas pelo Ceara e Rio de
Grande do Sul. Interventor e governador Constitucional do Rio Grande
do Sul 1931-1937, cargo do qual foi for¢ado a sair por se opor ao
Golpe. Deputado Federal 1946-1959. Vice-Presidente da Mesa 1955-
1958.

Carlos Coimbra da PSD MG Advogado / 03.02.1955 | 08.11.1955 | Mineiro. Jornalista, advogado e banqueiro. Deputado Federal 1935-

Luz Jornalista / 1937. Presidente da Caixa Econoémica do Rio de Janeiro de 1939 a 1946.

Banqueiro Ministro da Justica de Dutra em 1946, ano dos trabalhos da

Constituinte e bastante tumultuado politicamente. Deputado Federal
1947-1961. Presidente da Camara dos Deputados em 1955. Assumiu
interinamente a Presidéncia da Republica de 19 a 29 de abrile de 9 a 11
de novembro de 1955, quando renunciou aos dois cargos apos o
movimento militar. Faleceu em 1961.

Nereu de Oliveira PSD SC Advogado / 12.03.1951 | 03.02.1955 | Catarinense. Advogado e Professor. Eleito deputado estadual em Santa

Ramos Professor Catarina em 1911. Durante a Primeira Guerra Mundial defendeu a causa

dos paises aliados, apesar da presenga de imigrantes germanicos em
Santa Catarina e da simpatia de parte significativa da opinido publica
catarinense a Alemanha. Deputado Federal em 1930. Constituinte
Nacional de 1933 a 1934. Governador de Santa Catarina (1935-1937) e
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Interventor Federal no mesmo Estado (1937-1945). Senador e
Constituinte entre 1946 e 1951. Vice-Presidente da Republica eleito em
1946, no governo Dutra. Presidente da Camara dos Deputados de 1951
a 1955. Senador (1955-1958). Presidente da Republica entre 1955 ¢
1956. Faleceu em desastre aéreo em 1958.

Carlos Cyrillo Junior

PSD

SP

Advogado /

Professor

12.03.1949

12.03.1951

Paranaense radicado desde cedo em Sao Paulo. Advogado e Professor.
De 1912 a 1929 ocupou varias vezes a cadeira de deputado na
Assembléia Legislativa de Sao Paulo. Deputado Federal em 1930.
Participou da Revolu¢ao Constitucionalista de 1932, colaborando com o
Coronel Euclides Figueiredo no levante armado, sendo, por isto, preso
e deportado para Lisboa. Deputado Federal Constituinte em 1946.
Presidente da Camara dos Deputados de 1949 a 1950. Ministro da
Justica e Negocios Interiores em 1958. Embaixador na Bélgica de 1960
a 1963. Faleceu em 1965.

Samuel Vital Duarte

PSD

PB

Advogado

18.03.1947

12.03.1949

Paraibano. Advogado. Legislaturas: 1935-1937, 1946 Constituinte, 1946-
1951, e 1951-1955. Participou da Revolu¢ao que depos o presidente
Washington Luis. Foi relator do projeto de estatuto dos funcionarios
publicos civis da Unido. Teve assento na Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) como representante do
Ministério do Trabalho, em 1959. De 1967 a 1969 foi presidente da
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), quando contribuiu para a
criacao do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana.
Faleceu em 1979.

Honério Fernandes
Monteiro

PSD

SP

Advogado /
Professor

24.09.1946

18.03.1947

Paulista. Advogado e Professor. Apds a deposicao de Getulio Vargas
interrompeu suas atividades docentes abragando a politica. Eleito para
Constituinte de 1946. Eleito Deputado Federal de 1946 a 1948. Em
1948, votou a favor da cassagao dos parlamentares eleitos pelo Partido
Comunista Brasileiro (PCB). Ministro do Trabalho, Industria e
Comércio do governo Dutra. Novamente Deputado Federal de 1950 a
1951. Nio reeleito voltou a vida académica. Faleceu em 1968.
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OSPRESIDENTES DA CAMARA DOSDEPUTADOS
REPUBLICA
(1945-1930)

Presidente

Partido

Estado

Pr ofissdo

Posse

Término

Observacoes

Pedro Aleixo

AIB

MG

Advogado /

Professor /
Jornalista

04.05.1937

10.11.1937

Mineiro. Advogado. Professor titular de direito penal na Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG) e um dos trés jornalistas fundadores
de O Estado de Minas. Foi um dos articuladores, em Minas Gerais, da
Revolucio de 1930. Era presidente da Camara dos Deputados, em 1937,
quando Getulio Vargas deu um golpe de Estado e dissolveu o
Congresso. Foi um dos que assinaram o Manifesto dos Mineiros (24 de
outubro de 1943) em favor da redemocratizacao do Pafs e um dos
fundadores da Unidao Democratica Nacional (UDN). Entre 1946 e 1958
dedicou-se a politica de Minas. Eleito deputado federal, em 1958,
liderou a maioria na Camara durante o governo Janio Quadros. Reeleito
em 1962, tomou parte ativa nas articulagdes que precederam o
movimento de marco de 1964. Foi lider da maioria na Camara durante o
governo Castelo Branco e Ministro da Educacdo e Cultura durante o
primeiro semestre de 1966. Vice-presidente da Republica de 1967 a
1969. Faleceu em 1975.

Antonio Catlos
Ribeiro de Andrada

AIB

MG

Advogado

27.07.1934

04.05.1937

Antonio Carlos
Ribeiro de Andrada

AIB

MG

Advogado

12.11.1933

24.07.1934

Mineiro. Cursou Direito em Siao Paulo. Envolveu-se com a politica
através do jornalismo em 1896. Ingressou na Camara dos Deputados
em 1911 onde foi escolhido, logo apds sua posse, para integrar a
Comissao de Finangas e designado relator do or¢amento da receita. Em
1917 foi nomeado Ministro da Fazenda. Voltou a Camara em 1919. Em
1926 foi eleito presidente de Minas. Instituiu o voto secreto nas elei¢oes
municipais e estaduais em Minas Gerais em 1927 (primeira vez que isto
aconteceu na histéria do Pafs). E dele a famosa frase: "facamos a
revolug¢ao antes que o povo a faga". Participou ativamente das
articulacdes que levaram a Revolucao de 1930. Fez parte da Comissao
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designada pelo governo, em 1932, para elaborar o anteprojeto da
Constituicao. Foi o Presidente da Assembléia Nacional Constituinte de
1933 2 1934 e da Camara de 1934 a 1937. De 17 de maio a 8 de julho de
1935 exerceu a Presidéncia da Republica durante viagem de Getulio
Vargas ao Uruguai e a Argentina. Faleceu em 1946.

OSPRESIDENTES DA CAMARA DOSDEPUTADOS
REPUBLICA
(1930-1891)

Presidente Partido | Estado Profissdo Posse Término | Observacoes
Sebastido do Rego PE Advogado 09.05.1927 | 11.11.1930 | Pernambucano. Advogado. Teve seu mandato interrompido pela
Barros revoluc¢ao que colocou Getualio Vargas no poder, em 1930. Em 1930,
* apresentou ao Tribunal de Seguranca Nacional a defesa do deputado
Joao Mangabeira, preso sob a acusagdao de envolvimento com a
Revolugao Comunista de 1935. A partir de 1939 foi consultor juridico
do Ministério das Relacdes Exteriores. Faleceu em Paris em 1946.
Arnolpho Rodrigues SP Advogado 16.05.1921 | 09.05.1927 | Paulista. Formado em Direito. Foi deputado e senador. Deve-se a sua
de Azevedo K iniciativa a construcao do Palacio Tiradentes, antiga sede da Camara no
Rio de Janeiro.
Julio Bueno Brandao Advogado/ 1920 1920 Mineiro. Foi deputado, senador, vice-presidente e presidente de Minas
ok Comerciante Gerais. Faleceu em 1931.
Astolfo Dutra MG Advogado 09.07.1919 | 23.05.1920 | Nasceu em 1864 em Cataguases, Minas Gerais. Cursou a Faculdade de
Nicacio Direito em Sao Paulo. Membro da Comissao de Constituicao e Justica e
Hok

da Comissio de Financas. Um dos vultos mais brilhantes da bancada
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mineira no periodo.

Sabino Alves Barroso MG Advogado 26.07.1917 | 15.06.1919 | Mineiro nascido em 1859. Bacharelou-se em direito em Sdo Paulo. Foi
Junior Ministro do Interior e da Fazenda. Em 1902, foi indicado pelo Dr.
ok Campos Salles para a vaga de Vice-Presidente da Republica, aberta pelo
falecimento do Dr. Silviano Brandio, vaga afinal preenchida pela eleicao
do Dr. Affonso Penna. Faleceu em 1919.

Astolfo Dutra * MG Advogado 21.11.1914 | 25.07.1917 | Ver observagdes acima.

Nicacio

Sabino Alves Barroso * MG Advogado 26.05.1909 | 17.11.1914 | Ver observacoes acima.

Junior

Carlos Peixoto de * MG Advogado 09.05.1907 | 24.05.1909 | Mineiro. Formou-se na Faculdade de Direito de Sao Paulo. Amigo de

Melo Filho Joao Pinheiro, Presidente de Minas Gerais, foi escolhido para lider da
representacdo de Minas Gerais na Camara e depois lider da Maioria.
Alistou-se as fileiras do Civilismo, partido que se formou para combater
a Candidatura Militar do Marechal Hermes a sucessio do Presidente
Affonso Penna. Faleceu em 1917.

Francisco de Paula ok BA Médico 06.05.1903 | 09.05.1907 | Baiano. Médico. Proclamada a Republica foi eleito deputado a

Oliveira Guimaries Constituinte, exercendo o mandato até o fim da 1% legislatura e sendo
seguidamente reeeleito a 2°, 3%, 4, 5° e 6 legislaturas. Faleceu em 19009.

Carlos Vaz de Melo K MG Advogado 09.05.1899 | 06.05.1903 | Mineiro. Advogado. Tomou parte no movimento revolucionario que
rebentou em Vigosa logo ap6ds o golpe de 3 de novembro, sendo
anistiado sob o governo do Marechal Floriano, de quem se tornou
partidario. Foi também, senador. Faleceu em 1904.

Arthur César Rios * BA Médico 19.05.1896 | 09.05.1899 | Baiano. Médico. Foi eleito para a Constituinte Federal exercendo o
mandato até o fim da 17 legislatura. Reeleito para a 2* ¢ 3* sendo, nesta
ultima, presidente da Camara. Passou para o Senado em 1898 na vaga
aberta pela renuncia do Sr. Severino Vieira. Foi reeleito senador em
1903 para um mandato de nove anos, que nao chegou a completar, pois
faleceu em 19006.

Francisco de Assis * PE Advogado 17.05.1894 | 19.05.1896 | Foi eleito Deputado a Constituinte Federal. Foi Senador. Renunciou ao
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Rosa e Silva

mandato no Senado por ter sido eleito vice-presidente da Republica
para o quadriénio 1898-1902. Apds o governo de Campos Sales, elegeu-
se Senador.

Joao Lopes Ferreira * CE Professor / 18.08.1892 | 17.05.1894 | Foi Secretario de Estado e Deputado Federal. Abolicionista e

Filho Jornalista republicano. Presidiu a Camara durante O Governo de Deodoro da
Fonseca.

Bernardino Jose de * MG Advogado 1893 1893 No Congresso Constituinte foi escolhido membro da Comissio dos 21,

Campos Junior encarregada de dar parecer sobre o projeto da Constitui¢cdo. Republicano
histérico, foi um dos chefes da Campanha Civilista que propunha a
candidatura de Rui Barbosa a Presidéncia da Republica. Foi eleito
Presidente da Camara apés a rentincia do Dr. Mata Machado.

Joao da Mata PC MG Médico 18.06.1891 | 31.10.1891 | Ingressou na vida politica elegendo-se Deputado provincial em 1878

Machado

pelo Partido Liberal. Em 1881 foi eleito Deputado Geral sendo
nomeado Secretario de Estado dos Negocios Estrangeiros no ano de
1885. Com a proclamacio da Republica foi eleito Deputado ao
Congresso Constituinte. Na primeira Legislatura Ordinaria da
Republica, iniciada a 18 de junho de 1891, foi eleito presidente da
Camara dos Deputados.

* N&o consta registro partidario
** Nao ha agremiacdo partidaria

Fonte: Teixeirense, Pedro Ivo Carneiro. 2006. O terceiro homem: uma andlise sobre a presidéncia da Camara na histéria legidativa brasileira. Mimeo.
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