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RESUMO

Esta dissertacdo tem por objetivo analisar as intervencgdes da Organizagdo das Nacgdes Unidas
(ONU) no Haiti, durante os anos de 1993-1996 e 2004-2008, a fim de avaliar a contribuicdo
para a construgdo do Estado e a democratizacdo do pais. Para isso, comparam-se as duas
missfes segundo sua principal diferenca — o conceito de seguranca por tras dos discursos, das
praticas e dos resultados obtidos. A United Nations Mission in Haiti (UNMIH) foi centrada na
seguranca internacional, enquanto a United Nations Stabilization Mission in Haiti
(MINUSTAH) esta mais baseada na seguranga humana. Os antecedentes histéricos do Haiti
sdo apresentados para identificar as causas da instabilidade cronica do pais, da predominancia
do autoritarismo e da violéncia no processo politico e da falta de valores democraticos na
sociedade haitiana. Pela analise do discurso das Resolucbes do Conselho de Seguranca da
ONU identificam-se as principais politicas e decisfes da Organizacdo em relacdo ao Haiti.
Pelo estudo das diferentes praticas e resultados alcangados em cada intervencao conclui-se
que a introducdo do conceito de seguranca humana na MINUSTAH tem contribuido para
processos de construcdo do Estado e democratizacdo mais amplos e que a Gltima intervencédo

tem alcancado melhores resultados para a populacdo haitiana do que a UNMIH.
Palavras-chave: IntervencGes da ONU. Operacdes de Paz. Missdo das Nacdes Unidas no

Haiti (UNMIH). Missdo das Nacdes Unidas para a Estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH).

Construcdo do Estado. Democratizacdo. Seguran¢a Humana. Haiti.
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ABSTRACT

This thesis aims to analyze the United Nations interventions in Haiti during the years of 1993-
1996 and 2004-2008, in order to evaluate the contribution to the state-building and
democratization of the country. For this purpose, the two missions are compared according
their main difference — the concept of security behind the discourses, practices and achieved
results. The United Nations Mission in Haiti (UNMIH) was focused on international security
whereas the United Nations Stabilization Mission in Haiti (MINUSTAH) is more based on
human security. The history of Haiti is presented to identify the causes of permanent
instability, predominance of authoritarianism and violence in the political process and lack of
democratic values in the Haitian society. Analyzing the discourse of the United Nations
Security Council Resolutions, the main policies and decisions of the Organization relating to
Haiti are described. After studying the different practices and achieved results in each
intervention it is possible to conclude that the introduction of the concept of human security in
MINUSTAH has been contributing to broader state-building and democratization processes
and that the last intervention has been achieving better results for the Haitian population than
UNMIH.

Key-words: United Nations interventions. Peace Operations. United Nations Mission in Haiti

(UNMIH). United Nations Stabilization Mission in Haiti (MINUSTAH). State-building.
Democratization. Human Security. Haiti.
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“The pursuit of peace and progress, with its trials and its errors, its successes
and its setbacks, can never be relaxed and never abandoned.”
Dag Hammarskjold (UN Secretary General, 1953 — 1961)

INTRODUCAO

O mundo que emergiu apés o fim da Guerra Fria esta permeado por conflitos de todo
tipo: econémicos, militares, politicos, sociais, religiosos, étnicos, de ambito interestatal ou
intraestatal. Esses conflitos tém levado ao questionamento de governos constituidos e a
disputa da autoridade central dos Estados. Muitos Estados estdo sendo fragmentados em
novos paises ou estdo passando por um periodo de faléncia politica e institucional.

No periodo entre a queda do Muro de Berlim, em 1989, e 11 de setembro de 2001, a
grande maioria das crises internacionais girou em torno de Estados fracos ou falidos. Entre
eles estdo Somalia, Haiti, Camboja, Bdsnia, Kosovo, Ruanda, Libéria, Serra Leoa, Congo e
Timor Leste. A comunidade internacional interveio de varias maneiras em cada um desses
conflitos — com frequéncia, tarde demais e com recursos insuficientes — e em Varios casos
acabou literalmente assumindo a funcéo de governanca dos protagonistas locais.*

A Organizacdo das Nagbes Unidas, instituicdo que se destina a manter a paz e a
seguranca internacional, enfrenta uma agenda que inclui violentos abusos aos direitos
humanos, genocidios, grandes massas populacionais em deslocamento, crises humanitarias,
conflitos armados e muitos outros problemas que tém desafiado sua capacidade de contribuir
para ordenar o sistema internacional. Exemplos disso séo as violacGes de direitos humanos em
Mianmar; os conflitos armados internos e a grave crise humanitaria na RepuUblica
Democratica do Congo, onde a ONU mantém 18.434 capacetes azuis, 0 maior efetivo de
todas as missbes atuais; e a tragédia de Darfur, no Suddo, para onde as Nac¢des Unidas
autorizaram o envio de um efetivo de 26.000 militares e policiais, com um or¢gamento de um
bilhdo e quinhentos e sessenta e nove milhdes de ddlares anuais, 0 maior de todas as
operacOes de paz da atualidade, num conflito em que mais de 300.000 pessoas j& morreram
vitimas de assassinatos em massa e pelo menos dois milhdes e quinhentas mil foram
deslocadas de suas moradias.?

Apesar de se proporem 0s objetivos de criar um regime democratico participativo,

uma economia mais dindmica e justa e 0 respeito aos direitos humanos como valor

L FUKUYAMA, Francis. Construco de Estados: Governo e organizagao no século XXI, p. 124.
% De acordo com o site da Organizacéo das Nagdes Unidas (ONU). Disponivel em: <http://www.un.org>.
Acesso em: 08 novembro 2008.



primordial, as operacdes de paz sdo apenas missOes de assisténcia aos governos e as
sociedades vitimadas. Reformas profundas que alterem anos de tradicéo de falta de respeito as
liberdades fundamentais e aos direitos humanos, de exclusdo da participacdo politica, de
ineficiéncia das instituicbes estatais, bem como a inexisténcia de uma sociedade civil
organizada, ndo se alcancam de uma hora para outra. A participacdo de atores externos é
essencial na maioria dos casos, mas a consolidacdo da paz e da democracia depende do
esforgo e da mobilizagédo de todos 0s ramos, governamentais e ndo-governamentais, dentro do
pais. Nessas missdes, fica claro que o fator determinante para o sucesso ou o fracasso de
certas acOes é o grau de convergéncia entre os interesses dos agentes internos e externos
envolvidos na reconstrucao.

No continente americano, o Haiti é, sem duvida, o pais que percorreu a mais
acidentada trajetoria historica, a qual acabou por condena-lo a 14* posi¢io do “Indice de
Estados Fracassados” (Failed States Index)® e & posicdo de Unica nagdo do Hemisfério
Ocidental a figurar no grupo dos paises mais pobres do mundo, ou seja, 0s considerados como
de "menor desenvolvimento relativo".*

O Haiti é, também, aquele que maiores percal¢cos encontrou na construcdo da
democracia e no respeito aos direitos humanos, vitimado que foi por longos periodos
ditatoriais. Historicamente a populacdo convive com fome, pobreza, enfermidade e
analfabetismo. Intervencgdes estrangeiras do passado e condi¢des internacionais desfavoraveis
compdem o quadro, em que, de forma precéria e vulnerdvel, o Haiti tem exercido sua
soberania politica.

Os primeiros sete meses e meio de governo Aristide, em 1991, constituiram o primeiro
periodo democratico desde que Francois Duvalier tomou o poder em 1957. Os partidos
politicos, nas escassas ocasides em que foram permitidos, sempre foram fracos. Muitas das
formacdes que surgiram em 1986, depois da saida de Duvalier, serviram como instrumentos
de poder para individuos ou pequenos grupos da elite econémica. Nesse contexto, algumas
organizacOes sairam da clandestinidade e integraram um movimento de coalizdo entre
cooperativas agricolas, organizacdes ligadas a igreja de base, comunidades urbanas, meios de
comunicagdo independentes, grupos de estudantes e de mulheres que levaram ao poder o

padre Jean-Bertrand Aristide em dezembro de 1990.°

® The Fund For Peace. Disponivel em: <http://www.fundforpeace.org>. Acesso em: 10 maio 2009.

* De acordo com a lista da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). Disponivel em: <http://www.wt0.0rg>.
Acesso em: 17 junho 2007.

® COSTELLO, Patrick; SANAHUJA, José A. Haiti: los desafios de la reconstruccion, p. 7.



Empossado em fevereiro de 1991, Aristide foi deposto sete meses e meio depois, por
um golpe militar liderado pelo General Raul Cédras, e exilado. As organizagdes que apoiaram
Avristide foram os principais alvos da repressao que se seguiu ao golpe.

Ap6s 0 emprego de uma Forca Multinacional, liderada pelos EUA e respaldada pelo
Capitulo VII da Carta das Nagbes Unidas, Aristide foi reconduzido ao poder. Em 23 de
setembro de 1993, o Conselho de Seguranca, com base na Resolucdo 867, autorizou o
estabelecimento da United Nations Mission in Haiti (UNMIH). Restaurado o governo
democrético, em outubro de 1994, o mandato da UNMIH foi revisado, a fim de permitir a
missao assistir ao governo democratico haitiano na restauracdo da ordem interna no pais.

N&o obstante a preocupacdo com a estabilidade da regido, o Secretario-Geral afirmou
que a principal meta da missdo era ajudar o pais na resolugdo da crise interna por meio da
restauracdo da democracia. Em suas palavras, a misséo ajudaria a populacdo na escolha de
seus governantes, na construcao de um Estado legitimo e no progresso rumo a democracia. O
projeto foi definido pelo proprio Boutros-Ghali como “ambicioso” e “revolucionario”, pois
procurava quebrar a tradicdo histérica do Haiti, alterando as relacdes sociais no pais.®

No entanto, apds mais de dez anos de envolvimento internacional no Haiti, o0s
resultados obtidos revelaram-se insuficientes. Nao se criou na populagdo um sentimento de
copropriedade, como se costuma dizer na ONU, das iniciativas internacionais, que, muitas
vezes, nem sequer refletiam prioridades haitianas. Além disso, ndo chegaram a ser alocados
0s recursos antes anunciados, faltou coordenagéo nas diversas atividades e projetos no terreno
e ndo houve mecanismos confidveis de fiscalizacdo que assegurassem a eficiéncia do uso dos
projetos em beneficio da populacdo do Haiti.

Em anos recentes, recrudesceu a instabilidade haitiana e, progressivamente, instaurou-
se a violéncia generalizada. No inicio de 2004, a crise politica alcangou, uma vez mais,
proporcOes inaceitaveis. Em seu bojo, foram apresentadas ao Conselho de Seguranca da
ONU, em fins de fevereiro de 2004, pelo entdo representante permanente do Haiti, uma carta
de renincia do presidente Jean-Bertrand Aristide, cuja autenticidade permaneceu
inquestiondvel, e uma mensagem, na qual o presidente provisorio, Boniface Alexandre,
solicitava interveng&o internacional.

Este foi o pano de fundo da Resolugdo 1529 (2004), pela qual o Conselho autorizou,

em 29 de fevereiro, a mobilizacdo por noventa dias de uma Forga Multinacional Interina de

® ZANOTTI, Laura. Bringing about democracy through peacekeeping, p.1.



emergéncia, composta por Estados Unidos, Franca, Canada e Chile para evitar o que, entao,
parecia ser um iminente "banho de sangue” em Porto Principe.

A partir de 1° de junho de 2004, com a Resolugdo 1542 (2004), essa forca foi
substituida pela Missdo das Nac¢Ges Unidas para Estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH), uma
operacdo de paz complexa, que conta com tropas de nove paises latino-americanos: Brasil,
Argentina, Chile, Uruguai, Paraguai, Bolivia, Peru, Equador e Guatemala, além de outros
contingentes oferecidos por Estados-membros da Organizagdo. O Brasil assumiu o comando
militar da misséo e ofereceu seu maior efetivo.

Embora ndo seja doador de recursos financeiros, o Brasil tem condicGes de cooperar
em varias areas, nas quais possui experiéncia relevante, como campanhas de vacinacdo em
massa, prevencao e tratamento da AIDS; producdo de etanol; coleta e processamento de lixo
urbano; sistema de defesa civil; agricultura tropical e alimentos processados; promocdo e
protecdo dos direitos humanos e sistema de voto eletronico.

No que concerne a presenca das Nagdes Unidas naquele pais, sdo significativas as
diferencas entre as situagbes de 2004 e de 1994, quando o Conselho autorizou uma forca
multinacional a utilizar "todos 0s meios necessarios" para restabelecer no poder o ex-
presidente Aristide, derrubado em 1991 por uma junta militar.

Em 1994, como se pode ver na Resolucdo 940, a forca multinacional tinha um carater
muito mais coercitivo. Naquela oportunidade, o Brasil, que fazia parte do Conselho, preferiu
abster-se na votacdo por julgar que a Resolucdo deveria basear-se no Capitulo VI. A
diplomacia brasileira manteve a posicdo tradicional de resisténcia contra qualquer postura ou
atitude que implique o abandono ou, ao menos, algum grau de relativizacdo dos principios da
soberania e da ndo-intervencgéo no sistema internacional.

Em 2004, para participar de uma operacdo de paz do Capitulo VII, o governo
brasileiro utilizou uma manobra retorica para justificar sua presenca numa missao deste tipo,
que tradicionalmente o pais recriminaria. Apelou-se para o principio da ndo-indiferenca, que
sintetiza os valores de solidariedade e humanidade que pautam as relagdes internacionais do
Brasil.

E preciso reconhecer que, ao lado dos progressos que estio sendo alcancados, o
panorama haitiano continua grave: anos de conflitos politicos levaram a economia, ja muito
pobre, a total paralisia; aprofundou-se a crise politica com o descrédito dos seus atores;
pioraram as ja terriveis condi¢Oes de pobreza; e recrudesceu a violéncia urbana, fruto da
expansdo da criminalidade associada, entre outros fatores, a deportacdo de criminosos

haitianos dos EUA e a crescente presenca do trafico de drogas no pais.



A missdo coopera no restabelecimento de um ambiente favoravel ao desenvolvimento
econémico e a normalizacdo do processo politico. Outra importante tarefa da MINUSTAH, na
qual o Brasil estd igualmente interessado, é a retomada da cooperacao internacional para o
desenvolvimento econdémico e social do Haiti. Esta é uma oportunidade singular para assistir
0 povo haitiano em seu objetivo de recuperar a paz e a democracia e integrar-se
produtivamente em nossa regido.

Abster-se novamente de participar seria abdicar de uma responsabilidade importante,
avaliacdo essa que parece ser partilhada pelos paises latino-americanos que se agregaram ao
esforco iniciado pelo Brasil. A alternativa a MINUSTAH teria sido abandonar o Haiti a
prépria sorte, ou seja, a um ciclo de repressdo, insurreicdo e criminalidade, pontuado,
provavelmente, por intervencGes unilaterais que pouco responderiam aos interesses dos
préprios haitianos.

A MINUSTAH reflete a acdo integradora das Nacdes Unidas e é excelente exemplo
do estado da arte das operacdes de paz da ONU, de seu mandato complexo e dos segmentos
que as compBem, para além da forca militar e policial. Constitui, também, excelente
oportunidade para se avaliar as limitagdes da ONU e da comunidade internacional no que
concerne a intervencdes em situacdes de extrema violéncia, como a que se observou no Haiti.

A magnitude da Missdo pode ser revelada pelos nimeros — 9.055 militares e policiais
e um orcamento anual, de Jul/08 a Jun/09, de US$ 601,58 milhdes.” A expectativa da ONU é
permanecer no pais pelo menos até a préxima transicdo democratica em 2011, quando
também se espera que a PNH alcance o efetivo de 14.000 policiais e esteja em condi¢bes
operacionais de garantir sozinha um ambiente seguro e estavel no pais.

O Brasil contribui com a participacdo em missdes de paz em troca de uma voz mais
ativa nos assuntos internacionais. Ao que parece, a decisdo do Pais rompeu um entendimento
tradicional da diplomacia brasileira — que resistia a Operacdes de Imposi¢éo da Paz — em prol
do impacto positivo que se espera quanto a atuacdo no Haiti: em primeiro lugar, no que se
refere a um objetivo precipuo da atual politica externa, que é o assento permanente no
Conselho de Seguranca da ONU, parte do desejo de uma inser¢do mais incisiva na politica
internacional; e, em segundo lugar, para a lideranca brasileira na América Latina, com seus
eventuais impactos em negocia¢des comerciais de grande porte em que o Brasil esta

envolvido, e que sdo percebidas como cruciais para a economia brasileira.® Essa participacao

" ONU. Disponivel em: <http://www.un.org>. Acesso em: 10 maio 2009.
& DINIZ, Eugénio. O Brasil e as Operagdes de Paz. In: ALTEMANI, Henrique; LESSA, Antonio Carlos (Org.).
Relacdes Internacionais do Brasil: Temas e Agendas, v. 2. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 333-334.



também responde a outras demandas especificas: os esforcos de construcdo de aliancas,
priorizando arranjos multilaterais que minimizem a preeminéncia de um Unico Estado no
sistema ou que evitem a prevaléncia de interesses unilaterais no arranjo internacional; o
interesse na estabilidade regional; a promog¢do da cooperacdo militar, politica e diplomatica
com os paises da América do Sul; e, principalmente, de um lado, a necessidade de alinhar
discurso e acdo na politica externa brasileira, e, de outro, a de fazer valer sua dimensao
axiomatica — aqui representada pelos conceitos de ndo-indiferenca e solidariedade.

Tanto o Brasil quanto os demais paises do Cone Sul, a partir do entendimento iniciado
na década de 1980, tém utilizado, cada vez mais, suas forcas militares em prol de suas
politicas externas. Esse processo pode ser constatado pelo incremento nas participacdes em
operacdes de paz e no intercdmbio entre suas forcas armadas.

Com relacdo a manutencdo da paz e da seguranca internacionais, a Agenda para a Paz,
de 1992, do ex-Secretario Geral das Nacdes Unidas Boutros-Ghali, chamou a atencdo para a
necessidade de uma diviséo de trabalho, pela qual a Organizacao delegaria alguns encargos de
seguranga a organismos regionais.

Nesse contexto, 0 envio de tropas latino-americanas para o Haiti € um sinal claro de
interesse na promoc¢do da paz, a defesa dos direitos humanos e a estabilidade regional.
Sucedendo seis missdes de paz ja realizadas, esta é a primeira marcada pela forte presenca
latino-americana e, em longos periodos, pela lideranca de paises da regido, e coordenada pelas
Nacbes Unidas, com o auxilio da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e do Mercado
Comum e Comunidade do Caribe (CARICOM).

O protagonismo politico e militar assumido pelos paises latino-americanos é uma das
caracteristicas mais importantes da MINUSTAH: uma oportunidade para a resolugdo de um
conflito numa éarea onde geralmente os Estados Unidos da América tém um papel
preponderante no manejo das crises.

A atuacdo concertada dos paises do Cone Sul é também um sinal de fortalecimento
das medidas de confianga matua e cooperacao regional. Muito além da integragdo comercial
do MERCOSUL, os reflexos do entendimento entre os paises da regido foram sentidos no
campo militar, em meio a um processo de transi¢do do estado de rivalidade e de ameagcas para
uma situacdo de cooperagdo. A participacdo combinada das Forcas Armadas em uma
operacdo de paz favorece a cooperacgdo e o entendimento entre 0s paises participantes.

Nesse sentido, a MINUSTAH tem um enorme potencial de representar o inicio de uma

institucionalizacdo regional efetiva para a resolucéo e prevencao de conflitos. Essa tendéncia



reforca as teses sobre a possibilidade da conformacéo de um sistema de seguranca coletiva no
Cone Sul.
De acordo com o General Heleno, que comandou a Forga Militar da MINUSTAH por

um periodo de um ano e trés meses,

No que tange ao relacionamento das Forcas Armadas com 0s parceiros regionais,
atingimos um nivel excelente de integracdo e comunhdo de esforcos e objetivos.
Comandantes e tropas da Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Equador, Guatemala,
Paraguai, Peru e Uruguai tém operado juntos com impecavel sinergia.’

Assim, a contribuicdo académica que este trabalho pode oferecer consiste basicamente
no aprofundamento do estudo de um campo ainda pouco explorado — o papel das intervencoes
da ONU no processo de construcdo do Estado e democratizacdo do Haiti. A operacdo de paz
no Haiti (MINUSTAH) é um tema que tem atraido a atencdo da midia, da sociedade, da
academia e dos profissionais da area de relagdes internacionais por sua atualidade, por seu
carater humanitario e por sua importancia para a politica externa e para a politica de defesa
brasileira, pelo fato de a Missdo projetar positivamente a imagem do Brasil e ampliar a
insercdo internacional do pais.

Além da importancia e da atualidade do assunto, outra razdo do autor para a escolha
do tema desta pesquisa foi a sua experiéncia pessoal na MINUSTAH, por um periodo de seis
meses (dezembro de 2004 a junho de 2005), como Tenente-Coronel do Exército, no exercicio
da funcdo de Adjunto da Secdo de Operacdes da Brigada Brasileira de Forca de Paz no Haiti
(BRABRIG).

O prop6sito principal deste trabalho é responder as seguintes indagacdes: Qual a
contribuicdo das intervencdes da ONU para a construcdo do Estado e a democratizacdo do
Haiti? A seguranca humana estd sendo incorporada significativamente ao discurso e as
praticas operacionais da MINUSTAH? Isto vem trazendo resultados melhores para a
populacéo haitiana do que os que foram alcancados pela UNMIH?

Para uma adequada ambientagdo com o tema principal deste trabalho é importante
conhecer a literatura especializada sobre os antecedentes historicos e o conflito interno do
Haiti, processos de construcdo de Estados e democratizacdo, operacdes de paz da ONU e
seguran¢a humana. A seguir, destacam-se alguns livros e autores importantes que tratam dos

assuntos que serdo abordados.

°® PEREIRA, Augusto Heleno Ribeiro. O Componente Militar da Miss&o das Nacdes Unidas para a Estabilizac&o
do Haiti. Military Review, Fort Leavenworth, Kansas, Ed. Brasileira, Jan-Fev 2007, p. 13.



Em 1992, foi publicado na revista Foreign Policy o artigo “Saving Failed States”, dos
ex-diplomatas americanos Gerald B. Helman e Steven R. Ratner, que muitos tomam como o
marco historico do inicio dos debates sobre o fracasso estatal. Nele, 0 “Estado fracassado” é
pela primeira vez definido como completamente incapaz de sustentar-se como um membro da
comunidade internacional. Para os autores, a medida que esses Estados caem em violéncia e
anarquia — colocando em perigo seus préprios cidadaos e ameacando seus vizinhos através de
ondas de refugiados, instabilidade politica e conflitos armados — fica claro que algo precisa
ser feito.

A despeito das varia¢fes de conceituacdo de Estado fracassado — que ficam por conta
das diferencas entre as definicdes das funcBes tipicamente estatais —, ha um pressuposto
comum a todos: a visdo de que certos paises, apesar de possuirem reconhecimento de jure
como Estados, ndo possuem as condi¢Oes materiais que os caracterizariam como um Estado
de facto, vivendo em condi¢do de anarquia ou caos — seja politico, social ou econémico.

O Fund for Peace, uma mistura de ONG e think-tank americano destinado a “evitar a
guerra e minorar as condi¢des que causam a guerra’, emprega amplamente as concepgoes
de seguranca humana na sua definicdo de fracasso estatal e elabora anualmente, desde 2005, o
“Indice de Estados Fracassados” (Failed States Index), utilizado como referéncia sobre o
assunto tanto na academia quanto nos 6rgaos governamentais.

Francis Fukuyama, em seu livro “Constru¢do de Estados: Governo e organizagdao no
século XXI” (2004), define essa atividade como a criagdo de novas instituicdes
governamentais e o fortalecimento daquelas ja existentes. Questdes como promover a
governanca de Estados fracos, melhorar sua legitimidade democratica e fortalecer instituicbes
autossustentaveis — passam a ser o projeto central da politica internacional contemporanea.
Para ele, em “O dilema americano: Democracia, poder ¢ o legado do neoconservadorismo”
(2006), antes de se poder ter uma democracia, é preciso ter um Estado: a construcdo de um
Estado é uma atividade que coincide apenas parcialmente com a promocao da democracia.

Segundo a literatura sobre democratizagdo, principalmente O’Donnell e Schmitter
(1987), as variaveis internas predominam no processo de transicdo, enquanto as externas
teriam mais influéncia na fase da consolidacdo. O presente trabalho enfatiza a importancia de
uma variavel externa — as intervengdes da ONU — na transicdo e consolidagdo democréatica
haitiana, em dois periodos distintos: 1993 a 1996 e 2004 a 2008.

Para buscar entender o processo de democratizacdo pode-se usar como bibliografia de
referéncia O’Donnell e Schmitter (1987), O’Donnell (1997), Dahl (1971), Rustow (1970),
Przeworski et. tal. (1996), Bunce (1995), Walter (1997), Wantchekon (1999), Collier (2000) e



relatorios da Freedom House, que avaliam e ordenam o0s paises conforme o respeito as
liberdades civis e aos direitos politicos.

De acordo com Valerie Bunce, em seu artigo “Should Transitologists Be Grounded?”
(1995), é necessario ater-se as diferengas de cada regido, quando da analise da existéncia ou
ndo da democracia. Para Przeworski et.al. (1996) e outros autores, a alternancia de poder é
considerada condicdo basica para a democratizacéo.

Na concepgao de Dahl, em “Poliarquia”, contestacdo e participagdo sdo necessarias
para classificar um regime como democratico. Cabe aqui ressaltar sua idéia sobre governos
democraticos, que devem ter como principal caracteristica o atendimento continuado das
necessidades do cidaddo, sem qualquer distingdo. Para isso, todos devem ter iguais
oportunidades para: 1) formular suas preferéncias; 2) manifestar publicamente suas opinides e
3) receber, por parte do governo, igualdade de tratamento.

Da mesma forma, verificar-se-a a existéncia de direitos assegurados pelo Estado na
democratizagdo, que O’Donnell e Schmitter (1987) chamaram de procedural minimo, tais
como voto secreto, sufrdgio universal, elei¢des regulares, competicdo interpartidaria,
reconhecimento das associa¢Bes voluntérias e responsabilidade executiva dos governantes. A
este conjunto de elementos necessarios a democracia politica serdo acrescidos outras
condicdes, tais como a solucdo do conflito interno armado, territério e eleitores bem
definidos, utilizando-se, assim, o conceito de procedural minimo expandido, de Collier
(1997), O’Donnell (1997) e Linz & Stepan (1996).'° Estas condi¢des, dentro do escopo deste
trabalho, sdo fundamentais para que seja possivel o estabelecimento de bases para o inicio do
processo de democratizacdo. No entanto, como todas elas se referem especialmente ao
processo eleitoral e seu contexto imediato, também s&o incluidas outras condi¢cbes como o
funcionamento de uma imprensa livre e a reestruturacdo das instituicdes do Estado: Policia,
Sistema Prisional, Judiciario independente, etc.

Para Schumpeter (1942), democracia é o regime em que 0s altos cargos do Executivo
e do Legislativo séo preenchidos mediante eleicdo competitiva. Dahl (1971) prefere utilizar o
termo “‘contestacdo”, como aspecto essencial da democracia. Przeworski define trés
caracteristicas bésicas do que vem a ser uma eleicdo competitiva: 1) incerteza; 2)
irreversibilidade e 3) constancia. A existéncia de mais de um partido politico independente é,
portanto, uma condic¢do sine qua non da “contestagdo”, mas pode nao ser suficiente. Como

sumario das regras que caracterizam, entdo, uma democracia teriamos: 1) o chefe do

1O CAVALCANTI, Carlos Alberto de Moraes. O processo de democratizacdo em Angola e Mogambique: Um
estudo comparativo. p. 4-5.
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Executivo € eleito; 2) O Legislativo é eleito e 3) existe mais de um partido politico. Ainda
que um regime ndo fira qualquer das regras anteriores, ele pode ser considerado uma nao-
democracia, caso do México, onde o Partido Revolucionério Institucional (PRI) permaneceu
no poder por mais de 70 anos, havendo eleigdes com alguma pluralidade partidaria, mas
sendo a maquina governamental utilizada, constantemente, para favorecer o governo.*!

Dentre os documentos da ONU que tratam das operacGes de paz, destaca-se o
Relatorio Brahimi (Report of the Panel on United Nations Peace Operations), apresentado ao
Secretario-Geral e publicado em 2000, no qual foi abordada a falta de flexibilidade e de
capacidade militar das forcas da ONU para responder as violacdes de mandato naquelas
operacdes de manutencdo da paz tradicionais (peacekeeping e peace enforcement) tipicas do
século passado e que ndo obtiveram bons resultados, como as do Congo, Burundi, Serra Leoa,
Angola, Ruanda e Bosnia, além das seis missdes no Haiti anteriores 8 MINUSTAH. Com
base nesse relatorio, foi desenvolvido o conceito de operacdes de manutencdo da paz
complexas ou multidimensionais (peace support), tal como a MINUSTAH, que combinam
forcas militares robustas de peace enforcement com fortes componentes civis de
administracdo, ajuda humanitéria e apoio eleitoral, cujas tarefas incluem o apoio nas areas de
direitos humanos; elei¢cdes; desarmamento, desmobilizacdo e reintegracdo de combatentes;
remocdo de minas; e assisténcia na reconstrucdo e no fortalecimento das instituicdes da
administracdo civil — especialmente as forcas policiais — assim como opera¢fes humanitarias,
conduzidas por uma variedade de organizacdes internacionais e ndo-governamentais (ONGS),
que requerem protecao. Estas operacGes de paz tém o objetivo principal de estabelecer, dentro
dos Estados sob intervencdo, sociedades democraticas liberais como forma de manter a paz e
a seguranca.

E importante ressaltar que o mandato da MINUSTAH é amparado no capitulo VII da
Carta das Nacdes Unidas, que autoriza as medidas necessarias a imposicdo da paz, uma vez
que, ainda hoje, persiste alguma confusdo entre aqueles que insistem em classificar a missao
como uma simples missdo de manutencdo da paz. A utilizagdo do capitulo VII e o
reconhecimento de apenas uma parte como legitima (na época, 0 governo transitério do Haiti)
caracterizam a MINUSTAH como uma misséo de imposi¢éo da paz.

As novas operagdes de paz tém a funcdo principal de criar condigdes para a construgdo
de uma estrutura politica para que o pais se reestruture e a democracia possa se desenvolver

de forma legitima e duradoura. Esta medida legitima o direito da ONU, como entidade

1 oc. cit.
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coletiva internacional, de exercer provisoriamente funcBes relativas a autoridade politica
dentro das nacgdes, de forma direta ou em parceria com regimes ja estabelecidos. Apés o fim
da Guerra Fria, o Secretariado e o Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento
(UNDP) tém desenvolvido um amplo debate a respeito da democracia, do papel da ONU no
estabelecimento de governos democréaticos e sua conexao com as operacdes de manutencao da
paz. O debate sobre a construcdo da democracia de forma exdgena, por meio de operacdes de
manutencdo da paz com amplos mandatos, torna-se hoje um tema de grande importancia a
medida que a ONU a tem colocado em pratica em algumas crises recentes.

Segundo Walter (1996), a seguranca garantida por poderes externos, a ONU, por
exemplo, € a principal variavel que explica o sucesso e o fracasso nas decisdes negociadas. O
autor argumenta que a democracia induz as facgdes competidoras a desenvolver um
sofisticado arranjo de poder compartilhado. Entretanto, a participacdo da ONU é ainda
necessaria para fazer a transicdo da negociacdo para as elei¢bes, implementando o Acordo de
Paz e os Pactos Militar e Politico. A atuacdo das NacGes Unidas, por meio de operacdes de
paz, desempenha papel fundamental nesta ocasido.

Até 1994, a seguranca era tratada somente num contexto de seguranga nacional,
seguranca internacional ou seguranca do Estado. O conceito de seguranca nacional tem por
objetivo principal manter a integridade territorial do Estado e garantir a protecdo dos seus
cidaddos contra ameacas externas. A partir de 1994, a ONU ampliou o conceito de seguranga
pela introducdo formal do conceito de segurancga humana.

Seguranca humana é um conceito amplamente utilizado na atualidade por governos,
organizagOes internacionais e organizacGes ndo-governamentais (ONGS), que surgiu para
desafiar a concepcdo de seguranca centrada no Estado. O conceito foi formulado no Relatério
sobre o Desenvolvimento Humano do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(UNDP), publicado em 1994, procurando articular uma série de tentativas anteriores de
alargar e substituir a nocdo de seguranca nacional vigente durante a Guerra Fria. Desde as
décadas de 1970 e 1980, muitos autores e comissdes internacionais vinham tratando dos
problemas associados a seguranca social, seguranca ambiental, seguranca global (ameaca de
holocausto nuclear), seguranca alimentar e seguranca individual (fosse ela ameacada pela
doenca, crime ou represséo estatal). Com o final da Guerra Fria e a intensificacdo dos debates
sobre o desenvolvimento sustentavel no comeco da década de 90, a inclusdo de novos temas

na agenda de seguranca foi reivindicada a partir desse conceito sintético de seguranca
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humana. Em contraste com a nocao anterior de seguranca nacional, 0 novo conceito teria
algumas diferencas fundamentais segundo seus proponentes.*?

A génese do conceito de seguranca humana esté ligada ao estabelecimento das Nagdes
Unidas, em 1945, e a visdo do entdo Secretario de Estado dos EUA Edward R. Stettinus que

disse:

The battle for peace has to be fought on two fronts. The first is the security front
where victory spells freedom from fear. The second is the economic and social front
where victory means freedom from want. Only victory on both fronts can assure the
world of an enduring peace [...] No provisions that can be written into the Charter
will enable the Security Council to make the world secure from war if men and
women have no security in their homes and their jobs.*

Os dois componentes principais da seguranca humana — liberdade em relagcdo ao medo
e liberdade em relacdo as necessidades — fazem parte das politicas e programas de
desenvolvimento e de direitos humanos da ONU desde a criacdo deste organismo
internacional, mas s6 ao final do século XX é que isso foi incorporado aos debates sobre
seguranca.

O UNDP identificava sete dimensfes principais da seguranca: econémica, alimentar,
sanitaria, ambiental, pessoal, comunitaria e politica. Segundo o Relatério de 1994, o conceito
de seguranca humana tem quatro caracteristicas basicas: representa uma preocupacdo
universal, tanto nos paises ricos como naqueles mais pobres; seus componentes sdo
interdependentes, pois as ameacas podem atravessar as fronteiras nacionais; é mais facil
garantir a seguranca humana por meio de ac¢des preventivas do que por intervencgdes tardias e
a seguranca humana esta centrada no ser humano.** O UNDP apontava a necessidade de
mudar urgentemente o conceito de seguranca de duas maneiras: de uma énfase exclusiva na
seguranca territorial para uma énfase muito maior na seguranca das pessoas e de uma
seguranca através de armamentos para uma seguranca através do desenvolvimento
sustentavel. ™

Do ponto de vista dos “objetos” da seguranga, ha uma postulagdo explicita para que se
abandone o Estado como o referente empirico mais importante para a consideracdo de

problemas de seguranca, colocando em seu lugar as demandas de seguranca dos individuos,

2 | IPSCHUTZ, Ronnie. On Security. New York, Columbia University Press, 1995.

3 Human Development Report 1994, p. 24. Disponivel em: < http://hdr.undp.org/en/reports/global/hdr1994>
“bid., p. 22-24.

 lbid., p. 24.
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dos grupos sociais destituidos (minorias étnicas, pobres, outros segmentos excluidos da
populacdo), da humanidade como um todo e até mesmo da biosfera.

A propria defini¢do do que seriam os problemas “reais” de seguranca deveria deslocar-
se, segundo a abordagem da “human security”, da capacidade de neutralizar ameacas de tipo
predominantemente militar para a neutralizacdo das ameacas a vida humana resultantes da
degradacdo ambiental, da instabilidade econdmica e da desintegracdo de lacos sociais.
Modificando-se a percep¢do do que seriam as ameagas “reais” a seguranga das pessoas, 0s
instrumentos e instituicdes capazes de prover seguranca também deixariam de depender
principalmente dos meios de forca controlados pelos Estados soberanos de base territorial e
suas aliancas militares tradicionais, tal como a Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte
(OTAN). Na nova abordagem, principalmente em funcdo do novo perfil das ameacas
percebidas, seriam centrais as agéncias especializadas do sistema das NagOes Unidas, bem
como outras organizacOes integradoras multiestatais ou multinacionais, além das organizactes
ndo-governamentais (ONGs) operando em bases transnacionais ou subnacionais. Segundo a
sintese de Jean Daudelin, os componentes centrais dessa redefinicdo do conceito de seguranca
seriam a individualizacdo, desmilitarizacdo, globalizacdo e democratizacdo dos problemas e
solugdes de seguranca humana.®

Distintos atores e objetivos tém influenciado a agenda de seguranca humana. Para as
Nacbes Unidas, especialmente sob o comando do Secretario-Geral Kofi Annan, o objetivo era
criar um discurso que libertasse a ONU da submissao a soberania nacional como Unica fonte
de legitimidade para a acdo internacional. Para os paises desenvolvidos de tamanho médio
que ndo pretendem ressaltar seu poder militar, essa doutrina orientaria as relacdes
internacionais e, especialmente, a cooperagdo internacional. Os paises latino-americanos
defendem uma concepc¢do especifica de segurangca humana — a seguranca multidimensional,
similar a nocdo de seguranca humana, mas sem referéncia a intervencdo humanitaria externa —
como forma de se contrapor & agenda estadunidense de defesa da seguranca. *’

As Nagdes Unidas e 0s pequenos e médios paises desenvolvidos comprometidos com
a cooperacdo internacional, como o Canada e a Noruega, promoveram essa nova agenda a
partir de meados da década de 1990. Mais tarde, houve a adesdo do Japédo e também de outros
paises europeus. Estes governos adotaram um conjunto de ideias subjacentes a esse conceito

de seguranca humana para elaborar suas politicas exteriores e preparar uma lista de temas

® DAUDELIN, Jean. Human Security and Development Policy. Otawa, Canada. The North-South Institute,
1999.
7 SORJ, Bernardo. Seguranca, Seguranca Humana e América Latina. p. 4.
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concretos, como a proibicdo das minas antipessoais, o controle de armas leves, o repudio ao
recrutamento de criancas como soldados, a promocdo do direito internacional humanitario, o
apoio aos novos organismos de direitos humanos criados pela ONU, a assisténcia as pessoas
refugiadas, a participacdo em operagdes de paz, etc.

O Canada adotou a interpretagdo mais estreita do conceito — freedom from fear — e
decidiu centrar sua agenda de seguranca humana na promocao da seguranca dos cidad&os para
protegé-los contra as ameacas de violéncia e definiu cinco areas prioritarias para sua politica
externa avancar essa agenda: protecdo de civis, operagcdes de paz, prevencdo de conflitos,
governanca e responsabilidade, e seguranca publica.'® Para Lloyd Axworthy, Ministro das
Relagoes Exteriores do Canada de 1996 a 2000, “in essence, human security means safety for
people from both violent and non-violent threats. It is a condition or state of being
characterized by freedom from pervasive threats to people’'s rights, their safety, or even their
lives .*° Este novo conceito também serve para justificar as intervencées humanitarias, como,

por exemplo, a intervencdo da OTAN no Kosovo, realizada sem a autorizacdo do CSNU:

It is clear, however, that states are not always guarantors of human security. When
states are externally aggressive, internally repressive or too weak to govern
effectively, people suffer. In the face of massive state-sponsored murder, the
calculated brutalization of people and appalling violations of human rights, the
humanitarian imperative to act cannot be ignored and can, in some cases,
outweigh concerns about state sovereignty.”

O Japdo foi um dos primeiros a apoiar o paradigma da seguranca humana, mas
abracou uma interpretacdo mais ampla do conceito, onde a freedom from want predomina
sobre a freedom from fear. Para 0 governo japonés seguranca humana abrange todas as
medidas que ameagam a sobrevivéncia humana, a vida cotidiana e a dignidade — por
exemplo, degradacdo ambiental, violacbes dos direitos humanos, crime transnacional
organizado, drogas ilicitas, refugiados, pobreza, minas e doencas infecciosas como a AIDS —
além de fortalecer os esforgos para confrontar estas ameacas.

Um marco importante foi o estabelecimento, em 2001, da Comissdo de Seguranga
Humana, por uma iniciativa do governo japonés em resposta ao apelo do Secretario-Geral da
ONU Kofi Annan, na Cupula do Milénio em 2000, por um mundo “free of want” e “free of
fear.” Segundo o Human Security Now, o Relatorio da Comissao publicado em 2003, garantir

a seguranca humana significa proteger as liberdades vitais. Significa proteger as pessoas

8 DFAIT. Freedom from Fear: Canada's Foreign Policy for Human Security. p. 3.
¥ AXWORTHY, Lloyd. Human security: Safety for people in a changing world.
2 | oc. cit. Grifo nosso.
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expostas a ameacas ou situacdes criticas, desenvolvendo os seus pontos fortes e procurando
realizar as suas aspiracdes. Significa também criar sistemas que proporcionem as pessoas 0s
elementos bésicos de sobrevivéncia, dignidade e meios de subsisténcia. A seguran¢a humana
abrange diferentes tipos de liberdades: a liberdade de viver sem necessidades nem medo e a
liberdade de agir em prol dos seus interesses pessoais.?* De acordo com Sadako Ogata, uma
das duas pessoas que presidem a Comissdo, a mesma ndo faz distin¢do entre freedom from
fear e freedom for want.?

A importéncia atual do conceito de seguranga humana pode ser destacada pelas

palavras de Muggah e Krause:

A seguranca humana forcou apurados debates sobre as interveng¢fes humanitérias e
a responsabilidade dos Estados soberanos, e na falha desses, da comunidade
internacional, na protecdo de suas populagdes civis. As prioridades subjacentes da
abordagem da seguranca humana — promocdo da seguranca fisica, reducdo da
violéncia, direitos humanos, controle dos instrumentos de violéncia, utilizacdo de
criangas como soldados, e outras — estdo crescentemente aparecendo nos foruns
internac;gnais, até mesmo quando o roétulo de seguranga humana € formalmente
evitado.

A hipotese principal que norteia este trabalho é de que a introducéo do conceito de
seguranga humana na MINUSTAH, implicito em suas resolugdes, mandatos e praticas de
atuacdo, contribuiu positivamente para um processo de construgdo do Estado e
democratizacdo mais amplo do que o ocorrido durante a UNMIH.

Para analisar o tema foram escolhidas trés variaveis independentes: o legado historico
(variavel antecedente); o conflito interno (variavel antecedente) e as intervengdes da ONU
(variavel principal) e duas variaveis dependentes: a construcdo do Estado e o processo de
democratizacdo.

O grafico a seguir ilustra as variaveis presentes na evolucao da construcdo do Estado e

do processo de democratizacdo do Haiti, no periodo em estudo:

! Human Security Now. Commission on Human Security Report. New York, 2003, p. 4. Disponivel em:

< http://www.humansecurity-chs.org>

2 OGATA, Sadako. The Human Security Commission’s Estrategy. p. 25.

% MUGGAH, Robert; KRAUSE, Keith. A True Measure of Success? The Discourse and Practice of Human
Security in Haiti. The Whitehead Journal of Diplomacy and International Relations, Winter/Spring 2006, p.
129 e 130.
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Legado UNMIH
Historico Seguranca
(antecedente) Internacional
\ / Construgdo do
\ Estado
Intervencdes (dependente)
da ONU
(principal) Processg de~
Democratizagéo
/ \ / (dependente)
Conflito MINUSTAH
interno Seguranca
(antecedente) Humana

O quadro abaixo apresenta um prognostico das hipdteses em funcdo dos valores
correspondentes as variaveis explicativas:

Variaveis Dependentes

(1993-1996)

L UNMIH MINUSTAH
Variaveis Independentes (1993-1996) (2004-2008)
Legado Historico PRESENTE PRESENTE
(antecedente)
Conflito Interno PRESENTE PRESENTE
(antecedente)
. Seguranca
Intervencdes da | |nternacional PRESENTE PRESENTE
ONU Seguranca
(principal) |, AUSENTE PRESENTE
UNMIH MINUSTAH

(2004-2008)

Construcédo do Estado

MENOS AMPLA

MAIS AMPLA

Processo de democratizagéo

MENOS AMPLO

MAIS AMPLO

Tomando por base o conhecimento acumulado pela pesquisa de base empirica,
pretendeu-se abordar o estudo do papel das intervengdes da ONU no processo de construcao
do Estado e democratizacdo do Haiti, nos periodos compreendidos entre 1993-1996 e 2004-
2008.

Esta dissertacdo €, basicamente, um estudo de caso da acdo da Organizacdo das
Nacdes Unidas no contexto de uma crise de conteudo domestico, deflagrada pela ruptura da

institucionalidade democratica em um pais do continente americano.
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Para testar a hipdtese escolhida sera necessario responder a seguinte pergunta:

A mudanca da “securitizagdo” da crise haitiana, inicialmente baseada no conceito de
seguranca internacional, na UNMIH (1993-1996), para outro modelo com mais énfase na
seguranga humana, na MINUSTAH (2004-2008), resultou em maior contribuicdo para o
processo de construcdo do Estado e democratizacdo do Haiti, com relagdo ao periodo da
UNMIH?

Securitizacdo é o termo criado por Ole Waever e usado e explorado por Buzan,
Waever e Wilde (Waever, 1995; Buzan, 1998). Como uma sociedade vem a considerar um
problema como uma ameaca a seguranc¢a nacional? Seguindo o pensamento Clausewitziano,
Buzan e seus colegas definem trés esferas distintas: a esfera privada, a esfera publica, e a
esfera de seguranca. Para eles, a politizacdo é a passagem da esfera privada a esfera publica, a
despolitizacdo € a passagem da esfera publica a esfera privada, a securitizagdo € a passagem
da esfera publica a esfera de seguranca e a desecuritizacdo € a volta de um assunto da esfera
de seguranca a esfera ptblica.?* No caso haitiano, o “objeto referente “* da securitizagdo, ou
seja, aquele que foi considerado ameacado e que se transformou numa questdo de seguranca,
deixou de ser o Estado para ser o cidaddo.

Isso posto, 0 conceito de seguranca humana servira de parametro para se analisar as
diferencas entre duas intervenc@es realizadas pela ONU no Haiti nas Ultimas décadas. Servira,
principalmente, para avaliar se a sua utilizagdo, no discurso e na préatica, resultou em maior
contribuigéo para o processo de construcdo do Estado e democratizacdo do Haiti.

Para alcancar os objetivos propostos, foi utilizado o Process Tracing, que € um
método aplicado a estudos de caso para verificar a cadeia causal das variaveis explicativas.
No caso desta pesquisa, este método foi utilizado para determinar que variaveis foram
responsaveis pelos diferentes resultados do processo de construcdo do Estado e
democratizacdo do Haiti. O procedimento consiste em fazer um acompanhamento histérico do
comportamento das variaveis inicialmente identificadas no desenho de pesquisa, sendo
possivel encontrar outras varidveis explicativas ao longo desse processo. Dois trabalhos
servem como referéncia tedrica para esta metodologia: Collier and Collier (1991) e Bennett
and George (1997).

As conclusdes desta pesquisa foram obtidas por uma analise diacrénica, ou seja, uma
comparacdo da mesma unidade de anélise em diferentes periodos, conforme a definigdo de

Arend Lijphart (1971). Por esse motivo, foram utilizadas as ferramentas dos estudos

* MESSARI, Nizar. Existe um novo cenario de seguranca internacional? p. 133-134.
% BUZAN, WAEVER, WILDE. Security: a new framework for analysis. 1998.
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comparados de pequeno numero de casos (small-N analysis). A unidade de analise — 0 Haiti —
foi estudada, particularmente, em dois periodos distintos: o da United Nations Mission in
Haiti — UNMIH (1993-1996) e o da United Nations Stabilization Mission in Haiti —
MINUSTAH (2004-2008). Obviamente, houve atencdo especial aos aspectos histéricos da
evolucdo recente do Pais, a fim de se examinar a natureza do processo que marcou 0S
periodos em anélise.

O método comparado é de extrema importancia para a &rea das Relagdes
Internacionais e da Ciéncia Politica e, neste caso, Giovanni Sartori (1994) e David Collier
(1993) sdo utilizados como referéncia basica. Para a comparacéo, foi empregado o desenho de
pesquisa de “mais semelhangas”, de Przeworski e Teune (1970), ou “método da diferenca”, de
Mill (1843).

Embora esta pesquisa se restrinja ao estudo de um Unico pais, ela busca descrever
modelos diferentes de intervencdo da ONU, evidenciando mudancas nos padrdes e novas
tendéncias de atuacdo daquela Organizacdo, cujas implicacbes sdo relevantes para
intervencbes semelhantes em outros paises do mundo. Wiarda e Collier enfatizam a

importancia dos estudos de um s6 pais para o0 campo da politica comparada. Para Wiarda:

[...] even though our study may concentrate on a single country, we are still
interested in the “bigger picture” and in comparison. Such broader concerns, the
effort to analyze patterns and general behavior, are what distinguish comparative
politics from newspaper reporting or a historical survey of a single country.

Para Collier, comparacdes sistematicas dentro de um mesmo pais, inclusive
focalizando processos de mudanca ao longo do tempo, também permitem caracterizar um
estudo como “comparado”. Esses estudos sao, frequentemente, bem-sucedidos em colocar o
caso analisado em perspectiva comparada, combinando, assim, a analise intensiva de um pais
com comparacdes mais amplas.?’

De acordo com a classificacdo de Lijphart (1971), este estudo de caso é do tipo
“theory-confirming ", pois tem por objetivo testar e confirmar a hipotese escolhida, dentro de
uma estrutura de generalizagOes previamente estabelecidas. Parte-se do pressuposto de que o

estudo de caso das intervencfes da ONU no Haiti poderd fortalecer o valor dessa hipotese

% WIARDA, Howard, Introduction to Comparative Politics: concepts and processes. Fort Worth, Philadelphia:

Harcourt College Publishers, 2000, 2™ edition, cap. 1, p. 8.

2’ CASTRO SANTOS, Maria Helena de. Politica Comparada: Estado das Artes e Perspectivas no Brasil.
Revista Brasileira de Informag&o Bibliogréfica em Ciéncias Sociais, S&o Paulo, n® 54, 2° Semestre 2002, p. 6.
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para a analise de outros processos de construcdo de Estados e democratizacdo e para a
formulacéo de uma teoria.

Na comparacdo entre as duas intervencées da ONU no Haiti, esta pesquisa buscou
identificar se as preocupacOes relativas ao campo da seguranca humana, implicitas nos
debates e resolugdes do Conselho de Seguranca da ONU, foram integradas em discursos e
praticas institucionais da MINUSTAH e como isso contribuiu para o processo de construcao
do Estado e democratizacdo daquele pais. Segundo Muggah e Krause, “o Haiti proporciona
um excelente estudo de caso porque esse pais € um compromisso prioritario dos proponentes
da seguranca humana, e porque ele é um prisma através do qual muitas operacdes de paz
28

similares também podem ser examinadas ou comparadas”.

O quadro a seguir ilustra a comparabilidade das intervengdes da ONU no Haiti:

A HISTORIA SE REPETE ?

UNMIH (1993 — 1996)

MINUSTAH (2004 — 2008)

Golpe militar e exilio do Presidente
Aristide, seguido por rapida
implementacdo de sangdes
internacionais.

Conflitos internos, rendncia e exilio
do Presidente Aristide.

Intervencéo do Cap VII com o
proposito expresso de restaurar a
democracia, realizar eleicdes
democraéticas, reformar as Forgas
Armadas e a Policia, e garantir a
seguranca da populacdo civil.

Intervencédo do Cap VII com o
proposito expresso de estabelecer um
ambiente seguro e estavel para
realizar elei¢cbes democraticas e
reformas constitucionais, reformar a
Policia e garantir um amplo programa
de desarmamento, desmobilizacao e
reintegragéo e proteger civis contra
ameacas iminentes de violéncia.

Desdobramento de uma Forca de
Paz da ONU com mais de 6.000
militares, precedida por uma Forca
Multinacional com tropas dos EUA
e do Canada.

Desdobramento de uma Forca de Paz
da ONU com mais de 6.000
militares, precedida por uma Forca
Multinacional com tropas dos EUA
e do Canada.

Pouco menos de 1.000 policiais da
ONU (UNPOL) sob comando de
um Chefe de Policia canadense.

Pouco mais de 1.000 policiais da
ONU (UNPOL) sob comando de um
Chefe de Policia canadense.

O furacdo Gordon devastou o norte
do Haiti, deixando mais de 400
mortos, 15.000 deslocados e 55.000
familias afetadas.

Grandes inundag0es mataram mais de
2.000 pessoas no sul e o furacdo
Jeanne devastou o norte do Haiti,
deixando mais de 2.000 mortos e
cerca de 33.000 deslocados.

% MUGGAH, Robert; KRAUSE, Keith, p. 130.
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e Limitado desarmamento e e Amplo programa de desarmamento,
desmobilizacdo das Forcas desmobilizacéo e reintegracdo dos ex-
Armadas do Haiti. integrantes das Forcas Armadas do

Haiti e dos rebeldes chiméres.

e Reforma e treinamento da Policia e Amplo programa de reforma,
do Haiti. recrutamento e treinamento da Policia

do Haiti.

e Realizacéo de eleigdes locais, e Realizacéo de eleiges locais,
parlamentares e presidenciais com parlamentares e presidenciais com
apoio da ONU e da OEA. apoio da ONU e da OEA.

René Préval foi eleito Presidente. René Préval foi eleito Presidente.

Fonte: MUGGAH, Robert; KRAUSE, Keith. A True Measure of Success? The Discourse and Practice of
Human Security in Haiti. The Whitehead Journal of Diplomacy and International Relations, Winter/Spring
2006, p. 133.

Para o estudo do problema apresentado optou-se pela andlise qualitativa e pela
utilizacdo da pesquisa bibliografica e da pesquisa descritiva documental, utilizando as
técnicas de anélise e sintese racionais e de coleta de dados de fontes primarias e secundarias.

Além das fontes secundarias consultadas e que constam da bibliografia, foram
utilizados também, como fontes primérias, documentos da ONU e entrevistas com integrantes
e ex-integrantes das missdes da ONU no Haiti, de modo a elucidar duvidas que surgiram da
andlise documental.

A primeira etapa da pesquisa foi destinada a pesquisa bibliografica sobre os
antecedentes historicos; o conflito interno; as intervengdes da ONU; a teoria sobre seguranca
humana e o processo democratico e de construcdo do Estado do Haiti.

A segunda etapa foi destinada ao exame e a sintese documental para coleta de dados
sobre as diferencas no discurso, na pratica e nos resultados obtidos pela UNMIH e pela
MINUSTAH, respectivamente, antes e depois do surgimento do conceito de seguranca
humana; e sobre a evolucdo do processo de construgdo do Estado e democratizacdo do Haiti
durante o mandato da UNMIH e da MINUSTAH.

A terceira etapa consistiu em ordenar e analisar os dados obtidos de acordo com o
objetivo geral da pesquisa para compara-los e confronta-los com as variaveis, de modo a
examinar a contribuicdo dessas intervencdes da ONU para 0s processos de construcdo do
Estado e democratizagdo do Haiti e os resultados obtidos pela introdugdo da seguranca
humana na MINUSTAH.

Na quarta etapa foi realizada a redacédo final da dissertacdo, que esta estruturada em

trés capitulos.
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No primeiro sdo apresentados brevemente os antecedentes historicos do Haiti, desde o
descobrimento, em 1492, até a crise que provocou a ultima intervencdo da ONU, em 2004. A
énfase recaiu sobre as causas da instabilidade cronica do pais, da predominancia do
autoritarismo e da violéncia no processo politico e da falta de valores democraticos na
sociedade haitiana.

Aborda-se também o conflito interno do Haiti, explicando como e porque ocorreram
os dois momentos de ruptura da institucionalidade democréatica haitiana, em 1993 e 2004,
com énfase nos acontecimentos locais, na universalizacdo da crise dentro de um contexto
politico regional e no envolvimento da ONU para a solucdo da crise, para a construcdo do
Estado e para a restauracdo do processo democratico.

No segundo capitulo é realizada uma andlise dos discursos e das préaticas de atuacao da
UNMIH (1993-1996), com énfase num dos aspectos que diferenciam as duas intervencoes da
ONU - a “securitiza¢dao” da crise haitiana, que naquele momento era baseada no conceito de
seguranca internacional, destacando-se os resultados obtidos e avaliando a contribuicdo dessa
intervencdo para os processos de construcdo do Estado e democratizacdo do Haiti. Para
avaliar os resultados alcangados, sdo empregados os indices de avaliacdo de liberdades civis e
direitos politicos utilizados pela Freedom House. Também se buscaram outras fontes de
analise que permitissem confirmar ou negar a hipétese de que houve melhoria nas condicoes
de vida da sociedade haitiana.

No altimo capitulo é realizada uma analise dos discursos e das préaticas de atuacao da
MINUSTAH (2004-2008), mas agora com foco na mudanga da “securitizacao” da crise
haitiana para outro modelo com mais énfase na seguranca humana, destacando-se 0s
diferentes resultados e avaliando a contribuicdo dessa outra intervencdo da ONU para 0s
processos de construcdo do Estado e democratizacdo do Haiti. Outros indices de avaliacdo
criados mais recentemente também foram usados a fim de quantificar os resultados obtidos.

Nas consideragdes finais é apresentado um resumo dos resultados mais significativos
da pesquisa, confrontando-os com a hipdtese formulada. S&o realizadas algumas inferéncias
que os dados alcancados permitiram fazer e, finalmente, o autor apresenta seu ponto de vista

pessoal sobre o tema da dissertagéo.
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“The history of the country is but a series of plots and revolutions
followed by barbarous military executions”.
Spenser St. John

“If, since the proclamation of independence, Haiti had expended in serious study,
in useful effort, one quarter of the energy it has committed to vain declarations,

conspiracies, executions, revolutions...she would be the admiration of the world”.
Melvil Bloncourt, 1861

CAPITULO 1 - UMA HISTORIA DE INSTABILIDADE POLITICA

1.1 Introducéo

Pequeno pais de 27.750 Kmz?, territorio equivalente ao Estado de Alagoas, situado na
regido do Caribe, o Haiti, em linguagem indigena Ayiti — terra das montanhas — ocupa
aproximadamente 1/3 dos 75.000 Kmz2 da antiga ilha de Hispaniola, que compartilha com a
Republica Dominicana. Sua populacdo, estimada em 9,76 milhdes de habitantes em 2008, é
composta por 95% de negros. E o tnico Estado independente constituido por africanos fora da
Africa — uma repdblica negra nas Américas.

Do Produto Interno Bruto do pais, calculado em US$ 7,11 bilhdes em 2008, deriva
uma renda anual per capita de US$ 728.2° A agricultura, que tem entre seus produtos
principais o café e a cana-de-acucar, € responsavel por 27% do PIB, contra apenas 8% da
industria.*

Apesar de ser a primeira colonia latina a romper os lacos que mantinha com a Europa,
0 Haiti caracteriza-se pela crénica instabilidade politica. Golpes, contragolpes, revoluces,
intentonas e guerras entre clds permeiam a trajetdria dessa republica. Os mesmos fuzis que

permitiram a independéncia sdo utilizados para manter as lutas internas.

1.2 Do descobrimento a Independéncia (1492-1804)

Os primeiros humanos nesta ilha, conhecida como Quisqueya pelos indios arauaques
(ou tainos) e caraibas, chegaram a ilha ha mais de 7.000 anos. Em 5 de dezembro de 1492,
Cristovdo Colombo chegou a uma grande ilha, a qual deu o nome de Hispaniola. Mais tarde,
passou a ser chamada de S& Domingos pelos franceses. Dividida entre dois paises, a
Republica Dominicana e o Haiti, é a segunda maior das Grandes Antilhas. Com 641
quilémetros de extensdo entre seus pontos extremos, a ilha tem formato semelhante a cabeca

de um caiman (pequeno crocodilo abundante na regido), cuja "boca" aberta parece pronta a

2 EMI. Disponivel em: <http://www.imf.org>. Acesso em: 10 maio 2009.
% U.S. Department of State. Disponivel em: <http://www.state.gov>. Acesso em: 08 novembro 2008.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Ilha
http://pt.wikipedia.org/wiki/Hispaniola
http://pt.wikipedia.org/wiki/Rep%C3%BAblica_Dominicana
http://pt.wikipedia.org/wiki/Grandes_Antilhas
http://pt.wikipedia.org/wiki/Caiman
http://pt.wikipedia.org/wiki/Crocodilo
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devorar a pequena ilha de Gonaive. O litoral norte abre-se para o Oceano Atlantico, e o sul
para 0 mar do Caribe (ou das Antilhas).

Ja no fim do século XVI, quase toda a populacdo nativa havia desaparecido,
escravizada ou morta pelos conquistadores.

A parte ocidental da ilha, onde hoje fica o Haiti, foi cedida a Franca pela Espanha em
1697. No século XVIII, conhecida como a “Pérola das Antilhas”, a regido foi a mais prospera
colonia francesa na América, gracas a exportacao de agucar, cacau e café.

Apo6s uma revolta de escravos iniciada em 1791, os franceses concederam a liberdade
aos escravos, permitindo assim sua participacdo nos combates contra as tropas inglesas e
espanholas que desde agosto de 1792 avancavam ao norte e centro de Hispaniola, além de
viabilizar a reconstrucdo econdmica da col6nia, debilitada naquele convulsivo momento.
Enquanto Sonthonax proclamava a liberagdo dos escravos, em 1793, uma outra proclamagéo

igualmente historica era ouvida:

Limbé, 08 de Agosto de 1793

Toussaint Bréda
Chefe dos Revoltosos
General dos Exércitos do Rei

Irmaos e irmas,

Eu sou Toussaint Louverture. Meu nome talvez j& seja conhecido por vocés. Eu
estou determinado a fazer vinganca. Eu desejo o estabelecimento da Liberdade e da
Igualdade em Santo Domingo. Eu me esforgarei para que isso aconte¢a. Una-se a
nos, irmaos, e lute conosco por esta causa comum.

Seu mais obediente e humilde servo,

Longa vida para a Liberdade!

Longa vida para a Raca Negra!

TOUSSAINT BREDA™

Em 1801, o ex-escravo Toussaint L'Ouverture tornou-se Governador-Geral, mas, logo
depois, foi deposto e levado pelos franceses para a Franca, onde veio a falecer na prisdo. O
lider Jacques Dessalines organizou o exército e derrotou os franceses em 1803, na Batalha de
Vertieres. Em 1804, foi declarada a independéncia e Dessalines proclamou-se imperador.

Ao se estudar a historia do Haiti, o aspecto que chama de inicio a atencdo é a absoluta
auséncia de um compromisso das liderancas politicas com a democratizacdo das instituicoes
nacionais. Para alguns estudiosos, a causa principal desse fendmeno esta na propria

conformacéo da sociedade haitiana, dividida, até hoje, em dois p6los que nunca chegaram a se
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associar: a elite econbmica, integrada pela minoria mulata, e a camada pobre da populacéo,
constituida fundamentalmente por negros.*

A separacdo entre os dois grupos teve sua origem ainda na época colonial, quando 0s
descendentes mulatos dos colonizadores franceses, alfabetizados, ascenderam socialmente e
formaram uma classe privilegiada, que se distinguiria da massa da populacdo negra, esta
analfabeta, praticante do culto vodu e ciosa de suas origens africanas. Enquanto os primeiros,
embora nunca equiparados em status social aos colonizadores brancos, puderam enriquecer e
transformar-se em proprietarios de terra, os segundos, trazidos da Africa para formar a forca
de trabalho nas grandes plantagdes de cana-de-acUcar e café, ndo tiveram perspectivas
melhores de vida, que ndo a de servirem como escravos a seus senhores brancos.

O recurso a violéncia como método para a solucdo de conflitos também € uma
caracteristica marcante da sociedade haitiana. A propria independéncia do Haiti foi resultado
de uma luta de extrema brutalidade contra uma das maiores poténcias coloniais da Europa em
1804.

1.3 Da Independéncia ao Duvalierismo (1804-1957)

O Haiti é a primeira republica negra do mundo e a segunda mais antiga das Ameéricas,
precedida apenas pelos Estados Unidos da América. Num mundo dominado pelos europeus e
0 comércio escravo, a revolucdo haitiana, inspirada nos ideais da Revolucdo Francesa de
1789, trouxe um significado especial aos novos conceitos de liberdade e igualdade racial e
ganhou um lugar proeminente na histéria mundial. No entanto, a nova republica foi
estabelecida nas mesmas bases que caracterizaram o periodo colonial. O insucesso dos lideres
haitianos em desenvolver uma sociedade inclusiva resultou em discriminacdo e agitacéo
politica constante.

No periodo que imediatamente sucedeu os treze anos de sangrentas lutas pela
independéncia (1791-1804), negros e mulatos, unidos em determinados momentos na causa
comum contra 0s europeus, passaram a hostilizar-se numa forma sui generis de racismo,
medido nem tanto por preconceitos raciais e culturais, mas pelas ambi¢des de cada grupo de
exercer o controle politico do Estado emergente.

Em 1806, o Haiti dividiu-se em dois Estados rivais, uma monarquia de negros, ao
norte, e uma republica de mulatos, ao sul. A reunificacdo s6 se daria em 1820, quando sob a

chefia do General Jean-Pierre Boyer, se instalou um governo forte. Neste mesmo ano, a

%2 CAMARA, Irene Pessoa de Lima. Em nome da democracia: A OEA e a crise Haitiana — 1991-1994. p. 50.
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Franca, sob o governo de Charles X, exigiu uma enorme indenizacdo pela guerra de
independéncia, que o governo do Presidente Boyer concordou em pagar, aceitando uma
divida fatal para o futuro do pais.

Apb6s um periodo de instabilidade, o pais € novamente dividido em dois e a parte
oriental — atual Republica Dominicana — reocupada pela Espanha. Em 1822, o Presidente
Jean-Pierre Boyer reunificou o pais e conquistou toda a ilha. Em 1844, porém, nova revolta
derrubou Boyer e a Republica Dominicana conquistou sua independéncia.

Sem lideres expressivos ou confidveis para conduzir a politica nacional, recuperar a
economia e instalar um sistema administrativo competente, o Haiti mergulhou numa espiral
de violéncia, instabilidade politica e agitacdo popular, contabilizando 22 mudancas de
governo de 1843 até a intervencdo militar dos EUA em 1915.

Com a eclosdo da Primeira Guerra Mundial, os EUA passaram a priorizar sua politica
de seguranca nacional e a buscar estabelecer areas estratégicas na regido do Caribe. Em razéo
disso, em plena fase intervencionista, 0 governo americano decidiu assumir o controle da
politica e das financas do Haiti, ocupando o pais por 19 anos.

A presenca das forgcas de ocupacgdo estrangeiras agravou a cisdo entre negros e
mulatos, abrindo profunda ferida no espirito fortemente nacionalista da populacdo negra, que
sempre tivera em sua luta vitoriosa contra os colonizadores brancos seu motivo maior e talvez
Gnico de orgulho.®

Somente em 1945 um representante da maioria negra, Dumarsais Estimé, assumiu o
poder. Nessa época, surgia uma nova elite intelectual negra que comecara a se organizar
politicamente nos principais centros académicos e culturais de Porto Principe, reunindo
pessoas ainda sem expressdo, como 0 médico Frangois Duvalier. Estimé foi eleito com apoio
dessa nova elite, mas foi derrubado por um golpe, em 1950, com apoio das Forgas Armadas
haitianas, que colocaram o Coronel Paul Magloire no poder.

O envolvimento direto de Magloire na derrubada de Estimé ndo foi esquecido pelos
partidos de oposi¢cdo. Agindo na clandestinidade, Frangois Duvalier organizou uma violenta
campanha contra o governo Magloire, que culminou com a renincia do presidente em 1956 e

a vitdria do proprio Duvalier nas elei¢Bes presidenciais de 1957.

*1d., p. 51.
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1.4 As ditaduras de Papa Doc e Baby Doc (1957-1986)

Em setembro de 1957, Francois Duvalier (ou Papa Doc como era conhecido) venceu
as elei¢des com 70% dos votos validos, no primeiro exercicio de sufragio universal até entdo
realizado no pais. Sua candidatura levantou a bandeira da “negritude” da nagdo haitiana,
prometendo colocar seu governo a servico da afirmacéo dos valores e tradi¢cdes da populacéo
negra, 0 que assegurou o apoio em massa da populacdo a sua candidatura. Em sua posse,
prometeu um governo de unidade e reconciliagdo nacionais, comprometido com a
Constituicdo, o pluralismo ideoldgico, a liberdade de imprensa e o reconhecimento dos
direitos sindicais.**

No entanto, na préatica essas intencGes liberalizantes mostraram ser apenas palavras
vazias de um governante que desejava medir e consolidar a sua forga. O trecho de um de seus
discursos, em 05 de Agosto de 1958, revela seu carater extremamente autoritario e até mesmo
messianico: “Eu controlo o pais. Eu controlo o poder. Eu sou o novo Haiti. Tentar me
destruir € tentar destruir o proprio Haiti. Nenhuma forca pode me impedir de cumprir minha
missdo historica porque foi Deus e o Destino que me escolheram”. 3

Em menos de um ano, a Constitui¢cdo haitiana estava sendo desrespeitada, 0s inimigos
de Duvalier perseguidos e assassinados, os sindicatos desmontados e a populacao aterrorizada
pela acdo dos temidos “tontons macoutes” (TTM), a milicia paramilitar de “voluntarios de
seguranca nacional” que servia de instrumento para impor a tirania sobre o povo.

Respaldado pela tolerancia do governo americano, assegurada por sua postura
anticomunista, Papa Doc foi se transformando rapidamente num déspota, cujas arbitrariedades
ndo tinham limites. Seus 14 anos de governo foram caracterizados pela tirania e a violéncia
com que reprimiu toda e qualquer oposicdo que ameacgasse seu projeto de perpetuar-se no
poder. Seus adversarios foram, um a um, eliminados, perseguidos ou expulsos do pais. O
Exército, Unica forca que poderia ter representado algum obstaculo para a continuidade de seu
regime, foi cuidadosamente neutralizado por Duvalier, que continuou a ampliar os efetivos de
seus TTM, estimados, em 1959, em cerca de 25.000 homens — um namero quatro vezes maior

do que o efetivo das Forcas Armadas.*®
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Papa Doc também investiu contra os obstaculos constitucionais que se opunham ao
seu projeto de poder. Em 1961, dissolveu a Assembléia Nacional, reelegendo-se por mais seis
anos; em 1964, aboliu a Constituicdo e aprovou uma nova Carta que lhe conferia a
Presidéncia vitalicia; e em 1971, pouco antes de sua morte, forcou o Legislativo a aprovar a
reducdo de 40 para 18 anos da idade minima para o exercicio da presidéncia, conseguindo
“legalizar” a futura nomeagdo de seu filho Jean-Claude para sucedé-lo no cargo.

Com a morte de Papa Doc, o despotismo duvalierista se manteria inalterado por mais
15 anos com o jovem Jean-Claude Duvalier, o Baby Doc, que sem a experiéncia e as
ambicOes politicas do pai, tenderia a seguir as diretrizes tracadas pelos expoentes do antigo
regime. Ao final da década de 70, quando o Presidente americano Jimmy Carter, em defesa
dos direitos humanos, passou a exigir o fim dos abusos da ditadura haitiana, Jean-Claude
tentou iniciar um processo de liberalizacdo politica, mas que na pratica ndo passou da
libertacdo de alguns presos politicos, do julgamento de alguns poucos TTM e de uma retérica
oficial mais comprometida com valores democraticos.

Com a retomada do anticomunismo do Governo Reagan, no inicio da década de 80, a
fachada de democratizacdo deu lugar novamente ao autoritarismo, que se refletiu no proprio
texto constitucional de 1983, uma revisdo da Constituicdo duvalierista de 1964. O poder
continuou fortemente concentrado nas maos do Executivo, que mantinha os direitos de Jean-
Claude aos titulos de Presidente vitalicio e Chefe das Forcas Armadas e sua autoridade para
nomear seu sucessor e dissolver a Assembleia Nacional.

Na segunda metade da década de 80, quando o processo de democratizacdo que
ocorria em toda a América Latina aumentou as pressdes internacionais para que Baby Doc
cumprisse suas antigas promessas de liberalizacdo, Jean-Claude aprovou algumas reformas da
Constituicdo que lancaram as bases para a implantacdo de um regime multipartidario no Haiti,
mantendo, no entanto, a Presidéncia vitalicia e o direito de nomear seu sucessor.

As medidas democratizantes do ditador descontentaram, ao mesmo tempo, a linha-
dura duvalierista e a oposicdo sedenta de reformas, minando a autoridade de Baby Doc que,
pressionado pela opinido publica internacional e ameagado internamente por levantes
populares em diversas cidades haitianas, acabou fugindo do pais, em 7 de fevereiro de 1986,
deixando para o povo haitiano a esperanca de democratizagéo.

Baby Doc gravou um video para ser visto depois de sua partida. Sentado no escritorio
que herdou de seu pai, ele dirigiu-se ao povo de seu pais: “Meus queridos compatriotas. Nos
ultimos dias eu tenho procurado em vao por algum sinal que pudesse indicar uma saida para

este pesadelo de sangue. Desejando entrar para a historia com minha cabeca erguida e a
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consciéncia tranquila e clara, eu decidi esta noite passar o destino do pais para as Forcas
Armadas...”’

O fim do Governo de Jean-Claude Duvalier ndo acabou com o arraigado autoritarismo
no pais. O duvalierismo permaneceu vivo sem os Duvaliers, por meio dos expoentes do antigo
regime, dos “tontons macoutes”, da oligarquia rural, das elites urbanas e das Forcas Armadas,
que desejavam manter o status quo do “escravagismo” da ditadura. Uma forga de oposicéo,
formada pelas elites negras progressistas, estudantes, artistas e a burguesia comercial,
comegou, No entanto, a se organizar.

Com a partida de Baby Doc, um capitulo importante da histéria do Haiti chegou ao
fim. Pobre, mas orgulhoso quando Francois Duvalier assumiu o poder em 1957, o pais foi
levado, em 1986, as profundezas da miséria e do desespero que teriam chocado até mesmo
Papa Doc. Os Duvaliers mudaram para sempre a face da sociedade haitiana criando, por meio
de suas politicas, uma didspora com alcance muito além da elite, com um afluxo de milhares
de refugiados aos EUA, Canada e Franca. Em 1986, um em cada seis haitianos moravam no
exterior. lronicamente, Papa Doc, o supremo nacionalista, plantou as sementes para uma
internacionalizacdo do Haiti muito maior do que a ocorrida durante a ocupagdo norte-
americana de 1915 a 1934.%

1.5 Do fim do Duvalierismo a ascenséo de Aristide (1986-1990)

Nos quatro anos de violéncia e turbuléncia politica que seguiram a derrubada da
ditadura duvalierista, o Haiti teve cinco governos, trés dos quais militares.

Antes de partir para o exilio, Jean-Claude Duvalier constituiu um Conselho Nacional
de Governo, chefiado pelo General Henri Namphy. A nacgéo estava traumatizada por quase 30
anos de ditadura e dividida entre duas forcas antagOnicas: a duvalierista, que resistia a
qualquer medida liberalizante; e a oposicao, para a qual a cassacdo politica dos TTM e sua
punicdo pelos crimes cometidos, transformara-se em sinbnimo de democratizacéo.

Em 1987, o Governo Namphy promulgou uma nova constituicdo, de cunho
francamente democratico. A nova Carta consagrou os direitos e deveres fundamentais dos
cidaddos haitianos; reconheceu o créole como uma das linguas oficiais do pais; estabeleceu
um mandato de cinco anos para o presidente da Republica e o limite da idade minima de 35

anos para o exercicio do cargo presidencial; criou chefias de Estado e de governo, atribuindo
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ao Executivo a prerrogativa de nomear o primeiro-ministro; imp6s a necessidade de que as
nomeacOes pelo Executivo para os cargos de Chefia das Forcas Armadas e das Forcas de
Policia fossem submetidas a procedimento de ratificacdo pelo Senado; criou o Conselho
Eleitoral Permanente, totalmente independente, para a administragdo das eleigdes; retirou as
atribuicdes politicas das Forcas Armadas; determinou a separacao entre as forgas policiais e 0
Exército; e, ainda, proibiu a participacao dos duvalieristas na politica nacional por um periodo
de dez anos.

Namphy comprometeu-se a realizar elei¢cdes presidenciais ainda em 1987, com base
na nova constituicdo, mas acabou cedendo as pressbes dos duvalieristas que, além de
intimidarem o oOrgdo eleitoral com uma série de ameacas, conduziram uma campanha de
terror, cujo desfecho seria o tragico massacre de eleitores no dia do pleito eleitoral e a
consequente anulacgdo das elei¢des presidenciais.

No inicio de 1988, foram realizadas novas elei¢c6es, mas Namphy afastou o presidente
eleito, Leslie Manigat, reassumindo o poder em junho do mesmo ano, sendo, porém, deposto
em fins de 1988 por um movimento militar.

De 1989 a 1990, o General Prosper Avril esteve no poder e impds uma politica
fortemente repressiva. A oposicao foi perseguida, seus expoentes arbitrariamente detidos e
torturados, a imprensa censurada e a insatisfacdo popular silenciada pela decretacdo do estado
de sitio. Apesar da repressdo, os partidos de oposicdo reuniram-se em uma coalizdo, a
Assembléia da Concertacéo, e, assim fortalecidos, provocaram a rentncia de Avril, em margo
de 1990. Em obediéncia a constituicdo, um Governo provisorio foi constituido, sob a
lideranca da juiza da Suprema Corte de Justica, Ertha Pascal-Trouillot.

Pela primeira vez na historia haitiana, na administracdo Trouillot as liderancas
politicas pactuaram assumir um auténtico compromisso com a democratizagdo das
instituicBes politicas nacionais. Elei¢cGes presidenciais foram marcadas para dezembro de
1990; uma lei eleitoral foi aprovada; e um Conselho Eleitoral Provisério instituido para
administrar o processo eleitoral.

Os partidos politicos eram muito fracos e careciam de uma significativa base popular.
Outros tipos de organizagOes da sociedade civil eram mais influentes. Entre elas, destacavam-
se as comunidades catdlicas de base, fundamentadas na doutrina da Teologia da Libertag&o,
que desafiavam a hierarquia da Igreja. Foi dessa ala progressista que emergiu um jovem
padre, Jean-Bertrand Aristide, ou Pére Titid, como era afetuosamente chamado por seus
paroquianos, cuja voz levantava-se para desafiar os regimes militares e denunciar as

desigualdades sociais e econdmicas do Haiti. Em um pais onde a quase totalidade da
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populacdo sempre esteve condenada ao siléncio politico e a marginalizacdo social, Aristide,
com suas pregacdes populistas em créole e seu clamor por justica social, encontrou pronta
resposta na camada mais carente da populagéo.

No lado oposto do espectro politico estava Roger Lafontant, um notdrio ex-ministro
do interior da era Duvalier, cuja candidatura provocou alarme e escandalo. Uma coalizdo de
partidos de esquerda e centro-esquerda, a Front National pour le Changement et la
Démocratie (FNCD), desistiu da candidatura de Victor Benoit em favor de Aristide, o Unico
que seria capaz de unir a esquerda e o centro contra o candidato duvalierista. Com a presenca
de 200 observadores eleitorais da OEA e outros 200 da ONU, entre eles representantes do
Tribunal Superior Eleitoral brasileiro, Aristide venceu com uma esmagadora vitoria obtendo
67% dos votos. O segundo colocado, Marc Bazin, representante das forcas tradicionais,
alcancou apenas 14% dos votos.*®

Pela primeira vez, um lider carismatico prometendo mudancas na estrutura social do
pais foi eleito. A eleicdo foi verdadeiramente democratica e criou as bases para um governo
legitimo do qual o Haiti carecia ha muito tempo. Contudo, a primeira administracdo Aristide
ndo possuia experiéncia politica e estava mal preparada para 0s enormes desafios.
Rapidamente, surgiram divisGes dentro da propria coalizdo vitoriosa. Aristide tinha um
grande apoio popular, mas enfrentou uma vigorosa oposicdo de muitos setores-chave,
incluindo a elite econdmica, os militares e importantes setores dentro do Governo americano.

O Governo Aristide trouxe como palavra de ordem o lavalas (torrente, em créole),
termo que, com seu sentido biblico de purificacdo pela agua, continha a promessa da
moralizacdo da maquina governamental, pelo afastamento dos TTM e antigos expoentes
duvalieristas dos cargos publicos federais ou departamentais mas que, no seu sentido
tradicional, representa a enxurrada que desce das montanhas levando tudo o que ha pela
frente, em geral carregando o lixo dos ricos para a casa dos pobres. Seu governo iniciou em
clima de confronto com a ala direita do Parlamento, cujos representantes se empenhariam por
bloquear quaisquer outras decisdes do executivo, que entendessem como institucionais,
radicais ou revanchistas.

Além das causas estritamente politico-administrativas, motivos de ordem econdmica
também geraram tensfes entre 0 Governo e as elites. Aristide defendia a implementagdo de
um programa econdmico de emergéncia, que beneficiasse de imediato e prioritariamente as

camadas mais necessitadas da populacdo. Seus objetivos eram 0s de conceder aumentos
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salariais, gerar empregos, melhorar as condi¢cdes de atendimento em escolas e hospitais e
implementar projetos de desenvolvimento integral. Para isso, o Presidente necessitava dispor
de recursos financeiros inexistentes num pais que ha dez anos apresentava um quadro
econdmico recessivo, com fortes perdas nos setores de producdo e exportacdo. Ha muito
tempo, o Haiti sobrevivia, movido pela ajuda financeira internacional.

Foi nesse pais marcado por um declinio econdmico acelerado e erigido sobre uma
estrutura social perversa que o Presidente Aristide pretendeu aplicar um programa econémico
em nome da justica social. O plano visava a obtencdo de recursos externos e internos
adicionais para a implementacdo, numa primeira fase, de projetos de desenvolvimento em
areas prioritarias, como energia, rede de transportes, saneamento, agricultura e satde. Aristide
empenhou-se e foi muito bem-sucedido junto a paises doadores e entidades financeiras
internacionais para que novos empréstimos fossem liberados.

O mesmo ndo aconteceu no plano interno, no qual Aristide tentou implantar um plano
de revisdo do sistema fiscal, cujos 6nus certamente teriam que recair sobre as classes mais
abastadas.

Essa estratégia “lavalassiana” aplicada na area politico-administrativa e o plano
econémico de emergéncia ndo foram, no entanto, as Unicas causas de descontentamento dos
setores conservadores. Outras acbes do Presidente inquietaram igualmente a oposicéo,
despertando, sobretudo, a reagdo dos militares.

A primeira delas foi a decisdo de criar uma guarda militar responsavel por sua
seguranca pessoal, 0 chamado Servi¢o de Seguranca do Presidente (SSP). A iniciativa foi
interpretada pelas For¢as Armadas como inconstitucional por contrariar um artigo da carta
magna que proibe a formacdo de qualquer corpo armado, além das forcas armadas e das
forcas policiais. Na verdade, os militares estavam preocupados com a possibilidade de que o
Presidente formasse um “exército paralelo” semelhante aos “fontons macoutes” da era
Duvalier, que pudesse neutralizar a acdo das Forcas Armadas, retirando delas o poder de
influir sobre os destinos politicos da nacgéo.

A segunda foi o fato de que Aristide se comprometeu a combater o trafico de drogas e
apontou os militares como os responsaveis por ser o Haiti o segundo maior distribuidor de
drogas do ocidente. Essa atividade, que movimentaria cerca de 48 toneladas anuais de drogas

transitando em solo haitiano, traria 200 milhdes de dolares ao ano para a clpula das Forcas
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Armadas. Alguns consideram o enfrentamento do trafico de drogas como a grande e
verdadeira razdo do golpe que derrubou Avristide.*

A tultima agdo e, provavelmente, a “gota d'agua” que teria esgotado a tolerancia militar
parece ter sido o discurso de Aristide a nagdo em 26 de setembro de 1991, apenas quatro dias
antes do movimento que o destituiria, no qual ele teria insinuado que o povo deveria recorrer
a violéncia para combater as forcas da opressdo, fazendo alusdao ao “suplicio do colar” ou
Pére Lebrun®, pratica de longo tempo conhecida da populacdo haitiana e que consistia em
imobilizar a vitima, amarrando-lhe os bracos, para incendid-la com um pneu banhado em
gasolina que Ihe era colocado em torno do corpo.

Naquele instante do dia 26 de setembro de 1991, o atestado de 6bito do Governo
Aristide foi assinado pelas forcas militares. Quatro dias ap6s sua fala a nacéo, o Presidente foi
deposto e o incipiente esforco para a democratizacdo do Haiti sofreu perverso retrocesso.

1.6 O golpe militar de 1991 e a primeira intervencdo da ONU (1991-1996)

Em 30 de setembro de 1991, sete meses e meio depois de assumir o cargo, O
Presidente Aristide foi destituido a forca, por meio de um golpe militar com apoio da elite
econdmica, e despachado para o exilio. Os trés anos de governo militar que se seguiram
marcaram 0 retorno da repressdo de Estado, com esquadrfes da morte eliminando os
simpatizantes de Aristide. Entre 3.000 e 5.000 pessoas foram assassinadas.*?

Comandado pelo Chefe das Forgcas Armadas, Raoul Cédras, pelo Chefe de Policia de
Porto Principe, Joseph-Michel Francois, e pelo General Philippe Biamby, com a conivéncia
de grande parte do parlamento, o golpe foi rapido e sangrento. Nos primeiros dias que o
seguiram, foram assassinadas cerca de quinhentas pessoas.

O regime de brutal e sistematica repressdo aos partidarios de Aristide ndo p6de ser
ignorado internacionalmente porque ele gerou um éxodo de refugiados. Esforcos para
negociar uma solucdo diplomatica, primeiro pela OEA, depois pela ONU, se arrastaram por
mais de dois anos, gerando uma controveérsia politica nos EUA, onde alguns partidarios do
Governo Avristide deposto questionavam o real comprometimento do Governo americano em
obter o seu retorno do exilio para o Haiti.

A OEA e a ONU nomearam um enviado especial, o ex-Ministro das Relagdes

Exteriores da Argentina, Dante Caputo, e uma missdo conjunta de direitos humanos, a

“0 SEINTENFUS, Ricardo. Haiti: A Soberania dos Ditadores. Porto Alegre: Solivros, 1994, p. 57.
*'_ebrun era o maior importador de pneus do Haiti & época.
*2 International Crisis Group Latin America. A new chance for Haiti? Caribbean Report n. 10, 18 Nov 2004, p.4.
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International Civilian Mission in Haiti (MICIVIH), que foi desdobrada em fevereiro de 1993,
atendendo ao pedido de Aristide e com a aquiescéncia relutante do regime.

Depois que as duas organizac¢des internacionais impuseram um embargo as vendas de
petroleo e derivados, armas e municdes, veiculos e equipamentos militares e de policia para o
Haiti e proibiram a entrada no mar territorial haitiano de navios que transportassem tais
produtos, Caputo foi capaz de firmar com o regime, em Julho de 1993, o Acordo de
Governors Island, que propunha a restauragdo da ordem constitucional em 30 de outubro de
1993, modernizacdo das Forcas Armadas, treinamento pela ONU de uma nova forga policial,
reativacdo da ajuda internacional e anistia para os lideres do golpe.

No entanto, a nova tatica internacional ndo produziu os resultados esperados. O
regime descumpriu os termos do Acordo e, em julho de 1994, o Conselho de Seguranca da
ONU, agindo em conformidade com o Capitulo VII da Carta da ONU, autorizou o envio de
uma forca multinacional liderada pelos EUA, com o apoio de 27 paises que contribuiram com
tropas, para usar todos os meios necessarios para facilitar a saida da lideranca militar do Haiti,
promover o retorno do presidente legitimamente eleito e a restauracdo das legitimas
autoridades do Governo do Haiti, e estabelecer um ambiente seguro e estavel.

Pela primeira vez na histéria da ONU, o Conselho de Seguranca sancionou
formalmente o uso da forca para implantar — ou restaurar — a democracia, invocando o
Capitulo VII da Carta da ONU. Nunca antes o Conselho de Seguranca autorizara seus
Estados-membros a formarem uma “forga multinacional”, sob outro comando que néo o das
proprias Nagdes Unidas, e a utilizarem “todos os meios necessarios” para regularizar uma
situacdo que era, de fato, uma questdo de natureza interna. Sobre o precedente que foi
estabelecido, Thomas Buergenthal explicou: “Uma vez que o império da lei, os direitos
humanos e o pluralismo democratico foram tornados questbes para o cometimento
internacional, pouco ficou de doméstico em termos de instituicées governamentais » 43

Quando tudo parecia indicar a inevitabilidade de uma intervencdo militar no Haiti, o
Presidente Bill Clinton tentou sua Gltima cartada, fazendo seguir para Porto Principe uma
misséo negociadora, presidida pelo Ex-presidente americano Jimmy Carter. A missdo tambem
incluia o General Colin Powell, ex-Chefe do Estado-Maior Conjunto.

Carter obteve um acordo com o entdo “Presidente provisério” do Haiti (ndo
reconhecido internacionalmente) que, além de ndo fazer mencdo ao Presidente Aristide,

consignava que as forgas militares e policiais haitianas “colaborariam” com a missdo militar

* HIPPEL, Karin Von. Democracia pela forca: intervencéo militar dos EUA no mundo pés-guerra fria. Rio de
Janeiro: Biblioteca do Exército Ed., 2003, p.117.
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norte-americana para “promover a paz no Haiti”; cooperacao essa que se daria com base no
respeito matuo e pelo periodo necessario ao funcionamento das instituicdes politicas. O
acordo previa uma antecipada aposentadoria para a ctpula militar haitiana, apds a aprovacéo,
pela Assembléia Nacional, da lei de anistia geral ou até 15 de outubro de 1994, o que
ocorresse primeiro. Contemplava, ainda, a imediata suspensdo das sancGes econdmicas
internacionais; a realizacdo de eleicdes legislativas livres e democraticas; e a aprovacdo do
acordo pelos Governos civis dos Estados Unidos e do Haiti.

Com base nesse instrumento, a invasdo militar p6de assumir a forma de misséo
pacifica ou de uma “invasao consentida” e, em 19 de setembro de 1994, os soldados norte-
americanos, integrantes da operacao Uphold Democracy, desembarcaram sem derramamento
de sangue em Porto Principe.

Ainda em setembro, o “Presidente provisorio” renunciou, o General Raoul Cédras e o
Chefe do Alto Comando das Forcas Armadas, General Philippe Biamby, demitiram-se de seus
cargos, partindo para o exilio no Panama, e o Chefe das forcas policiais, Coronel Michel
Francois, abandonou o Haiti, refugiando-se na Republica Dominicana.

Aristide retornou ao poder em 15 de outubro de 1994 em meio a grandes
manifestacdes de jubilo e festejos da populacéo.

Em abril de 1995, depois de aproximadamente seis meses, a United Nations Mission
in Haiti (UNMIH) substituiu a Forga Multinacional (MNF) com um mandato para manter o
ambiente seguro e estavel que fora estabelecido e assistir o Haiti na criacdo de uma nova forca
policial.

O governo haitiano organizou elei¢cdes nacionais, locais e parlamentares em junho de
1995, com apoio técnico da ONU e da OEA e apoio financeiro dos EUA e outros doadores.
Uma coalizdo multipartidaria pré-Aristide, Bo Tab La, liderada pela Organisation Politique
Lavalas (OPL), venceu as eleicdes em todos os niveis. Alguns monitores internacionais
disseram que houve significativa fraude eleitoral e muitos partidos de oposi¢do boicotaram o
segundo turno. Os EUA, a ONU e a OEA aceitaram as eleigdes como validas, em parte
porque foi avaliado que as irregularidades ndo teriam afetado os resultados, mas também
porque teria sido embaracoso para aqueles que tinham apoiado Aristide e as eleigdes,
especialmente o governo americano, ndo aceita-las. Ao invés de enviar uma forte mensagem
de transparéncia eleitoral, direitos humanos e estado de direito, a comunidade internacional
abriu um precedente perigoso.

Aristide estava constitucionalmente impedido de ser reeleito. Os EUA, percebendo

que era importante respeitar o texto constitucional, pressionaram para ele aceitar dezembro de
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1995 como o fim de seu mandato e para ndo insistir nos trés anos adicionais que teria perdido
no exilio. Com evidente relutancia, ele desistiu em favor de seu sucessor René Préval, mas
estava claro que Aristide ndo estava preparado para desistir do poder. Em novembro de 1996,
0 ex-presidente retirou seus partidarios da OPL para criar o Partido Familia Lavalas.

A UNMIH deveria permanecer até 29 de fevereiro de 1996, apenas trés semanas
depois que a primeira transicdo democratica no pais levou ao poder o0 novo presidente e amigo
de Aristide, René Préval. Em vez disso, a missao foi prolongada até o fim de junho de 1996,
por solicitacdo de Préval.

1.7 As eleicbes de 2000 e o retorno de Aristide (2000-2004)

Em 1999, uma nova palavra se tornou comum no Haiti: chiméres. Ela era usada
pejorativamente para se referir aos integrantes de uma nova versdo das tradicionais gangues
paramilitares a servico do governo. Durante a campanha eleitoral de 2000, a policia
praticamente ndo atuava, enquanto as gangues das favelas da capital como Bel Air e Cité
Soleil, leais a Aristide, interrompiam comicios da oposicéo e atacavam politicos opositores,
ativistas de direitos humanos e jornalistas. Os que se tornavam chimeres eram jovens
desempregados, bandidos com pouco comprometimento ideolégico e poucos objetivos
politicos.

A “chimerizag¢do” foi 0 primeiro passo da recusa de Aristide em construir instituigdes
de Estado apoliticas. O completo controle da Policia Nacional do Haiti (PNH) foi o préximo.
Em 1999, depois de uma escalada de ameacas, 0 secretario de seguranca publica — 0 ministro
responsavel pela PNH — pediu demissao e deixou o pais. Ele foi seguido pelo diretor da PNH,
ha longo tempo no cargo, e seu inspetor geral. O trafico de drogas, ja dominante entre 0s
oficiais durante o periodo do golpe, tornou-se epidémico dentro das forcas armadas. O
volume de cocaina transportada por terra para a Republica Dominicana ou despachada
diretamente de Cap-Haitien para Miami cresceu de 5% da importacdo anual dos EUA, no
inicio dos anos 90, para 13% em 1999, quando caiu para 8% em 2000 e se manteve neste
patamar até 2003.** O dinheiro das drogas teve um efeito corrosivo em todos os setores da
sociedade. A policia alfandegaria, a PNH e o sistema de justica foram provavelmente os mais
afetados.

Uma verdadeira estagnagdo comecou com a incapacidade do Governo Préval em

organizar as eleicdes locais e parlamentares marcadas para 1998. No inicio de janeiro de

*“ International Narcotics Strategy Reports, 2003. Departamento de Estado dos EUA, 01 de marco de 2004.
Disponivel em: <http://www.state.gov>. Acesso em: 08 novembro 2008.
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1999, o presidente dispensou parlamentares cujo mandato havia expirado — toda Camara dos
Deputados e todos, exceto nove, senadores. Préval e seu primeiro ministro passaram a
governar por decreto, estabelecendo um gabinete composto principalmente por integrantes do
partido Familia Lavalas. Sob pressdo de uma nova coalizdo politica, 0 Grupo de Consulta
Democratica, eles alocaram trés dos nove assentos no Conselho Eleitoral Provisorio para
grupos da oposicao e incumbiram o Conselho de organizar as elei¢oes até o final daquele ano.

Depois de muitos atrasos, o primeiro turno das elei¢cGes para os conselhos locais,
governos municipais, Camara dos Deputados e 2/3 do Senado ocorreu em 21 de maio de
2000. A maioria dos partidos de oposicdo participou, a despeito de trés meses de violéncia
que os impediram de funcionar normalmente. A participacdo dos eleitores foi alta, mais de
60%."

Logo depois das votacOes encerradas, a missdo de observadores eleitorais da OEA
declarou que o processo parecia ter sido justo e livre de incidentes. No entanto, logo foram
descobertas muitas irregularidades, incluindo adulteracdo de votos pelos partidarios de
Aristide em muitas partes do pais, e a utilizacdo de um método errado para o célculo das
porcentagens na disputa para o Senado, permitindo que os favoritos do partido Familia
Lavalas fossem incorretamente proclamados os vencedores do primeiro turno em cerca de
metade das disputas. Com o apoio do restante da comunidade internacional, a missdo da
OEA solicitou ao Conselho que corrigisse este método para evitar que a eleicdo inteira fosse
desacreditada. Quando o Conselho negou, a OEA recusou-se a observar o segundo turno das
eleicbes em 9 de julho. A maioria dos partidos de oposicdo também boicotou e exigiu que 0s
resultados do primeiro turno fossem anulados.

O partido Familia Lavalas obteve todos, exceto um, assentos do Senado; 72 dos 83 da
Cémara dos Deputados e mais de 100 das 133 prefeituras. A oposicao estava tdo fraca, que
mesmo que nao tivessem ocorrido fraudes eleitorais e boicotes, o Lavalas teria quase
certamente obtido uma vitdria majoritaria no parlamento e na maioria das prefeituras. No
entanto, Aristide queria a todo custo obter uma esmagadora maioria. Todos 0s principais
partidos de oposi¢édo boicotaram as elei¢Oes para presidente e nove das cadeiras do Senado em
26 de novembro de 2000.

Avristide concorreu para a presidéncia contra trés desconhecidos virtuais, obtendo 92%
dos votos, enquanto o Familia Lavalas obteve todas as cadeiras do Senado. No entanto, a

participacdo dos eleitores foi estimada em apenas 5 a 10%. Mais uma vez, Aristide, que teria,

*® United Nations International Civilian Support Mission in Haiti, Report of the Secretary General, 55? sess&o,
A/55/618, 9 de novembro de 2000.
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sem nenhuma duvida, vencido de qualquer maneira — ainda que néo fosse por 92% dos votos
— preferiu a vitoria total ao invés de uma com maior legitimidade, e mais uma vez, esta
escolha iria custar caro ao povo haitiano.

Questionamentos sobre a legitimidade do parlamento e a falta de progresso no
estabelecimento de instituicdes publicas eficientes levaram os EUA e outros doadores, como a
Unido Européia e o Banco Mundial, a suspender cerca de 500 milhGes de dolares em
assisténcia direta e cortar o apoio para reformas de ambito nacional. A suspensdo de
empréstimos multilaterais e o bloqueio da ajuda externa para as agéncias governamentais
empurraram o pais para uma situacdo ainda pior. Um pais que sempre teve um indice muito
baixo de desenvolvimento humano, segundo o Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), perdera qualquer chance de melhorar e grande parte da populagéo
permanecia em situacdo de extrema pobreza.

Depois de 10 anos de intenso envolvimento no pais, em fevereiro de 2001, a ONU
retirou a Ultima de uma série de missGes — a United Nations International Civilian Support
Mission in Haiti (MICAH) — basicamente pela frustragdo com a falta de cooperacdo do
governo em seus programas.

Em abril de 2001, a OEA comecou uma tentativa para mediar uma solucdo negociada
para a crise eleitoral e politica, centrando-se na formacdo de um novo conselho eleitoral, no
estabelecimento de um calendario para a realizacdo de novas elei¢cdes e na melhoria da
situacdo de seguranca. As negociacdes tiveram algum progresso, mas foram interrompidas no
meio de julho. Em 28 de julho, homens armados, supostamente ex-militares, atacaram
instalacBes policiais em Porto Principe e outras provincias. A consequente repressdo do
governo aos membros dos partidos de oposicao e aos ex-militares aumentou as tensdes entre o
Lavalas e os partidos de oposi¢cdo, que haviam formado uma coalizdo — a Convergence
Démocratique. A incapacidade do governo em manter seguras as instalacGes da policia e
punir os culpados piorou a situacao.

As negociacdes foram paralisadas por um ano. O governo ajudou a endurecer ainda
mais a posicdo da Convergence, abusando de sua autoridade e violando direitos humanos
durante este periodo. Em 17 de dezembro de 2001, homens armados atacaram o Paléacio
Nacional, fato que foi denunciado pelo Lavalas como uma tentativa mal sucedida de golpe,
embora 0s seus perpetradores ndo tenham sido reconhecidos. Grupos pro-governo
responderam atacando escritérios e residéncias de diversos lideres opositores e um deles foi

assassinado. As negociacdes, paradas desde julho, foram suspensas indefinidamente.



38

A OEA continuou tentando buscar uma solugdo para a crise. Em 4 de setembro de
2002, seu Conselho Permanente interrompeu um acordo de negociacdo com a oposicao e
convocou 0 governo a implementar uma série de passos para melhorar a situacdo de
seguranca para a realizacdo de elei¢des livres e justas em 2003. Numa grande mudanca de
politica, depois que Aristide executou alguns desses passos, 0s EUA concordaram em parar
de se opor que o Haiti recebesse empréstimos das instituicGes financeiras internacionais,
particularmente do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). Tornou-se evidente,
porém, que nenhum dos lados estava interessado num compromisso. Aristide e seu governo
ndo cumpriram a maioria das medidas, enquanto que a oposic¢ao perseguia intransigentemente
seu unico objetivo, a remocdo de Aristide.

Protestos, greves e ataques contra manifestagfes da oposi¢cdo por gangues que
apoiavam o governo, entre novembro de 2002 e fevereiro de 2003, endureceram as atitudes
em ambos os lados. Em novembro de 2002, houve uma grande manifestacdo em Cap-Haitien,
na qual, pela primeira vez, se exigiu a saida de Aristide do poder.

Originalmente, a oposicdo protestava contra a reelei¢do de Aristide em 2000 e alegava
fraude nas eleicdes legislativas da época. Ela boicotou o Congresso e se recusou a cooperar
com iniciativas do governo.

Desde entdo, os opositores de Aristide passaram a reclamar da deterioracdo da
situacdo econdmica e da falta de dialogo politico. Na época, havia um impasse em relacdo as
eleigdes legislativas marcadas para 2004 — ndo houve acordo sobre quem deveria ser indicado
para a comissdo eleitoral que deveria preparar o pleito.

A oposicdo também se recusava a participar das eleicGes a menos que Aristide
renunciasse a presidéncia. Assim, os oposicionistas pediram a formacdo de um governo de
transicéo liderado por um representante da Corte Suprema e um conselho de nove membros.

Enquanto isso, um grupo armado de ex-militares, com apoio de civis e financiamento
de haitianos ricos, entrou em cena no Departamento Central do pais. Durante todo o ano
seguinte, eles estiveram implicados na morte de inimeros partidarios do Lavalas. O governo
fez uma série de tentativas para conter suas atividades.

Uma alianca diferente — o Grupo dos 184 — surgiu no final de 2002. Inicialmente uma
coalizdo de 184 organizag0es civis, sindicatos e grupos empresariais, ela cresceu para incluir
mais de 400 organizacdes, e era liderada por um rico homem de negdcios, André Apaid. De
inicio, 0 Grupo ndo se apresentou como anti-Lavalas, mas direcionou seus esforcos na
promocdo de um contrato social para chegar a um Estado mais inclusivo. Pela primeira vez

em anos, a sociedade civil parecia reclamar o seu papel. O G-184 logo evoluiu para uma
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coalizdo com um mandato politico e, por conta da fraqueza dos partidos politicos de oposicéo,
tornou-se o mais importante ator na campanha contra Aristide em 2003 e 2004.

A instabilidade politica cresceu durante o ano de 2003. Grupos armados financiados
pelo governo usaram violéncia para dispersar uma reunido publica do G-184 em Cité Soleil.
Em outubro, na cidade de Gonaives, houve uma violenta rebelido e a PNH respondeu com
extrema brutalidade, causando a morte de varias pessoas, incluindo mulheres e criancas. Na
capital, grupos armados pro-governo atacaram violentamente uma manifestacdo de estudantes
em 5 de dezembro, entrando numa universidade e quebrando os joelhos do reitor, num ataque

que provocou a indignacdo nacional e internacional.

1.8 A crise de 2004 e a nova intervenc¢ao da ONU (2004-2008)

Esforcos internacionais para encontrar uma solucdo politica continuaram em janeiro
de 2004. Com a ajuda dos EUA e outros apoios internacionais, os lideres da Comunidade do
Caribe (CARICOM) propuseram um plano durante uma reunido, em Bahamas, com o
governo e a oposigédo. Aristide aceitou a proposta em 31 de janeiro, mas ela foi rejeitada pela
Plataforma Democrética, em alianga com a Convergéncia Democrética e 0 G-184, que juntos
exigiam a saida de Aristide desde os episddios violentos de 5 de dezembro.

A situacdo de seguranca mudou dramaticamente no inicio de fevereiro, comegando em
Gonaives. A Front de Résistance de I'Artibonite pour le Renversement de Jean-Bertrand
Aristide tomou controle da cidade em 5 de fevereiro, forcando a policia a retrair e, por conta
disso, assumiu o controle da estrada de Porto Principe para o norte. Uma tentativa mal
sucedida da PNH para retomar a cidade em 6 de fevereiro resultou em diversas mortes,
incluindo vérios policiais cujos corpos foram mutilados pela populacdo. Uma semana depois,
funcionarios do governo disseram que houve pelo menos 40 pessoas mortas.

Nos dias seguintes, em pelo menos doze localidades houve violéncia por parte de
grupos pro e antigoverno. Um dos incidentes mais sérios foi em St. Marc. Depois de conflitos
entre grupos armados pro-oposicao e a policia, auxiliada por grupos armados pré-governo,
estes Ultimos retomaram o controle da cidade. Em 9 e 10 de fevereiro, depois de uma visita do
primeiro ministro Yvon Neptune, mais ou menos 20 pessoas ligadas a grupos de oposicéo
foram assassinadas pelas forgas pro-Lavalas apoiadas pela policia. Em outras localidades, a
maioria nos Departamentos de Artibonite, Norte, Centro e Oeste, toda policia abandonou seus
postos. Algumas delegacias de policia foram pilhadas e incendiadas.

Guy Philippe, um ex-superintendente de policia que fugira para a Republica

Dominicana em 2000, depois de ter sido acusado de conspiragéo golpista, e Louis Chamblain,
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um ex-lider de uma organizacdo paramilitar violenta — a Front Révolutionnaire pour
I'Avancement et le Progrés d'Haiti (FRAPH) — viajaram clandestinamente da RepuUblica
Dominicana para Gonaives e anunciaram, em 15 de fevereiro, que eles se juntariam a revolta
armada da Front de Résistance. Philippe foi aceito como lider.

Enquanto isso, muitos ex-militares se reuniram na localidade de Pérnal. Ainda que 0s
grupos que cruzaram a fronteira da Republica Dominicana para o Haiti fossem menores, 0s
ex-militares aceitaram que Philippe e Chamblain assumissem o comando. Os diversos grupos
armados rapidamente tomaram o controle de muitas cidades, a maioria enfrentando pouca
resisténcia da policia. Em algumas, os insurgentes foram entusiasticamente recebidos por
multiddes celebrando a saida da policia e dos chiméres.

Uma delegacao internacional de alto nivel chegou a Porto Principe em 21 de fevereiro,
chefiada pelo Ministro das Rela¢Ges Exteriores das Bahamas e incluindo o Vice-Ministro das
Relacbes Exteriores da Jamaica, um assessor do Secretario de Estado dos EUA e o Ministro
do Canada para os francofones. O prop0sito era conseguir que 0 governo e a Oposicao
aceitassem uma agenda para a implementacdo de uma versao revisada do plano de janeiro do
CARICOM, que levasse ao compartilhamento do poder e a escolha de um novo primeiro
ministro ligado a oposicdo. Aristide aceitou, mas a Plataforma Democratica rejeitou o plano,
afirmando que concordar com qualquer coisa que ndo incluisse a saida de Aristide seria uma
traicdo as suas bases politicas.

Cap-Haitien, a segunda maior cidade do Haiti, foi tomada pela insurgéncia, em 22 de
fevereiro, com pouca resisténcia. A PNH geralmente fugia quando os rebeldes se
aproximavam, ndo somente porque estivessem em minoria, mas porque estavam
enfraquecidos pela corrupgdo e por anos de politizagéo.

Os rebeldes receberam apoio financeiro de homens de negécios de Cap-Haitien e da
capital. A Plataforma Democratica estava dominada pelo 6dio a Aristide e pareceu ver na
revolta armada e seus métodos inconstitucionais um mal menor.

Declaragdes incitando Aristide a resolver a situacdo — interpretadas como pedidos de
renuncia — foram feitas pelos EUA e, mais explicitamente, pela Franca. Julgava-se que sua
partida evitaria um banho de sangue, ja que as forcas rebeldes controlavam metade do pais e
pareciam estar a ponto de entrar na capital.

Em 25 de fevereiro, partidarios armados de Aristide comecaram a colocar barricadas
nas ruas de Porto Principe e atacar pessoas. Em 26 de fevereiro de 2004, o Conselho
Permanente da OEA requisitou ao Conselho de Seguranca da ONU para que ele tomasse
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“todas as medidas necessarias para enfrentar a deteriorante situacdo no Haiti”.*® Na mesma
data, o presidente do Conselho de Seguranca declarou que “0 Conselho iria considerar
urgentemente as opgdes para o engajamento internacional, incluindo o envio de uma forga de
paz internacional em apoio a um acordo politico”.*” No entanto, o Conselho ndo autorizou
uma requisicao do CARICOM para o envio de tropas para por fim a espiral de violéncia.

Nas primeiras horas de 29 de fevereiro, Aristide assinou uma carta de renuncia e
deixou o pais num avido americano fretado em direcdo a Republica Centro Africana. O
Presidente da Suprema Corte Boniface Alexandre tomou posse como presidente interino, de
acordo com a constituicao haitiana.

Ao chegar a Republica Centro Africana, Aristide alegou que tinha sido sequestrado
pelos militares americanos e que tinha sido vitima de um golpe. Essa alegacéo,
veementemente negada pelos EUA, gerou controvérsias. O CARICOM declarou que tinha a
intencdo de pedir uma investigacdo da ONU, mas o Secretario Geral Koffi Annan disse
acreditar que a constituicdo tivesse sido respeitada. O Ministro das RelacGes Exteriores da
Franca rejeitou a alegacdo de Aristide de que ele ainda seria o presidente eleito
democraticamente.

Horas depois de Boniface Alexandre tomar posse, 0 Representante Permanente do
Haiti na ONU submeteu um pedido de assisténcia, incluindo tropas internacionais. Em
resposta, o Conselho de Seguranca autorizou o desdobramento imediato de uma Forca
Multinacional Interina (MIF) por trés meses.*® A forca multinacional, liderada pelos EUA e
também constituida por tropas do Canada, Chile e Franca, recebeu um mandato do Capitulo
VII para apoiar a PNH para “estabelecer e manter a seguranca publica, a lei e a ordem e
promover e proteger os direitos humanos”, além de “tomar todas as medidas necessarias
para cumprir seu mandato » 49

A partir de 1° de junho de 2004, com a Resolucdo 1542 do Conselho de Seguranca da
ONU, a Forca Multinacional Interina foi substituida pela Missdo das Nag¢Ges Unidas para
Estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH), que continua desdobrada naquele pais caribenho até os

dias de hoje.

*® Resolugdo 862 do Conselho Permanente da OEA.

*" Discurso do Presidente do Conselho de Seguranca da ONU, S/PRST/2004/04.

:3 Resolucdo 1529 do Conselho de Seguranca da ONU, 29 de fevereiro de 2004.
Loc. cit.
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1.9 Concluséo
Da andlise historica do Haiti, a caracteristica preponderante que marca a errante
trajetoria do pais é a sua instabilidade politica e institucional. Na raiz deste problema existem
varias causas, dentre as quais:
> A cultura politica do Haiti, desde sua independéncia em 1804, é caracterizada

pela luta pelo poder absoluto:

The classic drama of Haitian history has been the prolonged political struggle which
results in centralized presidential rule which is then torn apart by coups and
factions. Haiti has little experience in the sharing of power, whether between
legislature and executive, between regions, and between president, and cabinet or
judiciary. Haiti does not operate in terms of checks and balances except when a
strong president is overthrown.*

Esta concentracdo de poder nas mdos de um unico governante fomenta a instabilidade.
Ela facilita a execucdo de golpes de estado e revolucdes, porque é muito mais facil derrubar
um unico homem do que vencer ou eliminar um partido politico com representatividade e
apoio popular oriundo das urnas. Relacionado a isso estd o fato de que no Haiti inexiste
qualquer forma de sociedade civil organizada.

As instituicGes de Estado, incluindo o Legislativo e o Judiciario, historicamente tém
servido ao presidente em exercicio. Em vista da enorme importancia da presidéncia, 0s
politicos sdo capazes de tudo para garantir o poder. Nessas circunstancias, direitos humanos e
garantias constitucionais sdo totalmente desprezados.

A forte tendéncia ao autoritarismo néo resulta da indiferenca da populacdo. O desejo
por liberdades democréaticas foi bastante forte depois da queda do regime Duvalier,
comprovado pelo elevado indice de comparecimento as urnas nas elei¢des de 1987 e 1990.
Mas a experiéncia de 1987 foi traumatica, assim como o golpe de estado de 1991. A historia
do Haiti é pontuada por inimeros traumas que enfraqueceram a confianca do povo nas
instituicdes de Estado.

» A cultura politica do Haiti também tem sido caracterizada pela autocracia
constantemente marcada pela violéncia, exceto por alguns breves periodos da historia. A
prépria independéncia do Haiti foi resultado de uma luta de singular brutalidade que
conseguiu derrotar uma das maiores poténcias coloniais da Europa em 1804. A violéncia
crénica tem sido tdo inerente a cena politica haitiana que ainda continua desafiando o0s

esforgos internacionais para erradica-la.

*® MALONE, David M. Decision-Making in the UN Security Council — The Case of Haiti, 1990-1997, p. 54.
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» A conformacédo da sociedade haitiana, dividida, até hoje, em dois polos que
nunca chegaram a se associar: a elite econémica, integrada pela minoria mulata, e a camada
pobre da populagdo, constituida fundamentalmente por negros, explica a absoluta auséncia de
um compromisso das liderangas politicas com a democratizacdo das instituicdes nacionais. A
oposicdo dessa elite a qualquer mudanca significativa na estrutura social explica como 0s
militares foram capazes, durante o periodo que iniciou com a queda dos Duvaliers, de contar
com 0 seu apoio para iniciativas antidemocraticas. Segundo Amy Wilentz, “a classe
dominante do Haiti é tdo pequena e tem sido corrupta por tanto tempo que seus membros
estdo certos de que o estado de direito iria destrui-los .>*

O reduzido relacionamento do Haiti com a comunidade internacional foi
condicionado, desde cedo, pelo fato de que o pais era uma republica negra numa época em
que a escraviddo era comum em Varios paises, inclusive nos EUA. O passado colonial brutal
de exploracdo e repressdo, a experiéncia de multiplas invasdes estrangeiras e a lembranca da
ocupacao americana de 1915 a 1934 contribuiram para criar uma profunda desconfianca da
populacdo em relacdo aos estrangeiros que tem reforcado o relativo isolamento internacional
do Haiti. Isto também explica porque o povo haitiano valoriza tanto a sua soberania.

A emigracdo haitiana destaca-se como o fator principal nas relacbes com os EUA e
também com os paises vizinhos do Caribe desde a era Duvalier. A capacidade de encorajar ou
desencorajar ondas de refugiados em direcdo as praias da Florida tem sido usada pelos
governos haitianos como o principal recurso para influenciar as decisdes de Washington,
embora o aumento do trafico de drogas do Haiti para os EUA também seja um fator
importante.

O histdrico nacional do Haiti sugere a hipdtese de que, contraditoriamente, o fator
nacional mais permanente tem sido a instabilidade e a inconstancia politica e institucional.
Dessa instabilidade derivam ou sdo agravados males de outra natureza: econémica e social.

Pode-se concluir que esse histérico de autoritarismo, violéncia, agitacdo e
instabilidade foi uma das causas que contribuiram para deflagrar as crises que provocaram as
intervencdes da ONU no Haiti, em 1993 e 2004, que serdo objeto de analise nos proximos

dois capitulos.

L WILENTZ, Amy. The Rainy Season: Haiti since Duvalier. London: Jonathan Cape, 1989, p. 392.
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“Konstitisyon se papye, bayonnet se fe.”
(uma constituicdo é de papel, uma baioneta € de ferro)
Provérbio haitiano

“Se posso dizer alguma coisa sobre o Haiti, o que eu diria
€ que neste pais se sente a presenca do medo em todos os lugares”.
Dante Caputo, Enviado Especial, da OEA e da ONU, em 1993

CAPITULO 2 - A DECEPCAO COM A UNMIH (1993-1996)

2.1 Introducao

A Operacdo Uphold Democracy, a intervengdo militar da ONU liderada pelos EUA no
Haiti, entrou no léxico politico pds-Guerra Fria, refletindo a preeminéncia recente desfrutada
pelos “advogados da democratizagdo”. De maior significado € o precedente que foi
estabelecido quando o Conselho de Seguranga da ONU sancionou formalmente o uso da forga
para implantar — ou “sustentar” — a democracia, invocando o capitulo VIl da Carta das
Nacdes Unidas.

Enquanto a acdo na Somalia, em 1993, desafiou a norma da ndo-intervencdo por
pretexto humanitario, a aprovacgdo internacional para a desculpa da “negacdo da democracia”
no Haiti aprofundou ainda mais o processo. Contudo, como na Somalia, o Conselho
reconheceu a “caracteristica peculiar da situacdo presente no Haiti e sua natureza deteriorante,
complexa e extraordinaria, requerendo uma resposta excepcional” para proteger o que tiver
restado dessa norma.>?

O fracasso ainda recente na Somalia ndo impediu, todavia, que a ONU e os Estados
Unidos interviessem no Haiti, por causa da proximidade daquele pais e dos problemas

decorrentes do aumento no fluxo de refugiados para a Florida. De acordo com Chetan Kumar:

International involvement in Haiti happened solely as a result of the consequences
of the country’s underdevelopment being felt on the shores of its most powerful
neighbor. In an era where the internal circumstances of countries are translated
beyond their boundaries through flows of goods, people, ideas, and media images,
this would not be the last time that a country’s underdevelopment would become the
subject of concerted external intervention. Rather than seeing longer term
development planning as was attempted from the 1960s to the 1980s, we might see
speeded-up development under the guise of peacekeeping or other forms of crisis
management. Terms such as “conflict prevention” and “preventive peacebuilding”,
which often operationally translate into development-type activities, are already
becoming a part of the international lexicon. [...] As one of the first cases of
accelerated development under the conflict management umbrella, Haiti might
provide useful pointers for the next decade.”

%2 Resolugao 940 do Conselho de Seguranca da ONU, 31 de julho de 2004.
¥ KUMAR, Chetan. Building Peace in Haiti. Boulder, C.O., Lynne Rienner Publishers, 1998, p. 39.
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O presidente americano Bill Clinton sintetizou a situacdo quatro dias antes da
intervencdo: “No Haiti, temos um caso em que o nosso direito é claro, no qual o pais em
questdo esta muito proximo, onde nossos interesses sdo evidentes, onde a missao é exequivel
e limitada e no qual as na¢des do mundo nos apéiam”.>*

O Haiti, entéo, tornou-se o primeiro caso em que o0 objetivo da intervencdo militar e o

da tentativa de construgédo de Estado foram o mesmo: estabelecer um Estado democratico.

2.2 O discurso: Seguranga internacional

A primeira intervencdo da ONU no Haiti foi estabelecida através da Resolucdo 841 do
Conselho de Seguranca, de 16 de junho de 1993, em resposta a carta do Representante
Permanente do Haiti ao Presidente do Conselho, pedindo que o embargo comercial
recomendado pela OEA se tornasse universal e obrigatorio.

A Resolucdo reconhece a necessidade urgente de uma solucéo rapida, ampla e pacifica
para a crise no Haiti, em conformidade com as disposi¢cbes da Carta da ONU e o direito
internacional, e demonstra preocupacdo com a incidéncia de diversas crises humanitérias,
incluindo deslocamentos em massa de populagdo, que se tornam ou agravam as ameacas para
a paz e a seguranga internacional.

O texto desta resolucdo indica que a preocupacdo maior do Conselho de Seguranca da
ONU é com a ameaca a paz, a seguranca e a estabilidade regional. Ainda que o Conselho
reconheca que a situacdo configura uma crise humanitaria, a atencdo ndo esta centrada na
seguranca humana ou na protecdo dos civis haitianos, e sim nas consequéncias indesejadas de

uma onda de refugiados para os paises vizinhos, particularmente os EUA.

Concerned that the persistence of this situation contributes to a climate of fear of
persecution and economic dislocation which could increase the number of Haitians
seeking refuge in neighboring Member States and convinced that a reversal of this
situation is needed to prevent its negative repercussions on the region, [...] *°

Em razdo disso, apelando para a excepcionalidade da situacdo que justificava o
emprego de medidas extraordinérias, e atendendo & recomendacdo da OEA, o Conselho de
Seguranca da ONU impde, a partir de 23 de junho de 1993, sob o Capitulo VII de sua Carta,
um embargo as vendas de petrdleo e derivados, armas e municdes, veiculos e equipamentos

militares e de policia para o Haiti.

> Declarag6es do presidente no Discurso & Nagéo pela televisdo, 15 de setembro de 1994.
% S/RES/841, de 16 Jun 1993.
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Destaca-se ainda, o apelo ao Capitulo VIII da Carta da ONU, a fim de enfatizar a
necessidade de cooperacdo entre organizagdes regionais — neste caso a OEA — e a ONU. O
artificio de nomear o ex-Ministro das Relagdes Exteriores da Argentina, Dante Caputo, que ja
era enviado especial da OEA, como enviado especial também da ONU foi utilizado para
garantir que fosse buscada uma solucéo pacifica e negociada para a crise, em concordancia
com as resoluc@es das duas organizagdes internacionais.

A Resolucdo 862 do Conselho de Seguranca da ONU, de 31 de agosto de 1993,
reafirma o compromisso da comunidade internacional com a resolugdo da crise no Haiti,
incluindo a restauracdo da democracia, € a continua responsabilidade do Conselho na

manutencdo da paz e da seguranca internacional.

Reaffirming the international community’s commitment to a resolution of the crisis
in Haiti, including a restoration of democracy,

Recalling the situation in Haiti and the continuing responsibility of the Council
under the Charter for the maintenance of international peace and security, [...]*°

De acordo com essa Resolugéo, o objetivo maior da futura UNMIH seria a assisténcia
na modernizagdo das forgas armadas e no estabelecimento de uma nova forca policial no
Haiti.

Face a rapida deterioracdo da situacdo no Haiti, a Resolucdo 867 do Conselho de
Seguranca da ONU, de 23 de setembro de 1993, estabeleceu a UNMIH com o propésito
explicito de reforcar a seguranca internacional e restaurar ao poder o legitimamente eleito

Presidente Jean-Bertrand Aristide.

Concerned about the escalation of politically motivated violence in Haiti at this time
of critical political transition, [...]

Request the Secretary-General to dispatch the United Nations Mission in Haiti on an
urgent basis; [...1%’

Conforme o contetdo desta resolucdo, a UNMIH tinha o proposito de apoiar e
fortalecer as instituicdes do Estado — incluindo o controle civil sobre as forgas armadas, a
reforma da policia nacional e a restauracdo do estado de direito. Estes objetivos explicitos da
resolucdo foram incluidos no mandato da missdo, com base no Capitulo VII da Carta da
ONU, a fim de manter a paz e a seguranca internacional. Essa dimensédo “internacional” da

ameagca a paz e a seguranca internacional implicava em reduzir o fluxo de refugiados para a

*® S/RES/862, de 31 Ago 1993.
5" S/RES/867, de 23 Set 1993.
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Flérida e impedir a entrada da cocaina colombiana no mercado norte-americano, que
representava cerca de 10 a 15% do total da droga que entrava nos EUA.>®

Observa-se, ainda, nesta resolu¢do, que ha preocupacdo com a seguranca dos
integrantes da UNMIH, de maneira que eles sejam capazes de desempenhar suas tarefas.
Neste caso, a protecdo do pessoal da ONU é vista muito mais como um meio para cumprir a
missdo, do que um fim em si mesmo. A seguranca humana dos cidaddos haitianos nao é
mencionada em nenhuma dessas resolucdes. O objetivo maior € a restauracdo da democracia e
a manutencao da paz e da seguranca internacional.

A Resolucdo 917 do Conselho de Seguranca da ONU, de 06 de maio de 1994,
reafirma que o objetivo da comunidade internacional continua sendo a restauracdo da
democracia no Haiti e o pronto retorno do legitimamente eleito Presidente, Jean-Bertrand
Aristide, seguindo o que foi estabelecido no Acordo de Governors Island.

O documento enfatiza a importancia de um ambiente adequado e seguro para a
preparacdo para a realizacdo de eleicGes legislativas livres e justas, de acordo com a

constitui¢do haitiana, no quadro de plena restauragdo da democracia no Haiti.

Reaffirming that the goal of the international community remains the restoration of
democracy in Haiti and the prompt return of the legitimately elected President,
Jean-Bertrand Aristide, [...]

Reaffirming its determination that, in these unique and exceptional circumstances,
the situation created by the failure of the military authorities in Haiti to fulfill their
obligations under the Governors Island Agreement and to comply with relevant
Security Council resolutions constitutes a threat to peace and security in the region,

[...J®

Nesta Resolucdo o Conselho demonstra certa preocupacdo com a seguranca da
populacdo condenando vigorosamente as numerosas execugdes extrajudiciais, prisoes
arbitrarias, detencdes ilegais, estupros e desaparecimentos, a continua negacdo da liberdade
de expressdo e a impunidade através da qual os civis armados tém sido capazes de agir.

No entanto, logo a seguir o Conselho reafirma sua determinacdo de que, nestas
excepcionais circunstancias, a omissdo das autoridades militares no Haiti em cumprir suas
obrigacdes sob o Acordo de Governors Island e de agir conforme as resolugdes do Conselho

cria uma situacdo que constitui uma ameaca a paz e a seguranca na regiao.

% MUGGAH, Robert; KRAUSE, Keith. A True Measure of Success? The Discourse and Practice of Human
Security in Haiti. The Whitehead Journal of Diplomacy and International Relations, Winter/Spring 2006, p.
140.

% S/RES/917, de 06 Mai 1994.
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As declaracdes do Conselho a respeito das agdes e do comportamento das autoridades
militares no Haiti refletem um nitido recrudescimento que se transforma na imposicdo de
uma serie de exigéncias para a suspensao das sanc¢des ja impostas. Entre elas, destacam-se a
retirada do servico ativo do Comandante-em-Chefe das Forgas Armadas Haitianas e do
Chefe de Policia de Porto Principe; a completa substituicdo das liderancas da policia e do
alto-comando militar; a adocdo de medidas que criassem um ambiente adequado para a
realizacdo de elei¢Bes legislativas livres e justas, visando a plena restauracdo da democracia
no Haiti; a criagdo de um ambiente que permitisse o desdobramento da UNMIH; o retorno,
no mais curto prazo, do Presidente democraticamente eleito; e a manutencdo da ordem
constitucional.

Entretanto, essa maior firmeza apresentada pelo Conselho de Seguranga da ONU néo
surtiu os efeitos desejados, uma vez que o regime continuou descumprindo os termos do
Acordo de Governors Island e, ndo bastasse isso, revelando total desprezo pelas organizacdes
internacionais, expulsou do pais os integrantes da International Civilian Mission in Haiti
(MICIVIH), misséo conjunta da ONU e da OEA.

Esta talvez tenha sido a razdo decisiva para que, exatamente um més depois, 0
Conselho de Seguranca da ONU expedisse a Resolugdo 940, de 31 de julho de 1994, que,
invocando o Capitulo VII da Carta da ONU, autorizava usar “todos os meios necessarios”
para facilitar a saida da lideranca militar do Haiti, promover o retorno do presidente
legitimamente eleito, restaurar as legitimas autoridades do Governo do Haiti e estabelecer um
ambiente seguro e estavel.

O Conselho declara estar “seriamente preocupado” com a significativa deterioracéo
da situacdo humanitéaria no Haiti, em particular com a crescente e sistematica violacdo das
liberdades civis provocada pelo regime, a situacao critica dos refugiados e a recente expulsdo
dos integrantes da MICIVIH.

A resolucdo reafirma, uma vez mais, que o objetivo da comunidade internacional
continua sendo a restauracdo da democracia no Haiti e o pronto retorno do legitimamente
eleito Presidente Jean-Bertrand Aristide, seguindo o que foi estabelecido no Acordo de
Governors Island.

O Conselho ratifica que existe ameaga & paz e a seguranca na regido, reconhece o
carater Unico e a natureza complexa e extraordinaria da situacdo no Haiti e sua deterioracéo, o
que requerer uma resposta excepcional, uma vez que o regime falhou em cumprir o Acordo de

Governors Island e as obrigacdes que lhe foram impostas pelas resolucdes anteriores.
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Determining that the situation in Haiti continues to constitute a threat to peace and
security in the region, [...]

Recognizes the unique character of the present situation in Haiti and its
deteg(i)orating, complex and extraordinary nature, requiring an exceptional response;

[...]

De acordo com David M. Malone e Sebastian von Einsiedel, “a adoc¢do da Resolu¢do
940 foi inovadora em diversos aspectos. Ela marcou a primeira vez em que 0os EUA buscaram
a autoridade da ONU para o uso da forca dentro do seu proprio hemisfério. A resolucdo
também foi a primeira a autorizar a forca para remover um regime e instalar outro dentro de
um Estado-membro”.%*

Esta Resolucdo introduz a inten¢do da ONU, ausente de forma explicita nas resolugdes
anteriores, de iniciar um processo de construcdo do Estado no Haiti reiterando o compromisso
da comunidade internacional de assistir e apoiar o desenvolvimento econdmico, social e
institucional do pais.

O Conselho decidiu o envio de uma Forca Multinacional liderada pelos EUA, com
tropas de 27 paises contribuintes, a extensdo do mandato da UNMIH por mais seis meses e 0
aumento de seu efetivo para 6.000 militares.

A missdo da UNMIH era apoiar o Governo do Haiti na manutengdo de um ambiente
seguro e estavel, na protecdo do pessoal internacional e das instalacbes da ONU, na
profissionalizacdo das forcas armadas haitianas e na criacdo de uma forca policial separada
das forcas armadas.

Esta Resolucdo indica, novamente, que a retérica da seguranga visava apenas O
pessoal e as instalagdes internacionais da ONU, OEA, organizacdes humanitarias e misses
diplomaticas presentes no Haiti. Ainda ndo existia nas resolucdes preocupacdo expressa com
a protecao dos civis e com a seguranca humana da populacéo.

A Resolucdo 948, de 15 de outubro de 1994, comemora o retorno do Presidente
Aristide ao poder e expressa a confianca de que o povo do Haiti podera reconstruir seu pais
com dignidade e consolidar a democracia com espirito de reconciliacdo nacional.

O Conselho expressa seu apoio total aos esforcos do Presidente Aristide para retirar o
pais da crise e reintegra-lo a comunidade de nacGes democraticas. Conforme o que ja havia

sido previsto na Resolucdo 944 (1994), com o retorno do presidente legitimamente eleito, as

% SIRES/940, de 31 Jul 1994.
' MALONE, David M.; EINSIEDEL, Sebastian von. Peace and Democracy for Haiti: A UN Mission
Impossible? p. 156.
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sancOes impostas ao Haiti, nas resolucdes 841 (1993), 873 (1993) e 917 (1993), foram
suspensas.

A Resolugdo 975 do Conselho de Seguranga da ONU, de 30 de janeiro de 1995,
reconhece que foi estabelecido um ambiente seguro e estavel no Haiti, condi¢do necessaria
para que a UNMIH substituisse a MNF e marca a data de 31 de marco de 1995 para a total
transferéncia de responsabilidade. O Conselho autoriza um efetivo de até 6.000 militares e
900 policiais.

O parégrafo 11. destaca que a situacdo no pais permanece fragil e apela para que o
Governo do Haiti, com o apoio da UNMIH e da comunidade internacional, estabeleca em
curto prazo uma forca policial eficaz e melhore o funcionamento de seu sistema de justica. O

texto indica a intencdo da ONU de cooperar com a construcéo do Estado haitiano.

11. Recognizes that the situation in Haiti remains fragile and urges the Government
of Haiti, with the assistance of UNMIH and the international community, to
establish without delay an effective national police force and to improve the
functioning of its justice system; [...]%

A Resolucdo 1007 do Conselho de Seguranca da ONU, de 31 de julho de 1995,
enfatiza a importancia da realizacdo de eleicGes municipais, legislativas e presidenciais livres
e justas como passos cruciais para a completa consolida¢do da democracia no Haiti.

O Conselho agradece a UNMIH e a MICIVIH pelo apoio prestado durante as elei¢des
municipais e legislativas realizadas em 25 de junho de 1995, mas, a0 mesmo tempo, expressa
sua profunda preocupacdo com as irregularidades observadas neste primeiro turno e apela
para que todas as partes envolvidas no processo eleitoral realizem esforcos para que estes
problemas néo se repitam no turno seguinte.

Reafirma, ainda, a importancia de uma eficiente forca policial nacional, com tamanho
e estrutura adequada, para a consolidacdo da democracia e a revitalizacdo do sistema de
justica do Haiti.

A Resolucdo 1048 do Conselho de Seguranca da ONU, de 29 de fevereiro de 1996,
ressalta a importéancia da transferéncia pacifica de poder de um presidente democraticamente
eleito, Jean-Bertrand Aristide, para outro, René Préval, em 07 de fevereiro de 1996.

O Conselho reconhece a existéncia da conexdo entre paz e desenvolvimento e

determina que o comprometimento de longo prazo da comunidade internacional em assistir e

62 5/RES/975, de 30 Jan 1995.
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apoiar o desenvolvimento econdmico, social e institucional do Haiti é indispensavel para a
paz e a estabilidade duradouras.

Ressalta, também, a contribuigdo das instituicdes financeiras internacionais, entre as
quais o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), e a importancia do envolvimento
continuado para o desenvolvimento do Haiti.

O Conselho decide a extensdo final do mandato da UNMIH por mais quatro meses e a
reducdo do efetivo das tropas para até 1200 militares e dos policiais internacionais (CIVPOL)
para 0 maximo de 300.

Atendendo ao pedido do Presidente René Préval, de 31 de maio de 1996, ao
Secretario-Geral da ONU, a Resolucdo 1063, de 28 de junho de 1996, marca o término do
mandato da UNMIH para a data de 30 de junho de 1996, mas decide estabelecer a United
Nations Support Mission in Haiti (UNSMIH) até 30 de novembro de 1996, com efetivo inicial
de 600 militares e 300 policiais internacionais, com a missao de apoiar o governo haitiano na
profissionalizacdo da policia e na manutencdo de um ambiente seguro e estavel e apoiar o
Representante Especial do Secretario-Geral na coordenacdo das atividades do sistema ONU
para promover a construcdo do Estado no Haiti.

Esta ultima de um conjunto de dezessete Resolucdes do Conselho de Seguranca da
ONU para o Haiti, expedidas no periodo de 16 de junho de 1993 a 28 de junho de 1996,
revela forte preocupacdo com a reabilitacdo econdémica, a reconciliacdo nacional, a
consolidacdo da democracia e a construcdo do Estado, esta expressa pela énfase na
necessidade de fortalecer a Policia Nacional do Haiti (PNH), revitalizar o sistema de justica e

promover a construcdo das instituicdes no Haiti.

2.3 A praética: Construcdo do Estado e democratizacéo

Em 16 de dezembro de 1990, Jean-Bertrand Aristide foi eleito presidente do Haiti em
eleicGes julgadas livres e justas, nas quais recebeu 67% dos votos. Nove meses depois, ele foi
deposto pelos militares e for¢ado a sair do pais. Nenhum pais reconheceu o regime militar “de
facto”, liderado por Raoul Cédras, que se instalou no poder. Nos trés anos seguintes, a
comunidade internacional empregou pressdes politicas, sangdes econdmicas e finalmente a
ameaca militar para restaurar o governo do presidente Aristide.

Em 18 de setembro de 1994, o General Cédras assinou um acordo diante de uma
iminente invasdo americana. O acordo, intermediado pelo ex-presidente Jimmy Carter,

possibilitou a chegada de tropas de uma coalizdo liderada pelos EUA. Em 15 de outubro de
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1994, trés semanas ap0s o desembarque das tropas e trés anos depois de ter sido deposto,
Aristide retornou ao poder em Porto Principe.

Embora a operagdo militar tenha sido pacifica e causado muito poucas baixas, 0s trés
anos do Governo Cédras e a imposicdo internacional de san¢des econémicas e de um blogqueio
naval enfraqueceram ainda mais a fragil economia haitiana e aprofundaram as tensdes entre a
maioria negra e extremamente pobre e uma minoria rica e predominantemente branca e
mulata da populacéo.

Os principais objetivos da UNMIH foram atingidos. O presidente Aristide foi
restaurado ao poder. As forcas armadas haitianas foram extintas e uma nova forca policial foi
criada. Eleicdes locais e nacionais foram realizadas. Novos prefeitos, novos parlamentares,
um novo primeiro-ministro e um novo presidente tomaram posse em conformidade com a
constituicdo do Haiti. Com isoladas excecdes, as sistematicas viola¢bes dos direitos humanos
cessaram. No entanto, as NacBes Unidas partiram antes que se pudesse criar uma
administracdo haitiana competente, que instituicdes democraticas autossuficientes estivessem
funcionando, e que significantes reformas econdmicas fossem implantadas.

Cabe destacar os principais dados relativos a UNMIH:

Tabela 1 — Duracdo, composicdo, mortos em acao e custo total da UNMIH

Duracéo Setembro de 1993 — Junho de 1996

01 Unidade de Engenharia de Construcao
(700 militares) e 567 policiais internacionais
6.000 militares, 900 policiais internacionais,
Contingente mé&ximo autorizado 230 civis internacionais, 200 civis locais e
30 voluntarios da ONU

6.065 militares e 847 policiais, apoiados por
Contingente maximo desdobrado 619 civis (voluntéarios da ONU, locais e
internacionais) *®

1.200 militares, 300 policiais internacionais,

Contingente inicial autorizado

Contingente final autorizado 160 civis internacionais, 180 civis locais e
18 voluntérios da ONU
Mortos em acdo 06 militares e 03 policiais internacionais
Custo total da missao (bruto) US$ 320 milhdes

Fonte: ONU. http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/co mission/unmihfacts.html

e Reforma das forgas de seguranca
O Haiti ndo possuia uma forca policial. Seu exército, que também funcionava como

forca policial, era corrupto, violento e incompetente. A primeira tarefa da forca multinacional

% Relatério do SG da ONU sobre a UNMIH, S/1996/112, de 14 de fevereiro de 1996, secéo VII, paragrafo 33.
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era assegurar o controle do pais e garantir o retorno do presidente Aristide ao exercicio do
governo do Haiti. A segunda era manter a lei e a ordem sem depender do aparato de
seguranca repressivo haitiano, cujos abusos foram uma das causas da intervencdo militar. A
ualtima era reformar e modernizar as forgas de seguranca existentes e estabelecer uma nova
forca policial.

Antes que sejam implementadas as reformas democraticas, o Estado precisa
restabelecer um grau suficiente de seguranca necessario para sua sustentacdo. No Haiti, a
débil democracia era incapaz de promover isso. O restabelecimento e a manutencdo do
controle governamental sobre a seguranca dependiam de reformas na policia, nas Forcas
Armadas e no judiciario. O Secretario-Geral da ONU ressaltou que um objetivo importante da
intervencdo era a formacdo de uma nova forga policial, separada das Forcas Armadas, e que
tal objetivo deveria ser ratificado pelo parlamento haitiano o mais cedo possivel.®*

Uma forca policial competente foi considerada crucial para o Haiti, dai a razdo de a
maioria do pessoal estrangeiro que permaneceu no Haiti, depois de muitas reducdes da forca
da ONU, ter a tarefa de continuar o programa de treinamento da policia, bem como de criar
uma forca de reacdo rapida para enfrentar as possiveis emergéncias. Até entdo, a policia
haitiana sO servira para aterrorizar a populacdo e, por certo, ndo gozava de confianca. Ao
mesmo tempo, ndo existiam haitianos disponiveis e instruidos para substituir os
despreparados policiais (ou paramilitares).

O estabelecimento de uma nova forga policial ganhou maior urgéncia quando, logo
depois de seu retorno ao Haiti, o presidente Aristide decidiu extinguir completamente as
forcas armadas haitianas ao invés de reforma-las ou moderniza-las. Essa decisdo foi motivada
pela lembranca do golpe militar que o depds em 1991 e pelo receio de que isso pudesse se
repetir no futuro, além da forte resisténcia americana, no campo dos direitos humanos, aos
nomes dos oficiais que ele desejava designar como lideres das forcas armadas reformadas.

No inicio de 1995, Aristide demitiu os membros das forcas armadas haitianas,
inclusive a maioria dos oficiais. Em meados de 1996, a grande parte dos 1.500 membros do
corpo de oficiais que permaneceram foi também desmobilizada, juntamente com o Ministério
da Defesa. Muitos deles foram para a forca policial, enquanto outros se reintegraram a vida
civil por meio de um programa de treinamento de seis meses de duracgdo, organizado pela
International Organization for Migration (IOM) e financiado pela United States Agency for

International Development (USAID), atuando em cooperagdo com o governo haitiano.

% Relatério do Secretario-Geral da ONU sobre a UNMIH, $/1994/828, de 15 de julho de 1994, paragrafo 9, (d).
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O governo dos EUA preferia um pequeno exército a auséncia dele, de forma a
proteger a fronteira com a Republica Dominicana e o litoral. Além disso, os EUA também
achavam que um exército totalmente desbaratado levaria a mais inseguranga, mas Aristide
ndo cedeu a pressdo americana. Alguns ex-oficiais, descontentes e desempregados,
permaneceram a solta, causando inquietacdo para o0 governo haitiano, sobretudo porque
muitos daqueles que receberam treinamento vocacional ndo encontraram colocacfes para o

trabalho. Para David M. Malone e Sebastian von Einsiedel,

[...] dissolver o exército na auséncia de cuidadosos esforcos no desarmamento e na
reintegracdo constituiriam mais tarde um problema sério para a construcdo da paz,
uma vez que se tornou um incentivo para militares descontentes se reagruparem
formando milicias. (De fato, as milicias que mergulharam uma vez mais o Haiti no
caos, em 2004, foram compostas em sua maioria por ex-militares bem armados).®®

A forca inicial foi denominada Forca Provisoria de Seguranca Publica (Interim Public
Security Force — IPSF), criada com integrantes das Forcas Armadas ndo maculados por
associagdes ao antigo regime, e com haitianos que vieram do exterior (inclusive refugiados de
Guantanamo). O efetivo policial, em julho de 1995, ja era de cerca de 3.300. Estimava-se que
0 Haiti necessitava de uma forca policial com 7.000 integrantes. ®

A forca permanente, a Policia Nacional do Haiti (PNH), no final, absorveu os
membros competentes da IPSF. Os que ndo foram absorvidos receberam novo treinamento,
quando possivel, para empregos civis. A desmobilizacdo de ex-membros da forca paramilitar
foi importante para despertar em todo o pais a confianca da populacdo na nova forca, de modo
que ela pudesse substituir o tradicional método haitiano de autodefesa, normalmente
incorporado em violentas formas de desforra, como por exemplo, 0 “suplicio do colar” ou
Pére Lebrun.

A PNH foi organizada de acordo com as fronteiras dos dez départements (as divisGes
administrativas do pais), o que resultou, consequentemente, no estabelecimento de dez
pequenas forcas policiais, cada uma chefiada por um comissario com amplos poderes. Isto
também teve o objetivo de tornar mais dificeis as conspiracfes para derrubar o governo, uma
Vez que 0S comissarios eram na maioria das vezes escolhidos diretamente pelo presidente da
republica, o que enfraqueceu significativamente a autoridade e o poder do Diretor-Geral da
PNH.

® MALONE, David M.; EINSIEDEL, Sebastian von. Peace and Democracy for Haiti: A UN Mission
Impossible? p. 156.
% Relatério do SG da ONU sobre a UNMIH, S/1995/614, de 24 de julho de 1995, secdo V, paragrafos 27 e 31.
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Em 3 de fevereiro de 1995, o presidente Aristide inaugurou a nova Academia de
Policia e o primeiro grupo de 375 cadetes iniciou um programa de treinamento de quatro
meses. As duas primeiras classes de formagdo da PNH foram desdobradas em 12 de junho e
10 de julho de 1995. O primeiro grupo, composto por 361 cadetes, acrescido de outros 48
treinados no Canadd, foi para o Département du Nord e a capital; e 0 segundo, com 357
cadetes, para o Département de 1’ Artibonite e a capital.

A cada grupo que se graduava para integrar a PNH, um efetivo correspondente da
IPSF era desmobilizado, com prioridade para aqueles que tinham o pior desempenho
profissional. Em 1995, 428 membros da IPSF, homens e mulheres, foram divididos em trés
grupos e treinados para serem empregados temporariamente como guardas penitenciarios.®’

Buscando um equilibrio entre as necessidades de pessoal da PNH e as restricGes
orcamentarias, o governo haitiano decidiu, no final de 1995, fixar o efetivo em 5.000
policiais, que foi completamente treinado e desdobrado, com total apoio da UNMIH até a
metade de fevereiro de 1996.%

Todas as divisdes especializadas da policia, da investigacdo criminal a policia
alfandegéria, foram estabelecidas quase simultaneamente e seu treinamento foi conduzido
pela UNMIH (principalmente por integrantes da Gendarmerie Francesa e da Royal Canadian
Mounted Police) e pelo Programa Internacional de Assisténcia para o Treinamento da
Investigagdo Criminal (ICITAP) do Departamento de Justica dos EUA, tanto na Academia de
Policia como nas areas de operacGes. Os esforcos da UNMIH eram direcionados
principalmente para estas areas em razao de sua presenca em todos os départements.

Uma divisdo policial para a qual a UNMIH dava atencdo especial era a de controle de
disturbios, em funcdo da manutencdo da ordem publica ser a primeira das missdes do
mandato da UNMIH e do amplo descontentamento da populacdo com a dificil situacdo
econémica do pais estar piorando. Além disso, a possibilidade de uma prematura retirada da
UNMIH fez aumentar a prioridade e a urgéncia de equipar e treinar a unidade central de
controle de distdrbios de Porto Principe e 0s seus grupos de apoio nas trés maiores e mais
instaveis cidades: Cap Haitien, Gonaives e Les Cayes.

No tocante ao planejamento e a coordenagdo, a UNMIH formulava a estratégia geral e
coordenava os esforcos dos paises doadores, que eram ajustados de acordo com as auditorias

operacionais realizadas pela CIVPOL a cada seis meses. As reunibes mensais tripartites

%7 |d., paragrafos 28, 32 e 33.
% Relatério do SG da ONU sobre a UNMIH, S/1996/112, de 14 de fevereiro de 1996, segdo IV, paragrafo 10.
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(governo, UNMIH e paises doadores) também foram usadas para dirigir o processo de
construcdo da PNH.

A fim de suplementar os recursos financeiros necessarios para a aquisicdo de veiculos
e equipamentos para a policia, as Na¢Ges Unidas criaram um fundo, o United Nations Trust
Fund, que recebeu doacdes de alguns paises como o Japdo (US$ 3 milhdes) e a Coréia do Sul
(US$ 200,000).

No campo operacional, os policiais da CIVPOL acompanhavam os recrutas haitianos
pelas diferentes comunidades do pais para treina-los e explicar as populagGes locais 0 que
esperar de sua policia. Cabe destacar que os policiais internacionais eram armados e tinham
autoridade para realizar prisdes, uma inovacdo em operacfes de paz.

No final da primavera de 1997, existiam 300 policiais estrangeiros de paises de lingua
francesa trabalhando com 40 haitiano-americanos, enviados pelo governo dos EUA, em
distritos policiais espalhados pelo Haiti. O Secretario-Geral da ONU fez o seguinte

comentario sobre a policia haitiana:

Tornou-se menos dependente da policia das Nagbes Unidas, melhorou sua
administracdo e fortaleceu seus relacionamentos, tanto pela criacdo de um efetivo
guadro de comissarios e detetives quanto pelo desdobramento de agentes por todo o
pais, aperfeicoando o equilibrio da cobertura policial entre a capital e as demais
provincias.®®

Lamentavelmente, a Policia Nacional do Haiti, cuja selecdo de pessoal, treinamento e
aquisicao de equipamentos foi totalmente coordenada e executada pela ONU, mesmo tendo se
tornado, por certo tempo, 0 mais honesto e eficiente componente da administracdo haitiana,
depois foi lentamente sugada de volta para o ambiente de corrupcdo, incompeténcia e

politizacdo no qual estava inevitavelmente inserida.

e Reforma dos sistemas judicial e penal

A importancia destas reformas para o Haiti fica bem caracterizada num dos Relatorios
do Secretério-Geral da ONU para a UNMIH, quando ele afirma que “o estabelecimento da
nova policia haitiana e a reabilitacdo do sistema judicial permanecem cruciais para a
manutencdo de um ambiente seguro e para a consolidacdo da democracia, 0 respeito aos

. . . . »” 70
direitos humanos e o fim da impunidade”.

% Relatério do SG sobre a MIPONUH, $/1998/144, de 20 de fevereiro de 1998, secdo IV, paragrafo 18.
" Relatério do SG da ONU sobre a UNMIH, S/1995/305, de 13 de abril de 1995, segdo X, paragrafo 50.
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A execucdo das reformas judiciais e penais foi prejudicada pelo lamentavel estado em
gue se encontrava a Justica, baseada em leis inadequadas. Diversas organizacdes estrangeiras
para a democratiza¢do, como o Programa Internacional de Assisténcia para o Treinamento da
Investigacdo Criminal (ICITAP) patrocinado pelos EUA, trabalharam nesse setor para ajudar
na criacdo de um sistema confiavel e imparcial de justica. Em cooperagdo com o governo do
Haiti, o ICITAP treinou novos candidatos a forca policial, bem como juizes e advogados em
todo o pais.

As prisdes eram superlotadas e muitos acusados permaneciam presos por muito tempo
antes de seus julgamentos, a despeito da lei que estipula 0 maximo de 48 horas para esse
prazo. O projeto de reforma do sistema carcerario que comecgou sob os auspicios da ONU, no
entanto, melhorou significativamente os procedimentos das administragées das prisdes.*

O funcionamento de um sistema judicial e penal é pré-requisito para amparar a
reforma policial. Contudo, houve certo descompasso das iniciativas da ONU nessas duas
areas. O planejamento para estabelecer uma nova forca policial estava pronto antes mesmo de
a intervencdo ser iniciada. O projeto foi adequadamente financiado, bem provido de pessoal e
rapidamente desencadeado.

N&o houve, por outro lado, planejamento ou financiamento antecipado para a reforma
dos sistemas penal e judicial. Isso produziu resultados diferentes e fora de sincronia.
Vigorosos esforcos da policia haitiana para a imposicao das leis produziram mais criminosos
acusados do que os tribunais tinham capacidade para julgar e do que as prisdes podiam
abrigar.

A Divisdo de Prevencdo ao Crime e Justica Criminal do Secretariado da ONU,
financiada pelo UNDP e pela USAID, instituiu um programa de reforma penal para a criacéo
de um sistema de registro de presos, o estabelecimento de um sistema de administracéo penal,
o treinamento de guardas penitenciarios e a reforma de alguns centros de detencao.

Em junho de 1995, foi criada a Administragdo Penitenciaria Nacional. O Ministério da
Justica do Haiti realizou um treinamento de duas semanas, com apoio do UNDP e da
MICIVIH, para 420 pessoas que assumiram a responsabilidade pelas prisdes em todo o pais.
A maioria dos detentos passou a ser levada diante de um juiz dentro dos prazos legais. As
condi¢bes da populacdo carceraria melhoraram sensivelmente. Havia servicos médicos e

sanitarios em 08 das 15 prisGes existentes, incluindo a penitenciaria nacional. Em outros

™ Relatério do SG sobre a MIPONUH, $/1998/144, de 20 de fevereiro de 1998, segdo VI, paragrafo 32.
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presidios, porém, a situacdo permanecia critica, onde a superlotacdo e a inadequada
infraestrutura prejudicavam as condicdes de seguranca e a sobrevivéncia dos presos.

Em 03 de julho daquele ano, a ONU, com o apoio da USAID, iniciou um programa de
treinamento de promotores de justica na nova Ecole de la Magistrature, inaugurada naquele
mesmo dia. Os instrutores eram profissionais de direito haitianos, incluindo sete advogados
que passaram por um breve curso de treinamento na Academia de Justica de Bordeaux, na
Franca. No final do mesmo ano, j& haviam sido treinados mais de 100 juizes e promotores e
50 guardas de seguranca para os tribunais de justica, todos desdobrados na area de Porto
Principe.

Outra prioridade era a infraestrutura e os equipamentos. Os escritorios dos tribunais
precisaram ser reformados ou reconstruidos. Havia falta de veiculos, computadores e
equipamentos de comunicagdes. O Canada assumiu a tarefa de restaurar, mobiliar e equipar
14 tribunais civis de provincias (Tribunaux civils and parquets).

A Comissdo Nacional para a Verdade e a Justica foi instituida em 30 de marco de
1995 e seu trabalho teve apoio e financiamento do UNDP. O Canada e a Suica também
doaram recursos para o financiamento. Com apoio técnico e de pessoal da MICIVIH,
incluindo varios especialistas estrangeiros, a Comissao enviou equipes de investigadores
atraveés do Haiti para coletar informac6es sobre violacdes aos direitos humanos que ocorreram
entre 29 de setembro de 1991 e 15 de outubro de 1994, periodo no qual o regime “de facto”
estava instalado no poder.

No final de 1995, ja havia 5.000 reclamacBes de violacGes dos direitos humanos
cometidas no passado. Com o consentimento das vitimas, a MICIVIH transferiu seus arquivos
para a Comissdo. Observadores da MICIVIH acompanhavam as equipes forenses aos locais
onde os corpos das vitimas poderiam ter sido enterrados.

Em dezembro de 1995, o UNDP, a USAID e o governo da Franca firmaram um
acordo multilateral com o Haiti para financiar um projeto de US$ 2.9 milhdes para a reforma
de prisdes e o treinamento de guardas penitenciarios.

Apesar de todos os esforgos, a situacdo do sistema penitenciario continuava critica no
inicio de 1996. Os progressos obtidos anteriormente foram comprometidos por um subito
aumento da populacéo carceréria, particularmente em Porto Principe, que alcancou uma taxa
de crescimento de 10% no final de 1995. O total de presos atingiu 2.300 em todas as prises

do pais.
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e Desenvolvimento econdmico e social

A repetida afirmacdo de Aristide de que desejava ajudar os haitianos a sairem da
“miséria para a pobreza com dignidade” era uma aspiracdo realista. Por anos, a economia
vinha declinando, resultado de cerca de dois séculos de corrupg¢do e de regimes brutais.

A alta taxa de natalidade do Haiti (uma das mais altas do hemisfério ocidental) fez
com que a populacdo saltasse de 4,5 milhdes em 1970 para 7,3 milhdes em 1997. A letal
combinacdo de desmatamento, erosdo do solo e consequente enfraquecimento da terra
agricultavel, juntamente com a urbanizacdo, a emigracdo (normalmente de mao-de-obra
qualificada) e o embargo durante o regime “de facto”, que fez com que o desemprego
crescesse ao nivel de 70% quando as tropas da forgca multinacional chegaram, resultaram num
estadgio dramatico para a combalida economia. O Relatorio sobre Desenvolvimento Humano
do UNDP listou o Haiti em 145° lugar entre 174 nac¢des; um ano depois ele era 0 156° e, em
1998, 0 159°.”

A reducdo do desemprego, que na época girava em torno de 60%, sempre foi um
desafio importante para a comunidade internacional. As agéncias internacionais enfrentaram
problemas para promover programas de treinamento para o trabalho porque no Haiti poucas
empresas mantinham registros sobre seus empregados, enquanto a maior parte dos
funcionérios publicos ndo possuia conhecimentos basicos de administracdo e contabilidade. A
USAID compilou um banco de dados sobre habilitacbes de haitianos que viviam no exterior a
partir dos arquivos de varias agéncias estrangeiras, ja que ndo existiam dados similares dentro
do pais.

Por causa da intervencdo, o Haiti recebeu atencédo, assisténcia e financiamentos em
curto prazo. De outubro de 1994 a 2000, o total dos compromissos financeiros de
fomentadores e credores, bilaterais e multilaterais, foi de US$ 1,7 bilhdo, com a maior parte
do desembolso ocorrendo em 1997.

Deve ser destacado que essa foi a primeira operacdo de paz em que o papel de
desenvolvimento foi totalmente integrado desde o inicio, ja que foi reconhecida a necessidade
de vincular seguranca e reformas democréaticas com desenvolvimento. A UNMIH integrou o
UNDP em sua missdo geral e trabalhou em cooperacéo estreita com as institui¢des financeiras
internacionais. O Representante Residente do UNDP serviu, simultaneamente, como Vice-
Representante Especial do Secretario-Geral da ONU no Haiti de modo a facilitar essa

transicdo. O Secretario-Geral da ONU mencionou isto num relatorio:

2 HIPPEL, Karin Von. Democracia pela forca: intervengdo militar dos EUA no mundo pés-guerra fria. p. 142.
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It will be recalled that, in the statement by its President on 24 April 1995, the
Security Council welcomed my decision to coordinate UNMIH’s peacekeeping
mission with development activities, in a manner consistent with its mandate, to
help the Government of Haiti to strengthen its institutions. The Council hoped that
would promote closer cooperation of all concerned in Haiti, as well as improve the
effectiveness of international support for rebuilding Haiti’s economy.

A Unido Européia financiou 148 milhGes de euros para o periodo 1996-2000. A maior
parte dos fundos da UE destinava-se & agricultura, infraestrutura, transportes e projetos na
area do judiciario.

A expectativa desses financiamentos era provocar um efeito multiplicador num pais
em que apenas 45% da populagdo urbana e 3% da rural tinham eletricidade, onde o
analfabetismo girava em torno de 35%, onde a renda per capita anual estava estacionada em
US$ 250 e onde, diariamente, mil toneladas de lixo eram despejadas no porto de Porto
Principe.”™

O fato de o governo recorrer ao Banco Mundial e a politica de ajuste estrutural do FMI
tornou-se impopular entre a grande maioria da populagéo por causa dos concomitantes efeitos
econdmicos negativos.

Mais tarde, no inicio de 1998, o Secretario-Geral da ONU declarou que, na opinido
dos bancos internacionais de desenvolvimento, “o pais estava em boa situagdo para se
movimentar num caminho de crescimento econdmico estavel [...] o qual, combinado com um
ambiente regulador e uma continuada énfase na privatizacao, seria suficiente para criar um
clima de confianca para investimentos diretos, sejam locais sejam externos.”

Todavia, a expansdo econdmica dependia muito da assisténcia estrangeira, toda ela
publica. O orcamento do Governo do Haiti em 1995 era constituido de 66% de fontes
financeiras externas, que em 1997 saltou para 70%.”° O foco de todos esses projetos era
buscar o maior envolvimento possivel do governo, uma vez que a ONU sO estaria l1a
temporariamente, e os fomentadores comegavam a especular sobre a necessidade de
direcionar tanto de sua assisténcia externa para um pais tdo pequeno.

A comunidade internacional, e 0 que € mais importante, os préprios haitianos,
reconheciam que a expansdo da economia haitiana levaria muitos anos. Em janeiro de 1997, o

Presidente Préval comentou: “Déem-nos de dezoito meses a dois anos e espero comegar a ver

" Relatério do SG da ONU sobre a UNMIH, S/1995/614, de 24 de julho de 1995, secdo VI, paragrafo 40.

;‘5‘ HIPPEL, Karin VVon. Democracia pela forga: intervencdo militar dos EUA no mundo p6s-guerra fria. p. 144.
Loc. cit.

"® Haiti: Profile. The Courier, n° 161, Jan-Fev de 1997, p.43.
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os frutos das acgdes que estamos hoje empreendendo. O que queremos € lancar boas
fundagoes para o desenvolvimento » 1

Em 1995, o esforco do UNDP no Haiti estava focado na governabilidade, crescimento
econdmico, erradicacdo da pobreza e recuperacdo do meio ambiente. No campo da
governabilidade, o objetivo era fortalecer as instituicdes locais e nacionais. Cerca de um terco
dos fundos do UNDP foram destinados a projetos com impacto direto ou indireto no
crescimento econémico, no nivel de emprego e na erradicacdo da pobreza. No campo do meio
ambiente, foram implantados projetos para controle da eros&o do solo e fornecimento de 4gua
para piscicultura no planalto central; para estancar a deterioracdo do ecossistema afetado pela
tempestade tropical Gordon em 1994; e para assistir 0 governo haitiano, os doadores, as
ONGs e as organiza¢cBes comunitarias na preparacdo de um plano de acdo nacional para o
meio ambiente.

O UNDP também desempenhou um papel importante como receptor de fundos dos
paises doadores. No programa de emergéncia para a reducdo da pobreza, a Espanha doou US$
2 milhdes para a implantacdo de projetos nas areas de agricultura, educacdo, criacdo de
empregos e desenvolvimento da mulher. O Japdo doou US$ 2 milhGes para um projeto de
reintegracdo de refugiados e deslocados em Port-de-Paix. A Noruega contribuiu com US$
450,000 para 0 UNDP estabelecer seis centros regionais de coordenacgdo entre as agéncias da
ONU, ONGs e autoridades civis locais.

Em estreita cooperacdo com a UNICEF, a Pan American Health Organization (PAHO)
e a World Health Organization (WHO) realizaram uma campanha para erradicacdo do
sarampo. Ao final de 1995, foi estimado que mais de 3 milhdes de criancas haviam sido
vacinadas.

O escritério do United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR) apoiou a
repatriacdo de cerca de 20.400 refugiados haitianos, de setembro de 1994 a junho de 1995,
com um custo de quase US$ 500,000.

Em reunido realizada em 12 de dezembro de 1995, sob a lideranca do Representante
Residente do UNDP, oito agéncias especializadas da ONU mais o FMI e o Banco Mundial
coordenaram suas atividades conjuntas, estabeleceram prioridades e discutiram seus futuros
programas. Durante a reunido, alguns elementos foram identificados como criticos no

contexto haitiano:

" Interview with René Préval: The President of Last Resort. Id., p. 41.
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(@) The link between security and development. The former is critical for the latter,
yet, without development, security cannot be assured,;

(b) Poverty alleviation should be the focus of interventions by the United Nations
system in Haiti;

(c) Sustainable development requires improved governance and protection and
regeneration of the environment;

(d) Increased participation, in particular the advancement of women, is the key to
making the most effective use of the country’s human resources.’

Em 1996, o presidente Préval herdou uma situacdo econdmica extremamente dificil no
pais. A inflacdo girava em torno de 20%, o déficit orcamentario para 0s primeiros seis meses
do ano fiscal 1995-1996 era de mais de US$ 60 milhdes e o déficit comercial anual alcancava
0s US$ 450 milhdes.

Em face dessa dura realidade, as agéncias do sistema ONU adotaram uma estratégia
que procurava acelerar o crescimento econémico, enquanto protegiam o meio ambiente e
garantiam servicos sociais basicos para todos os segmentos da populacdo. Acreditando que o
desenvolvimento s6 é sustentavel quando se baseia em instituicdes domésticas fortes, o0s
esforcos das Nagdes Unidas concentraram-se no fortalecimento das instituicdes haitianas,
governamentais e ndo-governamentais.

De acordo com o Relatorio do Secretario-Geral em 1996, os investimentos projetados
pelas agéncias da ONU totalizavam US$ 118 milhdes em 1996 e US$ 155 milhdes em 1997.
Desses recursos, 0 Banco Mundial iria gastar US$ 67 milhdes em 1996 e US$ 80.5 milhdes
em 1997 para apoiar o desenvolvimento do setor privado, fornecimento de agua, transporte,
energia, protecdo das florestas, servicos sociais basicos e balanco de pagamentos. O FMI
apoiou um programa de estabilizacdo macroecondmica e de reforma estrutural com US$ 18
milhdes em financiamentos para o ano fiscal de 1995-1996 e US$ 36 milhdes para 1996-
1997.7

Um problema sério para os paises doadores e as instituicdes financeiras internacionais
foi a inoperancia do governo do Haiti. O Banco Mundial pressionou o governo haitiano para
criar uma unidade especial de implementacdo de emergéncia para gerenciar a distribuicdo dos
fundos oriundos do empréstimo inicial do Banco. Doadores europeus e norte-americanos
preferiram trabalhar mais com ONGs, muitas das quais atuavam ha varios anos no Haiti, do
que com agéncias daquele governo. A canalizacdo da assisténcia atraves das ONGs aumentou
a confianca na boa utilizacdo dos fundos e aliviou a pressdo sobre a reforma da atuacao

governamental e, em consequéncia, sobre os recursos financeiros para essa atividade.

"® Relat6rio do SG da ONU sobre a UNMIH, S$/1996/112, de 14 de fevereiro de 1996, secdo VI, paragrafo 27.
™ Relatério do SG da ONU para a UNMIH, S/1996/416, de 05 de junho de 1996, secdo V, paragrafo 24.
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Um objetivo considerado essencial para os paises e instituicbes doadoras era a
privatizacdo das concessionarias de servigcos publicos, que vinham sendo inadequadamente
administradas h4 muito tempo. O Estado também era proprietario de outras empresas, como
fabricas de manufaturados, algumas delas quase falindo.

Encorajados pelo Primeiro-Ministro Smarck Michel e seu governo, os planos iniciais
de privatizacdo avancaram. Todavia, eles encontraram resisténcia crescente de interesses
fortemente enraizados, inclusive dos trabalhadores dessas empresas e de ide6logos do

movimento Lavalas, com os quais Aristide acabou se juntando. Segundo o primeiro-ministro,

Our plan [...] has been to [...] re-balance the Haitian economy, and mobilize national
and international resources [...] On an economic level, this means liberalizing the
economy away from previous insularity [...] This means the government
withdrawing from the production processes at state-owned firms which, after three
years of de facto government, cannot be rebuilt because it simply costs too much.®

Aproximadamente doze meses depois de assumir, Smarck Michel foi forcado a se
demitir e os esforcos para a privatizacdo foram efetivamente encerrados sem terem alcancado
qualquer um de seus objetivos.

No ultimo relatério do Secretario-Geral da ONU para a UNMIH, o UNDP havia
submetido ao primeiro-ministro uma lista de 20 projetos nas areas de infraestrutura; satde;
irrigacdo; agua potavel; e na reforma de escolas, hospitais e tribunais de justica. Cerca de US$
400 milhdes de financiamento para estes projetos estavam assegurados. Segundo Boutros

Boutros-Ghali,

[...] if quickly launched, these initiatives could demonstrate the Government’s active
commitment to promoting change and thus help build confidence in the country’s
future stability and security. The United Nations will remain engaged in promoting
the development of Haiti over the long term in continuation of its commitment
during the current period of transition. To this end, the formulation of a shared
vision among Haitians of their country’s future would constitute a very useful
framework for international support.®*

e Democratizagdo

As eleicOes parlamentares e locais, inicialmente programadas para acontecer em 04 e
25 de junho de 1995, tiveram que ser adiadas. Um Conselho Eleitoral Provisorio (CEP) foi
criado em 22 de dezembro de 1994. A lei eleitoral foi promulgada em 17 de fevereiro de

1995. Era necessario preencher todos os 83 assentos da Camara dos Deputados, 18 dos 27

% MALONE, David M. Decision-Making in the UN Security Council — The Case of Haiti, 1990-1997. p. 129.
® Relat6rio do SG da ONU para a UNMIH, S/1996/416, de 05 de junho de 1996, secdo V, paragrafo 26.
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assentos do Senado e aproximadamente 2.200 cargos legislativos locais e departamentais. A
data foi adiada varias vezes até que as eleicdes foram finalmente realizadas em 25 de junho e
17 de setembro.

Durante a fase inicial, uma Equipe de Assisténcia Eleitoral da UNMIH, com efetivo
de 17 pessoas, apoiou 0 CEP na montagem de uma infraestrutura adequada para o registro dos
eleitores e dos candidatos.

Conforme a divis@o de trabalhos estabelecida entre a ONU e a OEA, além de garantir
um ambiente seguro que permitisse a realizacdo de elei¢Ges livres e justas, a UNMIH também
proporcionou apoio logistico e assisténcia financeira, enquanto que a Missdo de Observacédo
Eleitoral da OEA, em cooperacdo com a MICIVIH, organizou e monitorou as elei¢des.

A Equipe de Assisténcia Eleitoral da UNMIH proporcionou apoio técnico, nos niveis
nacional e departamental, em &reas como o0 planejamento logistico; planejamento e
organizacdo das eleicbes; distribuicdo do material eleitoral; planejamento dos custos;
preparacdo da documentacao técnica; registro de eleitores e candidatos; votacdo e contagem
dos votos.

O CEP trabalhou com um cronograma bastante apertado. Havia uma preocupacéo das
partes envolvidas no processo eleitoral de que os atrasos e mudangas no calendario pudessem
afetar seriamente a organizacdo das elei¢es. O CEP estendeu trés vezes o prazo limite para o
registro dos eleitores, de 17 para 30 de abril, depois para 31 de maio, e novamente para 03 de
junho.

Em algumas areas, o registro dos eleitores continuou até uma semana antes do dia da
eleicdo, o que dificultou a obtencdo de numeros confiaveis para a preparacdo das cédulas de
voto. Na ultima hora, a UNMIH teve que produzir grande quantidade de fotocdpias de
cédulas.

No registro dos candidatos, o complicado sistema de escolha e o grande nimero de
pretendentes aos cargos levaram a muitas modificacdes na lista final de candidatos, até
mesmo depois da data marcada para a impressao das cédulas, o que acabou resultando em
muitos erros.

O treinamento de pessoal para o trabalho das elei¢cdes foi prejudicado porque eles
foram recrutados muito tarde. Além disso, a decisdo sobre o sistema de contagem dos votos a
ser usado foi tomada apenas uma semana antes do dia da elei¢do. Atrasos no pagamento dos
funcionarios do CEP também criaram dificuldades adicionais.

No primeiro turno da eleicdo, em 25 de junho, a seguranca foi excelente em

comparacgéo a elei¢des anteriores, mas devido ao tradicional desinteresse o comparecimento
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foi baixo. De maneira geral, a eleicdo foi considerada pacifica e o nivel de violéncia ficou
bem abaixo do que era esperado. Todavia, alguns incidentes ocorreram: um candidato a
Cémara dos Deputados foi assassinado e uma secdo eleitoral foi atacada em Porto Principe;
muitos candidatos ndo constavam nas cédulas, ocasionando manifestacdes e, em alguns casos,
cancelamento da votacdo; e algumas secdes abriram com atraso ou foram mudadas de local
sem aviso prévio.

A Misséo de Observacéo Eleitoral da OEA, com 400 observadores, concluiu:

[...] que as eleicdes estabeleceram um pilar, ainda que instavel, que lancou as bases
para mais progresso positivo em direcdo a democracia no Haiti. [...] que a maioria
das falhas e irregularidades ndo foi intencional, que elas ndo alteraram o resultado
final, que a preferéncia dos eleitores foi respeitada e que, consequentemente, apesar
das falhas, os resultados refletiram a vontade dos eleitores. ®

O Secretario-Geral da OEA foi mais cauteloso:

Eu realmente espero que o Conselho Eleitoral [...] encontre uma forma para que os
resultados sejam aceitos. [...] mas é muito dificil para nés dizer que foram eleigdes
livres e justas. Todos sabem que houve muitas falhas, embora ndo haja evidéncia de
fraude organizada.®

As OrganizacOes Nao-Governamentais foram menos diplomaticas:

Embora tenha havido ampla participacdo de partidos politicos e mais de 10.000
candidatos, a ineficiente administragdo do CEP teve como consequéncia 0 caos no
dia das eleigdes, uma votacdo fortemente contestada e a longa auséncia de um
parlamento em operacdo. O fiasco eleitoral de 25 de junho pode ser atribuido a
incompeténcia e negligéncia do CEP, combinada com tentativas por parte de varios
partidos politicos em explorar o caos e a frustracdo que estragaram o dia das
eleigoes.®

Em decorréncia das inimeras criticas sobre a maneira como as elei¢des de 25 de junho
foram conduzidas, o Presidente do CEP, Anselme Rémy, admitiu que foram cometidas falhas
graves e pediu demissdo em 26 de julho, juntamente com outro membro do Conselho, Jean-
Francis Mérisier. Por decreto presidencial, eles foram substituidos por Pierre-Michel Sajous e
Johnson Bazelais, sendo este ultimo eleito por unanimidade como novo presidente do CEP.

Contudo, estas mudancas ndo satisfizeram a maioria dos partidos politicos que néo

8 MALONE, David. Decision-Making in the UN Security Council — The Case of Haiti, 1990-1997. p. 126.
8 Loc. cit.
¥ Loc. cit.
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pertenciam a coalizdo Lavalas que apoiava o presidente Aristide, e, em 11 de Agosto, dois
membros do gabinete demitiram-se em sinal de protesto.

Numa nova tentativa para promover uma ampla participacdo nas eleicbes, o
Representante do Secretario-Geral da ONU (SRSG) no Haiti, Lakhdar Brahimi, junto com
representantes dos paises amigos do SRSG, encorajaram a retomada do didlogo entre as partes
envolvidas. No entanto, depois de uma série de negociacdes, todos os partidos néo
pertencentes a coalizdo Lavalas decidiram ndo participar no segundo turno ou em eleicdes
complementares.

A fim de evitar que as proximas elei¢cbes fossem marcadas pela ineficiéncia e pelas
irregularidades observadas em 25 de junho, a UNMIH, a MICIVIH e a Misséo de Observacao
Eleitoral da OEA (EOM) cooperaram estreitamente com o CEP na organizagéo das votagdes
nacionais e departamentais. A forca militar da UNMIH e a CIVPOL apoiaram a policia
haitiana na manutencdo da seguranca durante o periodo eleitoral, incluindo o transporte das
urnas antes e depois das votacGes. A Missdo de Observacdo Eleitoral da OEA, em
coordenacdo com a UNMIH e a MICIVIH, organizou e conduziu as eleigdes.

Em 13 de agosto, eleigdes legislativas e municipais complementares foram realizadas
em 21 distritos eleitorais sob condi¢des pacificas. A cuidadosa preparacao e o incremento da
seguranca permitiram a Missdo de Observacdo Eleitoral da OEA concluir que houve uma
perceptivel melhora na organizacgdo das eleicdes.

O segundo turno das eleigdes legislativas ocorreu em 17 de setembro numa atmosfera
de paz e tranquilidade e o impacto da melhoria do treinamento, do planejamento e da
seguranca foi visivel. De acordo com a EOM e o CEP, a participacdo na urnas foi novamente
baixa, cerca de 30%, muito semelhante a votacao anterior.

Os resultados das urnas revelaram uma flagrante vitéria da coalizdo Lavalas, que
passou a ter maioria no Senado, obtendo 17 das 27 vagas, e na Camara dos Deputados, com
66 das 83 vagas. Nos niveis municipais e locais, o Lavalas ganhou 102 das 133 prefeituras e
345 das 562 vagas dos Conseils d’administration de sections communales.

Antes das elei¢des presidenciais, houve uma campanha para a permanéncia de Aristide
por mais trés anos para compensar o tempo que ele havia perdido no exilio. Ela causou
alguma confusdo, mesmo dentro do movimento Lavalas, até perder impulso depois que
Avristide deixou claro que iria transferir a presidéncia em 07 de fevereiro de 1996, obedecendo
a constituicdo haitiana.

A eleicdo presidencial foi um passo significativo na consolidacdo da democracia e da

ordem constitucional haitiana. Aprendendo com a experiéncia adquirida e com as falhas
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cometidas nas eleicbes legislativas e locais, o CEP fez uma preparacdo detalhada para a
votacao.

Catorze candidatos participaram na eleicdo. Dos principais partidos que boicotaram o
segundo turno da eleicéo legislativa, apenas um participou da disputa, apesar da desconfianga
inicial sobre a imparcialidade do aparato eleitoral. O CEP manteve um didlogo constante com
os candidatos a fim de abordar suas preocupacdes e com a midia de modo a garantir um fluxo
continuo de informagdes sobre a eleicdo. Como resultado disso, foi creditado ao CEP o0 mérito
de ter melhorado a transparéncia do processo eleitoral.

Cumprindo seu mandato, a UNMIH proporcionou amplo apoio técnico e logistico ao
CEP na preparacdo da eleicdo. Todo material necessario para a votacdo foi distribuido e
recolhido através do pais com auxilio da UNMIH. A PNH e as forgas militares da UNMIH
prepararam um plano detalhado de seguranca para a eleicdo, incluindo a seguranga dos
candidatos e de seus comicios publicos.

A votacdo aconteceu num ambiente pacifico. Ndo houve grandes incidentes de
violéncia durante a campanha eleitoral, no dia da votacdo ou na contagem dos votos nos dias
seguintes. Mais de 400 observadores internacionais, incluindo a Missdo de Observacgéo
Eleitoral da OEA, uma delegacdo presidencial dos EUA, uma delegacdo parlamentar da
Franca e diversas ONGs, todos consideraram que a eleicédo foi livre, justa e pacifica. Alguma
desiluséo foi expressa pela baixa participa¢do nas urnas — cerca de 28% — por diversas razoes
tais como: a decep¢do sobre a falta de progresso econdmico tangivel, o desejo de um
segmento da populacdo de que Aristide permanecesse por mais trés anos no poder; a fadiga
eleitoral; e o sentimento geral de que a vitoria do candidato Lavalas era um resultado ja
esperado.

O resultado da eleigéo foi anunciado em 23 de dezembro de 1995 pelo presidente do
Conselho Eleitoral Provisorio. René Préval, primeiro-ministro de Aristide em 1991 e
candidato do movimento Lavalas, venceu no primeiro turno com 87,9% dos votos. Sua posse
em 07 de fevereiro de 1996, quando um presidente democraticamente eleito sucedeu outro,

foi um importante marco na historia haitiana.

2.4 Os resultados: Avaliagéo e ligces aprendidas

Na tentativa de avaliar e quantificar a dimensao dos resultados obtidos pela UNMIH,
no periodo compreendido entre 1993 e 1996, foram selecionados os indices da Freedom
House e alguns indices do Country Indicator for Foreign Policy (CIFP), da Carleton

University, no Canadd, que sao utilizados pelo sistema ONU e pela Human Security Network
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(HSN) para monitorar, avaliar e fazer previsdes sobre a situacdo de paises frageis ou
fracassados e para apoiar a elaboracéo de politicas direcionadas para a solucao dos problemas
destes paises. O ano de 1992 foi incluido a fim de permitir também uma comparagdo com a

situacdo do pais antes da intervencdo da ONU.

Tabela 2 — Indices da Freedom House (1992-1996)

Freedom House 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 Situacédo
Direitos Politicos 7 7 5 5 4 T MELHOR
Liberdades Civis 7 7 5 5 5 T MELHOR
Status NF NF PF PF PF | 1 MELHOR

Legenda: NF — Not Free; PF — Partly Free
Fonte: www.freedomhouse.org

Tabela 3 — Indices de Governanca e Estabilidade Politica do CIFP (1992-1996)

Governanca-Estabilidade Politica | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 Situacao
Democracia - Autocracia 8 8 3 3 3 T MELHOR
Durabilidade do Regime 7 7 9 8 8 | PIOR

Direitos Politicos e Civis 9 9 7 7 6 T MELHOR
Liberdade de Imprensa -- -- 9 5 6 T MELHOR

Fonte: www.carleton.ca/cifp/

Tabela 4 — Indices de Desempenho Econdémico do CIFP (1992-1996)

Desempenho econémico 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 Situacao
Taxa de Crescimento do PIB 9 8 9 4 7 1T MELHOR
PIB per capita 7 7 8 8 8 | PIOR
Inflagdo 7 8 8 8 7 1 MELHOR

Fonte: www.carleton.ca/cifp/

Da anélise destas tabelas, verifica-se que dos nove indices apenas dois — durabilidade
do regime e PIB per capita — apresentam piores resultados ao final do periodo da intervencéo
da ONU. Baseando-se somente nestes indicadores, isto nos levaria a concluir que, de maneira
geral, a intervencdo da ONU no Haiti, se considerarmos somente o periodo de 1993 a 1996,
foi bem sucedida.

No entanto, a intervencdo ndo e considerada bem sucedida em longo prazo porque a
UNMIH teve um bom comego, prosseguiu na misséo conforme o planejado, terminou no
tempo previsto para terminar, mas deixou poucos resultados positivos no caminho de uma
transformacéo do Haiti. Embora alguns objetivos tenham sido alcangados, como a restauracao
do Presidente Aristide ao poder, a UNMIH partiu antes que uma administracdo competente


http://www.freedomhouse.org/
http://www.carleton.ca/cifp/
http://www.carleton.ca/cifp/
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fosse criada, estruturas democréaticas autossuficientes fossem estabelecidas ou reformas
econdmicas duradouras fossem instituidas. Muitas das licbes aprendidas sdo negativas:

e A curta duracdo de uma missdo diminui a perspectiva de uma transformacao
duradoura;

e Uma ampla reforma do sistema judicial e penal € necessaria para apoiar 0S
esforcos na manutencéo da lei e da ordem;

e A cooperacdo interagéncias, dentro e fora do sistema ONU, e a cooperacdo do
governo sao fundamentais para o éxito da operagéo de paz;

e Os objetivos da construcao de Estado devem ser limitados e factiveis;

e Nos paises onde o governo é muito ineficaz, o Estado precisa ser reformado antes
que os programas de reconstrugdo econdémica sejam implantados;

e A privatizacdo pode ser considerada como um pré-requisito para 0 crescimento
econdmico, especialmente em paises onde os funcionarios do governo usam as empresas
estatais em proveito proprio.

e Uma das tarefas mais urgentes em qualquer operacao de paz € o desarmamento, a
desmobilizacéo e a reintegragdo (DDR) dos combatentes.

Depois dos insucessos da operacdo de paz na Somalia, realizada entre abril de 1992 a
marco de 1995, a ONU buscou alcancgar seus objetivos no Haiti num prazo mais curto do que
0 necessario. No entanto, a experiéncia internacional comprova que as atividades de
construcdo de Estado e democratizagdo demandam mais tempo, recursos e determinacdo. De
acordo com Paul Collier et al., “a incapacidade da ONU de impedir o retorno da violéncia no
Haiti e na Libéria, a despeito dos consideraveis investimentos da comunidade internacional,
evidencia os resultados das pesquisas que indicam que pelo menos metade dos paises que
saem de uma guerra civil recaem em novo conflito dentro de cinco anos”. 8

A reforma da policia haitiana ndo foi suficiente para criar um ambiente de seguranca e
protecdo das liberdades civis. Além de tribunais e prisdes que funcionem adequadamente, um
sistema judicial eficaz requer uma forca policial eficiente. No caso do Haiti, a melhora do
desempenho da policia na imposicéo da obediéncia as leis criou uma insustentavel situacao na
qual havia mais criminosos acusados do que os tribunais podiam julgar e do que as prisdes

podiam abrigar. Além disso, na falta de um judiciario competente que pudesse levar 0s

8 Ppaul Collier et al., Breaking the Conflict Trap: Civil War and Development Policy. World Bank Policy
Research Report.
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criminosos a julgamento e encarcerar os violadores da lei, a PNH acabou retornando a um
ambiente de corrupcdo e incompeténcia.

De fato, 0 quadro abaixo mostra que, em 1995, houve uma queda dos indices de
criminalidade, especialmente dos crimes de assassinato, e uma melhora na situagéo de

seguranca em virtude do papel mais ativo da PNH e dos esforcos continuados da UNMIH.

Tabela 5 — Estatistica de crimes no Haiti em 1995

Crime Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set 15 Out
Assassinatos | 101 79 75 63 67 44 28 16
Assaltosa | op 34 35 18 16 12 4 1
mao armada
Assaltos com | g9 41 08 76 56 60 56 22
agravante
Roubos de 21 14 7 6 11 8 9 2
carros
Saques 6 9 10 6 7 2 3 1
Estupros 3 4 12 9 8 11 7 4
Fugas de 1 4 13 13 10 8 6 3
prisdes

Fonte: Relatério do Secretario-Geral da ONU para a UNMIH, S/1995/922, de 6 de novembro de 1995.

Desde que a UNMIH comecou, a cooperacdo foi extremamente boa entre o Governo
do Haiti e o pessoal civil e militar da ONU, como também com os amigos do Haiti
(Argentina, Canada, Chile, Franga, Estados Unidos e Venezuela), com as ONGs e com as
agéncias multilaterais de empréstimo. Frequentes reuniGes foram realizadas durante toda a
acdo. Ao longo da UNMIH, a boa coordenacdo pode ser atribuida a 6tima capacitacao
gerencial posta em pratica pelo SRSG Lakhdar Brahimi, que levou com ele a experiéncia de
operacdes de paz bem sucedidas e de outras missdes internacionais de democratizacao.

No Haiti, os objetivos da construcéo de Estado foram limitados e factiveis. O mandato
contemplou quatro objetivos: manter um ambiente seguro; treinar a policia e as Forcas
Armadas; preparar o pais para as elei¢cfes e colaborar em sua execucdo; e promover 0
desenvolvimento econdmico. A Resolucao 940 estipulou muito claramente que “o propdsito
da comunidade internacional permanece sendo a restauracdo da democracia no Haiti e 0
imediato retorno do presidente legitimamente eleito Jean-Bertrand Aristide, dentro dos limites

do Acordo de Governors Island”.%

8 Resolugdo 940 do Conselho de Seguranca da ONU, de 31 de julho de 1994.
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Sob os auspicios do Banco Mundial, os doadores internacionais criaram uma
estratégia para a revitalizagdo econémica do Haiti centrada na melhoria da governabilidade,
em investimentos na &rea de infraestrutura e na reducao da pobreza, particularmente nas areas
rurais. Em razéo das ONGs serem mais eficientes do que o governo em alcangar a populacéo
pobre, os doadores canalizaram o0s recursos financeiros através delas e ndo do governo
haitiano. Todavia, a anarquia generalizada, a corrup¢do e a incapacidade do governo em
prover 0s servicos publicos bésicos, prejudicaram a reconstrugdo econémica. Ao final, o
fracasso em tornar o governo haitiano mais eficiente também resultou no fracasso do
programa de desenvolvimento econdémico e social.

Na maioria das vezes, as empresas estatais haitianas serviram também para
proporcionar empregos para os partidarios do governo ou como fonte de dinheiro para os
politicos. A resisténcia continuada do governo haitiano em privatizar estas empresas resultou
no desvio de recursos de manutencdo e investimentos para as maos dessas pessoas. Em
consequéncia, as empresas estatais frequentemente fracassavam em prover 0s bens ou
servicos, como energia elétrica e agua tratada, para os quais elas foram criadas.

Se os doadores internacionais tivessem alcancado éxito em pressionar o0 governo
haitiano a privatizar as empresas estatais, provavelmente o desenvolvimento econémico e
social e a reducdo da pobreza teriam sido bem maiores. Essa resisténcia do governo do Haiti
as privatizacOes e a outras reformas econémicas também contribuiu para uma relutancia dos
doadores internacionais em prover uma assisténcia mais generosa.

A experiéncia no Haiti confirma os resultados de diversos estudos comparativos das
missdes de peacebuilding da década de 1990 que indicam gue uma das tarefas mais urgentes
em qualquer operacdo de paz é o desarmamento, a desmobilizacdo e a reintegracdo (DDR)
dos combatentes. De fato, essa experiéncia mostra que um dos maiores erros cometidos foi
dissolver um exército inteiro sem primeiro desarmar seus soldados e estabelecer um sélido
programa de reintegracdo. Um contingente de desempregados fortemente armados representa
um ingrediente explosivo em qualquer sociedade. A comunidade internacional deveria ter
firmemente desencorajado Aristide a dissolver as forgas armadas ou entdo ter fornecido
significativa assisténcia na area de DDR.

Numa avaliacdo geral da UNMIH, em 1997, no Relatorio do Secretario-Geral da ONU

para a Missdo, Kofi Annan destacou que:

[...] with respect to the HNP some serious lacunae remain. Economic results in 1996
were disappointing [...] currently, the justice system remains largely unable to
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investigate alleged crimes and to prosecute wrongdoers in a professional manner
[...] serious problems of legal status and leadership continue to beset the
administration pentitentiaire nationale in charge of the prison system [...] delays
occurred in the adoption of the economic reforms on which release of a large part of
international funds was conditioned. Five months into the fiscal year, parliament is
still discussing the proposed budget for 1996-1997, a delay that is negatively
affecting public administration and the economy as a whole.?’

O New York Times também fez uma avaliacdo do legado da UNMIH:

As the [...] peacekeeping force pulled out of Haiti this month, the mood was one of
frustration at the difficulties of making a failed state work. The mission’s problems,
however, offer lessons for future programs ad for the multinational police trainers
and civilian advisers still in Haiti. They can see progress if they avoid unrealistic
promises and cosmetic solutions [...] Haiti shows why outsiders should not count
on rapidly changing a political culture deformed by centuries of dictatorship [...]
Outsiders cannot build a working Haiti. They can, and have, established a more
secure and free atmosphere, a necessary prerequisite. They can also help Haitians
build civil groups, schools and institutions that will, over time, make the
Government more efficient and accountable. Selling this as a short-term project
simply guarantees failure.®

Finalmente, cabe destacar que, em diversas resoluces e relatorios da ONU, foi
enfatizado que por mais que a comunidade internacional possa colaborar no esforco de
construcdo do Estado e na democratizacdo do pais, ainda ha um longo caminho a ser trilhado
rumo a uma sociedade pacifica e democratica, onde os beneficios do desenvolvimento possam
ser usufruidos por toda populacdo, e que sdo os préprios haitianos 0s principais responsaveis

pelo presente e pelo futuro do Haiti.

2.5 Concluséo

Em 1993, face a rapida deterioracdo da situacdo no Haiti, a ONU realizou uma
intervencdo com o proposito expresso de reforcar a seguranca internacional e restaurar ao
poder o presidente legitimamente eleito Jean Bertrand Aristide.

A Resolucdo 867 do Conselho de Seguranga da ONU autorizou a execugdo de uma
intervencdo do Capitulo VII, em 23 de setembro de 1993, para garantir a manutencgéo da paz e
da seguranca internacional e permitir o restabelecimento das fun¢des normais de governo,
incluindo o funcionamento da policia e das forcas armadas.

A UNMIH foi estabelecida com a finalidade maior de apoiar e fortalecer as

instituicdes do Estado, incluindo o controle civil sobre as forcas armadas, a reforma da policia

:; MALONE, David. Decision-Making in the UN Security Council — The Case of Haiti, 1990-1997. p. 141.
Id., p. 148.
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nacional e a restauracdo do estado de direito. Estes objetivos estavam explicitos no mandato
da missdo para manter a paz e a seguranca internacional, com base no Capitulo VIl da Carta
da ONU.

A promogdo da estabilidade regional e internacional através da boa governanga e a
reconstrucdo e reforma das institui¢cbes publicas, incluindo o setor de seguranca, receberam
alta prioridade da ONU, a seguranca humana nao.

Embora as resolugdes do CSNU e os relatdrios do Secretario-Geral tenham dado
alguma atencdo a questdes como assisténcia humanitaria, negociagdo, seguranca de civis e
membros das organizacdes de ajuda humanitaria, recolhimento e destruicdo de armas, e
treinamento da policia, o foco principal permaneceu na restauracdo da Seguranca
internacional, na promocdo do estado de direito e na recuperacdo econdémica. Os meios para
atingir estes objetivos estadocéntricos dependiam essencialmente do uso da forca e da
reconstrucdo das instituicGes de Estado.

A UNMIH adotou uma série de programas para a reforma do sistema de seguranca, a
reforma dos sistemas judicial e penal, o desenvolvimento econbmico e social e a
democratizacdo do Haiti. Na préatica, o esforgco maior desses programas visava reconstruir o
Estado haitiano e promover a sua democratizacdo. Ndo houve, por exemplo, um mandato
explicito para conduzir um programa de DDR, o que teria sido muito importante para a
seguran¢a humana. Ao invés disso, o desarmamento foi executado pelo Exército dos EUA,
enquanto um programa limitado de desmobilizacéo e reintegragéo foi conduzido pela USAID
e pela International Organization for Migration (IOM).

No que diz respeito aos resultados da missdao, embora alguns tenham sido alcancados,
a UNMIH terminou antes que uma administracdo haitiana competente fosse criada,
instituicbes democréticas autossuficientes estivessem funcionando ou reformas econdmicas
significantes e duradouras fossem implantadas. Pior do que isso é a decepcao de ver que a
maioria dos resultados positivos atingidos no Haiti desapareceu depois que o mandato da
UNMIH foi encerrado em 1996.

Da analise da intervencdo de 1993 é possivel concluir que a motivagéo principal por
tras do discurso, as praticas adotadas e os resultados obtidos contribuiram muito mais para
garantir a seguranca internacional, evitando o iminente colapso do Haiti e o contagio que esta
situacdo poderia gerar no entorno regional, do que para garantir a seguranca humana ou a
protecdo da populacéo civil.

Conclui-se, portanto, que em virtude dos esforcos da UNMIH estarem precipuamente

centrados na seguranca do Estado haitiano e na seguranca internacional, houve pouca
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contribuicdo para o progresso na construcdo do Estado e na democratizacdo do pais, com
destaque apenas para um relativo éxito na reforma da policia e na realizacao de elei¢des, mas
ndo houve resultados visiveis para a melhoria das condicdes de vida e bem-estar da populacéo
haitiana.
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“It is quite impossible, in this singular country,
to know what may, or may not, happen at any instant”.
Henry Byron, British Consul, 1859

“Anything is possible in Haiti,
particularly on the part of the government .
Flesch to the Quai d'Orsay, 1891

CAPITULO 3 - A ESPERANCA COM A MINUSTAH (2004-2008)

3.1 Introducao

Apds o encerramento da UNMIH, em julho de 1996 foi estabelecida a United Nations
Support Mission in Haiti (UNSMIH) com vistas a apoiar o governo na profissionalizacdo da
policia e coordenar as atividades do sistema ONU na promogéo da construcdo das instituicdes
de Estado, da reconciliagcdo nacional e da recuperacdo econdmica.

As sucessoras da UNSMIH foram a United Nations Transition Mission in Haiti
(UNTMIH), a United Nations Civilian Police Mission in Haiti (MIPONUH) e a International
Civilian Support Mission in Haiti (MICAH). Estas missfes também tinham um mandato para
apoiar e contribuir para a profissionalizacdo da PNH, promover os direitos humanos e apoiar
na recuperagdo econdémica. A MICAH encerrou suas atividades em fevereiro de 2001.

A International Civilian Mission in Haiti (MICIVIH), primeira missdo conjunta entre a
ONU e uma organizacéo regional, a OEA, criada em fevereiro de 1993 durante o golpe de
estado, observou a situagdo dos direitos humanos, incluindo assassinatos, torturas e ameacgas.
Mais tarde, seu mandato passou a incluir outras missdes como treinamento da policia,
promocdo dos direitos humanos, educacéo civica e monitoramento das elei¢bes. Ela encerrou
suas atividades em marc¢o de 2000.

Em 2004, no ano em que o Haiti celebrava seu bicentendrio como uma republica
independente, o pais voltou ao caos. A policia nacional estava desorganizada e inoperante, o
pais entrou numa espiral de violéncia e o Presidente Aristide, sob ameacas contra sua
seguranga, deixou o pais.

A crise de 2004 foi diretamente atribuida ao fracasso da comunidade internacional e
do governo haitiano em, de forma conjunta e coordenada, promover a estabilidade politica e
melhorar os padrdes de vida da populacdo durante os Gltimos cinco anos da década de 90.
Mesmo depois de dez anos de esforgos na construgdo do Estado, as condigdes politicas,
econdmicas e sociais no pais ndo melhoraram. A fraca capacidade de governanga, a pobreza e
a inseguranca generalizadas, a estagnagéo e desigualdade econdmica e social, o analfabetismo

e a precariedade de suas instituicBes democraticas ainda caracterizavam o Haiti.
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Em fevereiro de 2004, o Conselho de Seguranca da ONU autorizou mais uma
intervencdo no Haiti a fim de restaurar a lei e a ordem e impedir a deterioracdo da situacao
humanitaria — a United Nations Stabilization Mission in Haiti (MINUSTAH).

3.2 O discurso: Seguranca humana

A sétima missdo da ONU no Haiti foi estabelecida pela Resolugdo 1529 do Conselho
de Seguranca, de 29 de fevereiro de 2004, reconhecendo o apelo do novo Presidente do Haiti,
Boniface Alexandre, que assumiu apos a partida de Aristide para o exilio, em conformidade
com a constitui¢éo do pais.

Nessa resolucdo, o Conselho de Seguranca declara estar profundamente preocupado
com a deterioracdo da situacdo politica, de seguranga e humanitaria do Haiti e lamenta a perda
de vidas humanas. Expressa sua extrema preocupag¢do com a continua violéncia, o potencial
de rapida deterioracdo da situacdo humanitaria no pais e seus efeitos desestabilizadores para a
regido. A resolucdo enfatiza a necessidade de se criar um ambiente seguro no Haiti e na
regido, a fim de se promover o respeito aos direitos humanos, incluindo o bem-estar da
populacao, e de se apoiar as missées humanitarias.

Assim como na crise de 1993, o Conselho determina que a situa¢do no Haiti constitui
ameaca a paz e a seguranca internacional e a estabilidade no Caribe, especialmente pelo
potencial fluxo de refugiados para outros Estados na sub-regido.

Determinado a apoiar uma solucdo duradoura, pacifica e constitucional para a crise
no Haiti e atuando sob o Capitulo VII da Carta da ONU, o Conselho autoriza o
desdobramento imediato de uma Forca Multinacional Interina (MIF) por um periodo de até
trés meses e 0 emprego de todas as medidas necessarias para 0 cumprimento de seu mandato.

O texto desta resolucdo indica ainda persistir, como em 1993, forte preocupagdo com
a ameaca a paz, a seguranca e a estabilidade regional. No entanto, verifica-se que,
diferentemente das resolucdes para a UNMIH, passou a existir atencédo bastante acentuada na
seguran¢a humana, ainda que este conceito ndo tenha sido usado de maneira explicita.

O paragrafo 2., que descreve as missdes da MIF, demonstra claramente a
preocupacgdo com a assisténcia humanitaria; a promogéo e a protecdo dos direitos humanos; e
0 estabelecimento de condigOes para as organizacgdes regionais e internacionais, incluindo a
ONU e a OEA, apoiarem a populacdo haitiana. O objetivo principal é evitar a maior

deterioracdo da situacdo humanitaria.
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Acting under Chapter VII of the Charter of the United Nations,

[...]

2. Authorizes the immediate deployment of a Multinational Interim Force for a
period of not more than three months from adoption of this resolution:

(a) To contribute to a secure and stable environment in the Haitian capital and
elsewhere in the country, as appropriate and as circumstances permit, in order to
support Haitian President Alexandre’s request for international assistance to
support the constitutional political process under way in Haiti;

(b) To facilitate the provision of humanitarian assistance and the access of
international humanitarian workers to the Haitian people in need;

(c) To facilitate the provision of international assistance to the Haitian police and
the Haitian Coast Guard in order to establish and maintain public safety and law
and order and to promote and protect human rights;

(d) To support establishment of conditions for international and regional
organizations, including the United Nations and the Organization of American
States, to assist the Haitian people;

(e) To coordinate, as needed, with the OAS Special Mission and with the United
Nations Special Adviser for Haiti, to prevent further deterioration of the
humanitarian situation;*

A resolucdo ainda exige que todas as partes em conflito parem de usar a violéncia e
reitera que o direito internacional deve ser respeitado, incluindo o respeito aos direitos
humanos; que ndo haverd impunidade; e que os violadores da lei serdo responsabilizados
individualmente. Também apela para que as partes em conflito e os Estados-membros
cooperem com a MIF para facilitar o acesso seguro e desimpedido das organizagdes
humanitarias e da ajuda as populacdes necessitadas.

O documento conclui apelando para a comunidade internacional, em particular as
Nacdes Unidas, a OEA, e a Comunidade do Caribe, trabalhar com o povo haitiano num
esforco de longo prazo para promover a reconstrucdo das instituicdes democréaticas e apoiar
na elaboracdo de uma estratégia para promover o desenvolvimento econémico e 0 combate a
pobreza.

A Resolucédo 1542, de 30 de abril de 2004, cria a MINUSTAH para substituir a MIF a
partir de 1° de junho, e inicia afirmando o forte comprometimento do Conselho de Seguranca
da ONU com a soberania, independéncia, integridade territorial e unidade do Haiti.

O documento enfatiza a preocupagdo com a seguranca humana em diversos

paragrafos. Lamenta as violacGes de direitos humanos, particularmente contra a populacédo

8 S/RES/1529, de 29 Fev 2004.
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civil, e pede que o Governo Transitorio do Haiti (GTH) tome todas as medidas necessarias
para acabar com a impunidade e garantir que a continua promocdo e protecdo dos direitos
humanos e o estabelecimento de um Estado baseado no estado de direito e num judiciario
independente estejam entre as mais altas prioridades.

O Conselho ratifica seu compromisso com a seguran¢ca humana quando reafirma o
que esta escrito em outras resolucfes emitidas entre 1999 e 2004, que tratam da mulher, paz
e seguranca; das criangas em conflitos armados; e da protecdo de civis em conflitos armados.
Por outro lado, determina que a situagdo do Haiti continua constituindo ameaca a paz e a
seguranca internacional na regido.

Outra novidade desta resolucdo é que ela encoraja os esforcos das Nacdes Unidas
para sensibilizar o pessoal da missdo para a prevencgéo e o controle do HIV, da AIDS e de
outras doencas transmissiveis.

A parte da resolucdo referente ao mandato da missao destaca um item especialmente
para tratar dos direitos humanos, particularmente de mulheres e criancgas, o que ndo acontecia
nas resoluces da UNMIH.

No item que aborda o ambiente seguro e estavel, 0 Conselho imp&e a inclusdo do
treinamento sobre género na reforma da PNH e a protecdo dos civis sob iminente ameaca de

violéncia fisica como tarefa da MINUSTAH, duas questdes tipicas de seguranca humana.

7. Acting under Chapter VII of the Charter of the United Nations with regard to
Section I below, decides that MINUSTAH shall have the following mandate:

I. Secure and Stable Environment:

[...]

(b) to assist the Transitional Government in monitoring, restructuring and
reforming the Haitian National Police, consistent with democratic policing
standards, including through the vetting and certification of its personnel, advising
on its reorganization and training, including gender training, as well as
monitoring/mentoring members of the Haitian National Police;

[...]

(F) to protect civilians under imminent threat of physical violence, within its
capabilities and areas of deployment, without prejudice to the responsibilities of
the Transitional Government and of police authorities;®

Usando uma licdo aprendida importante dos insucessos da UNMIH, ha uma

determinacdo para a missdo apoiar o GTH e a PNH num amplo e sustentavel programa de

% S/RES/1542, de 30 Abr 2004.
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Desarmamento, Desmobilizacdo e Reintegracdo (DDR) para todos 0s grupos armados,
incluindo mulheres e criangas associadas com esses grupos.

O compromisso com a construcdo do Estado haitiano é evidenciado pelo apelo a
comunidade internacional para assistir e apoiar o desenvolvimento econémico, social e
institucional do pais em longo prazo e pela missdo atribuida a MINUSTAH de reestruturar e
reformar a PNH, reconstruir as instituicdes democréaticas e reformar e fortalecer o Poder
Judiciério.

A Resolucdo 1576, de 29 de novembro de 2004, destaca que os esforcos para a
reconciliacdo politica e a reconstru¢do econémica sao vitais para a estabilidade e a seguranca
do Haiti.

Condenando todos os atos de violéncia e as tentativas de alguns grupos armados de
exercerem ilegitimamente fungGes policiais, o documento enfatiza a urgéncia em conduzir os
programas de DDR e requer que o GTH estabeleca, sem atrasos, a Comissdo Nacional de
DDR.

Stressing, in that context, the urgency of conducting Disarmament, Demobilization
and Reintegration (DDR) programmes, and urging the Transitional Government to
establish, without delay, the National Commission on DDR,*

Condenando todas as violagbes de direitos humanos e preocupado com as detencdes
arbitrarias de pessoas somente por suas afiliacdes politicas, o Conselho apela para que o
GTH tome todas as medidas necessarias para dar fim a impunidade e liberar aqueles presos
sobre 0s quais ndo ha acusacéo.

A comunidade internacional é chamada a dar seu total apoio ao GTH nas
necessidades de ajuda humanitaria causadas pelos desastres naturais em varias partes do pais
e as instituicdes financeiras internacionais e os paises doadores a desembolsar prontamente
os fundos prometidos na Conferéncia de Doadores Internacionais ao Haiti, realizada em
Washington, DC, em 19 e 20 de julho de 2004.

A Resolucdo 1608 do Conselho de Seguranga da ONU, de 22 de junho de 2005,
enfatiza que elei¢des livres e justas, abertas para todos partidos politicos que renunciaram a
violéncia e com a participacdo mais ampla possivel dos cidaddos, devem acontecer em 2005
de acordo com o calendario previsto, e que as autoridades democraticamente eleitas devem

tomar posse em 07 de fevereiro de 2006.

%1 S/RES/1576, de 29 Nov 2004.
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Esta resolucdo também condena todas as viola¢des de direitos humanos, incluindo a
falta do devido processo legal e as prolongadas prisbes preventivas, e exorta 0 GTH a tomar
todas as medidas necessarias para por fim & impunidade e para garantir progresso no respeito
ao estado de direito, por meio das reformas da PNH e dos sistemas penal e de justica.

Reafirma ainda a importancia do conhecimento detalhado dos assuntos relativos ao
género nas operacdes de paz e a construcdo da paz pds-conflito, relembrando a necessidade
de abordar a questdo da violéncia contra mulheres e criangas.

O Conselho acolhe de bom grado a aprovagdo do Programa Nacional de DDR pelo
GTH, UNDP e MINUSTAH e enfatiza que sua implementacdo é imperativa para que a
estabilizacdo seja bem sucedida. Decide estender o mandato da missdo mais uma vez e
aumentar temporariamente o efetivo militar e policial da MINUSTAH para aumentar a
seguranca no periodo eleitoral.

Percebe-se, ainda, a aten¢do especial da ONU na seguranca humana pela exortacdo ao
GTH para conduzir detalhadas e transparentes investigacbes nos casos de violacdes de
direitos humanos, particularmente aqueles que supostamente envolvam policiais haitianos, e
para comecar imediatamente, com apoio da MINUSTAH, a implementagdo do programa de
DDR.

10. Urges the Transitional Government to conduct thorough and transparent
investigations into cases of human rights violations, particularly those allegedly
involving HNP officers; requests that in order to support this effort MINUSTAH
make the Joint Special Investigation Unit operational as soon as possible;

[...]

12. Urges the Transitional Government of Haiti and MINUSTAH to begin
immediately effective implementation of the DDR programme and calls on all
Member States to provide timely financial, human and technical resources in
support of this programme;*

Outra medida importante de seguranca humana foi a implantagdo pela MINUSTAH
da politica de tolerancia zero contra a exploracdo e o abuso sexual, exigindo que 0s paises
contribuintes de tropas realizem acdes preventivas e disciplinares para garantir que estes atos
sejam investigados e punidos quando envolverem seus integrantes.

Uma inovacao na area da reconstrucdo econdmica, em comparagdo a UNMIH, foi a
solicitacdo do Conselho de Seguranca para que a MINUSTAH reforcasse sua capacidade
para implementar projetos de rapido impacto (quick-impact projects) e aumentasse a

%2 5/RES/1608, de 22 Jun 2005.
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coordenacdo entre os diversos atores do desenvolvimento no Haiti para garantir maior
eficiéncia nos esfor¢os voltados para essa area.

A Resolugdo 1658 do Conselho de Seguranca da ONU, de 14 de fevereiro de 2006,
congratula o povo haitiano pela realizagéo do primeiro turno das elei¢cdes em 07 de fevereiro
e reafirma o papel importante que a MINUSTAH tem, com apoio da comunidade
internacional, na assisténcia as eleicdes marcadas para 30 de abril.

O Conselho reconhece que a posse de um novo governo representard o evento mais
importante que marcara um novo capitulo nos esforgos da comunidade internacional no Haiti
e enfatiza que a seguranca, o estado de direito, a reconciliacdo politica, e o desenvolvimento
econdmico e social permanecem vitais para a estabilidade do pais.

Enfatiza ainda que a consolidacdo das instituicdes democraticas sera crucial para
alcancar a estabilidade e o desenvolvimento e que a MINUSTAH e a comunidade
internacional devem continuar apoiando a construcdo da capacidade das autoridades e das
instituicdes locais e nacionais.

Verifica-se que o documento insiste em que o estado de direito e 0 respeito aos
direitos humanos sdo componentes vitais para sociedades democraticas, e apela para que as
autoridades haitianas realizem uma ampla reforma para promover e proteger os direitos

humanos e as liberdades fundamentais.

Recognizing that rule of law and respect for human rights are vital components of
democratic societies, reaffirming the mandate of MINUSTAH in this respect, and
calling on Haitian authorities to undertake a comprehensive reform in all areas of
rule of law and to promote and protect human rights and fundamental freedoms,

[..17°

Em relacdo a construcdo do Estado, a resolucéo encoraja a MINUSTAH a explorar as
possibilidades para maior apoio na reforma, modernizagdo e fortalecimento dos sistemas
judiciario e prisional e enfatiza a importancia de um rapido progresso no programa de DDR.

A Resolugéo 1702 do Conselho de Seguranca da ONU, de 15 de agosto de 2006,
elogia a pacifica e bem sucedida transi¢cdo politica para um governo eleito, assim como a
eleicdo de um novo Presidente e um novo parlamento, que dardo ao Haiti a oportunidade de
romper com a violéncia e a instabilidade politica do passado.

Apela para o governo do Haiti realizar, em coordenagcdo com a comunidade

internacional, uma ampla reforma da policia e dos sistemas judiciario e prisional para

% S/RES/1658, de 14 Fev 2006.
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proteger e promover os direitos humanos e as liberdades fundamentais e terminar a
impunidade.

A resolucédo destaca como positiva a aprovacao final do plano de reforma da PNH
pelo governo haitiano e apela para que a implementacdo do plano ocorra 0 mais cedo
possivel.

O Conselho reconhece que ndo existem no Haiti as condi¢Ges para um programa de
DDR convencional e que sdo necessarios programas alternativos para a situacdo local. Em
razdo disso, solicita que a MINUSTAH reoriente seus esfor¢os para um amplo programa
comunitario de reducdo da violéncia adaptado as condi¢fes locais, incluindo o apoio a
iniciativas para fortalecer a governanca local e o estado de direito e prover oportunidades de

emprego aos ex-integrantes de gangues e aos jovens sob condicao de risco.

Recognizing that conditions for conventional disarmament, demobilization, and
reintegration do not currently exist in Haiti and that alternative programmes are
required to address local conditions, and to further the goal of disarmament,
demobilization and reintegration, [...]%

Em relacdo ao desenvolvimento econdmico, enfatiza a necessidade da rapida
implantacdo de projetos visivelmente eficazes de mao-de-obra intensiva que ajudem a criar
empregos e fornecer os servigos sociais basicos e destaca a importancia dos projetos de
rapido impacto na fase pos-eleitoral.

Verifica-se que, em virtude dos altos indices de violéncia da época, o Conselho
apoiou firmemente a intencdo do Secretario-Geral de maximizar o papel da MINUSTAH na
prevencdo do crime, particularmente das ameagas de violéncia das gangues e dos sequestros.

Ainda no tocante a seguranca, reafirma o mandato da MINUSTAH para prover apoio
operacional para a Guarda Costeira do Haiti e convida os Estados-membros, em coordenacao
com a MINUSTAMH, a colaborar com o governo haitiano no controle do trafico de armas e
drogas nas fronteiras.

No que tange a construcdo do Estado, esta resolucdo decide que a MINUSTAH dara
apoio e consultoria no monitoramento, reestruturacdo, reforma e fortalecimento do setor de
justica, incluindo a assisténcia técnica para revisar toda legislacdo relevante; a provisdo de
especialistas; a rapida identificacdo e implementagdo de mecanismos para reduzir a
superlotacéo das prisdes e o tempo prolongado das prisGes preventivas; e a coordenagdo e o

planejamento destas atividades.

% S/RES/1702, de 15 Ago 2006.
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A Resolucédo 1743 do Conselho de Seguranca da ONU, de 15 de fevereiro de 2007,
elogia o progresso alcancado no processo politico do Haiti pela bem sucedida realizacéo de
elei¢cbes nacionais, municipais e locais em 2006 e reitera seu apelo para que o Governo do
Haiti e todos haitianos continuem a perseguir o dialogo politico e a reconciliacdo nacional a
fim de fortalecer a governanca democratica.

O Conselho reconhece que o respeito aos direitos humanos, o devido processo legal,
0 trato da questdo da criminalidade e a governanga competente, transparente e com
credibilidade s&o essenciais para garantir a seguranga no Haiti.

Enfatiza que uma combinacdo de medidas é necessaria para efetivamente desarmar,
desmobilizar e reintegrar os membros de gangues e encoraja 0 governo haitiano, em
coordenagdo com a comunidade internacional, a acelerar os esforgos para esse fim.

Apela para o governo haitiano estabelecer uma estratégia unificada de reforma do
setor de justica compreendendo a convergéncia de recursos e o planejamento conjunto.

Ainda em virtude dos altos indices de violéncia da época, solicita que a MINUSTAH
mantenha o intenso ritmo das operacdes em apoio a PNH contra as gangues considerado
necessario para restaurar a segurancga, particularmente em Porto Principe, e encoraja a
MINUSTAH e o Governo do Haiti a conduzirem acBes coordenadas de dissuasdo para
reduzir os niveis de violéncia.

A resolucdo solicita também que a MINUSTAH complemente as operacdes de
seguranca com atividades que visem melhorar efetivamente as condicGes de vida da
populacdo e que continue a implementar os projetos de rapido impacto.

Solicita que a MINUSTAH acelere os esforcos para reorientar o programa de DDR
para um amplo programa comunitério de reducdo da violéncia adaptado as condic6es locais,
conforme o que foi decidido na resolucdo anterior, e que proporcione 0 apoio necessario para
a reforma dos setores judicial e penal, em perfeita sincronia com o plano de reforma e
reestruturacdo da PNH.

Verifica-se mais uma vez a preocupacdo com a seguranca humana quando o Conselho
elogia a politica da MINUSTAH para promover e proteger os direitos humanos das mulheres e
por levar em conta as consideragcdes de género. Isso também fica claro quando a Resolucéo
condena as graves violagdes contra criangas afetadas pela violéncia armada, assim como a

grande quantidade de estupros e outros abusos sexuais de meninas.
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16. Welcomes MINUSTAH’s policy to promote and protect the rights of women and to
take into account gender considerations as set out in Security Council resolution 1325
as a cross-cutting issue throughout its mandate and keep the Council informed;

17. Strongly condemns the grave violations against children affected by armed
violence, as well as widespread rape and other sexual abuse of girls; [...]*

O Conselho enfatiza a importancia da assisténcia continua para ajudar a suprir as
necessidades basicas da populacdo haitiana e encoraja os paises doadores a acelerar o
desembolso de suas promessas como uma contribuicdo para o desenvolvimento e a estabilidade
do Haiti.

A énfase na construcdo do Estado esta explicita na solicitacdo para que o Secretario-
Geral inclua em seus relatorios recomendacOes especificas de como acelerar o processo de
peacebuilding, construir capacidade institucional nos setores de seguranga e justica, e alcancar o
desarmamento, a desmobilizacéo e a reintegracdo no Haiti.

A Resolucdo 1780 do Conselho de Seguranca da ONU, de 15 de outubro de 2007,
inicia elogiando os passos recentes na direcdo de alcangar a duradoura estabilidade e
democracia no Haiti, demonstrados pela pacifica realizacdo do Gltimo turno das elei¢des
locais e municipais em 29 de abril de 2007, inclusive com grande participacdo de mulheres e
jovens no processo.

O Conselho reconhece que houve uma melhoria significativa na situacdo de
seguranca nos ultimos meses, mas destaca que a situacdo permanece fragil e enfatiza a
importancia da cooperacdo entre o Haiti e os paises vizinhos na efetiva manutencdo da
seguranca das fronteiras, uma vez que o trafico de drogas e armas continua afetando a
estabilidade do pais.

Ciente de que o trafico de armas e drogas através das fronteiras do Haiti € um problema
sério que compromete a estabilidade do pais e a seguranca regional, o Conselho enfatiza a
importancia da cooperacdo entre o Haiti e os paises da regido, a fim de controlar e garantir a
seguranca daquelas fronteiras. Reconhece também a necessidade da MINUSTAH estabelecer
patrulhamento nas areas de fronteira maritima e terrestre em apoio as atividades da PNH.

No que diz respeito a construcdo do Estado, ha uma énfase na importancia do
estabelecimento de uma governanga com credibilidade, competéncia e transparéncia e a
resolucéo encoraja o Haiti a fortalecer as instituicGes de Estado. Nesse sentido, elogia 0s passos
iniciais para o estabelecimento de uma estrutura legal para a reforma judicial por meio da

colaboracéo entre o legislativo e o executivo. A MINUSTAH é requisitada a expandir o seu

% S/RES/1743, de 15 Fev 2007.
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apoio ao fortalecimento das instituicbes de Estado, especialmente fora de Porto Principe,
inclusive proporcionando conhecimento especializado para os ministérios e instituicdes de maior
importancia.

Apela para o governo haitiano avancar na reforma do setor de seguranca, particularmente
na implantacdo do plano de reforma da PNH e nos esforgos para reformar o judiciario e o
sistema penal. A MINUSTAH € requisitada a apoiar o monitoramento, assessoramento,
treinamento e selecdo dos efetivos policiais e o fortalecimento da capacidade institucional da
PNH, inclusive pelo recrutamento de policiais haitianos para a funcdo de instrutores, a fim de
substituir progressivamente os instrutores da policia da ONU (UNPOL), conforme o plano de
reforma da PNH.

O Conselho agradece o apoio da OEA na atualizacdo do registro de eleitores e apela para
as autoridades haitianas, com o apoio continuo das organizacdes regionais e dos paises doadores,
assim como da MINUSTAH e do sistema ONU, estabelecerem instituicGes eleitorais
permanentes e eficientes.

A resolugdo elogia os passos dados na reforma das instituigdes do estado de direito e
encoraja as autoridades haitianas a tirarem o méaximo proveito do apoio da MINUSTAH na
reestruturacdo do Ministério da Justica e Seguranca Publica, na certificacdo de magistrados, no
provimento de auxilio juridico a populacdo pobre e na modernizacdo da legislacéo essencial.

A MINUSTAH é requisitada a continuar buscando a reducdo da violéncia, através do
apoio a Comissdao Nacional de DDR, e concentrando esfor¢cos no desenvolvimento de um
sistema de registro de armas, na revisdo das leis que tratam da importacéo e posse de armas e na
reforma do sistema de portes de armas.

Afinada com a seguranca humana, a Resolugéo reafirma o mandato da MINUSTAH na
area de direitos humanos e apela para as autoridades haitianas continuarem seus esfor¢os para
promover e proteger os direitos humanos e solicita que a MINUSTAH continue a prover
treinamento de direitos humanos para a PNH e outras instituicOes relevantes, incluindo as

organizacgdes prisionais.

16. Reaffirms MINUSTAH’s human rights mandate and calls on the Haitian
authorities to continue their efforts to promote and protect human rights, and calls
on MINUSTAH to continue to provide human rights training to the Haitian
National Police and other relevant institutions, including the correctional services;

[..]®

% S/RES/1780, de 15 Out 2007.
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Na area do desenvolvimento o Conselho solicita que o sistema ONU e a comunidade
internacional, em particular as instituicdes e os paises doadores, criem e apdiem um novo sistema
de coordenacdo da ajuda financeira, baseado na responsabilidade mdtua, centrado nas
necessidades imediatas e também na reconstrucdo de longo prazo e na reducdo da pobreza e
encoraja os doadores a acelerar o desembolso dos recursos prometidos a fim de contribuir para o
desenvolvimento e a estabilidade do Haiti.

A Resolucdo 1840 do Conselho de Seguranca da ONU, de 14 de outubro de 2008,
reafirma o apoio ao governo haitiano e aprecia a recente formagdo do Governo da Primeira-
Ministra Michele Pierre Louis e a aprovacdo de sua politica geral de governo pelo
parlamento como passos importantes para garantir estabilidade, governanca e democracia no
Haiti e como uma nova oportunidade para retomar o processo de reformas de longo prazo.

O Conselho reconhece a natureza interconexa dos desafios impostos ao Haiti e
reafirma que o progresso sustentavel na seguranca, o estado de direito, a reforma
institucional, a reconciliacdo nacional e o desenvolvimento reforcam-se mutuamente e
incentiva os esfor¢os continuados do governo haitiano e da comunidade internacional para
abordar esses desafios.

Condena a violéncia das manifestagbes ocorridas em Abril de 2008 em decorréncia
dos aumentos dos precos dos alimentos e reitera seu profundo pesar pelas mortes e 0s
ataques cometidos contra instalacdes e pessoal da ONU. Em razdo disso, reconhece que
houve alguma melhoria na situacdo de seguranca nos Ultimos meses, mas destaca que essa
situacdo ainda permanece fragil e que o trafico de pessoas, armas e drogas continua afetando
a estabilidade do Haiti.

A resolugdo apela para que o governo, em coordenacdo com a comunidade
internacional, continue avangando na reforma do setor de seguranca, em particular no plano
de reforma da PNH adotado em agosto de 2006, e na reforma dos sistemas judicial e
prisional. Neste sentido, elogia os primeiros passos dados no fortalecimento do sistema
judicial, incluindo a modernizacéo das instituicdes judiciais e a melhoria do acesso a justica,
que sdo aspectos cruciais para a reconstrucao e a estabilizagdo do pais.

Enfatiza a importancia das instituicbes democraticas, elogiando a adocéo da nova lei
eleitoral e apela para as autoridades haitianas, com o apoio continuo dos paises doadores, das
organizacOes regionais, da MINUSTAH e do sistema ONU, estabelecerem instituicdes
eleitorais eficazes e permanentes e conduzirem eleigdes em conformidade com os requisitos

legais e constitucionais do Haiti.
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Certamente em razdo das licGes aprendidas das missdes anteriores, particularmente da
UNMIH, a resolucdo reconhece a importancia de um comprometimento de longo prazo dos
doadores e parceiros internacionais, encorajando-os a continuar fortalecendo sua assisténcia
ao pais.

O Conselho enfatiza a necessidade de reforcar as capacidades do governo haitiano e
de suas instituicdes, em particular na coordenagdo da cooperacao internacional, e determina
que a situacdo do pais continua a constituir uma ameaca a paz e a seguranga na regiao.

Reafirma seu pedido para a MINUSTAH apoiar o processo politico do Haiti,
promovendo o dialogo politico e a reconciliacdo nacional e provendo apoio logistico e de
seguranca as proximas eleicdes, particularmente de maio de 2008.

Solicita que a MINUSTAH continue apoiando a PNH para garantir a seguranga no
Haiti e encoraja 0 governo haitiano e a MINUSTAH a continuarem realizando ag0es
coordenadas para reduzir os indices de violéncia e criminalidade.

Reconhece a necessidade de a MINUSTAH continuar seus esforcos no patrulhamento
das areas de fronteira maritima e terrestre em apoio as atividades de seguranga de fronteira
da PNH. Em razdo disso, destaca o desdobramento iminente de dezesseis barcos de patrulha
maritima em apoio a Guarda Costeira do Haiti.

O Conselho de Seguranca encoraja as autoridades haitianas a obter o maximo proveito
do apoio da MINUSTAH, principalmente na modernizacdo da legislacdo, na implantacdo do
plano de reforma do sistema de justica, no estabelecimento do Conselho Superior do
Judiciario, na reorganizacdo e na padronizacdo dos registros e no gerenciamento de processos
nos tribunais e na necessidade de resolver a questdo das prolongadas prisdes preventivas.

Verifica-se atencdo especial na area da seguranca humana quando a Resolucdo
enfatiza a necessidade da MINUSTAH apoiar a reducdo da violéncia, principalmente no
auxilio a Comissdo Nacional de DDR, e a promoc¢édo e a protecdo dos direitos humanos,

inclusive proporcionando treinamento nesta area para a PNH e outras instituicdes relevantes.

19. Requests MINUSTAH to continue to pursue its community violence reduction
approach, including through support to the National Commission on Disarmament,
Dismantlement and Reintegration and concentrating its efforts on labour-intensive
projects, the development of a weapons registry, the revision of current laws on
importation and possession of arms, reform of the weapons permit system and the
promotion of a national community policing doctrine;

20. Reaffirms MINUSTAH’s human rights mandate and calls on the Haitian
authorities to continue their efforts to promote and protect human rights, and calls
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on MINUSTAMH to continue to provide human rights training to the HNP and other
relevant institutions, including the correctional services; [...]""

Esta Gltima de um conjunto de dez Resolugbes do Conselho de Seguranca da ONU
para o Haiti, expedidas no periodo de 29 de fevereiro de 2004 a 14 de outubro de 2008, revela
forte preocupacdo com o desenvolvimento econdmico e social e a reducdo da pobreza, com a
seguran¢a humana, particularmente na area de DDR e direitos humanos das mulheres e das
criancas, e com a consolidacdo da democracia e a construcdo do Estado, esta revelada pela
énfase na necessidade de reformar e fortalecer a Policia Nacional do Haiti (PNH), reformar o
sistema de justica e promover a construcdo das instituicbes do Haiti.

O Conselho conclui a Resolugao elogiando o trabalho do Secretario-Geral da ONU no
estabelecimento de cinco metas e diversos indicadores para medir o progresso alcangado na

direcdo da consolidacdo da estabilidade no Haiti.

3.3 A prética: Construcdo do Estado e democratizacéo

Ap0Gs a constatacdo clara de que as resolugdes do Conselho de Seguranca para a
MINUSTAH estdo permeadas pela énfase no conceito de seguranca humana, ainda que este
conceito ndo tenha entrado para o léxico politico da grande maioria dos paises membros da
ONU, verifica-se a emergéncia da seguranca humana como prioridade e sua coexisténcia com
o tradicional conceito de seguranga internacional.

A MINUSTAH adotou uma série de metas, programas e a¢fes muito semelhantes as
que foram adotadas pela UNMIH, mas acrescentou a isso um conjunto de prioridades de
seguranca humana com o intuito de melhorar a responsabilidade e a credibilidade do setor de
seguranca e ampliar a promocdo e o alcance dos direitos humanos.

O proprio organograma da MINUSTAH (Anexo B) demonstra que o discurso da
seguranca humana foi traduzido em préaticas operacionais. A Missdo possui uma Secdo de
Direitos Humanos, uma Secdo de Reducdo da Violéncia Comunitaria, uma Unidade de
Género, uma Unidade de Protecdo da Crianca, uma Unidade de HIV/AIDS e uma Secéo de
Coordenagdo Humanitaria e de Desenvolvimento, todas realizando atividades relacionadas ao
campo da seguranca humana.

Estabelecida por meio da Resolucdo 1542 do CSNU, com base nas regras do Capitulo
VIl da Carta da ONU, a MINUSTAH iniciou seu mandato em 1° de junho de 2004, com a

" S/RES/1840, de 14 Out 2008.
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missdo de “criar um ambiente seguro estavel, apoiar o processo constitucional e politico,
promover e proteger os direitos humanos e assistir o governo de transi¢ao”.

Cabe destacar os principais dados relativos a MINUSTAH:

Tabela 6 — Duracéo, composi¢éo, mortos em acao e orcamento da MINUSTAH

Duragdo Junho_de 2004 até o presente
(autorizacgdo até 15 Out 2009 — S/RES/1840)
6.700 militares, 1.622 policiais internacionais,
Contingente inicial autorizado 548 civis internacionais, 995 civis locais e 154
voluntarios da ONU
Contingente maximo autorizado 7.500 militares e 1.897 policiais internacionais
Contingente atual autorizado 7.200 militares e 1.951 policiais internacionais
7.044 militares, 2.011 policiais internacionais,
Contingente atual desdobrado 506 civis internacionais, 1.255 civis locais e
194 voluntarios da ONU
~ 25 militares, 07 policiais internacionais, 07
Mortos em agao N L L .
civis internacionais e 05 civis locais
Orcamento aprovado (Jul/08 a Jun/09) | US$ 601.58 milhGes

Fonte: ONU. http://www.un.org/Depts/dpko/missions/minustah/facts.html

e Reforma das forgas de seguranca

A causa primaria da inseguranca no Haiti desde o desdobramento da MINUSTAH tem
sido as atividades das gangues armadas, independentemente de suas afiliagdes politicas ou a
auséncia delas, e os assassinatos e o0s sequestros de pessoas. O conflito entre as gangues
armadas pro-Aristide e 0s que apoiaram sua deposi¢do continuou ocorrendo mesmo com a
presenca da missdo. Mas ndo é simplesmente uma questdo de violéncia politica com
diferentes faccdes lutando pelo poder. A face da violéncia no Haiti tem mudado desde o inicio
da MINUSTAH - da violéncia abertamente politica para a violéncia urbana de gangues
fortemente presente em Porto Principe. A violéncia e o conflito tém suas origens na politica,
mas tambem tém raizes econdmicas, e continuam crescendo devido a auséncia da autoridade
estatal e a falta de desenvolvimento econémico e social.

Embora a MINUSTAH esteja desdobrada desde 2004, somente em 2006 se
intensificaram as ac¢Oes para a reforma da PNH. Além da ONU, os EUA e o Canada s&o os
principais doadores e atores nessa reforma. As principais razdes para esse atraso sdo a falta de
comprometimento do governo transitorio em apoiar a reforma; o foco dominante nas eleigdes;
a resisténcia a reforma entre certos setores da sociedade haitiana; a auséncia de estrutura,

planejamento coerente e correta avaliagdo das necessidades de reforma; e, principalmente, a
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inexisténcia de um ambiente de operacdo de paz pos-conflito, ou seja, um cenario em que as
partes do conflito sejam bem definidas. Neste caso, os atores responsaveis pela violéncia e a
instabilidade no Haiti ndo se resumem somente em faccGes politicas lutando pelo poder, mas
também abrangem grupos motivados por diferentes propoésitos, até mesmo o puro ganho
financeiro.

Durante as operacOes de paz anteriores, 0s esforcos para a reforma da policia foram
muitas vezes inadequados e muitos deixaram de ser realizados. Um dos problemas ocorridos
foi a insisténcia da comunidade internacional em incluir os ex-militares na nova forca policial,
resultando na falta de confianga por parte da populacao civil. Além disso, nas delegacias de
policia onde ex-militares foram admitidos o indice de corrupcdo era mais alto; o treinamento
dos policiais era muito breve e pouco abordava os aspectos relacionados aos direitos
humanos; e a investigacdo sobre os antecedentes criminais dos policiais era inadequada ou
inexistente.

Quando a MINUSTAH foi desdobrada em 2004 a PNH era uma forga com policiais
corruptos, politizados, criminosos e violentos. Ela era parte significativa do problema de
seguranca no Haiti e necessitava uma reforma e reestruturagéo urgente. Os abusos aos direitos
humanos eram constantes, assim como 0s crimes, particularmente os relacionados ao trafico
de drogas, e a corrupcdo. A préatica de tortura, maus tratos e execucdes extrajudiciais era
comum.

Um marco importante foi a criagdo do Plano de Reforma da PNH, formulado pela
MINUSTAH e pelas autoridades haitianas e adotado pelo governo do Haiti em 08 de agosto
de 2006.

O plano estabelece que a seguranca publica € um éarea vital que requer imediata
atencdo e vigorosos esforgcos, uma vez que ela afeta o processo de institucionalizacdo politica
e democrética e o estabelecimento dos programas de recuperacdo econdmica. O documento
destaca que a situacdo era alarmante, pelo fato de apenas 7.000 policiais mal equipados e
treinados serem responsaveis pela manutencdo da seguranca publica. Muitas instalacdes
policiais eram inexistentes ou haviam sido danificadas ou destruidas, a maioria das delegacias
policiais precisava ser reformada, construida ou reconstruida e somente 400 veiculos estavam
em condi¢des operacionais em todo pais.

O plano elege as seguintes prioridades: treinamento, qualidade de comando,
recrutamento, aumento do efetivo, gerenciamento dos recursos humanos, disciplina,
inteligéncia policial e desenvolvimento do policiamento comunitario. Estabelece o efetivo de

9.000 policiais bem treinados e equipados como objetivo a ser atingido até 2008 e 14.000 até
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2011, numa razdo de 1.400 novos policiais formados anualmente, e que 18.000 a 20.000 é o
efetivo total necessario para cobrir todas as necessidades de seguranca do Haiti, incluindo as
atividades administrativas.

Outra prioridade do plano é a reciclagem operacional do efetivo ja existente visando
uma certificacdo final baseada na analise dos registros disciplinares e de treinamento de cada
policial. Determina que o programa de treinamento basico sera de 10 meses, incluindo 7
meses de curso e 3 meses de treinamento de campo.

A reforma estd estruturada para garantir o estabelecimento de uma PNH eficiente,
eficaz e responsavel, baseada nos seguintes requisitos: padrdes e valores democréticos;
respeito aos direitos humanos e ao estado de direito; abordagem imparcial e ndo partidaria no
exercicio de seus servicos; repldio a corrupcao; respeito e confianca da populacdo; e
manutencdo e promocao do respeito ao estado de direito, da seguranca publica, da lei e da
ordem, da seguranca e da estabilidade do Haiti.

Segundo o documento, o custo total da reforma da PNH, incluindo treinamento,
transporte, infraestrutura, equipamento n&o-letal, armamento, muni¢do e equipamento de
comunicacdes seria de aproximadamente US$ 700 milhdes, que teriam que vir de
contribuicdes dos paises doadores ou de suplementacdes ao orcamento do governo do Haiti.

Desde o estabelecimento do plano de reforma alguns éxitos tém sido alcancados.
Novos policiais graduam-se usando novos uniformes e equipamentos, mantém presenca mais
visivel nas ruas de Porto Principe e conduzem mais patrulhas e checkpoints. Os salérios
aumentaram cerca de 35% e o maior treinamento da forca policial parece ter ajudado a criar
um senso de orgulho nos policiais recém formados. Ha esperanca de que isso possa reduzir a
corrupgéo interna e atrair candidatos com maior grau de escolaridade.

A imagem da PNH perante a populagéo haitiana também tem melhorado, conforme foi
constatado numa pesquisa de opinido nacional realizada pela MINUSTAH em junho de 2008.
Apesar do medo em relacdo a cumplicidade da policia com os criminosos e da falta de um
eficaz programa de protecdo as testemunhas, a populacdo estd mostrando vontade crescente
de fornecer informacGes. De acordo com outra pesquisa realizada em 2008, os moradores de
Cité Soleil estavam fortemente convencidos de que a reconstrucdo parcial da delegacia de
policia do bairro em 2007 e a presenca de mais policiais iria contribuir para a paz no local. No
entanto, em meados de agosto de 2008 ainda havia somente 9.125 policiais em servico, dos

quais cerca de 1.000 n#o realizam tarefas de policiamento propriamente dito.”

% Crisis Group Latin America/Caribbean Report N° 28, 18 de setembro de 2008, p. 7-8.
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A PNH continua enfrentando sérios problemas internos, incluindo acusacfes de
brutalidade e cumplicidade com crimes, particularmente relacionados com trafico de drogas e
sequestros. Muitos processos enviados aos tribunais sdo mal elaborados e vérias delegacias
nas capitais dos departamentos e nas areas rurais carecem de pessoal e equipamentos. A
reforma de instalacbes estda em andamento, mas sua manutencdo é precaria. Pequenas
delegacias rurais, com areas de responsabilidade enormes e providas de poucas estradas,
dispondo praticamente de nenhum transporte ou pouco combustivel, frequentemente
dependem da UNPOL para executar suas missoes.

Em julho de 2007, a MINUSTAH realizou uma avaliacdo detalhada das ameacas a
seguranca do Haiti, identificando trés ameacas importantes. A primeira € a possibilidade
constante de ocorréncia de disturbios civis, em virtude de uma situacdo marcada por uma
profunda e persistente crise econdmica e social, combinada com o0s altos niveis de
desemprego e as fortes expectativas da populacdo. A segunda é que, a despeito do grande
numero de criminosos presos até 2007, o potencial de violéncia armada no pais permanece
alto, uma vez que a quantidade de armas apreendidas é muito baixa e ainda existe a
possibilidade de ex-membros de gangues retomarem suas atividades, seja por motivagoes
politicas ou criminosas. A terceira ameaca é o trafico de drogas e armas e o contrabando, que
além de contribuirem para aumentar os indices de criminalidade, tém um alto poder de
corrupgéo nas institui¢cdes do Estado.

Atendendo a uma solicitacdo do Presidente Préval, a MINUSTAH tem priorizado
esforcos para aumentar a capacidade da policia judiciaria do Haiti, responsavel por conduzir
investigacBes e prover apoio aos processos judiciais e que desempenha um papel importante
no combate ao crime e a impunidade. Tais esforcos visam a melhoria de equipamentos e
tecnologias, incluindo sistemas para andlise balistica e datiloscopica, e 0 treinamento técnico
e ético de policiais. Em 2008, a MINUSTAH forneceu treinamento especializado para 199
policiais do Comando Central de Policia Judicidria. Novos procedimentos operacionais
padrdo foram elaborados a fim de assegurar a cooperagdo entre a policia judiciaria e as
delegacias nos casos de sequestros.*®

De acordo com o relatério do Secretario-Geral da ONU, cerca de US$ 25 milhdes
foram prometidos ou doados até marco de 2008 para apoiar a reforma da PNH, visando, entre
outros aspectos, a estabelecer uma nova sede para a Inspetoria Geral, reformar delegacias de

policia nos Departamentos Sul e Oeste, construir uma base maritima em Les Cayes, prover
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equipamento para operacdes policiais e expandir a Academia de Policia a fim de permitir a
formacéo simultanea de duas turmas de 750 alunos, o que seria uma contribuicdo significativa
para atingir a meta de 14.000 policiais em 2011.'% De fato, em junho de 2008, essa expans&o
foi concluida com a construcéo de 6 novos prédios de alojamentos e 27 novas salas de aula e
outras instalacGes. Essas contribuicfes bilaterais também tém proporcionado apoio para a
construcdo de 3 novas delegacias policiais, incluindo uma instalacdo maior em Cité Soleil,
assim como a reforma de 28 delegacias e a construcdo de uma nova base para a guarda
costeira no Departamento Sul.**

Desde 2007, a MINUSTAH também coopera com a PNH na implementacdo e na
conducdo de um processo de investigacdo dos candidatos a Academia de Policia e dos
policiais j& em atividade, a fim de evitar a admissdo e remover pessoas corruptas e criminosas
dos quadros da PNH. Até agosto de 2008, 4.151 processos investigativos ja estavam em
andamento em 07 dos 10 Departamentos do Haiti. %

Uma das areas de atuacdo da seguranca humana, a promocao da igualdade de género é
uma das prioridades de acdo da MINUSTAH, que tem apoiado a PNH através do
desenvolvimento de material educacional para a Academia de Policia e do treinamento de
policiais em operacdes. A UNPOL tem proporcionado treinamento em resposta aos casos de
abuso sexual e duas unidades-piloto para o atendimento as mulheres vitimas de violéncia
foram estabelecidas, com a incluséo de policiais femininas da PNH, nas delegacias de Bel Air
(Fort National) e Delmas 33.

Em agosto de 2008, o efetivo da PNH era de 8.546 policiais, dentre os quais 8,5%
eram mulheres. O treinamento basico da Academia de Policia tem sido complementado por
iniciativas bilaterais para proporcionar cursos especializados e bolsas de estudo.

As fronteiras do Haiti sdo porosas, vulneraveis ao trafico de drogas, contrabando e
outras atividades ilegais que enfraquecem o estado de direito e privam o Estado haitiano dos
recursos importantes oriundos da arrecadacdo de impostos.

A alteracdo no mandato da MINUSTAH, em 15 de outubro de 2007, que incluiu o
patrulhamento de fronteiras tem dado grande visibilidade a importante questdo do trafico de

drogas, contrabando de armas e imigracdo ilegal. Segundo o texto, 0 CSNU

11. Recognizes the need for MINUSTAH to establish patrols along maritime and
land border areas in support of border security activities by the HNP, and
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encourages MINUSTAH to continue discussions with the Government of Haiti and
member states to assess the threats along Haiti’s land and maritime borders, [...] *®

Em consequéncia disso, em dezembro de 2007, a MINUSTAH j& tinha tropas
desdobradas junto aos quatro postos oficiais de fronteira com a Republica Dominicana e havia
iniciado o patrulhamento terrestre.

E possivel constatar que a partir da aprovagio do plano de reforma da PNH, em agosto
de 2006, tem havido progresso na profissionalizagdo do pessoal, no fortalecimento

institucional e no desenvolvimento da infraestrutura da PNH.

e Desarmamento, desmobilizacado e reintegracdo (DDR)

O DDR é uma atividade que tem sido problematica e muito criticada pelos haitianos e
pela comunidade internacional devido ao fracasso em alcancar os seus objetivos. Isso é
reconhecido até mesmo pelo préprio pessoal da MINUSTAH. O progresso do DDR tem sido
extremamente limitado em razdo de uma série de fatores. O mandato inicial da misséo
determinava a implementacdo de um DDR tradicional, mas a situacdo existente quando do
desdobramento da MINUSTAH em 2004 n&o era compativel com uma abordagem cléssica de
DDR. No entanto, devido a imposi¢cdo do mandato, buscou-se implantar o DDR tradicional e
foi preciso muito tempo para se perceber que essa abordagem ndo funcionaria no Haiti e que
era necessario reorientar o DDR para adapta-lo a situacdo peculiar do pais.

H& uma estimativa de que existem 210.000 armas leves no Haiti, a maioria de
propriedade de cidaddos e companhias de seguranca privada, ndo de gangues armadas. A
constituicdo haitiana garante o direito de cada cidaddo possuir uma arma em sua residéncia
para a legitima defesa, mas essas armas devem ser registradas. No entanto, a vasta maioria das
armas € ilegal e ndo registrada.

Inicialmente, o alvo do DDR eram os ex-militares, que ndo eram vistos pelo governo
transitorio e a Comissdo Nacional de DDR (CNDDR) como a principal ameaca. Entdo, houve
um reajuste e a atengdo foi voltada para as gangues armadas. Ha dois problemas sérios na
reintegracdo dessas gangues. Em primeiro lugar, eles podem lucrar mais em um dia de crime
do que toda quantia oferecida pelo programa de DDR em trés anos. O incentivo para a
reintegracdo — somente o argumento de que ird melhorar a vida da comunidade — € muito
fraco. Segundo, deveriam ser observadas as li¢des aprendidas da resposta da sociedade a

reintegracdo das forgas armadas durante a UNMIH. Houve uma série de dificuldades, em

103 Resolucéo 1780 do CS/ONU, de 15 de outubro de 2007.
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parte porque a populagdo via 0 programa como uma recompensa para 0S criminosos, havia
uma demanda por justica que nao era atendida e ele nunca foi ampliado para reparar as
vitimas. Desta maneira, 0 programa contribuia para aumentar a impunidade e perpetuar a
violéncia, caracteristicas marcantes da sociedade haitiana.

Por causa dessas dificuldades de implementacdo de um DDR tradicional a Unidade de
DDR da MINUSTAH, em cooperacdo com a CNDDR, reestruturou significativamente a
abordagem de DDR no Haiti a fim de encontrar uma solucdo sob medida para a situacéo
especifica do pais. Isso significou uma redefinicdo do programa de DDR baseada em cinco
pilares: desarmamento e reinsercdo das gangues armadas; reinsercao de jovens; reinsercao de
mulheres; uma estrutura regulatoria para o controle de armas; e o desarmamento comunitario.
Na prética, isso significou o estabelecimento de um Programa de Reducdo da Violéncia nas
Comunidades, com a criacdo de Comités para o Desenvolvimento Comunitario (CDCs) e
Comités para a Prevencdo da Violéncia e para o Desenvolvimento (CPVDs). Essa nova
abordagem foi incorporada ao novo mandato da missdo em 15 de agosto de 2006 e até
outubro daquele ano CPVDs foram estabelecidos em sete das areas mais afetadas pela
violéncia.

De dezembro de 2006 a agosto de 2007 havia 27 projetos de reinsercdo em diferentes
estagios de implantacdo. Estes projetos facilitaram o retorno de ex-membros de gangues para
suas comunidades, reforcaram a capacidade das comunidades resolverem conflitos
pacificamente, promoveram a cultura da paz, atenderam as vitimas da violéncia e apoiaram a
criacdo de empregos temporarios.'*

Em 1° de marco de 2008, a MINUSTAH lancou seis projetos de mao-de-obra
intensiva em comunidades afetadas pela violéncia. Os projetos empregaram 7.572 pessoas,
incluindo 214 ex-elementos armados.'®

Ainda em 2008, a MINUSTAH e o PNUD estavam apoiando o governo haitiano na
revisao da atual legislagdo que trata da importacdo e posse de armas e na implementacéo de
um sistema de registro de armas. A MINUSTAH também estava apoiando a PNH na
reestruturacédo de sua Unidade de Registro de Armas e num novo programa para o registro de
cerca de 6.100 armas. A missdo conduziu uma mobilizacdo social e uma campanha de
sensibilizacdo para promover a cultura da ndo-violéncia que alcangou cerca de 100.000

pessoas em comunidades vulneraveis.'®
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Em agosto de 2008, a MINUSTAH e a CNDDR, em cooperacdo com a International
Organization for Migration (I0OM), lancaram mais sete projetos de médo-de-obra intensiva em
comunidades afetadas pela violéncia. Havia um total de 20 projetos que tinham sido iniciados
desde o inicio do ano. Os primeiros 6 projetos, que empregaram 7.572 pessoas foram
completados, enquanto os outros 14, empregando 30.600 pessoas (30% de mulheres) estavam
em andamento. Até aquele més, 148 ex-elementos armados continuavam um curso
profissionalizante de nove meses, apds o qual seriam inscritos num programa de
aprendizagem em empresas locais.'"’

Em cooperacdo com a Administracdo Penitenciaria Nacional, 1.000 prisioneiros,
incluindo 300 mulheres, estavam previstos para comecar um curso de treinamento
profissional de trés meses no final de agosto, enquanto 1.200 ex-elementos armados e
membros da comunidade, incluindo 400 mulheres, estavam previstos para iniciar um curso de
treinamento vocacional de trés meses no fim de setembro. Enquanto isso, 2.450 jovens de
areas afetadas pela violéncia foram treinados e nomeados como Embaixadores da Paz por
suas comunidades. Em parceria com o Ministério da Cultura do Haiti, a MINUSTAH iniciou
um projeto-piloto para promover a cultura da ndo-violéncia para 30.000 criangas em 60
escolas de educacdo primaria.’®

A mudanca de estratégia e de mandato de DDR no Haiti foi uma melhoria importante
que tem o potencial de contribuir para uma reducdo da violéncia. O novo programa tem a
vantagem de estar centrado nas comunidades; visa alcancar tanto as vitimas como as gangues
armadas; visa alcancar os jovens, que sdo potencialmente os futuros membros das gangues;
trata diretamente da questdo da mulher em relacdo a violéncia; e € mais compativel com a

natureza do conflito para o qual o DDR tradicional ndo é adequado.

e Reforma dos sistemas judicial e penal

Uma das licdes aprendidas mais importantes das intervencGes da ONU no Haiti na
década de 90 é que se a reforma judicial ndo for implementada, por meio de uma abordagem
coerente e coordenada, havera efeitos muito negativos sobre a policia e, consequentemente, a
reforma da PNH néo terd bons resultados. Um sistema judiciario eficiente é vital para o
progresso da reforma da PNH. A despeito dos esfor¢os da comunidade internacional ao longo

de seis anos apos a restauragdo do Presidente Aristide ao poder em 1994 e de mais de US$ 43
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milhdes injetados pelos paises doadores na reforma do sistema judicial'®

, pouco progresso
duradouro foi alcancado e, em algumas areas, houve até mesmo retrocesso. A falta de vontade
politica de sucessivos governos do Haiti tem sido o principal fator de insucesso da reforma
dos sistemas judicial e penal.

A situacdo de seguranca e de direitos humanos nas prisdes do Haiti ainda é bastante
dificil e requer urgente atencdo, a despeito de todos esforcos que vém sendo feitos pela
MINUSTAH e pela comunidade internacional. Em julho de 2008, a populagdo carceréaria do
Haiti era de 7.530 presos, dentre os quais 325 eram mulheres, distribuidos em 17 prisdes,
numa area que, pelos padrdes internacionais de 2,5m2 por preso, deveria abrigar apenas 1.088
pessoas. Na Penitenciaria Nacional de Porto Principe havia 3.793 presos numa area com
capacidade para apenas 800, um pouco mais do que 0,5m2 por preso.**°

Um passo significativo na reforma judicial foi a adogéo de trés leis muito importantes,
promulgadas em 20 de dezembro de 2007, tratando da independéncia do poder judiciario; do
estabelecimento do Conselho Superior do Poder Judiciario (Conseil Supérieur du Pouvoir
Judiciaire — CSPJ) e da Escola de Magistrados (Ecole de la Magistrature); e do status dos
magistrados. Estas leis constituem um marco importante na reforma judicial.

Com a assisténcia da MINUSTAH, o governo haitiano elaborou e adotou um plano
trienal para a reforma do sistema judicial e penal que estabelece cinco areas prioritarias de
atuacdo: reorganizacdo e modernizagdo do Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP);
fortalecimento do judiciario; melhoria do acesso a justica e da eficiéncia dos tribunais;
reforma e construcdo de instalagbes penitenciarias; e modernizacdo da legislacdo chave. O
plano atribuiu atencdo especial a reorganizacdo e a capacitacdo do MJSP, ao estabelecimento
do CSPJ e a reabertura da Escola de Magistrados. O CSPJ, composto por nove membros e
presidido pelo Presidente da Suprema Corte, ird desempenhar um papel importante na
administracao e na regulamentacdo do sistema de justica.

A missdo tem trabalhado em conjunto com o governo haitiano, os paises doadores e
outras organizacbes para promover a disponibilidade de assisténcia juridica para 0s
necessitados. O primeiro passo nessa direcéo foi o estabelecimento de um posto de assisténcia
juridica em Cité Soleil em 11 de janeiro de 2008. Outros quatro postos foram abertos em Port-

de-Paix, Jacmel, Les Cayes e Jerémie, dentre um total de 18 planejados para funcionarem até
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o final de 2009. O objetivo é proporcionar acesso a justica em cada jurisdicdo do pais e criar
um programa nacional de assisténcia juridica.*™*

Embora a reabertura da Escola de Magistrados tenha sido adiada para 2009, devido
aos atrasos no término da reforma das instalagGes, todo planejamento do curriculo dos cursos
foi concluido e um curso de treinamento para juizes de paz — o primeiro desde 2004 — foi
iniciado em julho de 2008 com 25 participantes, entre os quais duas mulheres.

Como parte do plano de reforma do sistema judicial o governo haitiano preparou um
projeto de lei para ser submetido ao parlamento, para o estabelecimento de 160 novos
tribunais em todo o pais. Se aprovado, serd necessario o treinamento de mais 350
magistrados, além dos atuais 700 (incluindo 45 mulheres).

Em 2007, a Administracdo Nacional Penitenciaria do Haiti, com assisténcia da
MINUSTAH, do PNUD e de especialistas internacionais, elaborou um plano estratégico
abrangente, incluindo a estimativa de custos, para a reforma das prisdes até 2012. O plano foi
aprovado pelo primeiro-ministro em 07 de agosto de 2007 e tem seis prioridades: reforco da
seguranca em instalacfes prisionais; melhoria das condi¢cdes dos presos; melhoria das
condicbes de trabalho dos agentes penitencidrios; profissionalizacdo dos agentes
penitenciarios; reestruturacdo do sistema prisional; e reabilitacdo e reintegracdo social dos
presos.

A MINUSTAH e o PNUD também tém prestado assessoramento técnico na
construcao de novas prisdes para que sejam observados os padrdes internacionais. Como uma
medida de urgéncia, a MINUSTAH implementou seis projetos de rapido impacto (QIP) para
melhorar as condicBGes sanitarias em seis prisdes. A comunidade internacional também
coopera com programas de treinamento e monitoramento de agentes penitenciarios em
diversas regiGes do pais. No entanto, ainda ha muito a ser feito na melhoria da infraestrutura,
na aquisicdo de novos equipamentos, no treinamento de pessoal e na melhoria das condi¢bes
dos presos.

Cerca de 83% dos detentos do pais estdo aguardando julgamento, assim como 95%
dos presos da Penitencidria Nacional de Porto Principe. Para abordar este sério problema, o
MJSP criou, em fevereiro de 2007, uma Comissdo Consultiva, com mandato em todas
jurisdicBes do pais, cujo trabalho resultou na liberagdo de 800 presos, incluindo menores de
idade e mulheres gréavidas, até maio de 2008. Em resposta a essa alarmante situacdo, a

Comissao recomendou, em seu relatério final, que os cddigos penais e processuais sejam
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revisados para criar penas alternativas ao encarceramento, tais como multas ou servigo
comunitario.*?

Outra medida para reduzir a superlotacdo das cadeias tem sido a construcdo de novas
instalacdes carcerarias e a reforma das ja existentes. Ha estudos em andamento para reformar
uma instalacdo temporaria no local de um antigo hospital psiquiatrico na rua Delmas 75, em
Porto Principe, para abrigar de 800 a 1.000 presos de baixa periculosidade. A Administracéo
Nacional Penitenciaria e a MINUSTAH descartaram a possibilidade de estabelecer campos de
prisioneiros com barracas militares porque isso iria sobrecarregar as tropas militares com a
seguranca externa dessas prisdes, além do fato de que a imagem desses campos cercados por
arame farpado iria causar um impacto negativo na opini&o ptblica nacional e internacional.**3

O efetivo de funcionarios do sistema prisional foi aumentado em 50% com a
graduacao, em julho de 2008, de 227 novos agentes penitenciarios, entre os quais 19 eram
mulheres. Com essa turma, a primeira a ser formada desde 2001, o nimero de agentes chegou
a 742 (68 mulheres) para um total de 7.530 presos, um numero que ainda estd muito longe dos
padrdes internacionais.***

A Unidade Correcional da MINUSTAH apdia o trabalho dos agentes penitenciarios e
a capacitacdo linguistica e cultural de seus cinco haitiano-americanos e haitiano-canadenses
tém ajudado a melhorar o relacionamento entre o pessoal da Administracdo Nacional
Penitenciéria e 0 pessoal da MINUSTAH.'*

Em Gonaives, onde a prisdo foi destruida durante os distarbios de 2004, os detentos
sdo mantidos em celas na delegacia policial. Embora algumas reformas tenham sido feitas e
as medidas de seguranca tenham melhorado, uma unidade policial (FPU) da MINUSTAH
ainda é necesséria para garantir a seguranca do perimetro externo.

A situacdo de seguranca da Penitenciaria Nacional de Porto Principe ainda é mais
preocupante. Uma rebelido de presos, em novembro de 2007, s6 foi pacificada com a atuacéo
do Corpo de Intervencdo e Manutencdo da Ordem (Corps d'Intervention et de Maintien de
I'Ordre — CIMO). Tropas do Batalhdo Brasileiro (BRABATT) da MINUSTAH estdo
permanentemente desdobradas no perimetro externo do presidio desde o inicio da misséo. O
receio de uma nova rebelido ou de uma tentativa de fuga aumentou durante os protestos de
abril de 2008, quando os manifestantes tentaram incitar os presos a fim de forcar o

desdobramento de mais tropas para a seguranga do presidio.
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A MINUSTAH tem apoiado o incremento de cooperacao entre as autoridades do Haiti
e da Republica Dominicana, que tém trocado visitas e feito acordos para estender a
colaboracéo, principalmente na area de treinamento de agentes penitenciarios.

Face as sérias dificuldades do sistema carcerario haitiano, agravadas pela falta de
equipamentos adequados e pessoal especializado, a MINUSTAH tem desempenhado um
papel crucial, contribuindo com tropas para a seguranca de instalacGes prisionais, satisfazendo
as necessidades mais urgentes e imediatas dos detentos e proporcionando consultoria e apoio
técnico em diversas areas, inclusive no planejamento de longo prazo das ag¢fes de governo

para a questao carceraria.

e Direitos Humanos

Apesar dos esforcos realizados pela MINUSTAH e demais agéncias da ONU, a
situacdo dos direitos humanos no Haiti ainda é motivo de muita preocupacdo. No inicio da
missdo 0s ex-militares, as gangues armadas e a propria PNH eram os principais perpetradores
de violacdes dos direitos humanos. Passados quatro anos, a situacdo melhorou devido
principalmente aos progressos alcancados na reforma do sistema de seguranca, mas ela
continua critica e as organizagdes nacionais e internacionais de direitos humanos ainda tém
relatado inimeros casos de prisdes arbitrarias, presos aguardando julgamento por tempo
demasiado prolongado, execucbes sumarias, extorsdes, superlotacdo de cadeias, maus tratos a
presos, estupros, sequestros, violéncia contra mulheres e criancgas e diversas outras violagdes
dos direitos humanos.

Em coordenacdo com a UNPOL, os integrantes da Secdo de Direitos Humanos da
MINUSTAH participam de investigacdes, acompanhando e documentando casos de alegadas
violacdes e realizam treinamento e monitoramento constante da promocdo e do respeito aos
direitos humanos nas delegacias de policia, escritérios da promotoria, juizados de paz,
tribunais e prisdes.

Em janeiro de 2007, o Juizado de Menores de Porto Principe retomou seu
funcionamento, com apoio da MINUSTAH e da UNICEF. A Comissdao Consultiva criada
para reduzir a detencdo prolongada antes dos julgamentos também priorizou a questdo dos
menores.

A situagdo das criangas “restavek” (criangas que sdo forcadas ao trabalho doméstico)
é bastante preocupante. A UNICEF estima que existam aproximadamente 173.000 criancgas
restavek no Haiti, das quais 60% sdo meninas. Elas vivem em péssimas condigdes e

normalmente sofrem agressdes e abusos sexuais.
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Em fevereiro de 2007, a MINUSTAH organizou dois seminarios nacionais durante o0s
quais as autoridades judiciais e policiais discutiram os problemas relativos a protecdo das
garantias legais do cidad&o.

A missdo também apdia o desenvolvimento institucional da Inspetoria Geral da PNH
atraves do treinamento de direitos humanos e da troca de informacGes em casos especificos
em que ha suspeitas de violagdes de direitos humanos.

A MINUSTAH possui uma Unidade de Género (Gender Unit) que trabalha em estreita
coordenagcdo com a UNPOL para apoiar algumas organizagdes locais, particularmente a
Concertation Nationale Contre Les Violences Faites aux Femmes, na promog¢do e protecao
dos direitos humanos da mulher. Essa Unidade também tem proporcionado treinamento
especifico para a PNH, enfatizando o problema da violéncia contra a mulher.

A UNPOL também desenvolve um trabalho no qual visita as prisdes para assegurar-se
de que homens e mulheres estdo presos separadamente, inspeciona as delegacias policiais
para garantir que as mulheres estdo sendo bem tratadas e acompanha as mulheres que desejam
registrar alguma ocorréncia nas delegacias.

De 15 a 20 de abril de 2007, em colaboragdo com o Ministério dos Assuntos e Direitos
da Mulher, a MINUSTAH recebeu a visita de uma delegacéo de alto nivel da United Nations
Division for the Advancement of Women, que iniciou o fornecimento de apoio técnico para o
governo haitiano na implementagdo da convengédo para a eliminacdo de todas formas de
discriminacdo contra a mulher. Em fevereiro de 2008, a MINUSTAH apoiou 0 processo de
validacdo do relatorio inicial do governo haitiano sobre essa convencéo, que foi submetido ao
Comité para a eliminacdo de todas as formas de discriminacdo contra a mulher em junho do
mesmo ano.

Em agosto de 2007, 47 criancas vitimas de trafico de seres humanos, com idade entre
2 e 8 anos, foram encontradas em Porto Principe. A MINUSTAH, em parceria com a
Organizagdo Internacional para a Migragdo, apoiou as autoridades haitianas no transporte
dessas criangas para que elas fossem restituidas as suas familias em Jeremie.

Em 2008, a MINUSTAH, trabalhando em conjunto com a PNH, iniciou uma
campanha de informacdo nas escolas para aumentar o conhecimento das criangas sobre 0s
direitos da mulher e as puni¢bes previstas no codigo penal para os crimes de estupro e
violéncia doméstica. A missdo também tem produzido mensagens de radio, inclusive com a
participacdo de um mdasico haitiano muito popular, condenando os sequestros e a violéncia

sexual contra as criangas.
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e Desenvolvimento econdmico e social

Embora tenha havido um aumento do indice de crescimento econémico desde 2006,
ele tem sido insuficiente para provocar uma melhoria significativa das condi¢des de vida da
populacdo. A fragilidade socio-econémica do Haiti j& existe ha muito tempo, a instabilidade
politica tem sido recorrente nas duas ultimas décadas e a destruicdo natural assola o pais
quase anualmente. Tudo isso torna ainda mais dificil lancar as bases para um
desenvolvimento econdmico sustentado.

Uma forca-tarefa internacional, composta pela MINUSTAH, o United Nations
Country Team (UNCT) e os doadores foi constituida, em janeiro de 2007, para ajudar a
melhorar a dificil situacdo dos moradores das favelas de Porto Principe. O governo haitiano
também langou sua propria forca-tarefa para reforcar a coordenacdo de esforcos e para
implementar uma estratégia coerente de desenvolvimento. Juntas, as duas forcas-tarefas
elaboraram um plano abrangente, com projetos implementados ou planejados pela
MINUSTAH, o United Nations Country Team e ONGs, num valor total de US$ 42 milhdes
que estdo beneficiando cerca de 300.000 pessoas nas areas de nutricdo, suprimento de agua,
saneamento e suprimento emergencial de alimentos.**’

Em novembro de 2007, o governo do Haiti aprovou o Plano Estratégico para a
Reducédo da Pobreza, elaborado com apoio da MINUSTAH, do PNUD e do United Nations
Population Fund. O plano serve como um guia para fortalecer os servicos sociais, expandir a
infraestrutura e cultivar o potencial de crescimento econémico e desenvolvimento e também
serve de base para a assisténcia dos doadores. Ele requer US$ 3,8 bilhdes entre 2007 e 2010.
A apresentacdo do plano numa Conferéncia de Doadores, prevista inicialmente para 24 e 25
de abril de 2008, foi adiada para abril de 2009, em virtude da crise politica iniciada apds os
violentos distdrbios de abril de 2008. O lancamento deste plano é importante para doadores
tais como a Unido Européia e o Canada, que precisam aprova-lo para iniciar os desembolsos
dos fundos.*®

Em 2007, o Haiti foi atingido por condi¢des de tempo bastante adversas, incluindo
pesadas chuvas no més de maio, que afetaram cerca de 12.000 familias, e furacbes e
tempestades tropicais que afetaram 40.000 familias nos meses de agosto e outubro. A
MINUSTAMH, o Escritorio de Coordenacdo de Ajuda Humanitaria, PNUD, UNICEF, WFP e o

FAO prestaram assisténcia aos necessitados. Planos de contingéncia para uma possivel e

118 Crisis Group Latin America and Caribbean Briefing N° 19, 03 de marco de 2009, pag. 6.
17 Relatério do SG da ONU sobre a MINUSTAH, S$/2007/503, de 22 de agosto de 2007, secdo VI, paragrafo 60.
18 Crisis Group Latin America and Caribbean Briefing N° 19, 03 de marco de 2009, pag. 8.
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severa estacdo de furacdes foram atualizados pelo Escritorio de Coordenacdo de Ajuda
Humanitaria em cooperacdo com o governo. A MINUSTAH fortaleceu seu centro de
operagdes conjuntas para aumentar a capacidade de pronta-resposta aos desastres naturais
através da melhoria das atividades de coordenacao, logistica e comunicagfes. O Escritorio de
Coordenacdo de Ajuda Humanitaria organizou um férum de desenvolvimento e ajuda
humanitaria a cada duas semanas para compartilhar informacdes e discutir assuntos
relevantes.

Ainda em 2007, como parte de seus programas visando as mulheres gravidas e as
criancas mal nutridas, o WFP distribuiu mais de 6.310 toneladas de alimentos diretamente
para cerca de 193.000 pessoas. Cantinas de escolas receberam 3.048 toneladas de alimentos,
proporcionando um suplemento alimentar diario para cerca de 312.000 criangas. O programa
“comida por trabalho” do WFP alcancou 412.000 pessoas com 829 toneladas de alimentos e,
junto com a IOM, FAO e PNUD, gerou um milhdo de pessoas/dia de trabalho. A Organizacéo
Pan-americana de Saude, trabalhando em colabora¢do com a Organizacdo Mundial de Saude
(OMS), UNICEF e MINUSTAH apoiaram 0 governo na organiza¢ao de uma campanha de
vacinacdo em massa planejada para alcancar cerca de 7 milhdes de pessoas.™**

Em termos macroecondmicos, no ano de 2007, o Haiti teve certo progresso na
estabilizacdo da economia com o apoio do programa de reducdo da pobreza e facilitacdo do
crescimento do FMI. O crescimento real do PIB foi estimado em 3,2%, alcangando os niveis
de 1991. No entanto, devido ao crescimento da populacédo, o PIB per capita ficou 23% abaixo
do valor de 1991 e 38% abaixo do valor maximo ja alcancado, em 1980. A taxa de inflacdo
anual caiu para 7,6% em agosto de 2007, bem abaixo dos 24% em agosto de 2005, mas teve
um aumento para 11% em janeiro de 2008. O cambio permaneceu estavel e as reservas
internacionais cresceram para US$ 545 milhdes.'?

Os choques politicos e econdémicos que atingiram o pais em 2008 ndo s6 pioraram a
dificil situacdo econémica da maioria dos haitianos, como também prejudicaram a
implementacdo das estratégias de governo para a area econdmica. As circunstancias socio-
econémicas de hoje séo ainda piores do que na época dos distdrbios de abril de 2008 e, se ndo
forem tratadas adequadamente, irdo contribuir para uma nova desestabilizacdo do pais.

Na época daqueles distarbios, o preco do arroz importado tinha aumentado em mais de
60% em seis meses, enquanto que o milho havia aumentado cerca de 91%. De acordo com a

Coordenacdo Nacional para a Seguranga Alimentar, 2,5 milhdes de haitianos estavam

119 Relatério do SG da ONU sobre a MINUSTAH, $/2007/503, de 22 de agosto de 2007, segdo VI, par. 63.
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necessitando de ajuda para sua alimentacdo. Em setembro, depois das tempestades que
atingiram o pais, outros 800.000 necessitaram de assisténcia, aumentando o ndmero de
pessoas ameacadas pela fome para 3,3 milhdes, ou seja, um terco da populago do pais.'?!

Antes dos choques econdmicos de 2008, 76% dos haitianos — cerca de 4,4 milhdes de
pessoas — viviam com menos de US$ 2 por dia e 56% com menos de US$ 1. Somente 30% da
assisténcia de saude de baixa qualidade do pais séo fornecidas pela rede publica e 72% da
populacéo ndo tém acesso a qualquer tipo de assisténcia de satde.'?

Em 2008, o crescimento do PIB do Haiti tinha sido estimado em 3,7% e a inflagdo em
9%, mas com a crise dos disturbios de abril, a alta dos precos dos alimentos, a estacdo de
furacbes devastadores e o inicio da crise financeira mundial, o crescimento caiu para 1,5%,
enquanto a inflacdo atingiu os 13%. A despeito das quedas graduais dos precos dos alimentos
e dos combustiveis em novembro e dezembro de 2008, a expectativa é de que a inflacdo
permaneca alta.'?®

Nesse contexto, a MINUSTAH, num esfor¢o conjunto com o governo haitiano e as
diversas agéncias da ONU, tem contribuido para alcancar algum progresso no
desenvolvimento econdmico e social do pais. No entanto, a eficacia desses esforcos depende

muito da cooperac¢do dos doadores bilaterais e do engajamento do setor privado.

e Democratizagdo

A situacdo politica em 2004 era bastante critica. Nos dez anos anteriores muitos dos
processos eleitorais tinham sido interrompidos ou contestados, na maioria das vezes em meio
a violéncia. O parlamento ndo estava funcionando; o mandato da Assembléia Nacional havia
expirado em janeiro; e, devido aos mandatos expirados, o Senado havia perdido mais da
metade de seus membros e, por isso, ndo alcancava o0 quorum necessario. O mandato das
representacdes locais também havia expirado em janeiro de 2004. Em relacdo as eleicdes
presidenciais, a constituicdo haitiana determinava que houvesse uma nova eleicdo dentro do
prazo de 90 dias depois que a presidéncia estivesse vaga, 0 que aconteceu em 29 de fevereiro
de 2004. Havia um consenso, no entanto, de que seria impossivel realizar elei¢cfes nesse
prazo.

Entretanto, havia também um consenso a respeito da importancia de se realizarem as

eleicbes. Conforme avaliagdo da ONU em 2004, “considerando que as controvérsias que
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cercaram as eleicdes mais recentes tinham sido uma das causas da crise politica dos ltimos
anos, a realizacéo de eleices livres e justas em todos 0s niveis seria um elemento-chave no
processo constitucional e politico do Haiti”.***

A despeito de todos os esforcos realizados na década de 90, o Haiti ndo tinha um
Conselho Eleitoral Permanente ou Provisério. Uma das prioridades da ONU e da OEA foi
apoiar a formacdo desse conselho, composto por nove membros indicados pela sociedade
civil, pelos partidos politicos e pelo governo. Uma vez constituido, a partir de 13 de abril de
2004, o conselho tinha a tarefa de estabelecer um calendario para as eleigdes, levando em
consideracdo ndo somente as necessidades logisticas e operacionais, mas também as questdes
politicas e de seguranca.

Em 15 de abril de 2004, o Governo Transitorio do Haiti (GTH) solicitou a assisténcia
da ONU nas elei¢es. Uma equipe eleitoral foi enviada ao Haiti, entre 8 e 17 de junho, para
fazer uma avaliacdo das necessidades e determinar as modalidades de assisténcia da
comunidade internacional, em particular da ONU. A presenca simultanea de uma equipe
eleitoral da OEA no Haiti favoreceu o dialogo para estreitar a cooperacdo e a coordenagdo
entre as duas organizacdes. A equipe de avaliagdo da ONU recomendou a¢des para revisao da
legislacdo eleitoral; treinamento e assisténcia técnica direta ao Conselho Eleitoral Provisorio
(CEP) em assuntos financeiros, administrativos e planejamento operacional; estabelecimento
de uma lista de eleitores e o desenvolvimento de uma ampla campanha de educacéo civica.
Na época, a equipe recomendou que primeiro fossem conduzidas elei¢es conjuntas,
municipais e parlamentares, no meio de 2005, e que a elei¢ao presidencial fosse realizada no
final de 2005.

Em 2004, numa acdo pratica voltada para a seguranca humana, a MINUSTAH
comecgou a apoiar o CEP e a interagir com organizagdes politicas e ONGs num esforgo para
promover a participacdo das mulheres na vida politica do Haiti.*®

Em 2 e 3 de novembro de 2004, foi assinado um memorando de entendimento entre a
ONU e a OEA sobre a assisténcia eleitoral ao Haiti. O acordo definiu responsabilidades e
estabeleceu um comité de cooperacdo eleitoral para assegurar que a assisténcia fosse
consistente e eficaz. Ficou acordado que a ONU assumiria a supervisdo de todos aspectos do
processo eleitoral e o controle de qualidade dos projetos de assisténcia técnica, enquanto a

OEA conduziria o trabalho de registro dos eleitores.

124 Relatério do SG da ONU sobre a MINUSTAH, $/2004/300, de 16 de abril de 2004, secdo |1, paragrafo 18.
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Inicialmente, o CEP planejou um or¢camento de US$ 43,9 milhdes para a organizacéo
das eleicdes, dos quais o GTH contribuiria com US$ 2,9 milhdes e a comunidade
internacional com US$ 41 milhGes. Mais tarde, em janeiro de 2005, foi assinado um acordo
de financiamento entre 0 GTH, CEP, MINUSTAH e UNDP no valor de US$ 44,3 milhGes.

Em 11 de fevereiro de 2005, num passo importante para as elei¢cbes, 0 GTH publicou
um decreto presidencial adotando uma nova lei eleitoral, que foi esbocada pelo CEP e
discutida com os partidos politicos e a sociedade civil antes de ser apresentada ao presidente
interino e ao primeiro-ministro.

No que tange a seguranca eleitoral, em 2005, o componente militar, a UNPOL e a
Secdo de Seguranca da MINUSTAH estabeleceram uma Forca-Tarefa Eleitoral de Seguranca
e OperacOes, que possuia uma equipe de analise de riscos. Essa forca-tarefa teve a
responsabilidade de desenvolver um plano geral de seguranca e logistica eleitoral. Num
periodo de trés semanas, em fevereiro de 2005, sob a lideranca da MINUSTAH e com a
participacdo do CEP e da OEA, foram enviadas quinze equipes para as diversas regides do
pais a fim de avaliar as condices e as necessidades logisticas e de seguranca para as elei¢des.

O registro dos eleitores comecou em 25 de abril de 2005, ap6s quatro semanas de
atraso devido a problemas administrativos, logisticos e de seguranca. O trabalho foi
conduzido pelo CEP, com apoio da OEA. O primeiro posto de registro eleitoral foi aberto em
Gonaives e até 9 de maio daquele ano, dos 409 planejados, apenas 15 postos tinham sido
abertos; e pouco mais de 16.000 eleitores, do total de 4 milhdes, tinham sido registrados. O
objetivo era terminar o processo de registro até 9 de agosto de 2005.1%

Em razdo do historico de violéncia nas elei¢bes haitianas, a seguranca do processo
eleitoral sempre foi uma preocupacao vital. Apés ataques ao escritorio do CEP, em 24 e 29 de
marco de 2005, o primeiro-ministro criou uma Comissdo de Seguranca Eleitoral, composta
por representantes do GTH, CEP, PNH e MINUSTAH, que foi incumbida de preparar um
plano de seguranca para as elei¢fes e de supervisionar a sua execu¢do. Como consequéncia,
decidiu-se estabelecer um corpo de 3.600 guardas eleitorais, equipados com armamento ndo-
letal, para prover seguranca as instalagdes eleitorais juntamente com a PNH e a MINUSTAH.
O recrutamento e o treinamento desses guardas foi iniciado no final de abril.

Depois de avaliar que o orgamento inicial para as elei¢des seria insuficiente, o CEP,
com o apoio técnico da MINUSTAH, OEA e doadores, preparou um novo orgamento de US$

60,7 milhdes. Ele incluia requisitos adicionais de seguranga, como por exemplo o
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recrutamento e o treinamento da guarda eleitoral; infraestrutura; transporte; comunicacoes e
despesas de contingéncia.

A MINUSTAH organizou uma série de reunides de partidos politicos a fim de criar
um ambiente favoravel para o processo eleitoral. A primeira dessas reunifes aconteceu em 11
e 12 de maio de 2005, com a participacao de lideres de 36 partidos. Em 17 de maio, lideres de
34 partidos assinaram a Declaragdo de Porto Principe contra a Corrupgdo, que propunha a
criagdo de um codigo de conduta para os partidos politicos. Os signatarios também se
comprometiam a conduzir uma campanha eleitoral transparente e honesta. Um passo adiante
no caminho da democratizacdo foi dado, em 14 de junho, quando 17 partidos politicos,
incluindo setores do partido Familia Lavalas, assinaram um codigo de conduta que excluia o
uso da violéncia como forma de alcancar o poder politico.

A MINUSTAH continuou promovendo a participagdo das mulheres no processo
eleitoral. Em julho de 2005, a missdo organizou um estagio de treinamento de uma semana
sobre o tema “As mulheres e a lideranga” para potenciais candidatas nas proximas eleigoes.
Em agosto, a MINUSTAH, juntamente com uma ONG local, langou um programa de radio
semanal com o objetivo de aumentar a consciéncia das mulheres candidatas e eleitoras.

Superando uma série de obstaculos e dificuldades, com o apoio da MINUSTAH e da
OEA, até 29 de setembro de 2005 ja tinham sido registradas mais de 2,9 milhdes de pessoas,
cerca de 70% do total de 4 milhdes de eleitores, em 450 postos de registro eleitoral, incluindo
varios postos moveis, estabelecidos por todo pais. Até aquela data o CEP também ja havia
aprovado o registro de 45 partidos politicos e 32 candidatos a elei¢cdo presidencial,
representantes de um amplo espectro de tendéncias politicas, 0 que contribuiria para aumentar

a possibilidade de eleicdes inclusivas.’

O processo de registro eleitoral foi concluido no fim
de outubro de 2005, depois de vérias extensbes de prazo que possibilitaram o registro de
cidaddos em areas rurais remotas e algumas favelas perigosas como Cité Soleil.

A presenca de observadores internacionais era importante para garantir credibilidade
as eleicOes, em particular devido as preocupacdes sobre possiveis ligacbes entre partidos
politicos e grupos armados, questionamentos sobre a independéncia dos funcionarios
eleitorais e questBes técnicas que poderiam comprometer a transparéncia das votacoes e dos
processos de apuracdo. Até dezembro de 2005, observadores da Missdo Internacional de
Monitoramento das Elei¢cbes Haitianas jad estavam desdobrados em todos os dez

departamentos. A MINUSTAH mantinha contatos constantes com esses observadores,
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compartilhava informacdes e proporcionava, dentro de suas possibilidades, apoio logistico e
de seguranca em casos de emergéncia.

Em 2006, o orgamento para as elei¢cdes nacionais, municipais e locais foi aumentado
mais uma vez para US$ 73,2 milhdes. A despeito das doacbes da comunidade internacional,
0s recursos disponiveis até o inicio de fevereiro daquele ano eram de apenas US$ 59 milhdes,
0 que cobriria apenas os gastos com as eleicdes nacionais (presidencial e parlamentares).'?®
A eleicéo presidencial e o primeiro turno das elei¢des parlamentares foram realizadas

em 07 de fevereiro de 2006. Segundo o Secretario-Geral da ONU,

[...] the most significant political event was the conduct of free and fair national
elections, which led to the establishment of a broad-based Parliament and the
formation of a multi-party Government, following extensive consultations. Those
achievements, which took place in a fragile security environment, reflected the
commitment of the Haitian people to a democratic electoral process, and the active
and sustained support of MINUSTAH and the international community. [...] For the
first time in recent history, the legitimacy of the elections was not contested.*?®

A despeito das inimeras dificuldades encontradas, as elei¢des foram consideradas
bem sucedidas, permitindo que 0 povo haitiano exercesse seu voto em eleicOes livres e justas.
Houve a participacdo de 45 partidos politicos e 33 candidatos a presidente e mais de 60% dos
eleitores foram as urnas na eleicdo presidencial e no primeiro turno das eleigdes
parlamentares. O comparecimento ao segundo turno, que tem sido tradicionalmente baixo,
ainda assim chegou a mais de um milhdo de eleitores.

No entanto, a fragilidade da situacdo de seguranca tornou-se aparente, em 12 de
fevereiro, quando comecaram 0s protestos nas ruas depois que o CEP divulgou os ultimos
resultados parciais que indicavam que o candidato René Préval havia caido dos 60% para
abaixo dos 50% dos votos necessarios para vencer a eleicdo no primeiro turno. Naquele
momento, a capacidade da MINUSTAH para manter um ambiente seguro e estavel foi exigida
nos seus limites. O hotel onde estava instalado o centro de comunicag¢des do CEP foi invadido
e o centro de apuracdo dos votos foi cercado por manifestantes, forcando ambos a
suspenderem suas atividades temporariamente.

Em 14 de fevereiro, depois de dois dias de protestos nas ruas e negociag¢Ges entre 0s
principais atores politicos, o CEP decidiu, por 7 votos a 2, distribuir os 4,3% dos votos

brancos proporcionalmente ao nimero de votos obtidos por cada candidato. Em

128 Relatério do SG da ONU sobre a MINUSTAH, S/2006/60, 02 de fevereiro de 2006, secdo |1, paragrafo 10.
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109

consequéncia, o CEP declarou René Préval como ganhador da eleicdo presidencial, em
primeiro turno, com uma maioria absoluta de 51,21% dos votos.

Segundo o Embaixador do Brasil no Haiti em 2006, Paulo Cordeiro de Andrade Pinto,
“foi o Brasil, com o apoio do Chile e de funciondrios da MINUSTAH, em especial o
salvadorenho Gerard le Chevallier (Chefe da Secéo Eleitoral), que operou no seio do Core
Group a procura da solucdo [...], que viabilizou a possibilidade de Préval ser declarado
vencedor das eleicbes sem a realizagdo de segundo turno, ou seja, foi com base em
argumentos legais, baseando-se em artigos da legislagcdo belga — recurso da analogia com
Direito Comparado — que 0s representantes da Missdo encontraram uma solugéo definitiva.™*

Préval assumiu a presidéncia do Haiti em 14 de maio de 2006. Em seu discurso de
posse ele clamou por didlogo para trazer a estabilidade ao pais. Reconhecendo os esforcos da
MINUSTAH e da comunidade internacional até aquela data, ele afirmou que os problemas do
pais s6 poderiam ser resolvidos pelos proprios haitianos. Antes disso, em 27 de marco, ele
dirigiu-se ao CSNU solicitando que o mandato da MINUSTAH fosse reorientado no periodo
pos-eleitoral para centrar-se na reforma da policia e do sistema judicial e no desenvolvimento
do pais.

Em 3 de dezembro de 2006, aproximadamente 29.000 candidatos competiram por
8.000 cargos municipais e locais nas primeiras elei¢cGes deste tipo nos ultimos dez anos. Um
segundo turno foi realizado para trés vagas de senadores e onze de deputados que haviam sido
adiadas em decorréncia de interrupcdes nas votagfes. Em comparacdo com as eleicOes
anteriores, desta vez o CEP assumiu uma responsabilidade crescente pelos aspectos técnicos e
administrativos do processo eleitoral, incluindo a obrigacdo de treinar e pagar cerca de 40.000
funcionarios eleitorais. Apesar de alguns incidentes de violéncia, o comparecimento as urnas
foi de cerca de 30%, um niimero mais alto do que era esperado.™*!

A MINUSTAH proporcionou apoio logistico e de seguranca durante todo processo
eleitoral. A Missdo trabalhou em estreita coordenagdo com a PNH para implementar um plano
conjunto de seguranca. O componente militar proporcionou seguranca estatica para postos de
votacdo em areas identificadas de alto risco, e a PNH e a UNPOL conduziram o
patrulhamento dessas areas. A UNPOL também recrutou e treinou aproximadamente 4.000

guardas eleitorais.**?
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A participacdo das mulheres nas elei¢bes, como candidatas ou eleitoras, foi maior do
que em eleicdes anteriores. Vinte e cinco mulheres foram eleitas prefeitas, um aumento
significativo em comparacao a apenas seis eleitas em 2000.

Em abril de 2008, o fragil consenso politico do Haiti foi posto a prova severamente
depois que uma votacdo do Senado, no dia 12, derrubou o governo do Primeiro-Ministro
Jacques-Edouard Alexis. Foram necessarios quatro meses de negociacdes para obter
aprovacao legislativa para sua sucessora, Michéle Duvivier Pierre-Louis, tempo durante o
qual o pais ficou sem um governo plenamente eficaz. A queda de Alexis deu-se apos seis dias
de violentos distarbios, entre 3 e 9 de abril. Os protestos iniciaram para expressar a frustracao
dos haitianos contra a rapida escalada de precos dos alimentos que prejudicaram severamente
a parcela mais pobre da populagdo. Contudo, ficou claro pela escala das manifestacdes que
elas estavam sendo deliberadamente manipuladas para servir a interesses politicos, criminosos
ou financeiros.

Uma série de eventos eleitorais esta prevista para acontecer nos proximos dois anos.
Além das eleigdes para um ter¢o do Senado em abril de 2009, em novembro haver eleigdes
para a Camara dos Deputados, mais um ter¢co do Senado e para cargos municipais e locais. A

eleicdo presidencial estd programada para acontecer em novembro de 2010.

3.4 Os resultados: Avaliacéo e lices aprendidas

Com o prop6sito de avaliar e quantificar a dimensdo dos resultados obtidos pela
MINUSTAMH, no periodo compreendido entre 2004 e 2008, foram selecionados os indices da
Freedom House e alguns indices do Country Indicator for Foreign Policy (CIFP), da Carleton
University, no Canadd, ja empregados na avaliacdo da UNMIH, e mais o Failed States Index
(FSI), criado em 2005 pelo Fund for Peace, todos utilizados pelo sistema ONU e pela Human
Security Network (HSN) como indicadores de seguranca humana. Os anos de 1996 e de 2003
foram incluidos a fim de permitir também uma comparagdo com a situacdo do pais ao final da
UNMIH e antes do inicio da MINUSTAH.

Tabela 7 — Indices da Freedom House (2003-2008)

Freedom House 1996 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 Situagao
Direitos Politicos 4 6 6 7 7 4 4 T MELHOR
Liberdades Civis 5 6 6 6 6 5 5 T MELHOR
Status PF | NF | NF | NF | NF | PF PF | 1 MELHOR

Legenda: NF — Not Free; PF — Partly Free. Fonte: www.freedomhouse.org



http://www.freedomhouse.org/
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Tabela 8 — Indices de Governanca e Estabilidade Politica do CIFP (2003-2008)

Governanca- 1996 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | Situacdo
Estabilidade Politica
Democracia - Autocracia 3 - - 6.4 | 6.4 - -- | | PIOR
Durabilidade do Regime 8 -- -- 8 8 -- -- | =IGUAL
Direitos Politicos e Civis 6 - - 8 8 - -- | | PIOR
Liberdade de Imprensa 6 - - 72 | 1.2 - -- | | PIOR
Fonte: www.carleton.ca/cifp/

Tabela 9 — Indices de Desempenho Econdémico do CIFP (2003-2008)

Desempenho econémico | 1996 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | Situacdo

Taxa de Crescimento 7 -- -- 8 8 -- -- | | PIOR

do PIB

PIB per capita 8 - - 76 | 7.6 - - 1
MELHOR

Inflacdo 7 -- -- 84 | 84 -- -- | | PIOR

Fonte: www.carleton.ca/cifp/

Tabela 10 — Failed States Index (2006-2008)
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Da anélise destas tabelas, verifica-se que de acordo com a Freedom House, cujos
indices sdo amplamente reconhecidos pela comunidade académica e pelos organismos
internacionais, houve uma discreta melhoria do pais no que diz respeito as liberdades. O Haiti
transitou do estado de Not Free para Partly Free em 2007 e manteve 0 mesmo status e 0s
mesmos indices de direitos politicos e liberdades civis em 2008. Comparando os indices
durante a UNMIH e a MINUSTAH, constata-se que em 2008 se alcangou exatamente 0S

mesmos resultados de 1996.


http://www.carleton.ca/cifp/
http://www.carleton.ca/cifp/
http://www.fundforpeace.org/
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Dos sete indices do CIFP um permanece com 0 mesmo resultado — durabilidade do
regime — e apenas um — PIB per capita — apresenta melhores resultados ao final do periodo
analisado. Poderiamos concluir entdo que a estabilidade politica e o desempenho econémico
do Haiti teriam piorado durante a MINUSTAH, mas essa analise fica prejudicada pelo fato de
que s6 existem dados disponiveis para os anos de 2005 e 2006.

Cruzando a tabela de desempenho econémico do CIFP com dados do FMI, verifica-se,
porém, que em 2007 houve um aumento da taxa de crescimento do PIB de 2,3% para 3,4%,
um aumento do PIB per capita de US$ 570.4 para US$ 711.1 e uma queda da inflagdo de
12,4% para 7,9%. J& em 2008, houve uma queda da taxa de crescimento do PIB para 1,3%,
um aumento do PIB per capita para US$ 791.2 e um aumento da inflacdo para 20,8%.'%
Sobre os dados de 2008, porém, deve-se considerar o fato de que o pais foi devastado durante
a temporada dos furacGes e comecou a sentir os efeitos da recente crise financeira mundial.

Os indices econdmicos do Failed States Index (FSI) também mostram uma melhoria
na situacdo do pais a partir de 2006, quando ele ocupava a 8?2 pior posi¢do no ranking dos
Estados fracassados, até alcancar a 142 posi¢cdo em 2008.

Consolidando todos estes dados disponiveis constata-se entdo que o desempenho
econémico do Haiti melhorou durante o periodo de intervencdao da MINUSTAH, embora ele
ainda seja insuficiente para alterar significativamente as condicdes de vida da populacéo.

Como a tabela de governanca e estabilidade politica do CIFP também néo dispde dos
dados para os anos de 2007 e 2008, é preferivel considerar a analise da Freedom House que
considera gque o pais evoluiu nestes aspectos de 2003 em diante.

E importante destacar ainda que todos os indices politicos/militares e sociais da tabela
do FSI apresentam uma melhoria na situag&o do pais a partir de 2006.

Baseando-se portanto nestes indicadores, pode-se concluir que, de maneira geral, a
MINUSTAH, se considerarmos o periodo de 2004 a 2008, foi bem sucedida e contribuiu
positivamente para a construc¢ao do Estado e a democratizagao do Haiti.

Diante dos resultados obtidos, algumas licBes aprendidas merecem destaque:

e Nao existem solucdes rapidas para os problemas do Haiti e a intervencdo da ONU
deve ser duradoura;

e A reforma do setor de seguranca é um pré-requisito importante para garantir

estabilidade e seguranga no Haiti;

133 De acordo com o site do FMI. Disponivel em: <http://www.imf.org>. Acesso em: 29 de abril de 2009.
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e O programa de DDR precisou ser adaptado a realidade do Haiti e do conflito que
gerou a intervencdo da ONU;

e Ha& necessidade de maior integracdo da MINUSTAH com as agéncias civis da
ONU e com as ONGs haitianas e internacionais; e

e A maior contribuicdo da MINUSTAH para a democratizacdo do Haiti tem sido o
apoio a organizacao de eleicdes.

Em virtude da fragilidade institucional do Haiti e do seu historico de instabilidade
politica é possivel deduzir que o processo de construcdo do Estado e democratizacdo do pais
requer um prazo bastante longo para alcancar os éxitos esperados pela comunidade
internacional. Em 2004, o Secretario-Geral da ONU Kofi Annan afirmou que “/...] O Haiti
necessitard nossos recursos € nosso apoio por um longo tempo. [...] Serd necessario um
esforgo de longo prazo — 10 anos ou mais — para ajudar a reconstruir a policia, o judiciario e
os servicos sociais basicos como a saude e a educacdo”. 134 Na mesma época, 0 assessor
especial do Secretario-Geral para o Haiti, John Reginald Dumas, declarou que “a operac¢ao
de paz deve permanecer por 20 anos, prazo necessario para restabelecer o estado de direito
no Haiti”.**®

Para Enrique ter Horst, ex-SRSG da UNMIH, “rhe international support effort to put
Haiti back together again needs to be organized on a much larger scale and with more time,
probably over a period of 15-20 years, and to be carried out in a predictable and sustained
manner, with long-term programmes directly managed by the multilateral financial
institutions.**°

Na avaliacdo do General Elito, ex-Force Commander da MINUSTAH, “a Missao tera
que ficar no pais até a PNH ter condi¢Ges de assumir — como Policia e Exército — a
137

seguranca e a estabilizacé@o do pais. Este é um objetivo de médio e/ou longo prazos .
Na opinido do General Paulo Humberto, ex-Comandante do BRABATT,

O mais importante é avaliar a capacidade do pais de caminhar sozinho dentro de um
estado de seguranca e normalidade e retirar-se gradativamente. Um pais pobre e
carente como 0 Haiti necessitara sempre de ajuda externa, mas isto ndo significa que
0s agentes de ajuda devam estar dentro do pais realizando politicas de reconstrugdo
e seguranca.'*®

134 ANNAN, Kofi A. Haiti: This time we must get it right. Wall Street Journal, 16 Mar 2004.

1% MALONE, David M.; EINSIEDEL, Sebastian von. Peace and Democracy for Haiti: A UN Mission
Impossible? p. 165.

1 HORST, Enrique ter. El Salvador and Haiti Revisited: The Role of the UN Peace Operations. p. 169.

17 SIQUEIRA, José Elito Carvalho. Entrevista por meio eletrdnico em Abril de 2009.

38 OLIVEIRA, Paulo Humberto César de. Entrevista por meio eletrénico em Abril de 2009.
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Para o General Santos Cruz, outro ex-Force Commander da MINUSTAH,

A MINUSTAH é uma misséo de estabilizacdo e isso significa criar condi¢Ges para
que as demais areas — politica, econémica, social, etc. — tenham o minimo de
condicBes para serem levadas adiante. No momento, poderia ser feita uma
associacdo com as eleigcdes presidenciais de 2010, a fim de consolidar o processo
politico e também 2011 porque se espera que a PNH ira atingir o efetivo de 14.000

homens, um minimo para se ter um bom indice numérico de policiais”.**

O Coronel Novaes, ex-Comandante do BRABATT e do Centro de Instrucdo de

Operacdes de Paz (ClOpPaz) do Exército Brasileiro, tem opinido semelhante:

O minimo que a MINUSTAH devera ficar no pais é o tempo necessario para que a
PNH tenha capacidade de estabelecer a seguranga sem nenhum tipo de apoio
internacional. A previsao para isso € 2011, sem que haja nenhum tipo de percalco.
Além desse objetivo, ha outros no campo da democracia e no desenvolvimento de
outras institui¢des, que poderdo levar mais tempo para que se estabilizem, mas a
seguranca é um fator decisivo nesse célculo. Pode-se fazer um paralelo com a saida
dos americanos do Iraque, que trabalham prioritariamente no desenvolvimento das
forcas de seguranca locais para assumirem o papel hoje cumprido por tropas
internacionais.'*

A reforma do setor de seguranca é requisito fundamental para a estabilidade e a

seguranca do Haiti. Em razdo disso, a reforma da PNH tem sido uma das maiores prioridades
da MINUSTAH.
No final de 2007, a PNH e a MINUSTAH estavam confiantes em que finalmente a

prevencdo e o combate ao crime alcangavam bons resultados. A intensificacdo das agdes de

patrulhamento das ruas e dos checkpoints mdveis produzia o efeito dissuasério desejado nas

areas metropolitanas, onde a inseguranca continuava concentrada. Com o trabalho da PNH e

da MINUSTAH e a ajuda da populacdo, o nimero de sequestros, por exemplo, vem caindo

desde 2006:
Tabela 11 — Estatistica de sequestros no Haiti (Jan/2006-Jun/2008)
SEQUESTROS JAN | FEV | MAR | ABR | MAI | JUN [ JUL | AGO | SET | OUT | NOoV | DEZ | TOTAL
2006 |SAS0S 55 | 14 | 22 [ 14 | 16 | 30 | 55 | 80 | 45 | 27 | 78 | 64 | 500
VITIMAS | 91 | 17 [ 23 | 14 [ 32 [ 35 | 68 [ 119 | 67 | 31 | 96 | 129 | 722
2007 |SAS0S 40 [ 35 | 24 | 22 | 13 ] 10 [ 9 | 15 | 14 ] 16 | 21 | 28 | 237
VITIMAS | 43 | 30 | 25 | 22 [ 13 [ 11 | 18 | 30 | 19 | 21 | 24 | 37 | 293
o008 |-EASO8 21 [ 31 | 34 [ 33 |36 | 7 | - - - - - -- 162
VITIMAS | 27 | 34 | 40 | 37 | 39 | 7 -- -- -- - - - 184

Fonte: Crisis Group Latin America/Caribbean Report N° 28, 18 de setembro de 2008, pég. 30.

139 CRUZ, Carlos Alberto dos Santos. Entrevista por meio eletronico em Abril de 2009.
10 MIRANDA, André Luis Novaes. Entrevista por meio eletronico em Abril de 2009.
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A UNPOL e o0 SRSG Hédi Annabi atribuem a melhoria da situacdo de seguranca em
2008, apesar dos casos de sequestro, ao aumento de efetivos da PNH, a melhor colaboracéo
com a MINUSTAH e a maior cooperacdo da populacédo haitiana.

O povo haitiano também tem essa percepcao de que a situacdo de seguranca melhorou
bastante desde o inicio da MINUSTAH. De acordo com Rosny Smarth, Primeiro-Ministro do
Haiti de Fev/1996 a Jun/1997,

De todas as acBes da ONU no Haiti, a mais visivel ¢ a acdo de seguranga para
garantir a vida e o patriménio da populacdo realizada pela MINUSTAH em
coordenacdo com a PNH. No Haiti é esse tipo de agdo que tem prioridade e que
mais chama a atencdo. As agdes da MINUSTAH tém evitado que o pais caia numa
nova ditadura ferrenha e no caos total. Elas tém permitido ressuscitar a esperanca
democratica e pensar em um desenvolvimento pacifico. Ultimamente, gracas ao
trabalho da policia com o apoio da MINUSTAH, tem-se avancado no controle dos
sequestros e no desmantelamento das gangues. Sabe-se que a MINUSTAH e as
policias de varios paises ajudam a fortalecer e a profissionalizar a PNH. Isto traz um
grande alivio e pode estabelecer as condi¢bes de seguranca para um bom
desenvolvimento econdmico e social, condi¢do sine qua non para retirar o pais da
crise que vem sofrendo desde algumas décadas.'**

Segundo o Coronel Menezes, ex-Assistente do Force Commander da MINUSTAH,

As ac¢les mais importantes na reforma da PNH tém sido a formacéo, a orientacéo e
0 monitoramento dos integrantes da PNH. Os resultados sdo vistos no incremento
da seguranga publica devido ao maior nimero de policiais nas ruas e ao bom
desempenho dos novos policiais. O sucesso destas acdes da ONU tém tido muita
visibilidade no Haiti.**?

Todavia, em abril de 2008 a violéncia em Porto Principe e outras cidades ressaltou a
natureza fragil da situacdo de seguranca obtida desde o inicio do governo Préval. Os violentos
distdrbios mostraram que a PNH ainda é muito dependente do apoio da MINUSTAH e que
ela ainda ndo esta totalmente capacitada para garantir a ordem publica e a estabilidade do
pais, embora seus efetivos tenham aumentado de 1.500 policiais, em margo de 2004, para
8.300, em novembro de 2008. A meta do Diretor Geral da PNH, Mario Andrésol, e formar
mais 2.400 cadetes entre outubro de 2008 e outubro de 2009, aumentando o efetivo da PNH
para 9.500 até a metade de 2009 e para 14.000 policiais até 2011.*3

Na opinido do General Santos Cruz, “os melhores resultados obtidos na reforma da

PNH foram o aumento do numero de policiais e a qualidade da acéo policial. Como li¢céo

YL SMARTH, Rosny. Entrevista por meio eletronico em Abril de 2009.
12 MENEZES NETO, José Bezerra de. Entrevista por meio eletronico em Abril de 2009.
143 Crisis Group Latin America and Caribbean Briefing N° 19, 3 de margo de 2009, p. 8.
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aprendida, tem que haver uma constancia de recursos oriundos de doaces, a fim de que se
tenha um or¢amento permanente e o programa de reformas continue progredindo”. 144

No caso do Haiti, a seguranca é também um pré-requisito para o desenvolvimento.
Apesar dos esforgos da MINUSTAH para que os recursos fossem liberados o mais cedo
possivel, a comunidade internacional e, principalmente, os doadores sempre condicionaram as
doac0es, entre outros requisitos, a melhoria da situacdo de seguranca do pais. Segundo este
raciocinio, sem a seguranga ndo € possivel conduzir as reformas politicas e econdmicas, a
ajuda humanitaria e a democratizacdo do pais. Na verdade, a seguranca também é
consequéncia do desenvolvimento, mas esta visdo tem sido relegada a um segundo plano. O
General Heleno, primeiro Force Commander da MINUSTAH, ndo concorda com essa

estratégia de condicionalidades de ajuda empregada pelos paises doadores:

Vérias vezes externei minha discordancia quanto a estratégia adotada pela
comunidade internacional em relacdo ao Haiti. Fazia eco as manifestagdes de
desapontamento do Embaixador Juan Gabriel Valdés, Representante Especial do
Secretario-Geral da ONU e Chefe da Missdo, e dos governos dos paises latinos.
Considero primordial que alguma coisa aconteca de pratico e visivel, em termos de
reconstrucéo nacional '

O mandato inicial da MINUSTAH determinava a implementacdo de um programa de
DDR tradicional, mas a situagéo existente quando do desdobramento da Misséo em 2004 néo
era compativel com uma abordagem classica de DDR. Assim mesmo, tentou-se implantar o
DDR tradicional e foi perdido muito tempo para se perceber que essa abordagem néo
funcionaria no Haiti.

De acordo com o General Vilela, ex-Comandante da Brigada Brasileira de Forca de
Paz no Haiti,

As acdes mais importantes do Programa de DDR foram as dispensadas aos ex-
militares, que de fato eram um grupo armado e identificado como parte do conflito,
com interesses definidos. O programa resultou na desisténcia e no desanimo para a
luta de parcela significativa desse grupo. Como ligdo aprendida h& necessidade
desse programa ser mais bem estruturado, permitindo a imediata insercdo desses
elementos na sociedade haitiana.'*

O Coronel Santiago, ex-Comandante do BRABATT, tem a mesma opinido sobre o

assunto: “Me parece que o DDR aplicado aos ex-militares foi um exemplo de sucesso. Como

144 H

Op. cit.
5 PEREIRA, Augusto Heleno Ribeiro. Military Review, edicdo brasileira, Jan-Fev 2007, pag. 13.
1% MORGERO, Jodo Carlos Vilela. Entrevista por meio eletronico em Abril de 2009.
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resultado principal verifiquei que os ex-militares deixaram de ser um grupo adverso. Como

licAo aprendida destaco a necessidade de aplicar o DDR oferecendo, de imediato, as

condi¢oes necessarias para a reintegragcdo daqueles que fazem parte do programa’”.

s 147

O Coronel Fioravante, outro ex-Comandante do BRABATT, alerta para as

consequéncias de uma reintegracdo deficiente:

O plano de desmobilizacdo e reintegracdo ndo obteve éxito. O governo ndo pagou
integralmente a indenizagdo aos ex-militares e poucos foram reintegrados, fazendo
parte da PNH e de outros érgdos governamentais. Creio que o governo deveria ter
honrado com os compromissos indenizatorios, procurando ndo deixar militares
treinados e frustrados sem empregos e com armas (mesmo obsoletas) nas maos.
Apesar de hoje a preocupagdo com a violéncia estar focada nas gangues que buscam
se rearticular, creio que no futuro préximo, com a saida da ONU, a massa de ex-
militares desempregados, armados e ainda com nogdo militar, podera se constituir
em um perigoso foco de tensdo.'*®

Ja em relacdo as gangues armadas os resultados foram insatisfatorios, o que torna

claro que o DDR tradicional ndo era o programa mais adequado. Segundo o Coronel Novaes,

Sob pressdo, as gangues entregaram algumas armas e deixaram de atuar
ostensivamente nos bairros. Os resultados ndo foram satisfatérios porque somente
foram entregues armas velhas e obsoletas. Ainda hd muitas armas circulando
clandestinamente no pais. O DDR tem que ter a participacdo do governo do Haiti,
que deve decidir que tipo de anistia oferecera a bandidos com processos na justica
ou simplesmente procurados pela policia. O processo é completamente diferente
daqueles entre faccOes de guerrilheiros ou paramilitares que assinam um acordo de
paz, que ocorrem, basicamente, em outras missdes da ONU.'*

Na opinido do General Floriano Peixoto, ex-Chefe da Secdo de Operagdes da Brigada

Brasileira de Forca de Paz no Haiti e atual Force Commander da MINUSTAH,

Esse programa ndo foi bem sucedido no Haiti por inimeras raz@es, entre elas a
relutdncia na entrega das armas; por ndo existir uma medida compensatoria
vantajosa nem uma puni¢do pela ndo obediéncia; pela autorizacdo constitucional
gue os haitianos tém para possuir armas em suas residéncias e por esse assunto nao
ser 0 de maior prioridade no elenco das demais tarefas que devem ser executadas
pela MINUSTAH.*®

Para o Tenente-Coronel Taranto, ex-Assistente do Force Commander da MINUSTAH,

“nd80 houve avangos visiveis em relacdo ao desarmamento. N&o adianta pregar o

Y“TSANTIAGO, Luiz Augusto de Oliveira. Entrevista por meio eletrdnico em Abril de 2009.
18 SILVESTRE NETO, Pedro Antdnio Fioravante. Entrevista por meio eletrdnico em Abril de 2009.

Y9 op. cit.

10 VIEIRA NETO, Floriano Peixoto. Entrevista por meio eletrdnico em Abril de 2009.
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desarmamento se a populacédo ndo se sente segura em relacdo a atuacdo da PNH. Nao ha
incentivos que os levem a entregar as armas e a inseguranca familiar em que vivem impede-
0s de fazé-lo espontaneamente”.*™*

Devido as dificuldades de implementacdo de um DDR tradicional a MINUSTAH
reestruturou significativamente a abordagem de DDR a fim de encontrar uma solucdo sob
medida para a situacdo peculiar do Haiti. Na pratica significou o estabelecimento de um
Programa de Reducéo da Violéncia nas Comunidades. O novo programa tem a vantagem de
estar centrado nas comunidades e é mais compativel com a natureza do conflito para o qual o
DDR tradicional ndo é adequado. A mudanca de estratégia e de mandato de DDR no Haiti foi
uma licdo aprendida importante que tem o potencial de contribuir para uma reducdo da
violéncia no pais.

O trabalho de ajuda humanitéaria realizado pela MINUSTAH, em coordenag¢do com o
governo haitiano, as agéncias civis da ONU e as ONGs haitianas e internacionais tem
melhorado as condi¢fes de vida da populacdo. As a¢bes mais importantes tém se concentrado
na estacdo dos furacGes (Jul a Nov) para prestar auxilio as vitimas das catéstrofes. De acordo

com o General Floriano Peixoto,

As acles humanitarias mais expressivas ocorreram durante os furacGes de 2004 e
2008, em que a cidade de Gonaives foi duramente afetada pelas tormentas. A
MINUSTAH, em especial seu componente militar, foi empregada em acGes de
socorro, resgate, suprimento médico, distribui¢do de &gua e alimentos e seguranca.
Isso também contribuiu para aumentar a confianca do povo haitiano na Miss&o."

Uma licdo importante e que pode salvar muitas vidas humanas é que os planos de
contingéncia para os desastres naturais precisam ser revisados e melhorados anualmente pela
MINUSTAH e por todos os demais 6rgéos envolvidos.

Outra licdo aprendida é que ha necessidade de uma maior integracdo da MINUSTAH
com as agéncias civis da ONU e com as ONGs haitianas e internacionais. No entanto, ha uma
série de dificuldades para essa integracdo, sobretudo em relacdo ao papel que o componente
militar deve desempenhar nas tarefas de ajuda humanitaria, pois, historicamente, registram-se
desentendimentos entre forcas militares e organizagdes humanitarias, consequéncia da falta de

compreens&o mutua.*

1:; TARANTO, Alfredo Santos. Entrevista por meio eletrdnico em Abril de 2009.
Op. cit.
153 PEREIRA, Augusto Heleno Ribeiro. Military Review, edicdo brasileira, Jan-Fev 2007, pag. 11.
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No Haiti, a forca militar tem sido acionada para prover a seguranca de varias
atividades desenvolvidas pelas agéncias, incluindo numerosas escoltas de comboios de ajuda
humanitaria. Contudo, existe um aspecto responsavel por fortes divergéncias sobre esse
apoio: o fornecimento de ajuda humanitéria (dgua, comida, medicamentos, tratamento de
saude, etc.) diretamente pelos contingentes militares. Boa parte destas organizagdes e alguns
especialistas em ajuda humanitaria acreditam que a forca militar ndo deve se envolver de
modo direto em ajuda humanitéria, dedicando-se exclusivamente as tarefas de seguranca.'**

Na opinido do General Heleno,

Ainda que tal pensamento se baseie em algumas razdes coerentes e sensatas (como
necessidade de neutralidade, impactos na economia informal, etc.), o caso do Haiti é
especial. Todos os contingentes, diante da auséncia do Estado e na ansia de obter
melhor apoio da populagdo, em um pais onde as promessas de ajuda jamais foram
cumpridas, empregam recursos proprios em prol da melhoria de vida dos
favelados.™

Uma prova dessa divergéncia entre as organizacGes de ajuda humanitaria e os
contingentes militares no que diz respeito a esse conflito de responsabilidades é que a
MINUSTAH suspendeu a realizacdo de exames médicos em apoio a populacdo durante as
operacOes depois que as agéncias humanitarias reclamaram que essa tarefa era inapropriada
para médicos militares.*®

Michael Dziedzic e Robert M. Perito, num relato sobre as operac@es contra as gangues
armadas em Cité Soleil, afirmaram que “as agéncias humanitarias foram relutantes em
comprometer seu ‘“‘espa¢o humanitario” (ou sua capacidade de ter acesso as populagoes
carentes) pela associagdo dos seus esforgos de assisténcia com o uso da forga contra grupos
armados ilegais” >’

Apesar das dificuldades, o bom trabalho dos contingentes militares no esforco de
ajuda humanitaria tem sido reconhecido pela populacdo haitiana, por diversas organizacdes
estrangeiras e pela midia. Neste contexto, entre outras tropas de diversas nacionalidades que
integram a For¢ca Militar da MINUSTAH, o Batalhdo Brasileiro (BRABATT) tem se
destacado por seu entusiasmo e competéncia na execucdo de acdes humanitarias. Os textos a

seguir sdo exemplos disso:

154 Loc. cit.

155 | oc. cit.

156 Crisis Group Latin America/Caribbean Report N° 21, 18 Jul 07, p. 6.

7 DZIEDZIC, Michael; PERITO, Robert M. Haiti: Confronting the Gangs of Port-au-Prince, p. 10.
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Although the main military operations ended in February, UN security rules
prevented UN agencies from entering Cité Soleil without an escort until late April.
During this period, especially the Brazilian peacekeepers were keen to
undertake humanitarian projects, both to alleviate the desperate social situation
and to win over the population. Emergency efforts included a temporary health
centre in Even’s former Jamaica base and several building and clean-up projects
around the military strong points.**®

After the gangs had been successfully driven out of Cité Soleil [...] the Brazilian
military used its own personnel, equipment, and funds to distribute food rations as
an interim measure and conduct cleanup projects, including refurbishing the city
hall so that authorities could assume their functions. The impact was magnified by
the Brazilian military’s emphasis on community involvement, turning projects
into street parties complete with music and refreshments.**

O BRABATT também esta conseguindo melhorar o relacionamento com as agéncias
da ONU, governo haitiano, ONGs e outros organismos internacionais. O Batalh&o possui um
oficial de estado-maior e alguns auxiliares especificamente para esse fim. Além de escoltas e
seguranca especifica para acGes de ajuda humanitaria e de desenvolvimento, a Unidade
também participa ativamente de varios projetos de impacto rapido e outros de varias naturezas
diferentes (uni ou multilateralmente), além de acGes de defesa civil em catastrofes naturais e
acidentes.'®

Na opinido do Coronel Novaes, “Os militares podem e devem se envolver em acoes
desse tipo, com ou sem parceria civil, principalmente nas primeiras fases da operacao,
momento no qual os niveis de seguranca ainda nao sao satisfatorios e quando os civis ainda
n&o estdo totalmente desdobrados e na plenitude de sua capacidade logistica”.***

Outra constatacdo que serve como licdo aprendida é que a maior contribuicdo da
MINUSTAH para a democratizacdo do Haiti tem sido o apoio a organizacdo de eleigdes.

Em razdo do histdrico de violéncia nas elei¢cBes haitianas, a seguranca do processo
eleitoral sempre foi uma preocupacdo vital. No entanto, a despeito das inumeras dificuldades
encontradas, as elei¢des realizadas desde o inicio da MINUSTAH foram consideradas bem
sucedidas, permitindo que o povo haitiano exercesse seu voto em eleigcbes livres, justas e
pacificas.

Em 2006, houve a participagdo de 45 partidos politicos e 33 candidatos & presidente e
mais de 60% dos eleitores foram as urnas na elei¢do presidencial e no primeiro turno das

eleicbes parlamentares. O Haiti, com apoio da MINUSTAH e da comunidade internacional,

158 Crisis Group Latin America/Caribbean Report N° 21, 18 Jul 07, p. 6. Grifo nosso.

19 DZIEDZIC, Michael; PERITO, Robert M. Loc. cit. Grifo nosso.

12(1’ MIRANDA, André Luis Novaes. Entrevista por meio eletrénico em Abril de 2009.
Loc. cit.
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conseguiu realizar eleicdes com alto indice de comparecimento dos eleitores, alto nivel de
credibilidade, num ambiente de relativa seguranca e num prazo relativamente curto depois do
inicio da intervengdo da ONU.

Na avaliacdo do General Elito,

As acdes mais importantes para a democratizacdo do Haiti foram certamente o
planejamento e a execucdo das eleicBes presidenciais, parlamentares e municipais
em 2006. Os resultados foram 6timos, porém a custos elevadissimos. E um pais que

tem eleicBes sempre (para um ter¢o dos deputados e senadores) e elas formam-se

em um grande “negocio”.'®?

Para o General Vilela,

A acdo mais importante para a democratizagdo do Haiti foi o trabalho desenvolvido
para a realizacdo da eleicdo presidencial. Apesar dos varios adiamentos, ela
aconteceu e seus resultados foram respeitados pela populacdo no exercicio de sua
cidadania. Isso s6 foi possivel com o apoio dos paises que participavam da
MINUSTAH.'®

Apesar dos éxitos alcancados na organizacdo de eleigcdes, sabe-se que 0 processo de
democratizacdo do Haiti exige muito mais resultados concretos e duradouros do que a mera
existéncia de eleicdes livres, justas e periddicas.

E bem verdade que para Przeworski et.al. (1996) e outros autores, a alternancia de
poder é considerada condicdo bésica para a democratizacdo, o que ressalta a importancia das
eleicdes. Mas para Dahl, em “Poliarquia”, contestagdo e participacdo também sio condi¢des
necessarias para classificar um regime como democratico. Isto implica o atendimento
continuado das necessidades do cidaddo, sem qualquer distingdo; ou seja, todos devem ter
iguais oportunidades para formular suas preferéncias, manifestar publicamente suas opinides
e receber, por parte do governo, igualdade de tratamento.

Se, além disso, recorrermos ao conceito de procedural minimo de O’Donnell e
Schmitter (1987), voto secreto, sufrdgio universal, eleicGes regulares, competicdo
interpartidaria, reconhecimento das associa¢cfes voluntarias e responsabilidade executiva dos
governantes sdo requisitos para uma democracia. Se acrescermos a isso outras condigdes, tais
como a solugdo do conflito interno armado, territorio e eleitores bem definidos, chegaremos
ao conceito de procedural minimo expandido, de Collier (1997), O’Donnell (1997) e Linz &
Stepan (1996).

192 Op. cit.
183 Op. cit.
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Diante da teoria de democratizacdo e da pratica do que esta sendo realizado pela
MINUSTAH e pela comunidade internacional para reconstruir o Estado haitiano e
redemocratizar o pais, verifica-se que ainda hd um caminho muito longo a percorrer para que

0 Haiti seja reconhecido como uma democracia estavel.

3.5 Concluséo

A crise que aconteceu no Haiti em 2004 pode ser atribuida ao fracasso do governo
haitiano e da comunidade internacional, desde a primeira intervencdo da ONU em 1993, em
fazer um esfor¢o coordenado e conjunto para alcancar a estabilidade politica e melhorar os
padrdes de vida da populacéo.

Infelizmente, mesmo depois de dez anos de esfor¢os na construcdo do Estado e na sua
democratizacdo, as condicdes politicas, econémicas e sociais do pais ndo melhoraram. A fraca
capacidade de governanca, a pobreza e a inseguranca generalizadas, a estagnacdo e a
desigualdade econdmica e social, o analfabetismo e a falta de uma democracia eficaz ainda
caracterizavam o Haiti.

Foi nesse contexto que, em fevereiro de 2004, o Conselho de Seguranca da ONU
autorizou a execucdo de mais uma intervencao do Capitulo VII no Haiti — a United Nations
Stabilization Mission in Haiti (MINUSTAH) — a fim de restaurar a lei e a ordem e impedir a
deterioracdo da situacdo humanitéria.

Esta nova intervencdo foi estabelecida através da Resolugdo 1529 do Conselho de
Seguranca da ONU, de 29 de fevereiro de 2004, que enfatizava a necessidade de se criar um
ambiente seguro e estavel no Haiti que garantisse o respeito aos direitos humanos e o bem-
estar da populacao.

No discurso desta resolugcdo e de todas as demais que a sucederam percebe-se
nitidamente que ainda persistia, como no periodo entre 1993 e 1996, a preocupacdo com a
ameaca a paz, a seguranca e a estabilidade regional. Todavia, € possivel constatar que, em
contraste com as resolugdes para a UNMIH, passou a existir forte preocupagdo com a
seguranca humana, ainda que este conceito ndo tenha sido usado de maneira explicita pelo
Conselho de Seguranca da ONU. Assuntos como promogéo e protecédo aos direitos humanos;
assisténcia humanitéria; promocdo da igualdade de género; combate & fome e a pobreza;
protecdo de civis; protegdo da mulher e das criancas; combate a violéncia sexual; combate a
impunidade; prevencdo e controle do HIV, da AIDS e de outras doengas transmissiveis;
protecdo de refugiados e deslocados e desarmamento, desmobilizacdo e reintegragéo (DDR),
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que tém como alvo principal o cidaddo e ndo o Estado nacional, aparecem explicitamente em
todas as resolucdes da MINUSTAH.

A MINUSTAH tem adotado uma série de programas para a reforma do setor de
seguranga, a reforma dos sistemas judicial e penal, o desenvolvimento econdmico e social e a
democratizacdo do Haiti. Estes programas sdo muito semelhantes aos que foram
implementados pela UNMIH. Em outras areas, contudo, alguns dos programas introduzidos
pela MINUSTAH foram modificados ou aperfeicoados em funcéo das licdes aprendidas da
UNMIH. O programa de DDR é um dos que mais representa essas mudangas e também um
dos que mais aplicam na pratica o discurso da seguranca humana.

Diferentemente do que aconteceu na UNMIH, o DDR foi uma tarefa explicitamente
imposta no mandato da MINUSTAH, o que demonstra a importancia que Ihe foi atribuida
desde o inicio da intervencdo. Apds sua transformacdo em Programa de Reducdo da
Violéncia, ele tem promovido o retorno de ex-membros de gangues para suas comunidades,
reforcado a capacidade das comunidades resolverem conflitos pacificamente, promovido a
cultura da paz, atendido as vitimas da violéncia e apoiado a criacdo de muitos empregos
temporarios.

Em relacdo aos resultados da missdo, percebe-se que eles ja sdo visiveis em quase
todas as areas, mas a ONU tem sido muito bem sucedida particularmente na manutencédo de
um ambiente seguro e estavel, requisito fundamental para garantir as condi¢cdes para as
reformas politicas, econbmicas e sociais que poderdo retirar o Haiti da espiral de
autoritarismo, violéncia e miséria na qual ele esta envolvido ha tantos anos.

Da analise da intervencdo da ONU no Haiti de 2004 a 2008, pode-se afirmar,
portanto, que a MINUSTAH tem sido um sucesso como operagdo de paz e que ela tem
atingido, em muito pouco tempo, resultados que outras missdes anteriores ndo foram capazes
de conquistar e, acima de tudo, manter. E possivel afirmar, também, que os éxitos da Miss&o,
em relacdo & abordagem da seguranga humana, podem ser medidos ndo somente por sua
presenca no discurso, ou na subsequente implantacdo de politicas e atividades que traduzem
a evolucdo da teoria para a pratica, mas sobretudo pelos resultados concretos obtidos na
melhoria da seguranca e do bem-estar da populagéo haitiana.

Conclui-se, portanto, que em virtude dos esforcos da MINUSTAH estarem centrados
predominantemente na seguranga humana, sem, no entanto, terem sido abandonadas as
preocupacdes com a seguranca do Estado haitiano e a seguranca internacional, houve maior
contribuicdo para o progresso na constru¢do do Estado e na democratizacdo do pais, com

destaque sobretudo para 0s éxitos, embora ainda discretos, que vém sendo alcangados na
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manutencdo da seguranca publica, na reducdo da violéncia, na promocdo dos direitos
humanos, na reforma da policia e na realizacdo de elei¢des democraticas.

O progresso continuado do processo de construgdo do Estado e democratizacdo do
pais requer comprometimento vigoroso e esforgos sustentados do governo do Haiti, com o
apoio imprescindivel da MINUSTAH e da comunidade internacional, a fim de permitir o
desenvolvimento econdmico e social desse pais que tem sido afligido ha tanto tempo pela
pobreza, agitacdo e violéncia. S6 assim havera a esperanca de um futuro melhor para o povo

haitiano.
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“In Haiti I believe nothing I hear and only half of what I see.”
Gerald A. Drew

“Peacekeeping is not a job for soldiers, but they are the only ones who can do it”.
Dag Hammarskjold (UN Secretary General, 1953 — 1961)

CONSIDERACOES FINAIS

Qual a contribuicdo das intervencbes da ONU para a construcdo do Estado e a
democratizacdo do Haiti? A seguranca humana esta sendo incorporada significativamente ao
discurso e as praticas operacionais da MINUSTAH? Isto vem trazendo resultados melhores
para a populagéo haitiana do que os que foram alcangados pela UNMIH?

Este trabalho teve como principal objetivo responder a estes questionamentos, pela
comparacdo entre duas intervencbes da ONU no Haiti, a UNMIH (1993-1996) e a
MINUSTAH (2004-2008), respectivamente antes e depois do surgimento do conceito de
seguranca humana e de sua introducdo na agenda internacional.

Para atingir esse objetivo foram utilizadas as ferramentas tedricas do método
comparado para determinar que variaveis foram responsaveis pelos diferentes resultados do
processo de construcdo do Estado e democratizacdo do Haiti. Utilizou-se a técnica de mais
semelhancas e uma diferenca, ou seja, igualando as demais varidveis e considerando somente
as intervencdes da ONU como varidvel mutavel. As variaveis independentes analisadas foram
o legado histérico (variavel antecedente); o conflito interno (varidvel antecedente) e as
intervencdes da ONU (variavel principal). As variaveis dependentes analisadas foram a
construcao do Estado e o processo de democratizacao.

A partir de um exame dos antecedentes historicos e das duas crises que provocaram as
intervencdes de 1993 e 2004, o presente trabalho baseou-se em fontes primarias e secundarias
para a elaboracdo de uma analise comparativa dessas intervencdes visando a avaliar a
contribuigéo para a construgdo do Estado e a democratizacdo do Haiti.

A hipotese principal da pesquisa destacava que a introducdo do conceito de seguranca
humana na MINUSTAH, implicito em suas resolu¢fes, mandatos e préticas operacionais,
contribuiu positivamente para um processo de construcdo do Estado e democratizagdo mais
amplo do que o ocorrido durante a UNMIH.

Até 1994, a seguranca era tratada somente num contexto de seguranca nacional,
seguranca internacional ou seguranca do Estado. O conceito de seguranga nacional tem por
objetivo principal manter a integridade territorial do Estado e garantir a protecdo dos seus

cidaddos contra ameacas externas. A partir de 1994, a ONU ampliou o conceito de seguranga
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pela introducdo formal do conceito de seguranca humana que, em contraste com a seguranca
nacional, tem por objetivo principal proteger o cidaddo de todas as ameacas, incluindo
aquelas que possam ser impostas pelo préprio Estado. Em resumo, enquanto a seguranca
nacional visa a relacdo entre os Estados, a seguran¢a humana visa a relagdo entre os Estados e
seus cidad&os.

Analisando os antecedentes historicos do Haiti, verificou-se que a caracteristica
preponderante que marca a errante trajetéria do pais é a sua instabilidade politica e
institucional e que esta é decorrente, principalmente, da cultura politica do autoritarismo; da
violéncia cronica e da corrupcado da elite econdmica dominante no pais.

Nesse contexto, foi possivel constatar que a UNMIH — uma intervencao centrada na
seguranca do Estado haitiano e na segurancga internacional — alcangou alguns bons resultados
de maneira geral, mas a Missdo terminou antes que uma administracdo haitiana competente
fosse criada, instituicdes democraticas autossuficientes estivessem funcionando ou reformas
econémicas significantes e duradouras fossem implantadas. Restou ainda a comunidade
internacional e aos préprios haitianos a decep¢do de ver que a maioria dos resultados
positivos atingidos no Haiti desapareceu depois que 0 mandato da UNMIH foi encerrado em
1996.

A conclusdo principal em relacdo a intervencdo de 1993-1996 € que a motivacao por
tras do discurso, as praticas operacionais adotadas e os resultados obtidos contribuiram muito
mais para garantir a seguranga internacional, evitando o iminente colapso do Haiti e 0
contagio que esta situacdo poderia gerar no entorno regional, do que para garantir a seguranca
humana ou a protecdo da populacéo civil.

Conclui-se, também, que em virtude dos esforcos da UNMIH estarem precipuamente
centrados na seguranca do Estado haitiano e na seguranca internacional, houve pouca
contribuicdo para o progresso na construcdo do Estado e na democratizacdo do pais, com
destaque apenas para um relativo éxito na reforma da policia e na realizacéo de eleigdes, mas
ndo houve resultados visiveis para a melhoria das condi¢des de vida e bem-estar da populacéo
haitiana. Principalmente, ndo se criaram as condic¢Oes para que, uma vez concluida a Missao,
0s proprios haitianos tivessem condigdes de dar seguimento aos esfor¢os de desenvolvimento
socioecondmico, favorecendo a sustentacdo das condigdes de freedom from fear e freedom
from want tdo dificilmente conquistadas pela estabilizacdo promovida com o auxilio da
intervencéo internacional.

No que diz respeito 8 MINUSTAH — uma intervencdo mais centrada na seguranga

humana do que na seguranca internacional — percebe-se que os bons resultados ja séo
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visiveis em quase todas as areas, mas a ONU tem sido muito bem sucedida particularmente
na manutencdo de um ambiente seguro e estavel, requisito fundamental para garantir as
condicBes para as reformas politicas, econémicas e sociais que poderdo retirar o Haiti da
espiral de autoritarismo, violéncia e miséria na qual ele esta envolvido ha tantos anos.

A concluséo principal em relacdo a intervencdo de 2004-2008 é que a MINUSTAH
tem sido um sucesso como operacdo de paz e que ela tem atingido, em muito pouco tempo,
resultados que outras missdes anteriores ndo foram capazes de conquistar e, acima de tudo,
manter. E possivel afirmar, também, que os éxitos da Miss&o, sob o enfoque da seguranca
humana, podem ser medidos ndo somente por sua presenca no discurso e nas praticas
operacionais, mas sobretudo pelos resultados obtidos na melhoria da seguranca e do bem-
estar da populacéo haitiana.

Os diversos indices apresentados — econémicos, sociais, politicos e de reducdo da
violéncia — revelam nos ultimos anos uma discreta melhoria para a populacdo haitiana em
virtude de o conceito de seguranca humana ter sido integrado ao mandato da MINUSTAH e,
principalmente, da capacidade da Missdo de traduzir este conceito em acles praticas que
contribuiram para esses bons resultados.

Conclui-se, ainda, que em virtude dos esforcos da MINUSTAH estarem centrados
predominantemente na seguranca humana, houve maior contribuicdo para o0 progresso na
construcdo do Estado e na democratizacdo do pais, com destaque especial para 0s éxitos que
vém sendo alcancados na manutencdo da seguranca publica, na redugdo da violéncia, na
promocdo dos direitos humanos, na reforma da policia e na realizacdo de eleicdes
democraticas.

Finalmente, € possivel concluir que, em comparacdo a UNMIH, o discurso e a pratica
da seguranca humana tém influenciado positivamente os resultados obtidos pela
MINUSTAH, contribuindo para processos mais amplos de construcdo do Estado e
democratizacdo do Haiti, o que confirma a hipdtese apresentada no inicio desta dissertagéo.

O estudo de caso haitiano ilustra, portanto, a importancia da seguranga humana no
papel desempenhado pelas novas operacbes de manutencdo da paz complexas ou
multidimensionais da ONU nas tarefas de reconstrucdo po6s-conflito em Estados fracassados,
com o objetivo de estabilizar o pais, promover a democracia e reconstruir as suas instituicoes.

As consideragOes a seguir sdo algumas breves reflexdes pessoais sobre a seguranca
humana, a situacao do Haiti e o papel da MINUSTAH.

Embora o conceito de seguranca humana venha aumentando sua importancia e

ganhando mais adeptos nos meios politicos e académicos, muitos estudiosos ainda
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guestionam se ele representa uma mudanca de paradigma. Em minha opinido, a seguranca
humana sempre serd complementar a seguranca nacional e internacional. Ndo ha espaco para
um paradigma centrado exclusivamente na seguran¢a do cidaddo numa comunidade
internacional que se baseia na relagdo vertical entre Estados nacionais. O Estado continuara
sendo o principal provedor de seguranca e detentor do monopdlio legitimo do uso da forca e,
por isso, ndo acredito que possa haver tensdes entre essas duas categorias, mas sim um
equilibrio.

Mesmo no caso dos Estados frageis, seguranca estatal e seguranca humana
permanecem intimamente ligadas. A questdo primordial € o estabelecimento de prioridades
para atender as necessidades de ambas. O importante, nesse caso, é reconhecer o papel da
ONU e da comunidade internacional na selecdo e no atendimento de um adequado rol de
prioridades nas diversas areas que afetam a seguranca.

O quadro de miséria, corrupcdo, instabilidade cronica e fragilidade politica e
institucional do Haiti, a despeito dos éxitos alcancados pela MINUSTAH sobretudo na area
da seguranca, indica que as condi¢fes que levaram a erupcdo da violéncia e ao colapso do
Estado, tanto em 1993 como em 2004, ainda persistem e s6 poderdo ser revertidas por um
comprometimento firme e prolongado dos préprios haitianos e da comunidade internacional,
especialmente dos paises doadores.

A MINUSTAH é uma Missdo de Estabilizacdo e pode-se afirmar, depois de cinco
anos de intervencdo, que o Haiti esta estabilizado, ou seja, foi atingido um ambiente seguro e
estavel depois que os grupos rebeldes de ex-militares e chiméres e as gangues armadas foram
desarticuladas e neutralizadas por meio de um meticuloso trabalho de inteligéncia, seguido de
operacfes de combate, normalmente em &reas urbanas, acompanhadas de agdes de ajuda
humanitaria para preencher o vacuo deixado pelas forcas adversas e para conquistar e manter
0 apoio da populacao.

O sucesso dessas operagdes no Haiti, a maioria delas planejada e conduzida por tropas
brasileiras, certamente servird de modelo para outras operacdes de paz do Capitulo VII ou
para forcas militares ou policiais de paises que venham a enfrentar ameacas semelhantes. As
licbes aprendidas e as inovagdes no campo militar irdo contribuir significativamente para o
desenvolvimento da doutrina de emprego em operagdes de imposicdo da paz,
contrainsurgéncia e combate em ambiente urbano, particularmente em operacgdes de ocupacéo
de bairros ou favelas caracterizados pela auséncia de autoridades publicas e onde a conquista

de coracGes e mentes é um requisito importante para o éxito da misséo.
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A tarefa mais dificil, porém, é a de reformar, preparar e equipar a PNH para, conforme
0 planejamento da ONU, atingir o efetivo de 14.000 policiais até 2011 e assumir a missdo de
manter um ambiente seguro e estavel no Haiti, permitindo assim uma progressiva reducéo do
efetivo militar até a retirada total das tropas. Diante do alto grau de politizacdo e despreparo
individual dos policiais e da falta de capacidade operacional e de recursos materiais da PNH
para conter a crise de 2004, constatou-se que todos os esforcos e recursos financeiros
empregados nessa tarefa durante a UNMIH e as missdes posteriores foram perdidos ao longo
de uma década.

Uma retirada prematura da MINUSTAH, sem que 0 governo e suas instituicbes
estejam preparados para assumir os destinos do pais e sem projetos de desenvolvimento que
produzam resultados concretos para a populagéo, seria repetir os erros do passado e entregar o
Haiti a propria sorte, pois enquanto ndo houver progressos substanciais nas condi¢des de vida
dos haitianos haverd mais crises, agitacdo e violéncia. O pais ainda depende muito e
continuard dependendo da ajuda internacional, mas também depende de vontade politica, de
um esforco de reconciliacdo nacional e de participacdo da iniciativa privada haitiana para
implementar projetos e gerar empregos que criem novas possibilidades de melhoria de vida da
populacdo e que contribuam para o crescimento e o desenvolvimento econémico e social do
Haiti.

Os desafios sdo grandes e ainda had muitos obstaculos a serem vencidos. Sob meu
ponto de vista, somente uma permanéncia duradoura da MINUSTAH no Haiti, por um prazo
total de 15 a 20 anos, aliada a um fluxo consideravel e constante de ajuda financeira
internacional para o investimento em projetos de infraestrutura e desenvolvimento, serdo
capazes de consolidar a democratizacdo do pais e a construcdo das instituicdes do Estado e

renovar a esperanga de um futuro melhor para o sofrido povo haitiano.
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ANEXO A
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Fonte: US Army Peacekeeping Institute. Success in Peacekeeping:
United Nations Mission in Haiti: The Military Perspective, 1996, pag. 5.
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Fonte: MINUSTAH, Porto Principe, Haiti, Abril de 2009.
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