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REsSumMO

Esta dissertacdo é um estudo qualitativo do tigdissnde politica publica sobre como o
Poder Judiciario tem interpretado os critériosldgikilidade do Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC). O BPC é um beneficio assistergatransferéncia de renda no
valor de um salario minimo mensal destinado aososl@cima de 65 anos e pessoas
com deficiéncia extremamente pobres. Em setembr20G8, o BPC atendia mais de
trés milhdes de pessoas, das quais mais de 1,9asilaram deficientes. A pessoa
solicitante do BPC que se declara deficiente eg@ébsubmetida a pericias médicas e
sociais para avaliacdo da sua elegibilidade aofivemassistencial. A pessoa que teve o
acesso negado ao BPC pode sugerir uma revisaoditiop#as instancias recursais das
proprias agéncias do INSS. Em caso de persistélaci@cusa e o individuo mesmo
assim discorde das decisdes do INSS, o solicifaode recorrer ao Poder Judiciario na
tentativa de acesso ao BPC. Nos ultimos anos, séiseacOes judiciais tem sido
responsaveis pela garantia do BPC as pessoas dumigériga, quando em razao de
indeferimento por descumprimento ou omissao datigmlias pessoas elegiveis a
prestacdo social ndo acessam o beneficio nas agédai INSS. Por meio de uma
analise qualitativa de cinco tipos de pecas judigjprocessos judiciais, ADI, ADPF,
Recurso Extraordinario e ACP) responsaveis porséeviudicial, garantia do direito
individual ao beneficio e de controle de constanalidade do BPC, foi analisado como
o Poder Judiciario tem interpretado os critériogldgibilidade do beneficio assistencial
para pessoas com deficiéncia. Foi possivel congliero Poder Judiciario ndo garante
apenas 0 acesso ao BPC em razdo de descumprineesiigudh aspecto da execucgao do
beneficio ocorrido nas agéncias do INSS. A posdduke da judicializacdo do BPC tem
favorecido 1. que os critérios de elegibilidade deneficio tenham sua
constitucionalidade questionada e 2. a atuacacigidiobre o BPC ao longo dos treze
anos de funcionamento da politica social tem sajmaz de propor aperfeicoamentos
para a politica publica. Esse perfil de atuacadaialdpode ter varias implicacdes para
os direitos sociais e para o BPC, seja pela afifimag ideia da assisténcia social como
direito fundamental, seja pelo fortalecimento daCB&dmo politica de protecdo social
gue garante os direitos humanos das pessoas canénat.

PALAVRAS -CHAVE : Beneficio de Prestagdo Continuada, DeficiénctleP Judiciério,
Politicas Publicas, Pobreza e Democracia.



Abstract

This dissertation is a qualitative study of theetygd public policy analysis on how the
judiciary has interpreted the eligibility criterad the Continuous Cash Benefit (BPC).
The BPC is a welfare benefit income transfer inahmunt of a minimum wage for the
elderly over 65 and disabled people extremely plmo&eptember 2009, the BPC served
over three million people, of which more than 1.8lion were disabled. The person
requesting the BPC which states disabled peoplepaid is subject to medical and
social expertise to assess your eligibility for fared benefits. The person who was
denied access to the BPC may suggest a revieweofapiplication in the relevant
resource to the agencies of the INSS. In case msigtent refusal and the person still
disagrees with the decisions of the INSS, the appti can appeal to the Judiciary
Power in an attempt to access the BPC. In recesmisyeeveral lawsuits have been
responsible for ensuring BPC for people with distd», when due to rejection by the
failure or omission of the policy, people eligidler those benefits do not access the
benefit of the INSS agencies. Through a qualitaivalysis of five types of pieces
judicial (court proceedings, ADI, ADPF, the extrdioiary action and ACP) responsible
for judicial review, guaranteeing the right of iadiuals to benefit and to control the
constitutionality of the BPC, was regarded as thdiciary Power has interpreted the
eligibility criteria of the benefit of care for pple with disabilities. It was concluded
that the judiciary not only guarantees access@oBRC on grounds of noncompliance
with some aspect of the implementation of the beoeturred in branches of the INSS.
The possibility of legalization of the BPC has fesa 1. the eligibility criteria of the
benefit have questioned its constitutionality angudicial action on the BPC over the
thirteen years of operation of social policy hasrbable to propose improvements to
public policy. This profile of judicial action camave serious implications for social
rights and the BPC, is the affirmation of the iddavelfare as a fundamental right, is
the strengthening of the BPC's policy of socialtpection that guarantees the rights of
people with disabilities.

Key-words: Continuous Cash Benefit, disability, Judiciary Powublic Policy, Poor
and Democracy.



“As diversidades humanas sé&o

desconsideradas nao pela mal

interpretada razdo da igualdade dos

seres humanos, mas pela inferior razéo

pragmatica da necessidade de
simplificacéo.”

Amartya Sen
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INTRODUCAO

Em outubro de 2009, um caso de extracdo dentariauemjovem com
deficiéncia mental no Hospital Regional da Asa BIHiRAN), em Brasilia, ganhou
repercussdes nos meios de comunicacao local enaac® HRAN é um dos maiores
hospitais publicos do Distrito Federal e o casohgannotoriedade em raz&do de o
adolescente de dezessete anos ter tido todos tesdtraidos por indicacdo cirdrgica
dentaria, mas sem o consentimento do adolescentie seus familiares (O GLOBO,
2009). Foi noticiado que a familia do jovem apdeae conhecimento do procedimento
realizado pela odontologia do hospital quando desdente saiu da sala de cirurgia e
encontrou-se com a familia. Questionam-se a eficdoi procedimento adotado, mas
questionam-se, sobretudo, as razfes que levaranesoutna cirdrgica de tal proporgéo
nao ter sido previamente comunicada para consemtnu® paciente ou dos familiares.
A realizacédo de qualquer procedimento cirirgico setonsentimento € um caso tipico
de conduta antiética profissional e de maus trdtoante a prestacdo de um servico
publico de saude, agravado pelo fato de o paciesteuma pessoa com deficiéncia
mental.> A familia apresentou queixa-crime do caso e far@binquérito policial,
administrativo e ético para apurar as razfes dmst@cimentos.

Apesar de a compreensdao sobre o que significar \@me um corpo com
deficiéncia ter mudado nos ultimos anos, ainda, laggessoas com deficiéncia sofrem
desigualdade, discriminacdo e opresséo social e&ordos corpos em que vivem. O
caso do adolescente que teve todos 0s seus dehtEsi@s sem consentimento revela
que préaticas e valores sociais podem atribuir asgaes com deficiéncia uma distingao
sobre o direito delas a dignidade humana, quandopamdo a das pessoas sem
deficiéncia. A conduta do profissional responsdadh cirurgia no momento em que
contava na sala cirargica com alunos residentes cdso de Odontologia,
provavelmente, teria sido outra ndo fosse o fato ddolescente experimentar um tipo
de deficiéncia mental. O que estabelece a distingatvatamento entre pessoas com e

sem deficiéncia pelas préaticas cotidianas, valousirais e ordenamentos sociais tem

! Seguindo a denominagéo da Convencéo dos Direito$dssoas com Deficiéncia da Organizacéo das
Nacbes Unidas ratificada pelo Brasil em 2008, raashem respeitando um extenso debate internacional
dos estudos sobre deficiénciais@bility studiey serdo utilizados durante esta dissertagdo as
terminologiagpessoas com deficiéncigessoas deficientesem menor mediddeficientegpara se referir

a todo o universo de pessoas que por seus impeiisnenrporais, restricbes funcionais e distintas
habilidades cognitivas experimentam a deficiéncia.
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sido um questionamento amplamente difundido nasdizié Sociais e Humanas nas
dltimas quatro décadas, principalmente, na Europanérica do Norte com reflexos
nos demais paises (BARNES al 2002; FRANCIS; SILVERS, 2000). A compreensao
da deficiencia com um dos tipos de desigualdad® perpo é recente e tem
influenciado aprovacbes de marcos normativos etigasi publicas direcionadas as
pessoas com deficiéncia em muitos paises demarsatic

No Brasil, uma das principais politicas assist&isctle transferéncia de renda
que visa 0 combate a pobreza € destinada a idospsessas com deficiéncia,
denominado Beneficio de Prestacdo Continuada (BRQ)n beneficio cujo repasse
mensal no valor de um salério minimo é tempor&eoy contribuicdes prévias e para
deficientes e idosos na extrema pobreza (com reedaapitafamiliar de ¥4 de salario
minimo mensal) que ndo possuem meios para mardesafuevivéncia ou sua familia
também ndo os possui (BRASIL, 1995). Dos variosebeins assistenciais de
transferéncia de renda surgidos no pais nos ultanos (SILVAet. al 2004), o BPC é
0 Unico previsto pela Constituicdo Federal de 188pecificamente, no artigo 203 que
trata da assisténcia social (BRASIL, 1988). O gteamnstitucional foi regulamentado
pela Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) apda em 1993 e foi materializado
em politica publica em 1996, em razdo da publicaf@decreto n.° 1.744 de 1995
(BRASIL, 1995). A partir de 1996, o beneficio assigial passou a ser executado para
idosos e pessoas com deficiéncia em todo o paisnpar das agéncias do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS). Em setembro di®20 BPC atendia mais de trés
milhdes de pessoas, das quais mais de 1,5 millnées ageficientes (BRASIL, 2009).
Nos ultimos anos, diversos estudos tém demonstrgoipel destacado do BPC como
politica de combate a pobreza e de reducédo dagudédades sociais (BARBOSéL.
al, 2009; GOISet. al 2008; MEDEIROSet. al 2007; VAITSMAN; PAES-SOUZA,
2007; VAITSMAN et. al 2009).

A pessoa solicitante do BPC que se declara defecie pobre é submetida a
pericias médicas e sociais para avaliacdo da sgiiidade ao beneficio assistencial
(BRASIL, 2007a; SANTOSt. al 2009). A pessoa que teve 0 acesso negado ao BPC
pode solicitar uma revisdo do pedido nas instaneasrsais das proprias agéncias do
INSS. Em caso de persisténcia da recusa e a peesyao assim discorde das decisdes
do INSS, o solicitante pode recorrer ao Poder Arniticna tentativa de acesso ao BPC.
Esse € um exemplo de judicializacédo de politicdigaibpois o Judiciario atua na busca

de revisdo e efetivacdo de uma acdo publica demeapilidade do Poder Executivo,
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um fendmeno crescente nos ultimos anos no paisNMKA et. al 1999; NETO;
SARMENTO, 2008). No caso do BPC, dois anos apésriacdo do beneficio
assistencial na LOAS em 1993, chega ao Supremaiiail~ederal a A¢éo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n. 1.232 questionandeadidade do critério de pobreza
utilizado pelo BPC (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2009pesde entdo, uma
série de acdes passam a questionar a constitudadeldos critérios de acesso ao BPC
a fim de garantir que o beneficio seja efetivadpessoas quando o acesso foi negado
no INSS. O objetivo dessa dissertacdo € analisaroco Poder Judiciario tem
interpretado os critérios de elegibilidade do BP&Lappessoas com deficiéncia, por
meio de um estudo documental de andlise das paisgiecas judiciais em que ocorre a
judicializagéo do BPC.

Na primeira parte dessa dissertacdo, sera apaeseat metodologia utilizada
pelo estudo. A dissertacdo consiste em um estualdajivo do tipo andlise de politica
publica com énfase na judicializagdo do BPC, oa,s&jpesquisa se concentrou no
momento da judicializacdo do BPC depois de imptimia beneficio assistencial, em
que as pessoas solicitantes que tiveram seu acegsmlo nas agéncias do INSS
recorrem ao Judiciario para revisdo do pedido. §préasentado o recorte empirico do
estudo, em que foram selecionados cinco tipos gaspgidiciais que constituem 0s
principais instrumentos de controle de constitugiiolade do BPC, quais sejam: trinta
processos judiciais de dez juizes federais difesgra ADI n. 1.232 proposta pela
Procuradoria Geral da Republica (PGR) em 1995,auiRe Extraordinario n. © 567985
do STF declarado em 2008, a A¢do Civil Publica (A@P° 2007.30.99.000204-0
proposta em 2007 pelo Ministério Publico Fedefakéensoria Publica da Unido contra
0 INSS e a Arguicdo de Descumprimento de Precanwd&mental (ADPF) n.° 182
também proposta pela PGR, em julho de 2009. Al&sodino primeiro capitulo foi
apresentado como tais pecas judiciais foram adalssa

No segundo capitulo, é feita uma revisdo teériwadebate internacional dos
estudos sobre deficiéncia, principalmente, do nmdmcial da deficiéncia. Sera
demonstrado que o modelo social € uma correnteedeque compreende a deficiéncia
como uma expressdo de desigualdade resultante lierdes sociais ndo sensiveis as
diversidades corporais e que tal debate, emboidos@m outros paises, ainda é
incipiente no Brasil. As ideias do modelo sociglvesam presentes na elaboracéo da
Classificacao Internacional de Funcionalidade, pacadade e Saude (CIF), publicada

pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS) em 20@tipegada no Brasil em 2007, por
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meio da legislacdo do BPC. O objetivo do segunghdtula foi o de demonstrar que o
modelo social oferece respostas inovadoras pae@reender a deficiéncia como
desigualdade e opressao social. E, embora tal elelbague ao Brasil por meio da
principal politica de protecéo social as pessoéisieistes, o BPC, a adocao da CIF na
legislacdo do beneficio assistencial enfrentarafaesspara a avaliacdo das pessoas com
deficiéncia para a concessao da politica.

O terceiro capitulo é responsavel por apresentaa avaliacdo das recentes
mudancas que o desenho normativo e institucionaBBIG tem sofrido nos ultimos
anos, com a finalidade de levantar os desafiosatarmalizacao do direito a assisténcia
como protecdo social as pessoas deficientes. Paimente, foi analisado o percurso
por meio do qual a assisténcia social foi assumgadornos singulares no decorrer
dos ultimos vinte anos nos marcos juridicos e ésigas publicas brasileiras para, so
entdo, avaliar que o desenho do BPC sofreu umad@nnudancas nos seus critérios de
elegibilidade e no alcance da politica desde ons&eo inicial até os dias atuais. Seréa
demonstrado que tais mudancas no BPC foram rewdtata atuacdo de diversas
instituicbes dos Poderes Executivo, Legislativoudiclario, além de responder as
influéncias do debate internacional sobre os disaiias pessoas com deficiéncia.

Uma apresentacdo do tema da judicializacdo dégaalipublicas, em especial
do BPC, sera feita no quarto capitulo. Serdao aptadas ideias sobre como o fenémeno
da judicializacdo se localiza nas concepc¢des eno tdos principios democraticos, do
paradigma da justica distributiva e do enfoquediostos sociais no Brasil. Para tanto,
o capitulo analisa as caracteristicas de direittiasaque a assisténcia social e,
consequentemente, o BPC assumiram recentementgisarydéncia brasileira. Além
disso, analisa-se como tem sido apresentadosenatlita brasileira sobre o fenébmeno
da judicializacdo os fundamentos juridicos que germo Poder Judiciario atuar no
controle judicial sobre aspectos da implantacadeioeficio assistencial. Conclui-se
que o modo como o direito a assisténcia socialsidmcompreendido na jurisprudéncia
brasileira nos ultimos anos pode ter implicacbeam@ise que se faz da pertinéncia da
judicializacdo da politica publica, sobretudo, swslacdo com o0s principios
democraticos, com o fortalecimento do direito aséé&scia e da efetivacdo dos direitos
humanos as pessoas deficientes.

O ultimo capitulo da dissertagdo consta da apras&atdos principais achados
da pesquisa a partir da andlise das pecas judd@ai®ntrole de constitucionalidade do

BPC. As pecas judiciais cobrem dez anos de judieigdo do beneficio assistencial e
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representam um esboc¢o das matrizes de julgamerfoder Judiciario utilizadas para
tornar efetivo o direito a assisténcia social peianla garantia do BPC as pessoas com
deficiéncia. A andlise das pecas judiciais revela ndo s6 demandas individuais sao
analisadas para a garantia do BPC por meio doidtidiem caso de descumprimento
ou omissdo da politica publica, mas acdes coletowagulgamentos pelo Supremo
Tribunal Federal de instrumentos de controle destitticionalidade podem alterar os
critérios de acesso ao beneficio assistencialreseguentemente, o alcance da politica.
As acOes que chegam a suprema corte tém potermial grovocar alteracdes no
funcionamento e ampliacdo do alcance do BPC, pdiamolam a mera correcao da
aplicacdo da politica ao questionar seus crit&tmslegibilidade a luz de principios
constitucionais.
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A PESQUISA

1.1 O BPC no Poder Judiciario: uma analise de deznas de judicializacdo da

assisténcia social

Essa dissertagdo consistiu em uma analise decpagtitiblica tendo como objeto
a interpretacdo do Poder Judiciario sobre os iitéte elegibilidade que permitem o
acesso de pessoas deficientes ao BPC. Analise ldeg@ublica pode ser definida
como um conjunto de elaboracbes sobre conhecimgmtoduzidos em diversas
disciplinas das Ciéncias Humanas, objetivando seraé resolver problemas concretos
em politicas publicas (DAGNINO, 2000). Ou sejaootecimento acerca das politicas
publicas vislumbra interpretar as causas e as qdaseias das atuacdes dos governos
na elaboracao, implementacdo e acompanhamentaetendeda acéo politica voltada
para resultados, com alocagao de recursos e delsepae longa duracdo. Nos Estados
Unidos, essa vertente de pesquisa em Ciénciad@atitimecou a se instituir ja no inicio
dos anos 1950 em ambiente influenciado pelo kegnessno sob o rotulo dpolicy
science(DAGNINO, 2000; FREY, 2000; SOUZA, 2006). Enquamta Europa, em
particular na Alemanha, a preocupacdo com detedoghaampos de politicas e acbes
publicas s6 tomou maior delineamento a partir dciordos anos 1970, com a ascensao
da socialdemocracia. No caso brasileiro, a anélés@oliticas publicas sé foi ganhar
espaco, ainda que de maneira incipiente e fragildecorrer dos anos 1990 e 2000
(FREY, 2000).

Um modelo de andlise de politicas publicas néoe pdesconsiderar alguns
aspectos da sociedade, tais como processos pligstabilidade institucional, perfis
historicos das acdes estatais e governamentaispaunjetivo de atentar para uma teia
de fatores que determinam a configuracdo dos pedistais politicas. Assim, €
imprescindivel delimitar o espaco e o alcance d@othecimentos produzidos a partir da
analise de politicas publicas. A analise de palipablica esta preocupada, sobretudo,
COmM O gque comoe por queo governo toma alguma atitude visando um fim efipec
na proposta de atuacdo em algum tema, geralmeatéentativa de aperfeicoar ou
prevenir contra algum aspecto indesejado (DAGNIR@O; HAM; HILL, 1993;). Ou
ainda, se a geréncia de tal acdo aponta na didezatguma determinacao especifica de
alocacado de poder, além de alocacdo de recurstiradies a garantia de padrdes de

determinados direitos ja garantidos pela socied@l¢CClIl, 2006). Em sintese, a
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analise de politica revela quase sempre as cdsdas sociais, politicas e historicas
presentes na relacéo da sociedade com o EstadoNDT; 2000; FREY, 2000).

A analise de uma politica publica impde desafios egstdo além da descricdo e
compreensao dos resultados da acdo do Estadosediata de um questionamento,
sobretudo, acerca das bases que fundamentam a rderao@MULLER; SUREL,
2002). De modo geral, uma andlise de politicasigablcostuma ser dividida em trés
fases sucessivas — formulacdo, implementacdo eg&al— que conformam um ciclo
que se realimenta (DAGNINO, 2000). Contudo, umaretde denominadaocial
analysispossui uma categoria classificada de ciclo daipal{policy cyclg que divide
a analise de politica de forma mais abrangenteieoo etapas distintas: 1. percepc¢éo e
definicdo de uma questédo a ser enfrentada por deeiona agdo especifica;aenda
setting ou seja, 0 modo como determinado tema ascengatamar de questdo com
urgéncia de intervencdo de uma acao estruturadeienalizada; 3. elaboracdo de
programa e da decisao; 4. implementacao da pol8icvaliagdo da politica e eventual
correcdo das agbes (FREY, 2000). Todavia, esselmddeanalise recebeu constantes
criticas, sobretudo, pela sua simplificacdo de gs®sas tidos como mais complexos e
pela pouca teorizacdo dos processos politicos sofuais se tornava possivel uma
analise de politica. Apesar de que para muitosctede especialistas em analises de
politicas, tais criticas se revelam muitas vezégelis e ndo abalam a forca analitica da
modalidadesocial analysidde analise de politicas publicas (FREY, 2000; VWHOF-F-
HERITIER, 1987).

Segundo Renato Dagnino, existem variedades de d@amnalises de politicas
publicas, que por sua vez possuem distintas caistatas e procedimentos
metodoldgicos (DAGNINO, 2000). Estudos de elabarag@studos de resultados,
estudos de conteudo, avaliacao de politicas e impdefesa de processo de elaboracdo
e defesa de politicas sao alguns dos exemplos.aPam@sente pesquisa que pretendeu
analisar a atuacdo do Poder Judiciario ao questiomaritérios de elegibilidade do
BPC, foi feito uso, principalmente, da modalidageedtudos de conteudo de politica
publica Pois, nesta modalidade, € possivel gerar conketim sobre determinada
politica apos a andlise da génese e explicagcdoedendolvimento de determinada
politica publica, isto é, determinar como foi impkntada e quais os resultados e
limites, os atores envolvidos no acompanhamental gstagio de implementacdo se
encontra, as barreiras na implementacdo e quamailivas para soluciona-las, etc.

(DAGNINO, 2000). Ter clareza sobre tais fases permielhor localizar o objeto do
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presente estudo. A atuacao do Poder Judiciarivaleedo e proposi¢cdo de corre¢cao no
desenho do BPC, bem como no controle de constitalittade da execugdo da politica,

tem relacdo direta com as fases verificadas endestie conteddo de politica publica.

Pois, para um estudo da atuacdo do Poder Judiciariaterpretacdo dos critérios do

BPC é necessario, antes, ter clareza sobre o cmtaldinamica e os determinantes da
referida politica publica.

Neste campo, é importante deixar claro o que seEende neste estudo como
politicas publicas e politicas sociais. Na defioig@& Eloisa de Matos Ho6fling, politicas
publicas sdo definidas conw Estado em acdwmu seja, o Estado utiliza um projeto
seguro de governo, através de programas e de agif@sdas para setores especificos da
sociedade buscando se aprimorar de certa formaolugads ou prevencao de um
problema concreto (HOFLING, 2001). Por sua vez,itipak sociais se referem,
sobremaneira, as acfes que determinam o padracotsegn social de determinado
Estado, voltadas para a redistribuicdo dos bepsfi®bciais visando a diminuicdo das
desigualdades estruturais produzidas pelo deseamaito socioecondémico e as
consequentes vulnerabilidades sociais (HOFLING,1200 processo de definicdo de
politicas publicas ou sociais para uma sociedade per compreendido como o reflexo
dos conflitos de interesses, os arranjos soécidtinginais produzidos na esfera de
poder que perpassam as instituicbes do Estado sod@dade como um todo
(DAGNINO, 2000; FREY, 2000; HOFLING, 2001). Sdo sa&s determinaces que a
analise do BPC ganha relevancia, sobretudo, umisgsar®e como o Poder Judiciario
tem guestionado os critérios de elegibilidade dspas deficientes pobres ao beneficio
assistencial.

Do ponto de vista do conhecimento acerca da assiatésocial, mais
especificamente do BPC, uma analise de politica mddrecer duas singularidades.
Primeiro, se insere no quadro de analise das gaditipublicas, um importante
instrumento capaz de produzir conhecimentos vadtatiio somente para objetivos
analiticos, mas também propositivos e interventsaise a realidade social. Ou seja, no
campo das Ciéncias Sociais e da Ciéncia PolitiGaamalise de politicas publicas pode
sugerir avaliacdes que dizem respeito a materggidpor exemplo, de direitos sociais.
Ou seja, ao modo como os principios democraticaxpeessam nas diferentes acdes
do Estado e governos, em resumo, ao perfil dadelagtre Estado, instituicbes sociais
e sociedade (MULLER; SUREL, 2002). Em segundo lugapresente estudo oferece

oportunidade de ampliar um debate pouco exploraticesas politicas sociais, que € a
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atuacado do Poder Judiciario na revisao judiciab €antrole de constitucionalidade no
tocante as politicas publicas. O processo de pitiacdo de politica publica € um
fenbmeno recente e em expansao no pais (NETO; SARIME2008; VIANNAet. al
1999), sobretudo, pela configuracéo inédita debanagos institucionais nas décadas de
1990 e 2000 responsaveis pela materializacao deedies direitos sociais afirmados na
ConstituicAo de 1988, mas também pela nova atuad@doPoder Judiciario
comprometido com a garantia dos direitos sociad(@ENTO, 2008).

1.2 Recorte empirico: o debate no Judiciario

O presente estudo consistiu em uma pesquisa dei&sé8ociais, com uso de
técnicas qualitativas de levantamento e analisgades dentro do marco conceitual da
analise de politicas publicas, sobretudo, o modelciclo de politica e também dentro
do marco conceitual dos direitos sociais e do nwodsbcial da deficiéncia
(CRESWELL, 2007; DINIZ, 2007; FREY, 2000; HERRERARP08). A pesquisa
qualitativa €, em grande parte, um processo irgastd no qual o pesquisador busca
compreender gradualmente o sentido de um fenémea@al.sEssa modalidade de
pesquisa tem suas raizes nas Ciéncias Sociais @RHS 2007). A pesquisa
gualitativa como modalidade de processo investigajue visa contrastar, comparar e
classificar determinado fendbmeno social se aprasano técnica mais adequada aos
objetivos desta pesquisa. E dentro das técnicaltaqvas, foi feito uso da analise
documental como modalidade para o estudo (SILVERMA0D9), uma vez que o
universo escolhido para compor a analise dos demitsiste em um conjunto de cinco
esferas juridicas em que acontece o debate sobm® @ Poder Judiciario tem
interpretado os critérios que permitem que pessoas deficiéncia sejam atendidas
pelo BPC.

A concessao do beneficio assistencial é operacadal pelas agéncias do
Instituto Nacional de Seguro Social (INSS) em todmais. As avaliacbes dos critérios
de pobreza familiar da pessoa deficiente soli@tatd BPC séo realizadas pelos
técnicos das agéncias do INSS, bem como a veidiicda documentacao do solicitante
e sua familia. Por sua vez, a avaliacdo da exmigiéma deficiéncia das pessoas
solicitantes do BPC é feita por peritos médicosatgncias do INSS e por uma pericia
social realizada por assistentes sociais (BRASDD,72; BRASIL, 2007b; SANTOSt.

18



al, 2009).? Apé6s concluir o pedido de concessdo do beneffissar pela pericia
médica e social e o requerente do BPC por algunivontr sido considerado inelegivel
ao recebimento, o solicitante pode pedir uma revis#s proprias agéncias do INSS
com o direito de que as pericias sejam realizadasppofissionais diferentes da
primeira avaliacdo (BRASIL, 2009a). Caso ainda ipt&asa situacéo de inelegibilidade
do solicitante e ele considere a necessidade @e asvdecisdes do INSS, o recurso do
pedido pode chegar ao Poder Judiciario.

Os gquestionamentos sobre os critérios de elegaoididdo BPC no Judiciario
comecaram antes mesmo da promulgacdo da lei quedamegntaria o beneficio
assistencial para idosos e deficientes, a LOASovapia em dezembro de 1993
(BOSCHETTI, 2006; BRASIL, 1993). Em novembro de 39i impetrado um
Mandado de Injuncdo n.° 448 junto ao Supremo Teab&ederal (STF) que exigia a
regulamentacéo do artigo V, da Constituicdo Fedbrd 988, que estabelecia a norma
constitucional que daria origem ao beneficio ass@al (PENALVAet. al 2009; STF,
1993). E, logo apds a aprovagdo da LOAS e do detabeento das diretrizes que
regulamentariam o BPC, em 1995, foi proposta a Agiéeta de Inconstitucionalidade
(ADI) 1.232 que levantava a tese da inconstitudidade do critério de rendper
capita familiar de % de salario minimo como limite patge qma pessoa deficiente ou
idosa se tornasse elegivel ao beneficio (BRASIIQ9)19Desde entdo, o Judiciario
passou a ser responsavel por constantes questiotmanaerespeito de como o BPC tem
sido operacionalizado, como uma espécie de figcalotitica publica e de como o BPC
tem materializado direitos sociais. Nesse sentitioa analise da implementacdo do
BPC considerando o papel do Poder Judiciério jantacompanhamento da execucao
do beneficio assistencial pode revelar a dinammtécada de funcionamento de uma
politica publica, seja por seus objetivos, alcampretendidos e o quanto tem sido eficaz
na materializagdo do direito ao qual a politicalipaldiz respeito.

Ha um extenso debate sobre o papel do Judiciaricataar no controle
constitucional de uma politica publica. Para algungudicializacdo da politica pode
significar a ingeréncia do Judiciario sobre o Pdeeecutivo, 0 que representaria uma

ameaca a isonomia dos trés poderes que fundaméduateionamento democratico da

2 A pericia social foi instituida pelo decreto 6.2ietsetembro de 2007 e atualizada pelo decretd 6l&6
2008. Antes, a avaliacdo da pessoa com defici@maiaealizada apenas pelos peritos médicos do INSS.
Para que avaliagéo da pessoa deficiente pudesseitaele acordo com o novo conceito de deficiéncia
utilizado pela legislacdo do BPC, foi necessariaciusao da pericia social realizada por assisente
sociais que sera efetivada a partir de meadosad@2009.
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sociedade (NETO; SARMENTO, 2008; VIANNAL. al 1999). No entanto, em uma
interpretacdo de como as leis devem garantir ddgda e a justica na sociedade, a
atuacao do Poder Judiciario em matéria de polptiddica ou social ndo pode ser vista
como uma ameaca. Ao resguardar principios éticde pistica e, portanto, como as
politicas devem estar articuladas a esses vabm@siacao do Judiciario pode funcionar
como um mecanismo de prote¢cdo da democracia, porseoquando o modo como as
politicas publicas funcionam revela alguma ameagdgam principio democratico
anterior (DWORKIN, 2005; 2006; GARGARELLA, 2008).

Os objetivos principais desta dissertacdo nao reritevestigar as causas e
consequéncias do crescente fendmeno da judiciabzag Brasil nos processos de
revisdo de politicas publicas de modo geral. Mgsazesso de judicializacdo ganha
centralidade neste trabalho na medida em que meeam dos aspectos da analise de
politicas publicas, em especial aqui o BPC, popmossibilidade de judicializacdo da
politica pode, de certa forma, propor alteracdeslesenho ou no funcionamento da
politica a fim de aperfeicoé-la. Nas fases de féagéo, operacionalizacdo, avaliagéo e
revisdo do beneficio assistencial, o Poder Judicetua na garantia dos direitos das
pessoas que sao atendidas, e, sobretudo, quarmhis&fio ou descumprimento de tais
direitos. Nesse sentido, a atuacdo do Judiciarigugamento de casos de omisséo ou
inadequacao da execucdo da politica ndo apenagsewnsgu papel na manutencdo dos
principios democréticos que regem a sociedade,pods ser capaz de interferir no
desenho, funcionamento e no proprio escopo do BRCindiciar resolucdes por
analises de casos concretos, 0s operadores dtbdizemo os juizes e procuradores,
acabam por redirecionar as diretrizes gerais quantgan o funcionamento das politicas
publicas.

A presente dissertacdo analisa cinco tipos deassfaridicas responsaveis por
guestionar os critérios de acesso ao BPC para gmsdeficientes. Desde a
implementacdo do BPC em 1996, os critérios que ipmrmo acesso de pessoas
deficientes ao beneficio assistencial sdo questamao Poder Legislativo, Executivo,
Judiciario e no meio académico (BONFIM, 2009; DIN!Z al 2007; SANTOS, 2006;
SANTOSet. al 2009; VAITSMANet. al 2007). Por se tratar de um beneficio expresso
constitucionalmente, juizes federais julgam prareske pessoas que por algum motivo
tiveram o pedido de acesso ao BPC negado nas éiet@xecutivas da politica social e

consideram necessidade de revisao judicial. Ao ,ta cinco esferas juridicas
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analisadas cobrem dez anos de debate no Judigifgiguestionam a legitimidade dos
critérios que permitem o acesso de pessoas idateficentes ao BPC.

As cinco pecas judiciais analisadas sdo: 1. a Adadmeta de
Inconstitucionalidade (ADI) 1.232 proposta em 1998la Procuradoria-Geral da
Republica (PGR) que questiona o critério de rgratacapitaestabelecido na LOAS em
1993 como limite para acesso ao BPC; 2. trinta ggems judiciais sobre o BPC
julgados por dez juizes federais diferentes noss at® 2005 e 2006 do Tribunal
Regional Federal da 42 Regido do pais (TRF), psosesstes que foram decididos de
forma favoravel aos solicitantes do BPC e contrasialecisbes ao nivel executivo da
politica. A escolha destes anos para 0s processdsis em razao de ter sido apés a
decisdo do STF na ADI n. 1.232 e em momento que m@dida judicial postulou
novos procedimentos para o critério de renda pzabaa pessoas elegiveis ao BPC em
2004 na regido dos processos analisados; 3. a Agdib Publica (ACP) n. °
2007.30.99.000204-0 proposta em 2007 pelo MinstBablico Federal e Defensoria
Publica Federal contra o INSS, que tramitou na &dcéliciaria do estado do Acre,
questionando a forma de avaliacdo do critério diici@acia dos solicitantes do
beneficio assistencial; 4. em 2008, em mais umajunto de processo de pedido de
BPC para idoso que foi negado nas instancias amésriem razao do limite de renda per
capita familiar ser superior ao exigido na legi&taco STF reconheceu a Acéo de
Repercussédo Geral do caso e julgarda em breve adeeEntraordinario n. °© 567985 e,
nesse julgamento, o STF enfrentara novamente aipiédade da alteracdo do critério
de renda para acesso ao BPC para meio-salario mmindo mais %; 5. a Gltima peca
judicial analisada é a Arguicdo de Descumprimemdceceito Fundamental (ADPF)
n.° 182 também proposta pela PGR, em julho de 2068ta vez questionando a
constitucionalidade do conceito de deficiéncia kedtcida na LOAS responsavel por
ter especificado em 1993 o conceito de deficiépara o BPC.

Por materializar direitos, as politicas publicasrate se harmonizar com
principios éticos, politicos e constitucionais (BTIC 2006). Uma vez que a
Constituicdo exige harmonia e coeréncia na apl@adas direitos, qualquer
rompimento da harmonia deve ser corrigido por ndeianstrumentos legais. O Estado
se manifesta geralmente através de atos normatadwsinistrativos e jurisdicionais,
sobre o0s quais o controle de constitucionalidadeppote do Poder Judiciario ocorre,
principalmente, sobre os normativos (FERRAZ, 2008&).documentos escolhidos para

analise do presente estudo representam pecasise@ratuacdo do Judiciario capazes
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de verificar como € composto um cenario de exercide controle de
constitucionalidade em determinada politica publidlgumas pecas sé@o Unicas, do
ponto de vista do cenario do BPC no Poder JudigiZtomo a ADI, o Recurso
Extraordinario e a ADPF. Outras séo privilegiadasieformacdes por ter a capacidade
de revelar quais matrizes de julgamento dos opezaddo direito sdo levadas em
consideracdo no momento de questionar os critigismos para se conceder o BPC,
como € 0 caso dos processos judiciais e da Acaib FIblica do Ministério Publico

Federal e da Defensoria Publica Federal.

1.3 Fases da pesquisa de campo

Com excecdo dos trinta processos judiciais de pediel acesso ao BPC
analisados, as outras quatro pecas judiciais ladastpara estudo nesta dissertacao
estdo disponiveis para consulta aberta nos enderelgironicos das respectivas
instancias judiciarias. A ADI 1.232, o Recurso Brtdinario n. © 567985 e a ADPF n. °
182 séo tipos distintos de controle de constituadidade, ou seja, mecanismos juridicos
responsaveis por corrigir ou adequar instrumergggai$ as normas constitucionais e
julgados pela suprema corte brasileira (FERRAZ,820Bsses trés instrumentos estao
em seu inteiro teor disponiveis para consulta ndemto eletrdbnico do Supremo
Tribunal Federal. E possivel adquirir copia doscpssos, bem como acompanhar todos
os procedimentos tomados, decisfes atuais e 0 antlanprocessual no mesmo
endereco eletronico. A Ac¢éo Civil Publica n. °© 2@0799.000204-0 tramita na Justica
Federal da Primeira Regido, na Secao Judicidrestimlo do Acre, e também pode ter a
sentenca consultada no endereco eletronico dactespmstancia judicial. Uma ACP é
um instrumento processual de que o Ministério Ralpiode fazer uso para a defesa de
interesses difusos, interesses coletivos e inesasslividuais homogéneos, distinto da
defesa estritamente de direitos individuais quespmzbntecer por outros instrumentos
processuais por iniciativa do Judiciario (FERRAZQ).

ApoOs dar inicio em um processo judicial envolveB&L, os processos tém dois
caminhos no Judiciario: sédo julgados pelo JuizadpeEial Federal ou pelas Varas
Previdenciarias. A distincdo entre os dois camink®sla pelo valor econémico do
processo judicial a ser auferido pela pessoa cdini@w®ia. Se o valor a ser recebido
pela pessoa autora do processo alcancar 60 satdmd®os ou mais, 0 processo é de

responsabilidade da Vara Previdenciaria. Se infeicesse valor, o processo é de
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responsabilidade do Juizado Especial Federal (FERRBO08). A grande maioria dos

processos judiciais envolvendo BPC em que o peélictetusado no INSS, tramita em
Juizados Especiais Federais. Por constituir a quaskdade do universo de sentencas
no Judiciario envolvendo BPC, os processos analssadio de Juizados Especiais
Federais.

Por meio da técnica conhecida comdola de neve (BIERNACKI,
WALDOREF, 1981), houve inicialmente o contato com jum federal informante-chave
tornando possivel o levantamento dos demais juérestrés diferentes estados
brasileiros (Santa Catarina, Parana e Rio Grand8uljoresponsaveis por julgamento
de processos envolvendo BPC. Nos anos dos procasatisados, havia pouco menos
de 290 juizes federais lotados no TRF da 42 Re@l8&TICA FEDERAL, 2009).
Embora a amostra em termos quantitativos poss#isggrbaixa representatividade, a
analise dos trinta processos pode oferecer sindathes para interpretar a atuacdo do
Poder Judiciario na revisdo no gerenciamento ditigaopublica. Todos os dez juizes
convidados a participar da pesquisa trabalham emcepsos judiciais envolvendo
julgamento de pedido de concessdo do BPC por pedgsfiaientes. Por um pedido de
participacdo na pesquisa, o levantamento dos phatzessos foi realizado por meio dos
dez juizes federais e enviados para o juiz infotezahave. Embora 0s processos sejam
publicos, o pedido de participagéo foi importardeapformalizar os objetivos do estudo
sobre a interpretacédo do Poder Judiciario sobrgitgsios do BPC. Os processos foram
reproduzidos por cada juiz federal e enviados asqusador responsavel desta

dissertagc&o por meio dos Correios.

1.4 Os dados e o processo de codificacdo na analise

A partir de uma descricdo e analise documental ideocesferas juridicas
responsaveis por questionar os critérios de eletade do BPC, a dissertacdo busca
compreender como o Judiciario tem interpretadoriéérios que garantem que pessoas
com deficiéncia tenham acesso ao beneficio aseiatete transferéncia de renda. A
escolha das cinco esferas judiciais consegue cagrimais abrangentes atos do
judiciario por meio de documentos acessiveis sawaliacdo e o controle de
constitucionalidade do BPC. O momento da judicagi@io em que ocorre a avaliagao da
politica publica para possivel correcédo, ocorraarhente apds a politica ser executada.

Isso significa que dos treze anos de funcionameatbeneficio assistencial, o recorte
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metodolégico do presente estudo cobre dez anosueno BPC esteve na pauta dos
debates no Poder Judiciario, seja por meio de gsosejudiciais em instancias
primarias, instrumentos de controle de constitiadlidade como ADI e ADPF ou por
meio de acéo civil proposta pelo Ministério Puhli€ocalculo dos dez anos € possivel
levando em consideracdo a data da sentenca da 2B2 bcorrida em 1999 até o
presente ano em que ocorreu a proposicao da ADPESZ. de julho de 2009. Na
pesquisa documental é importante fazer uso deedifes estratégias e técnicas, como a
combinacdo entre revisdo de literatura, o levanmiéonele dados e a analise de
documentos (CRESWELL, 2007).

Apds o levantamento e leitura de todos os docuregméwe inicio a fase de
analise dos dados qualitativos a partir do contelamndocumentos com o objetivo de
selecionar, organizar e classificar os principaied e temas que aparecem com mais
freqiéncia e que puderam ser transformados emmeigdede pesquisa. Nessa fase, a
andlise dos dados foi possivel pelo uso do procdsseodificacdo (CRESWELL,
2007). Codificacdo é um processo por meio do geahje organizar, padronizar e
nomear fatos, eventos e relatos que aparecem rtesvistas e, posteriormente,
transformando-os em categorias analiticas e teasati©s temas levantados para
posterior codificacdo foram possiveis por meio sio de um formulério para registro de
informacgBes de modo a abranger: (a) o responsélepoposicdo da peca judicial; (b)
contra quem a peca judicial foi proposta; (c) oteddo da proposicao, se tratava do
BPC apenas para deficientes ou para deficientdeses; (d) a proposicdo questionava
critérios de elegibilidade ao beneficio ou erro amstrativo na concessao do BPC; (e)
argumentos da proposicao; (f) argumentos do réprocesso; (g) tramite do processo;
(h) argumentos da deciséao final; (i) resultado eleiséo final; (j) o processo foi apenas
favoravel ao individuo requerente ou propds altegacgerais ao funcionamento do
BPC.

Os cinco principais assuntos encontrados nos dotosiéoram: 1. o tema da
constitucionalidade do critério de renda e do ciimoge deficiéncia para acesso ao
BPC; 2. o conceito de deficiéncia utilizado peloizgs federais diverge do conceito
adotado pela legislacao do beneficio; 3. a peni@dica responsavel pela avaliacdo das
pessoas deficientes é insuficiente para a avalidgdgessoas possivelmente elegiveis
ao BPC; 4. pobreza e deficiéncia sdo duas esferagpbssao e desigualdade que se
sobrepfem na experiéncia das pessoas que solicitBRC e essa sobreposi¢cdo nao

captada pelas pericias que executam o beneficraoséra mais evidente nos casos
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concretos analisados pelos juizes federais; 5¢c@ssajue chegam até a suprema corte
tém potencial para provocar alteracdes no funciembone ampliacdo do alcance do
BPC, pois extrapolam a mera correcdo da aplicagéaiitica ao questionar seus
critérios de elegibilidade.

A partir do levantamento desses cinco principaisiate recorrentes nos
documentos analisados € possivel agrupé-los em daésgorias principais: 1.
constitucionalidade dos critérios de elegibilidatte BPC, 2. revisdo da aplicacdo da
politica publica e 3. perfil da protecdo social BBC, segundo o Judiciario. Esse
processo de codificacdo (CRESWELL, 2007) é posgiorgjue 0s assuntos recorrentes
nos documentos selecionados para analise foranossammorecursose nao como
topicos (SILVERMAN, 2009). Ou seja, 0s cinco conjuntos mkxas judiciais foram
estudados como instrumento por meio dos quais reurgiindicacdes relevantes de
como o Judiciario lida com o gerenciamento do Bfe@do em vista a relacdo que a
atuacao judicial poderia implicar para o desenhopdttica. A interpretacdo dos
significados do vocabulario das argumentacfes ipidicsobre os critérios de

elegibilidade do BPC, em seu sentido restrito,foéiobjeto de anéalise neste estudo.

Como o material de andlise para esta pesquisaittinstssencialmente de
documentos publicos, pecas judiciais de controlealstitucionalidade e processos
judiciais de primeira instancia em que néo oferecseos, além daqueles cotidianos
encontrados nas relacdes sociais, 0 projeto deligasgue deu origem a este estudo nao
foi submetido a um Comité de Etica em Pesquisa J@ERcordo com a Resolucéo n.°
196, de 1996, da Agéncia Nacional de Vigilanciaitdaa (ANVISA) (BRASIL, 1996).
Quando nas pecas judiciais, principalmente, nosegssns judiciais de primeira
instancia em que as pessoas solicitavam revis@edido de acesso ao BPC, apareciam
informacBes demogréaficas e dados pessoais que gmmudedentificar as pessoas, tais
informacgdes na fase de analise foram suprimidas, a€inalidade de preservar o sigilo

das pessoas.
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2
DEFICIENCIA E POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL:
O REFLEXO DO DEBATE INTERNACIONAL DOS DIREITOS DAS PESSOAS DEFICIENTES

Introducao

Em quase todas as sociedades, ainda hoje, sadaerdesr as situacbes de
desigualdade social em funcdo de as pessoas vivemencorpos com deficiéncia.
Atualmente, a desvantagem social que as pessoas impedimentos corporais
enfrentam é denunciada em razao de discursosggw&tivalores sociais privilegiarem
pessoas sem deficiéncia (BARNES, 2009). Essa apemdaque apresenta a
desigualdade social pela deficiéncia é resultado,um lado, de reivindicagbes dos
movimentos sociais das pessoas deficientes namasltidécadas e, por outro, do
emergente campo de estudos sobre deficiéndisakfility studiey que buscam
reconhecer o corpo deficiente como uma expresséo/desidade humana que deve ser
protegida e valorizada (BARNE&. al 2002). Mas a concepg¢ao sobre a deficiéncia
nem sempre foi abordada na perspectiva de exigisdeiedades mudancgas estruturais
para receber de forma equitativa o corpo deficieAitaearrativa religiosa talvez tenha
sido a primeira a lancar hipdteses sobre a caasididla deficiéncia ao descrevé-la
como resultante de castigos ou milagres divinogu® implicava fazer da assisténcia
aos deficientes préaticas de redencédo e caridad®TBA, 1998; COURTINE, 2006).
Autorizado pelas narrativas modernasmodelo biomédicaetirou a deficiéncia da
autoridade religiosa no decorrer do século dezerpwkesde entdo, o corpo deficiente
passou a ser catalogado como uma variacdo indasejagatoldégica do corpo
considerado normal (CANGUILHEM, 1995; COURTINE, BQGGOFFMAN, 1988).

A partir dos anos 1960, especialmente no Reino@Jaidos Estados Unidos, as
Ciéncias Sociais passaram a oferecer um conjuniatemativas explicativas para a
questdo da deficiéncia. Partindo da area geralodeblegia da saude, os primeiros
passos na area daociologia da incapacidadefavoreceram uma abordagem
individualizante do corpo deficiente, 0 que ndosfjo@ava as causas e consequéncias
da deficiéncia responsaveis por promover desigdekla discriminacéo as pessoas com
impedimentos corporais (BARNE®t. al 2002). A partir desse enfoque, as
compreensdes sociolégicas da deficiéncia se delsenam propondo um discurso
sociopolitico para compreender a deficiéncia nads madividualmente como uma
questdo de saude, mas como produto do desenvolemeas sociedades
contemporaneas (BARNES, 1998; BARNES al 2002). Ou seja, 0 modo como a
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sociedade se organiza é que seria responsavelquuzr o corpo deficiente, ja que a
maioria das deficiéncias é gerada por fatores aodigentais, por violéncia urbana,
envelhecimento populacional, avancos tecnologicos saude que prolongam a
expectativa de vida, conflitos armados, por acekenle trabalho e transito (BARNES,
1998). O discurso sociopolitico sobre a deficiéngiee passou a ser denominado
modelo social da deficiéncindo ignora os servicos de saude e avangos bionsédic
como necessidades para algumas pessoas com imp&mBmeorporais, apenas
anunciam o0 seu carater limitado em meio aos anmdsesbciais que valorizam
exclusivamente corpos nao-deficientes.

Nos ultimos quarenta anos, o modelo social assupndeminéncia como
paradigma explicativo da deficiéncia ao consolidarcampo de estudos sobre
deficiéncia, sobretudo, na Europa e na América ddeNNo entanto, tal debate passou
ao largo da América Latina e do Brasil (MARTIN, B)0ODesde a Constituicio Federal
de 1988, o Brasil estabeleceu normas constitugoeamarcos legais relativamente
avancados no que diz respeito aos direitos da®geskeficientes. Mas as demandas
defendidas pelo modelo social parecem ter tido @aassonancia no estabelecimento
de legislacdes que garantem os direitos das peskd@sentes no Brasil; percurso
contrario ao de muitos paises democraticos ondedeln social tem forca normativa
para estabelecer politicas publicas (DINZ al 2009; FRANCIS; SILVERS, 2000;
PRINZ, 2003). Um dos poucos exemplos em que é \misgerificar a entrada do
modelo social no Brasil, foi pela adocdo dzassificacdo Internacional de
Funcionalidade, Incapacidade e Sau@&F), aprovada pela Organizacdo Mundial de
Saude (OMS) em 2001, e adotada pela legislacdeedefigio de Prestacdo Continuada
(BPC), em 2007, com a finalidade de orientar afiag@es das pessoas com deficiéncia
solicitantes do beneficio assistencial (BRASIL, 2&0CIF, 2003).

Este capitulo tem o objetivo de revisar o debatenddelo social da deficiéncia
que influenciou as concepg¢des da CIF, aprovada P&& em 2001, e adotada no
Brasil por meio da legislacdo que da suporte ao.BR(a ser elegivel ao BPC, uma
pessoa que se declara deficiente e pobre € sulamatigericias realizadas por
profissionais das agéncias do Instituo Nacionabdguro Social (INSS). Em 2007, a
legislacdo do BPC incorporou a CIF como um dosmeaté@s de avaliagcdo das pessoas
deficientes solicitantes do beneficio, em uma tamade ampliar o conceito de
deficiéncia utilizada pela legislacdo assisten@aClF apresenta uma compreenséo da

deficiéncia como um conceito interrelacional qusdauagregar tanto as perspectivas do
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modelo biomédico quanto do modelo social para dgscro corpo deficiente em uma
abordagem bio-psico-social. A partir de 2009, diag@o das pessoas com deficiéncia
para o BPC contara com pericias médicas e socramtadas pela CIF, o que

favorecera a influéncia dos ambientes sociais riardeéacdo da experiéncia dos
corpos com impedimentos.

2.1 Deficiéncia como opressao pelo corpo: um tema ¢ustica social

A maioria das religides tem na separagcédo ent@ o e aalma entre acarnee
a espiritualidade a base fundamental que estabelece as regrassaige os preceitos
morais dogmaticos sob os quaigigindadea ser alcancada pelos crentes se afasta da
condicdo humana que deve ser evitada ou contr@@RBIN, 2006). Ou seja, 0 corpo
permite tanto a aproximacao consagradq por meio de ritos sacramentais, meditacao
e purificacdo, quanto pode representar o afastanterdivino pelos atos profanos, seja
pelo pecado ou pelas possessbes demoniacas (CORBDG). O sentido das
experiéncias espirituais e religiosas tem estreitado com o significado atribuido ao
corpo humano. Nao é a toa que a narrativa relig@gamesmo nos dias atuais e em
muitas sociedades, projeta sobre o corpo deficiemb@ das mais contundentes
abordagens sobre a deficiéncia ao dar significaxldivzersidades deformidadese
monstruosidadesorporais (CORBIN, 2006; COURTINE, 2006; THOMSORDO1).
Para o discurso religioso, um corpo com deficiéseiaa obra do pecado, milagre ou
castigo divinos, tornando a experiéncia da defa@&numa oportunidade para a
redencdo e purificacdo individual e coletiva. Fomgnte com a emergéncia da
medicina moderna no século XIX que o discurso imdig sobre a deficiéncia
fragilizou-se.

Durante o século dezenove, foi estruturada a tharmédica moderna sobre 0
corpo deficiente afastando-o cada vez mais dascegples misticas ligadas ao azar, aos
milagres e castigos divinos que traduzia até emgamorpos anormais (BARNES, 2009;
COURTINE, 2006; FOUCAULT, 2001; THOMPSON, 2006).matureza subversiva
encontrada em um corpo deficiente ao ser contragtagm corpo sem deficiéncias foi
docilizada pelo discurso biomédico e pela possiide de tratamentos corretivos com
as técnicas que a biomedicina passou a ofereced GQAOLT, 2004). O modelo
biomédico passou a descrever a deficiéncia em terdw quanto um corpo com
impedimentos corporais, restricdes funcionais oigreintes capacidades cognitivas
ascendiam ao patamar de corpo deficiente necess@controle e cura (COURTINE,
2006; FOUCAULT, 2001; 2004). As consequéncias dziiigdo dos corpos deficientes
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resultado da medicalizacdo é que, além de restamopespaco para a compreensado da
deficiéncia que n&o pela tradugcédo do corpo comonaadp a reabilitacdo para que os
deficientes pudessem voltar a ser produtivos passear a tdonica das expectativas
sociais em torno das habilidades corporais (BARNESS8). Pois, o corpo disfuncional
precisava ser curado e reabilitado e, quando dénaias dessas técnicas, 0 corpo
deficiente era enclausurado nos lares e institai@fige apartavam as pessoas com
deficiéncia da vida em sociedade.

Até os anos 1960, o modelo biomédico tinha exdldade para explicar a
deficiéncia; cenario que comecou a ser alterado aoemergéncia do denominado
modelo social da deficiéncia, que passou a defemderpo deficiente como inerente a
diversidade humana, em analogia as defesas daidi@de sexual e das lutas contra o
racismo e xenofobia (BARNESt. al 2002; BARTON, 1998). O modelo social foi
responsavel por fragilizar as pressuposi¢cdes doelndgiomédico que afirmavam o
corpo deficiente como patoldgico e desviante. @uils sociolégico e politico que
passou a reescrever a deficiéncia a partir dos 4968, principalmente, comecou a
problematizar a deficiéncia como uma matéria déicmssocial, pois denunciava a
opressao social a que os corpos deficientes estaudmetidos em uma cultura da
normalidade (CORKER; SHAKESPEARE, 2004; BARNEiSal 2002). Entre habitar
um corpo com impedimentos corporais e a experiémza deficiéncia, esta a
desigualdade imposta pela organizacdo social querex@be de forma equitativa o
corpo deficiente (DINIZet. al 2009). A principal forca dos argumentos da primei
geracdo do modelo social € que foi sugerida umaraefo entre 0s corpos com
impedimentos e a deficiéncia: a desigualdade pefiai@ncia surgiria pela interagao do
corpo com uma sociedade que ndo assimila a diaelsidorporal (BARNES, 1998).

Ao postular a compreenséo sobre o corpo deficienteodelo social afirmou a
insuficiéncia da biomedicina para oferecer mell®o@ bem-estar para as pessoas
deficientes, deslocando para a configuracédo dag@sts sociais a responsabilidade por
incluir todas as pessoas independentemente dediuekidade corporal expressam
(BARTON, 1998; BARNESet. al 2002). O mundo do trabalho, educacédo, espacos
publicos e politicas de protecdo social, entre asytrsdo areas que assumem
proeminéncia no delineamento das estruturas sop@ia que as pessoas possam
experimentar a deficiéncia com justica e igualdade. um discurso normativo e
corretivo em saude, estabelecer politicas pubjieaa as pessoas deficientes passou a

ser reflexo dos ideais de inclusdo social e dasdeftos direitos humanos a todas as
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pessoas. Esse paradigma, embora compartilhe aiadaautbridade do modelo
biomédico, passou a influenciar os debates acadénacpoliticos em muitos paises
democréticos, o que favoreceu mudancas nos ordetasngiridicos que passaram a
lidar com a deficiéncia na esfera dos direitos (BUFS et. al 2002; FRANCIS;
SILVERS, 2000).

A compreensdo da deficiéncia como uma desvantagmeial transfere do
individuo para a estrutura e atitudes sociais aat@ade da desigualdade criada a partir
do corpo com impedimentos. Por exemplo, em uma naade essencialmente agraria
com pouco valorizacdo da educacao escolar, umacarieom transtorno d#eficit de
atencao/hiperatividade (TDAH) — um tipo de disfumgéuroldgica que pode afetar a
capacidade de concentracdo e raciocinio que sefast@i sobretudo, na infancia
(RHODE et. al 2000) — podera apresentar um grau de desiguajoisldedeficiéncia
distinta da de uma criangca com 0 mesmo transtonag, residente em uma metropole
gue frequenta as aulas da escola e ainda aulas eldringlés semanalmente. Em outro
exemplo, um adulto surdo com pretensdes de freguamnha faculdade terd sua
restricdo cognitiva transformada em desigualdadg@ressdo social, caso a faculdade
nao ofereca alternativas inclusivas para as atieisladiarias do estudante, como a
possibilidade das aulas serem pelo método bilingysedimentos corporais ndo levam
automaticamente a deficiéncia; mas a depender dtexdo social que privilegia
algumas praticas sociais e pelos ambientes sam@isserem sensiveis a diversidade
corporal, podem resultar em situacfes de tratam@istoiminatorio as pessoas com
impedimentos corporais.

N&o é todo corpo com impedimentos que experimerdadesigualdade e a
discriminacdo pela deficiéncia. A experiéncia déitaa um corpo deficiente pode
significar a expressao das possibilidades corppearia a existéncia humana; as pessoas
com os impedimentos corporais somente sofreragukdgiade social pela deficiéncia
se a sociedade nao assimilar de forma equitatidévassidades corporais (DINIZ. al
2009). Nas narrativas biomédicas e sociopoliticabres a deficiéncia ha um
deslocamento da descricdo do corpo com impedimerosd mera expressao da
natureza isenta de sentido para a compreensadidi&mi@a em termos sociolédgicos e
biomédicos com implica¢des culturais, politicaseepddroes de bem-estar em saude
(CORKER et. al 2004). Mas a compreensao da deficiéncia como omatgria de
justica social, necessaria de politicas para asopescom deficiéncia, ainda encontra

desafios para muitas sociedades democraticas cpotaneas (DINI£t. al 2006).
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Apesar de o modelo social continuar hegemoénicalizagdo as pressuposi¢coes
do modelo biomédico, apds a primeira geragdo dectsddo modelo social outras
variaveis foram acrescentadas ao debate por qugrapectivas tedricas no sentido de
ampliar a compreensao da deficiéncia como desigdaldA perspectiva feminista e a
culturalista foram as principais que trouxeram pardebate variaveis ndo agregadas
pelos precursores do modelo social, principalmerdegdebates em torno da cultura e
dos corpos gravemente deficientes que necessitamapénas de adequagcao nas
estruturas sociais (DINIZ, 2007; CORKER. al 2004). As feministas fizeram uma
defesa de que para além do corpo deficiente exisiigras variaveis como género, raca
e gravidade na restricdo corporal e funcional degavam para outras demandas para
das pessoas deficientes. As feministas passararpoataa, por exemplo, que a
necessidade do cuidado aos gravemente deficieatesia ser uma questdo publica e
nao matéria de responsabilidade das mulheres édar\WENDELL, 1996; KITTAY,
1998). Por outro lado, a perspectiva culturalidtterentemente dos primeiros tedricos
do modelo social com inspiracdo materialista histbque compreenderam a opressao
ao corpo deficiente a partir do regime de explavada capitalismo, passaram a
denunciar a desigualdade pela deficiéncia por rdeicarranjos culturais e praticas

sociais que valorizam pessoas sem deficiéncia ((EHRK. al 2004).

2.2 Deficiéncia, direitos e politicas publicas norBsil

Diferentes formas de abordagem aos direitos pastdracar sobre a questdo da
deficiéncia diferentes perspectivas, apesar de fogee dos direitos ser uma das
principais ferramentas de organizacdo e direcawida social, ja que as protecdes
garantidas podem provocar a alteracdo do quadral ®m que a sociedade se encontra
(EDMUNSON, 2006; ROIG, 2006). No auge das lutastieldacdes politicas dos anos
1980 no Brasil, o0s movimentos sociais dos defieembmpreenderam essa concepcao
e foram responsaveis pela reivindicagdo de diverdmsitos assegurados na
Constituicdo e direcionados as pessoas deficiefRESUEIRA, 2008; SASSAKI,
1990). Os movimentos sociais dos deficientes possuea historia recente em que sua
estruturacéo e fortalecimento se confundem comraatzertura democratica do Brasil a
partir dos anos 1980 (FIGUEIRA, 2008; SASSAKI, 1poAlém disso, de forma
incipiente no Brasil a partir dos anos 1980, a ffieesla deficiéncia assumiu nova
trajetéria aproximando as demandas das pessoasiedéfs as reivindicacdes por

justica social e direitos de cidadania, sobretyma influéncia das ideias déno
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Internacional das Pessoas com Deficiénaa Organizacdo das Nacdes Unida (ONU)
declarado em 1981 e comemorado no Brasil e em svémidros paises no mundo
(SILVA, 1989; FIGUEIRA, 2008).

A articulacéo de diversos movimentos sociais eeagdo social exercida durante
o periodo da Constituinte deixou o tema da def@&em destaque, o que resultou em
um texto constitucional avancado no tocante aositog das pessoas deficientes
(FIGUEIRA, 2008). Educacédo, o mundo do trabalhesaibilidade e assisténcia social
passaram a contar com diretrizes constitucionaes fguoreceram o surgimento de
diversas politicas publicas para atender as rdsagdes por inclusdo e cidadania das
pessoas com deficiéncia. Apenas no decorrer danailtdécada foi possivel a
estruturacdo de um conjunto de instrumentos jwédie de politicas publicas para
expressar materialmente os direitos afiancadostpgto constitucional. E ainda assim,
tal cenario apresenta avancos modestos ao ladmaesérie de desafios, como pode ser
verificado nas politicas de educacédo e acdes patasdo no mundo do trabalho,
remocdo de barreiras arquitetbnicas, sensibilidaoe transportes publicos para a
diversidade corporal, entre outras politicas pasa deficientes (NERI, 2003;
VASCONCELOS, 2005; PIRES, 2009; MIRANDA, 2008; SAQSE, 2008; COSTA,
2009).

Duas das principais mudangcas que ocorreram pastente a Constituicdo
resultado dos principios estabelecidos no textostdanional foram a criacdo da
Politica Nacional para a Integracéo da Pessoa Pddia de Deficiéncigaprovada em
1999 e a denominadai de Acessibilidadesancionada em 2004 pelo Decreto 5.296. A
Politica Nacional estabelece ser de responsabdidad 6rgdos e entidades do poder
publico garantir possibilidades as pessoas contiéefiia para o pleno exercicio de
seus direitos basicos decorrentes da Constituicde eutras leis, sobretudo, para o
objetivo de promover o bem-estar pessoal, soci@cendmico dessa parcela da
populacdo (BRASIL, 1999). Essa perspectiva soldefigiéncia desloca do individuo
para a disposicdo das estruturas sociais a redpbasde em lidar com a questdo da
deficiéncia promovendo as capacidades e potenatidglde todas as pessoas, em uma
perspectiva semelhante ao que as abordagens dolomedeial da deficiéncia
defendiam. A deficiéncia passaria a ser ndo mais t@e responsabilidade individual,
mas de matéria na alcada da justica social quédtaeso esforco das sociedades em
garantir os direitos de todas as pessoas. A diretrsejada pela Politica Nacional foi

reforcada com a lei de Acessibilidade, aprovadeccanos depois, em 2004 (BRASIL,

33



2004). Os objetivos da lei de Acessibilidade foi de propor alteracdes e

questionamentos sobre as mais diversas dispositgi@egstruturas, valores e praticas
sociais no sentido de tornar possivel a participggi@na de todas as pessoas no
ordenamento social, independentemente de quaisrsiliades corporais possam

apresentar (VASCONCELOS, 2005).

2.3 A Convencédo da ONU e o reflexo do debate inteacional sobre os direitos dos
deficientes no Brasil

A abordagem que se faz sobre a deficiéncia, paéhtiente, nos ultimos anos
como um tema na esfera dos direitos, sem duvidaaducionaria do ponto de vista das
condicbes que se criam para mudar a realidade e&s0@s com deficiéncia. Essas
pessoas reiteradamente sofrem discriminacéo, @iavee liberdade e tem a dignidade
humana comprometida em razdo da sociedade nacegargr para receber um corpo
com impedimentos corporais. O simples exemplo déuwitvus do transporte publico de
uma cidade qualquer brasileira ndo possuir ummsstadequado para conduzir uma
pessoa com paraplegia usuaria de cadeira de rodgwametera a capacidade de essa
pessoa ser transportada de sua residéncia atbathtvaAlém disso, o prédio em que
ela reside e a calcada que a conduz da sua residiigca parada de 6nibus, se néo
tiverem adequacdo inclusiva, transformara um trajetquinze metros em uma jornada
que podera comprometer a integridade fisica deopegdém disso, as possibilidades
desse mesmo usuario do transporte publico coletivear uma faculdade ou um aula de
musica a noite, apos o trabalho, estdo ameacadas&ncionar o comprometimento
do momento de lazer desse usuario de cadeira ds oodn sua familia em um final de
semana qualquer, pois nem o O6nibus nem o parquenméa sua residéncia estédo
delineados para comportar as necessidades da pmsagaaraplegia. Nao ha solucdes
simples para uma questdo com tal repercussdo nbgraes sociais, nas praticas
cotidianas e nos valores culturais que historicaengprivilegiaram corpos sem
deficiéncia.

Mas nos ultimos anos, diversos paises democrat&nsdespendido esforcos
para estabelecer marcos legais e politicas pulpaasoferecer respostas a ideia de que
a inclusédo social, ou seja, o direito de particgi@mundo socialmente compartilhado é
necessariamente um direito fundamental de todgsessoas, independente de qual
diversidade corporal expressam. Na concepc¢ao dai&efia como um dos temas de

direitos humanos, a ONU aprovou a sua primeira €og&o Internacional do novo
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milénio destinada aos direitos das pessoas comiélefia, em 2006 (DHANDA, 2008).
A aprovacao da Convencao dos Direitos das Pessaa®eficiéncia pela ONU é uma
das respostas mais vigorosas, com potencial paigarea trajetéria do modo como a
questdo da deficiéncia tem sido tratada, até mgsonaqueles paises considerados
mais avancados sobre a garantia dos direitos da®g® deficientes. A inovagcao das
concepgOes da Convencéo pode ser apontada, phnemga, por quatro razdes: 1. a
Convencaassinalou a mudanga da assisténcia para os didaisopessoas deficientes,
0 que provocard alteracdo nos marcos normativopaisss signatarios da Convencao;
2. introduziu o idioma da igualdade para conceddamento igualitario e ao mesmo
tempo equitativo as pessoas com deficiéncia; 8nfeeceu a autonomia com apoio para
pessoas com deficiéncia e 4. tornou a compreerd@ie 8 deficiéncia como parte da
experiéncia humana (DHANDA, 2008).

A Convencgéo dos Direitos das Pessoas com Defiei@aconhece no artigo 10
que as pessoas deficientes tém o direito a vidageal consideragdo com 0s outros
seres humanos (BRASIL, 2008). Essa afirmacgé&o teapacidade de contestar a crenca
que, durante anos fez parte de valores sociaiategs culturais da maioria dos paises,
de que uma vida com deficiéncia € menos valioparanto, ndo tem necessidades para
ser protegida de forma equitativa (DHANDA, 2008)digeito a vida para os deficientes
é uma afirmacdo de que a diferenca pelos impedosetirporais contribui para a
diversidade da condicdo humana e, portanto, nacosstitui em uma variacao
indesejada do corpo humano que precisa ser elimioadcorrigida (DHANDA, 2008).
Em 2008, o Brasil ratificou pelo Congresso Naciopai status constitucional a
Convencao dos Direitos das Pessoas com Deficiélac@NU (BRASIL, 2008; DINIZ
et. al 2009). A ratificacdo implica, além de o Brasidauso de diretrizes e principios
sobre os direitos das pessoas deficientes utilzados mais diversos paises
democréticos no mundo, que a partir de agora taslésgislacdes e politicas publicas e
sociais no pais serdo pautadas tendo a ConvencAm uporte normativo
constitucional. As mudancas que a Convencao sobr®ieitos das Pessoas com
Deficiéncia trardo para o cotidiano das pessoagieefes no Brasil ainda seréo
avaliadas nos anos posteriores, mas é possivdugogge a Convencao cria um novo

paradigma para o tratamento dos direitos das pessoa deficiéncia no pais.

2.4 O Beneficio de Prestacdo Continuada e a CIF
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O BPC é um beneficio assistencial que garantedgarda um salario minimo a
idosos e pessoas deficientes, como garantia dosnosnsociais (LEIVAS, 2008;
TAVARES, 2008). O BPC é uma das principais polfticke protecdo social para
deficientes e tem sido, nos ultimos anos, impogtargtrumento de combate a pobreza e
de reducdo das desigualdades sociais no pais (MEDEEt. al 2007). Para ser
elegivel ao beneficio, os idosos tém de ter ma5danos, as pessoas com deficiéncia
devem ser aprovadas em uma pericia médica e goaiabos devem viver em familias
cuja rendgper capitamensal ndo ultrapasse % de salario minimo (BRAZD09). O
critério-limite de renda € responsavel por direarom beneficio assistencial para
pessoas que nao possuem condicbes de manterewbsens\@&ncia ou de té-la mantida
pelo grupo familiar. Por outro lado, desde a edpac@o dos critérios que
regulamentaram o BPC na Lei Organica da Assistédo@al (LOAS) aprovada em
1993, o beneficio assistencial tem seu conceitefieiéncia questionado por estudos e
especialistas sobre o tema (BRASIL, 2007b; DINIZal 2007; MEDEIROSet. al
2007; SPOSATI, 2004).

Ao especificar o artigo 203 da Constituicdo Feddml1988 que estabelece a
norma para o BPC, a LOAS determinou que “paracetitconcessao deste beneficio, a
pessoa portadora de deficiéncia é aquela incagagitara a vida independente e para o
trabalho” (8 2°, 1993). Isto implica que nédo bastaeficiéncia na pobreza para a
concessao do BPC, serdo as pericias realizadagN#f que determinardo as pessoas
deficientes elegiveis ao beneficio, por cumpriresncotérios de incapacidade para o
trabalho e vida independente. O uso dos qualifiesdncapacidade para o trabalhe
para avida independentgue especificou a pessoa deficiente para o BP@ ped
explicado por, pelo menos, dois motivos. Primeais tespecificacbes na legislacédo
assistencial podem ser uma tentativa de dar olgjatle a quem seria o deficiente ao
agregar indicadores, como trabalho e independépaia, mensurar a desigualdade pela
deficiéncia (SANTOS:t. al 2009; ACRE, 2007). Em segundo lugar, a eleicaarda
terminologia especifica de deficiéncia para o BBGepser resultado da auséncia de um
conceito universal adotado pela legislacdo bragilgue pudesse descrever quem séo as
pessoas deficientes, seguindo uma orientacdo mm#ada para conceituar a
experiéncia da deficiéncia em todo o marco norrodbrasileiro (DINIZet. al 2009;
SUPREMO TRINBUNAL FEDERAL, 2009). A Constituigdom@ossuia um conceito
de deficiencia quando da criacdo da LOAS, cenaue ge altera apenas com a

ratificacdo da Convencao da ONU pelo Brasil em 2@)8ssa auséncia fez, inclusive,
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que o proprio BPC mudasse cinco vezes a forma déamwa deficiéncia para o
beneficio assistencial entre 1995 e 2008 (BRASDO,7D).

Na tentativa de utilizar um conceito de deficiénomeais relacionado aos
objetivos da politica de assisténcia social, aslagio do BPC, em 2007, adotou os
parametros da CIF para avaliacdo das condi¢coepsiio-sociais relacionados aos
estados de saude das pessoas deficientes solisittmbeneficio assistencial (BRASIL,
2007a). Apesar de a adocdo da CIF ser considenadavanco na orientacdo da
avaliacdo das condicdes que transformam uma asgsedgficientes em elegiveis ao
BPC, inclusive por ter agregado as ideias do mosistaal, ela ndo altera os parametros
da incapacidade para o trabalho e para a vida emdigmte assinalado na LOAS para
qualificar os deficientes. Os dois critérios conéim a ser descritos no Decreto 6.214,
de 2007, pelo conceito de incapacidade como “undnfiemo multidimensional que
abrange limitacdo do desempenho de atividade ecéestda participacdo, com reducao
efetiva e acentuada de inclusédo social” (BRASILO7A). Para fins de concesséo do
beneficio, reducdo na inclusdo social é entend@sicamente como auséncia de
participacdo na escola para o caso das criancasoJéaso dos adultos seria a
incapacidade para participar do mercado de trab&leso resulta que as condicdes
sociais, de saude e corporais a serem julgadagpesdt@as do INSS e, a partir de 2009,
pela pericia social, devem ter como parametrosvadiagdo o quanto a doenca, a
deficiéncia ou os impedimentos corporais restringguarticipacéo social do individuo.
No entanto, as varidveis de mensuracdo da pag#@gpasdo, essencialmente,
independéncia e trabalho (SANT@6 al 2009; BARBOSAet. al 2009).

As diretrizes da CIF oferecem condi¢des de avaliagdsalude das pessoas e dos
estados relacionados a saude, ndo somente de pessnaimpedimentos corporais,
mas diz respeito a todas as pessoas (CIF, 2003c@rdo com as propriedades da CIF,
“a saude e os estados relacionados a saude assoeidddas as condicfes de saude
podem ser descritos... Em outras palavras, a @iFaf@icacao universal” (p.18, 2003).
Para o catalogo universal da CIF, as pessoas maassénidades de classificacdo, ou
seja, a CIF néo classifica as pessoas, mas des@adia as situacdes de cada pessoa
dentro de um espectro de dominios de saude ouamdaos a ela (CIF, 2003). A nova
proposta da OMS compreende a deficiéncia em tewheodominios relacionados a
saude capazes de descrever 0s corpos com incapexidamo resultantes de algum
estado alterado ou perda da funcionalidade do caolgsua funcédo ou estrutura. Esse

desvio significativo ou perda relacionada as fusg@e estruturas do corpo provocam
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restricbes de participacdo ou limitacdo das atdedadiarias das pessoas (CIF, 2003).
Apesar de levar em consideracdo os fatores socieatals na determinagcdo das
incapacidades, para a CIF a avaliagdo das incausdde uma pessoa nao é sobre
circunstancias que nao estejam relacionadas a ,sadd® aqueles resultantes de
fatores socioecondémicos (CIF, 2003). Por exemptta pessoa que sofre discriminacao
em razao de um tratamento desigual em funcéo ddacpele ou do analfabetismo, n&o
pode ter tal situacao de discriminacao avaliadaeemos das diretrizes da CIF.

A CIF aprovada pela OMS, em 2001, é uma extengadie dalnternational
Classification of Impairments, Disabilities, and mthcaps(ICIDH), tentativa pioneira
da OMS de organizar um catalogo universal sobi@etes deficiéncias, publicada em
1980 (BARNES, 2009). A publicagéo da CIF pela OM&®#siderada um marco para o
tema da deficiéncia, ndo somente pelo peso e @aagune uma classificacdo oficial da
OMS pode representar para as politicas publicas aerhito internacional, mas,
principalmente, por agregar a perspectiva socibpalda deficiéncia defendida pelo
modelo social (BARNES, 2009; DINI£t. al 2007). Na medida em que reconhece a
importancia do meio social e fisico, € possivelnadr que a CIF avanca na
classificacéo da deficiéncia em relacdo ao catadogerior da OMS. Entretanto, apesar
de que a CIF postula que os individuos constituemeste um dos elementos da
andlise da deficiéncia dentro do enfoque bio-ps@mal, ha interpretacbes de que a
abordagem da CIF n&o inova em relacdo ao docunaenévior da OMS, sobretudo,
ndo desenvolve adequadamente como devem ser osnigstos para mensurar as
dimensdes sociais e culturais da deficiéncia, o tuwrece as avaliagbes das
circunstancias pessoais em vez de valorizar asingténcias da inclusdo social e
politica (BARNES, 2009). Certamente, todos esseafates apontados por Colin Barnes
(2009) a CIF serdo enfrentados pelas periciasisapi@, a partir de 2009, utilizaréo a
CIF como parametro de avaliagdo das condi¢cdesanbientais e de salde em que as
pessoas deficientes solicitantes do BPC estaadiaser

Uma das principais criticas que se fazia ao BP&hdo anunciava seu potencial
a de uma politica com alcance restritivo para dgargrotecdo social as pessoas com
deficiéncia pobres no Brasil, era relacionado awcemo de deficiéncia utilizada pela
politica publica. A definicdo de deficiéncia utdida para o BPC tem o duplo efeito no
desenho da politica: primeiro, pode ser um refldo® objetivos da politica assistencial,
como os de combater a desigualdade, opresséo @urdiacdo de determinado grupo

de pessoas deficientes e ndo de outro e, postemnbemo conceito de deficiéncia pode
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representar o alcance da politica social, inclyswe um nivel que ultrapasse a politica
assistencial, caso o BPC esteja articulado a optiiiticas publicas para os deficientes.
Nesse sentido, embora a adogéo da CIF como pacapaet a legislacédo do BPC possa
representar desafios sobre como as pericias seeidie realizadas, a ado¢do do marco
conceitual da CIF no Brasil podera trazer novasgemtivas para o modo como as

concepcgdes do modelo social podem influenciar asepoliticas publicas no pais.

39



3
O DIREITO A ASSISTENCIA SOCIAL A PARTIR DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988:
OS DESAFIOS DE JUSTICA SOCIAL DO BPC

Introducao

A assisténcia social € um tema hoje comumentadimaho Brasil como uma
reivindicacdo na esfera dos direitos, em espeaal direitos humanos e sociais. No
entanto, a histdria da assisténcia social nem sefopabordada nessa perspectiva. Ao
estabelecer a norma constitucional em 1988, ngoa#03, da garantia de um saléario
minimo aos idosos e pessoas deficientes foi inaglguuma nova abordagem para a
assisténcia social como direito de seguridade IsS(B@SCHETTI, 2006; TAVARES,
2008). A renda mensal seria garantida as pessosaasic deficientes que pela pobreza
nao pudessem manter sua sobrevivéncia ou ndo punddssla suprida pelo grupo
familiar. Assim, a norma constitucional assinaladaartigo 203 foi regulamenta pela
LOAS, em 1993. A partir de 1996, ap0s a publicagddDecreto 1.744 em 1995, o
direito social materializou-se como politica ptalmm a denominacgéo de Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC), passando a ser efetivahsalmente aos idosos e
pessoas deficientes em todo o pais.

Desde que a assisténcia social foi incorporadeexto constitucional de 1988,
pode-se observar um crescimento da instituciorgllizae diversos servigos publicos e
sociais implementados ao longo dos anos 1990 e @00 politicas de protecéo social
(IPEA, 2006; VAITSMANet. al 2009). Além disso, a aprovacao Falitica Nacional
da Assisténcia SociglPNAS), em 2004, e d&istema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), estabelecido em 2005, oferece possibilislgitBra que o enfrentamento de
situacOes de privacado social se dé por acbes pébtiermanentes e articuladas. Isso
torna possivel criar condicbes para que tanto amulacdo, execucdo e
acompanhamento da assisténcia social tenham ceadttiénuo como politica de Estado
(AITH, 2006). Desse modo, a assisténcia sociallteesla obrigagcdo de o Estado em
garantir um minimo de recursos materiais e so@aieo protecdo social as pessoas
para que elas tenham condicdes de viver uma viga dmnidade e liberdade
(CASTEL, 2005; TAVARES, 2008).

Este capitulo tem o objetivo de realizar um exdo®principais pontos do atual
estagio de implantacdo da assisténcia social eyagticular do BPC, para levantar os
desafios da materializacdo do direito a assistéoao protecdo social as pessoas

deficientes. Para essa andlise foi preciso, pramante, tracar o percurso por meio do
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qual a assisténcia social foi assumindo contormugukares no decorrer dos ultimos

vinte anos nos marcos juridicos e nas politicasliqgaso brasileiras. Enquanto a

assisténcia social passou a contar com a estréturde um aparato institucional de

politicas publicas e sociais com alcance em togais, 0 desenho do BPC sofreu uma
série de mudancas nos seus critérios de elegitdigano alcance da politica desde o
seu marco Inicial. Tais mudancas no BPC foram tastds da atuacao de diversas
instituicbes dos Poderes Executivo, Legislativoudiclario, além de responder as

influéncias do debate internacional sobre os disaiias pessoas com deficiéncia.

3.1 Deficiéncia, pobreza e BPC: os desafios da pegéo social

A assisténcia social foi a ultima das politicas pomentes da seguridade social
a ser regulamentada — cinco anos apdés a promulgac@onstituicido Federal em 1988
(BOSCHETTI, 2006). Esse atraso para regulamentassisténcia social pode ser
reflexo da resisténcia em assimila-la como diregioial. Destacar o modo como se deu
essa recepgdo a assisténcia como direito de sadarghnha relevancia, uma vez que
havia expectativas em torno da seguridade sociabfemecer respostas as histéricas
situacOes de pobreza e desigualdade social ngg@SCHETTI, 2006; BUCCI, 2006).
O longo periodo de ditadura militar e o quadro seodbndmico de pobreza e
desigualdade social fizeram com que a Constituligdt988 comportasse objetivos néo
somente relacionados a reafirmagdo democratica (BJ2006), mas estabelecendo
novas diretrizes para a composicdo de uma estratergoliticas publicas para a
promocao do bem-estar social a populacdo marcadarpebre, em sua maioria, € com
renda historicamente distribuida de forma desigoalestratos da populacédo (DRAIBE,
1995; IPEA, 2006; MEDEIROS, 2005; TORRES, 2008).

Para Maria P. Dallari Bucci (2006), em sociedadesy menor tradicdo de
garantia de liberdades individuais e menos deseitlad do ponto de vista das
condi¢cbes socioecondmicas da populagdo, como mo dasBrasil, a afirmacdo de
direitos sociais como aconteceu na Constituicadl@®8 sO faz sentido se estiver
associada a um conjunto de garantias equivalentquaopermitiu que os direitos
individuais, civis e politicos se transformassem referencial juridico do Estado de
direito (BUCCI, 2006; HERRERA, 2008; SARMENTO, 200&ssas caracteristicas
aumentam a pressdo e a responsabilidade pela ahatedo dos preceitos
constitucionais, no sentido de que os direitosas®duncionam como instrumentos de
protecao contra as privacdes sociais e, a0 mesydenpser descritos como meios para
se garantir igualdade e liberdade a todas as pE{SSTEL, 2005; HERRERA,
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2008). E, nesse sentido, que os objetivos fundaisetid Estado democratico brasileiro
estabelecidos na Carta constitucional de 1988 dizespeito ndo somente ao
restabelecimento dos valores democraticos, maséramdis aspiracdes relativas a
criacdo de condicdes para superacdo da profundgudiEtade socioeconémica do pais
(BUCCI, 2006).

O desenho do BPC passou por diferentes propostasaeteristicas desde sua
formulacéo inicial pelos movimentos sociais até dgesenho na LOAS (BOSCHETTI,
2006; BRASIL, 1989; PEREIRA, 1996; SPOSATI, 2004)proposta de uma renda
mensal assistencial aos deficientes durante a AdéemNacional Constituinte para
constar no texto constitucional de 1988 foi apreskmn por meio de uma emenda
parlamentar popular proposta por trés associaggedals a defesa dos direitos de
pessoas com deficiéncia (BOSCHETTI, 2006; FIGUEIRAD8; SASSAKI, 1990).
Essa proposta era coincidente com muitas das igarasa configuracdo da assisténcia
social que se pretendia construir a partir de e(@B@SCHETTI, 2006). Mas ap6s a
criacdo do BPC, o beneficio assistencial comecoecaber criticas, sobretudo, que
diziam respeito ao seu alcance apontado como tinestr(BOSCHETTI, 2006;
PEREIRA, 2006; SPOSATI, 2004). A partir dos ano®®@0diversos estudos de
avaliacdo e acompanhamento da implantacdo do BR@gamam a apontar sugestoes
para alteracbes em seu desenho e alcance (Dghlal 2007; GOIS et. al, 2008;
MEDEIROSet. al 2006; SPOSATI, 2004; SANTOS&. al 2009; VAITSMAN et. al
2007). Desde entédo, o beneficio tem sido alvo decab por parte dos analistas em
politicas publicas e ndo raro recebe atencdo daerB® Executivo, Legislativo e
Judiciario ao propor altera¢gfes na implantacaoesheticio.

Pode-se afirmar que deficiéncia, se ndo recelmantento equitativo da
sociedade, e a pobreza sdo duas esferas de ddagpi@ opressdo social que apenas
recentemente no pais passou a contar com polfida&as institucionalizadas para o
enfrentamento. O fato de o Brasil ser considerad@ais rico, mas com muitos pobres
(MEDEIROS, 2005), faz do combate a pobreza umaindisacdo de distintos
segmentos da populacdo como uma via de defesaudllagle, mas que somente a
partir da segunda metade dos anos 2000 diferegdes @ublicas alcancaram resultados
(IPEA, 2006; MEDEIROSet. al 2007; SOARESet. al 2006; VAITSMAN et, al
2009). O BPC para deficientes passou a simboliraa wesposta vigorosa para a
situacdo de privacdo das pessoas com deficiénc@olbeza. O BPC tem cobertura

relativamente extensa por alcancar mais de tréisdesl de pessoas em setembro de
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2009, das quais mais de 1,5 milhdes sao deficigBRASIL, 2009). No entanto, 0
gerenciamento, a execucdo e o perfil do alcanc8RIG revelam a magnitude dos
desafios da implantagdo de uma politica de protsgéial para os deficientes.

Estudos recentes sobre o BPC tém em comum o fatsedbasearem em
evidéncias capazes de delinear o quadro em quenefitie assistencial se insere,
sobretudo, sua importancia como politica socidraesferéncia de renda para eliminar
a desigualdade socioecondmica e construir umadegeotecao social para combater a
pobreza no pais (DINI2t. al 2007; GIONGO, 2007; GOIst. al 2008; MEDEIROS
et. al 2006; MEDEIROSet. al 2009; SANTOS, 2008; SANTOS®t. al 2009;
SPOSATI, 2004). Além de diagnosticar as principaiticas feitas ao beneficio, no
sentido de apontar para possiveis adequacdeseghidos demonstram também as
mudancas sofridas pela legislacdo que da suportermeficio desde sua execucao em
1996.

3.2 Mudancas no BPC: potencialidades do beneficicogpapel da assisténcia social
3.2.1 Os trés poderes no acompanhamento e analisgpthntacdo do BPC

Mesmo apoés a implantacéo, € curso comum a quabaliéica publica ou social
receber alteracdes no desenho e alcance no sdetaerfeicoa-la. A legislacdo que da
suporte ao BPC nos ultimos anos sofreu alteragdesngrecem uma andlise detalhada.
As alteracdes tém varios determinantes e contelidtbgntanto, podem ser agrupadas
em trés tipos principais: (a) alteracdes nos aséde elegibilidade e avaliagbes
periciais, (b) alteragcbes no gerenciamento, impleag@io e acompanhamento do
beneficio e (c) rearticulacdo do beneficio asstsértom outras politicas publicas. O
primeiro grupo de mudancas é caracterizado mags neéhcdo com o publico que se
quer atingir, como ira atingir determinada popubaedpor que ira atingir tal grupo e
excluir outro. O segundo conjunto de modificacOesrm@cterizado pela relagdo com as
instituicbes responséaveis pela efetivacdo do bapeéissistencial em um nivel mais
administrativo e gerencial. Enquanto que o tercgitppo de mudancgas verificaveis no
desenho atual do BPC pode ser caracterizado petaficacées nos principios e
objetivos almejados pela politica publica na gaaahds direitos sociais.

As alteracbes dos ultimos anos no desenho do B#&@&mf provocadas,
sobretudo, pela atuacdo em conjunto de variastuitgies em ambito dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario. Na formulac@ia legislagdo que fornece o
arcabouco legal ao BPC ou na execucdo adminisir&iwnas constantes avaliacdes
judiciais a respeito da executabilidade do beref{éiCRE, 2007; PENALVAet. al
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2009; SANTOS, 2006; SQUINCA, 2007), a atuacao dés poderes foi fundamental
para resultar nas alteracdes no perfil do bene#isgistencial. Para se ter uma idéia do
panorama das mudancas do BPC desde a sua criagéssigel destacar as seguintes
alteracbes em quase treze anos de funcionametuengdicio: o conceito de deficiéncia
para fins de concessao do beneficio foi alteradoocvezes, o critério de idade para a
concessdo do BPC para idosos foi alterado duassvezisouve trés mudancas na
composicdo do modo como as avaliagbes periciaissdbsitantes com deficiéncia
deveriam ocorrer (BRASIL, 2007a; DINIgt. al 2007; GIONGO, 2007; MEDEIROS
et. al 2006; MEDEIROSet. al 2007; SANTOS, 2006; VAITSMANet. al 2007). O
Poder Judiciario também foi responsavel por cotesasugestdes e guestionamentos
para alteracdo no desenho do programa, sobretodgyendiz respeito aos critérios de
elegibilidade de renda e de incapacidade parabaltra e vida independente para a
concessao do beneficio (ACRE, 2007; PENAL\&A al 2009; SANTOS, 2006;
SQUINCA, 2007).

A influéncia do Poder Legislativo nas mudancasrigas no BPC nos ultimos
anos nao fica restrita as propostas de projetdsidmbre o beneficio, apesar de essa
acao constituir importante cenario: uma pesquipaadno sitio eletrénico da Camara
dos Deputados utilizando os termbeneficio de prestacdo continuadecupera 99
(noventa e nove) Projetos de Lei (PL) tramitandanttando em conjunto com outros
PL ou arquivados sobre o beneficio assistencialNB®!, 2009). Os principais
conteudos dos projetos de lei sobre o beneficistassial podem ser agrupados em
trés tipos que se destacam: (a) aqueles que propfierar os critérios de renda e
incapacidade para o trabalho, (b) os que visamagfies no valor da transferéncia
repassada aos beneficiarios e (c) aqueles querprquropor a extensdo do beneficio
também aos cuidadores de deficientes ou idosos.

Outro aspecto que tem influenciado a alteracaaewas de funcionamento do
beneficio assistencial pelo Legislativo tem sidapaovacdo de Estatutos e Politicas
Nacionais direcionados a grupos especificos, colstatuto do ldoscsancionado pela
Lei n.° 10.741, de 1° de outubro de 2003 e a jacmeada Politica Nacional para
Integracdo das Pessoas Portadoras de Deficiénstauida pelo Decreto n.° 3.289 de
1999. Com a aprovacao do Estatuto do Idoso foiziddua idade das pessoas idosas
para acessarem o beneficio. Antes da aprovacdo stimtut®, a idade para ser
considerado elegivel era de 67 anos o que foiagltepara 65 anos (BRASIL, 2003).

Essa mudanca teve impactos significativos a resped alcance do beneficio,
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modificando tanto o niumero de beneficiarios quantipo de protecao social pretendida
com o beneficio assistencial (BRASIL, 2007a; GIONGQ07).

Em relac@o as pessoas deficientes para o BPGnapat alteracéo foi sobre o
critério de deficiéncia para fins de concessdo doeficio. Antes da aprovacédo da
Politica Nacional para a Integracdo da Pessoad®oaale Deficiéncia em 1999, era
considerado para fins de concessdo do benefigi@saoa portadora de deficiéncia que
a incapacitava para a vida independente e parabaltio em razGes de anomalias ou
lesBes irreversiveis de natureza hereditaria, cotageou adquiridas que impecam o
desempenho das atividades da vida diaria e do lh@b@BRASIL, 1995). Esse
conceito de deficiéncia era considerado restritbadyretudo, por ser de dificil avaliagdo
pericial, ocasionando até mesmo avaliacdes disodcias na concessdo do BPC
(BRASIL, 2007b; DINIZet. al 2007; GOISet. al 2008; MEDEIROS:t. al 2006). A
partir de 1999, devido a aprovacdo da Politica &vedj 0 conceito utilizado de
deficiéncia passou a ser “a perda ou anormalidasleurda estrutural ou funcgao
psicolégica, fisiolégica ou anatbmica, que gereapacidade para o desempenho de
atividades, dentro do padrdo considerado norma paser humano” (Decreto n. °
3.298, 1999). Esse novo conceito ja avanca em slgontos, embora tenha também
recebido algumas criticas apos sua criacao (DiMlAl 2007). Assim, o conceito de
deficiéncia ainda foi alterado pelo decreto n.Z96.de 2 de dezembro de 2004, com
advento da denominada lei de Acessibilidade, tatmamais objetivo o conceito de
deficiéncia para fins de concesséo do beneficistassial (BRASIL, 2004).

Uma instituicdo responsavel por mudancas recerdedesenho do BPC tem
sido o Ministério do Desenvolvimento Social e Coteba Fome (MDS). O MDS foi
criado em 2004 tendo o objetivo de, além da coackm da Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS), supervisionar, contrelavaliar a execu¢ao dos programas
de transferéncia de renda, como o Bolsa-Familiay bemo aprovar os orgcamentos
gerais do Servi¢co Social da Industria (SESI), dwie Social do Comércio (SESC) e
do Servico Social do Transporte (SEST) (BRASIL, 200 MDS, aos poucos, foi
ganhando centralidade na execucdo das demaiscasljiiiblicas ligadas a assisténcia
social, dentre elas o gerenciamento, acompanhanmerdwaliacdo do BPC (IPEA,
2006). Além disso, a partir da aprovacdo da PNAS2@64, teve inicio a execucao do
Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS) em 200&sse sentido, a conjuntura
politica apos 2002 passou a dar maior énfase eiticpelde desenvolvimento social e

de combate a fome, pobreza e a desigualdade sonieaa. Foram criadas condicdes
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para emergéncia e concretizacao de distintas ggidisas tanto governamentais, como
0 Bolsa-Familia e o Fome Zero, quanto a aprova@@aliticas consideradas de
responsabilidade do Estado, como a Politica Natid@aAlimentagdo e Nutricdo em
1999 (PINHEIRO; CARVALHO, 2008), e a PNAS e a imgkcdo do SUAS, de 2004
e 2005 (FREITAS, 2007; VAITSMANt. al 2009).

Esse ambiente politico favoravel aos temas do gekémento social também
favoreceu as mudancas que o BPC passou a assugestdo do MDS fez com que as
principais criticas e sugestdes ao beneficio assistl construidas nos meios
académicos e também pelas Conferéncias Nacionafssisténcia Social (BRASIL,
2003), aos poucos, ganhasse espaco e atencdoedidadflinistério para possiveis
alteracdes na execucdo do beneficio. Exemplo disgoe a principal agdo do MDS
acerca do BPC foi a instituicdo da Portaria n.° @@115 de junho de 2005 que criou 0
Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) formada pécnicos do MDS e do Ministério
da Previdéncia Social (MPS) com o objetivo de ceistudos que pudessem subsidiar
alteracbes na avaliacao das deficiéncias para@eesBPC (BRASIL, 2005). O MDS
assumia que tanto o critério de deficiéncia adotpda politica social quanto os
sistemas de avaliacdo dos requerentes eram irguésie inadequados — o que poderia
representar uma ameaca a implementacdo desse ampotieneficio da assisténcia
social (BRASIL, 2005; BRASIL, 2007a; BRASIL, 2007INIZ et. al 2007;
MEDEIROSet. al 2006).

O resultado dessa acéao foi a elaboracdo do docamenaliacdo de Pessoas
com Deficiéncia para acesso ao Beneficio de PréstaGontinuada da Assisténcia
Social publicado em 2007 (BRASIL, 2007b). As orientac@es documento trazem
mudancas e também desafios a implementacdo do BP¢nceito de deficiéncia
sugerido pelo documento para fins de concessaoedefibio passou a considerar a
deficiéncia assim como definida r@assificacdo Internacional de Funcionalidade,
Incapacidade e Saud#a Organizacdo Mundial de Saude (OMS), ou sejaocoma
abordagem multidimensional da funcionalidade, dapacidade e da saude das pessoas
com deficiéncia (BRASIL, 2007a; BRASIL, 2007b; CIF)03; DINIZ et. al 2009).
Essa diretriz sobre o conceito de deficiéncia,mpssara a orientar a efetivacdo do BPC
a partir de 2009, coloca o Brasil no rol dos pasocraticos que adotam o conceito
de deficiéncia mais moderno sugerido pela OMS,usieé, que adota diretrizes
sugeridas pelo modelo social, passando a tratafiéi&hcia como importante tema no

campo da justica social e dos direitos humanos IRQIR0D07; DINIZ et. al,2009).
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O relatério do Grupo do MDS e do MPS, portantoultess em dois trabalhos
principais. A primeira agao foi a publicacdo do @¢z n.° 6.214 em setembro de 2007
(BRASIL, 2007a). O decreto estabelece novas diedtrie alteragcbes no desenho do
BPC, ampliando seu alcance, modificando os creédi® elegibilidade, aléem de alterar
as avaliacOes periciais, criando a avaliacdo speia compor o processo de julgamento
dos requerentes do beneficio (BRASIL, 2007b). Atipale 2009, a avaliagdo social
realizada por assistentes sociais compora juntamah a pericia médica realizada
pelos peritos médicos do INSS a avaliagdo da imid@pde para o trabalho dos
deficientes requerentes do BPC.

O segundo resultado do GTI foi a criacdo Rlmgrama BPC na Escolgue
objetiva favorecer a articulagdo do BPC com as depuwliticas publicas de educacéao,
saude e trabalho, além do eixo central de criadicdes de inclusdo na escola das
criancas beneficiarias do beneficio assistenciRIABIL, 2008). Segundo informacdes
do MDS, oPrograma BPC na Escolaai atuar em quatro eixos: (1) identificar entse o
beneficiarios do BPC até 18 anos aqueles que ast&scola e aqueles que estédo fora
da Escola; (2) identificar as principais barrejpasa o acesso e permanéncia na Escola
das pessoas com deficiéncia beneficiarias do BBCre@lizar estudos e desenvolver
estratégias conjuntas para superacdo destas bsyrein(4) realizar acompanhamento
sistematico das acBes e programas dos entes fedegae aderirem ao Programa
(BRASIL, 2008).

A legitimidade que o MDS assumiu frente a politt= assisténcia social e,
principalmente, no gerenciamento do BPC aliadantati#a de incorporar ao beneficio
o conceito de deficiéncia que é tido como mais mumle@tilizado por diversos paises
democraticos ao redor do mundo (DINIZ, 2007), mazer avancos significativos na
configuracdo do beneficio assistencial a partir2009. Tais avancos podem ser
compreendidos também pela conformagdo instituciatml MDS que favorece o
acompanhamento e gerenciamento do BPC. Ao promcenompanhamento direto da
politica publica fortalecendo a articulacdo entsedamais instituicbes no sentido de
efetivar a implementacéo e o alcance do BPC, o M3fonde a reivindicacdes antigas
almejadas por varios setores desde o momento dedorido beneficio assistencial
(BOSCHETTI, 2006; SPOSATI, 2004).

3.2.2 As mudancas no desenho do BPC por influé@tecizolitica de assisténcia social

A materializacado do BPC passou a simbolizar o pgnaal da justica distributiva

na sociedade brasileira que, inclusive, orientowriacdo de outros beneficios
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assistenciais de transferéncia de renda a parteganda metade da década de 1990 no
pais (BRASIL, 1997; IPEA, 2006; SPOSATI, 2004; SA\t. al 2006; VAITSMAN

et. al 2009). Apesar de essas importantes reorientagges;fil da assisténcia social e
do BPC no inicio da implantacdo passou a ser meadm como de baixo potencial
para a efetivacado das necessidades basicas aspdssamandantes de assisténcia social
(BOSCHETTI, 2006). No entanto, no decorrer dos at®80 e 2000, com analisado
anteriormente, a legislacdo que d& suporte ao ioemebmecou a sofrer uma série de
mudancas no sentido da ampliacdo de seu alcance.

As mudancas descritas acima que o desenho do Bs¥0ya comportar podem
ser explicadas, sobretudo, pelo amadurecimentadeia da assisténcia social como
politica de seguridade social. A partir dos ano802Qma abrangente estrutura de
politicas publicas e sociais passou a orientarde e protecdo social em todo o
territdrio nacional, com 0 objetivo de garantir p@sssoas 0 acesso a bens sociais
essenciais que garantissem as necessidades huniEssas (IPEA, 2006;
MENDONCGCA, 2008; VAITSMANet. al 2009). Antes mesmo da formulagéo da PNAS
aprovada em 2004, responsavel por organizar a nlldppacdo das politicas,
programas e beneficios da assisténcia de formarfiezada e descentralizada nas
diferentes esferas do governo, desde 1998 comldesga Lei Federal n°® 9.533, criou-
se a possibilidade do Estado brasileiro concedeiodjnanceiro aos municipios que
instituirem programas de garantia de renda minssacados a acdes socio-educativas
para criancas e adolescentes (BRASIL, 1997).

Desse modo, no final da década de 1990 por meligcas de transferéncia
de renda, combater a pobreza e situacdes de woldeadireitos de criangcas e
adolescentes (CARVALHO, 2001) comecava a esbogunas das diretrizes que
orientariam as demais medidas de protecdo socmkgssas na PNAS em 2004. Em
estudo publicado em 2006, Silea al realizou um levantamento até o ano de 2004 e
descobriu que existiam ao todo 45 iniciativas wlia8 de politicas de transferéncia de
renda espalhadas em todo o territério nacional gafantia de diversas esferas de
governo (SILVAet. al 2006). Politicas de transferéncia de renda datias a outras
situacOes de privacdo que ndo somente a pobregargasa dar o tom do sistema de
protecao social brasileiro a partir dos anos 20REA, 2006).

A PNAS foi estruturada em 2004 tendo como objetisioso tipos distintos de
seguranca social: a de acolhida, renda, convivédeisenvolvimento de autonomia e

sobrevivéncia a riscos circunstanciais (BRASIL, 0INos ultimos anos € possivel
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verificar que o perfil de efetivacdo da assistérsmaial ganhou novos contornos no
pais, seja pelo aumento do financiamento publica mastos especificos com a
assisténcia seja pelo aumento consideravel do mioerpessoas atendidas (IPEA,
2006; MENDONCA, 2008; VAITSMANet. al 2009). A assisténcia passou a ser
estruturada de modo a articular com as politicasedaranca alimentar e nutricional, ao
sistema educacional e ao combate a violacdo deogifeasicos no caso de criancas e
adolescentes (IPEA, 2006; VAITSMAMLt. al 2009). O sistema de prote¢éo social
brasileiro que, desde os anos 1930 vincula-se amaltro, sobretudo, como medidas
securitarias garantidas aos trabalhadores do refgimeal de trabalho (BOSCHETTI,
2006; DRAIBE, 1989; SANTOS, 1987), passou a teolgstivos e alcances ampliados
nos ultimos vinte anos, principalmente, pelas noda®trizes demarcadas na
Constituicao e pela execucédo da PNAS a partir 4.20

Foi preciso o direito a assisténcia ser explicitadolegislacdo constitucional
para que a mudanca de compreensdo ganhasse centbjaiivos por meio da
posterior estruturacdo de politicas publicas quesmadizariam o direito social. Apenas
recentemente é possivel constatar o esforco dacpalie assisténcia para estabelecer
uma rede de protecao social publica para resguasdaessoas de situacdes de privacao
resultantes da pobreza, desigualdade social ecéimlde direitos basicos (IPEA, 2006;
SILVA et. al 2006; SPOSATI, 2004; VAITSMAN. al 2009). Desse modo, o direito
a assisténcia social é efetivado por varias frerdesde a protecdo a violagbes de
direitos sofridas por criangas, adolescentes, meghedosos e deficientes, articulacdo
da assisténcia com outras politicas publicas atisponibilidade de beneficios de
transferéncia de renda com os objetivos de combatguobreza e reduzir as
desigualdades sociais.

A estruturacdo da politica de assisténcia so@abarantia e aumento do
financiamento nos ultimos anos e alcance maioritidign atendido sdo alguns avangos
verificados na histéria recente da assisténciaak@como acao publica (IPEA, 2006;
SOARESet. al 2006; VAITSMAN; PAES-SOUZA, 2007; VAITSMANet. al 2009).
Entretanto, a pobreza extrema, a desigualdadel|secies recorrentes violagcdes de
direitos fundamentais continuam a fazer parte de aamtingente significativo da
populacao que deveria ser coberta pela assistéocial para a efetivacdo da cidadania
e dos direitos humanos (IPEA, 2006). Nao é plaugikessupor a assisténcia social

como unica politica responsavel por reverter est&mo, bem como néo tratd-la como
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uma das responsaveis por criar condicbes paraizealoa cidadania e garantir os
direitos humanos a toda populagéo.

O conjunto de mudangas recentes no BPC pode indioar dindmica que é
comum a implantacdo a muitas das politicas publieas, como o campo de atuacéo
das politicas publicas diz respeito ao espaco i@ entre os rumos da politica,
marcos juridicos e a acdo do poder publico (BUQOQ6), quando se trata de novas
politicas, a analise da sua implantacéo adquiresafids além dos ja conhecidos. Nesse
sentido, tanto o ambiente favoravel a assimilag@oatbjetivos almejados pelas recentes
politicas quanto uma maior articulacdo entre asreliftes instituicbes sociais que
influenciam direta ou indiretamente sua implantagdassa a ganhar centralidade
guanto se pretende analisar o contetdo das pslfiitlalicas e sociais.
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4
A JUDICIALIZAGAO DA ASSISTENCIA SOCIAL :
O PODER JUDICIARIO AMEAGA OU PROTEGE A DEMOCRACIA QUANDO JUDICIALIZA O
BPC?

Introducao

A assisténcia social é compreendida por Marcetmaslo Tavares como direito
social prestacional e de natureza fundamental dexa relacionamento estreito que
possui com os fundamentos do Estado democraticaliddto, especialmente, a
dignidade da pessoa humana (TAVARES, 2008). A giardia dignidade humana é um
dos fundamentos do Estado brasileiro e isso exigeagassisténcia social assuma um
plano de prestacfes sociais que garantam um padifiono de satisfacdo das
necessidades basicas as pessoas impossibilitadasadi&rem sua sobrevivéncia;
padréo este abaixo do qual a uma pessoa néo ptmsbear, pois a dignidade humana
ficaria comprometida (TAVARES, 2008). Até a Constifio Federal de 1988, o
sistema de protecéo social brasileiro era ligado,um lado, estritamente ao direito ao
trabalho por meio de beneficios previdenciario® e@esso as politicas de saude que
exigiam contribuicbes prévias dos trabalhadores. dro, pela assisténcia social
composta por medidas esparsas e desarticuladassplansabilidade do Estado, pois
contavam apenas com a atuacédo tanto de instituiebg®sas e da sociedade civil por
meio da filantropia, tendo o Estado apenas com amadixiliares na elaboracdo do
arcabouco legal e parcialmente do financiamentoagass (BOSCHETTI, 2006). Foi
um longo caminho percorrido pela assisténcia para, gmbasada em um texto
constitucional, ela fosse compreendida como diréitodamental que a tornasse
necessaria de efetivacdo independente de outrastigare objetivos sociais (LEIVAS,
2006; TAVARES, 2008; PULIDO, 2008; SARMENTO, 2008).

O cenario da assisténcia social a partir da Ul@woastituicdo tornou-se inovador
nao somente pela estruturacdo nos anos recentpslitleas publicas e sociais que
criam condicdes para a materializacdo do direibtbtasanas também pelo modo como o
acesso ao direito a assisténcia passou a serdieaito pelas pessoas a quem ela seria
destinada. Particularmente no caso do BPC, quandopessoa ndo tem o beneficio
concedido nas instancias executoras da politicaagéscias do INSS e, ainda, o
requerente tenha ou anuncia que tenha o direiteevisdo do pedido, é uma
possibilidade recorrer-se ao Poder Judiciario paevaliacdo do pedido do beneficio
assistencial (TAVARES, 2008). Mas o numero de catosolicitacdo de BPC que
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chegam ao Judiciario é crescente nos ultimos anggie levou o Supremo Tribunal
Federal a declarar, em 2008, a acdo de Reperc@esabn® 567985 em um caso que
avalia a possibilidade de concesséo judicial de B&@ idoso que vive em um patamar
de renda familiar distinto ao exigido pela legidlago beneficio (PENALVAet. al
2008; STF, 2008; TAVARES, 2008) O julgamento de um processo com Repercussao
Geral tem o objetivo de uniformizar a interpretacéostitucional, irradiando a decis&o
para todos 0s processos idénticos que serao jidgadas cortes (FERRAZ, 2008).

A atuacdo do Poder Judiciario ao revisar a implgid de alguma politica
publica é compreendida, a primeira impressao, camegperada. O fenbmeno da
judicializacdo de politicas possui até mesmo defeqae veem o crescente
acontecimento como um ato equivoco do JudiciarioARBOSO, 2008).
Principalmente, quando se pressupde a harmoniaalétita garantida pela isonomia
dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario,cgra nenhum deles pode assumir as
atribuicbes que cabe a outro poder; no caso dai@lidacdo de politica publica, o
Judiciario poderia comprometer o papel do Legistati do Executivo responsavel pela
criacado, manutencéo, decisdes de financiamentan@dce implementacéo das politicas
(VIANNA et. al 1999). No entanto, o que determina a legitimidddeatuacdo do
Poder Judiciario ao julgar algum ponto da impla@tage uma politica publica ndo séo
as consequéncias que o crescente numero das agéeshegam as cortes podem
provocar, mas o julgamento dos motivos que levara patitica puablica ou social a ndo
materializar o direito para o qual as politicasaforcriadas (GARGARELLA, 2008;
SARMENTO, 2008).

E a partir da compreensio da assisténcia soaiab abreito fundamental que
torna possivel o Poder Judiciario questionar aamtplcdo do BPC e garanti-lo quando,
por alguma razao, o direito ndo € executado nadniciss administrativas. No caso da
judicializagdo do BPC, o fenbmeno crescente nasodt anos coincide com o periodo
em que as concessfes administrativas também atimgiiimeros significativos: em
setembro de 2009, o BPC atendia mais de trés msildéepessoas em todo o pais,
constituindo-se em destacada politica de combagiebéeza (BRASIL, 2009). Além
disso, a propria atuacdo do Poder Judiciario gamoeos contornos a partir do texto

constitucional de 1988, o que pode favorecer nda galicializacdo do BPC, mas de

® Reconhecimento de acdo de Repercussdo Geral cewrrsituacdes nas quais a matéria que sera
apreciada tem relevancia social, politica, econéroie juridica que extrapola os interesses subgtieo
causa (FERRAZ, 2008).
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outras politicas publicas como é o caso da salOREES; UGA, 2009; DINIZ, 2009;
VIANNA et. al 1999; SARMENTO, 2008). A atuacdo do Poder Judiddo se
constitui em uma das fases da implantacdo da galfiliblica ou social, mas gera
consequéncias para o desenho das politicas catsoaeda judicial possa indicar
alteracbes nos critérios de elegibilidade e no fseicionamento, como a acao de
Repercussado Geral n® 567985 sobre o BPC parecdars@®bjetivo deste capitulo é
analisar 1. as caracteristicas como direito socaé a assisténcia social e,
consequentemente, o BPC assumiram recentementeisiydéncia brasileira e 2. os
fundamentos juridicos que permitem o Poder Judic&uar no controle constitucional
sobre aspectos da implantagcéo do beneficio assmitefinalisar o modo como o direito
a assisténcia social € compreendido na jurisprualéude ter implicacdes na andlise
que se faz da pertinéncia da judicializacao daipalpublica, sobretudo, sua relacéo
com os principios democraticos, com o fortalecimetd direito a assisténcia e da

efetivacdo dos direitos humanos as pessoas deéisien

4.1 Democracia e a atuacéo do Poder Judiciario: cbaposi¢cdes?
4.1.1 As premissas democraticas e os desafiosra#iie e a dignidade humana

A ideia democratica nasceu na Grécia Antiga cormparacao de que o tipo de
governo para tomar as decisdes politicas de detadaisociedade seria aquele em que
o poder seria exercido do povo para o povo. E pelsdizer que o regime democratico
simbolizaria uma aspiracdo especifica dos desejosahos em torno dos valores da
igualdade, liberdade e justica garantidos a tod®scidaddaos (GOYARD-FABRE,
2003). Mas na medida em que as sociedades creseeram relacdes sociais se
complexificaram, foram tornando-se latentes osfaesao ideal democratico grego de
gue todos os cidadaos teriam igual poder de inflaédireta sobre os rumos das
decisbes coletivas. E, hoje, a existéncia de gogedemocraticos na grande maioria
das sociedades contemporaneas poderia sugemnéotinconteste dessa escolha sob as

demais formas de governo.

Mas entre o consenso moderno em torno dos ideeisaraticos e as condicdes
que permitem que a quase totalidade das sociedam@emporaneas experimente
algum tipo de regime democrético, existe uma detmag@& ndo menos importante a
ser feita a respeito dos dilemas das democrasi@sé) com abordagens distintas, mas
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densas, Platdo e Aristoteles foram os primeiropantar tanto as fragilidades e até
mesmo os desafios que o regime democratico podepi@sentar para as aspiracées
humanas e as necessidades em solucionar seusasopfiiticos (GOYARD-FABRE,
2003). E, ainda hoje, esses desafios estdo presenteconfiguracbes democraticas
contemporaneas. Ha ideias de que o regime denmxmtidossaria o individualismo,
poderia também criar barreiras a concretizacaaddi ido ser humano como sujeito
livre, uma vez que a necessidade do igual respaitmsideracao por todos aniquilaria a
possibilidade de liberdade para muitos (GOYARD-FABR2003). Ou seja,
paralelamente ao fato de que os governos demamsatie expandiram de forma
vigorosa, sobretudo, a partir de meados do séclbe,valgumas premissas

democraticas passaram a ser apresentadas conacautel

Nas democracias contemporaneas, o principio ctas¥® que o povo deve
governar para o povo foi substituido pelo ideatjde a fonte do poder politico passa a
ser constituida pela vontade do povo (GOYARD-FABREQ3). Essa mudanca €
significativa e acompanhou as transformacdfes es#tistdas sociedades, o crescimento
das cidades e do proprio papel dos Estados casistiis. No entanto, a forca da
vontade popular como capaz de interferir nos rumh@s decisdes coletivas possui
distintas manifestacdes por uma intricada teiandéitiicoes e relagbes sociais que
devem, entre outros objetivos, abarcar a vontadeulpp de forma indireta por
representacdo ou por meio da participacdo direta dexisbes politicas. Em uma
democracia, os ideais que a sustentam tem de smtrimos moral, juridica e
politicamente por meio da fragmentagcdo do poderligmibe da distribuicdo das
responsabilidades e capacidades governamentaigdasodistintos, para que haja o
controle mutuo e reciproco dos Poderes Legislattsa@cutivo e Judiciario (KOLM,
2000). Essa distribuicdo das atribuicbes dos pedessociada a afirmacdo dos direitos
fundamentais que cada individuo submetido as nocorasitucionais da sociedade tem
direito implica a materializacdo dos principios diceito inegociavel dos cidadaos a
igual liberdade e dignidade humana, hoje, objetiymsncipais dos Estados
democréticos de direito (HERRERA, 2008).

A democracia tanto como regime politico quanto @ordeal acerca da
realizacdo das potencialidades humanas favorecenad® geral, as condi¢cdes que

permitem as sociedades a solucionar seus confitiees e politicos (GOYARD-
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FABRE, 2003). Dentre eles, a regulamentacao dofiitosnde interesses que emergem
da convivéncia coletiva, das propostas de satisfded necessidades humanas basicas,
dos interesses pessoais e oportunidades sociai€@ deve ser promovido 0 acesso
aos recursos materiais finitos aos individuos ema usociedade produtiva
(FLEISCHACKER, 2006; GOYARD-FABRE, 2003). Pois, ape de a justica ser o
principio ou virtude moral surgido ainda na Grégiatiga como responsavel por
oferecer elementos para proposicdo da solucao taaaconflitos (KOLM, 2000;
DWORKIN, 2005; RAWLS, 1998), a ideia de que a dsia de distribuicdo de
recursos materiais para a satisfacdo das necessitlathanas basicas deve ser uma das
questdes de justica € um conceito recente e asstonieémporaneamente contornos
singulares (FLEISCHACKER, 2006). Segundo Samueisélecker, essa ideia pode
ser percebida no longo processo historico que aaohgu o desenvolvimento dos
valores da democracia e da justica distributivajge todas as pessoas tém um direito
inegocidvel a uma parcela equitativa dos recursagsenmis e bens sociais como
satisfacdo das necessidades basicas (DWORKIN, 2BDEJSCHACKER, 2006;
GOYARD-FABRE, 2003; RAWLS, 1998).

O conceito de justica distributiva pode ser aiidb a Aristételes que sugeriu
que uma maior distribuicdo dgatuspolitico era pretendida como forma de igualar as
condi¢Bes de vida e promover justica de modo geslsociedades (ARISTOTELES,
2000; MAFFETANO; VECCA, 2005). Promover a igualdadie status politico sem
davida é fundamental para a proposta justa de gealgstrutura distributiva de uma
sociedade, mas o desenvolvimento do paradigmastieguistributiva mostrou-se que
igualar outras esferas da vida também passouvassercomo reivindicacdes basicas de
justica (FLEISCHACKER, 2006). Da proposta aristioilaté os dias atuais, o desenho
de uma estrutura distributiva justa de bens madedim pessoas passou a ser pretendida
de forma a incorporar propostas mais especifidan de eliminar o maximo possivel
as caréncias materiais (FLEISCHACKER, 2006). Aspas passaram a ter um direito
fundado na justica a protecéo contra as privac@sriais. Incorporar a eliminacéo da
pobreza passou a ser o aspecto inovador na corspreelo paradigma moderno de
justica distributiva em comparacdo com a noc¢aosas(FLEISCHACKER, 2006).
Pois em uma democracia, os ideais de liberdadeldgde e autonomia individual ndo

sao possiveis de materializacdo sem a mitigac@biminacado por completo da pobreza
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e das discrepantes desigualdades socioecondmicas pguaem ter impactos

significativos na reducéo das capacidades hum&tas, (2000).

O paradigma da justica distributiva passou a o@&raliretrizes para a acao
publica possibilitando fornecer as pessoas o qgedhdevido. Mas sua importancia esta
em que € possivel estabelecer parametros parandesigmodo de uma sociedade
garantir um padrao de justica a todas as pesseoasdoado equacionamento entre a
finitude dos recursos e as necessidades humarers denitadas. Como 0s recursos
sao finitos, ndo € possivel dividir tudo a todosndedo a igualar as posicbes, as
preferéncias e as necessidades (PULIDO, 2008; SB0). E preciso estabelecer um
ponto de partida por meio do qual seja plausiveb@xmétodos para que a estrutura
distributiva dos recursos possa operar a fim degm@tiobjetivos predeterminados
(FLEISCHACKER, 2006; SEN, 2001). Na proposta até&toa da distribuicdo da
justica distributiva, seria 0 mérito a caractecestirelevante para considerar um
individuo como merecedor de uma alteracdo na hiis¢do do status politico
(ARISTOTELES, 2000; MAFFETANO; VECCA, 2005). E deyco depois de meados
do século vinte a sugestdo de que alguma distébuile bens é preferivel e devida a
todos os seres humanos, como um principio de gustde igual consideracao por todas
as pessoas (FLEISCHACKER, 2006).

Essas ideias que compdem o paradigma da jusstrébdiiva estdo por tras dos
principios que deram origem aos direitos sociaBRRERA, 2008). Durante o século
vinte, a ideia de que um sistema juridico que reega a cada membro da sociedade o
direito de obter, em proporcdo aos recursos exesens bens e servicos necessarios
para uma existéncia humana com dignidade e equatdds que as necessidades menos
urgentes dos outros cidadaos sejam satisfeitasopas estar presente em muitas
constituicbes em diferentes paises da América eopayr principalmente,
fundamentando a existéncia dos direitos sociaisSRIREERA, 2008). E a partir da
segunda metade do século vinte, para Carlos Migelekra, a chamada “segunda onda
de constitucionalismo social, que surge em muitatsgs liberados de ditaduras
totalitarias, vai constitucionalizar os direitoscisis em uma direcdo particular, a da
integracéo social” (p. 18, 2008). Pois atravésxdansao do sistema de protecdo social
a todos os cidadaos, por meio das trés politicaegeridade (previdéncia, assisténcia e

saude), a ideia da integracdo, protecdo ou segurapcial toma a forma da
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universalidade dos direitos sociais (HERRERA, 2008)s caracteristicas passaram a
compor o sistema de seguridade social no Brasitapm, com a Constituicdo de 1988
(BOSCHETTI, 2006).

Nesse sentido, os direitos sociais compreendidosocdireitos fundamentais
assumem duas caracteristicas interessantes quamdanaisa o fenbmeno da
judicializacdo de politicas publicas que buscamenwdizar direitos sociais. E possivel
argumentar que os direitos sociais, como a assiat@&ocial, partem da premissa da
individuacdo do objetivo politico da justica distriiva ao estabelecer os limites
juridicos dentro dos quais uma quantidade equitati® bens materiais e sociais sao
devidos incondicionalmente a todas as pessoase @psda individuacao deste direito
nao esteja indo contra os objetivos politicos deiesimde (DWORKIN, 2002). No
entanto, ao estabeleagmuee quantodos bens sociais € devido as pessoasn®tal
distribuicdo ocorrera, os direitos sociais ndo @erdsua vinculagdo com o carater
politico das decisbGes coletivas, ou seja, aqueledpapara as decisées coletivas que
estabelece um objetivo a ser alcancado, geralmanteaperfeicoamento em algum
aspecto econbémico, social ou politico de uma codadd (DWORKIN, 2002). Pois,
embora os direitos sociais possam ser descritos fmmilamentais, seu escopo deve ser
submetido as decisfes coletivas de determinada nidede (HERRERA, 2008). A
garantia da igualdade e da dignidade as pessoamemndenamento social democratico
e constitucional, que elege padrbes minimos dsfagfio das necessidades humanas
como dever da sociedade com o individuo, necessanmi®, tera de ser sensivel a esta

dupla caracteristica dos direitos sociais.
4.1.2 A implantacdo e acompanhamento das poliigbbcas: tarefas democraticas

Ja foi mencionado anteriormente que os direitosia®d assumem uma
caracteristica peculiar em relagcdo aos outros tigodireito, ja que necessitam de um
aparato de politicas publicas e sociais para suteri@m&zacdo (BUCCI, 2006;
SARMENTO, 2008). Consequentemente, o grau de efatie dos direitos, no caso dos
sociais, pode ser avaliado por meio da analisergdantacdo das politicas publicas.
Escolhe-se determinada politica que materializa direito especifico e para uma
analise da efetivacdo do direito faz-se uma av@diaip quadro normativo e operativo
gue consubstancia a politica. Para uma revisacigdratar de uma politica publica

significa que, em algum momento da execucgédo, wiohadd para o qual a politica é
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destinada considerou que teve algum direito ameagaddescumprido ao ponto de
recorrer a instancia legitima para a defesa das diegitos. Ou seja, o Poder Judiciario
quando julga algum caso em que o individuo solecitavisdo para prestacao de alguma
politica, atua em um momento externo e posteriatemenho e implantacdo da politica
publica.

Uma andlise da fase de controle de constitucidadéi (BARROSO, 2009),
necessariamente, requer uma analise anterior émldgse funcionamento da politica.
Estudos de avaliacdo do BPC tém apontado a immiat&io beneficio assistencial
como instrumento de combate a pobreza e de redw#E® desigualdades
socioeconOmicas de parcelas vulnerabilizadas dalgagio brasileira (DINIZet. al
2008; GOISet. al 2008; MEDEIROSet. al 2007; SANTOS, 2009). Os estudos tém
mostrado também os principais desafios na implesgént da politica, sobretudo,
relacionados aos critérios de elegibilidade e deextara do beneficio (SANTOS&. al
2009; MEDEIROSet. al 2009; VAITSMAN et. al 2007). Além disso, o quadro de
evidéncias gerado pelas publicacdes sobre a a&alidg implantacdo do BPC mostra
que o objeto de interesse de tais estudos estar@mefalmente localizado nas esferas
legislativas e executivas da politica, areas tradés onde as politicas publicas se
estruturam e se desenvolvem. Mas ha uma lacunastoedos sobre o debate do BPC
nas esferas do Poder Judiciario. O que revela,upoilado, a novidade da politica
publica para o marco juridico brasileiro, mas tamtz peculiaridade do fenbmeno da
judicializacéo da politica de assisténcia social.

No entanto, quando se percebe a mudanca de p@rapscbre a assisténcia
social desde 1988 compreendida, a partir de enting direito social fundamental, a
lacuna nos estudos sobre o BPC no ambito do Padiciario ganha relevancia. O
Judiciario pode assumir o papel de guardido davatto tanto dos direitos individuais
guanto dos sociais, e, portanto, do direito a #@#s&igm social (LEIVAS, 2008; PULIDO,
2008). Segundo Roberto Gargarella, o controle jadiesta em posicdo privilegiada
para favorecer a deliberacdo democratica ao apedieiuma politica publica, mas
também “o controle judicial pode ser um instrumectacial para enriquecer a
deliberacdo publica a respeito dos direitos sdc{@is219, 2008). Principalmente, no
caso do Brasil que possui uma experiéncia demoargvem apdés um longo periodo
de ditadura militar, além de ter firmado tardiareergm relacdo a outros paises, o
conjunto de direitos sociais articulados aos ppiosi democraticos do Estado de direito

(BUCCI, 2006). Nado se nega que o0s excessos da aatudg Poder Judiciario
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(BARROSO, 2008) podem, de alguma forma, compronget&rmonia democratica por
ameacar a isonomia dos poderes. Entretanto, poo tado, deixar que as politicas
publicas que defendem direitos sociais fundamefitpiem dependentes tdo somente
do sistema politico representado pelas instanciggslativas e executivas que,
frequentemente, permitem a aprovacao de decisdeimipgpelas maiorias politicas em
desfavor de interesses individuais, também podgnifisar uma ameaca aos principios

democraticos que a sociedade brasileira valoriza.

4.2. A judicializacéo do BPC: por que um direito soial pode ser judicializado?

4.2.1 A judicializacdo das politicas publicas nscchrasileiro

E papel das instancias legislativas e executivéigigen os aspectos que seréo
levados em consideracdo no momento de decidir gasgsteristicas pessoais e sociais
sdo imerecidamente injustas e, portanto, necessigiarevencdo ou remogao por meio
de politicas publicas e sociais. Essa caractaxidtic Poderes Executivos e Legislativos
ndo € uma tarefa simples, sobretudo, em um ambidetaocratico. Mas o0s
representantes desses dois poderes, que sao eleitmxraticamente pelas maiorias,
possuem legitimidade para tais decisfes. E, umatareadas as decisdes de forma
transparente e democratica, a propria politicaipdiiem de contar em seu desenho
com instrumentos que deixem espaco para constadiEguacido e revisdo, mesmo
depois da politica implementada. O desenho de geafmplitica publica ou social deve,
portanto, incorporar. a) quais desigualdades iagustievem ser prevenidas ou
removidas, b) como repara-las por meio do que cferdado e c) quanto de recursos
publicos sera destinado a elas. Cada politica gailbim objetivos especificos e ela &
avaliada em termos de razoabilidade, eficiéncidicd@a (BUCCI, 2006). Diferentes
temas ascendem ou ndo ao patamar de necessidaterdencdo publica orientada a
objetivos especificos — 0 que pode ser resultadtifdeentes pressdes politicas, sociais
ou da propria conformacdo dos governos e sociedmp®stos a acatar ou nao tais
pressdes (ROCHA, 2005). O processo de revisaoiflidie uma politica publica ocorre
legitimamente quando todas as fases mencionadasicamtente sdo previstas no
desenho e escopo das politicas, mas por algumanadiy sdo cumpridas.

A concessao do BPC é operacionalizada pelas agédoidNSS em todo o
territdrio nacional. As avaliacdes dos critériospidreza familiar da pessoa deficiente

solicitante do BPC séao realizadas pelos técnicgsagéncias do INSS, bem como a
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verificacdo da documentacédo do solicitante e smdlifa Por sua vez, a avaliagdo da
experiéncia da deficiéncia das pessoas solicitatteBPC é feita por peritos médicos
das agéncias do INSS e por uma pericia socialzaeekli por assistentes sociais
(BRASIL, 2007a; BRASIL, 2007b; SANTOE&. al 2009). Apds concluir o pedido de
concessao do beneficio, passar pela pericia médcaial e o requerente do BPC por
algum motivo ter sido considerado inelegivel acbémento, o solicitante pode pedir
uma revisao nas proprias agéncias do INSS comeitalide que as pericias sejam
realizadas por profissionais diferentes da primawaliacdo (BRASIL, 2009). Caso
ainda persista a situacao de inelegibilidade dicitite e ele considere a necessidade
de rever as decisdes do INSS, o recurso do pedid® ghegar as cortes judiciais.

Entretanto, o papel do Judicidrio ndo se limitapanas rever os casos de
indeferimento de acesso ao BPC. O Poder Judicersoultimos anos tem sido uma
instituicdo responsavel por constantes questionermea respeito dos critérios de
acesso ao beneficio assistencial — o que tem prdeoalgumas mudancas no proprio
desenho da politica (ACRE, 2007; BRASIL, 2009; SAN, 2006; SQUINCA, 2007).
Duas acdes do poder judiciario recentemente qurestiaos critérios sobre a definicdo
de deficiéncia do BPC: a A¢ao Civil Publica (ACR) 2007.30.00.000204-0 proposta
pelo Ministério Publico Federal, julgado no estaldoAcre em 2007 e a Argui¢cdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 829 firoposta pela Procuradoria
Geral da Republica, ambas sobre o critério de i@efia que define a pessoa deficiente
para o beneficio assistencial. (ACRE, 2007; BRA2M00)9b). A ACP forcou o INSS a
alterar a forma de avaliacdo da pessoa deficientgye foi possivel pela Instrucédo
Normativa n. ° 27 do INSS de 2008 (BRASIL, 2008)o#4tra acdo mais recente, a
ADPF postula a inconstitucionalidade do conceitaddiciéncia para o BPC definido
na LOAS em 1993 e foi proposta em 8 de julho de92(BRASIL, 2009b). A
argumentacdo da ADPF defende a tese de que, umgueep Brasil ratificou com
statusde lei constitucional a Convencao Internacionad @oreitos da Pessoa com
Deficiénciaem 2008 (DINIZet. al 2009; DHANDA, 2008), que possui um conceito de
deficiéncia que sera oficialmente padronizada ptdas as politicas publicas
brasileiras, a definicdo de quem seria a pessaciatgE para acessar o BPC definida na
LOAS em 1993 torna-se inconstitucional. Essas digass serdo analisadas com mais
detalhes no capitulo seguinte, mas foram menci@nadai apenas para demonstrar o
papel que o Poder Judiciario tem tido como umatingiio ativa junto a implementacao
do BPC.
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O fendbmeno da judicializacdo de politica publicer&scente nos ultimos anos
no pais, apos as primeiras acdes terem ocorride@uitacdo de medicamentos para
tratamento do HIV (BORGES; UGA, 2009; MESSEDER al 2005; VIANNA et. al
2009; VIEIRA; ZUCHI, 2007). Hoje, o crescente numele acdes judiciais propostas
por usuarios do Sistema Unico de Salde (SUS) paranty o fornecimento de
medicamentos tem sido apontado como motivo deaaleelos gestores publicos,
politicos e para especialistas na &rea de saudetu@is processos judiciais dos usuarios
do SUS sédo de solicitacdo, principalmente, de raetkntos e o volume das acdes
judiciais tem crescido ndo apenas nos Tribunaigddsis, mas ocupa espaco relevante
também nos Tribunais Superiores do pais (BORGESA,UB09). Somente no
Superior Tribunal de Justica (STJ) os processooleswdo o fornecimento de
medicamentos passaram de 2, em 2001, para 6720@4(BORGES; UGA, 2009).
Em audiéncia publica realizada em maio de 2009, juigamento do Recurso
Extraordinario n.° 566.471, o STF questionou aimp&mtia da judicializacdo de
medicamentos de alto custo, sobretudo, ouviu esptas que buscaram responder,
entre outras questdes, se o fendmeno da judigializda salude se dava por omissao ou
por descumprimento da politica publica (DINIZ, 2D09

Os pressupostos e implica¢des da judicializacguotiica de saude podem, em
alguma medida, orientar o debate da judicializatsiassisténcia social, em especial do
BPC. O fato do crescente fendbmeno da judicializaigsperta o interesse para tentar
obter esclarecimentos das origens e implicacfgsdicializacdo da politica. Uma das
perguntas lancadas pela audiéncia publica do Reéixsaordinario n.° 566.471 sobre
medicamentos de alto custo pode ser também realinadcaso do BPC. Buscar
respostas para a pergunta se o processo de jirticid do BPC é resultado de omisséo
ao nivel executivo da politica, ou se pelo descungnto da politica social na fase de
execucdo, € o ponto de partida para andlise dorotenjudicial do beneficio
assistencial. Nos treze anos de funcionamento do, Béhto a legislagdo quanto o
desenho institucional responsavel pela materidlizada politica buscaram criar
condicOes para a efetivacao do direito das pesswasieficiéncia e idosos ao beneficio
de protecdo social. No entanto, podem aconteceremim® em que a efetivacdo do
beneficio sofre impedimentos de alguma ordem, wam requerente do beneficio
recorrer ao Poder Judiciario para solicitar o bieref

A implantacdo do BPC conta com as instancias sa@do INSS para caso de

necessidade de revisdo de pedido quando um soleitdesejar. Esse desenho é
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relativamente inovador no que diz respeito a pdskbe de recurso no nivel
administrativo da execucdo da politica social, fattusive mencionado na audiéncia
publica do STF sobre medicamentos de alto custgu@g o desenho da politica de
distribuicdo de medicamentos ndo contava até @ar®®08 com essa instancia recursal
(DINIZ, 2009). A possibilidade de avaliacdo recuinsa nivel executivo da politica
pode ter impactos no nimero de abertura de prae@sdiiais de solicitantes do BPC
que, tendo o pedido do beneficio negado no INS&rme ao Judiciario para sua
avaliacdo. No entanto, essa importante fase des@c@ainda na execucado da politica
social ndo impede que individualmente algum salnteg se sinta no direito de recorrer

as cortes judiciais para avaliacdo do seu caso.

4.2.2 O BPC como direito social fundamentariena facie orientagbes para a
judicializacao

O BPC é uma politica social que simboliza uma neiidacdo antiga da
sociedade brasileira: a busca de um instrumentseaecapaz de combater a pobreza.
A0 mesmo tempo, a expressao constitucional do emefe deu em um momento em
que os direitos sociais ganharam uma abordagenitanéd Constituicdo do pais
(NETO; SARMENTO, 2009). O BPC nao visa somente mlmater a pobreza, mas
busca estabelecer um sistema de protecdo sogmsasas com deficiéncia incapazes
de manter sua autonomia. Antes do preceito coostital que daria origem ao BPC na
LOAS de 1993, dois beneficios podem ser consideradmo os embrides do BPC, ou
que no minimo subsidiaram idéias para a formulagam beneficio assistencial aos
deficientes e idosos, porém, que pudesse ser m@agente e universal do que os ja
existentes, eram eles: a Renda Mensal Vitalicia \(RMa Lei n.° 6.179 de 1974
(BRASIL, 1974), e a pensao assistencial para exoegs do estado de Santa Catarina
de 1982 (NERIS, 1989; SANTA CATARINA, 1982;).

A RMV foi instituida no governo militar de Ernesteeisel em 1974 e era
destinada aos idosos acima de setenta anos eedediincapazes para o trabalho que
contribuiram para a previdéncia social durante momo doze meses (BRASIL, 1974).
A RMV era uma transferéncia mensal no valor de nsail@rio minimo e ndo havia
avaliacdo da renda para inclusdo no beneficio geeciario. Apds a criagdo do BPC na
LOAS, a RMV foi incorporada ao beneficio assistaheinovos beneficiarios da RMV

deixaram de existir (SPOSATI, 2004). Ja a pens&istascial do estado de Santa
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Catarina era um beneficio assistencial ndo-corivibypara moradores do estado que
possuiam alguma deficiéncia incapacitante paraabalino (SANTA CATARINA,
1982). O beneficio era também no valor de meiaisatdinimo, entretanto, ndo exigia
contribuicdo para a concessao e era destinadarakafaque viviam com renda de até
dois salarios minimos. A criacdo desse beneficgs@cial catarinense surgiu no
momento de efervescéncia no pais do debate dawslidas pessoas com deficiéncia,
um ano apos o Ano Internacional da ONU para asoBessom Deficiéncia, celebrado
em 1981 (NERIS, 1989; FIGUEIRA, 2008).

No entanto, a novidade do BPC ndo é somente algueassa a ser um dos
beneficios da assisténcia social sob responsatelidn Estado para manutencdo e
implantagcdo. Isso também é uma alteragdo import@nteudanca de compreensao
sobre a assisténcia social fornece novas cardidasi®o beneficio de transferéncia de
renda para deficientes, em relacdo as duas pelieinteriores criadas com objetivos
semelhantes, pelo conteddo que a assisténcia asaumtedireito social fundamental
(LEIVAS, 2006; PULIDO, 2008; SARMENTO, 2008; TAVARE, 2008). Nesse
sentido, as normas juridicas sobre a assisténaial sprevistas no art. 203 da
Constituicdo Federal tém dupla natureza: gdecipios e a deregras (TAVARES,
2008). Sao de principios aquelas normas do textstitacional previstas nos incisos |,
Il e lll, do referido artigo, que determinam ao &kt a criacdo de programas de
protecdo social para o combate as privacdes sataafamilia, maternidade, infancia,
velhice e a promocao da integracdo ao mercadaballro. Por outro lado, sdo normas
de regras os incisos IV e V do art. 203: o primeioastitui servico de habilitagéo e
reabilitacdo profissional de pessoas com deficiérecia segunda trata do preceito
constitucional que garante o repasse mensal addosteficientes que deu origem ao
BPC. Isto significa que o preceito constitucion#& determinacéo direta ao Estado para
implementacdo de obrigacdo de fazer e pagar, que deeitos subjetivos de
configuracdo constitucional aptos a serem gozadegigdos pelas pessoas que se
encontram em hipoteses faticas (TAVARES, 2008).

No Estado constitucional, os momentos legislatséxs responsaveis por criar a
infra-estrutura administrativa necessaria e paracadar os recursos publicos que a
administragdo emprega nos programas e politicasadps por direitos sociais, com a
finalidade de dar materialidade as prestacfesndelsts a satisfazer as necessidades
basicas dos individuos. A atuacédo judicial em neaide politica publica acontece em

razao de: 1. o controle judicial tenta buscar a&pgwar ou corrigir alguma falha nessa
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engrenagem que permite que algum direito indivigual/iamente estabelecido esteja
sendo descumprido ou negligenciado ou 2. a objasadecisdes administrativas que
nao concederam a politica publica, por exemploP€ B&o concedido no INSS, leva o
individuo ao Poder Judiciario em uma tentativa alechr outras matrizes de julgamento
para estabelecer o direito individual ao benefasisistencial.

Nesse segundo caso, o controle judicial pode faeotanto o cumprimento das
demandas individuais, quanto a materializacdo domtas sociais no sentido da
realizacdo dos objetivos sociais sob os quaisregal foram criados. Essa abordagem
€ possivel quando os direitos sociais sdao compig@ndas cortes judiciais como
posi¢cdes juridicas com cardgima facie(PULIDO, 2008; SARMENTO, 2008). Isto
quer dizer que o individuo deficiente ou idoso pazade manter sua sobrevivéncia ou
de néo té-la mantida pela familia tem o dirgitona faciea obtencéo do repasse mensal
como mecanismo de satisfacdo das necessidadeashds¢icentanto, este direppoima
facie pode ser restringido ou ampliado por decisdesciaidi se existirem outros
principios constitucionais ou argumentacdes solmanéiamento da politica que
justifiguem uma nova matriz de julgamento do acemsadireito (PULIDO, 2008).
Quando compreendidos como posicfes juridicapridea facie os direitos sociais
estariam integrados aos meios indispensaveis pEengdo as necessidades béasicas que
protegem o ambito normativo do direito a partirsgo contetdo politico, mas estariam
também integrados aos principios constitucionagsppdem ser oponiveis ao legislador
e a administracao; principios estes que nao s&mnggseis (PULIDO, 2008).

O Supremo Tribunal Federal, no Brasil, funcionenadérum do principi¢ ou
seja, um instrumento democratico que busca intempem caso de conflito juridico
quais sdo os direitos individuais que as pessoasdér meio de critérios previamente
acordados e legitimamente reconhecidos (DWORKINQ520 Diferentemente das
instancias legislativas e executivas que funciormmn exceléncia como defesa da
politica, ou seja, a busca para estabelecer ostéripadrées para se alcancar objetivos
coletivos, as cortes judiciais buscam descreversgei@o os direitos das pessoas nao
criando novas leis, mas partindo do arcabouco noreg desenhado e aprovado nas
instancias legislativas (DWORKIN, 2002). A critiqae se faz ao crescente fenbmeno
da judicializacdo das politicas publicas recaiaesgitingdo entre defesa dos principios
ou defesa da politica que a judicializagdo podertmer, em que o Poder Judiciario é
acusado de tomar equivocadamente decistes polilvd®RKIN, 2005). Uma analise

da interpretacdo do Poder Judiciario sobre o BRfliere identificar quais sado 0s
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momentos em que o Judiciario toma decisdes deipiine se existem momentos em
gue as cortes judiciais acabam por escolher decis@en carater de politica.
Consequentemente, tal investigacdo tera como pmimfoartida a busca por descrever
quais sdo os tipos de direito a que se esta rdteno caso da judicializacdo, como no
exemplo do BPC.

Portanto, a singularidade do BPC esta que, de wim lsendo beneficio da
assisténcia social ele esta sujeito aos mandamdatgslitica, portanto, dependentes
das decisGes tomadas nas esferas legislativascatias que representam as maiorias
democraticas nas decisdes coletivas voltadas pggetivos determinados. Por outro
lado, o inciso V, do art. 203, que gera o direitibjstivo ao BPC, o torna direito
fundamental apto a ser exigido pelas pessoas a glgeéndirecionado, independente se
tal pretenséo ao direito individual possa ser\edéth ao custo do interesse dos demais e
de outros objetivos coletivos das maiorias. Pasalacdo deste impasse, Carlos Bernal
Pulido propde orientacdes para o controle judided direitos sociais, ao defender que
tais direitos devem ser compreendidos como finsiemesmos e ndo como meios para
outros fins (PULIDO, 2008). Em outras palavraspcasfetivacdo dos direitos sociais
se dé por algum outro motivo que nao pela efetvalghdireito subjetivo, que seja tdo
somente em fungdo da protecéo a liberdade e adigmihumana. Isto poria em cheque
interpretacdes que buscam estabelecer os diredomis como hierarquicamente
inferiores em relacdo aos chamados direitos deegmangeracdo, como o direito a
igualdade, liberdade, autonomia de pensamentoiaiivi@ e associacdo (PULIDO,
2008).

Para Daniel Sarmento, com a consolidacdo da nowaraiconstitucional que
emergiu no pais em 1988, a jurisprudéncia braaileiiou condi¢cdes favoraveis para
reconhecer a justiciabilidade dos direitos soqi@SRMENTO, 2008). A etapa ainda a
ser cumprida que parece emergente neste momentoredpeito a estabelecer
parametros ético-juridicos para as intervencdescipid em matéria de politicas
publicas. Pois parece ser possivel observar guas pmitacdes institucionais e pelo
proprio papel do Poder Judiciario, a afirmacdo dogitos sociais acontece pela
formulacdo, implantacdo e constante aperfeicoameatpoliticas publicas e sociais,
tanto pelo trabalho do Legislativo e Executivo dagpela participacdo e mobilizacéo
da sociedade civil (SARMENTO, 2008), em uma perspgcsemelhante ao que
ocorreu em razdo da luta pela valorizacdo dos tosreindividuais e politicos

(HERRERA, 2008). No entanto, Sarmento salienta“quato de que os direitos sociais
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serem garantidos pelo Estado por intermédio déigadipublicas ndo os torna imunes
ao controle judicial” (p. 580, 2008). Quanto maidispensavel se apresenta a demanda
judicializada por meio de determinada prestacéatagtara a garantia da vida digna da
pessoa, mais se torna receptiva a possibilidadequestionamento judicial de
determinada demanda por politica ndo atendida fexaesxecutiva (SARMENTO,
2008).

Mas é importante alertar para o fato de que o pdpePoder Judiciario em
matéria de protecdo de direitos sociais ndo devdinsiéar apenas aos direitos
relacionados a garantia do minimo existencial (SARNIO, 2008). E sugestivo
concluir que as condi¢cdes que garantem a justiiclale de direitos sociais passam
necessariamente pela busca da ponderacéo de setepditicos e individuais, em uma
interpretacdo dos direitos com o principioptana facie Além disso, a judicializacéo
de qualquer politica publica e social deve ocoerarrazdo da busca fundamentada de
principios de justica que descrevem direitos e pelscricdo dos fundamentos que
defendem o funcionamento democratico da sociedadéce menos importante, quao
tém sido verdadeiramente os esfor¢cos da sociedah@alatica para a garantia dos

direitos humanos a todas as pessoas.
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5
DEFICIENCIA , POBREZA E JUSTICA:
A INTERPRETACAO DO PODER JUDICIARIO SOBRE O BPC

5.1 O inicio da judicializacado do BPC pela ADI 1.23

A concessdo do BPC acontece em todo o pais naxiagédo INSS. Mas
também podem ocorrer as concessoées pelo Judiag@ando o beneficio € negado nas
autarquias federais e, inclusive, foram negados qu@s instancias recursais. Os
processos de pedido do BPC chegam ao Poder Jumicksicamente, por trés
motivos. Por uma tentativa dos requerentes do hmmefle burlar o sistema de
execucao da politica social, apds terem o pedidadeem uma das autarquias federais
do INSS. Em segundo lugar, podem ocorrer casos dguama omissao ou
descumprimento administrativo na execucdo do banefio nivel do INSS. Ou seja,
por algum motivo, uma pessoa com deficiéncia atedecritérios de elegibilidade do
beneficio, mas pela coleta de informacdes do listd@o solicitante ou no momento
pericial acaba ndo sendo concedido o BPC para gmssoas. Outro motivo diz
respeito aqueles casos em gque a pessoa defici@goteumpre algum ou todos os
critérios de acesso, mas na tentativa de busc&oder Judiciario outras matrizes de
julgamento sobre sua elegibilidade tentam o posseenhecimento de seu direito para
inclusdo na protecdo social. Nessa ultima modadidiedrevisao judicial do BPC, pode
conter implicacbes capazes de questionar o desdohbeneficio assistencial e da
propria politica de assisténcia.

O controle de constitucionalidade sobre o BPC meateanalisado, entre outros
momentos judiciais, pela avaliagdo da atuacdoulpsg federais em processos judiciais
de primeira instancia. Ou seja, por zelar pela naditeacdo dos direitos sociais
fundamentais expressos na Constituicdo, o Podé&ridud pode acompanhar o BPC no
momento de sua execucdo por meio de instrumeniiéimes de controle de
efetividade constitucional pela atuagdo dos juifsserais (GARGARELLA, 2008;
TAVARES, 2008; SARMENTO, 2008). Esse movimento pdddalecer a atuacao
judicial e a implantacédo da politica de assistéromal, em particular, pois amadurece
a ideia da assisténcia como direito social fundaah€mMAVARES, 2008). Além de ter
a capacidade de fortalecer os principios demoosatiem como seu aperfeicoamento
(GARGARELLA, 2008; SARMENTO, 2008). Mas existem kg instrumentos de
judicializacédo do BPC além das pecas judiciais uaiths pelos juizes nas instancias

primarias, como € o exemplo da ADI 1.232 sobre & Bfe chegou ao Supremo
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Tribunal Federal (STF), em 23 de fevereiro de 194SRYPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, 2009). A acdo chegou ao STF dois anos apdsfinicdo dos critérios de
elegibilidade do BPC inscritas na Lei 8.742, dee/dgézembro de 1993 (BRASIL,
1993), a LOAS, e um ano antes do inicio da execdpdBPC nas agéncias do INSS
que ocorreu em 1996, em razao da publicacdo doeidedr744 de 1995 (BRASIL,
1995). A ADI proposta pelo entdo Procurador-GeeRepuUblica, Aristides Junqueira
Alvarenga, questionava a constitucionalidade dtérni estabelecido na LOAS para
definir a linha de pobreza das pessoas deficiente®sos, 0s quais seriam cobertos
pelo BPC.

A ADI foi ajuizada com o pedido de suspensdao lanido 8§ 3°, do artigo 20, da
LOAS, em que estabelecia que seriam incapazes alerpa manutencdo da pessoa
portadora de deficiéncia ou idosa a familia condaemensaper capitainferior a ¥4 de
salario minimo. O pedido de liminar foi indeferido foi distribuido o processo
destinado ao relator ministro limar Galvao, em 82réhrgo de 1995. A acao de controle
de constitucionalidade questionava que ao defifimite de ¥4 de salario minimo para
a concessao do repasse mensal, a legislacdo déicersssistencial apontava “a
incompatibilidade das disposi¢Oes transcritas comarto 203, V, da Constituicao
Federal” (STF, 2009), o que poderia restringir @sitpossiveis sujeitos elegiveis ao
BPC. Pois, embora no texto constitucional o BPGdopara 0s idosos e pessoas
portadoras de deficiéncia pobres que seria reguiade de acordo com lei
infraconstitucional, a assisténcia social ficowabstecida na Constituicdo como direito
de seguridade social ndo-contributivo destinadoeargdela necessitar. Ou seja, o texto
constitucional expressou que o repasse mensal regugamentado por lei especifica,
no caso a LOAS, mas o teor da ADI compreendeu qgpecificacdo de quem seriam
as pessoas pobres atendidas pelo BPC, na leionaiucional, poderia provocar uma
controvérsia em relagcdo ao estabelecido na Coigétitusobre para quem seria a
assisténcia social. Apds trés anos, a ADI foi jdiganprocedente pelos ministros do
Supremo Tribunal Federal por maioria de votos, @@ agosto de 1998. O acordao
foi publicado no Diario da Justica, em 6 de junkeo2®01 (DIARIO DA JUSTICA,
2001). Pela analise do conteudo do julgamento dg 8Ppossivel dizer que a suprema
corte ndo enfrentou a constitucionalidade do @oitde Ysiper capitafamiliar e seu
impacto sobre o perfil do publico atendido e exddupelo BPC, apenas declarou que a
LOAS era legitima para definir o critério de polare@ENALVA et. al 2009;
TAVARES, 2008).
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O inicio da judicializacdo do BPC por meio da AD232 simboliza o desafio
presente no desenho da maioria das politicas p8bkcsociais: o de definir quais
situagOes descritas como desigualdades indeseyagasciadas pelas pessoas devem
ser levadas em consideracao para tornar uma p@ouddegivel a uma politica publica.
Os debates pré-constitucionais ndo encerram a daqde um direito ou sua
materialidade; a afirmagdo constitucional da inigio movimento de definicao
legislativa e administrativa de como o direito eg30 se materializara nas instancias
executoras. No caso da assisténcia social, o dedafinaterializacdo ainda teria outros
determinantes. Em primeiro lugar, a assisténciafoitima das politicas componentes
da seguridade social a ser regulamentada, provauédnpelo ritmo do processo
politico em assimilar a assisténcia como direitseguridade social. E, ainda assim, a
regulamentacdo se deu em resposta a pressoes gadasiedade civil, da comunidade
académica e do Poder Judiciario: houve a ADI 8768 omissdo proposta pela
Federacdo das Associacdes de Pais e Amigos dospé&anais (FENAPAE) que
alegava, “pela morosidade, que os Poderes Execethaygislativo estavam ignorando
seu dever em regulamentar a lei da assisténcial’s(8TF, 1993; BOSCHETTI, 2006).
Antes mesmo da regulamentacdo da assisténcia coeito dle seguridade social, a
judicializagédo acompanhava os passos por meioutas q direito social tentava ganhar
uma estrutura institucional e politica, onde sedda possivel sua materalializacéo.

Em meio a essas controvérsias, ha interpretagbesi@l 0 modo como se deu a
definicdo dos critérios e objetivos definidoresadaisténcia social em geral, e do BPC
em especifico, possuiu um carater que entrava emracliicdo com as normas e
principios constitucionais. Principalmente, pelacisbes definitivas na legislacédo
terem sido contrarias as deliberacbes que estaeadbdomadas durante o processo
politico de construcao da lei, sobretudo, a respkitdefinicdo da linha de pobreza para
0 BPC (BOSCHETTI, 2006; SPOSATI, 2004). Durantdad@acao dos critérios para
acesso ao BPC na construcdo da LOAS, as justfimatircamentarias e de alegacao
como comprometimento ao financiamento da seguridadel, alegadas por entidades
do Poder Executivo, se sobrepuseram aos princicss, de igualdade e garantia da
dignidade da pessoa humana que a assisténcia pommbveria. A escolha de ¥ de
salario minimaoer capitafamiliar como limite para que se concedesse o BRIDsos e
deficientes foi defendida por orientagdo do Exeoytiendo no horizonte o numero de
beneficiarios estimados que seriam atendidos pier gstamar, total estimado pelo

Executivo e que néo passava de possiveis 400 mifio&rios em todo o pais
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(BOSCHETTI, 2006). Caso nao fosse essa a linhaoldeepa decidida para a LOAS, o
Executivo tinha influéncia capaz de determinar g votacoes legislativas, outra linha
de pobreza ndo seria aprovada (BOSCHETTI, 2006nete Boschetti (2006)
demonstra que o critério de pobreza para permiiil geria o publico atendido pelo
BPC passou a centralizar os debates acerca docitimaento da assisténcia social
durante a construcdo da LOAS — o resultado foi @giéécnicos, ministros e gestores
dos Ministérios da Fazenda, Planejamento e da d&meia Social da época exigiram
que o critério de pobreza para o BPC fosse o neaigitivo possivel para que eles
concordassem com a aprovacdo da LOAS (BOSCHETUR)20

E possivel extrair a partir dos fundamentos quieasaram o questionamento da
ADI 1.232 que as justificativas orcamentarias prtee na elaboracdo da lei que
regulamentou a assisténcia social ndo poderiamsetembressaido aos principios de
justica que embasam a politica assistencial. Allesaia linha de pobreza para atingir
determinado numero de beneficiarios entraria eniradigdo com o estabelecido na
Constituicdo Federal sobre o objetivo da assiséésucial de ser destinada para quem
dela necessitar. A ADI partia da premissa de gass&sténcia social se estruturava nos
principios de promoc¢édo da igualdade, dignidade Imanea garantia das necessidades
basicas aos cidadaos a partir dos quais outrafcatbtas ndo poderiam estar presentes
na definicdo dos critérios técnicos e administeatigue estruturariam a politica publica.

O Poder Legislativo € o local soberano para asdes politicas, sobretudo, no
tocante a definicAo do escopo das acbes publigas, garante assim o principio
constitucional da isonomia dos poderes e da haardemocratica, além de representar
as maiorias (BARROSO, 2008). Mas o Poder Judicipode atuar nas situacfes em
que as decisbes politicas orientadoras das acdessutexas parecem ameacar ou
fragilizar principios democraticos, sobretudo, dasorias. E papel do Poder Judiciario
invalidar, por meio de instrumentos legitimos, asmas que desafiam a autoridade da
Constituicdo Federal, principalmente, quando umcméegislativo € resultado de um
processo politico em que as decisbes publicasetivas teriam pouco contribuido para
endossar o0s valores da deliberacdo democraticaticipativa e imparcial
(GARGARELLA, 2008), para citar alguns principiosemtadores da atuacédo judicial
que interagem com principios definidos na Consgtitoiipara orientar a construgédo da
assisténcia social. A ADI 1.232 é um desses exemeio que o Poder Judiciario
demonstra suas atribuicdo frente a protecdo defadirdas minorias contra a vontade

das maiorias. Apesar de sua peticdo ter sido jalgatprocedente, a ADI criou
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possibilidades para orientar a atuacédo dos juemkeyrdis posteriormente nas instancias
primarias, como sera analisado a seguir.

Se, a assisténcia social ganhava novos contomms cc texto constitucional
articulada aos principios democraticos de promogadoigualdade e dignidade ao
garantir os direitos de seguridade social a todgseasoas, o Poder Judiciario também
se mostrou com novo félego para a atuacdo de naydé&dos principios constitucionais
apos um longo periodo em que o pais viveu sob ulbieamte de ditadura militar
(VIANNA et. al 1999; SARMENTO, 2008). Principalmente, a vigil@ndaqueles
direitos fundamentais relacionados as populac@agiliftadas socialmente, como o0s
idosos e as pessoas deficientes pobres. Além @is&bD)] demonstrou a complexidade
da engenharia das politicas publicas: ndo é simplegr plausivel a garantia dos
direitos expressos constitucionalmente tanto quar#o € simples estabelecer os

critérios administrativos que determinardo o aleashe uma politica.

5.2 Os juizes federais: a assisténcia social comeetto fundamental

A Constituicdo Federal pode ser definida como @aonfundamental de ser de
uma organizacao do Estado, por meio de um conjd@tprincipios e procedimentos
capazes de determinar a orientacdo da unidadé&cpditlas tarefas estatais, juridicas e
governamentais (DWORKIN, 2002). Os diversos prisp estabelecidos na
Constituicdo que orientardo as atuacoes legisitaxecutivas e judiciarias, bem como
a formulacdo das politicas publicas que materializdireitos, fazem com que os
conflitos que possam surgir sejam solucionadosnpeio de casos concretos e nao
meramente por meio de elementos normativos e &strdDWORKIN, 2002;
FERRAZ, 2008). O surgimento de conflitos na inté@magsocial, na convivéncia
comunitaria, na determinacdo dos direitos ou, nempecificamente, na area da
execucdo de alguma acgdo publica, fornece o digeparte lesada a possibilidade de
reclamar seu prejuizo, desvantagem ou discriminagd® instancias judiciarias
(GARGARELLA, 2008). Para Ronald Dworkin, o judidg@rconfere forma especial
para as controveérsias politicas, pois as decisée=mnu ser baseadas em principios tendo
um modo de abordagem das questdes que, pela sydegatade social e abrangéncia
das partes envolvidas facilitadas no Judiciaripraica legislativa ndo tem mostrado
tendéncia em favorecer (DWORKIN, 2005).

Com a afirmacdo da norma que garante o repassgain@s pessoas idosas e

deficientes no texto constitucional que, logo apés origem a implantacdo do BPC,
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era previsivel que comecasse a surgir casos cdgfeinmento no nivel administrativo
da politica social gerasse a expectativa do didstoequerente do beneficio, levando-o
a recorrer ao Poder Judiciario (TAVARES, 2008). aPanalisar as bases que
fundamentam a interpretacao dos juizes federajslgamento de pedidos de concessao
do BPC, foram estudados trinta processos judidaistrés diferentes unidades da
federacdo componentes da Justica Federal da 48dR@prana, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul) e de responsabilidade de dez jdemerais. Os processos foram
julgados nos anos de 2005 e 2006. A razdo da esdollperiodo e da localidade para
0S processos judiciais se deu em razdo da pubdicdgdSumula n.° 6, da Turma
Recursal da 42 Regido, em 2004, que uniformizawdeeisdes judiciais de julgamento
do BPC que envolviam a necessidade de interpretig@dtério de pobreza (JUSTICA
FEDERAL, 2009). A Sumula estabeleceu que a vegfioado enquadramento no
critério de Yper capitafamiliar de salario minimo mensal para os requesdo BPC
nao seria mais exclusivo e, caso fosse utilizaldiomte de renda, que esse valor fosse
elevado para meio salario minimo.

Ou seja, trés anos depois da decisdo do STF onadea8DI n.° 1.232, os juizes
federais da 42 Regidao novamente colocam na pastdistiaussdes judiciais o critério de
pobreza do BPC e, dessa vez, reinterpretando sadeda suprema corte, ao reforcar a
ideia de que a avaliacdo da pobreza familiar paneessao do BPC deve ser utilizada
apenas como um dos parametros e nao como limiteaad qual seja possivel excluir
beneficiarios. Mas os juizes da regido sul ndovastasolitarios na reinterpretacdo da
ADI n.° 1.232 dada pelo STF. Apo6s a decisdo do $BHuizes de outras regibes do
pais continuaram a se pronunciar pela insuficiémidacritério de pobreza de Ya,
deixando em cada caso a possibilidade de levaoowm avaliacdo fatores para
determinar a elegibilidade da pessoa ao BPC (S0B2;2TAVARES, 2008). Assim, a
Sumula n.° 6 da 42 Regido foi cancelada em 7 te p¢ 2006 (JUSTICA FEDERAL,
2009), mas durante o periodo de vigéncia ela sgrana problematizar o tema do
critério de pobreza e fundamentar decisfes proasssmvolvendo o BPC. Todos os
processos judiciais analisados aqui diziam resgatpedido de BPC para deficientes,
tiveram sentenca e o resultado foi favoravel aaesEnte em momentos em que a
Sumula n.° 6 tinha validade. Esse perfil dos psmedoi escolhido para fornecer
condicbes capazes de tracar os fundamentos dasdeéegcjudiciais em favor dos

deficientes que tiveram o0 acesso ao BPC negadost@ncia executora do beneficio
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assistencial. Aléem de iluminar temas que favoreuepmsteriormente outras pecas
judiciais de controle de constitucionalidade da®iios de acesso ao BPC.
Os impedimentos corporais tidos como deficiéncias processos judiciais

analisados foram os seguintes:

Tabela 1

Impedimentos Corporais

Impedimentos Corporais Pessoas
Deficiéncias Mentais 6
Doencas Mentais e Transtornos 4

Doencas sexualmente Transmissiveis (HIV e Hep.C) 4

Deficiéncia fisica e Artrose 4
Doenca Pulmonar Obstrutiva Cronica 2
Deficiéncia Auditiva e Cegueira 2
Insuficiéncia Renal Cronica 2
Paralisia Infantil 2
Cancer 2
Hanseniase 1
Hipertensao arterial sistémica 1
Cardiopatia grave 1
Total 30

*Fonte: Pesquisa “Deficiéncia e Democracia: a interpretacao do Poder Judiciario
sobre o BPC”. Realizada durante os anos de 2008 e 2009.

Os processos judiciais indicam trés tendénciagipais de correcao judicial: 1.
atuacao judicial em razéo de erro administrativvpcado no momento da execucéo do
BPC nas agéncias do INSS, 2. o questionamento wceito legal de deficiéncia do
BPC e 3. o0 questionamento do critério de pobretabelecido na LOAS. Dos 30
processos judiciais, 8 deles tratavam da revis&@oagpda renda familiar considerada

inelegivel ao beneficio assistencial pelo INSS epddcessos eram somente sobre o
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critério de deficiéncia em que o INSS considergessoa capaz para o trabalho e vida
independente. Além desses, 11 processos dizianeitesp revisdo de ambos 0s
critérios que permitem a elegibilidade ao BPC.

E possivel dizer que em 10 processos judiciaisermeficio foi concedido por
juizes federais porque o Poder Judiciario acabagidnando como instrumento que
garante o BPC devido a equivocos cometidos peléascas do INSS. Em um dos
processos, por exemplo, nas pecgas que compusernsao judicial foi constatado que
“o autor do processo possui retardo mental grau® (E72). Trata-se de condicéo
advinda de desenvolvimento incompleto, geralmenteefiologia organica afetando o
sistema nervoso central precoce que implica no comgtimento do nivel geral de
inteligéncia”.Mas, em clara oposi¢cao a esse resultado, para@aperédica do INSS,
esse autor “ndo possui incapacidade para os atadalandependente e para o trabalho,
conforme exigéncia da LOAS”. Outro caso diz respaiinterpretacdes do INSS sob a
composicao da renda familiar. Em um processo emags@icitante do BPC possuia
esquizofrenia com disturbio bipolar, ela foi coesatla deficiente para o BPC, mas por
viver em familia com renda superior a exigida, éonsiderada né&o-elegivel. No
entanto, no processo judicial as condi¢bes socrdegnicas da familia foram analisadas.
Por pericias sociais se descobriu que “o grupoli@ngra composto por cinco pessoas,
inclusive trés criangas,... e a familia que viemsauferir nenhuma renda contando com
0 auxilio de vizinhos e familiares coisas basicas”.

A defesa do INSS nesse caso apresentada pelesagokes judiciais foi de que,
apesar do grupo familiar n&o ter renda, era umayque tinha condi¢cbes de alcancgar 0s
meios de sobrevivéncia, pois o0 INSS alegou quenopeoheiro da solicitante estava
desempregado, mas néo era incapaz, “o beneficiopmediendeu alcancar os casos em
que os proprios interessados ndo busquem os meis®ltevivéncia. A prestacao
assistencial somente deve ser deferida em casenmextrt Se deferido, o beneficio
serviria para sustentar também o companheiro daaud que é inconcebivel, pois, ao
que parece tem plenas condi¢cbes de trabalhar.’sEs&® dois exemplos em que as
pessoas deficientes solicitantes do BPC cumprialastas exigéncias da legislacdo do
beneficio assistencial, mas por interpretacdesrgiviees do INSS, o BPC néo foi
concedido ao requerente. Nado h&a nenhuma justifecatridica nem administrativa para
fundamentar as decisdes do INSS nesses casos.ida¢d® do beneficio ndo foi
respeitada, sendo necessario o solicitante do icemeécorrer ao Judiciario para a

concessao do direito social. Sdo casos tipicos wnogJudiciario funciona como o

74



instrumento com capacidade para garantir a eféovao direito social apds esgotadas

as outras instancias executoras da politica.

5. 2. 1 Qual deficiéncia para os juizes federais?

A definicdo de deficiéncia na legislacdo do BP@da como restritiva pelo
predominio do discurso biomédico nos parametrodasspara eleger as caracteristicas
para que o solicitante seja considerado deficipata a protecédo social (BARBOSA
al, 2009; DINIZ et. al 2007; SANTOSet. al 2009). Assume-se que 0S critérios na
LOAS que provocam a delimitacdo da deficiéncia sajgporocedimento administrativo
necessario para a execucao da politica publica, énagciso adaptacbes para que a
definicdo de deficiéncia e a forma de avaliagcédo mssoas deficientes estejam mais
adequadas com o0s principios éticos e de justigmtadores da politica da assisténcia
social (BARBOSAet. al 2009; DINIZ et. al 2007). Por exemplo, as desigualdades
sociais relacionadas a experiéncia da deficiénag® gortanto, devem ser removidas
uma vez que o BPC é concedido, ndo sao resultapess do contraste entre o corpo
com impedimentos e sua incapacidade para o exerdiitrabalhos produtivos e
exercicio de atividades autbnomas, como assinakxpectativa da LOAS para
descrever a deficiéncia (SANTOS. al 2009). A experiéncia da desigualdade por
habitar um corpo deficiente esta também nos andsestdciais, nas estruturas e praticas
sociais que nao tratam de forma equitativa a divade corporal. Como até meados de
2009, a avaliacdo dos impedimentos corporais dta é&xclusivamente por peritos
médicos, as pericias podem favorecer que defi@érexpressas por graves restricdes
funcionais sejam tidas mais facilmente como elegiae BPC (SANTO®t. al 2009).

As solucbes para esses impasses na execucao da@R@Gm para diferentes
abordagens sobre a questéo da deficiéncia comaiand&ejustica social, mas também
para diferentes abordagens de como se definei@siténparciais para uma politica
publica reparatéria. Uma alternativa seria estaleelaum catadlogo de todos os
impedimentos corporais e condi¢cdes de salude presisrpara a protecdo social do
BPC e as avaliacbes das pessoas deficientes pelasap do INSS passariam de
alguma forma pela comparacédo dos deficientes a&bogat Mas ndo ha possibilidade
para a construcao dessa ferramenta, uma vez qumndgoes sociais determinantes da
experiéncia da deficiéncia sdo variadas e com ptasticausalidades. Por outro lado, a
busca da imparcialidade e eficacia da pericia raédmderia causar objetividade a

avaliacdo das pessoas deficientes, porém, resiairggidescricdo da deficiéncia como
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um aspecto das condi¢cdes da saude e patoldgicgae ovai de encontro com o0s
paradigmas atuais da deficiéncia, inclusive, adstgebla legislacdo do BPC por meio
da adocao da CIF (SANTQGS. al 2009; DINIZet. al 2009; BRASIL, 2007b). Apenas

a partir de meados de 2009, as pericias sociaip@@m as avaliacbes das pessoas
deficientes para o BPC, o que comporta possibiidatt uma apreenséo da deficiéncia
semelhante ao que prevé o modelo social da defiei@na Convencédo da ONU.

Nos processos judiciais havia uma divergénciceardrresultados das primeiras
pericias meédicas realizadas pelo INSS e as perfegdicas e sociais realizadas durante
0 processo judicial a pedido dos juizes federaiguBnto as pericias médicas do INSS
consideravam inelegiveis as deficiéncias experiatst pelas pessoas para auferir 0
BPC, a auditoria nas pericias realizadas durantpr@sessos judiciais constatava o
contrario e concedia o beneficio. Como exemplo alesgergéncia em que houve a
concessao do BPC e havia divergéncias entre apnetiecoes das deficiéncias pelos
peritos do INSS e das pericias realizadas durapteaesso judicial, pode ser verificado
em 8 processos — como exemplo presente em varomegsos de trechos como o
seguinte, onde o INSS afirmava que “visto que oréaf do processo nao € portador(a)
de deficiéncia, conseguindo se locomover e ter icoed de fazer todos os atos
necessarios para sua sobrevivéncia, nao tendoaicidaple para o trabalho, conforme
exigéncia da Lei Organica da Assisténcia Social A& ele(a) n&do foi considerado
elegivel para receber o Beneficio de Prestacaoiriamuta (BPC)”. Entretanto, na
pericia médica de revisado realizada a pedido deegudederais, ao responderem sobre a
incapacidade para o trabalho das pessoas coméaeiizj do total dos trinta processos,
em vinte e sete deles os peritos médicos respandgua as pessoas eram incapazes
totais para o trabalho e trés eram parciais. E,nmoeas pessoas que tiveram a
incapacidade tida como parcial, os peritos médmmgudiciario ressalvaram como em
um trecho do mesmo processo citado acima que ‘lemaeqimpossivel essas pessoas
com deficiéncia consideradas leves conseguiremegyomom a mesma facilidade caso
nao tivessem a lesdo”. Ou seja, a desigualdadedpBténcia ndo se encontra no corpo
com impedimentos, mas na organizacdo social quessygée determinadas
caracteristicas corporais como habilidades parealmatho produtivo e desconsidera
outras.

Na maioria dos processos em que houve a conceksd@PC, a sentenca
favoravel ao solicitante foi possivel porque oggsifederais utilizaram um conceito de

deficiéncia diferente do conceito utilizado pelaiga médica do INSS. Os juizes
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federais levam em consideracdo o contexto sociafj@ena pessoa vive, buscando a
experiéncia da deficiéncia como resultado da igéado corpo com condi¢cbes de
saude e limitagbes funcionais em contato com artdsesociais hostis, pouco
inclusivos e na pobreza. Tal alargamento do camaktdeficiéncia no judiciario pode
ser resultado 1. do enfrentamento do caso conprtuizes em que ha solicitacdo de
uma politica publica de reparacdo de desigualda@ajual exige a demonstracdo da
complexidade social das situagfes apresentadas smloitantes, principalmente, como
meios de gerar provas para fundamentar as deqgisdiesis, e 2. das pericias sociais
realizadas durante o processo judicial — ja quéN8S5, na época do andamento dos
processos, ndo havia pericias sociais, apenas asédlesde doencas em que existem
diferentes niveis de restricdo funcional experiméatpelas pessoas — como HIV,
Hepatite C, doenca renal cronica e deficiénciastamer até impedimentos corporais
com restricbes mais moderadas — como doencas casdidares e mentais, lesdo em
membros inferiores resultantes de paralisia infantds juizes federias consideraram
essas incapacidades elegiveis para a concessdendficin. Esse alargamento do
conceito de deficiéncia se da por uma aproximagio & ideia que reconhece que a
deficiéncia ndo esté inscrita primariamente no gipento corporal, mas na interacao
entre o corpo com restricdo de habilidades e artdsiesociais hostis a diversidade
corporal (DINIZ, 2007; DINIZet. al 2009). Para fins de concesséao do BPC, houve uma
diferenca entre as avaliacbes dos peritos médicdbl8S e as avaliacOes realizadas a
pedido dos juizes federais. Algumas interpretagbdiiais antecipam algumas das
diretrizes que iréo ser assimiladas pelo BPC emord&acia da publicagdo do Decreto
6.214 de 2007, que passa a utlizar a CIF comonpsird para a avaliagdo das
deficiéncias.

Nesse sentido, o processo judicial promove umapoeemnsdo da deficiéncia
mais proxima a do modelo social da deficiénciaidéa de deficiéncia como uma
interacdo existente entre o corpo com impedimeotoporais e um ambiente social
pouco adequado as restricdes de habilidades tocomceito de deficiéncia algo além
da simples desigualdade causada pela diferencareb(iDINIZ, 2007). Por exemplo,
ha dois processos ilustrativos de que o Poder idudiccem uma compreensao da
deficiéncia que se aproxima do modelo social — @wsocde cegueira e outro de
hanseniase. No primeiro, a pessoa solicitante do &R cega desde o nascimento e
apesar de ter possibilidade de encontrar uma o@apag algumas modalidades de

trabalho em que as atividades n&do exigiriam a idalié da visdo — argumentacao
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inclusive usada pelo INSS ao negar a concessadP@b-Bo juiz ressalta que o autor
nunca conseguira um emprego para complementar @a rémiliar, pela baixa
qualificacdo do deficiente ou pelas poucas opadagdes no mercado de trabalho para
alguém com tal impedimento corporal. Segundo o, jtiai possivel detectar o
insucesso do autor nas tentativas de conseguialli@ab e o sentimento de total
fracasso por ndo poder colaborar com o minguadanwgto familiar doméstico,...
portanto, estd comprovado o requisito da incapdeidxigido para o deferimento do
beneficio”.Sendo assim, o parecer social solicitado pelopaia realizar o estudo do
grupo familiar foi peca-chave para demonstrar aaséio de extrema vulnerabilidade
social da familia e para que o juiz concedesse ©. BRso semelhante ocorreu em um
processo em que a autora possuia hanseniase. fedaial concedeu o BPC por uma
compreensao de que o estigma relacionado a doeegadeika marcas visiveis no corpo
e 0 preconceito da sociedade com as pessoas aueepotal doenca era o que impedia
a solicitante de disputar em igualdade de condigdes vaga no mercado de trabalho
para que pudesse manter sua sobrevivéncia e dtdiss Mas a pericia do INSS nao foi
capaz de perceber essa sutileza da manifestac@lesiizualdade experimentada por
pessoas com impedimentos corporais vivendo em aieBiesociais ndo-adaptados a

diversidade corporal e praticas sociais que vaarizorpos nado-deficientes.

5. 2. 2 Qual linha de pobreza para os juizes fesfera

Dos processos analisados, oito deles chegaramsticaluguestionando as
decisdes do INSS a respeito de o motivo da renadida ser inferior a exigida pela
legislacdo, mas foi considerada superior pelo IN&Sonze processos judiciais
questionavam a decisdo do INSS a respeito da élefia e também da renda dos
solicitantes do BPC. Nos dezenove casos, as pedgfiagentes foram consideradas
inelegiveis ao BPC porque o INSS avaliou que aaelwdgrupo familiar era superior ao
limite de ¥4 de salario minimo, como exigido na LOABscordantes da decisdo do
INSS, as pessoas deficientes que séo, ou senteforqug consideradas indevidamente
inelegiveis ao BPC, recorreram ao Judiciario paveséo do pedido.

O conteldo da peticao inicial dos casos em qundaper capitadas familias
era superior a exigida pela LOAS, geralmente, gimatorno da demonstracdo de que,
apesar de ndo estarem no patamar de pobreza gqfarialo BPC, os impedimentos

corporais, necessidades de bens em saude, ali@dentmgatamentos terapéuticos e
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outros cuidados devido a deficiéncia, faz com quenda auferida pela familia ndo seja
suficiente para promover bem-estar social aos idafies. Pois, uma vez que estas
condi¢des corporais inscritas em contextos poueptados a diversidade e aliadas a
situacdo de pobreza podem resultar em situacdaadegyprivacdes sociais para 0s
deficientes. A tabela a seguir, demonstra os inmpedios corporais e as rendas das
pessoas dos dezenove casos em que recorreranica pash revisar o critério de renda
considerado inelegivel pelo INSS:

Tabela 2

Impedimentos Corporais/Pessoas/ Renda familiar per capita

Impedimentos Corporais Pessoas Renda Renda Renda Renda
(<1/4) (21/4e<1/2) (21/2e=1) (21sal.)

Deficiéncias Mentais 5 3 1 1

Doencas Mentais e Transtornos 2 1 1

DST (HIV) 1 1

Paralisia Infantil 1 1

Doenca Pulmonar O. Cronica 2 2

Artrose 1 1

Deficiéncia fisica 2 1 1
Cancer 1 1

Hanseniase 1 1

Deficiéncia visual 1 1

Cardiopatia grave 2 1 1
Total 19

*Fonte: Pesquisa “Deficiéncia e Democracia: a interpretacao do Poder Judiciario sobre o
BPC”. Realizada durante os anos de 2008 e 2009.

Havia oito casos em que foi comprovado no procgsdial que o grupo
familiar do solicitante vivia em familias com renelagiveis ao BPC, mas por motivos
divergentes, foram consideradas inelegiveis pe®SINOs demais onze casos sdo de
pessoas com renger capitafamiliar superior a exigida pela LOAS, mas os defites
alegaram que as rendas familiares eram insuficgrdea a sobrevivéncia, manutencao

e bem-estar. Entretanto, nesses onze casos néaiased rendas muito discrepantes a
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exigida pela legislacdo. Apenas em dois casosdapaT capitafamiliar era superior a
um salario minimo. Nos outros nove casos, as remelasapitaestavam entre acima de
Y, de salario minimo e abaixo de um salario minipgp capita familiar. Essas
singularidades da experiéncia dos deficientes teepa solicitantes do BPC ganham
proeminéncia nos processos judiciais. Principalmgmbrque a estrutura de avaliacéo
do historico do solicitante do BPC nas agénciasNBS ndo comporta possibilidades
de conhecimentos mais detalhados acerca do quesigniécar a desigualdade pela
deficiéncia. De um lado, a pericia médica sem augi avaliagcdes sociais pode criar
uma tendéncia em que apenas deficiéncias tradisionen graves restricdes funcionais
como as mentais, cegueira, surdez bilateral prafungharaplegias, sdo consideradas
facilmente elegiveis ao BPC (VAITSMANMLt. al 2007; SANTOSet. al 2009). Do
outro, a avaliacdo das condi¢cbes socioecondmicas sdticitantes no INSS nao
comportam problematizacbes além do enquadramentaranpatamar de pobreza
anico. Em alguns estudos sobre avaliacdo do BP@didacdes de aperfeicoamento do
beneficio para que na avaliacdo das condi¢cdes esmzidmicas que tornam um
deficiente elegivel ao BPC seja dado peso difeagiogipor exemplo, a consumos de
itens relacionados a experiéncia da deficiéncianelicées de saude (MEDEIR@E al
2006; GOISet. al 2008). Portanto, a utilizacdo de um padrdo degzabestrito pode
nao comportar as singularidades da experiéncizficé&hcia na pobreza.

Foi na tentativa de contornar estes desafios querma Recursal da 42 Regido
publicou a Sumula n.° 6, em 2004, para elevar térmide renda familiar para meio
salario minimo e ndo mais ¥4, como estabelecido @AS. (JUSTICA FEDERAL,
2009). A edicdo de uma Sumula €é utilizada comorunstnto para orientar acdes
futuras e uniformizar um entendimento pacificado emdes precedentes em
determinado tribunal a respeito de matéria recterFERRAZ, 2008). Por sua vez, o
argumento juridico da Sumula era o de equipardw, préncipio da isonomia, o critério
de pobreza utilizado para o BPC a outros benefsgsstenciais surgidos no final dos
anos 1990 e inicio dos anos 2000 no pais comotadsutle duas leis federais: a Lei
Federal n°® 9.533, de 10 de dezembro de 1997 (BRABIR7) e a Lei Federal n°
10.689, de 13 de junho de 2003 (BRASIL, 2003). Ampira autoriza o Poder
Executivo a conceder apoio financeiro aos munisijae instituirem programas de
garantia de renda minima associados a a¢fes socaig@s, e a segunda cria 0
Programa Nacional de Acesso a Alimentacdo. Ambdsisagjue foram responsaveis

pela criacdo de inUmeros outros beneficios de feexia de renda de combate a
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pobreza posteriormente no pais, considerava familga pobreza aquelas que vivem

com meio salario minimo, e ndo conp&r capitacomo do BPC.

Pelo argumento do principio da isonomia da Sumulab, os juizes federais
responsaveis pela concessdo do BPC nos processsados tiveram uma
interpretacdo do critério da renda em oito casossiderando a pobreza para familias
que tinham uma rendzer capitaabaixo de meio salario minimo como elegibilidade ao
beneficio, e ndo mais inferior a ¥ de saldrio ménicomo o exigido na LOAS. A
controvérsia sobre o quanto o critério de rendiézadio como limite pela LOAS e,
portanto, com potencial para excluir pessoas d@gdio social do BPC caso constatasse
renda superior a estabelecida, passou a exigijuitss federais, na analise dos casos
concretos, a utilizacdo de novos parametros danuégto das condi¢bes de pobreza. O
gue os juizes passaram a compreender foi quewst@ouco acima da renda exigida
como critério parecia nao sugerir razao suficigrai excluir alguém da concessao do

beneficio assistencial.

Portanto, em objec&o a decisdo da ADI 1.232,maufalda 42 Regido passou a
conceder o BPC para casos de pessoas acima des#lade minimo, ampliando a
compreensao do critério de pobreza para o beneAc&Imula n.° 6, durante o periodo
de sua vigéncia, foi razao suficiente para traeevalta o tema do critério de pobreza
para acesso ao beneficio assistencial para idostfi@entes. Nao ha registros ou
estudos capazes de mensurar quantos sao os pgdesB®#C que alcancam a justica
nas instancias primarias solicitando revisdo dtémoi de pobreza. O fato é que a
reinterpretacdo da decisdo do STF quando julgoDlal/432, como a Sumula n.° 6 da
42 Regido demonstra, ndo esta restrita aos limdtesistica Federal desta Regido. Juizes
Federais em outras unidades da federacdo seguiantagbes semelhantes aos juizes
da Regido sul do pais, fato que provocou constaetésmacdes do INSS junto ao STF,
informando-o sobre o descumprimento por juizesreslela decisdo da suprema Corte
na ADI 1.232 (PENALVAet. al 2009; STF, 2002; TAVARES, 2008). Em fevereiro de
2008, no Recurso Extraordinario n° 567985, deostatlo ministro Marco Aurélio de
Mello, em mais um caso em que o INSS reclama aegupiCorte contra a concessao
do BPC nas instancias primarias da justica ao idosorenda familiaper capitade %2
salario minimo, o STF reconheceu a existéncia deefRassdo Geral a respeito do

critério de pobreza para o beneficio assistencial.
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5. 3 Acdo de Repercussao Geral: o julgamento solwecritério de Ya

Reconhecimento de Repercussédo Geral ocorre eatdds nas quais a matéria
que sera apreciada tem relevancia social, poligicandmica ou juridica que extrapola
0s interesses subjetivos da causa. O julgamentondarocesso com Repercussao Geral
tem o objetivo de uniformizar a interpretacdo ciunsibnal, irradiando a decisédo para
todos os processos idénticos que seriam julgadasspprema corte (FERRAZ, 2008).
Reconhecida a Repercusséao Geral em caso se al@tisiéerio de pobreza para o BPC,
o STF devera, novamente, decidir sobre a congiitatidade da aplicacdo do critério
de rendaper capita de Y2 salario minimo, em casos cujas condi¢cfes retsc
demonstrem a pobreza do requerente e seu dirageisténcia social. O julgamento do
Recurso Extraordinario ndo tem data prevista. Etimal instancia, novamente o
julgamento do STF sobre a temética podera trazeolia a controvérsia que durante
mais de dez anos esteve presente na implementacBB@. Desde a primeira a ADI
sobre o tema julgado em 1998 e que, entdo, estegernte nos tribunais das instancias
primarias como se pode verificar nos processosipidianalisados anteriormente, e do
conhecimento da existéncia dessa controvérsia érasoregides do pais (STF, 2002;
TAVARES, 2008), o tema da plausibilidade do cridéde % ser alterado para meio
salario minimo esteve presente nos quase trezedanoplantacdo do BPC.

No acompanhamento processual do Recurso Extramiijunto ao STF &
possivel verificar a relevancia do tema. Até o mamimeja houve trés pedidos de
inclusdo no julgamento do processo de entidades @micus curiae(STF, 2009)
Sérgio Valladado Ferraz descreve que a possibilided@dmissdo damicus curiae
(amigo da corte) em processos de julgamento judmézorre quando o6rgdos e
entidades que ndo possuem legitimidade ativa pogkatear ao relator do processo em
curso a sua manifestacéo a respeito da questabteoosal em discussdo (FERRAZ,
2008). Quando admitidos conmamicus curiag 0 manifestante ird poder apresentar
memorial com informacdes e argumentos, como suissfuira as decisdes da suprema
corte. No caso do Recurso Extraordinario n.° 567f@8tram admitidos comamicus
curiae a Defensoria Publica da Unido (DPU) e a Anis —itimst de Bioética, Direitos
Humanos e Género. A DPU alegou no seu pedido dess@lo “ser atribuicao principal
da Defensoria Publica da Unido a assisténcia p&idi populacdo carente e sustenta

estar atuando em varios processos sobrestadoszém da recurso extraordinario...”
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(STF, 2009). O relator do RE deferiu o pedido daJDpois “Esta-se diante de questao
que diz respeito ao menos afortunado. A ConstibuiEaderal prevé a atuacédo da
DefensoriaPublica no tocante a ele, na assisténcia juridica e B¢ (STF, 2009).
Por sua vez, a Anis alegou no seu pedido de admissi entidade que atua nos
contextos de protecdo das garantias individuais dioeitos fundamentais e no
fortalecimento da democracia... Alega que, em p@arcem a Universidade de Brasilia,
€ uma entidade de referéncia na América Latina patema da deficiéncia”. Para o
pedido da Anis, o relator Marco Aurélio deferiu edjmo, informando “E que o
julgamento pelo Supremo se mostrara unico, regadmtem um sem-numero de
relagBes juridicas”. Além do deferimento commicus curiaedessas duas entidades
houve um terceiro pedido, mas que foi indeferida pelatoria do RE para a admissao
no processo da Confederacdo Brasileira de AposentadPensionistas (COBAP), em
30 de marco de 2009.

O principal argumento é de que a admissdo no gsocda participagdo de
amicus curiagorna mais fundamentada as decisdes superioresep@mbasar em um
maior nimero de argumentos. Foi o que a Anis, usadocus curiaeadmitida para o
RE n° 567985, prop6s. Junto ao seu pedido de &xlne processo, foi apresentado
pela Anis um memorial em que se demonstra a plididaitle da alteracéo do critério de
pobreza do BPC de % de salario minimo para me#igahinimo, como vem sendo
preconizado por instancias do Poder Judiciario (®BM et. al 2009). O memorial
demonstra, por meio de interpretacfes dos prireipamstitucionais e da assisténcia
social, juntamente com estimativas a respeito qmato orcamentario da alteracdo do
critério sobre o financiamento da politica, o qoaat alteragdo é absorvivel pelo
orcamento que sustenta o beneficio assistenciaNAREZA et. al 2009). A
inadequacao do recorte de renda de um quarto decsahinimo per capitae as
possibilidades orgamentarias de flexibilizacdo elgegamar para meio salario-minimo
sustentam a argumentacdo do memorial e, portantopara o julgamento do RE
qguando o STF tiver de se pronunciar sobre a matéria

Em uma compreensdo a luz dos principios congiitais e dos principios de
justica que embasam a assisténcia social, a expacta de que o julgamento do
Recurso seja passivel de comportar diretrizes samtels aquelas que tém orientado as
decisbes dos juizes federais nas instancias pamaja que tais decisdes tém
direcionado o perfil do BPC mais de acordo com mscipios da assisténcia social

estabelecidos na Constituicdo Federal. Apesar da®lhas dos critérios que
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estabeleceram limites para a elegibilidade das opessao BPC terem sido
reconhecidamente necessarias, estudos nos ultimegst@ém apontado que os critérios
de elegibilidade do beneficio assistencial tem s&dponsaveis por restringir o alcance
do beneficio (GOISet. al 2008; MEDEIROSet. al 2009; SANTOSet. al 2009;
SPOSATI, 2004). O julgamento do Recurso Extraorthnénfrentara a questdo da
constitucionalidade do critério de pobreza dep&r capita e, principalmente, a
argumentacdo juridica ndo ficara ilesa ao debate cdsto financeiro para o
financiamento da alteracdo de ¥4 para meio saléinam (PENALVA et. al 2009). E
reconhecido que a atuacdo do STF no controle d&itaronalidade de qual limite de
renda utilizar para o BPC podera ter implicacOastaé para o financiamento da
politica de assisténcia social, assim como foi batke politco no momento da
elaboracédo da LOAS aprovada em 1993 (BOSCHETTIERMD entanto, a atuacéo do
STF podera ser responsavel, sobretudo, pela detgéo do perfil do BPC e seus
objetivos como politica de reparacdo de desigualddd acordo com a afirmacao de

principios democraticos e constitucionais fundasmisnt

5.4 Ministério Publico e o conceito de deficiénciaima Acao Civil Puablica

As principais discussfes que as pecas judiciaifsadas até aqui trouxeram
sobre a atuacdo do Poder Judiciario na interpretdod critérios do BPC apontam,
principalmente, duas tendéncias: 1. o Judiciamo tena compreensédo da deficiéncia
divergente da do INSS, que se aproxima das coneepdd modelo social da
deficiéncia e 2. had uma controvérsia relativameotestante no Judiciario nos ultimos
doze anos sobre o critério de pobreza. As cortesapam a conceder reiteradamente o
beneficio para pessoas que viviam em familias cwaper capitasuperior a ¥4 de
salario minimo, reinterpretando a legislacdo do BP@ decisdo da suprema corte
brasileira em 1998, quando julgou uma ADI sobrerma (TAVARES, 2008). Além da
atuacao dos juizes federais e do STF sobre adegesldo BPC, ocasionando debates
importantes sobre o papel da assisténcia sociglaig outra acdo no ambito judicial
ocorreu sobre o BPC recentemente. Um dos critéeoslegibilidade do BPC que tem
ganhado atencédo, e alvo de constantes criticagetoshle estudo, é aquele que diz
respeito dncapacidade para o trabalho e para vida independela pessoa deficiente
requerente do BPC. Ha dificuldade pericial em avalais critérios, uma vez que

incapacidade para o trabalho e para a vida indeme®dcé&o séo variaveis de facil
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mensuracdao (MEDEIRO®t. al 2006; DINIZ et. al 2007; SANTOSet. al 2009;
BARBOSA et. al 2009). Essa dificuldade pericial pode provocamliagbes
discricionarias para acesso ao beneficio assisienci

Nesse sentido, foi proposta pelo Ministério Pibkederal e Defensoria Publica
da Unido, no estado do Acre, com sentenca em zembro de 2007, a Acéo Civil
Publica (ACP) n. © 2007.30.00.000204-0 exigindo QUENSS se abstenha de exigir
para a concessdao do BPC que incapacidade para aa initkpendente seja
incapacidade para o desenvolvimento dos atos da didria. O texto da ACP alega
gque se a pessoa nao esta capacitada para o traébalbhéo suficiente para a concessao
do BPC, pois “a pessoa nao esta capacitada pada endependente porque nao possui
condi¢cdes econdmicas para prover a propria maramerf2007, p. 1). A Constituicdo
Federal garantiu a concesséo do BPC, ao instibuatriigo 203, um salario minimo para
pessoas idosas e portadoras de deficiéncia, coafdispusesse a lei. A lei que fala a
Constituicao seria a LOAS, aprovada em 1993. Nefgessoa portadora de deficiéncia
foi determinada como “aquela incapaz para o traba&hpara a vida independente
incapaz de manter sua sobrevivéncia e que tambértenBa suprido pela familia”. No
entanto, o INSS interpretou a incapacidade paidaindependente como incapacidade
para desenvolver os atos da vida diaria, entreiasga higiene, vestuario, locomocéo,
alimentacéo, excretores, manutencdo permanenteidados médicos e de terceiros.
Essa interpretacdo comporta a orientacdo do amn0AVALIEMOS, publicado pelo
INSS para facilitar as avaliacbes das pessoasiefgis, mas que a apesar de nao ter
mais validade orienta as perspectiva dos peritbsesa deficiéncia (BRASIL, 2007b;
SANTOSet. al 2009; SPOSATI, 2004).

A justificativa da ACP é que “a interpretacdo dpet INSS a lei € por demais
restritiva, e aplicada em sua literalidade implecar concessdo do beneficio apenas a
pessoas em estado vegetativo, em coma e afastssEidones constitucionais” (p. 5,
2007). Alegando que as instrugdes do INSS tenhamaden em contradicdo com o
preconizado pela protecédo social do BPC na Coitgtdue na LOAS, a sentenca da
ACP se baseia também em decisGes judiciais emngiat primarias sobre a
reinterpretacao dos critérios utilizados pelo IN&®a qualificar a incapacidade para a
vida independente, como no processo citado no teeiotencial da ACP: “a
possibilidade de desempenho, por si s6, de atigglddsicas do dia-a-dia, sem que o
deficiente detenha meios de prover sua subsistémiiapode ser entendida como vida

independente” (p. 5, 2007). A ACP enfatiza também as decisdes das cortes judiciais
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tem sido contrarias a compreensdo dada pelo INB® soque significa incapacidade
para a vida independente, como é o exemplo da S0m@l 29 da Turma Nacional de
Uniformizacdo que defende “para os efeitos do2&xt§ 2°, da Lei n. 8.742, de 1993, a
incapacidade para a vida independente ndo € sdaague impede as atividades mais
elementares da pessoa, mas também a que impaadieilprover ao préprio sustento”
(CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL, 2005).

A acao civil proposta pelo Ministério Publico ef@®soria Publica sobre o
critério de vida independente para a eleicdo dagctaisticas que tornariam uma
pessoa deficiente elegivel para o BPC provocou esrdenamento na forma como o
INSS passou a avaliar os critérios de elegibilidadeBPC. Pouco menos de um ano
apos a apresentacdo da ACP, em 30 de abril de 2ad&dequacdo a ACP, o INSS
publicou a Instrucdo Normativa (IN) n. © 27 quesaaa considerar incapaz para a vida
independente somente aquela incapacidade do aoteido BPC que é advinda da
incapacidade material de prover a subsisténcia @RA2008b). A avaliacdo dos atos
da vida independente apontada como de mensuracdm\eErsa, € que entrava em
desacordo com os proprios principios éticos e daldgde do beneficio assistencial,
deixaram de ser considerados desde entdo. A IR 2. do INSS de 2008 passou a
orientar, portanto, a pericia médica em todo atéeiw nacional.

Enquanto o que pode caracterizar o Poder Juidi&éa capacidade de atuar em
casos de conflitos subjetivos em casos concraiosando o direito definitivo aplicado
no caso analisado (FERRAZ, 2008; GARGARELLA, 2008)atuacdo do Ministério
Publico é destinada a defesa da ordem publica egime democratico, agindo em
defesa dos interesses sociais. Em outras palaaresacéo do perfil de atuagdo do
Ministério Publico desde a Constituicdo de 198& estacionada ao principioemo
judex sine actor¢ndo ha juiz sem autor) que parte da premissaid® quiz € inerte até
que a parte legitimamente interessada o provoquenpm, por exemplo, de uma agéo
civil publica (FERRAZ, 2008). A ACP se baseou naagfo de juizes federais que
estdo considerando para a concessao do BPC apeni#srio de incapacidade para o
trabalho e a pobreza do solicitante que ndo passudicdes econdmicas para prover a
propria manutencédo (ACRE, 2007).

Como ja mencionado, a pericia médica do BPC tem aido de analises e
criticas no que diz respeito & conduta na avaliat@® pessoas deficientes para a
protecao social do BPC (BARBOS&. al 2009; DINIZet. al 2008; SANTOSet. al
2009; VAITSMAN et. al 2007). Por vezes, a analise das pericias indraraitencao

86



do discurso biomédico sobre os corpos deficientee d¢endem a favorecer
impedimentos corporais com graves restricoes cajunelas que devam ser protegidas
pelo BPC. Em outros momentos, as andlises indicandesafios administrativos e
éticos de estabelecer os procedimentos periciaisu@ politica de promocéao de
igualdade para uma populacéo fragilizada como ébtiqgp do BPC. Se, por um lado, a
pericia médica para o BPC revela a necessidadebpdivalade da avaliacdo da
possivel populacdo atendida, por outro, a medida distintas perspectivas sobre a
compreensao da deficiéncia foram ganhando espadebraie internacional os reflexos
chegaram ao Brasil, anunciando cada vez mais didi&scia das pericias médicas
como Unica forma de avaliacdo das pessoas defisidMINIZ et. al 2008) — o que
pode ser verificado quando os juizes federaiszatii uma compreenséo da deficiéncia
sensivel as ideias propostas pelo modelo socidlyenciando, inclusive, a
argumentacédo da ACP do estado do Acre.

Foi amparado nessas analises e no horizonte ddéeigpamento da politica
social, que foi publicado o decreto 6.214 que peapdvas diretrizes ao BPC amparado
na perspectiva da Classificacdo Internacional decibnalidade, Incapacidade e Saude
(CIF) da Organizacdo Mundial da Saude (OMS) praagnte, na forma de avaliacéo
dos deficientes que passara a contar a partir 88 20m a pericia social (BRASIL,
2007; BRASIL, 2008). Ou seja, a importancia dagiersocial assinalada pelos juizes
federais, somente foi incorporada na avaliacaopeasoas deficientes para o BPC em
meados 2009. E revela que ela tanto pode aperfeacasaliacdo do critério de renda

guanto do critério de deficiéncia dos solicitarteBPC.

5. 5 A Convencéo dos Direitos das Pessoas com Déficia e a ADPF n. © 182

Em julho de 2009, chega ao STF o mais recenteumsinto de controle de
constitucionalidade proposto sobre os critério8B€: a Arguicao de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF) n.° 182 proposta p&locuradoria Geral da
Republica (PGR), em 9 julho de 2009. A ADPF n.° $88tenta que o conceito de
deficiéncia estabelecida na LOAS no artigo 20, da°8nédo foi recepcionado pela
Convencdo dos Direitos das Pessoas com Deficiéapevada com status
constitucional pelo Decreto Legislativo n.° 1862008 (STF, 2009). Uma ADPF é um
tipo de instrumento de controle de constituciorz@expresso na Constituicdo Federal

de 1988 no artigo 102, § 1°, regulamentado poinfeaconstitucional através da Lei
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9.882 de 1999 (FERRAZ, 2008). ADPF diferencia deasuinstrumentos de controle
constitucional, como a ADI e a A¢do DeclaratériaGnstitucionalidade (ADC), por
dizer respeito a defesa de preceitos constitugoai seja, € utilizado quando algum
preceito constitucional estd ameacado ou ndo es@oscumprido, diferentemente de
uma ADI que denuncia a inconstitucionalidade deral@to ou lei.

O Brasil assinou a Convencdo dos Direitos das Bessom Deficiéncia da
ONU em 2007 e para que ela tivessgtusconstitucional era preciso ser ratificada pelo
Congresso Nacional, o que aconteceu em 2008 (D&ulZl 2009; DHANDA, 2008).

A Convencéo foi a primeira do milénio aprovada peldU e tem o objetivo de
uniformizar o direito internacional sobre as gaemntjuridicas das pessoas com
deficiéncia em todo o mundo (DHANDA, 2008). A retiicdo da Convencdo no pais
significa que um novo conceito de deficiéncia desientar as acdes do Estado para a
garantia de direitos fundamentais a essa parcelpogalacédo, pois o conceito de
deficiéncia da Convencao € de uso imperativo ratdiinterno brasileiro, inclusive, na
legislacdo que orienta o BPC. Partindo dessa idef@oposta da ADPF foi sugerida
para aperfeicoar o conceito de deficiéncia utikizpdla lei da assisténcia social.

A Convencao sobre os Direitos das Pessoas com i@efla congrega um
extenso debate internacional sobre a compreens&8oduleitos das pessoas com
deficiéncia que iniciou com o modelo social (DINEDO07). Esse debate amadureceu no
campo das ciéncias sociais e no campo politicagjumdicava mudancas estruturais a
respeito de como as sociedades democraticos g@aness/eis por incluir e promover a
autonomia das pessoas deficientes (BARNES| 2002). O conceito de deficiéncia da
Convencao reconhece a interacdo entre o corpo ogmedimentos e as barreiras
sociais, responsavel por fazer surgir a restrigpatticipacéo efetiva das pessoas com
deficiéncias na vida em sociedade (BRASIL, 2008).

A ADPF parte da premissa de que nos doze anosndefiamento do BPC, a
definicdo de deficiéncia sempre esteve permeadp@émicas, “de acordo com ela,
uma pessoa que apresente uma lesdo fisica, mentelectual ou sensorial, que
comprometa gravemente a sua participacdo em igimlda condicbes na sociedade...
nao fara jus ao beneficio se ndo for consideradapae para o trabalho e a vida
independente” (p. 3, 2009). E, conclui, dizendo gaemplicacdes da adocdo dessa
definicdo de deficiéncia, mesmo apods a declaragdedreto 6.214 que adota a CIF, “é
a denegacdo de BPC a um numero significativo deopesjue tem deficiéncia e vivem

em condicdes de absoluta pendria, comprometendorabi¢cdes materiais basicas para
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sua subsisténcia” (p. 3, 2009). A adocdo da Coraeergpm status constitucional
preenche uma lacuna, pois antes ndo havia um toreideficiéncia que pudesse
orientar as politicas publicas, nem a assistéragals A auséncia desse conceito, fez
com que a legislacdo do BPC comportasse constatiegacdes no seu conceito de
deficiéncia desde sua criacdo (BRASIL, 2007b). Ohcedo de deficiéncia da
Convencao, como menciona o texto da ADPF, “que ewdui as pessoas apenas
porque elas conseguem trabalhar ou lidar com asssielades do dia a dia, tem agora
hierarquia constitucional. E tratando-se de nornga direito fundamental, tem
aplicabilidade imediata” (p. 9, 2009), pode comaorsignificativas alteracdes no
escopo e perfil das pessoas deficientes atendedapplitica de protecdo social.

Além disso, a ADPF n.° 182 toca em dois pontosraesnpara o debate do BPC.
Menciona o papel do Poder Judiciario enquanto etésponsavel por intervir na
execucdo de uma politica publica. Para a interpgietada ADPF, a doutrina e a
jurisprudéncia nacional e comparada tém reconhex@da vez mais “a legitimidade e a
necessidade da intervencdo do Poder Judiciariotedida violagbes comissivas e
omissivas perpetradas pelos demais poderes do cEsfpd 11, 2009). Pois, a
compreensao do BPC como direito social fundamentghrantidor de minimos de
existéncia social tem relevancia para a dignidagd®mama, liberdade e exercicio da
democracia, de modo que sua implantacdo bem comapfeicoamento “ndo pode
ficar a mercé da vontade das maiorias legislatd@asocasido, nem dependente dos
caprichos e preferéncias dos administradores m#il{@. 11, 2009). Isto significa que,
embora a recepcao na legislagdo do BPC pelo condeitdeficiéncia da Convengao
possa trazer ampliacdes no numero de beneficimogmente, aumentando um custo
econdmico para o Estado, a defesa da ADPF é nolsel® que a garantia do BPC nos
termos da Convencédo “pode ser concebida com unerfimsim mesmo, no marco de
uma concepc¢do de justica social que leve a seérineasssidades e o sofrimento
humano” (p. 10, 2009).

Assim como as mudancas que a adocao da CIF prévoneamplementacédo do
BPC a partir de 2009, sobretudo, com a introducégericia social, a adocao da
Convencao também provocara mudancas nas diretizesorientam o BPC e nas
demais politicas publicas direcionadas as pessmasieficiéncia no pais — assim como
ja antecipa a ADPF n. °© 182. Os parametros utitigapelos juizes federais, pelo
Ministério Publico e pelo STF que durante muito gienforam responsaveis pela

garantia do BPC para muitas pessoas deficientedogam consideradas inelegiveis
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pelo INSS, podem indicar duas ideias. Primeiroedilpda atuacdo do Poder Judiciario
por meio dessas pecas analisadas aqui podem e a@$no antecipacdo das mudancas
gue foram sendo concretizadas em ambito internakcisobre a compreensdo dos
direitos das pessoas com deficiéncia. Por outro, laddebate sobre o critério de
pobreza para o BPC no ambito do Judiciario fortales principios democraticos ao
atuar em defesa dos principios constitucionaisneo dos instrumentos de controle de
constitucionalidade que podem ser responsaveimpdancas concretas no desenho do
BPC, quando os julgamentos do Recurso Extraordimar? 567985 e da ADPF n. © 182

forem finalizados.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Beneficio de Prestacdo Continuada foi criado oatuplo objetivo: combater
a pobreza e, a0 mesmo tempo, proteger socialment parcela vulneravel da
populacao, a de idosos e pessoas deficientes. Na@anem que a Constituicdo Federal
de 1988 reconheceu a deficiéncia como uma das ssdme de desigualdade social, a
Lei Organica da Assisténcia Social no Brasil reemeln a pobreza como uma das
experiéncias de privacao social que devera seemafifa por meio de acdes publicas. E,
hoje, a infra-estrutura de politicas publicas pa@modar a assisténcia como
componente da seguridade social e o aperfeicoantaniegislacéo brasileira sendo
receptiva as mudancas ocorridas no debate interacsobre os direitos das pessoas
deficientes, favorecem o tema da deficiéncia diefamente na alcada dos direitos
humanos.

O BPC é um tipo de beneficio assistencial de teaéiscia de renda que néo
exige contribuices prévias para a concessao,jauwse direito social com a finalidade
de tornar efetivo o principio de que todas as esgstevem acessar uma parcela
equitativa dos bens e recursos sociais que garanfaossibilidade de uma vida humana
com dignidade. No entanto, o BPC, assim como gealgutra politica publica e social,
enfrenta desafios na definicdo dos critérios qumata uma pessoa elegivel ao
beneficio. Além disso, é possivel mencionar qustarBPC quanto a assisténcia social
de maneira geral, contam com impasses quando §ia avalcance dessas politicas a
todos que delas necessitam. Ou seja, 0s desaftée psesentes na capacidade
legislativa e executiva de comportar aperfeicoapgepara que o beneficio assistencial
cumpra seu papel de garantidor de minimos socgipedsoas impossibilitadas de
garantir sua sobrevivéncia.

Este estudo buscou preencher uma lacuna no deleg#eiro sobre como o
Poder Judiciario tem interpretado os critérios ldgikilidade que garantem o acesso ao
BPC por pessoas deficientes. No campo dos estwthos analise de politicas publicas
no pais, o BPC tem recentemente ganhado espacapeaas pelo alcance da politica
ou pela funcdo que tem desempenhado na reducaddedapialdades sociais. Mas,
sobretudo, pelo papel que a assisténcia social aoa#p estruturacdo do Estado
democrético de direito: ja que foi a primeira vess rconstituicdes brasileiras que a

assisténcia social compde o direito a seguridadelstigando a politica aos objetivos
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fundamentais do Estado, como os de erradicar aepabe garantir a dignidade da
pessoa humana.

E a partir dessa configuragdo da assisténcialsgeigndo o direito subjetivo
com capacidade de ser exigido nas cortes judipedas pessoas a quem ela é destinada,
que o Poder Judiciario passou a ser um dos respasgdor efetivar judicialmente a
garantia do BPC. O BPC chega as cortes judiciais uem momento em que a
judicializagdo de outras politicas publicas taml&m ocorrido, como € o caso da
saude. E reconhecida a atuacdo do Poder Judici@mo uma das instancias legitimas
em gue as pessoas buscam a protecéo de seussdmeittaso do BPC, do direito a uma
prestacdo material do Estado no valor de um satdinimo mensal. Nessa perspectiva,
o fendmeno da judicializacdo pode ser interpretaddém como um momento em que
o fortalecimento do Poder Judiciario tem relacéeetdi com o fortalecimento dos
direitos humanos para a protecdo da dignidade hajndms direitos sociais como
instrumentos de justica social e da valorizacdddde de politicas publicas e sociais
como responsabilidade do Estado direcionadas asgesom deficiéncia.

A analise das cinco esferas juridicas neste estdda que a judicializacédo do
BPC foi ativa e permanente desde 1999, ocasidaideipa decisdo do STF sobre o
beneficio, até o presente momento: iniciando pdld A° 1.232 que questionava o
critério do limite de pobreza para uma pessoalsgivel ao BPC até a ADPF n.° 182,
de julho de 2009, que postula a inconstituciondiddo critério de deficiéncia da
LOAS, em razédo da ratificacdo em 2008 da Convedg&oDireitos das Pessoas com
Deficiéncia da ONU pelo Brasil. As esferas judigide controle de constitucionalidade
tém diferentes aspectos e abrangéncias. Ora digspeito a protecdo individual ao
direito a prestacdo material do BPC, como no casopdocessos judiciais julgados por
juizes de primeira instancia na Justica Federal. g@dem ser um instrumento judicial
em defesa de direitos coletivos, como a A¢do Gablica proposta pelo Ministério
Publico Federal e Defensoria Publica da Unido que tesultados imediatos, obrigando
o INSS a alterar a avaliacéo do critério de inddpenia pelas pessoas com deficiéncia
solicitantes do beneficio assistencial.

No caso do patamar de pobreza para o BPC, osiapnasentos do Poder
Judiciario tém sido no sentido de apresentar camonistitucional o critério de ¥4 de
salario minimoper capitafamiliar como limite para determinar quais sdadmsos e
deficientes elegiveis a protecdo social do bemefi€@ Judiciario, sobretudo, pela

interpretacdo dos juizes federais, propde queéricride pobreza para permitir 0 acesso
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ao BPC seja revisto ou ndo seja utilizado como clpiarametro de avaliacdo das
privacbes materiais e sociais das pessoas deésieRor outro lado, o critério de

deficiéncia utilizado pela regulamentagéo vigerdagformou-se em uma das principais
queixas judiciais dos solicitantes que tem o acess®PC negado nas agéncias do
INSS. O questionamento sobre o critério de defwépara o BPC tem expresséo, além
dos processos judiciais, em uma ACP e em uma ADRiAk capacidade de alterar os
critérios de elegibilidade do beneficio. Pela agildas pecas judiciais € possivel
verificar que o Judiciario acaba demonstrando wstds das pericias médicas para
avaliarem as condicfes sociais que determinam mudddade e opressdo que as
pessoas deficientes experimentam cotidianament®o@er Judiciario em algumas

concessdes do BPC, como para pessoas com HIV, rcdnaeseniase, doencas
cardiacas, antecipou algumas das mudancas quesapEemtemente a legislacdo do
BPC tem adotado. A antecipacdo do Judiciario eatée ao desenho oficial do BPC é
no sentido de compreender a opressao pela def@i@omo uma relagdo complexa

entre corpos com impedimentos, ambientes sociassisha diversidade corporal e

expectativas sociais que valorizam corpos semide@ia.

Desse modo, a atuacdo do Poder Judiciario no daddPC nado se restringe
apenas aos casos de omissdo ou casos de descumridee algum aspecto da
execucao do beneficio ocorrido nas agéncias do.IN$@®ssibilidade da judicializacao
do BPC tem favorecido o questionamento tanto dagrios de elegibilidade do
beneficio quanto o alcance da politica social, ema perspectiva de aperfeicoamento
da politica, e ndo apenas de garantia das demardiasluais. Esse perfil de atuacao
judicial pode ter varias implicacbes para os dieisociais e para o BPC: seja pela
afirmacéo da ideia da assisténcia social comoum&nto que garante o acesso a bens
basicos, seja pelo fortalecimento do BPC comoipalide protecdo social que garante
os direitos humanos das pessoas com deficiéncia.

O cenario do BPC nas cortes judiciais expressiesafios de se compreender a
questdo da deficiéncia como um tema na esfera ideisod e da justica social. Se, €
recente descrever sociologicamente a deficiénai@oaam tipo de desigualdade social,
os desafios para as politicas publicas materialmadireitos a essa parcela da
populacdo sdo crescentes e podem ser verificadaguagéo dos trés poderes que
garantem o funcionamento da jovem democracia brasilPois, ndo basta o texto

constitucional ser sensivel ao tema da deficiémigae haver um aparato juridico e um
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conjunto de politicas publicas que garantam otdireiigualdade e a dignidade humana

das pessoas com deficiéncia.
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