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RESUMO

Este estudo apresenta um conjunto de informacdes acerca do trabalho infantil no
Brasil com base em uma série de dados estatisticos referentes as diferentes cadeias produtivas
nas quais as criangas estdo inseridas, aos diversos setores que utilizam mao-de-obra infantil,
as caracteristicas de renda das familias que t€ém criangas trabalhadoras, as escolaridade dos
pais e das proprias criancas, dentre outras. Ao analisar um amplo conjunto de dados sobre o
trabalho infantil no Brasil, a autora demonstra que associar o trabalho infantil exclusivamente
as causas econdmicas e sociais ou mais diretamente a pobreza representa um equivoco com
consequéncias graves sobre a eficiéncia nos resultados das politicas e programas de
eliminagdo do trabalho infantil. Para entender melhor o fato social que atinge pelo menos 2,5
milhdes de criancas e adolescentes de 5 a 15 anos, torna-se fundamental incluir a questdo
cultural na andlise do problema e nas politicas dirigidas a combaté-lo. Por questdo cultural
entendam-se as visdes, os valores, as crengas e as opinides que permeiam a sociedade e que
persistem em identificar aspectos positivos no trabalho infantil quando comparado a situacdes
aparentemente mais graves. A pesquisa desenvolvida parte de uma andlise histérica da
evolucdo tanto da questdo do trabalho infantil na sociedade brasileira quanto do conceito de
infancia e das politicas publicas a ela destinadas. A seguir, analisa documentos de politicas
publicas, programas e acdes do Governo Federal, investigando de que maneira a questdo
cultural € abordada ou ndo por tais politicas. Dialoga também com gestores publicos
encarregados de implementar as referidas politicas e outros atores representantes de
organizacdes da sociedade e do Estado que atuam na erradicagdo do trabalho infantil.
Acrescenta, ao final, um conjunto de opinides de familias de baixa renda que ilustram a
diversidade de percepcdes sobre essa tematica. O estudo conclui que, para a eficicia das
politicas publicas de enfrentamento do trabalho infantil, é necessdrio penetrar com maior
profundidade no conhecimento das questdes culturais que o envolvem para se desenvolver
acOes mais completas que incidam sobre a visdo condescendente para com determinadas
formas de explorag¢ao do trabalho infantil.

Palavras-chave: trabalho infantil; trabalho; cultura; direitos da crian¢a e do adolescente;
politicas sociais.



ABSTRACT

This study presents a collection of information on child labor in Brazil including statistical
data related to a variety of production chains in which children are inserted; the different
sectors utilizing children in their work force; the income patterns of working children and
their families; and level of schooling of working children and their parents, amongst others.
Looking at existing child labor data in Brazil, the author demonstrates that associating child
labor exclusively with economic and social causes and more specifically with poverty
represents a huge mistake with serious consequences for the efficiency of policies and
programs aimed at eliminating child labor. In order to better understand this phenomenon,
which affects at least two and a half (2.5) million children and adolescents aged between 5
and 15 years old, it is essential to examine cultural issues when analyzing the problem and
evaluating existing policies to combat child labor. By cultural issues I mean the views, values,
beliefs and opinions that prevail in Brazilian society, particularly those that identify positive
aspects of child labor by comparing the lives of children involved in such work to the
situations of other children who are apparently worse off. This study was developed through a
historical analysis of the evolution of child labor in Brazilian society, and from the concept of
childhood and public policies that focus on children. The study examines documents such as
policies, programs and actions taken by the federal government to combat child labor,
investigating whether and how they have engaged with its cultural aspects. This work also
engages with public civil servants and managers in charge of implementing such policies, as
well as with representatives of the state and civil society organizations that work for the
elimination of child labor. In addition, the perspectives of members of low-income families
are included to illustrate the diversity of perspectives around the theme of child labor. This
study concludes that in order for child labor policies to become effective, it will be necessary
to deepen the understanding of the cultural issues involved in these practices. Only then will
actions taken to eliminate child labor be able to move beyond the often condescending
attitudes towards specific forms of exploitative child labor.

Key-words: child labor; labor; culture; children’s rights; social policies.
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INTRODUCAO

O objetivo deste estudo é demonstrar que, embora os diferentes atores sociais atuantes
na area do combate e erradicagdo do trabalho infantil concordem que além das causas
econOmicas e sociais existe um componente cultural na configuracio do fendmeno, ao
enfrentar o problema, levam em conta apenas os aspectos econdmicos e sociais, ndo havendo

estratégias claras e definidas para se lidar com o componente cultural.

O termo trabalho infantil nos parece hoje tdo 6bvio, tdo evidente, que quase ndo nos
damos conta de que essa expressdo ndo era tdo problematizada no passado. O trabalho, em
seus diferentes conceitos e formas, sempre fez parte da vida dos individuos, inclusive de
criangas e adolescentes. No decorrer do tempo, o trabalho infantil tornou-se uma categoria de
grande relevancia na questao social da infancia. A transformacao do trabalho infantil em uma
categoria social estd ligada historicamente as mudancas ocorridas no mundo do trabalho, aos
movimentos sociais e politicos relacionados aos direitos humanos, a luta dos trabalhadores e

as mudancas sobre a concepg¢do de infancia.

Segundo a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), o trabalho infantil tem
presenca histérica constante no Brasil, desde a invasdo portuguesa, comecando com a
extracdo do pau-brasil e a construcdo dos primeiros vilarejos, quando os indigenas, inclusive
suas criancas, foram obrigados a trabalhar para os portugueses (OIT, 2003). A
industrializagdo do Brasil também teve forte presenca da mao-de-obra infantil. No final do
século XIX, em Sao Paulo, 15% dos trabalhadores nas industrias eram criangas e adolescentes
e, na primeira década dos anos 1900, esse percentual cresceu 100%. O setor téxtil chegou a ter

40% da sua mao-de-obra formada por criancas (MOURA apud OIT, 2003).

No Brasil, o trabalho infantil € proibido por lei, conforme estabelecem o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n°. 8069/90, e a Constitui¢do Federal de 1988. No
entanto, os dados atuais continuam mostrando que o fendmeno se mantém como um dos
maiores desafios a serem superados pela sociedade brasileira. Sdo 2,5 milhdes de criancas e
adolescentes entre 5 e 15 anos em situag¢do de trabalho infantil, de acordo com os dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (Pnad) de 2007. As modalidades de atividades

sdo intmeras e as consequéncias para a vida das criancas também. Estudos demonstram que o
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trabalho precoce € prejudicial a saide e compromete o desenvolvimento fisico e psicoldgico,

além de interferir no desempenho escolar.

As causas atribuidas a configuracao do trabalho infantil sdo vdrias. Para a OIT (2004),
as criangas e adolescentes trabalham devido a situacdo de pobreza, a dificuldade de acesso a
uma educacdo publica de qualidade, a debilidade das politicas socioecondmicas, ao
desconhecimento das familias sobre os riscos do trabalho infantil e a uma percepc¢ao positiva

sobre o trabalho, como um instrumento de aprendizagem para o futuro.

Em debates e discussdes e em boa parte da literatura sobre trabalho infantil, a situacao
de pobreza e miséria das familias com criangas em situacdo de trabalho geralmente é apontada
como o elemento determinante do fendmeno. De acordo com a OIT (2004), tal perspectiva é
confirmada em diversos estudos por ela realizados, os quais demonstram que as criancas e
adolescentes pobres tanto de regides urbanas quanto rurais sdo incorporados ao trabalho mais
precocemente € em maior porcentagem. Nao hd ddvidas quanto a influéncia da situacio de
pobreza e miséria na configuracdo do fenomeno, mas como explicar o fato de que a grande
maioria das familias que se encontra nesta mesma situagdo ndo lance mao dessa alternativa

para a complementagdo da sua renda?

Ao considerar-se a experiéncia profissional em projetos e organiza¢des que atuam nha
area do combate ao trabalho infantil e de militdncia no movimento social de defesa dos
direitos da crianca e do adolescente, assim como a literatura, observamos que, nos debates
sobre o tema, o aspecto cultural do fendmeno € sempre lembrado. Contudo, ao verificar as
politicas governamentais para enfretamento dessa problematica, percebemos que as acdes do
Governo Federal, em linhas gerais, consistem na transferéncia de renda as familias, no
ingresso da crianca na escola com controle da frequéncia escolar, na inser¢do da crianca e do
adolescente em atividades socioeducativas' e de convivéncia no contraturno da escola e a
fiscalizacdo do trabalho. Em nosso entendimento, o aspecto cultural, como uma das causas
que precisam ser enfrentadas, ndo é alcangcado por essas agdes. Por isso, perguntamos: a

questdo cultural € realmente significativa na configuracdo do fendmeno? Os sujeitos

! As atividades socioeducativas e de convivéncia referem-se a atividades esportivas, artisticas e de lazer. Cada
municipio tem autonomia para definir e desenvolver estas atividades. Antes da publicacdo da Portaria
666/2005, que integra o Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil e o Programa Bolsa Familia, as
atividades socioeducativas eram chamadas de jornada ampliada.
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envolvidos na definicdo e na execucdo de politicas publicas, com agdes voltadas para o
enfrentamento dessa problemdtica, consideram a questdo cultural um fator relevante? Os
programas e as agdes do Governo Federal contemplam o aspecto cultural como uma das

causas a serem enfrentadas, e de que maneira isso ocorre?

Nossa hipdtese € de que o problema do trabalho infantil persiste porque, embora se
admita que o fendmeno tenha causas em diferentes campos, a sociedade continua a vé-lo
como algo que pode, em determinadas circunstancias, ter um aspecto positivo. Essa visao
positiva do trabalho € o que passaremos a denominar de componente cultural e como uma das
causas que impedem a eliminac¢do do trabalho infantil no Brasil. Por isso, consideramos de
fundamental importancia aproximar nosso olhar e nossa curiosidade ao aspecto cultural do
trabalho infantil. Deste modo, para alcancar o objetivo do presente estudo, analisaremos se o
elemento cultural do trabalho infantil € contemplado nas acOes e programas governamentais

de erradicacdo e combate ao trabalho infantil e de que maneira essa questao é abordada.

Para este estudo, serd adotado o conceito de trabalho infantil definido pela Comissao

Nacional de Erradicacao do Trabalho Infantil (Conaeti) do Brasil, que diz serem

Aquelas atividades econdmicas e/ou atividades de sobrevivéncia, com ou
sem finalidade de lucro, remuneradas ou ndo, realizadas por criancas ou
adolescentes em idade inferior a 16 (dezesseis) anos, ressalvada a condig¢do
de aprendiz a partir dos 14 (quatorze) anos, independentemente da sua
condi¢do ocupacional. (BRASIL, 2004d, p. 9).

Para uma aproximac@o do nosso objetivo de pesquisa, delimitamos trés fontes de
estudo:

a) A pesquisa documental, em que procuramos mostrar por meio de consulta a
publicacdes, documentos, portarias, relatdrios, decretos e outros documentos oficiais de que
forma o enfrentamento do trabalho infantil foi se configurando no ambito das politicas

publicas e como o elemento cultural foi abordado.

b) Entrevistas semiestruturadas com gestores e representantes de organizagdes da
sociedade civil, de trabalhadores, de empregadores e de organismos internacionais que atuam
em espacos no ambito do Estado com relagdo ao tema trabalho infantil e a observacdo e
acompanhamento da Conaeti, 6rgdo publico responsdvel por elaborar e acompanhar a

execucdo do Plano Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil.
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A Conaeti € vinculada ao Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e foi criada
considerando-se os dispositivos do art. 1.° da Convencao 138 e do art. 6.° da Convengdo 182
da OIT, ratificadas pelo Brasil, que comprometem os paises signatdrios a elaborar uma
politica nacional que garanta a efetiva aboli¢dao do trabalho infantil, em especial a eliminagao
das piores formas de trabalho infantil (BRASIL, 2004d). A escolha por acompanhar os
trabalhos da Conaeti deveu-se ao fato de o trabalho infantil ser seu objeto exclusivo de
trabalho e por ela congregar 18 ministérios e secretarias do Governo Federal e também
organizacdes de empregadores, trabalhadores, entidades da sociedade civil e organismos
internacionais. Acreditamos que ali poderiamos observar melhor a discussdo sobre as
politicas, programas e acdes do Estado voltadas para o trabalho infantil e principalmente de
que maneira o elemento cultural seria abordado. Para isso, nosso objetivo era observar as
reunides plendrias da Conaeti para identificar de que maneira os seus integrantes concebiam

as causas do trabalho infantil e quais suas percepg¢des sobre o aspecto cultural nesse tema.

Contudo, durante o processo de pesquisa, foi necessario redirecionar nossa observagao
para os trabalhos da Subcomissdo da Conaeti de Revisao do Plano Nacional de Erradicagao
do Trabalho Infantil, pois a frequéncia de reunides da Comissao Nacional ficou muito esparsa
naquele periodo e ndo permitia um acompanhamento mais detalhado das discussdes sobre o
tema, principalmente sobre as causas, que sdo de grande interesse para este estudo. Mas, no
caso da subcomissdo, tivemos a oportunidade de acompanhar, entre os meses de setembro a
novembro de 2008, quatro reunides com discussdes bastante densas sobre o formato do Plano
Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil e principalmente sobre a definicdo das causas
do trabalho infantil, que devem ser objeto de intervencao do referido plano. O Plano Nacional
de Prevencdo e Erradicagdao do Trabalho Infantil congrega todas as agdes e programas do
Governo Federal voltadas para o tema do trabalho infantil, e a Conaeti € responsavel por sua
organizacdo € monitoramento. Apesar de ndo termos assistido a todas as reunides, pois 0s
trabalhos dessa subcomissao comecaram em abril de 2008, pudemos ter acesso a algumas das
suas atas e documentos, o que nos permitiu tracar o processo de discussdo sobre a revisao do
Plano Nacional de Erradicacao do Trabalho Infantil e identificar os momentos de debate sobre
as causas do trabalho infantil e quando surge, na discussdo, o elemento cultural como uma
dessas causas. Os trabalhos da subcomissdo ainda nio tinham sido concluidos no periodo em
que os estivemos observando, mas, para o nosso estudo, o processo acompanhado ajudou na

aproximacao do objeto da pesquisa.
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Ainda no campo governamental, optamos por realizar entrevistas semiestruturadas
com gestores cujos ministérios tenham acdes e programas voltados para o tema do trabalho
infantil, e representantes de organizacdes da sociedade que atuam no combate ao trabalho
infantil e t&m assento na Conaeti. Foram entrevistadas 15 pessoas, dentre elas gestores dos
ministérios do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), da Educacao (MEC), da
Saiude (MS), do MTE, do Desenvolvimento Agrario (MDA) e representantes do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Conanda) e do Ministério Publico do
Trabalho (MPT). Foram ouvidos também representantes de organizagdes patronais, sindicais
e da sociedade civil. Para a identificacdo dos entrevistados, adotamos a letra G para os

gestores e R para os representantes das outras organizacdes.

Nosso entendimento é de que a politica social € uma politica publica e um direito de
cidadania e € resultante de relacdes dindmicas de conflito entre Estado e sociedade
(PEREIRA, 2008a e 2008b). Por isso, quando nos propomos a identificar e analisar se a
questdo cultural do trabalho infantil € abordada pelas a¢Oes e programas governamentais de
combate e erradicacdo do trabalho infantil, de nivel federal, julgamos que seria fundamental
ouvir os sujeitos responsdveis e envolvidos nas proposi¢des e decisdes sobre essas acdes, pois
supomos que suas visdoes de mundo também influenciam o conteido das politicas e

programas.

¢) A terceira fonte” constituiu-se na entrevista de algumas familias, com a utilizacdo de
um pequeno roteiro de perguntas. A ideia de entrevistar algumas familias foi motivada pelo
discurso recorrente de que a pobreza ou a necessidade de complementagdo da renda familiar é
a principal causa do trabalho infantil. Contudo, dados da Pnad 2004 demonstram que 13,14%
(1,74 milhdao) de domicilios pobres com criangas na faixa etdria entre 5 e 15 anos se utilizam
da mao-de-obra infantil, dentro de um universo de 8,171 milhdes (BRASIL, 2006). Esse
dado, juntamente com o discurso da situagdo de pobreza como a causa principal, fez-nos
refletir sobre a real dimensdo da causa econdmica, ndo no sentido de desqualificd-la, mas
talvez no sentido de redimensiond-la na composi¢do das causas, para que ela ndo possa
obscurecer outros elementos na configuracdo do fendmeno, como o elemento cultural, por
exemplo. Deste modo, foi surgindo uma curiosidade sobre o que as familias pensam sobre

esta questdo. Serd que os gestores e os outros atores sabem o que elas pensam? Por que a

? As duas primeiras fontes foram apresentadas na pagina 14.
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maioria das familias pobres ndo insere seus filhos no trabalho precoce, uma vez que a
necessidade de complementagdo da renda familiar é apontada como fator preponderante?
Certamente, os motivos pelos quais um grande nimero de familias ndo coloca seus filhos no
trabalho precoce sdo muito diversificados. Dentre eles poderiamos citar a falta de iniciativa
das familias pela precariedade de suas condi¢des sociais, a limitacdo de oportunidades no
mundo do trabalho, mesmo no informal, melhores condi¢cdes materiais apesar da baixa renda
e, inclusive, uma visao critica em relacdo a inclusdo de criangas no trabalho precoce. Na nossa
acepcdo, dar maior relevancia ao aspecto cultural do trabalho infantil pode ajudar a
compreender os motivos que levam uma familia a incluir seu filho precocemente no mundo
do trabalho e a enfrentar essas motivagdes por meio de politicas publicas que abordem as

questdes culturais.

Obviamente que as perguntas aventadas requerem um nivel de pesquisa qualitativa de
grande envergadura e profundidade. Contudo, sem a pretensdo de realizar uma pesquisa dessa
amplitude e de obter todas as respostas, mas com o objetivo de realizar apenas uma
aproximacao dessa questdo, buscamos identificar, no Distrito Federal, algumas familias com
renda mensal de até %2 salario minimo com incidéncia de trabalho infantil e sem incidéncia de
trabalho infantil, para tentarmos estabelecer algum didlogo. O critério da renda baseou-se no
critério usado pelo Governo Federal, que, de acordo com a Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS), considera situacdo de pobreza as familias com renda inferior a %2 saldrio

minimo.

Para a identificacdo dessas familias, recorremos ao apoio de uma educadora social que
atua na organizacdo ndo governamental Movimento de Meninos e Meninas do Distrito
Federal — Projeto Giragado, que atende criancas e adolescentes em situa¢do de rua. Por meio
dessa educadora, pudemos contatar nove familias, seis residentes no Recanto das Emas/DF,
duas residentes em Sobradinho/DF e Brasilinha/GO (regido do entorno de Brasilia) e uma
familia em que a mae vive na rua, mais precisamente, na Rodovidria do Plano Piloto. Desse
universo, cinco tém filhos que estdo no trabalho precoce e quatro, ndo. A conversa foi
realizada com as maes, pois alguns casos eram de familias monoparentais ou o companheiro
ndo se encontrava em companhia da mulher no momento da conversa. Quanto as criangas e
adolescentes, tivemos pouca oportunidade de estabelecer uma conversa com eles, pois, na

presenca das maes, eles se mostraram timidos. Na maioria dos casos, conseguimos conversar
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apenas com as mulheres. A identificacdo das entrevistas das maes neste estudo € feita com a

utilizagdo da inicial M.

A orientacdo metodoldgica adotada baseou-se na perspectiva da pesquisa qualitativa,
porém, articulada com a utilizacdo de dados quantitativos oficiais sobre o trabalho infantil no
Brasil. Utilizamos também pesquisas anteriores realizadas com familias e criangas
trabalhadoras em diferentes contextos. A realizacdo de pesquisa qualitativa ndo obedece
necessariamente a um procedimento paradigmatico, pois pode articular diferentes técnicas e

se vale muito da criatividade do pesquisador ou da pesquisadora.

A opcao pela perspectiva qualitativa deve-se por este tipo de pesquisa trabalhar “com
o universo de significados, dos motivos, das aspiracdes, das crencas, dos valores e das
atitudes.” (MINAYO et al, 2007, p. 21), o que vem ao encontro do objeto do presente estudo.
A abordagem qualitativa compreende que o conhecimento ndo se reduz a apenas andlise de
dados isolados e conectados por uma teoria explicativa, pois o pesquisador também € sujeito e
faz parte do processo de conhecimento, interpretando os fendmenos e atribuindo-lhes
significados. “O objeto ndo é um dado inerte e neutro; esta possuido de significados e relacdes
que sujeitos concretos criam em suas acoes.” (CHIZZOTTI, 1995, p. 79). Para a pesquisa
qualitativa, os dados ndo sdo coisas fixas, facilmente captadas pela observagcdo, mas sdo
fendmenos que ocorrem em contextos de relacdes e por isso ndo estdo sujeitos as percepgdes
sensiveis e aparentes, “mas se manifestam em uma complexidade de oposicdes, de revelacdes
e de ocultamentos. E preciso ultrapassar sua aparéncia imediata para descobrir sua esséncia.”

(CHIZZOTTI, 1995, p. 84).

A orientacdo tedrica escolhida para tentar identificar e principalmente compreender de
que maneira a questdo cultural, como uma das causas do trabalho infantil, é abordada pelas
politicas publicas, mais precisamente pelas acdes e programas governamentais, foi baseada na
discussdao da categoria cultura no ambito das ci€ncias sociais. Para nos ajudar a estabelecer
um olhar compreensivo, um olhar hermenéutico durante a pesquisa de campo, e para analisar
os dados obtidos e observados, apoiamo-nos na perspectiva de cultura de Clifford Geertz e

nos estudos de Pierre Bourdieu sobre a no¢do do habitus.

Este estudo apresenta-se dividido em quatro capitulos. O Capitulo I procura expor um

panorama geral do trabalho infantil no Brasil, com base na utilizacdo de dados da Pnad 2007 e
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de outras pesquisas qualitativas realizadas com familias e criancas em diferentes partes do
Brasil e inseridas em tipos de atividades diversas. Esse panorama tenta abordar as principais
causas do trabalho infantil, os diferentes tipos de atividades que se utilizam da mao-de-obra
infantil e as consequéncias para a saude fisica e psicoldgica das criangas, caracterizando-o
como um fendmeno multifacetado. Tal caracteristica dificulta a definicdo de determinadas
causas como preponderantes, pois, como poderemos verificar, diferentes fatores se articulam
na tomada de decisdo da familia ao inserir um filho no trabalho precoce. Podem ser fatores de
ordem econOmica, ou relacionados ao mercado de trabalho, ou relacionados a questdes
simbolicas que orientam as preferéncias da familia e de pessoas que empregam as criangas

(CERVINI; BURGER, 1996).

No Capitulo II, apresentamos uma breve discussdo sobre a categoria trabalho,
discutindo suas diferentes perspectivas e a sua centralidade na vida dos individuos, como
forma de demonstrar as raizes histéricas do valor do trabalho na sociedade capitalista. Em
seguida, fazemos uma discussdo sobre as diferentes perspectivas de cultura nas ciéncias
sociais sob o argumento de que essa categoria se tornou um instrumento importante de andlise
da sociedade. A discussdo da dimensdo cultural do trabalho € fundamental para nos

aproximarmos do elemento cultural do trabalho infantil.

O Capitulo IIT procura fazer uma releitura da histéria da concepcao de infincia e a
relacdo histdrica entre conceito de infancia, trabalho infantil e as politicas de atendimento aos
direitos da crian¢a e do adolescente. Apresentamos a evolug¢do do conceito de infancia como
um processo definido historicamente e que esta relacionado com as mudancas nas formas de
organizacdo das sociedades (KRAMER, 2007). Discutimos também a histéria das politicas
publicas voltadas para o atendimento aos direitos da crianga e do adolescente, tentando
demonstrar de que maneira essas politicas se utilizaram do trabalho como instrumento de
educagdo de criancgas pobres. Destacamos também o processo de transicdo do Paradigma da
Situacdo Irregular para o Paradigma da Prote¢do Integral, que veio a configurar o trabalho

infantil no Brasil como uma violagao de direitos humanos.

No Capitulo IV, expusemos uma leitura de como o aspecto cultural do trabalho infantil
¢ contemplado no ambito das acdes do Estado de combate e erradicacdo do trabalho infantil.
Realizamos uma retrospectiva histérica desde quando o tema do trabalho infantil ganhou

maiores dimensdes, o que o for¢cou a definicdo de agdes voltadas para combater essa
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problematica, e procuramos identificar de que maneira o elemento cultural foi abordado nesse
processo. Nossa andlise percorre o que denominamos de acdes bdsicas de combate ao
trabalho infantil, ancoradas na transferéncia de renda, na inclusao e controle da frequéncia a
escola, na participagdo em atividades socioeducativas e de convivéncia e na fiscalizacdo do
trabalho. Procuramos analisar a perspectiva da Conaeti, de gestores e de representantes de
organizacdes da sociedade e do Estado que atuam na drea, sobre as causas do trabalho infantil,
a fim de identificar a sua percep¢do sobre a questdo cultural, pois consideramos que as
politicas publicas sofrem influéncias de valores, de ideologias e de correlacdes de forcas que
interferem no seu conteido. Ao perceber uma €nfase da perspectiva econdmica na defini¢do
das principais causas do trabalho infantil no conteido dos programas e na visdo da Conaeti,
de gestores e de representantes de organizacdes da sociedade e do Estado, procuramos ouvir
algumas familias, de mesmo nivel econdmico, mas com a diferenca de ter ou ndo filhos em
situacdo de trabalho precoce. Essa aproximacdo trouxe elementos que revelam a
complexidade dos diferentes universos familiares, considerando, por exemplo, fatores
materiais, emocionais, educacionais que demonstram a impossibilidade de se definir acdes de
combate ao trabalho infantil tendo como base principal uma concepcdo econdmica do

fenOmeno.

Por fim, as Consideragdes Finais apresentam uma sintese dos achados do presente
estudo, enfatizando a necessidade de as politicas publicas se debrucarem sobre o
conhecimento dos aspectos culturais do trabalho infantil para que se possa avancar na

eliminagdo de mais esta violacdo dos direitos humanos de criangas e adolescentes brasileiros.
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CAPITULO 1

TRABALHO INFANTIL: UM FENOMENO MULTIFACETADO

O trabalho infantil ndo € um fendmeno novo e faz parte da vida de criancas e
adolescentes hd muito tempo. Na Idade Média, familias de todas as classes sociais
encaminhavam seus filhos para a casa de outras familias para que aprendessem algum oficio
(ARIES, 1978). Na Revolugdo Industrial, na Inglaterra, criancas, adolescentes e mulheres
foram envolvidos nos trabalhos fabris, em ambientes insalubres e com excesso de horas de
trabalho. Com o tempo, o trabalho infantil foi sendo problematizado, questionado, tornando-

se uma categoria importante na questao social da infancia.

De acordo com o Relatério Global 2006 da OIT (apud WADDINGTON, 2006),
atualmente existem 218 milhdes de criancas e adolescentes com idades entre 5 e 17 anos
trabalhando em todo o mundo. Desse contingente, 126 milhdes estdo envolvidos em
atividades consideradas como “piores formas” de trabalho, e 132 milhdes encontram-se em
atividades agricolas, apesar de ter ocorrido uma redugdo de 11% no nimero total no periodo
de 2000 a 2004. Na América Latina, cerca de 5,1% das criangas e adolescentes entre 5 e 14
anos trabalham, correspondendo, em nimeros absolutos, a 5,7 milhdes (OIT, 2006). A
prépria OIT (2004) considera que sao dados subestimados, tendo em vista que a atividade
exercida por essas criancas nem sempre € considerada trabalho, e também hd o trabalho
infantil doméstico, exercido na maioria por meninas, de dificil identificacdo por ocorrer no
ambiente privado. Com referéncia a remuneracdo, 90% dos meninos e meninas trabalham no
setor informal, recebendo um valor menor ou igual ao saldrio minimo oficial, e pelo menos
50% dessa mao-de-obra ndo € remunerada. As jornadas superam 45 horas semanais, 0 que
acarreta o abandono da escola ou impede sua frequéncia. Assim, na regido latino-americana,
os setores que se utilizam de mao-de-obra infantil sdao: agricola, mineral, carvoeiro, fabricacao
de fogos de artificios, trabalho informal urbano, trabalho doméstico, exploracdo sexual

comercial e pesca.

Dentre os 182 paises membros da OIT, 151 deles ratificaram a Convengao n°.138 de
1973, que estabelece a idade minima de admissdo ao emprego. A ratificacdo dessa convencao

€ um passo importante no combate ao trabalho infantil, pois, a partir dela, os paises precisam
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adequar as suas legislacdoes para cumprir os preceitos da convencdo. Este instrumento
estabelece que cada pais poderd determinar a idade minima para o trabalho desde que ndo seja
menor que 15 anos e ndo seja inferior a conclusao da escolaridade obrigatéria. Os paises
assumem o compromisso de estabelecer uma politica de erradicagdo do trabalho infantil e
elevar progressivamente a idade minima de admissdao ao emprego. O Brasil ratificou essa
conven¢ao somente em 15/2/2002, por meio do Decreto n°. 4.134. Entretanto, sua legislacdo ja
proibia o trabalho para criangas e adolescentes menores de 16 anos, salvo na condi¢ao de
aprendiz3, a partir dos 14 anos, conforme a Emenda Constitucional n°. 20, de 16/12/1998, que
alterou o art. 7.°, Inciso XXXIII da Constitui¢cdo Federal. Para os adolescentes aprendizes e
aqueles entre 16 e 18 anos ndo é permitida atividade em trabalho noturno, insalubre ou
perigoso, ou que afete seu desenvolvimento psiquico, moral ou social, conforme o art. 67 do
ECA. H4 também o Decreto n°. 6.481/08, que aprova a lista das piores formas de trabalho

infantil e veda as atividades listadas para criangas e adolescentes até os 18 anos”.

Atualmente, parece haver consenso, nos debates e nos estudos sobre o tema trabalho
infantil, de que ha diferentes fatores que incidem sobre essa problemadtica. Destacam-se,
quanto a isso, as condigdes de pobrezal5 das familias e, por isso, a necessidade de
complementacdo da renda familiar, o modelo do sistema econdmico, que gera a desigualdade
social, o mercado de trabalho, que aceita a inclusdo de criangas e adolescentes, a sua insercao
precdria no sistema educacional, assim como o nivel educacional dos pais® e aspectos

culturais que determinam a percepcao sobre o trabalho.

Neste capitulo, buscamos discutir os diferentes fatores que incidem sobre a origem do
trabalho infantil e de que forma eles se articulam. Nao pretendemos esgotar o debate, apenas
problematizar as questdes mais debatidas e dar um pouco mais de evidéncia aos aspectos

culturais, os quais julgamos deverem ser mais aprofundados.

? Para o aprendiz, ¢ obrigatdrio o registro na Carteira de Trabalho e a garantia dos direitos previdenciarios.

* O texto do Decreto n°.6.481/08 com a lista das atividades encontra-se em anexo.

> A PNAS (BRASIL, 2004b) considera em situacio de pobreza as familias que possuem renda per capita inferior
a V2 saldrio minimo e de indigéncia as familias com renda per capita inferior a % do saldrio minimo. O IBGE
(2008) também adota esse conceito para efeito de suas andlises.

® Neste caso, diversos estudos demonstram que o nivel de educacdo dos pais tem maior influéncia sobre a
educagdo das criangas do que o nivel do rendimento familiar (CERVINI; BURGER, 1996).

23



1.1 INCIDENCIA DE TRABALHO INFANTIL NO BRASIL

Para a OIT (2004, p. 11) e o Programa Internacional de Erradicagdo do Trabalho
Infantil (Ipec)’, o trabalho infantil

[...] se refiere a cualquier trabajo o actividad, que es fisica, mental, social o
moralmente perjudicial o dafiina para el nifio o nifia; que interfiere en su
escolarizacion privandole de la oportunidad de ir a la escuela, obligandole a
abandonar prematuramente las aulas, o exigiendo que intente combinar la
asistencia a la escuela con largas jornadas de trabajo pesado. Aun asi, resulta
dificil dar una definicién precisa del término trabajo infantil, que se pueda
aplicar a todas las situaciones y a todos los paises.

Trabajo infantil es toda actividad econémica realizada por nifios, nifias y
adolescentes, por debajo de la edad minima general de admisién al empleo
especificada en cada pafs, cualquiera que sea su categoria ocupacional
(asalariado, independiente, trabajo familiar no remunerado). También se
considera trabajo infantil aquellas actividades econdmicas realizadas por
debajo de los 18 afos, que interfieran con la escolarizacién de los nifios,
nifias y adolescentes, se realicen en ambientes peligrosos, o se lleven a cabo
en condiciones que afecten su desarrollo psicoldgico, fisico, social y moral,
inmediato o futuro.

No Brasil, de acordo com a Pnad de 2007 (BRASIL, 2008a), cerca de 2,5 milhdes de
criangas e adolescentes entre 5 e 15 anos trabalham, ou seja, 6,6% do total dessa populagao,
que € de 37,9 milhdes. A grande maioria das criancas e adolescentes trabalhadores (2,3
milhdes) tem entre 10 e 15 anos; 157 mil tém entre cinco e nove anos de idade, em um
universo de 16,6 milhdes (0,9%) da populacio total dessa faixa etdria. De acordo com o IBGE
(BRASIL, 2008a), é a primeira vez que a Pnad registra um nimero abaixo de 200 mil criangas
na faixa etdria de cinco a nove anos de idade trabalhando. O maior nimero de criancgas e
adolescentes trabalhadores encontra-se na Regiao Nordeste, com cerca de 1,1 milhdo (44,2%),
sendo que, deste contingente, 697,7mil estdo em atividade agricola. Na faixa etdria entre 10 e
15 anos, os dados da Pnad apontam os seguintes percentuais de ocupados por regido: Norte:
13,12%; Nordeste: 15,62%; Sudeste: 6,28%; Sul: 13,26% e Centro-Oeste: 9,35%.
Proporcionalmente, a Regido Sul se aproxima muito a Regido Nordeste, que apresenta o
maior percentual, tendo essas duas regides uma média maior que a nacional, que estd em
10,99%. Considerando as diferencas regionais entre Sul e Nordeste, principalmente com

relacdo aos niveis de renda, esse dado pode revelar que hd mais fatores imbricados no

7 O Ipec é um programa da OIT de alcance mundial, o que propiciou maior visibilidade da problematica,
potencializando trabalhos que ja vinham sendo realizados e suscitando a criagdo de acdes em locais que ainda
ndo as tinham. Este programa trabalha por meio de aliangas com governos, organizacdes patronais, de
trabalhadores, organiza¢des ndo governamentais, meios de comunicagdo, universidades e grupos da sociedade
civil.
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fendmeno do trabalho infantil que afetam diferentemente as regides, dificultando a
generalizacdo do fator pobreza. Os dados demonstram que houve uma reducdo de cerca de
500 mil criancas e adolescentes com relacdo ao ano de 2002, que totalizou 3 milhdes na faixa
etaria de 5 a 15 anos. No caso das criangas de cinco a nove anos, em 2002, eram cerca de 283
mil, que correspondem a 1,7% da populagdo deste grupo, que era de 16,5 milhdes de pessoas.
Comparando com o ano de 1997, a diminui¢do é expressiva na faixa etdria de 10 a 15 anos,
pois naquele periodo contabilizou-se cerca de 3,7 milhdes, chegando a 2,7 milhdes em 2002 e,
em 2007, caiu para 2,3 milhdes. Percentualmente, a taxa de atividade de criangas e
adolescentes entre 10 e 15 anos de idade era de 20,6%, em 1997, foi para 15,8%, em 2002, e
para 12,8%, em 2007. A incidéncia € mais expressiva entre os meninos (16,5%) do que entre
as meninas (9%), contudo, os nimeros vém caindo nos dois grupos, conforme pode ser

observado no grafico abaixo.

Grifico 1.1 Taxa de atividade das criancas e adolescentes de 10 a 15 anos,
segundo o sexo — Brasil — 1997/2007.

01997
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02007

Total Meninos Meninas

Fonte: BRASIL, 2008a — IBGE/Pnad 2007 — Sintese de indicadores sociais 2008. Exclusive a populagio
rural de Rond6nia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amap4.

Dentre os tipos de trabalhos realizados, a atividade agricola concentra 1,27 milhdes de
criangas e adolescentes, um nimero pouco maior que o setor ndo agricola, com 1,23 milhdes.
Contudo, o percentual de 74,1% de criancas de cinco a nove anos de idade em atividades
agricolas € maior do que na faixa etdria de 10 a 15 anos, cujo percentual € de 49,2%. A
maioria (75,4%) das criangas e adolescentes trabalhadores no setor agricola ¢ de meninos

(BRASIL, 2008a).

Ao se observar mais detalhadamente os locais de atividades na faixa etaria de 10 a 15
anos no Gréfico 2.2 abaixo, evidencia-se a ligeira maioria no setor agricola, sendo as granjas,

sitios e fazendas os locais com mais mao-de-obra infantil, ocupando cerca de 36,5% dessas
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criancas e adolescentes no ano de 2007, em comparagdo com 1997, cujo percentual era de
43,4%. A Regido Nordeste é a que possui o maior percentual de criancas nesses tipos de

trabalhos, concentrando 46,5%, em 2007 (BRASIL, 2008a).

Em seguida, vém lojas, oficinas e fabricas, que utilizam cerca de 24,5% da mao-de-
obra das criancas, mostrando uma queda em comparacdo com 10 anos atrds, quando se
registrou 26,9% em 1997. Contudo, aumentou a propor¢do de criancas que se dedicam ao
trabalho doméstico, pois, em 1997 trabalhavam no préprio domicilio onde moravam 5,4% das
criancas, e atualmente esse percentual ¢ de 8%. Houve também aumento em relagdo a
incidéncia de trabalho no domicilio do empregador, pois, em 1997, o percentual era de 8%

das criangas e, em 2007, chegou a 9,1% (BRASIL, 2008a).

Houve pequeno aumento na propor¢do das criancas que trabalhavam em via ou area
publica: de 5%, em 1997, para 5,7%, em 2007. Porém, em termos absolutos, houve uma

diminui¢ao de 184 mil para 134 mil criangas trabalhando neste tipo de atividade.

Grifico 1.2 Criangas e adolescentes de 10 a 15 anos de idade, ocupados, segundo o
local de trabalho — Brasil — 1997/2007.
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Fonte: BRASIL, 2008a — IBGE/Pnad 2007 — Sintese de indicadores sociais 2008. Exclusive a populagdo rural de
Rondonia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amap4.

Apesar de o setor agricola ainda ocupar a maioria das criancgas e adolescentes entre 10
e 15 anos, houve uma diminuicao significativa comparado ao dado de 1997, e a diferenca com
o setor ndo agricola é muito pequena, causando grande preocupagdo o crescimento da
proporcio de criangas envolvidas no trabalho doméstico (5,4% em 1997 e 8.0% em 2007). E

possivel inferir, ainda, que os setores loja, oficina e fdbrica indiquem, em alguns casos,
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trabalho em regime familiar. De acordo com especialistas, o trabalho em regime familiar pode
ainda estar relacionado a terceirizagdo da producdo pelo setor formal, gerando a informalidade
do trabalho das criancas e adolescentes em sua propria casa, pois, ao levar o trabalho para
dentro de casa, a familia envolve também as criangas para dar conta da producdo. O trabalho
em vias publicas muitas vezes € acompanhado pela méde e/ou irmdos. Ha ainda o aumento do
trabalho no domicilio do empregador, potencial indicador do crescimento do trabalho

doméstico para terceiros.

O mercado formal mantém-se com o menor nimero do emprego de mao-de-obra
infantil. A diminuicio da incidéncia no setor nos leva a crer que a legislagdo, a fiscalizagdo e
as denuncias dos movimentos da sociedade civil de defesa dos direitos da crianga e do
adolescente tiveram um peso importante nesse quadro, uma vez que na década de 80 a
presenca de criangas e adolescentes na industria de transformacdo e no setor terciario
(basicamente a prestacdo de servigos, comércio e “outras atividades™), concentrava a grande

maioria de ocupados entre 10 e 14 anos na drea urbana. Em 1988, tinha-se o seguinte quadro:

Tabela 1.1 Pessoas ocupadas de 10 a 14 anos, segundo ramos de atividade —
Brasil urbano — 1988.

Ramos de atividades Brasil Urbano

10 a 14 anos 1988
Agricola 13,1

Ind. Transformacio 14,4
Ind. Construcio Civil 4,1
Com. Merc. 20,9
Prestacio de Servicos 38
Outras Atividades 9,4

Fonte: SINCA apud FAUSTO; CERVINI. FIBGE/ Pnad, — Tabulacdo especial do Sistema de
Informacdes sobre Criangas e Adolescentes. 1996, p. 238

As criangas e adolescentes sdo inseridas em diferentes tipos de atividades
econdmicas. Conforme o Mapa de Indicativos do Trabalho da Crianca e do Adolescente do
Ministério do Trabalho (BRASIL, 2005b)8, que apresenta as modalidades de trabalho de

acordo com a descri¢do do Cédigo Nacional de Atividades Econdmicas (Cnae), em 2003,

¥ Na identificacio das atividades econdmicas apontadas como focos de trabalho infantil, foi adotada como
critério identificador a descricdo do Cédigo Nacional de Atividades Econdmicas (Cnae). Entretanto, de acordo
com a publicagdo, isso ndo afastou a necessidade de se utilizar uma outra denomina¢do quando a
especificidade da atividade assim o exigiu. O mapa apresenta quadros de atividades econdmicas por regides e
destaca em cada tipo de trabalho nos municipios em que ainda persistia aquele tipo de atividade e os
municipios em vias de sua erradicaciio, no ano de 2003. Como a tdltima edi¢do do mapa foi em 2005, esses
dados podem estar um pouco defasados, mas nos ddo uma ideia da diversidade de atividades produtivas em
que podem ser encontradas criangas e adolescentes.
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foram identificadas criancas e adolescentes entre 5 e 15 anos em mais de 100 tipos diferentes
de atividades econdmicas, considerando as cinco regides do pais. Encontra-se anexo um
quadro consolidado das atividades por regido. As atividades como servicos domésticos, coleta
de materiais reciclaveis, lavagem de automoéveis, agricultura familiar, cultura de frutas e
hortalicas e venda de jornais aparecem em todas as regides. H4 também modalidades pouco
comuns, como fabrica¢do de santos, limpeza de timulos, abate de animais, caieiras (fabrica de
cal), fabricacdo de redes de pesca, confeccdo de pecas interiores do vestudrio, etc. De um
modo geral, sdo atividades que ndo exigem escolarizagdo e sua remuneragao € baixa, contudo,
exigem responsabilidade e esforco fisico para além do que uma crianga e um adolescente

podem desempenhar nesta faixa etéria.

H4 também o envolvimento de criancas e adolescentes nas chamadas atividades
ilicitas, como a exploragdo sexual comercial, o narcotréfico e o narcoplantio. Apesar de essas
atividades envolverem o uso de mao-de-obra infantil e gerarem algum tipo de pagamento
pelos servicos, elas ndo sdo consideradas legalmente como trabalho para fins de atuacdo da
fiscalizacdo do trabalho. Mesmo assim, o Ministério do Trabalho as incluiu no Mapa de
Indicativos do Trabalho da Crianca e do Adolescente de 2005, dando um panorama da sua
incidéncia nas cinco regides do pais. Os dados sistematizados vieram de fontes de
organizagdes governamentais € ndo governamentais que atuam com esses temas € “ddo uma
no¢ao da extensao e gravidade do problema e da necessidade de acdes articuladas entre os
diversos 0rgaos governamentais envolvidos na questdo e com organiza¢des da sociedade

civil” (BRASIL, 2005b, p. 216).

Os dados sobre trabalho infantil da Pnad 2007 revelam que a familia foi buscando, ao
longo do tempo, outras estratégias de inclusao de seus filhos no mundo do trabalho, tendo em
vista a diminui¢cdo do nimero de empregos no setor formal. Resta, entdo, uma observagao
mais acurada por parte daqueles que propdem e executam as politicas publicas dos dados
relativos ao trabalho doméstico, trabalho em vias publicas, o trabalho em ambiente rural e
aqueles em regime familiar ligados aos setores lojas, oficinas e fabricas, todos com forte
influéncia familiar, no sentido de dirimir as questdes que levam a familia a tomar a decisao da
inclusdo de uma crianga no trabalho, a fim de definir estratégias que levem em consideragcao

essas questoes.
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1.2 ASPECTOS ECONOMICOS E SOCIAIS DO TRABALHO INFANTIL: MERCADO E
POBREZA

O principal argumento apresentado pela literatura e pela maioria das pessoas
entrevistadas na pesquisa de campo € de que a pobreza € um dos principais motivos que
levam a familia a inserir uma crianga no trabalho e por isso a renda trazida pelas criangas e
pelos adolescentes para casa tem um peso importante. Segundo a Pnad de 2007, 43,2% das
criangas e adolescentes trabalhadores contribuiram com 10% a 30% no rendimento mensal da
familia, seguido de 41,5% que contribuiram com até 10% e apenas 15,4% conseguiram
contribuir com mais de 30% na renda mensal familiar. Em dados gerais, a Pnad 2007 apontou
que 30% da populagdo brasileira vivem com um patamar de rendimentos de até %2 salédrio
minimo per capita familiar, o que aumenta em 1,7 vezes o fator de risco do trabalho infantil’.
A propor¢do aumenta para 46% quando a pobreza atinge criangas e adolescentes entre 0 e 17
anos (Gréfico 1.3 abaixo). O quadro torna-se mais alarmante quando se vé que 19,6% dessas
criancgas e adolescentes vivem com uma renda mensal de até Y4 de salario minimo (R$103,75).
Isso demonstra a vulnerabilidade das criancas e adolescentes a situacdo de pobreza enfrentada
por grande parte da populacdo brasileira. Apenas 1,7% desse segmento vive com uma renda

per capita de mais de cinco saldrios minimos.

Griafico 1.3 Distribui¢do percentual da populacdo total e das criancas e adolescentes,
por grupos de idade, segundo as classes de rendimento médio mensal per

capita — Brasil — 2007.
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Fonte: BRASIL, 2008a — IBGE — Pnad 2007 — Sintese de indicadores sociais 2008.

° Dado apresentado pelo MDS, durante o Semindrio de Educagdo e Trabalho Infantil, ocorrido em Brasilia, nos
dias 11 e 12/6/2008, realizado pela Conaeti e pelo MEC.
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Apesar de a situacao de pobreza das familias ser um argumento importante e de grande
peso dentre a combinagdo de aspectos que originam o trabalho infantil, é importante
considerar a presenga deste fenomeno nos diferentes quintos de renda definidos pelo IBGE/
Pnad. Por exemplo, em 2007, a Pnad identificou que, na faixa etdria de 10 a 15 anos,
considerando o nivel de riqueza (renda familiar), a taxa de trabalho infantil entre os 20% mais
ricos € 5,73% e entre os 20% mais pobres a taxa chega a 13,63%, ou seja, se observarmos a
Tabela 1.2 logo abaixo, podemos perceber, a medida que diminui a renda familiar, o aumento
do trabalho infantil, contudo, ele, de alguma forma, estd presente em todos os quintos de

renda definidos pelo IBGE e ndo s6 nas familias pobres.

Tabela 1.2 Distribuicdo percentual e total de pessoas de 10 a 15 anos ocupadas segundo os
quintos de rendimento — Brasil 2007.

) . 10a .15 anos de 10 a 15 anos de 10 a 15 anos de
Nivel de riqueza (renda idade . .
- idade idade
familiar) Ocupados ~
Ocupados Populagdo Total
(%)

Brasil Total 10,98 2.337.193 21.282.852
20% mais rico 5,73 101.381 1.767.977
Quarto quinto 8,57 204.572 2.386.840

Médio 9,70 306.058 3.155.357
Segundo quinto 10,68 602.003 5.637.627
20% mais pobre 13,63 1.076.279 7.897.262

Fonte: IBGE/ Pnad 2007

Adicionalmente ao argumento sobre a pobreza como o principal motivo que leva a
familia a se utilizar da mao-de-obra infantil, dentre as estratégias por ela utilizadas para
enfrentar sua situacdo socioecondmica, a estrutura do mercado de trabalho também ¢
considerada na ordem dos fatores em combinacdo com a pobreza, pois oferece condi¢des para
a incorpora¢do da mao-de-obra infantil. O trabalho infantil, portanto, estd inserido em uma
questdo maior, a exploracdo da for¢a de trabalho de um modo geral, que caracteriza as
relagdes de trabalho no Brasil, tanto no campo, como na cidade. Historicamente, o processo
de industrializacdio no Brasil, com uma formalizacdo crescente da for¢a de trabalho na
inddstria, teve seu dpice no final da década de 60, mas, a partir desse periodo, houve um
crescimento do setor de servigos que passou a orientar a formalizacio e a informalizacdo. Na
década de 80, em um contexto de crise econdmica, houve um aumento significativo da
informalizacdo da forca de trabalho (CERVINI; BURGER, 1996). Conhecida como a “década

perdida”, esse periodo iniciou uma reestruturagdo produtiva em um ambiente de recessdo, o
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que provocou desemprego de natureza estrutural e um aprofundamento da exclusdo social.
Nesse sentido, a atual crise do desenvolvimento capitalista no Brasil, iniciada na década de

80, mostra-se a mais longa desde 1840 (POCHMANN, 2005).

Diante da interrupcdo do ciclo de industrializagdo nacional, a economia
nacional ingressou, a partir de 1981, numa fase de estagnacdo da renda per
capita, acompanhada de elevada instabilidade monetdria e nas atividades
produtivas, tendo por conseqiiéncia o forte desemprego e a geracdo de
ocupagdes precdrias e de baixa remuneragdo. [...] Diante do predominio do
cendrio de estagnacdo da renda per capita, com fortes e rapidas oscilagdes
econdmicas e num contexto de elevada inflacdo até 1994, o pafs abandonou
a tendéncia de estruturagdo do mercado de trabalho inaugurada na década de
1930 (POCHMANN,2005, p. 51).

Nesse contexto, Cervini e Burger (1996) apontam que os dois fatores juntos (pobreza e
mercado de trabalho) atuam de acordo com as preferéncias tanto da familia quanto do setor de
atividade que aceita o trabalho da crianca, os quais consistem nas duas unidades bdsicas de
decisdo. Contudo, as decisdes da familia e do setor de atividade sdo um produto do efeito da
combinacdo entre a pobreza e o mercado de trabalho com os valores dominantes na sociedade,

~ N 14 A : 29
que dao fundamento aos comportamentos e as “estruturas de preferéncias” com a oferta de
determinados bens e servigos sociais e, por fim, com a regulamentag@o e o controle por parte

do Estado e da sociedade civil.

Assim como existe um sistema de legitimacdo para a manutencdo e a
reproducdo da estrutura social mais geral, da qual a pobreza e a estrutura
ocupacional fazem parte, existe também um sistema simbdlico que legitima
e regula as relacdes entre as criangas e a ordem social mais geral. As
ideologias do trabalho, da educacdo e do lazer, bem como o modo como a
crianca é vista em relacdo a estas atividades, devem ser destacadas como
exemplos relevantes de valores préprios desse sistema. Todavia, pode-se
afirmar que todos esses valores estdo organizados através da ‘construcdo
social de uma hierarquia etdria’ (ELSON, 1982), a qual legitima as relagdes
desiguais entre adultos e criangas (relacdo de poder) e impede a autonomia
das faixas etdrias subordinadas (infincia e adolescéncia), definindo quais sio
suas necessidades. (CERVINI; BURGER, 1996, p. 9).

Nessa perspectiva, tanto as preferéncias da familia quanto da unidade de produgdo sio
oriundas desse sistema simbolico, influenciando as tomadas de decisdes, ou seja, tal sistema
legitima a opg¢do dos adultos da familia entre as necessidades familiares e o bem-estar futuro
da crianga, quer dizer, legitima a opc¢do pelo trabalho. Tal escolha pode se dar, talvez, a partir

de uma avaliag@o adulta sobre o retorno incerto que a educagdo pode dar. Em relag¢do ao setor
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de atividade, tal sistema legitima a exploragcdo por entender o trabalho da crianca como uma

simples ajuda, um complemento da renda do adulto.

Quanto as caracteristicas dos bens e servigos sociais oferecidos como outro
componente que influi na inclusdo de criancas e adolescentes no mundo do trabalho, uma
hipdtese refere-se a uma avaliacdo do adulto sobre a acessibilidade, a qualidade e os custos da
educacdo, o que faz com que a familia opte pelo trabalho (CERVINI; BURGER, 1996). Além
da educagdo, poderiamos acrescentar as caracteristicas de outros servigos publicos (acesso ao
esporte, ao lazer, a cultura etc.) que, se oferecidos com qualidade e acessibilidade, poderiam
ser percebidos como um diferencial para o futuro dos seus filhos, e talvez as escolhas

pudessem ser alteradas.

A fiscalizacdo e o controle por parte do Estado e da sociedade civil podem surtir
efeitos contundentes na reducdo do trabalho infantil, pois os dados tém demonstrado isso. Em
1995, o nimero de criangas trabalhadoras era de 5.147.964 (BRASIL, 2005b) e, em 2007, de
2.5 milhdes. Apesar da diminui¢@o, os nimeros ainda sdo muito altos. Deste modo, o desafio
estd no estabelecimento de estratégias para fiscalizar e controlar o mercado informal e,
principalmente, as atividades no setor agricola e o trabalho doméstico, que ocorre no espago
privado, o que dificulta o acesso do agente fiscalizador do Ministério do Trabalho. Contudo,
ha formas de se superar esse impasse. Uma perspectiva € a articulagdo de agdes entre
diferentes areas. Nas entrevistas, houve referéncia a essa dificuldade alegada pelo Ministério
do Trabalho, e a proposta indicava que isso pode ser superado por meio de um trabalho

. 10 . L . « A .
conjunto com Conselhos Tutelares ~, pois estes 6rgaos podem ter mais acesso as residéncias e

identificar o emprego de criangas e adolescentes no trabalho doméstico.

Por fim, de acordo com Cervini e Burger (1996), a entrada de criancas e adolescentes
no mercado de trabalho, no final das contas, € uma decisdo familiar, na qual o adulto tem um
peso maior. Tal opcdo estd dentro das estratégias da familia, principalmente das familias
pobres, para enfrentar as condicdes objetivas de vida, cujas estratégias estdo relacionadas a
posicdo que essas familias ocupam na estrutura social, aos sistemas simbdlicos e também a

acessibilidade aos servicos publicos. Deste modo, eleger a pobreza como o principal aspecto

'O Conselho Tutelar é composto por cinco pessoas eleitas pela comunidade do municipio. “E érgdo permanente
e autdnomo, ndo jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e
do adolescente” (art. no. 131 do ECA).
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da inclusdo de criancas e adolescentes no mundo do trabalho sem articula-la a outros fatores,
como os apresentados por Cervini e Burger (1996), pode ndo ser adequado para todos os
casos, o que explicaria uma série de dados da Pnad 2007, segundo os quais ha trabalho
infantil nos diferentes quintos de renda. Além disso, a Pnad 2004 ja apontava que dos 8,171
milhdes de domicilios pobres com criancas entre 5 e 15 anos, cerca de 13,14% se utilizam da
mao-de-obra infantil, ou seja, ndo se estende nem a metade da populagdo em situacdo de
pobreza (BRASIL, 2006). Sobre essa questdao, do porqué de algumas familias em situagcao de
pobreza colocarem seus filhos em atividades produtivas e outras na mesma situacdo social nao
o fazerem, a maioria dos entrevistados no campo da politica publica consideram que € a
valorizacdo da educagdo por parte dos pais que faz essa diferenca, como pode ser observado

nos seguintes depoimentos:

Uma familia tem meio saldrio minimo e a outra tem também, entdo temos
que discutir o contexto, que realidades diferentes sdo dessas familias para
que uma se comporte assim: o filho trabalha e o outro filho ndo trabalha.
Valorizam o estudo, acham que a crianca estudando e tendo tempo para
estudar em casa ela pode construir um futuro melhor e ter um retorno para
essa familia, porque a familia pensa € nisso. [...] Entdo, essas que enxergam
essa possibilidade de futuro dos filhos e podem enxergar retorno nisso, ai
acho que faz uma diferenca. (sic) (G.1).

[...] eu acho que o diferencial talvez esteja na questdo de pensamento para o
futuro. [...] eu acho que essa familia que consegue ter uma visualizagcdo para
o futuro ela prioriza a educacio na vida dos filhos. Ela ndo quer que o filho
repita o tipo de vida que ela tem, entdo ela investe na escola. Agora, acho
que aquela familia que ndo d4 conta de visualizar o futuro e ela pensa
somente no presente: o qué que eu vou colocar hoje na mesa para o meu
filho comer [...], eu acho que a tendéncia dela é pensar mais na questdo do
trabalho infantil mesmo, vou colocar meu filho pré ajudar. (sic) (R.3).

[...] eu acho que, bom, primeiro [...], essas familias que ndo utilizam talvez,
mesmo sendo pobres talvez véem na questdo da educacdo uma saida de
futuro para aquela prépria familia. Nao s6 de seus filhos, mas para os
proprios pais. Entdo, esses ja tiveram uma carga de sensibilizacdo e de
informacdo suficiente para falar assim: nao, o futuro dessa crianga, desse
adolescente é estudar e ndo colocar pré trabalhar. (sic) (G.3).

Eu ndo posso afirmar, mas existem dados que mostram que a questdo da
escolaridade dos pais tem tudo a ver com o trabalho infantil. As vezes sdo
pais que ndo sdo analfabetos, mas tém baixa escolaridade. [...] Eu acho que
ha uma questdo de valorizagdo pela escola, alguma coisa ai que faz a
diferenca. Ou sdo pais pobres, mas escolarizados, que existem muitos no
Brasil, que sdo pobres, mas nao sdo analfabetos. Entdo, a educagdo para
essas familias tem a dimensdo do valor, acaba que eles levam as criancas a
nao trabalhar. (sic) (G.8).
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Essa perspectiva confirma-se no depoimento de algumas maes, na pesquisa de campo
no Recanto das Emas, regido administrativa do Distrito Federal, que priorizam a educacao dos

filhos, apesar de viverem com renda mensal per capita de ¥2 salario minimo:

Eu penso assim, eu falo muito para os dois aqui de casa, estudem porque o
estudo € uma coisa que ninguém rouba da gente, a sabedoria, né. [...] Eu
sempre falo pro’s dois, o estudo prd mim ele é tudo, se vocé quer coisa
melhor. (sic) (M.1).

Eu acho assim, que eles t€m que estudar agora enquanto eles estio novo,
aproveitar a infancia deles, prd quando eles tiverem com 18, 19 anos ter um
bom emprego, um carro pelo menos, que eu ndo tive e quero que eles
tenham, entendeu. Eu acho errado a crianca ter que trabalhar, parar de
estudar, ndo tem rendimento na escola, né. O trabalho é bom, edifica o
homem, né, porque sem o trabalho ninguém vive, mas a crianca eu acho que
ndo deve trabalhar, deve estudar primeiro prd depois pensar no trabalho. (sic)
(M.9).

Porque eu acho que deve estudar primeiro, terminar os estudos prd poder
arrumar um emprego melhor, bom. (sic) (M.8).

Em pesquisa realizada por Guedes (apud NEVES, 1999) em meio a trabalhadores,
aparece a importancia de um ganho concreto ou de alguma vantagem futura que a familia
possa vislumbrar na educacdo, pois aponta que o estudo € valorizado quando a familia ou o
adolescente percebe que isso terd um peso importante em uma insercdo diferencial no
mercado de trabalho. Contudo, ha também um outro fator, que atribui a educacdo um papel

diferencial, o de ensinar as criangas a ndo serem preguicosas € a ter responsabilidade.

[...] o estudo € valorizado até o ponto em que as experiéncias demonstram
que tem algum peso numa insercdo diferencial no mercado de trabalho, ja
que carreiras diretamente dependentes da posse de diploma raramente se
colocam em seus horizontes. [...]. Mas, de uma maneira geral, ndo ha grande
expectativa com relacdo ao que os filhos aprenderdo e, consequentemente,
algumas reprovacdes anuais sdo perfeitamente suportadas e mesmo,
esperadas. O saber que lhes cabe, de fato, ndo vem desta escola, da qual se
espera apenas que forneca a capacidade de decifragdo minima do cédigo da
lingua e os ensinamentos bdsicos de matematica. Por que, entdo, torna-se tao
importante continuar indo a escola? Claro que, em primeiro lugar, porque a
posse do diploma de primeiro grau, que pode ou ndo ocorrer, representard
uma relativa diferenca no mercado de trabalho... Mas, fundamentalmente,
porque € o modo de ensinar as criancas a ndo serem preguicosas, a terem
obrigagdo. Trata-se, antes de tudo, de nao deixa-las a-toa, brincando o tempo
todo, comportando-se como vagabundos. O filho do trabalhador estuda e
trabalha e distingue-se, claramente, dos menores largados por ai que ndo sio
controlados e dispdem do seu préprio tempo. A escola primdria comum
cumpre, assim, uma funcdo outra, diferente daquela a que primordialmente
se destina. (GUEDES apud NEVES, 1999, p. 81-82).
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Considerando o ponto de vista de criancas e adolescentes trabalhadores, Cervini e
Burger ressaltam que

a maioria das pesquisas de campo sobre o menino trabalhador encontra uma
forte valorizacdo e reconhecimento da escola, bem como o desejo de retomar
a freqiiéncia a mesma, junto com a percep¢ao negativa do trabalho realizado
quanto as possibilidades de desenvolver habilidades e competéncias
socialmente valiosas. (CERVINI; BURGER, 1996, p. 37).

1.3 EDUCACAO X TRABALHO INFANTIL

De acordo com Cervini e Burger (1996), existe uma expectativa € um consenso na
discussdo sobre o papel da educacdo como um dos instrumentos de democratizacdo, de
distribuicao de renda e de mobilidade social. Entretanto, o desenvolvimento da educacdo no
Brasil ocorre em um campo conflitante entre a necessidade de disponibilizar uma educacao
que ajude na reprodugdo e no desenvolvimento econdmico e social da sociedade brasileira,
extremamente desigual, e também em meio a uma pressdo por uma distribui¢do de renda
efetiva que permita mudangas nas condi¢cdes de vida da populacdo e garanta mobilidade
social, além de contribuir para a instauracdo de consciéncias mais criticas. Embora se possa
dizer que o ensino bdsico esteja praticamente universalizado, com um indice de matricula
escolar em 97,6% (BRASIL, 2008a), as criangcas e os adolescentes ainda sdo incluidos de
forma precdria na educagdo, por uma série de fatores, tais como problemas de infraestrutura,
formacdo inadequada de professores, baixos saldrios dos servidores, falta de transporte
escolar, distancia entre casa e escola etc., o que prejudica o desenvolvimento da segunda
perspectiva da educacao, descrita acima. Deste modo, para Cervini e Burger (1996), a decisao
dos pais de enviar a crianca a escola ou do adolescente em frequenta-la (este ja tem mais
autonomia) poderd ser determinada tanto pela qualidade da oferta dos servicos quanto pelo
esquema de preferéncias que incide sobre a relagdo entre as necessidades reais e o bem-estar

futuro da crianga e do adolescente.

Estudos t€ém demonstrado que o trabalho infantil prejudica a permanéncia e a
frequéncia da crianca na escola e o seu desempenho escolar. De acordo com a Pnad 2007, as
criancas que trabalham tém uma taxa de frequéncia de 89,6% contra 95,4% das criangas que

nao trabalham.
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Uma anadlise do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), a partir dos dados da
Pnad 2007 (BRASIL, 2008b), destaca que 89,7% das criancas de 7 a 15 anos s6 estudam; 7%
trabalham e estudam; 0,8% sé trabalham e 2,5% nao trabalham nem estudam, incluindo
nesses 2,5% as criancas que realizam atividades domésticas dentro do préprio domicilio
(1,2%). Ao observar os dados ao longo do tempo, o Ipea verificou que o percentual de
criancas que sO estudam vem aumentando, a0 mesmo tempo em que a porcentagem de
criangas que estudam e trabalham vem diminuindo. Entretanto, a propor¢ao de criangas que sO
trabalham ndo tem se alterado. De acordo com os dados, 1,44 milhdo de criangas de 7 a 15
anos ndo frequentava a escola em 2007, considerando-se que, dentre elas, 253 mil
trabalhavam na semana de referéncia da Pnad, e 380 mil “ndo trabalhavam”, mas cuidavam de
afazeres domésticos. Portanto, essas criangas podem estar sendo impedidas de frequentar a

escola devido a realizacao de atividades de trabalho, inclusive de atividades domésticas.

Com relacdo a taxa de escolarizag@o, o IBGE apresenta os dados consolidados na faixa
etaria entre 5 e 17 anos, de ocupados e ndo ocupados. Apesar de essa informacao extrapolar a
idade de criancas e adolescentes trabalhadores abordados neste estudo, ela nos dd uma

dimensao da influéncia do trabalho na escolariza¢ao deste segmento.

Grifico 1.4 Taxa de escolarizacdo das pessoas de 5 a 17 anos de idade, por situagdo de
ocupagao — 2007.

94,0 918 94,0 95,1 927 92,7
82,1
80,0 76,6 I 78,1 I‘.s 78,6
Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

B Ocupadas | Nao-ocupadas

Fonte: IBGE — Pnad 2007

Como pode ser observado na Tabela 1.3, abaixo, a maioria das criancas e dos

adolescentes trabalhadores, nas diferentes faixas etdrias, é preta ou parda, de acordo com a
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classificacdo adotada pelo IBGE. Contudo, se desagregarmos os dados, verifica-se que, entre
os ocupados na faixa etdria entre 10 e 15 anos, na Regido Sul, 13,31% sdo brancos e 13,22%

sao classificados como pretos e pardos. A média de horas trabalhadas é de cerca de 27 horas

semanais € a maioria executa afazeres domésticos.

Tabela 1.3 Dados da Pnad 2007 acerca de criangas e adolescentes trabalhadores.

Faixa Rendimento N.° médio % de Taxade | Cor Atividade | Nao Afazeres
Etaria Domiciliar per | de horas residentes | escolari | Preta ou | Agricola remunerado | domésticos
capita trabalhadas na drea zagdo Parda
rural
05a1l7 R$ 318,00 27,0 39,2% 80% 59,5% 39,3% 35,8% 60,6%
05 a09 R$189,00 17,4 66,2 % 94,7 % 69,6 %
10a13 R$229,00 25,6 57,8% 74,9 % 65,1% 60,7 % 60,0 % 65,2 %
14 ou 15 | R$275,00 32,7 40,4 % 84,7 % 60,9 % 41,1% 39,1% 59,2%
16 ou 17 | R$352,00 41,1 28,1% 69,7% | 55,4% 27,1% 21,3%

Fonte: IBGE — Pnad 2007

O Ipea (BRASIL, 2008b) identificou também que criangas de 7 a 15 anos chegam a
trabalhar em média 20,1 horas por semana quando estudam e 35,3 horas quando ndo
frequentam a escola. Contudo, cerca de 55% das criangas e adolescentes que ndo vao a escola
trabalham por mais de 40 horas por semana, e que 11% das que vao a escola conseguem ainda
dedicar essa quantidade de tempo ao trabalho. Deste modo, ao se defender a educagdo como
um instrumento importante para a abolicao do trabalho infantil, é necessério discutir também
em que condi¢des a educagcdo pode cumprir esse papel, ou seja, de incluir e garantir a

permanéncia da crianca e do adolescente, na escola, com qualidade.

Considerando a perspectiva de organizacdes e estudiosos de que a educagdo é um
instrumento importante para o combate ao trabalho infantil, a universalizacdo do acesso a
educagdo infantil é uma estratégia importante. O préprio Ministro da Educacdo, Fernando
Hadad, manifestou-se a favor disso durante o seminario O Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE) e os Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, realizado em
Brasilia nos dias 7 a 9 de outubro de 2008. Ao fazer referéncia ao abandono da escola por
adolescentes entre 15 e 17 anos devido a defasagem escolar, o ministro fez a seguinte

consideragao:

Todos os estudos em vdrias partes do mundo eles demonstram que um
atendimento precoce na pré-escola ele resolve uma boa parte dos problemas
que a escola ndo conseguird resolver se esse atendimento nio for feito. [...]
Essa € uma medida absolutamente necessdria, porque € ela que vai garantir
que os jovens de 15 a 17 anos freqiientem a escola, embora isso possa ser
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contra-intuitivo, mas geralmente o jovem que sai da escola de 15 a 17 anos,
saiu da escola porque ele estava muito defasado no ensino fundamental e nao
consegue enxergar a pertinéncia da sua presenga na escola nessa idade, entdo
abandona a escola, as vezes sem sequer ter completado o ensino
fundamental. E o atendimento na pré-escola o qué que ele ensina? E muito
raro a crianca atendida aos 04 anos abandonar a escola antes dos 17, € muito
raro que isso aconteca, por qué? Porque o ponto de partida estd sendo
respeitado, ndo estd apenas equalizando oportunidades, vocé estd fazendo
com que a escola publica atenda todos da mesma forma e a0 mesmo tempo,
no mesmo tempo da crianca' .

Com relacdo as criancas de zero a trés anos, a andlise dos dados da Pnad 2007,
realizada pelo IBGE, aponta que a situacdo de pobreza também interfere no acesso dessas
criangas a escola, pois a frequéncia escolar dessa faixa etdria aumenta a medida que cresce a
renda familiar. A taxa de frequéncia escolar das criangas dessa faixa etdria, que vivem em
familias consideradas pobres, era de 10,8% em 2007. Nas familias com mais de trés saldrios
minimos per capita mensal, a taxa de frequéncia era de 43,6%. Essa desigualdade apareceu
em todas as regides do Pais. A maior parte dessas criangas (59,5%) que frequentam a escola
estd na rede publica, entretanto, neste grupo hd o maior percentual de criangas matriculadas na
rede privada (40,5%), em comparacdo com os 12% dos estudantes do ensino fundamental que
estavam em escola particular e 14,2% do ensino médio (BRASIL, 2008a). Com relacdo as
criancas na faixa etdria de quatro a seis anos, mantém-se a tendéncia de maior frequéncia
escolar para aquelas de familias com maior rendimento per capita mensal. Contudo, o acesso
a educacgdo € maior do que na faixa etdria anterior, pois, dos 9 milhdes de criancas de quatro a
seis anos, 77,6% frequentam a educacao infantil. Tal percentual aproxima o MEC da meta de
80% do Plano Nacional de Educacdo'? até 2010. Ao longo do tempo, a frequéncia escolar foi

aumentando, pois, em 1997, era 56,3% e, em 2002, foi de 67% (BRASIL, 2008a).

O acesso a educacao infantil ndo € assegurado legalmente como etapa obrigatdria, mas
€ uma bandeira de luta dos movimentos de defesa da crianga, assim como dos movimentos de
defesa da educacdo publica e gratuita, pois se reconhece que a educacdo infantil € um
instrumento importante para assegurar o direito da crianca a protecdo integral e a um
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social sauddveis. Entretanto, parece que o
MEC nio alcangard a meta de atender a 50% das criancas de zero a trés anos de idade até

2010, prevista no Plano Nacional de Educagdo, apesar de ter havido um aumento da

! Discurso proferido pelo ministro Fernando Haddad durante o semindrio O Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE) e os Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente, realizado em Brasilia nos dias 7 a 9
de outubro de 2008, em Brasilia.

" Lei n°. 10.172, de 9/1/2001.
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frequéncia escolar na tltima década para esse grupo: 8,1%, em 1997, 11,7%, em 2002, 17,1%,

em 2007 (BRASIL, 2008a).

Com base no discurso do ministro da educacdo e nos dados do IBGE, observa-se,
entdo, a existéncia de uma relacdo de causalidade entre a pobreza e o acesso a educacdo
infantil. Do mesmo modo, o acesso a educa¢do infantil interfere na trajetéria escolar e o
rompimento da trajetoria escolar pode resultar na entrada precoce da crianca no mundo do
trabalho. Por isso, € importante observar que a pobreza nao é um fendmeno isolado a provocar
o trabalho infantil. Além de combater a pobreza, € necessario assegurar o acesso das criangas
a educacdo infantil como uma medida que vai contribuir para estabilizar a sua trajetdria

escolar e garantir sua chegada ao ensino médio, o aumento de sua escolarizacdo e melhores

condic¢des de ingresso no mundo do trabalho na idade adequada.

Pode-se supor que, ao se inverter essa trajetoria, aumentando a renda da familia, dando
acesso a educagdo infantil e melhorando a qualidade da educagdo formal, o trabalho infantil
pode ser abolido. Contudo, como dito anteriormente € como pretendemos aprofundar neste
trabalho, ndo sdo apenas esses elementos os geradores do fendmeno do trabalho infantil, mas
uma combinacdo mais complexa que envolve também questdes culturais nas quais estdo
inseridas concepgdes sobre o trabalho e sobre o ser crianga. Deve-se ter cuidado na discussao
sobre a categoria pobreza relacionada ao trabalho infantil, devido a sua amplitude e a sua
forca explicativa. Ela pode encobrir a identificacio de outros elementos importantes na
constituicdo do fendmeno. Como exemplo, temos os dados da Pnad 2004 que demonstram
que o Brasil tem um total de 23 milhdes de domicilios com algum morador na faixa etéria
entre 5 e 15 anos, dentre os quais 2,164 milhdes (9,4%) apresentam incidéncia de trabalho
infantil. Considerando esse recorte, o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (Peti)
engloba 362 mil domicilios, podendo ser considerado efetivo em 82% dos casos. Contudo,
existem 65 mil domicilios (18%), contemplados com a transferéncia de renda do programa,
mas mantém pelo menos uma crianga trabalhando (BRASIL, 2006). Na mesma perspectiva,
ponderamos que trazer a educagdo como uma estratégia derradeira para a elimina¢do do
trabalho infantil também poder ser um equivoco, pois os dados mostram que sO a
universalizacdo da educacdo ndo resolve essa questdo, tendo em vista a existéncia de criangas
e adolescentes que aliam escola e trabalho. Além disso, a qualidade da educagdo, tanto na sua
infraestrutura, quanto no conteido e no quadro profissional, tem um peso importante na

manuten¢do da crianga na escola. A preocupacdo de estabelecer a medida certa para o papel

39



da educacdo no combate ao trabalho infantil, articulada com outras politicas, foi destacada por

uma das pessoas entrevistadas:

Se no Brasil de 1990, agora fazendo 18 anos do Estatuto, se tivesse
caminhado na perspectiva mais acelerado de fazer a protecdo integral da
crianca e do adolescente com certeza a gente jd teria [...] um avango
significativo na questdo do trabalho infantil como nas outras violacdes de
direitos. [...] Uma questdo que é sempre apontada que € a educacdo, por
exemplo, que € a drea que eu atuo, ¢ uma resposta ao trabalho infantil como
a tantas outras questdes, acho que a gente precisa pensar um pouco sobre
isso, refletir um pouco. Acho que a educacdo ndo da conta de tudo, mas
também sem educagdo a gente ndo consegue dar conta de muita coisa. Entdo,
eu acho que a educacdo é uma politica estratégica e que pode estar
organizando inclusive através da educacdo as outras politicas, articulando
com as outras politicas para fazer essa protecdo integral. (sic) (R.4).

Uma andlise do MDS", realizada com base no suplemento especial sobre trabalho
infantil da Pnad 2006, encomendado pelo ministério ao IBGE, aponta que a ndo-frequéncia a
escola ndo estd somente relacionada ao trabalho infantil, mas a fatores como a renda familiar,
sobre a qual falamos anteriormente. Segundo esse estudo, criancas de familias com renda per
capita de até Y2 salario minimo, tém 2,3 vezes mais chances de ndo frequentar a escola,
ocorrendo 0 mesmo quanto a caracteristica do territério, pois criancas que moram em zonas
rurais t€ém 2,1 vezes chances de ndo frequentar a escola. Por fim, o estudo destaca que a
escolarizacdo da mae também influencia nessa questdo, pois filhos de maes com menos de

quatro anos de estudo tém 2,3 mais chances de nao frequentar a escola.

Logo, outro aspecto a ser considerado, é o nivel de escolaridade dos pais. Estudos e
pesquisas apontam essa questdo como um fator significativo a ser analisado na relacdo com o
trabalho infantil, pois segundo Cervini e Burger (1996), em paises como o Brasil, verifica-se
que ndo s6 o nivel de rendimento, mas também o nivel de escolaridade dos pais € fator
decisivo do bem-estar futuro da crianca, ou seja, que a educacdo dos pais tem uma forte

influéncia na formacao escolar dos filhos, podendo ser até maior que a questdao da renda.

Mesmo quando uma alta correlagdo entre ingresso e escolarizagdo torna
dificil a tarefa de separar ou especificar os efeitos de ambas as dimensdes, é
bastante aceita a idéia de que a educacdo dos pais contribui com uma parcela
em nada desprezivel na explicacdo das desigualdades educacionais dos
filhos. (CERVINI; BURGER,1996, p. 29) .

13 Essa andlise, a partir dos dados da Pnad de 2006, foi apresentada durante o Semindrio de Educag@o e Trabalho
Infantil, ocorrido em Brasilia, nos dias 11 e 12 de junho de 2008, realizado pela Conaeti e Ministério da
Educacio.
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Conforme a andlise realizada pelo MDS dos dados da Pnad de 2006, quando a mae
tem menos de quatro anos de estudo, o fator de risco ao trabalho infantil aumenta para 2,3. E

de acordo com Kassouf

Muitos estudos mostram um efeito negativo da escolaridade dos pais sobre o
trabalho das criancas, sendo o tamanho do efeito da escolaridade da mae
superior em relacdo ao observado para a escolaridade do pai. Entretanto, hd
uma variacio considerdvel em relacdo a este resultado. Bhalotra e Heady
(2003) encontram efeito negativo somente para a escolaridade da mae sobre
o trabalho de criancas da 4rea rural de Gana, assim como Rosati e Tzannatos
(2000) no Vietnam e Cigno, Rosati e Tzannatos (2000) na India. Tunali
(1997) ndo encontra efeito da escolaridade dos pais na Turquia, enquanto
Kassouf (2002) obtém efeito negativo e altamente significativo para mae e
pai no Brasil. (KASSOUF, 2007, p. 182).

A autora lembra também que outro fator associado ao ciclo da pobreza a ser
considerado refere-se a entrada precoce dos pais no mercado de trabalho, pois hé estudos que
mostram a maior probabilidade da crianga trabalhar caso seus pais tenham ingressado
precocemente no mundo do trabalho. Emerson e Souza (apud KASSOUF, 2007) concluem
algo parecido ao analisar dados do Brasil e atribuem esse fato as normas sociais, pois pais que
trabalharam na infancia veem com mais naturalidade o trabalho infantil e por isso podem ser

mais propensos a incluir seus filhos em uma atividade produtiva.

Tal perspectiva foi apresentada por uma das maes entrevistadas na pesquisa de campo,

quando fez a seguinte declaracao:

Trabalhei desde os sete anos de idade e até hoje td ai lutando, criando eles.
Desde os sete anos de idade eu trabalhei. Trabalhei mais cedo que eles ainda.
Eu nao obrigo eles a trabalhar, me ajudam porque eles querem. Eles vé a
situagdo, né, o sofrimento mesmo e me ajuda. (sic) (M.4).

Outra mae contou que ela e o marido comegaram a trabalhar quando tinham 14 anos e

ela acha que € por isso que o marido poe os filhos para trabalharem também.

1.4 CONSEQUENCIAS DO TRABALHO INFANTIL PARA CRIANCAS E
ADOLESCENTES

Uma das discussdes mais importantes do debate sobre o trabalho infantil, tanto no

Brasil como em nivel internacional, € a discussdo sobre a classificacdo de piores formas de
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trabalho infantil, estabelecida pela OIT, por meio da Convengao 182, de 1999, a qual ja foi

ratificada pelo Brasil. As chamadas piores formas de trabalho infantil referem-se a:

(a) todas as formas de escraviddo ou préticas andlogas a escravidao, como
venda e trafico de criancas, sujei¢do por divida e servidao, trabalho for¢ado
ou compulsoério, inclusive recrutamento for¢ado ou compulsério de criangas
para serem utilizadas em conflitos armados;

(b) utilizagdo, procura e oferta de crianca para fins de prostituicdo, de
producio de material pornografico ou espeticulos pornogréficos;

(c) utilizacdo, procura e oferta de criancas para atividades ilicitas,
particularmente para a producdo e trafico de drogas conforme definidos nos
tratados internacionais pertinentes;

(d) trabalhos que, por sua natureza ou pelas circunstincias em que sdo
executados, sdo susceptiveis de prejudicar a saide, a seguranca e a moral da
crianga (OIT, 1999, p. 3).

Os paises-membros que ratificarem a Convencao 182 deverdo adotar medidas urgentes
para a proibicdo e a eliminagdo das piores formas de trabalho infantil. A defini¢do de
atividades consideradas piores formas e a restricdo da idade para admissdo ao trabalho
considerado perigoso ficam a critério de cada pais. Em decorréncia da ratificacdo da
Convencgao 182 pelo Brasil, o Presidente da Republica, a época, assinou o Decreto n°.
6.481/08 (BRASIL, 2008g), no dia 12/6/08, que aprova a lista das piores formas de trabalho
infantil, proibindo, para qualquer pessoa abaixo de 18 anos de idade, a insercdo nas atividades
listadas. Uma das preocupagdes surgidas no debate sobre a Convengdo 182 € a de que se
poderia estabelecer a ideia da existéncia do trabalho infantil como aceitivel, o que
concentraria toda a luta na eliminacio das piores formas e ndo abarcaria todas as diferentes
atividades exercidas por criancas e adolescentes. Por isso, seria mais importante ratificar a
Convencgao 138, por ela se estender a todas as modalidades de trabalho infantil. Mesmo assim,
de acordo com a avaliagdo de uma das pessoas entrevistadas, a lista elaborada conseguiu ser
bem abrangente, elencando centenas de tipos de atividades ligadas a: agricultura, pecudria,
silvicultura e exploracdo florestal; pesca; indudstria extrativa; industria de transformacao;
constru¢do; comércio (reparacdo de veiculos automotores objetos pessoais e domésticos);
transporte e armazenagem; saide e servicos sociais; servicos coletivos, sociais, pessoais e
outros; servico doméstico; trabalhos prejudiciais a moralidade; levantamento de cargas; ao ar
livre, com exposi¢do ao sol, chuva, frio; em alturas superiores a 2 metros; manuseio de

produtos quimicos; em espacos confinados, etc. (BRASIL, 2008g).

De acordo com a OIT (2004), o trabalho infantil acarreta uma vida sem infancia, com

muita responsabilidade para a idade e muitas vezes sujeita as criancas a ambientes violentos e
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inseguros. Com relacdo a saude, meninos € meninas que trabalham estdo sujeitos a uma série
de transtornos, que afetam o seu desenvolvimento fisico, tais como md nutri¢do, problemas
respiratorios, mutilacdes, queimaduras, doengas sexualmente transmissiveis, gravidez
precoce, etc. A OIT (2004) destaca que estudos tém demonstrado que o trabalho com minério
expOe as criancas a contaminagdo devido ao manuseio de produtos quimicos, acarretando
problemas respiratorios e deformacdes dsseas. Isso traz efeitos ndo so para a saide fisica, mas
também para a saude psicolégica e sobre a educacdo. A desnutricio e o retardo do
crescimento sao os efeitos negativos mais visiveis desse tipo de trabalho. No caso do trabalho
doméstico em casa de terceiros, as criangas ficam vulnerdveis a maus tratos fisicos e

psicoldgicos, ao abuso sexual e a acidentes de trabalho por execuc¢do de atividades perigosas,

podendo ocorrer queimaduras e mutilacoes.

Os locais de trabalho, equipamentos e utensilios utilizados ndo sao
projetados para as criancas e sua utilizagdo pode gerar problemas
ergonomicos e de fadiga. Além disso, as criancas ndo estdo cientes dos
perigos envolvidos no trabalho e, em casos de acidentes, geralmente nao
sabem como reagir. As criangas sdo, também, menos tolerantes ao calor,
barulho, produtos quimicos, radiacdes etc. o que pode trazer problemas de
satde. (KASSOUF, 2005, p.122).

Uma andlise das Pnad de 1998 a 2003 mostrou o efeito negativo do trabalho sobre a
saude de criangas trabalhadoras em comparacdo com criancas que ndo trabalham,
principalmente as atividades de risco e o alto nimero de horas de trabalho. O estudo constatou
que os setores de comércio e servigos, inclusive o trabalho como empregadas domésticas e de
ambulantes, sdo os que mais afetaram negativamente a saide das criancas (NICOLELLA,

apud KASSOUF, 2007).

Kassouf (2007) destaca que a maioria da literatura traz a perspectiva de que o trabalho
infantil impede a aquisicao de educagdo e de capital humano, pois, segundo a autora, em um
estudo realizado por Kassouf/1999, Ilahil4; Orazen e Sedlcek/2000 e por Emerson e
Souza/2003, com dados da Pnad, percebeu-se que quanto mais jovem uma pessoa comecga a
trabalhar, menor é o seu saldrio na fase adulta, sendo isso atribuido principalmente a perda

dos anos de escolaridade devido ao trabalho na infancia.

'* Ano ndo citado pela autora
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Lima (2002) alerta que o mundo do trabalho possui regras e hierarquias extremamente
rigidas, com exigéncia de produtividade e submissdo, assim como relagdes impessoais € até
desumanas. Mesmo para os adultos, esses ambientes podem ser tornar insuportdveis, pois
muitas vezes seus interesses e desejos nao t€m espaco. Imagine-se o que isso pode significar
para uma crianca ou adolescente ainda sem a maturidade para a administracdo de conflitos

decorrentes do préprio trabalho e também a elaboragdo interna deles.

Obrigado a atender as exigéncias do trabalho, exposto precocemente a um
ambiente extremamente castrador, o individuo em desenvolvimento pode
construir uma auto-imagem onde predomina seu desvalor. Passa a se ver
como errado, incapaz ou indigno. E suas vivéncias na familia, escola e outras
esferas podem confirmar essa imagem negativa (LIMA, 2002, p. 8).

A responsabilidade de ter que trabalhar e atender as exigéncias impostas pelo ambiente
de trabalho afeta os desejos naturais de brincar e de expressar os seus interesses. O ato de
brincar proporciona a crianca a assimilacdo de conteudos relacionados a diferentes campos da
vida, desde o afetivo ao relacional e ao cognitivo. O impedimento de vivenciar isso
liviemente a empobrece na sua capacidade de expressdao e compreensdo. Lima (2002) destaca
ainda que, junto a isso, o cansacgo fisico pode afetar negativamente o rendimento escolar e a
aprendizagem. Desta forma, o trabalho na vida de uma crianca interfere no desenvolvimento

psicoldgico, pois pode ajudar a construir uma autoimagem negativa.

Chateau (1987, p. 14) mostrou em suas pesquisas a importancia do jogo, da
brincadeira na vida da crianga. Para o autor, “uma crianga que ndo sabe brincar, [...] serd um
adulto que ndo saberd pensar. A infincia é, portanto, a aprendizagem necessdria a idade

adulta.” E por meio do jogo que a crianga exercita a sua personalidade e afirma a si mesma.

Na perspectiva de algumas das pessoas entrevistadas, a informacdo e a
conscientizacdo dos pais sobre os prejuizos do trabalho precoce sobre a saude de seus filhos e
os riscos a que eles estdo expostos podem ter um efeito significativo sobre a decisdo da

familia, como pode ser observado pelos depoimentos abaixo:

[...] o ponto sensivel da familia é a questdo da sadde, se a gente conseguir
mostrar o quanto prejudica a sadide, a formacdo dos filhos os pais vao parar.
Porque nenhum pai quer prejudicar seu filho. (sic) (R.2).

[...] a familia ndo tem a dimensdo da porta de possibilidade de violéncia que
abre para a crianca. Nao enxerga o trabalho também como esse lugar
facilitador da violagdo. (R5).
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[...] eu me lembro de uma senhora no auditério Petronio Portela [...], ela
levantou o braco e disse: “eu criei doze filhos trabalhando e nenhum é
bandido”. O que significa isso? O valor que ela da ao trabalho (...). Como
que eu dialogaria com essa senhora? Quando a senhora levava seu filho para
a roca tinha conducio? E por esse caminho que vocé consegue interlocugio.
A senhora trabalhava com agrotéxico? Como era o peso que a senhora
pegava? [...] Eu tenho defendido que a gente comece a fazer campanhas
em cima do campo, s6 com campanhas no campo que diga quais sao os
problemas que podem existir [...], ai eu acho que pode ajudar a funcionar.
(grifo nosso) (sic) G.1.

1.5 O ELEMENTO CULTURAL

De acordo com Lima (2002), a pobreza e a necessidade de complementacdo da renda
familiar ndo sdo os unicos motivos que levam as familias a introduzirem seus filhos
precocemente no mundo do trabalho. A posi¢ao central do trabalho na sociedade e na vida dos
individuos faz com que se atribua a ele poderes curativos e formadores, dificultando observar

os efeitos negativos que ele possa causar as pessoas.

Mesmo diante de tragédias como acidentes e doencas causados pelo
trabalho, é comum buscar-se uma causa externa a ele, uma responsabilidade
individual, da prépria vitima na causacido do problema. Podemos observar,
também, exemplos dessa mistificacdo do trabalho na crenga generalizada do
seu poder curativo, particularmente das doengas mentais. Assim, ¢ comum
vermos as pessoas “receitarem’” trabalho para casos de depressdo e outras
doengas. Ditos populares como “o trabalho enobrece o homem”, “cabeca
vazia, caldeirdo do diabo” também refletem essa supervalorizacdo. Em
épocas de crise como a que vivemos hoje, com aumento do desemprego, da
informalidade nas relagdes de trabalho e aprofundamento das desigualdades
sociais, o resultado é um recrudescimento da exposi¢do precoce ao trabalho
(LIMA, 2002, p. 6).

Na literatura sobre trabalho infantil consultada, observa-se a referéncia ao aspecto
cultural do trabalho infantil como sendo um dos elementos a serem agregados ao rol das
causas que originam o fendmeno, contudo essa literatura tende a estabelecer uma relagcao
direta de causalidade entre pobreza e trabalho infantil. De acordo com Rizzini (1996), o
trabalho precoce estd associado a uma multiplicidade de fatores, muitos deles nao detectados
pelas estatisticas. Para Marques (2001), a maioria dos estudos concentra-se nas questdes
juridicas, econdmicas e demogrificas em detrimento dos niveis simbdlicos, culturais e
histéricos presentes na configuracio do fendmeno. Afirma ndo ter encontrado textos

relevantes que dessem €nfase aos significados histéricos e sociais das representagdes, assim
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como das imagens, das concep¢des e dos valores que compdem o quadro de manutengdo do
trabalho infantil. Por outro lado, o autor afirma ter identificado textos que se orientam na
iconografia e na Antropologia Cultural para destacar a importancia de se considerar os niveis
simbdlicos que contribuem para que a crianca ainda seja vista num lugar de subjugacao social,

contudo essa discussido ndo apareceu nas pesquisas sobre o trabalho infantil.

Mas, o que seria esse aspecto cultural? De que maneira ele se manifesta? Segundo
Rizzini (1996), acredita-se que o trabalho é disciplinador, desenvolve o senso de
responsabilidade e atua como prevencdo da delinquéncia. A autora cita os estudos da
Universidade Federal de Pernambuco/1989 e de Gouveia/1983 que identificaram fatores tais
como: o trabalho como instrumento de insercdo social; o trabalho como disciplinador e
formador; a ideia de que toda crianga pobre deve trabalhar; o trabalho como uma forma de se
preparar para a vida, evitando assim a ociosidade. Além disso, o estudo de Gouveia (apud
RIZZINI, 1996) mostrou que os jovens assalariados conseguem melhor status perante a
familia, demonstrado por sentimento de autorrealizacdo por parte dos jovens pelo fato de

trabalharem.

Para a OIT (2004), fatores sociais e culturais também favorecem o trabalho infantil. E
o seu argumento também se refere a visdo positiva do trabalho presente em muitos paises da
América Latina, como meio de formagao e preparacao das criancas para a vida adulta. Assim,
a familia vai incluindo as criangas em atividades domésticas e produtivas da familia, como
carater de ajuda.

Algunos estudios sefalan el temor de los padres frente a la posible orfandad
temprana de sus hijos o el temor a que crezcan ociosos, como motivaciones
que les llevan a incorporarlos tempranamente al trabajo buscando
convertirles en sujetos auténomos e independientes. (OIT, 2004, p. 15).

Esse tipo de preocupacdo foi declarado por uma das maes entrevistadas, na Rodovidria
do Plano Piloto, em Brasilia. Em sua opinido, o trabalho doméstico, para a prépria familia, é

considerado uma forma importante de aprendizado da autonomia:

Crianca tem que trabalhar, tem que aprender as coisas. D4 prd aprender
muita coisa. A M. [dez anos], minha filha mais velha, quando eu vou prd
cozinha ela vai. Ela sabe botar um arroz no fogo, ela sabe lavar umas
vasilhas. G. [nove anos] sabe limpar uma casa, sabe fazer um arroz. Quando
minha mae me abandonou eu tinha seis anos, eu nio sabia fazer nada, eu
sofri muito. Ficava na rua, de casa em casa, ndo sabia nada. Se eu, amanha,
ndo tiver aqui eles sabem fazer alguma coisa. Eles ndo vao morrer de fome e
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ninguém vai bater neles por nada, porque eles v@o saber se virar sozinho.
(sic) (M.3).

Um nimero maior de filhos e a presenca de apenas um dos pais na familia sdo
apresentados como fatores que podem influenciar o ingresso precoce no mercado de trabalho.
Mas subentende-se que essa equacdo ndo € tdo simples, pois ha outros fatores de nivel
simbdlico que orientam as opcdes das familias, conforme foi identificado por Marques (2001)
em uma pesquisa realizada em Belo Horizonte com criancas e adolescentes trabalhadores de
rua e suas familias, no qual se percebeu que aquelas familias pesquisadas mantém um modelo
nuclear patriarcal, no seu imaginario, como um padrdo de convivéncia familiar idealizado.

Contudo, a realidade desses grupos se dd de forma diferente.

Dentro da visdo patriarcalista encontrada, os pais sdo concebidos como os
principais “provedores” da familia, e a mae cabe o papel de cuidadora
afetiva do lar e da prole. Contudo, o que existe efetivamente sdo pais
desempregados ou subempregados, sendo que a maioria deles estava ausente
do convivio familiar e das obrigagdes paternas, inviabilizando a
consolidagdo desse modelo idealizado. Na falta desse pai/provedor, as
criancas sdo deslocadas para ocupar a fun¢do de mantenedores do grupo.
Essa foi a justificativa mais utilizada pelos entrevistados para explicar a
necessidade do uso do trabalho infantil nesse contexto: “Na falta do pai, é
preciso ajudar a mae.” (MARQUES, 2001, p. 226-27).

Na andlise de Marques (2001), a impossibilidade de manter um nuicleo familiar no
modelo da ideologia dominante é o que justifica o arranjo da familia para a utilizagdo do

trabalho infantil como forma de garantir o sustento dos seus membros.

A discussao sobre o aspecto cultural que envolve a problemdtica do trabalho infantil
geralmente remete ao debate sobre o trabalho de criangcas na agricultura familiar ou em
ambiente familiar. Esse tipo de discuss@o pode as vezes gerar divergéncias importantes no
ambito dos movimentos sociais, principalmente aqueles relacionados a luta pela terra. O
mesmo pode ocorrer em organizacdes patronais e sindicais ligadas ao setor agricola. Essas
divergéncias geram pressdes em oOrgaos do Estado em uma tentativa de pautar a discussdao
principalmente com relacdo a qual € a linha ténue entre o aprendizado e o trabalho. Pois, para
algumas organizagdes, com destaque para as sindicais, ndo € possivel dar o mesmo tratamento
as situacdes em que se encontram criangas trabalhando, no setor assalariado, e aquela crianca
no regime de agricultura familiar. Assim, o debate desemboca no aspecto cultural do trabalho,

do valor do trabalho, da transmissao intergeracional da cultura.
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Atualmente, a discussdo sobre o conceito de trabalho infantil e o trabalho de criangas
na agricultura familiar tem estado presente nos debates e nas negociagdes de setores da
sociedade com o Governo Federal por iniciativas mais contundentes contra o trabalho infantil
e, assim, a discussdo sobre o aspecto cultural acaba aparecendo. Em um desses encontros, o
Ministro do Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome, Patrus Ananias', contou que, logo
que assumiu o ministério, uma lideranga da agricultura familiar perguntou a ele: “se um indio
leva uma crianga para pescar e cacar, isso é trabalho infantil?”” O ministro respondeu que nao.
E a lideranca disse: “pois €, se nds levamos nossos filhos para ensind-los aquilo que sabemos
e passarmos a eles os nossos saberes da terra, é considerado por muitos como trabalho

infantil. Pode passar por 14 um fiscal e levar o meu menino” (FNPETI, 2008, p. 7).

A preocupacdo em debater esse tema, principalmente por parte da Confederacio
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag), ficou mais evidente apds a divulgagdo
pelo IBGE dos dados da Pnad de 2005, que identificou cerca de 2.934.724 criangas e
adolescentes trabalhando, contra 2.778.133 em 2004, e um dos motivos divulgados pela midia
como responsdvel por esse aumento foi a agricultura familiar. Essa preocupacio aparece
claramente em vdrios trechos do discurso do presidente da Contag, Manoel José dos Santos,
na abertura do Semindrio Nacional sobre Politicas de Protecdo Integral a Crianca e ao

Adolescente no Campo:

Estamos tendo vérios problemas, pois o Ministério Piiblico do Trabalho trata
as criancas que trabalham com seus pais, ajudando no dia-a-dia, nas
atividades da roga da prépria familia, da mesma forma como trata a criancga e
o adolescente que estd trabalhando numa empresa na condi¢do de assalariado
invisivel.

Por a lei ndo permitir fazer a contratacdo oficializada dessas criangas, elas
trabalham, sobretudo, nas atividades de tarefa ou por producio, com os pais,
para aumentar a producdo, ndo aparecem como contratadas, fazem o
processo de trabalho, as vezes mais até do que determinados adultos, porque
a crianca faz um esfor¢o para mostrar que ja tem capacidade de produc@o.
No6s estamos enfrentando agora um processo aonde as empresas, inclusive
fazem campanha para dizer que estdo procurando trabalhar no combate do
trabalho infantil e tem uma movimentacdo nos meios de comunicacio
dizendo que agora um grande foco do trabalho infantil é na agricultura
familiar, aonde se retira o recurso do PRONAF'®,

Essas sdo questdes que precisamos aprofundar, precisamos compreender
melhor porque, sem ddvida, nds nio estamos aqui — ndo € esse o papel da

!5 Audiéncia da coordenacdo nacional do Férum Nacional de Prevencdo e Erradicacio do Trabalho Infantil com
o Ministro Patrus Ananias, do Desenvolvimento Social, no dia 12/5/2008, em Brasilia.
'® Programa Nacional de Agricultura Familiar
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CONTAG nem de qualquer dirigente sindical — o de defender o trabalho
infantil, mas € preciso que se aprofunde, na verdade, as condi¢des para que
essas criancas ndo tenham que repetir o que eu vivi a partir dos seis anos.
Que o processo do aprendizado na propria atividade da familia na
agricultura familiar seja, de fato, compreendido como uma realidade
diferenciada do trabalho numa empresa (grifo do autor). E preciso saber
se esse jovem aprendiz estd aprendendo as suas atividades, se ele estd
deixando de ir para a escola, se tem uma tarefa exagerada, porque também
nio podemos, eu acho que € muito dificil a gente conseguir, nas condicdes
sociais e econdmicas que vivem os agricultores familiares no Brasil, que um
filho de agricultor com 14, com 15 anos, ndo possa fazer um processo de
aprendizado no dia das atividades daroga. (CONTAG, 2006, p. 12-13)

Woortmann e Woortmann (1997), ao estudarem o processo de trabalho agricola de
camponeses no estado de Sergipe, perceberam que o saber do camponés € mais do que um
conhecimento técnico para construir a lavoura, pois estd relacionado a uma forma de
percepcdo da natureza € do homem, com dimensdes simbdlicas a partir das quais o
trabalhador constréi espagos sociais e de género, além do espago agricola. Desta forma, o
processo de trabalho ocorre em articulacao de forgas produtivas com as relacdes sociais de
producdo. A transmissdo de saber ocorre no proprio processo de trabalho e essa transmissao
envolve, além das técnicas, valores e construcdo de papeis, por exemplo. O dominio desse
saber, ou seja, do “saber trabalhar” esta relacionado a ritos de passagem, que para o camponés

€ o que torna o homem um adulto pleno, capaz de criar sua propria familia.

O resultado do processo de trabalho ja estd planejado na mente do trabalhador
camponés e esse ¢ um dos aspectos que o diferencia do processo de trabalho operério sob o
capital, “fragmentado, em que o trabalhador se assemelha, no dizer de Karl Marx, a abelha”
(WOORTMANN e WOORTMANN, 1997, p. 12), ou seja, na industria, o trabalhador nédo é
dono do meio de producdo. Além de ser separado deles, ele ndo detém o saber que informa a
producdo. No caso do camponés, o processo de trabalho é consciente e o pai, que € também
patrdo, ndo equivale a um empresario. Por ser detentor de um saber, ele fica autorizado a
“governar” o processo de trabalho, ou seja, de orientar e dirigir o trabalho da familia. “Esse
saber € transmitido a ‘forca de trabalho’, aos filhos que, ao trabalhar, estdo-se constituindo
também em ‘conhecedores plenos.”” (WOORTMANN; WOORTMANN 1997, p. 13). Para os

camponeses, o trabalho, a terra e a familia sdo indissocidveis.

De acordo com os autores, para os camponeses, ‘“governar’ é um processo ideolégico

e os filhos, depois de certa idade, passam a conhecer tanto quanto o pai o processo de
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trabalho, e assim ocorre com as mulheres e/ou os eventuais assalariados. A etnografia do
processo de trabalho realizado por Woortmann e Woortmann sugere que o camponés produz
ideologia, produz categorias sociais juntamente com a producdo de alimentos, pois além de
utilizar um conhecimento técnico, hd também um processo ritual, de acdes simbdlicas. Nas
palavras dos autores: “Além de produzir cultivos, o trabalho produz cultura.”

(WOORTMANN; WOORTMANN 1997, p. 15).

Da mesma forma, na perspectiva de Neves (1999), pode haver formas de trabalho
infantil importantes na transmissdo do patrimonio de saberes e disciplinas de certas
profissdes, como o caso do trabalho artesanal ou camponés. E sob a orientacdo e a supervisao
dos pais ou outros trabalhadores de geracdes anteriores, as criancas € os adolescentes s@o
introduzidos em um processo de socializacdo profissional e de ritualizacdo de passagem para
a vida adulta. Para a autora, o uso da for¢a de trabalho, neste caso, ndo esté ligado diretamente
a apropriacdo da mais-valia. “Outros valores referenciais da reproducdo social de posicoes se
encontram em jogo, inclusive aqueles que qualificam a relagdo positiva entre pais e filhos,

mestres e aprendizes” (NEVES, 1999, p. 11).

Contudo, a autora chama a atencdo para o fato de que, apesar de antecederem e
ultrapassarem o sistema de producdo capitalista, essas formas de trabalho infantil ndo
necessariamente acabam com a exploracdo e as condi¢des de trabalho penosas e danosas ao
desenvolvimento da crianca e do adolescente. A pesquisa de Neves (1999) mostra que os
trabalhadores do setor agropecudrio encaram com certa naturalidade a necessidade do trabalho
de criancas e adolescentes para garantir a sobrevivéncia da familia, ao mesmo tempo em que

demonstram pensar que a crianca deveria estar liberada dessa responsabilidade.

Transformando necessidade em virtude, a inserc@o laborativa prematura dos
filhos exprime uma divis@o familiar do trabalho, todos, desde cedo, devendo
assumir responsabilidades na constituicio dos bens fundamentais ao
consumo. Esse sacrificio forcado valoriza a forma de participacdo na vida
familiar, isto é, dignifica o modo de pertencimento ao grupo e a construcao
da identidade do trabalhador, dnico futuro vislumbrado como certo. A ética
expressa na aceitagdo do sacrificio é assim constitutiva do ethos desta
categoria de trabalhadores, também sintetizadora de diversos valores de

referéncia comportamental. (NEVES, 1999, p. 52).
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Em muitos casos, a decisdo sobre a participacdo no processo produtivo ou sobre a
insercdo no mundo do trabalho estd relacionada aos ciclos de vida, ou etapas da vida
bioldgica, considerando que isso é uma construcao social e estd relacionada as singularidades
de cada cultura. Woortmann e Woortmann (1997) contam que os filhos dos camponeses
comecam a participar do processo produtivo a partir de certa idade e o ciclo que vai de
menino-rapaz-homem € a transi¢cdo percorrida entre a ajuda e o trabalho. Esse ritual estd
associado a outros, como o casamento, que também representa uma passagem. As meninas, a
partir de certa idade, por volta dos dez anos, geralmente assumem parte das tarefas
domésticas. Neves (1999), ao estudar formas de organizacao de familia de baixa renda de uma
favela de Niter6i (RJ), observou que as criancas comegam a construir sua independéncia por
volta dos cinco a sete anos, quando as meninas comeg¢am a assumir tarefas domésticas e os
meninos comegam a acompanhar o pai ou a mae na busca de recursos financeiros para a
familia. Guedes (apud NEVES, 1999) identificou, em trabalhadores que mantinham uma
estabilidade no emprego e também de moradia no mesmo lugar hd algum tempo, chegando a
aposentadoria, uma outra percepg¢ao sobre o ciclo de vida, pois, neste caso, a idade de 18 anos

€ que € marcada por uma ruptura, pela inser¢ao na condi¢ao de homem e de trabalhador.

Em outra realidade, Neves (1999) identificou uma percepcao diversa que envolve o
ciclo de vida:

Entre os trabalhadores da cultura da cana-de-agicar no municipio de
Campos dos Goytacazes, esta periodizacdo corresponde aos meios de que as
familias podem se valer para assegurar a reproducdo. A infancia é concebida
como uma fase cujo limite abarca entre os 12 e os 14 anos, conforme o
desenvolvimento fisico. A partir deste momento, os jovens € as jovens sao
integrados ao mundo dos adultos, reconhecido pela responsabilidade diante
do trabalho, e pelo direito ao tempo livre, que ultrapassa a do trabalho, em
outros espagos sociais distanciados da familia e da vizinhanca. No periodo
da infancia, as criangas estdo limitadas as relagcdes domésticas e vicinais,
acrescidas da vinculagdo a escola (NEVES, 1999, p. 79).

Em uma pesquisa realizada em Goiania (GO), em 1990, com criangas e adolescentes
trabalhadores de rua e suas familias, Vogel e Mello (1996) destacam a “necessidade” como o
primeiro motivo alegado pelos respondentes para destinar um outro membro da familia a
obtenc@o de mais recursos para suprir as necessidades do grupo, devido a dificuldade dos pais
em prover o sustento da familia. Em alguns casos, a necessidade é decorrente de um
infortinio, como doencga, invalidez, morte, porém, mesmo com as presengas dos pais, com
saude e empregados, ainda pode se configurar um quadro de necessidade ou de insufici€ncia

dos provimentos. Além disso, essa decis@o costuma recorrer a outros argumentos de natureza
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diferente, como a percepc¢do dos pais de que “estd na hora” de o filho trabalhar, podendo isso
ser externado como um incentivo até o caso de imposi¢do. A percepcao de que € chegada a
hora de trabalhar as vezes € externada pela crianga, ou seja, ocorre por sua iniciativa, € 0s
argumentos sdo de que faltavam coisas em casa; de que ndo poderiam comprar coisas de que
gostam, como doces, refrigerantes, calcados, material escolar, brinquedos, etc. E ainda, de que
“além de acostumar-se a trabalhar desde pequeno, aprende-se a sentir ‘o gosto do dinheiro na
mao’ e a dar valor ao que se ganha com o préprio esfor¢co” (VOGEL; MELLO, 1996, p. 138).
As criangas e adolescentes destacaram ainda que se sentem mais respeitados em casa e mais
independentes. Do ponto de vista das familias, a mudancga do relacionamento da crianca com

a familia também fica evidente:

De um modo geral, costuma dizer-se que ela passou a ser “mais
responsdvel”, “mais humilde”, “menos exigente” (“mais satisfeita”), “mais
calma”, “mais educada”, “mais respeitada”; que “briga menos em casa” e
“faz as coisas com boa vontade”; que se tornou “mais independente”; em
suma, que “melhorou” (VOGEL; MELLO, 1996, p.139).

Com relacdo as situagdes em que criangas e adolescentes tomam a iniciativa de
realizar alguma atividade que lhe renda algum dinheiro para consumo pessoal de bens e
servicos, pudemos identificar em nossa pesquisa, por exemplo, o menino D. (11 anos), que as
vezes deixa de ir a escola para vigiar carros no estacionamento de uma lanchonete, no
Recanto das Emas/DF, sem a autorizagdo ou conhecimento da made ou da avé com quem
mora. De acordo com a mde do menino, o dinheiro que ele arrecada fica todo com ele e o usa
para pagar um corte de cabelo ou comprar uma sanddlia. Outra situag¢do é a do adolescente L.
(14 anos) que, segundo a mae, quando ele tinha 11 anos safa a noite e voltava muito tarde.
Entdo, descobriram que ele costumava ir a um supermercado localizado no Plano Piloto de
Brasilia ajudar os clientes a levar os carrinhos de compra e com isso ganhava algum dinheiro.
Com o dinheiro que arrecadava, as vezes ia ao cinema ou comprava alguma coisa para si.
Quando os pais descobriram e o proibiram de continuar a fazer esse trabalho, ele argumentou
que assim poderia comprar uma roupa, um ténis. Outro adolescente nos contou que gostava de
vir ao Plano Piloto ajudar clientes a ensacar compras, pois assim aproveitava para passear na
regido da Asa Norte. Contudo, quando perguntamos se gostava do trabalho, ele respondeu que

“nao muito”.

O trabalho acaba sendo também uma alternativa para garantir o consumo de produtos

que as criancas e adolescentes sabem que os pais ou a familia ndo podem proporcionar. Em
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uma pesquisa realizada na década de 80, com adolescentes entre 12 e 18 anos inseridos no
mercado formal, Spindel (1985) identificou, nas diferentes faixas de renda, altas proporcdes
de adolescentes que declararam trabalhar para “ser mais livre”. Entretanto, o nivel de renda
familiar € um dos elementos que vai determinar a forma e o grau de apropriacao, por parte do
adolescente, do produto do seu trabalho. Junto a isso, ha a varidvel idade, que também
influencia na capacidade da familia de impor padrdes e valores quanto ao produto do trabalho.
Na pesquisa de Spindel (1985, p. 63) foi identificado que “entre os (...) que t€ém no miximo
14 anos, 1 em cada 2,6 (...) entrega o saldrio integral a familia, enquanto entre mais velhos
apenas um em cada nove o fazem”. A ideia de “liberdade” dita pelos adolescentes demonstra
que hd outra ordem de fatores que os levou, nesse caso, a se inserir no mercado de trabalho,
seja por iniciativa propria ou por meio da familia, mas que estdo mais relacionados ao préprio
individuo e as suas necessidades de autonomia. Na andlise da autora, essa liberdade pode estar
relacionada tanto ao ato de poder consumir quanto o sentido de uma valorizacao do seu status

no interior da hierarquia familiar, como membro contribuinte e ndo mais como dependente.

Em sintese, se “liberdade” € entendida como acesso a uma renda monetaria,
esta tende a trazer novos e pesados encargos para a grande maioria dos
nossos informantes, obrigando-os a assumir uma carga de responsabilidade
em relacdo a familia e a si mesmos. O que se pode imaginar [...] com o apoio
em outros estudos, é que o menor trabalhador adquire certa seguranga ao
defrontar-se com as estruturas de poder intrafamiliares. Essa seguranca pode
decorrer, em tltima andlise, do conceito ideologicamente construido de
trabalho, que vem imbuido, entre outras coisas, de uma carga positiva em
termos de status, cuja origem pode advir da seguranca de se saber
mercadoria, ou seja, de ser venddvel e ter valor no mercado de trocas
capitalistas (SPINDEL, 1985, p. 69).

O trabalho também € apontado como uma alternativa de ocupagdo para as criangas €
adolescentes, pois o tempo livre € visto como um problema por algumas familias e trabalhar é
visto como uma oportunidade de aprender algo e de ocupar-se. O trabalho torna-se, entdo,
uma alternativa quando nao ha espagos de socializacdo para as criancas e adolescentes. Além
da escola, nao ha outros espagos que absorvam o tempo desse segmento, como escolas de
esporte, lazer, atividades lidicas. Uma alternativa para ndo ficar em casa sem fazer nada e

z

vulnerdvel a “mds companhias” € inserir-se em uma atividade produtiva. De acordo com
Marin (2006, p.62), o processo educativo realizado pela familia tem em sua base a valorizagao
do trabalho, incutindo nas criangas a percep¢ao de que o trabalho é uma alternativa digna. “O
sonho dos pais € o de que seus filhos amem o trabalho, que o executem com prazer, para que,

através de seus feitos, possam reconhecer-se a si mesmos e serem reconhecidos pelos outros™.
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Para Neves (1999), a auséncia de instituicdes que possam oferecer apoio a familia
pobre na tarefa de educar, proteger e socializar os filhos facilita o ingresso precoce destes no
mundo do trabalho. Os pais tornam-se mais dependentes do trabalho, pois este passa a ser o
recurso possivel para garantir um enquadramento moral dos filhos e de si préoprios, € os

empregadores se tornam aqueles que garantem a sobrevivéncia.

Diante da dificuldade de garantir a sobrevivéncia da familia, os pais envolvem os
filhos na ideia de que todos devem se sacrificar para assegurar a reproducio da familia, e, sob
essa naturalizacdo, as condicdes perversas de inclusio no mundo do trabalho ndo sdo
questionadas, pois a necessidade justifica o sacrificio. Na fala de uma das maes entrevistadas
tem-se: “Eles vé a situagdo, né, o sofrimento mesmo e me ajuda” (sic) (M.4). De acordo com
Marin (2006), a auséncia de questionamento da situacdo de perversidade do trabalho infantil
constitui-se na reproducdo de violéncia socialmente construida. Essa naturalizagdo,
justificada pela necessidade da sobrevivéncia da familia, remete ao que Bourdieu (2007)
chama de poder simbdlico, um poder invisivel que consegue impor significados e garantir
certa estabilidade na sociedade, favorecendo a manuten¢do de uma ordem estabelecida. Os
sistemas simbodlicos conseguem inculcar uma percepcdo da realidade através de discursos,

mensagens e representacoes de tal maneira que

as condi¢des de trabalho mais alienantes, mais repugnantes, mais proximas
do trabalho for¢ado sdo ainda apreendidas, assumidas e suportadas por um
trabalhador que as percebe, as aprecia, as ordena e se lhes acomoda em
funcdo de toda a sua histéria prépria e até mesmo da sua descendéncia
(BOURDIEU, 2007, p. 96).

Em sua pesquisa, Marques (2001) identificou no discurso das maes, das criangas e
dos adolescentes o valor moral do trabalho. Para esse grupo o trabalho se contrapde a
marginalidade, ao roubo e por meio dele se desenvolve o senso de responsabilidade, de
honestidade, de disciplina e de obediéncia. Estar incluido no mundo do trabalho significa que
se estd fora do mundo marginal. Diniz (1994, p. 74) conta em sua pesquisa, realizada
juntamente com o Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua sobre criangas e
adolescentes no interior amazonico, que as criangas trabalhadoras t€ém plena consciéncia do
que € trabalho e algumas se sentem orgulhosas quando ouvem as pessoas dizendo: “olha
como aquele menino trabalha”.

[...] a noc@o de ser trabalhador d4 ao pobre uma dimensdo positiva, inscrita
no significado moral atribuido ao trabalho, a partir de uma concepcdo da
ordem do mundo social que requalifica as relacdes de trabalho sob o capital.
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Se o trabalhador se localiza como pobre no mundo social, ndo se considera
pobre de espirito, porque tem os valores morais que lhe permitem, quando
cair no buraco, se levantar. E através do trabalho que os pobres realizam esta
disposi¢do de se levantar. O valor moral atribuido ao trabalho compensa as
desigualdades socialmente dadas, na medida em que € constituido dentro de
outro referencial simbdlico, diferente daquele que o ‘desqualifica’
socialmente (SARTI apud MARQUES, 2001, p. 204).

Uma das maes com quem conversamos ressaltou esse papel educativo do trabalho no

seguinte discurso:

E bom trabalhar prd ndo ficar com preguica quando ficar mais velho [...].
Trabalho € tudo. Sem trabalho como que a gente vai viver? E melhor
trabalhar que ficar na rua, né? (sic) (M.7).

Ocorre, de certa forma, a reprodu¢do de uma visdo bastante arraigada na sociedade de
que é melhor “trabalhar que roubar”, colocando o trabalho no papel redentor para aquele a
quem ndao hd outra opg¢do. Soma-se a isso uma visdo preconceituosa sobre o pobre,
principalmente sobre a crianca e o adolescente, pois a sociedade vé uma periculosidade
potencial na pobreza. De acordo com Rizzini (1996), a ideia do trabalho como uma das
principais virtudes do homem € uma construcao ideoldgica inerente a formacao industrial

capitalista e persiste até os dias de hoje.

Podemos qualificar essa visdo do trabalho, reproduzida na sociedade, e principalmente
pelas familias, pelas criangas e adolescentes, como aquilo que se chama de senso comum.
Contudo, isso ndo significa que se trata apenas de reproducdo automdtica de uma ideia, mas
entendendo o senso comum na perspectiva de Geertz (2004), como uma dimensdo importante
da cultura, um pensamento deliberado e ndo simplesmente aquilo que qualquer um pode saber
casualmente. Estd relacionado a uma forma de avaliar a realidade, isto €, estd sujeito a

padrdes de julgamento definidos historicamente.

Os dados apresentados evidenciam que o trabalho infantil no Brasil é um problema
social de grande dimensdo e que deveria demandar a atencdo de toda a sociedade e das
autoridades, contudo, incorpora-se ao universo cotidiano de milhdes de familias com uma
certa naturalidade que s6 pode se justificar pela sua aceitac@o. Esse tema estd nos jornais, nas
ruas, nas esquinas, no ambiente privado, nos produtos consumidos, ou seja, ndo € uma

situacdo clandestina, portanto, a sociedade nio pode dizer que ndo a vé.
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CAPITULO 11
AS DIFERENTES VISOES SOBRE O TRABALHO E SOBRE A CULTURA.

2.1 COMPLEXIDADE DO TERMO “TRABALHO”

No livro A condi¢do humana, Arendt (2004) apresenta uma distin¢do entre trabalho e
labor, justificando que existem diferentes palavras para designar o ato de trabalhar.
Argumenta que todas as linguas europeias possuem duas palavras diferentes para referir-se ao
que, para nds, € o trabalho. Apesar de serem etimologicamente diferentes, essas palavras sdo

usadas como sindnimos. E, na Antiguidade,

O desprezo pelo labor, originalmente resultante da acirrada luta do homem
contra a necessidade e de uma impaciéncia ndo menos forte em relacio a
todo esforco que ndo deixasse qualquer vestigio, qualquer monumento,
qualquer grande obra digna de ser lembrada, generalizou-se a medida em
que as exigéncias da vida na polis consumiam cada vez mais o tempo dos
cidaddos e com a énfase em sua abstencdo (skhole) de qualquer atividade
que ndo fosse politica, até estender-se a tudo quanto exigisse esforco
(ARENDT, 2004, p. 91).

Na Grécia antiga, havia um desprezo pelas atividades ndo politicas relacionadas
apenas a satisfacdo da subsisténcia. E € a partir do final do século V, na polis, que as
ocupacdes passam a ser classificadas de acordo com a quantidade de esfor¢o despendido na
atividade. Aristoteles considerava como ‘“mais mesquinhas” aquelas atividades que
desgastavam mais o corpo. Tinha-se a ideia de que o labor do corpo exigido pelas
necessidades fisicas era de cardter servil, incluindo-se aquelas atividades que ndo consistiam
em labor, mas serviam para as necessidades vitais. Dessa forma, Arendt (2004) discorda da
perspectiva trazida pelos historiadores de que o labor e o trabalho eram desqualificados na
Antiguidade porque eram exercidos pelos escravos. Na verdade, a questdo é muito mais
profunda, pois se acreditava na necessidade de ter escravos para a realizac@o de atividades de
manutencdo da vida, consideradas de natureza servil. “Laborar significava ser escravizado
pela necessidade, escravidao esta inerente as condi¢des da vida humana” (ARENDT, 2004, p.
94). Diferentemente da escravidio na modernidade, que foi utilizada para fins de lucro, na

Antiguidade foi uma forma de abolir o labor da vida humana.
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O labor estava restrito a esfera privada, porém com o deslocamento das questoes
privadas, ‘“caseiras”, “do interior do lar” e de organiza¢do da sociedade para o ambito publico,

o processo de manuten¢ao da vida foi captado pela esfera publica.

A mais clara indicag¢do de que a sociedade constitui a organizacao publica do
préprio processo vital talvez seja encontrada no fato de que, em tempo
relativamente curto, a nova esfera social transformou todas as comunidades
modernas em sociedades de operarios e de assalariados; em outras palavras,
essas comunidades concentram-se imediatamente em torno da Unica
atividade necessdria para manter a vida - o labor. (ARENDT, 2004, p. 56).

Arendt (2004) distingue o labor do trabalho como sendo este responsdvel pela
producdo de bens permanentes, durdveis, que deixam vestigios, e aquele como responsdvel

pela sobrevivéncia do corpo humano.

O labor é a atividade que corresponde ao processo biolégico do corpo
humano, cujos crescimento espontaneo, metabolismo e eventual declinio t€ém
a ver com as necessidades vitais produzidas e introduzidas pelo labor no
processo da vida. A condi¢cdo humana do labor € a prépria vida.

O trabalho € a atividade correspondente ao artificialismo da existéncia
humana, existéncia esta ndo necessariamente contida no eterno ciclo vital da
espécie [...]. O trabalho produz um mundo ‘artificial’ de coisas, nitidamente
diferente de qualquer ambiente natural” (ARENDT, 2004, p. 15).

A autora remete a promocdo do labor de uma desprezivel atividade a “mais alta
categoria” das atividades humanas primeiro a Locke, quando este o relacionou a propriedade
privada; depois, a Adam Smith, que afirmou ser o labor uma fonte de riqueza; e, por fim, a
Karl Marx, para o qual o labor seria a origem da produtividade e a expressao da humanidade
do homem. Sua principal discordancia quanto a essas visdes do labor € que elas se referem a

labor e trabalho como sendo a mesma coisa.

De acordo com a perspectiva da sociologia cldssica marxista, o trabalho ocupa a
centralidade das sociedades, pois elas sdo obrigadas, por meio do trabalho, a realizar o
metabolismo da natureza para garantir a sobrevivéncia fisica do homem em sociedade, assim

como a organizacao desse metabolismo (OFFE, 1989).

O modelo de uma sociedade burguesa voltada para a atividade econdmica,
dedicada ao trabalho, impulsionada por sua racionalidade e abalada pelos
conflitos trabalhistas, € o centro das pesquisas de Marx, Weber e Durkheim.
(OFFE, 1989, p. 14).
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Foi no século XIX, com a Revolu¢do Industrial, que o trabalho se personificou na
figura do “trabalhador”, tornando-se independente de um sistema formado pelo trabalho, pela
familia e pelo lazer e marcando a diferenga entre o ambito doméstico e o ambito do trabalho,
assim como entre a propriedade e o trabalho remunerado. Passa a ser designado como o

trabalho livre, sem os vinculos feudais e orientado pelo mercado (OFFE, 1989).

A proletarizagdo da for¢a de trabalho e a liberacdo moral da atividade
desencadeada pela utilizagdo industrial dessa for¢a motriz conduzem a
predominéncia da racionalidade do tipo finalistico, cujos dois componentes
sdo mais claramente destacadas em Marx [...]: o componente da
racionalidade técnica ao buscar-se fins na relacdo entre o homem e a
natureza, e a racionalidade econdmico-estratégica, ao buscar-se fins na
relacdo entre os atores economicos. (OFFE, 1989, p. 15).

Para Kurz (1999), do ponto vista exclusivamente histérico e de forma abstrata, o
trabalho € simplesmente a exploragdao econdmica tanto da for¢a de trabalho humana quanto da
matéria-prima e por isso pertence a era moderna. Neste sentido, € adotado “acriticamente”
pelos sistemas conflitantes do pds-guerra. Além disso, esse cardter abstrato do trabalho traz
também uma defini¢cdo de sua atividade com uma finalidade em si mesmo. Esse ethos do

trabalho caracteriza tanto o sistema burgués como o movimento operario moderno.

O ethos do trabalho ao qual Kurz se refere € aquele explicado por Max Weber na obra
A ética protestante e o espirito do capitalismo, em que ele busca elucidar a conexdo entre a
adesdo ou “adaptabilidade” ao capitalismo e fatores religiosos e esclarece que na relagdo entre

capitalismo e religido

[...] o trabalho deve ser executado como se fosse um fim absoluto em si

mesmo, como uma vocagdo. Contudo tal atitude ndo é produto da natureza.

Nao pode ser estimulada apenas por baixos ou altos saldrios, mas s6 pode ser

produzida por um longo e drduo processo educativo. (WEBER, 2006, p. 55).

Para Weber (2006) , isso expressa um tipo de sentimento muito ligado a certas ideias
religiosas. Por isso, o aspecto principal da ética de ganhar mais e mais dinheiro € a isencao de
prazer, por meio da qual o homem é dominado pelo dinheiro e o trabalho € pensado como um

fim em si mesmo e ndo mais subordinado a ideia de ser apenas um meio para a satisfacao das

necessidades materiais da vida. Deste modo,

o principio protestante do esforco abstrato e desvinculado de
conteddos sensiveis ndo € apenas um principio ético, uma vez que sua
ética especifica provém daquele conjunto de formas sociais em que o
trabalho se transforma numa atividade que traz em si sua prépria
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finalidade, e a sociedade, numa maquina destinada ao dispéndio de
for¢a de trabalho (KURZ,1999, p. 21).

Para Kurz (1999), em nenhum outro lugar esse ethos foi colocado em pratica com
tanto empenho como o que ocorreu nas sociedades do socialismo real, pois, enquanto no
antigo protestantismo o trabalho abstrato foi colocado a servi¢o da religido, o movimento
operdrio socialista transformou o trabalho em uma religido secularizada.

Esse significado do trabalho é muito diferente daquele sistema que Weber (2006)
chamou de “tradicionalismo”, no qual os trabalhadores nao desejam ‘“naturalmente” ganhar

mais dinheiro, mas somente ganhar o necessério para viver.

Karl Marx identificou diferentes faces do trabalho e revelou a complexidade e a
importancia dessa categoria nas diversas sociedades e na vida do individuo. Demonstrou que
a sociedade, as relagdes sociais, sdo formadas pelas relacdes de producao, pois, na produgdo,

os homens atuam ndo sé sobre a natureza, mas também uns sobre 0s outros.

A sociedade antiga, a sociedade feudal, a sociedade burguesa, sdo exemplos
de conjuntos de relacdes de produgdo, em que cada um deles caracteriza ao
mesmo tempo uma etapa especifica de desenvolvimento na histéria da
humanidade (MARX, 1987, p. 32).

“Antes de tudo, o trabalho € um processo de que participam o homem e a natureza,
processo em que o ser humano com sua prépria a¢do impulsiona, regula e controla seu
intercambio material com a natureza” (MARX, 1980, p. 202). O autor caracteriza o trabalho
como atividade vital, como vida produtiva, que € nada mais que o meio para satisfazer a
necessidade de manutencio da existéncia fisica. Porém, Marx (1989, p. 156) destaca que “a
atividade vital consciente distingue o homem imediatamente da atividade animal. E
precisamente sé por isso que ele é um ser genérico. S6 por isso a sua atividade € uma
atividade livre”. E a atividade vital consciente que distingue o homem do animal, pois este
ndo se distingue da sua atividade vital, enquanto que o homem faz da atividade vital um
objeto da sua consciéncia, do seu bem-querer. Ao trabalhar o mundo objetivo, o homem
primeiro se prova como um ser genérico. E a partir dessa perspectiva que Marx vai demarcar
sua discussdao sobre o trabalho alienado como aquele que tira do homem o objeto de sua

producdo; que “lhe arranca a sua vida genérica, a sua objetividade genérica efetivamente real
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e transforma a sua vantagem ante o animal na desvantagem de lhe ser tirado o seu corpo

inorganico, a natureza” (MARX, 1989, p. 157).

Ao estudar o modo de produgdo capitalista, Marx (1980) afirma que a riqueza das
sociedades capitalistas € materializada na acumulacdo de mercadoria, composta pela relacio
valor de uso e valor de troca, cuja forma € expressa pelo produto e pela forca de trabalho.
Esta € a mercadoria do operdrio assalariado, vendida ao capital para garantir a sua
sobrevivéncia. “Mas a manifestacao da for¢a de trabalho, o trabalho mesmo € a atividade vital

propria do operdrio, a sua maneira especifica de manifestar a vida (MARX,1987, p. 22).

Para Batista (2002, p. 231), a visd@o de Marx sobre o trabalho “reflete um modo mitico
de compreensdo do trabalho artesanal, pré-capitalista”. O modo de producdo capitalista foi
interpretado por Marx como alienagdo do trabalho, a perda do controle do processo produtivo
e o “estranhamento” do trabalhador com relagdo a sua atividade. Essa perspectiva delimitou
historicamente o passado e o presente, sendo o primeiro relacionado ao trabalho artesanal e
agricola, e o segundo, ao trabalho fabril e urbano. As péssimas condicdes de trabalho vividas
pelos trabalhadores pobres nas fabricas foram contrastadas com o trabalho artesanal, no qual a

relacdo do homem com sua atividade parece ter sido muito melhor.

O mito do trabalho artesanal e/ou agricola como trabalho libertdrio serad
transformado em utopia, que exigird, dos trabalhadores, ndo apenas olhar em
direcdo ao futuro, mas também lutar pela sua manifestacdo/repeticdo na
histéria. (BATISTA, 2002, p. 232-233).

Outra discussdo que vem sendo feita por uma linha de estudiosos do trabalho na
Sociologia, atualmente, argumenta que a categoria trabalho vem perdendo sua centralidade na
vida dos individuos; que a producdo académica tem abandonado a categoria trabalho como
fundamental para analisar a realidade social e que outras categorias tém sido utilizadas (sexo,
idade, status familiar, etnia, etc.) (OFFE, 1989). Parece haver um consenso nesse meio de que
muitos conflitos politicos e sociais em sociedades ocidentais ndo podem ser compreendidos

como origindrios das relacdes de producdo. Eles dizem respeito

a conflitos que sdo por assim dizer introduzidos de fora para dentro da esfera
da produgido, e nela encontram [...] freqlientemente a resisténcia cerrada do
trabalho e do capital, de nenhum modo divididos em fun¢@o de interesses
politicos ou de classe (OFFE, 1989, p. 35).
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Antunes (1995) vem problematizar essa perspectiva e afirmar que apesar das
mudancas ocorridas no mundo do trabalho, este ainda tem muita relevancia social na
atualidade, assim como a classe-que-vive-do-trabalho’” continua a existir e ndo hd perspectiva
de sua extin¢do. Para o autor, ndo € possivel concluir que o trabalho perdeu sua centralidade

quando sociedades vivem da produc@o de mercadorias.

As transformacdes ocorridas no mundo do trabalho interferiram profundamente na
forma de ser da classe trabalhadora (ou classe-que-vive-do-trabalho), ficando mais
heterogénea, fragmentada e complexificada, tendo como uma de suas tendéncias a diminui¢ao
da classe operdria tradicional, de um lado, ou a efetivagdo de uma ampla expansdo do trabalho
assalariado, e também uma “subproletarizacdo do trabalho, presente nas formas de trabalho
precdrio, parcial, tempordrio, subcontratado, ‘terceirizado’, vinculados a economia informal,
entre tantas modalidades existentes” (ANTUNES, 1995, p. 44). Isso gera uma série de
categorias de trabalhadores com salédrios baixos e empregos precarios, a desregulamentacdo
das relacdes de trabalho; a consequente diminuicdo de direitos sociais e também da
capacidade de organizacdo e protecdo sindical, tendendo a individualizacdo da relagcdo

salarial.

Antunes (2006) demonstra que a formulagdo de Offe (1989) é contradita ao se
observar uma das novas tendéncias atuais do mundo do trabalho, a expansao dos assalariados
do setor de servigos, que incorporou trabalhadores vindos do processo de reestruturacdo
produtiva industrial e da desindustrializacdo. Contudo, o setor de assalariados médios e de
servicos vem sendo afetado também por modificacdes tecnoldgicas, organizacionais e de
gestdo, tendo que se submeter cada vez mais a légica do capital. O autor refere-se a uma
relacdo crescente entre o setor de servicos e o mundo produtivo, assim como uma
subordinag¢do do primeiro ao segundo, pois o assalariamento dos trabalhadores do setor de
servicos cada vez mais se parece com a légica e a racionalidade do setor produtivo. Nas

palavras do autor:

" A classe-que-vive-do-trabalho, a classe trabalhadora, hoje inclui a totalidade daqueles que vendem sua forga
de trabalho, tendo como nucleo central os trabalhadores produtivos (...). Sendo o trabalhador produtivo aquele
que produz diretamente mais-valia e participa diretamente do processo de valorizacdo do capital, ele detém,
por isso, um papel de centralidade no interior da classe trabalhadora, encontrando no proletariado industrial
o seu nucleo principal. (...) engloba também os trabalhadores improdutivos, aqueles cujas formas de trabalho
sdo utilizadas como servigo, seja para uso publico ou para o capitalista, € que ndo se constituem como
elemento diretamente produtivo (...) de criagdo de mais-valia (ANTUNES, 2006, p. 102).
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Veja-se, por exemplo, o caso da intensa diminui¢do do trabalho bancério ou
da monumental privatizagdo dos servigos ptiblicos, com seus enormes niveis
de desempregados, durante a tiltima década (ANTUNES, 2006, p. 111).

A flexibilizacdo caracterizadora do capitalismo atual € uma das principais
responsaveis pelas transformagdes ocorridas no mundo do trabalho e, de acordo com Sennett
(2006), esta acarretando também uma mudangca no proprio significado do trabalho. A
flexibilidade é mais uma maneira do exercicio da opressio do capitalismo. E exigido hoje do
trabalhador mais agilidade e capacidade de adaptacdo as mudangas a curto prazo e que nao se
prendam a procedimentos formais e a leis. A perspectiva da flexibilizacdo vende a ideia de
que o trabalhador terd mais liberdade de definir sua vida, porém, o autor enfatiza que o que
ocorre € a criacdo de novos padrdes de controle, dificeis de entender para os trabalhadores.

Além disso, a maior confusdo acarretada € sobre o cardter pessoal.

Caréater sao os tragos pessoais a que damos valor em nés mesmos e pelos
quais buscamos que os outros nos valorizem.

Como decidimos o que tem valor duradouro em ndés numa sociedade
impaciente, que se concentra no momento imediato? Como se podem buscar
metas de longo prazo numa economia dedicada ao curto prazo? Como se
podem manter lealdades e compromissos mutuos em institui¢des que vivem
se desfazendo ou sendo continuamente reprojetadas? Estas as questdes sobre
o cardter impostas pelo novo capitalismo flexivel (SENNETT, 2006, p. 10-
11).

O psiquiatra Dejours (2001), ao estudar a sociedade francesa, afirma que a origem de
sofrimento e injustica nessa sociedade estd ligada principalmente ao desemprego e que por
isso o trabalho € o “grande palco” dessas situagdes. Isso ocorre tanto para os trabalhadores

excluidos do emprego quanto para aqueles que se encontram empregados.

Indubitavelmente, quem perdeu o emprego, quem ndo consegue empregar-se
(desempregado primdrio) ou reempregar-se (desempregado cronico) e passa
pelo processo de dessocializagio progressivo, sofre. E sabido que esse
processo leva a doenca mental ou fisica, pois ataca os alicerces da identidade
(DEJOURS, 2001, p. 19).

As andlises de Antunes (1995) e de Sennett (2006), assim como as de Dejours (2001),
mostram que as questdes relacionadas ao mundo do trabalho, mesmo com as suas
transformagdes, mobilizam a vida dos trabalhadores, que lutam para se adaptar e corresponder
a essas mudangas, ao contrario das teses sobre a perda da centralidade da categoria trabalho

no universo humano.
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De acordo com Nunes e Soria (1996), o trabalho ou qualquer emprego € o que garante

ao individuo ndo ficar 2 margem e ser reconhecido como uma pessoa que tem direitos.

Do ponto de vista do trabalhador, ele interioriza, na socializa¢do, no espaco
social, que qualquer trabalho vale por isso. Trata-se de um dado técito da
regulamentacdo da ordem social. Individualmente ou junto com sua
categoria e seus representantes, ele sabe do desprestigio e dos lugares
diferenciados. A realidade é que, nessa dindmica, ndo é qualquer emprego
(mesmo com prote¢do) que permite uma cidadania, reforcando ainda a idéia
de que o trabalho é o elo central da construcdo da cidadania (NUNES;
SORIA,1996, p. 263).

2.2 CULTURA COMO DIMENSAO DE ANALISE DO TRABALHO

Discutir a dimensao cultural do trabalho remete a um campo do conhecimento das
Ciéncias Sociais, que € a discussdao sobre “cultura”, a qual tem muitas vertentes e, portanto,
nao ha um unico conceito. Diferentes estudiosos contribuiram para esse debate no campo da
Sociologia, da Antropologia e da Ciéncia Politica. Este estudo ndo se estendera ao denso
processo da construcdo da categoria cultura e sua evolugdo, contudo, é necessario apresentar
alguns expoentes importantes na consolida¢do da cultura como uma categoria importante para
se pensar a sociedade. Esta andlise da cultura como uma dimensao do trabalho servird como

base para empreender o estudo do recorte especifico de trabalho infantil.

Em uma das perspectivas da Antropologia, a cultura é decorréncia da interacao social
dos individuos, a partir da qual as pessoas elaboram seus modos de vida, suas visdes de
mundo, seus valores, suas identidades e suas diferengas, o que vai permitir certa estabilidade
ao ser humano. Nesse sentido, a cultura permite aos individuos aquilo que Michel de Certeau
considera “equilibrios simbdlicos, contratos de compatibilidade e compromissos mais ou

menos temporarios” (apud BOTELHO, 2001, p. 3).

De acordo com Cuche, a nocao de cultura pode ser considerada um instrumento que se

contrapoOe a explicagdes naturalizantes dos comportamentos humanos.

A natureza, no homem, ¢ inteiramente interpretada pela cultura. As
diferengas que poderiam parecer mais ligadas a propriedades bioldgicas
particulares como, por exemplo, a diferenca de sexo, ndo podem ser jamais
observadas ‘em estado bruto’ (natural) pois, por assim dizer, a cultura se
apropria delas ‘imediatamente’; a divisdo sexual dos papéis e das tarefas nas
sociedades resulta fundamentalmente da cultura e por isso varia de uma
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sociedade para outra. Nada € puramente natural no homem. Mesmo as
funcdes humanas que correspondem a necessidades fisiolgicas, como a
fome, o sono, o desejo sexual, etc., sdo informados pela cultura: as
sociedades ndo ddo exatamente as mesmas respostas a estas necessidades

(CUCHE, 1999, p. 10-11).

Da mesma forma, podemos inferir que o trabalho também se constitui como uma
categoria sujeita as interpretagdes sociais. Uma pescaria de final de semana pode representar
um momento de lazer para quem nado vive da pesca e certamente representa um trabalho para

um pescador.

Contudo, estd longe de haver um consenso sobre o conceito de cultura no ambito das
Ciéncias Sociais, 0 que ndo € um problema, pois no campo da producdo do conhecimento,
essas tensdes contribuem para o seu desenvolvimento. Na acep¢do de Roberto Cardoso de
Oliveira (2003), nas Ciéncias Sociais, diferentes paradigmas existem simultaneamente; cada
um sabe sobre o outro e tem sua propria maneira de conhecimento. Essa coexisténcia gera
uma tensdo, na compreensdo do autor, importante para o aperfeicoamento e a atualizacdo da
disciplina. Essa caracteristica marca uma diferenca fundamental com as Ciéncias Fisicas e
Exatas, em que conforme os ensinamentos de Kuhn (2005), os paradigmas se sucedem e se

supc€ram continuamente.

Historicamente, a Antropologia vem desenvolvendo seu conhecimento a partir de
diferentes escolas, origindrias dos paradigmas racionalista, estrutural-funcionalista e
culturalista, os quais Roberto Cardoso de Oliveira (2003) denomina de paradigmas da ordem,
uma vez que foram sobre esses paradigmas que os construtores da disciplina se ampararam. E
destaca como um quarto paradigma o hermenéutico, que surgiu posteriormente por meio de
um movimento intelectual hermenéutico, gerando a chamada ‘“Antropologia Interpretativa”,
exercendo um papel critico com relacdo aos paradigmas da ordem, uma vez que negava o

discurso cientificista elaborado por estes.

Os paradigmas da ordem, representados por diferentes “escolas”, tinham em comum o
objetivo de criar uma nova disciplina cientifica, a qual teria a razdo e a objetividade como
caracteristicas principais, estabelecendo-se uma negacdo da subjetividade, do individuo e da

histéria. O resgate desses trés elementos pela Antropologia Interpretativa, fundamentada no
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paradigma hermenéutico, tornou a subjetividade, o individuo e a histéria fator de “desordem”

para a chamada “Antropologia tradicional .

A discussdo sobre cultura encontra-se no bojo dessa tensdo entre os paradigmas
coexistentes na Antropologia. Mas, apesar das controvérsias, a nocdo de cultura em seu
sentido mais amplo, relacionado ao modo de vida das pessoas e do pensamento, € bem aceita,
mas nao foi sempre assim. O sentido moderno de cultura, surgido no século XVIII provocou
muitos debates acirrados, principalmente sobre a sua aplicacdo a realidade, pois o uso da
noc¢do de cultura remete diretamente a ordem simbdlica, aos sentidos, ou seja, a uma questao
sobre a qual dificilmente se entra em acordo (CUCHE, 1999).

O paradigma racionalista, com tradicao intelectualista, € representado pela Escola
Francesa de Sociologia, cujo principal protagonista foi Durkheim. Esse paradigma preocupou-
se em destacar, no processo de conhecimento, uma consciéncia racional. Instituiu “uma
perspectiva alimentada pelo método comparativo e voltada para o conhecimento de outras
sociedades e as ‘categorias do entendimento’ ou ‘representacdes coletivas’, de que eram
portadoras” (OLIVEIRA, R., 2003, p. 18), direcionada a questdo da organizacio social, bem
como no conhecimento de ‘“’formas elementares’, ordenadoras do pensamento primitivo”.
Nessa perspectiva, o paradigma racionalista separa o individuo da sociedade, quando se
propde a estudar exclusivamente o sistema social, rejeitando qualquer tipo de psicologismo,
assim como a histéria, entendida como incapaz de apresentar informagdes confidveis sobre as

sociedades dgrafas, campo exclusivo da Antropologia.

Apesar de nao ter apresentado uma teoria sobre cultura, Durkheim destaca-se entre os
diversos intelectuais que contribuiram para o estudo dela, pois, de acordo com Cuche (1999,
p. 52), “para ele, os fendmenos sociais t€ém necessariamente uma dimensao cultural pois (sic)
sdo também fendmenos simbolicos”, além de apresentar uma perspectiva de relatividade
cultural, j4 que para compreender a sociedade e como ela se autorrepresenta € necessario
considerar a natureza da sociedade e ndo dos seus individuos, “os simbolos com que ela se
pensa mudam de acordo com a sua natureza” (DURKHEIM, 1973, p. 381). Sua perspectiva
de sociedade indicava que as sociedades possuem ‘“consciéncias coletivas” compostas de
valores, de ideais, de representacdes sociais comuns a todos e que elas precedem os

individuos. Para o autor, a consciéncia individual é diferente da consciéncia coletiva, pois esta
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€ de outra natureza e € exterior ao individuo. “A mentalidade dos grupos ndo € a mesma dos
particulares; tem suas leis proprias” (DURKHEIM, 2006, p. 24) e, por isso, a vida social, os
fatos sociais ndo se explicam com base em fatores puramente psicolégicos e individuais e
uma de suas expressdes sdo as representacdes coletivas, que compreendem a forma como a

sociedade v€ a si mesma e a tudo o que a rodeia.

Conhecemos muito mal os objetivos relativamente simples que nos guiam,
mesmo quando se trata apenas de nossos empreendimentos particulares;
acreditamos agir desinteressadamente e o fazemos de maneira egoista; (...)
cremos obedecer a razdo e somos escravos de preconceitos irrefletidos, etc.
Como poderiamos, entdo, discernir com clareza maior as causas muito mais
complexas de que procedem os empreendimentos da coletividade? Pois
cada um de ndés ndo participa sendo em infima parte nesses
empreendimentos; possuimos uma multiddao de colaboradores e escapa-nos o
que se passa nas outras consciéncias. (DURKHEIM, 2006, p. 22).

A sociedade € constituida de fendomenos originados pelo coletivo e ndo a partir de cada
membro da sociedade, constituindo-se como uma sintese, por isso, a vida da sociedade esta no
todo e ndo nas partes (nos individuos). Durkheim (1973) faz uma analogia com o bronze,
pois a dureza desse metal ndo estd no cobre, nem no chumbo ou no estanho que, juntos,
formam o bronze, mas na mistura deles, ou seja, o individuo desempenha um papel na criacado
de fatos sociais, pois € necessdrio que vdarias pessoas combinem suas agdes e dessa

combinacdo surja um “produto novo”.

[...] Uma coletividade tem as suas formas especificas de pensar e de sentir,
as quais os seus membros se sujeitam, mas que diferem daquelas que eles
praticariam se fossem abandonados a si mesmos. Jamais o individuo, por si
sO, poderia ter constituido o que quer que fosse que se assemelhasse a idéia
dos deuses, aos mitos e aos dogmas das religides, a idéia do dever e da
disciplina moral etc. (DURKHEIM apud QUINTANEIRO, 2002, p. 70).

Os fatos sociais, entdo, exercem grande poder sobre a maneira de agir dos membros da
sociedade, coagindo-os a adotar determinadas condutas. Por estar fora dos individuos e agir
sobre eles, os fatos sociais consistem em uma realidade objetiva. Para Durkheim, essa
influéncia externa no comportamento humano € internalizada por meio de um processo
educativo e cita como exemplo as criangas que, desde pequenas, sdo orientadas a seguirem
horérios e regras ditadas pelo meio social em que vivem. Ou seja, quando nascemos, ja
encontramos prontas as crencas, a religido, os comportamentos sociais que existem fora de
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nds. Nesta perspectiva, o trabalho poderia ser interpretado como algo pré-determinado, no
qual uma crianca poderia estar fadada a seguir os passos de seus pais, COmo uma transmissao
intergeracional do trabalho, ou seja, o pai trabalhou na infancia, entdo, muito provavelmente o

mesmo vai acontecer com o filho.

Outra corrente de pensamento é o paradigma estrutural-funcionalista, que teve sua
expressao na Escola Britanica de Antropologia. Segundo Roberto Cardoso de Oliveira (2003),
Rivers foi um dos precursores dessa tendéncia, o qual direcionou seus estudos para a
organizagdo social ou grupos organizacionais, particularmente no sistema de parentesco, €
procurou privilegiar a pesquisa empirica e de campo. Aqui, a histéria é entendida como
especulativa, assim como hd uma reagdo quanto a teorias evolucionistas. Os britanicos
questionavam o intelectualismo francés, pois eram de orientacdo empirista. Uma das vozes foi
de Radcliffe-Brown, em defesa de um conhecimento objetivo. Assim como Malinowski
entendia ser necessdrio concentrar-se em uma “observacgdo direta das culturas em seu estado
presente, sem buscar a volta as suas origens, o que representaria um procedimento ilusorio,
pois ndo suscetivel de prova cientifica” (CUCHE, 1999, p. 71). As culturas devem ser
observadas e analisadas em uma perspectiva sincrOnica, a partir dos seus dados
contemporaneos. Para Cuche (1999, p. 73-74), o grande mérito de Malinowski estd na
demonstracdo da necessidade de se estudar uma cultura a partir de dentro, e ndo do exterior e
a distancia. Deste modo, sistematizou o método etnografico, criando a expressdo “observacao
participante”, que para ele seria o ‘“Unico modo de conhecimento em profundidade da
alteridade cultural que poderia escapar ao etnocentrismo”. Essa perspectiva pode ser
interessante do ponto de vista metodoldgico para o conhecimento das diferentes maneiras de
expressdo do trabalho, principalmente do trabalho infantil, cuja caracterizacdo gera muitas

controvérsias.

Outro dos paradigmas da ordem € o assim chamado Culturalista, que se preocupa com
0os processos culturais e o estabelecimento de “padrdes ou regularidades culturais”
(OLIVEIRA, R., 2003, p. 93). Este recupera a no¢do de tempo e cultura, desprezados pela
escola estrutural-funcionalista, assim como o individuo (renegado por Durkheim), que passa a
ser visto por uma O6tica culturalista, para além do discurso psicoldgico. “Ndo sdo mais etapas
evolutivas que se busca diagnosticar, mas sao eventos e processos socio-culturais que agora se
procura explicar” (OLIVEIRA, R., 2003, p. 95-96), com base em padrdes culturais. Entende

que as culturas tém suas préprias significacOes para as coisas e essas € que devem ser
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comparadas. Esse paradigma orientou a Escola Americana de Antropologia no final do século
XIX e no inicio do século XX e teve Franz Boas como seu precursor. “Boas e seus alunos (...)
recuperam a nog¢ao de cultura desprezada pelo proprio Rivers e renegada por Radcliffe-
Brown” (OLIVEIRA, R., 2003, p. 17), assim como reintroduzem a histdria e o interesse pelo

individuo no campo da Antropologia.

Neste campo da Antropologia cultural, Margaret Mead defendia que os individuos sao
os responsaveis pela criacio da cultura, pela sua transmissao e transformacao, por isso, todo o
esforco dos antropélogos culturalista, proximos de Mead, foi no sentido de compreender as

culturas a partir da conduta, do comportamento das pessoas (CUCHE, 1999).

Contudo, apesar do resgate da histéria e do individuo, o culturalismo se enquadra nos
paradigmas da ordem por manter o discurso cientificista, em uma tentativa de definir padroes
e regularidades culturais € mantendo no seu horizonte a razdo e a objetividade, na mesma
perspectiva dos paradigmas racionalista e estrutural-funcionalista de se criar uma disciplina

cientifica.

Uma outra perspectiva da Antropologia que viria a fazer a critica a esse cientificismo
levou mais de meio século para surgir por meio de um movimento intelectual denominado
hermenéutico. Esse quarto paradigma, destacado por Roberto Cardoso de Oliveira (2003)
como o paradigma hermenéutico, vem retomar a subjetividade, a histéria e o individuo no
interior da disciplina através da chamada Antropologia Interpretativa. H4 uma negacao radical
do discurso cientificista e uma reformulagdo desses trés elementos. Clifford Geertz € um dos

principais atores na constru¢ao dessa escola.

A subjetividade que, liberada da coer¢do da objetividade, toma sua forma
socializada, assumindo-se como inter-subjetividade; o individuo, igualmente
liberado das tentagdes do psicologismo, toma sua forma personalizada
(portanto o individuo socializado) e ndo teme assumir sua individualidade; e
a historia, desvencilhada das peias naturalistas que a tornavam totalmente
exterior ao sujeito cognoscente, pois dela se esperava fosse objetiva, toma
sua forma interiorizada e se assume como historicidade. (OLIVEIRA, R.,
2003, p. 97).

A interiorizacdo do tempo significa que a posicao histérica do pesquisador hermeneuta
¢ resgatada como condicdo do conhecimento, uma histéria que estd viva e € vivenciada nas

consciéncias dos homens e, por conseguinte, ocorre uma fusdo de horizontes, sem que
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nenhum sujeito tenha que abdicar do seu préprio horizonte, ou seja, o paradigma
hermenéutico propde uma relagcdo dialogica entre pesquisador e o seu informante, na busca

de uma “verdadeira interagao”.

Contudo, Roberto Cardoso de Oliveira (2003) alerta para o perigo do desenvolvimento
perverso do paradigma hermenéutico, gerando entdo um tipo de interpretativismo € uma total
descrencga na razdo. Tomando esse cuidado, o paradigma hermenéutico sé tem a enriquecer a
Antropologia, na medida em que garante uma criticidade permanente sobre as diferentes
formas de saber. Nesta perspectiva, a andlise do significado do trabalho na vida das pessoas
se preocuparia com os sentidos que o ser humano foi dando ao trabalho, considerando o
individuo, sua subjetividade e sua historicidade, ndo concebendo as pessoas como meras

reprodutoras da histdria.

Hé também um outro debate na Antropologia que coloca em questdo os limites das
teorias culturais em oferecer uma explicacdo do comportamento da sociedade. Kuper (2002),
professor de Antropologia Social na Inglaterra, apresenta essa outra perspectiva para o debate,
auto-definindo-se como membro de uma fac¢@o europeia de Antropologia e muito reticente
em considerar a cultura como seu tema exclusivo e em atribuir a ela poder explicativo. De
acordo com Kuper (2002), ap6s a Segunda Guerra Mundial, as Ciéncias Sociais passaram a
ter maior relevancia nos Estados Unidos, tornando-se mais especializadas, com destaque para
a Antropologia, que obteve maior liberdade para atuar no estudo da cultura, sendo o conceito
desta considerado como a base das ciéncias sociais. Na década de 50, as posi¢des de Alfred
Kroeber e Clyde Kluckhon, grandes nomes da disciplina no periodo, eram de que a ideia de
cultura se constituia como uma das nocdes fundamentais do pensamento americano. “E eles
estavam confiantes de que no ‘sentindo antropoldgico técnico’, cultura era um conceito de
promessa cientifica de grande vulto, quase ilimitado” (KUPER, 2002, p. 12). Contudo, hoje,
na acep¢ao de Kuper (2002), poucos antropdlogos dariam todo esse peso explicativo para a
no¢ao de cultura, pois existem problemas epistemolégicos profundos que nao serdo resolvidos
com o estudo sobre cultura e suas definicdes. Na opinido do autor, isso fica mais complicado
quando a cultura deixa de ser alguma coisa que deva ser interpretada, descrita ou explicada
para ser a prépria fonte de explicacdo. E claro que a cultura pode ser considerada uma das
fontes importantes de explicacdo de um fendmeno,

mas apelos a cultura s6 podem oferecer uma explicacdo parcial do que leva
as pessoas a pensarem e a agirem de determinada forma e do que faz com
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que elas mudem seu jeito de ser. Forcas politicas e econdmicas, institui¢des
sociais e processos bioldgicos ndo desaparecem como num passe de magica
apenas porque esse ¢ o nosso desejo, nem podem ser assimilados em
sistemas de conhecimentos e crencas. E esse, eu diria, constitui o principal
empecilho no caminho da teoria cultural, certamente em vista de suas
pretensdes atuais (KUPER, 2002, p. 13).

De acordo com Kuper (2002), para compreender cultura é preciso, antes de tudo,
desconstrui-la, pois no¢des complexas de cultura (ou discurso) dificultam uma anélise de
relagcdes que possam existir entre as diferentes varidveis que ela redne. Nao é possivel reunir
em um bloco sé valores morais, convicgdes religiosas, arte, etc., rotulando-os como cultura,
ou consciéncia coletiva, ou discurso. Para esse autor, a perspectiva da Antropologia
interpretativa de Geertz, e mais especificamente os seus principais estudos etnograficos, assim
como os estudos de antropdlogos como Schneider e Sahlins, fracassaram por ter como
principio que a cultura tudo governa e que outros fatores podem ser ignorados no estudo de
processos culturais e do comportamento social. O autor ndo considera uma boa estratégia
separar a esfera cultural e estuda-la nos seus proprios termos, por isso, ele defende que, se os
elementos de uma cultura forem separados, perceber-se-a que eles estdo ligados de maneira

especifica a questdes econdOmicas, administrativas, a restricdes biolégicas, dentre outras.

Mas se ndo separarmos Os VArios processos que estamos agrupando
indiscriminadamente sob o titulo de cultura e olharmos além do campo da
cultura para outros processos, nao iremos muito longe na nossa compreensao
de cultura (KUPER, 2002, p. 311).

As observacdes de Kuper sdo muito procedentes para o estudo do elemento cultural

que compde o conjunto de fatores que geram o trabalho infantil.

Adotar a perspectiva de que o trabalho infantil é acima de tudo uma questdo cultural
em nosso pais, despiria o fendmeno de toda a sua complexidade e da teia de fatores que se
intercruzam na sua constitui¢do. Contudo, é preciso considerar o elemento cultural uma
categoria de andlise importante para nos ajudar a compreender o fendmeno. Mas, é
fundamental que ela seja articulada com as demais dimensdes do trabalho infantil para uma
tentativa de entendimento do significado do trabalho infantil para a nossa sociedade. Deste
modo, acreditamos que seja possivel uma aproximagao das politicas publicas com o elemento
cultural, a qual resulte em ac¢des voltadas para enfrentamento de mais essa causa do trabalho

infantil.
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2.3 CULTURA COMO CATEGORIA PARA A DISCUSSAO SOBRE O TRABALHO
INFANTIL

Procuramos apresentar brevemente que a discuss@o sobre cultura remete a uma gama
de consideracdes. Nesse sentido, ndo constitui uma tarefa facil e ndo ha uma tnica abordagem
para o que se pretende abordar neste estudo, qual seja, entender de que maneira o aspecto
cultural do trabalho infantil é abordado pelas politicas publicas, mais precisamente nas agoes
e programas governamentais. Diante das controvérsias que a categoria cultura implica,
optamos por uma maior aproximagao com a perspectiva apresentada por Clifford Geertz e os
estudos de Pierre Bourdieu, sem, contudo, estabelecer essa escolha como o dnico viés

possivel de andlise, mas como uma possibilidade de transito e exercicio académico.

2.3.1 Clifford Geertz e a Cultura

O antropdlogo americano Clifford Geertz, logo no inicio do seu livro A interpretacao
das culturas, apresenta seu conceito de cultura, que demonstra basicamente a perspectiva da

Antropologia interpretativa:

O conceito de cultura que eu defendo (...) é essencialmente semidtico.
Acreditando, como Max Weber, que o0 homem é um animal amarrado a teias
de significados que ele mesmo teceu, assumo a cultura como sendo essas
teias e a sua andlise; portanto, ndo como uma ciéncia experimental em busca
de leis, mas como uma ciéncia interpretativa, a procura do significado. E
justamente uma explicagdo que eu procuro, ao construir expressdes sociais
enigmadticas na sua superficie. (GEERTZ, 2008, p. 4)

Na tentativa de encontrar uma imagem mais exata do homem, considerando o impacto
do conceito de cultura sobre essa imagem, Geertz propde a visao da cultura como um
conjunto de mecanismos de controle'® que governa o comportamento humano, e dos quais o
homem depende para ordenar o seu comportamento, pois sem os padrdes culturais, ou fontes
simbdlicas, ou ainda simbolos significantes, 0 homem ndo encontraria seu apoio no mundo.

Isso tem como pressuposto que o pensamento do homem € tanto social quanto publico e que

'8 A esses mecanismos Geertz (2008, p. 33) se refere como “extragenéticos, fora da pele”.
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seu ambiente natural € a familia, o “mercado e a praca da cidade”, pois pensar ndo significa

somente 0 que ocorre no interior da cabecga, mas as palavras, os

gestos, desenhos, sons musicais, artificios mecédnicos como relégios, ou
objetos naturais como jéias — na verdade, qualquer coisa que esteja afastada
da simples realidade e que seja usada para impor um significado a
experiéncia”. Do ponto de vista de qualquer individuo particular, tais
simbolos sdo dados, na sua maioria. Ele os encontra j4 em uso corrente na
comunidade quando nasce e eles permanecem em circulacdo apds a sua
morte, com alguns acréscimos, subtracdes e alteracdes parciais dos quais
pode ou ndo participar. Enquanto vive, ele se utiliza deles, ou de alguns
deles, as vezes deliberadamente e com cuidado, na maioria das vezes
espontaneamente e com facilidade, mas sempre com o mesmo propdsito:
para fazer uma construcdo dos acontecimentos através dos quais ele vive,
para auto-orientar-se no ‘“‘curso corrente das coisas experimentadas”,
tomando de empréstimo uma brilhante expressdo de John Dewey. (GEERTZ
2008, p. 33).

O movimento hermenéutico concebe a organizacdo da vida social por meio de
simbolos, representacdes, cujos sentidos devem ser captados para que se possa entendé-la e
formular os seus principios. A Antropologia interpretativa preocupa-se com o significado que
as acgodes, as imagens, 0s costumes, as instituicdes t€m para as pessoas que as vivenciam, ou
seja, o estudo interpretativo da cultura € uma tentativa de aceitar e compreender a diversidade
de maneiras com que os seres humanos constroem suas vidas no “processo de vivé-las”. A

questdo crucial da hermenéutica € o entendimento do entendimento, ou melhor, como

entender o entendimento do outro. (GEERTZ, 2004).

Dentre as reflexdes do autor sobre as dimensdes da cultura, é de particular interesse
para este estudo sua contribuicdo na definicio do senso comum como uma dimensdo
importante da cultura, pois o considera como um pensamento deliberado e ndo simplesmente
aquilo que qualquer um pode saber casualmente. Os argumentos do senso comum estdo
baseados na realidade imediata, na vida de um modo geral, estdo relacionados ao concreto, a
uma forma de avaliar a realidade. E deste modo € construido historicamente e estd sujeito a

padrdes de julgamento definidos historicamente.

A andalise do senso comum, e nio necessariamente seu exercicio, deve,
portanto, iniciar-se por um processo em que se reformule esta distingcdo
esquecida, entre uma mera apreensiao da realidade feita casualmente (...) e
uma sabedoria coloquial, com pés no chdo, que julga ou avalia esta
realidade. Quando dizemos que alguém demonstrou ter bom senso,
queremos expressar algo mais que o simples fato de que essa pessoa tem
olhos ou ouvidos; o que estamos afirmando € que ela manteve seus olhos e
ouvidos bem abertos e o utilizou ambos (...) com critério, inteligéncia,
discernimento e reflexdo prévia e que esse alguém € capaz de lidar com os
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problemas cotidianos, de uma forma cotidiana, ¢ com alguma efic4cia.
(GEERTZ, 2004, p. 115).

Deste modo, o bom senso pode ser questionado, debatido, observado e até ensinado,
assim como pode variar de uma pessoa para outra. Enfim, é considerado por Geertz (2004)
um sistema cultural, apesar de nem sempre estar muito integrado, mas aqueles que o possuem

acreditam piamente no seu valor e na sua validade.

A partir de histérias concretas, sobre explicacdes e conclusdes que as pessoas
desenvolvem para fatos da vida real, impregnadas de sentido e forca (de visdo de mundo), o
autor busca demonstrar como atua o senso comum em contextos sociais diferentes. Contudo,
o conceito de senso comum nao € universal e seu conteido varia de um lugar para outro e em
periodos diferentes, mas na busca de caracteristicas ou propriedades comuns presentes em
qualquer sociedade, Geertz (2004, p. 129) arrisca definir que a forma cultural do senso

comum tem qualidades como “naturalidade”, “praticabilidade”, “leveza”, “nao-metodicidade”

e “acessibilidade”.

A cada uma dessas qualidades (ou quase-qualidades como ele se refere as vezes), o
autor busca demonstrar a sua ocorréncia. A naturalidade seria a mais essencial, pois faz com
que as pessoas se refiram a certas coisas como Obvias, como naturais e inerentes a
determinada situagdo, do tipo “é assim que as coisas funcionam”. Outra € a praticabilidade, a
oposi¢do a falta de bom senso, ou quando queremos dizer quer determinada acdo nio € nada
pratica e que por isso a atividade proposta estd fadada ao fracasso. Entretanto, praticabilidade
ndo quer dizer funcionalidade, mas sim que o sujeito deve ser mais sagaz, mais “vivo” nas
suas empreitadas. A leveza € aquela quase-caracteristica que permite ao bom senso ver as
coisas de uma maneira simples e literal, ou seja, € como se as coisas fossem exatamente como
parecem ser, sem complicacdes. A nao-metodicidade quer dizer que o saber do bom senso ndo
estd relacionado diretamente a doutrinas formais ou a teorias, mas estd mais para provérbios,
parabolas, do tipo: “Deus ajuda a quem cedo madruga” ou “Diga-me com quem andas que eu
te direi quem és”. E por dltimo a acessibilidade, uma vez que o bom senso subentende que
qualquer pessoa, com suas capacidades mentais em perfeito estado, pode captar suas
conclusdes, pois, de acordo com o autor, ndo se pode dizer que exista especialista em bom
senso, apesar de que muita vezes se pode pensar que algumas pessoas sdo mais sdbias que
outras de acordo com as suas caracteristicas, como por exemplo idosos, profissionais mais

experientes com relagdo a criangas e jovens. A questdo € que no senso comum, todos pensam
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que sdo peritos em bom senso, pois ele é propriedade de todos, ou pelo menos das pessoas

estaveis.

O contetido do senso comum € muito heterogéneo nao sé com relacdo a diferentes
contextos sociais, mas também dentro de uma mesma sociedade, por isso, para captar um
tema do senso comum, € necessario ouvir os varios tons € sons a ele referidos. Deste modo, o
tema do trabalho infantil como um fendmeno social sobre o qual incidem diferentes fatores,
dos quais elegemos o aspecto cultural para olharmos mais de perto, ndo estd isento de

percepgdes no Ambito do senso comum.

Completando o ciclo delimitado neste estudo para situarmos a discussao sobre cultura
no ambito das Ciéncias Sociais e nos auxiliar em uma aproximagao com a questdo cultural do
trabalho infantil e as politicas publicas, destacamos a teoria de Pierre Bourdieu, com énfase

nos estudos dos sistemas simbdlicos.

2.3.2 Contribuicao de Pierre Bourdieu

Em seus estudos, Pierre Bourdieu identifica duas correntes intelectuais com relagao a
sistemas de representagdes no ambito do conceito mais ampliado de cultura, sobre as quais
apresenta sua critica. A primeira posi¢do estd mais relacionada as obras de Sapir, Durkheim,
Lévi-Strauss que se limitam a deduzir a cultura como estrutura estruturada, ao invés de
concebé-la como estrutura estruturante, desconsiderando as fungdes politicas e econdmicas
dos sistemas simbolicos, destacando apenas a andlise interna das mensagens de natureza
simbdlica. Essa linha de pensamento entende a cultura como instrumento de comunicagdo
responsavel pela producio de consenso quanto ao significado dos signos e também do mundo.
A outra tendéncia refere-se a tradi¢cdo marxista e as contribui¢des de Max Weber, as quais
tendem a considerar a cultura e os sistemas simbdlicos como instrumento de poder e de
legitimacdao da ordem vigente. Para Bourdieu, essas perspectivas ddo pouca margem a
experiéncia e a vontade do individuo, ou melhor dizendo, do agente social (apud MICELLI,

1974).
O estudo de Bourdieu (1974) sobre os sistemas simbolicos enfatiza sua fungio

politica, pois a cultura consegue produzir e inculcar uma percep¢do da realidade segunda e

simbolica, “de um conjunto de significantes/significados”, que é de onde provém sua eficicia.
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Por isso, ndo existem relacdes de sentido que ndo estejam inseridas em um sistema de

dominacgao.

O trajeto de Bourdieu visa aliar o conhecimento da organizacdo interna do
campo simbdlico - cuja eficidcia reside justamente na possibilidade de
ordenar o mundo natural e social através de discursos, mensagens e
representacdes, que nio passam de alegorias que simulam a estrutura real de
relacdes sociais — a uma percep¢do da sua fungdo ideoldgica e politica e
legitimar uma ordem arbitrdria em que se funda o sistema de dominagdo
vigente (apud MICELL 1974, p. XIV).

O poder simbdlico é um poder invisivel de construcdo da realidade. Consegue impor
significacdes, garantindo, assim, certa integracdo social e, por conseguinte, a manutengao de

uma ordem estabelecida (BOURDIEU, 2007).

De acordo com Bourdieu, as préticas sociais ocorrem dentro de um campo, definido
como um espago organizado a partir de posi¢des de poder e trocas simbdlicas. Deste modo, é
no campo que se desenrolam as intimeras relacdes constituintes da estrutura social. Apesar de
o autor dedicar-se ao estudo de campos especificos, € possivel identificar a existéncia de "leis
genéricas", aplicdveis a quaisquer campos (esfera religiosa, intelectual, partiddria, social,
literdria, académica, artistica ou politica) (apud OLIVEIRA, C., 2001). A teoria de Bourdieu
desenvolve o estudo das representacdes do mundo social e busca elucidar a arbitrariedade de

certos esquemas de pensamento difundidos e reproduzidos historicamente.

De acordo com Cuche (1999), Bourdieu € considerado um dos principais
representantes da Sociologia da Cultura. Assim, para o nosso interesse em especial, vamos

recorrer ao conceito de habitus, por meio do qual ele trata da questao cultural.

Originalmente, esse conceito vem de uma noc¢do filoséfica antiga, com raizes no
pensamento de Aristételes e na Escoldstica medieval e que foi recuperado por Bourdieu
depois de 1960, com o objetivo de criar uma teoria “da ag¢do capaz de reintroduzir na
Antropologia estruturalista a capacidade inventiva dos agentes, sem com isso retroceder ao
intelectualismo Cartesiano que enviesa as abordagens subjetivistas da conduta social” (apud
WACQUANT, 2007, p. 2). O desejo de Bourdieu era evidenciar as capacidades inventivas,
ativas e criadoras do habitus e, por conseguinte, do agente, considerando que essas
capacidades ndo fazem parte de um “espirito universal” ou de uma ‘“razdo humana”, mas “o

habitus, como indica a palavra, ¢ um conhecimento adquirido (...), o habitus, a hexis, indica a
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disposi¢do incorporada, mas sim o de um agente em ac¢ao”. (apud WACQUANT, 2007, p.
61).

A filosofia da a¢dao de Bourdieu (2004) apresenta trés conceitos fundamentais: habitus,
campo e capital, e sua centralidade estd no estabelecimento de uma mao dupla entre o que o
autor chama de estruturas objetivas ou campos sociais e as estruturas que sdo incorporadas
pelos individuos, ou seja, do habitus, e vem questionar a perspectiva de que uma ag¢io ou
representacao seja considerada irracional por intelectuais se nao estiver envolvida por razdes
explicitas do individuo plenamente consciente de seus objetivos e motivacdes. A tese do
autor opde-se ao reducionismo estruturalista do agente, que o concebe como simples produto
da estrutura, e as oposicdes estabelecidas pelo discurso académico entre individuo e
sociedade, objetivo e subjetivo, etc. O autor defende que os individuos sdo ativos e atuantes (0
que nao significa que sejam sujeitos) e procura romper com a série de oposicoes estabelecidas

pelo discurso académico.

A teoria de Bourdieu diferencia-se também da tradicional andlise marxista, que
compreende os fendmenos politicos e sociais como decorrentes diretamente das relagdes e
lutas entre as classes sociais e de questdes socioecondOmicas, em uma sociedade
unidimensional determinada pelo modo de producdo capitalista e suas contradi¢des. Para

Bourdieu,

o mundo social é um espaco multidimensional, que nao pode ser reduzido a
um determinismo econdmico de classe, pois se apresenta diferenciado em
campos relativamente auténomos, no interior dos quais os individuos
ocupam posi¢des determinadas”. (BOURDIER apud VALLE, 2007, p.
123).

Deste modo, os individuos estdo predispostos a agir de uma determinada forma, a ter
certas preferéncias e a buscar determinados objetivos em virtude do habitus. O “habitus é uma
no¢ao mediadora que ajuda a romper com a dualidade de senso comum entre individuo e
sociedade ao captar ‘a interiorizacdo da exterioridade e a exteriorizacdo da interioridade’”
(Bourdieu apud WACQUANT, 2007, p. 6). E a forma como a sociedade estd presente nas
pessoas, ou seja, nas suas maneiras de pensar, de sentir e de agir, que as orienta nas suas
formas de reagir as demandas do meio social. Isso significa que as agdes e as atitudes, sejam
individuais ou coletivas, apresentam elementos que vao além da simples inten¢do objetiva,

uma vez que sdo adquiridos inconscientemente por meio do convivio social e a partir desse
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convivio sdo determinados (apud OLIVEIRA, C., 2001). O habitus é o que identifica uma
classe ou grupo social, por isso, membros de uma mesma classe podem, com frequéncia, agir
de modo semelhante, sem a necessidade de um acordo prévio, permitindo que as pessoas se
orientem no seu espaco social a agirem de acordo com a sua vinculagdo social. Isso ocorre
porque o habitus é completamente interiorizado pelo individuo, contudo, para ser eficaz, ndo
€ necessdrio que o agente tenha consciéncia disso. Deste modo, a perspectiva do habitus
trazida pelo autor pode contribuir para uma aproximagao maior ao aspecto cultural que é um
dos elementos constitutivos do fendmeno do trabalho infantil, porém mais dificil de dar

concretude do que os aspectos relacionados a renda e a pobreza, por exemplo.

Parece haver uma perspectiva homogeneizante no conceito de habitus, contudo, isso
ndo necessariamente implica na negacao do estilo de cada um, pois cada individuo tem uma
singularidade no ambito da sua classe e que estd muito relacionada a sua “trajetoria social”.
Essa perspectiva de trajetdria social é que permite que o conceito de habitus ndo assuma uma
forma fixista e rigida, como se fosse um sistema mecanico e determinista das representagoes e
acoOes sociais. As experiéncias e mobilidades de cada um ou de grupos ocorrida por véarias
geracOes e interiorizada € que devem ser levadas em conta para analisar as variagdes do

habitus (CUCHE, 1999).

Wacquant (2007), um destacado aluno e discipulo de Bourdieu, explica que na
perspectiva de Pierre Bourdieu, a acdo do individuo ndo necessariamente € mecanica, como
um reflexo das estruturas estabelecidas, € nem o resultado de uma busca intencional de
objetivos, mas sim o resultado de uma relac@o dialética entre a situacdo presente e o habitus,
pois este funciona como um sistema no qual as disposi¢cdes sdo transponiveis € a0 mesmo
tempo duradouras e integra todas as experiéncias passadas que funcionam como uma matriz
de percepg¢des, tornando possivel ao sujeito realizar tarefas diferenciadas, decorrentes de
esquemas anteriormente adquiridos. Ao discorrer sobre a categoria de Bourdieu, Wacquant
(2007, p. 7) apresenta algumas caracteristicas fundamentais da forca do habitus designando
“uma competéncia pratica do sujeito adquirida na e para a agcdo, que opera sob o nivel da
consciéncia” e:

a) resume uma aptidao social varidvel através do tempo e do lugar e, principalmente,

através das distribui¢des de poder;

b) € transferivel para varios dominios de prética; por exemplo, é possivel verificar

uma coeréncia no consumo do tipo de musica, de alimentacdo, de mobilia, etc., assim
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como nas escolhas politicas € matrimoniais. Isso é o que fundamenta os diferentes
estilos de vida e ocorre numa mesma classe e entre os seus individuos;

c) € durével, contudo nao € estdtico, nem eterno, pois a organizacdo das coisas é
socialmente montada e pode ser, com o tempo, desmontada, modificada, deteriorada
quando exposta a novas forcas externas, como pode ocorrer, por exemplo, nas
situacdes de migracao;

d) possui, porém, uma inércia incorporada; certo imobilismo na medida em que tende
a produzir praticas moldadas, a partir das estruturas sociais que o geraram e também
na medida em que filtra as dltimas experiéncias. E como se os novos habitus fossem
filtrados pelos velhos;

e) apresenta um hiato entre as determinagdes passadas e as determinagdes atuais que o

confrontam, pois o habitus concede as praticas uma relativa autonomia com respeito

as influéncias e determinacdes externas do presente imediato.

Os conceitos aqui apresentados ajudardo na andlise das questdes indicadas por
gestores e outros atores que atuam no campo do Estado com relagdo ao enfrentamento do
fenomeno do trabalho infantil e na maior aproximagdo do aspecto cultural, de como ele é
entendido e abordado no campo da politica publica. Em outro viés, mas ndo desconectado do
campo do Estado, os conceitos nos apoiardo na andlise da percepcdo de algumas familias

sobre a questdo do trabalho infantil.
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CAPITULO III

CONSTRUCAO DA INFANCIA, TRABALHO E POLITICA DE ATENDIMENTO
AOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE: UM POUCO DA HISTORIA

A histéria das politicas voltadas para o atendimento a criancas e adolescentes e a
constitui¢do do trabalho infantil no Brasil tém uma intima relacdo com a ideia de infancia. Tal
percepgao € construida historicamente e, portanto, nao € estdtica. Deste modo, discutiremos
algumas percepgdes sobre a infincia e a sua relacdo com o trabalho e com os tipos de politicas
destinadas a esse segmento, assim como o modo como as politicas voltadas para a infincia e
adolescéncia se utilizaram do trabalho como meio de inser¢do social e de educagdo das

criangas pobres.

As mudancas histdricas ocorridas no campo da politica para a infancia tém como
resultado a instituicdo do ECA, Lei n°. 8.069/90, que trouxe em seu texto mudancgas
significativas relativas ao atendimento aos direitos da crianca e do adolescente. Por isso, ao
discorrer sobre questdes relacionadas aos direitos infanto-juvenis torna-se fundamental

reportarmo-nos a referida lei e ao amplo processo de transicdo do Paradigma da Situacdo

Irregular para o Paradigma da Protecao Integral.

Na acepcdo de Vicente Faleiros (1995), adotando uma visdo histdrico-estrutural, a
politica voltada para a infancia e adolescéncia insere-se em um esquema complexo de
relagdes entre o Estado e a sociedade, entre o publico e o privado, assim como entre diferentes
forcas sociais que atuam nessa area. Somam-se também as diferentes formas de visdo e

entendimento do problema. Deste modo, para o autor, a politica social € o

resultado de um processo ou de um confronto de estratégias institucionais e
das forcas sociais num determinado contexto histérico onde podem
prevalecer uma ou varias das dimensdes aqui assinaladas” (FALEIROS, V.,
1995, p. 49).

De acordo com o autor, as propostas e a maneira de atuar das politicas relacionadas a
infancia estdo relacionadas a forma como o Estado brasileiro foi se constituindo ao longo da
histéria, ou seja, nos diferentes contextos institucionais e politicos e de regulacdo das relacdes

entre Estado e sociedade, em que houve uma combinagdo de autoritarismo, clientelismo,
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populismo, privilegiamento do privado pelo publico com forte caracteristica de descaso ou

omissdo para com a populagdo pobre.

Essa perspectiva de andlise considera como fundamental a relacdo entre Estado e
sociedade como um processo que se da entre a articulagdo e o confronto do econdmico e do
politico, do privado e do publico, do poder autoritdrio e clientelista com o movimento pelo
direito a cidadania, tudo isso no campo das relagdes hegemonicas que foram se constituindo

conforme os blocos de poder.

A relagdo entre o econdmico e o politico se manifesta na politica de
encaminhamento da crianca pobre ao trabalho precoce, a relacdo entre
publico e privado implica o confronto de interesses de diferentes agentes
sociais e as relacdes de poder e ideoldgicas se traduzem tanto no conflito
entre a esfera estatal e a esfera doméstica, por um lado, quanto no conflito
entre o espaco publico e os interesses privados relativos a crianca
(FALEIROS, V.,1995, p. 50).

O estudo de Vicente Faleiros (1995) aponta que a relagdo entre o econdmico € o
politico estd relacionada a valoriza¢do/desvalorizagdo da crianga e do adolescente como mao-
de-obra que se manifesta através de estratégias de inser¢do desse segmento no trabalho, como
se isso fosse uma coisa natural em se tratando de criangas e adolescentes pobres. As praticas e
os conteddos das politicas voltadas para a infancia reproduziam uma visdao de que cabe aos
pobres o trabalho e aos ricos, a direcdo da sociedade, pois havia distingdo entre validos e

desvalidos.

3.1 CONSTRUCAO DA INFANCIA

Como dito anteriormente, a transformacao do trabalho infantil em questio social estd

mais fortemente ligada as transformacoes da ideia de infancia.
De acordo com Kramer

a idéia de infancia ndo existiu sempre e da mesma maneira. Ao contririo, ela
aparece com a sociedade capitalista, urbano-industrial, na medida em que
mudam a inser¢do e o papel social da crianga na comunidade. Se, na
sociedade feudal, a crianca exercia um papel produtivo direto (‘de adulto’)
assim que ultrapassava o periodo de alta mortalidade, na sociedade burguesa
ela passa a ser alguém que precisa ser cuidada, escolarizada e preparada para
uma atuacdo futura. [Este conceito de infancia é, pois, determinado
historicamente pela modificacdo nas formas de organizacdo da sociedade.

(KRAMER, 2007, p. 19)
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A ideia de infincia que temos hoje € muito diferente daquela que existia na Idade
Média, quando, de acordo com Aries (1978), a infancia durava enquanto a crianga ainda ndo
conseguia “bastar-se”. Mas isso ndo significa que as criangas eram desprezadas ou
negligenciadas. A infincia ndo era vista como uma particularidade, que a diferenciava do
adulto. Por isso, quando a crianca ja demonstrava que tinha condi¢des de realizar algumas
tarefas com autonomia em relacdo a mde ou a ama, ela passava a fazer parte do mundo adulto.
Isso se estendia a vida social, aos jogos, as profissdes e também as armas. Pinturas dos
séculos XVI e XVII ja mostravam criangas em diferentes situacdes coletivas, como em festas,

jogos e inclusive trabalhando como aprendizes ou pajens de cavaleiros (ARIES, 1978).

Os primeiros sinais de um sentimento de infancia, ao qual Aries (1978) se refere como
“paparicacdo”, surgiu com relacdo as criangas bem pequenas no meio familiar. Por volta do
século XVII, um segundo sentimento estava mais relacionado as questdes psicoldgicas e a
preocupacdo com a moral, com os costumes, com a educacio, expresso entre pessoas
moralistas e educadores. Porém, de acordo com registros do periodo medieval nao havia uma
preocupacdo com a idade ou referéncia a ela. As escolas medievais eram compostas de
adultos e criancas na mesma sala de aula, e a preocupagdo com a idade vai surgir no século
XIX. Mas, no século XVIII, ja se identifica no interior da familia um elemento novo, a
preocupacdo com a satde e a higiene. Para Aries (1978, p. 164), “a crianca havia assumido

um lugar central dentro da familia”.

3.2 INFANCIA E TRABALHO

A familia medieval, na Inglaterra, tinha a pratica de enviar os filhos (na idade entre
sete e nove anos), tanto meninos quanto meninas, para a casa de outras familias, assim como
recebiam os filhos de outras familias, e as criancas deviam fazer o servico pesado doméstico.
Elas eram consideradas aprendizes, e esse costume tinha como objetivo a internalizacdo das
normas de convivio em sociedade e a formacdo do cardter. Esse hédbito estava presente em
todas as classes sociais. “O tunico servico que durante muito tempo se podde conceber, o
servico doméstico, ndo implicava nenhuma degradacio e ndo despertava nenhuma

repugnancia” (ARIES, 1978, p. 226).

Arigs destaca que na Idade Média, o trabalho nao tinha o mesmo valor dado a ele hoje.
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Na sociedade antiga, o trabalho ndo ocupava tanto tempo do dia, nem tinha
tanta importancia na opinido comum: nao tinha o valor existencial que lhe
atribuimos ha pouco mais de um século. Mal podemos dizer que tivesse o
mesmo sentido. Por outro lado, os jogos e os divertimentos estendiam-se
muito além dos momentos furtivos que lhes dedicamos: formavam um dos
principais meios de que dispunha uma sociedade para estreitar seus lacos
coletivos, para se sentir unida (ARIES, 1978, p. 94).

O autor ressalta que nas sociedades contemporaneas € dificil imaginar ou compreender
a importancia que os jogos e as festas tiveram na Idade Média. A literatura politica e social,
atualmente, estd mais voltada para o debate das condicdes de vida e de trabalho, refletindo
uma tendéncia da sociedade. O divertimento tornou-se algo raro; sé € admitido uma vez por

ano.

Com o advento da Revoluc¢do Industrial, a estrutura da economia familiar sofreu
profundas modifica¢des, passando-se de um modo de producdo tradicional, artesanal para o
modo de producdo capitalista, industrial. De acordo com Marx e Engels (apud
DANGEVILLE, 1978, p. 9), “A primeira grande divisao do trabalho — a separacdo da cidade e
do campo — jd condenou a populagcdo rural a milhares de anos de embrutecimento, e os
citadinos a submissdo ao oficio individual”. Deste modo, as criancas e suas familias que
trabalhavam em atividades agricolas ou pertenciam a familias de artesdos se transferiram para
os centros urbanos em busca de trabalho, uma vez que ndo podiam competir com as
mercadorias feitas pelas maquinas (HUBERMAN, 1986). Marx (1968), em sua anélise sobre
a jornada de trabalho, examinou os ramos industriais de produ¢dao em que nao havia limite a
exploragcdo da for¢a de trabalho, como a industria de ceramica, de fésforos, de papeis, etc.
Esta andlise j4 apontava a presenca de mao-de-obra infantil, juntamente com a de adultos. O
autor questionava as horas excedentes de trabalho, a insalubridade e discorria sobre a
regulamentacdo da jornada de trabalho como um embate entre a classe capitalista e a classe
trabalhadora. Ele se refere também a trés relatérios parlamentares que caracterizavam o
trabalho de criangas nas industrias, como Scriven de 1841, dirigido aos Children’s
Employment Commissioners; outro elaborado por Dr. Greenhow, de 1860, publicado no
Public Health (3rd Report, I, 102 a 113) e o de Longe de 1863, apresentado no First Report of
the Children’s Employment Commission. Ao extrair dos relatdrios alguns depoimentos de

criangas trabalhadoras na industria de ceramica, Marx comenta:

Pelo que ocorre com as criancas pode-se deduzir o que se passa com 0s
adultos, principalmente com meninas e senhoras, numa inddstria ao lado da
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qual a fiacdo de algoddo e outras atividades semelhantes pareceriam
agraddveis e sadias (MARX, 1968, p. 276).
Os relatos revelam o nimero excessivo de horas de trabalho, com muito pouco tempo
de descanso, as dores fisicas e os problemas de saide. A expansdo do sistema fabril, por
exemplo, foi feita praticamente a custa da mao-de-obra infantil e feminina (DAL-ROSSO;

RESENDE, 1986).

Setores ndo capitalizados da Inglaterra também empregavam criangas e adolescentes.

A descricdo que Engels faz ndo difere quase que em nada da situagcdo de uma
de nossas grandes cidades hoje em dia. Menciona os vendedores ambulantes,
aqueles que andam atrds de pequenos servicos ocasionais, os varredores de
rua, os que empurram carrinhos de mao, os que guiam cavalos e burros pela
cidade, os coletores de esterco, os pedintes e os pivetes (DAL-ROSSO;
RESENDE, 1986, p. 87).

Ao estudar as consequéncias da utilizacdo de mdquinas nas inddstrias sobre o
trabalhador, Marx (1980) demonstra o aumento numérico de trabalhadores assalariados que
nao precisavam de forca fisica para operar as maquinas, como as mulheres e as criancas. Sua
preocupacdo era de que a inser¢do da familia inteira no processo de producdo, provocado pela
maquinaria, dividiria o valor da for¢a de trabalho do trabalhador adulto pelo nimero dos

membros da familia, desvalorizando a sua forca de trabalho.

O trabalho obrigatério para o capital tomou o lugar dos folguedos infantis e
do trabalho livre realizado, em casa, para a prépria familia, dentro de limites
estabelecidos pelos costumes.

O valor da forca de trabalho era determinado ndo pelo tempo de trabalho
necessdrio para manter individualmente o trabalhador adulto, mas pelo
necessdrio a sua manutencdo e a de sua familia. Lancando a médquina todos
os membros da familia do trabalhador no mercado de trabalho, reparte ela o
valor da forca de trabalho do homem adulto pela familia inteira. Assim,
desvaloriza a for¢a de trabalho do adulto (sic) (MARX, 1980, p. 450).

No bojo da luta dos trabalhadores ao combate a excessiva jornada de trabalho, que
atingiu primeiro alguns setores para depois se expandir, buscou-se também a regulamentacio
da idade minima para o trabalho. Diante das horas excessivas de trabalho, da substitui¢ao da
mao-de-obra adulta, das doengas causadas pelas condi¢des de trabalho, o trabalho exercido
por criangas passou a ser objeto de medidas que buscavam regulamentacido do uso deste tipo
de mao-de-obra. A mortalidade era elevada, assim como os acidentes e as doencas (DAL-

ROSSO; RESENDE, 1986). Deste modo, em 1788, foi proibido o trabalho para criancas
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menores de oito anos na limpeza das chaminés. Em 1802, o parlamento inglés aprovou a
Carta do Aprendiz, que reduzia a jornada de trabalho para 12 horas e o trabalho noturno para
os “menores”’, mas somente no ramo das industrias de algoddo e de 1a (LIBERATTI; DIAS,
2006). E com o advento das chamadas Leis de Fébrica (Factory Acts) no periodo entre 1819 e
1867, foram introduzidas medidas protetivas e regulamentadoras do uso da forca de trabalho

dos trabalhadores, inclusive da mao-de-obra infantil.

Dal-Rosso e Resende (1986) contam que o trabalho da crianca e do adolescente j4 era
utilizado nas formacgdes sociais agricolas pré-industriais, contudo, parece nao ter atingido os
niveis da revolucdo industrial, pois estima-se que o nimero médio de horas trabalhadas era

menor.

As medidas e acdes voltadas para a prote¢do de criangas e adolescentes trabalhadores
encontravam-se, portanto, no ambito das questdes que envolviam o mundo do trabalho, mais
especificamente a luta dos trabalhadores por melhores condi¢des de trabalho. De acordo com
Dal-Rosso e Resende (1986) a luta pela regulamentagcdo e reducdo do trabalho da crianca

levou décadas.

Examinando em perspectiva histérica, ndo se pode aceitar o argumento de
que tenha sido a maior escolarizacdo a varidvel determinante no
desaparecimento do trabalho fabril e assalariado das criangas, mas sim que a
luta em prol da regulamentagdo ou proibi¢do total do trabalho do menor
resultou por liberd-lo da fébrica. Apés liberado do trabalho compulsério,
pode o menor adentrar a sala de aula, condi¢do que em muitos Paises ainda
hoje em dia lhe é negada. H4 muitos autores que costumam inverter a ordem
das coisas e tomar a decorréncia (o estudo) como causa do fenOdmeno
(liberagdo do trabalho) (DAL-ROSSO; RESENDE, 1986, p. 107).

Somente em 1919, na primeira reunido da OIT, foi aprovado o Convénio n.° 5, o
primeiro Convénio Internacional sobre trabalho infantil, que proibe o trabalho para criancas e
adolescentes menores de 14 anos de idade em industrias. A partir dai, foram adotados
diversos convénios relacionados a idade minima de trabalho em diferentes setores, como a
agricultura, o trabalho maritimo, trabalhos ndo industriais, pesca e trabalho subterrineo. Mas
foi em 1973 que a OIT adotou a Convencgao n.° 138, sobre a idade minima de admissdo e, em
1999, foi aprovada a Convencao n.° 182, que dispde sobre a erradicacdo das chamadas piores

formas de trabalho infantil (OIT, 2004).
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No caso do Brasil, a literatura a que tivemos acesso aborda o tema do trabalho infantil
no Pais a partir do regime escravocrata, quando a mao-de-obra de criancas 6rfas ou filhas de
escravos era utilizada nas fazendas. Deste periodo, destacam-se duas caracteristicas: “o papel
fundamental da familia como nticleo formador da cultura nacional, sobretudo para os brancos;
e o ‘trabalho’ visto como atividade indigna, antes de tudo fator de desestruturacdo da
identidade” (NUNES, 2003, p. 57). Neste caso, a desestruturagdo a qual o autor se refere € a
desestruturacdo da identidade do individuo africano, que havia sido retirado a for¢a de seu
ambiente social. No século XX, essa perspectiva sofreu mudancas com a expansido do
trabalho livre, porém, de acordo com Nunes (2003), a populacdo branca lancou mao de
diversas estratégias para nao se submeter ao trabalho para terceiros, dentre elas a viabilizacdao

de casamentos de seus filhos com “pessoas de bem” ou a ocupagao de algum cargo publico.

3.3 EVOLUCAO HISTORICA DAS POLITICAS PARA A INFANCIA NO BRASIL

De acordo com Vicente Faleiros, tanto a infancia pobre quanto a infancia rica sempre

foram objetos de politica,

isto é, inscrita nas articulagcdes do poder publico e privado, no confronto de
diferentes estratégias que implicam controle, protecdo, legitimacao,
repressdo, organizagdo, preparagdo escolar ou profissional, mobilizagcdo, sem
que com esta enumeracdo se esgote o elenco de intervengdo do Estado
referente a infincia e adolescéncia (FALEIROS, V., 1995, p. 49).

No periodo do Brasil Coldnia, j4 no século XVII, o abandono de criangas era um
problema que preocupava autoridades (FALEIROS, E., 1995). Neste periodo, a crianga
escrava era considerada mercadoria € mao-de-obra. Os O6rfaos ou abandonados eram
recolhidos pela Roda dos Expostos', instituicdo ligada 2 igreja catélica, que abrigava criancas
abandonadas que, ao crescerem, eram encaminhadas para o trabalho a fim de ressarcir os seus
“criadores” dos gastos com sua criacdo. A roda teve sua origem na Idade Média, na Itélia,

com o surgimento das confrarias de caridade, no século XII, e eram motivadas por um

' O nome da roda provém do dispositivo onde se colocavam os bebés que se queriam abandonar. Sua forma
cilindrica, dividida ao meio por uma diviséria, era fixada no muro ou na janela da institui¢do. No tabuleiro
inferior e em sua abertura externa, o expositor depositava a criancinha que enjeitava. A seguir, ela girava a
roda e a crianca ja estava do outro lado do muro. Puxava-se uma cordinha com uma sineta, para avisar a
vigilante ou rodeira que um bebé acabava de ser abandonado e o expositor furtivamente retirava-se do local,
sem ser identificado. (MARCILIO, 1997, p. 55).
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“espirito de sociedades de socorros mutuos”, a fim de realizarem ‘“obras de misericérdia”

(MARCILIO, 1997).

De acordo com Del Priore (1999), dos escravos que aportaram no Rio de Janeiro no
inicio do século XIX, 4% eram criangas e apenas um terco desse percentual sobrevivia até os
dez anos. Muitas criangas comecavam a trabalhar j4 com quatro anos de idade, juntamente
com 0s pais ou mesmo sozinhas, uma vez que era comum perder-se deles. Uma crianca
escrava com 12 anos ja apresentava um valor dobrado, por ser considerada ja “adestrada” para
o trabalho. Na lista de inventdrios aparecia sua designacdo de acordo com sua aptidao, como

Chico “roga”, Joao “pastor”, Ana “mucama”.

A partir da independéncia do Brasil, no ano de 1822, a histéria do atendimento a
infancia se insere e reflete as mudancgas e os reordenamentos institucionais vivenciados pelo
Pais®. A atencdo e a responsabilidade sobre a infancia, assumidas pela familia, pelo Estado,
pela igreja e pela sociedade refletiam uma concepcao de crianga, caracterizada principalmente
pela sua origem social. Para as criangas “bem-nascidas”, a infancia estava garantida, mas,
para as demais, restava o aparato juridico-assistencial com a missao de educé-los e corrigi-los.
Houve aumento e diversificagdo de instituicdes de atendimento, gerando uma série de
mudancas na assisténcia as criangas pobres, abandonadas ou 6rfas. O governo passou a
legislar sobre o tema da infancia, com enfoque nos Oorfaos, aprendizes e infratores.
Documentos do século XVIII e XIX revelam um nimero significativo de instituicdes do tipo
de asilos para Orfdos e escolas industriais e agricolas, ou militares que tinham como objetivo
formar criancas e adolescentes 6rfaos, pobres ou abandonados para o trabalho. As meninas
geralmente eram recolhidas por instituicdes religiosas que as preparavam para as ‘“‘artes
domésticas”, para o trabalho doméstico e para o casamento, sendo selecionadas de acordo
com a cor e a filiacdo, se eram legitimas ou ilegitimas (FALEIROS, E.,1995).

A primeira lei relativa a infancia no Brasil data de 1824 e referia-se ao direito a
instrucdo primdria gratuita, tendo sido o tema considerado novamente na Assembleia
Nacional de 1891. Essas leis estabeleciam os destinatarios do ensino obrigatério, mas

sutilmente desobrigavam os “extremamente pobres”. Contudo, os filhos da elite eram

20 Sobre o atendimento destinado & infincia no Brasil Col6nia e Império, ver Francisco Pilotti e Irene Rizzini
(1995), A arte de governar criangas — a histdria das politicas sociais, da legislagdo e da assisténcia a infancia
no Brasil.
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colocados em escolas a partir dos sete anos e geralmente terminavam sua instru¢do fora do

Brasil (NUNES, 2003).

Uma pequena mudanga de perspectiva na legislacao ja ocorre no periodo do Império
com o Decreto n°. 630, de 17/9/1851, e o Decreto n°. 1.331-A, de 17/2/1854, que
regulamentavam o ensino primério e secundario no Municipio da Corte, e o Decreto n°. 5.532,
de 24/1/1874, que criou dez escolas publicas de instru¢do primaria, demonstrando uma
preocupacdo com a educacdo das criancas. As criancas pobres sdo contempladas nesses
decretos, pois o Decreto n°. 1.331-A, em seu art. 54, determinava que, onde ndo houvesse
nimero suficiente de alunos para a criacdo de uma escola, as criancas deveriam ser incluidas
em escolas particulares, mediante pagamento do governo. Mas, como assinala Irene Rizzini
(1995), apesar de nesse periodo ja haver a perspectiva de que a pobreza ndo poderia ser
impedimento para que a crianga tivesse acesso a educacdo, isso ndo serd a base que orientard a
politica social na Repiblica, pois ao longo das décadas seguintes surgiram politicas orientadas
por ideias discriminatdrias que afetaram profundamente as criangas conforme sua origem

social.

Com relacdo aos filhos dos escravos, a primeira referéncia surge em um Aviso, de
nimero 190, em 1852, por meio do qual o Ministério dos Negdcios da Justica do Rio de
Janeiro declara que o Cédigo Criminal também poderia ser aplicado aos escravos menores.
Esse aviso foi uma resposta a uma demanda do Presidente da Provincia de Sdo Paulo, devido
a uma menina chamada Ambrosina, de 13 para 14 anos, que havia assassinado uma mulher. A
mais importante lei que contemplou os filhos dos escravos foi a Lei do Ventre Livre (n.°
2040, de 28/9/1871). Contudo, essa lei, que dava liberdade aos filhos das escravas que
nascessem desde a sua promulgacdo, mantinha a liberdade condicionada a vontade dos
senhores, pois estes tinham o direito de crid-los até os oito anos e, a partir dai, poderiam
usufruir dos seus servigos até os 21 anos de idade, ou poderiam entregd-los aos cuidados do
governo, sob indenizac¢do. O que ocorreu € que a maioria dos senhores ficou com os filhos dos
escravos, pois os registros demonstram que apenas 118 criancas haviam sido entregues ao

governo, em um montante de 400 mil criangas registradas até 1885 (RIZZINI, Irene, 1995).

Na andlise da autora, apesar do contexto da discriminagdo e da submissao sob o qual
os filhos dos escravos eram mantidos pela legislagdo da época, a Lei do Ventre Livre pode ter

significado um passo na mudanca de percep¢do sobre a crianca e na consecu¢do da aboli¢do,
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principalmente porque a vida daquelas criangas até entdo, era definida no ambiente das
familias dos seus donos, e a partir dai passam a ser objeto de preocupacgdo e responsabilidade

do governo.

No Governo Imperial, foi implantado em 1875, sob o Decreto n°. 5.849, o Asilo de
Meninos Desvalidos o qual representava um tipo de atendimento voltado para a formagao
pelo trabalho, associado a um sistema de internato. A preocupacgao do governo era recolher as
criangas que perambulavam ou viviam nas ruas, e o internato era destinado a meninos entre 6
e 12 anos. Esse modelo persistird no periodo republicano e inclusive ao longo da histéria do
atendimento a infancia no Pais (RIZZINI, Irma,1995). Para Irma Rizzini (1995), a cria¢do do
asilo se constituiu na principal acdo do Governo Imperial voltada para criancas pobres. A
autora ainda destaca que isso pode ser considerado uma iniciativa avangada para aquela
época, pois naquele periodo o atendimento era totalmente voltado para o enclausuramento em
asilos de caridade ou como aprendizes subordinados aos Ministérios da Marinha ou da Guerra

e até nas prisoes.

Com o fim gradativo da escraviddo, havia uma preocupacdo com a garantia de mao-
de-obra no campo. Entdo, a criacdo de escolas de preparacdo de trabalhadores para a lavoura
tinha um objetivo econdmico muito claro, como mostra a declaracdo de um autor de projeto

de fazenda-escola:

Nas nossas mados temos um paliativo, sendo um remédio, para os males que
possam cair sobre a agricultura: temos os meninos do Pafs, que podem
tornar-se excelentes obreiros, bons agricultores; temos todos esses
crioulinhos libertos. (LIMA; VENANCIO apud FALEIROS, E., 1995, p.
236).

Apés a abolicdo da escravatura, em 1888, as criangas e adolescentes continuaram
trabalhando na lavoura e, mais tarde, com a industrializa¢do e o crescimento urbano, tomaram
as ruas fazendo pequenos “bicos”, esmolando ou praticando pequenos delitos. O periodo que
envolveu o processo de abolicdo da escravatura e a proclamacdo da Republica, em 1889,
mergulhou o Pais em uma significativa transformacgao politica, que obviamente influenciou a
vida social brasileira. Foi dentro de um contexto de reestruturacao do trabalho livre e de um
reordenamento politico e social que a infancia passou a ser objeto de maior preocupagdao do

Estado. Além disso, nas primeiras décadas do século XX € que muitas legislacdes
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relacionadas a infancia surgiram, apesar de que, com relacio ao trabalho infantil, desde 1891

j4 havia algum tipo de regulacio, nao considerada na prética, porém.

No governo de Deodoro da Fonseca, em 1891, foi promulgado o primeiro Decreto-
Lei sobre o trabalho infantil, o de n.°1313, regularizando-o nas fébricas da capital federal, o
Rio de Janeiro. Na verdade, tal decreto veio a tona devido a importancia do trabalho de

criangas e adolescentes para a sociedade naquele periodo (NUNES, 2003).

As mudancas juridicas e sociais ocorridas no final do século do XIX estdo vinculadas
as transformagdes que o Brasil vivia em direcdo a uma urbanizagdo e industrializacdo, mas, de
acordo com Irene Rizzini (1995), ainda prevalecia uma mentalidade rural-agraria. Havia uma
preocupacdo com a concentragdo populacional urbana, especialmente com relacdo as doengas
infecto-contagiosas. Com isso, a pratica médica ganha grande importancia e
consequentemente passa a ser muito influente na vida social urbana. O foco de agdo dos
chamados “higienistas” era a familia, pois, ao sanear a familia, acreditavam que atingiriam a
sociedade, e a crianga era essa ponte com a familia. Médicos e juristas, membros da elite do

Pais, defendiam a importincia da infancia para se alcangar um ideal de nagdo civilizada.

A legislagcdo surgida em meio as transformagdes, como a aboli¢do da escravatura, a
estruturacdo do trabalho livre, a mudanga de regime (Republica) estd também sob a influéncia
do crescimento de ideias relacionadas a uma identidade nacional. A tendéncia no Brasil
Republica foi de direcionar a esfera juridica a atencdo as questdes relacionadas a infancia,
diferentemente do Brasil Império, que tinha um atendimento caritativo-assistencial, de fundo
religioso. Segue-se um novo ciclo na trajetoria da legislagdo que sustentava as acdes voltadas
para a infancia e ja classificava a questdo da crianca como um grave problema, relacionando

. o . 21
crian¢a pobre com criminalidade, conforme as palavras de Evaristo de Moraes™ :

Entre os phenomenos mais apavorantes dos tempos d’agora, derivando por
uma parte da dissolucdo familiar vigente e por outro lado oriundo da crise
economica que assignala a tranformacdo do regimen capitalistico — o
abandono da infincia apparece a moralistas, a soci6logos e a criminologos
como digno de toda a attengdo, pelas relagdes directas que tem com a
criminalidade urbana (apud RIZZINI, Irene, 1995, p. 111).

*! Evaristo de Moraes era um jurista que denunciava as mds condi¢des em que viviam as criangas recolhidas na
Casa de Detenc¢do do Rio de Janeiro.
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Por volta do final do século XIX, a percepcdo sobre a infancia passou a ser
influenciada por uma concep¢ao de mundo cientifico-racional, em contraste a imagem que se
tinha da crianca como um “anjo” ou “alma candida”, sem pecados, herdada da cultura crista.
Na nova concepgao, acreditava-se que comportamentos antissociais ou viciosos poderiam ser
transmitidos antes do nascimento. Isso gerou uma preocupacio com a prote¢do a infancia em
favor da sociedade (RIZZINI, Irene, 1995). Nesse sentido, Irene Rizzini destaca que a
preocupacio com a educacao e a reeducagao consistiu mais em um obstaculo a cidadania, pois
apesar da afirmativa de que se visava o futuro da nacdo, na pratica, com relagdo a infancia
pobre, a educagdo se voltava a meta de molda-la para a submissdo, ou seja, se constituia em
uma forma de manter o controle da populacdo como nos tempos da escraviddo, muito embora
sob a nova roupagem imposta pelas relagdes de produgdo trazidas pela industrializacio

capitalista.

Em uma reforma do servico policial federal, em 1902, o trabalho apresentava-se como
uma alternativa de reabilitagdo para os “menores viciosos”, sendo estes, provavelmente, os
filhos de ex-escravos (negros e pobres). Mais tarde, em 1917, aprovou-se a Lei n.° 1.801, que
estabelecia a idade minima de 14 anos para sua admissdo em fébricas, com jornada de 6 horas

(NUNES, 2003).

Para Vicente Faleiros (1995) a omissdo, a repressdo e o paternalismo foram as grandes
caracteristicas da politica para a infancia pobre na conjuntura da Proclamagao da Republica.
Havia uma preocupagdo em intervir nos problemas da infancia a fim de educar e “corrigir” os
“menores” para que se tornassem cidaddos tteis ao Pais. Nos primeiros anos da Republica, o
Estado torna-se mais atuante na questdo da infancia e com a criacdo, em 1903, da Escola
Correcional 15 de Novembro, evidenciou-se uma postura educativa e de encaminhamento da
crian¢a por meio do trabalho e de recolhimento a asilos e orfanatos. “Integrar pelo trabalho ou

dominar pela repressdo eram as estratégias dominantes” (FALEIROS, V.,1995, p. 60).

Assim, a Justica vai somar-se a assisténcia, consolidando uma associa¢ao que definira
por muito tempo a a¢do do Estado e da sociedade sobre o tema infancia. O processo que se
desenvolveu nas primeiras décadas do século XX, originado por essa associacido, desembocou
na criacdo do Cdédigo de Menores. Essa lei foi influenciada por um forte movimento

internacional, ocorrido por volta dos anos de 1900, o qual trouxe grandes mudangas no
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Direito, apontando no Brasil uma necessidade de reformas na Justi¢ca voltada para a infancia.
Juristas acreditavam que havia um aumento da criminalidade infantil, como é o caso do
Desembargador Ataulpho de Paiva®, que defendia que conhecimentos da drea de Psicologia,
Sociologia, Psiquiatria e Antropologia Criminal deveriam ser utilizados para entender os
diferentes fatores que influenciam os individuos a cometerem crimes. No bojo dessas
mudancas no Direito e, por consequéncia, na Justica, visava-se uma humanizacio da Justica e
do sistema penitencidrio. E nesse contexto que a questio da infincia foi contemplada.
“Ganhava forga a ideia de que era necessario ‘compreender a pretensa criminalidade infantil’,

promovendo o seu afastamento da drea penal” (RIZZINI, Irene, 1995, p. 113).

As ideias-chave de atengdo a infancia resumiam-se nas seguintes palavras: profilaxia,
educagdo, recuperacao e correcdo. Havia grande influéncia das ideias positivistas sobre a elite
intelectual, a qual pertenciam os juristas, e se defendia ideias de saneamento moral e social e
de civilidade, assim como de ordem e disciplina. Apelava-se, inclusive, para o panico social,
cujo argumento era de que a seguranca e a tranquilidade estavam muito abaladas e, por isso, a
criacdo de um Tribunal de Menores e de um c6digo exclusivo para as criangas era de suma

importancia, pois era fundamental “salvar o menor”.

Com a modifica¢ido do Cddigo Civil de 1917, em 1921, fica marcada “a entrada direta
do Judicidrio no tratamento da crianca pobre, meninos ndo absorvidos pelo mercado de
trabalho industrial ou de prestacdo de servicos” (NUNES, 2003, p. 114). Em janeiro de 1923 ¢
criado o primeiro Juizo de Menores do Distrito Federal, demarcando uma nova etapa do
atendimento a infancia. O atendimento realizado por esse juizo consistia na internacdo de

»3 ¢ “delinquentes”. Em 1927, é criado o primeiro

criancas e adolescentes “abandonados
Cdédigo de Menores, separando de vez duas Justicas, uma para os filhos dos pobres e outra
para a infancia abastada (NUNES, 2003). Essa lei merece destaque por ter abordado uma
gama de questdes relacionadas a crianca e ao adolescente em relacdo as outras leis, pois
propunha medidas assistenciais que ultrapassavam o aspecto juridico. Objetivava resolver

diferentes problemas por meio da tutela, da guarda, da vigilancia, da educagao, s6 que, neste

* O Desembargador Ataulpho de Paiva se baseou no Congresso de Antropologia Criminal, ocorrido em
Amsterdam (1900) e o de Penalogia, em Bruxelas (1901). E ainda houve outros congressos como o de
Criminologia em Berna (1890) e Turim (1906) (RIZZINI, Irene, 1995).

Boep defini¢do de abandono no regulamento da assisténcia (decreto 16.272, 1923) era extensa e encobria, na
verdade, uma tentativa de regulamentar a educagdo dos filhos das familias pobres, ji que se referia
basicamente a situacdes vividas por criancas das camadas populares, tais como: ndo ter habitagdo certa; ndo
contar com meios de subsisténcia; estar empregado em ocupacdes proibidas ou contrdrias a moral e aos bons
costumes; vagar pelas ruas ou mendigar”. (RIZZINI, Irma, 1995; 259).
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caso, ndo se referia a uma educacdo publica, mas restrita aos “menores”. Até entdo, o
atendimento a infincia pobre resumia-se ao recolhimento de criangas, mendigos, vadios,
capoeiristas, em uma tentativa de “regularizar” sua situacdo e, para isso, eram trancafiados em
coldnias correcionais para reabilitacio por meio do trabalho e de instru¢do, misturados a
criminosos adultos. Contudo, apesar de o debate ser mais amplo do que o aspecto juridico,
Irene Rizzini destaca que a lideranca da atencdo a infancia, a partir do inicio do século XX,

foi nitidamente juridica.

Juristas associaram-se as forcgas policiais, aos setores politicos, as cruzadas
médicas, as associacOes caritativas e filantrépicas. [...] A infancia foi
nitidamente ‘judicializada’ neste periodo. Decorre dai a popularizacdo da
categoria ‘menor’, sem qualquer tipo de problematizacdo nos debates da
época. O termo ‘menor’ e suas vdrias classificagdes (abandonado,
deliquente, desvalido, vicioso, etc.) foram naturalmente incorpordados na
linguagem, para além do circulo juridico. (RIZZINI, Irene, 1995, p.114-
15)

O Cdédigo de Menores de 1927 regulamentava o trabalho de criancas e adolescentes,
uma novidade, pois, de acordo com Irene Rizzini (1995), parecia que o tema nao apresentava
polémicas, embora o cédigo tenha demonstrado que o assunto tinha uma importancia
reconhecida. Contudo, como ndo se cumpria medidas anteriores, como a regulamentaciao de
1891, o cumprimento do novo c6digo nao suscitava preocupacdes, pois, de certa forma, havia
um consenso de que o trabalho era um instrumento importante de educagdo para os filhos das
classes populares. Essa lei abrangia também a proibicao de trabalho realizado nas ruas por
criancas, adolescentes e mulheres solteiras abaixo dos 18 anos, além da proibicio da
permanéncia de “menores” nas vias publicas. A ideia era restringir a permanéncia nas ruas de
pessoas consideradas “desclassificadas”. O Cdédigo de Menores era a expressio de uma

concepcdo de sociedade preocupada em manter a ordem para garantir o progresso Pais.

O movimento juridico, social e humanitario, que tornou possivel a criacio de
uma legislac@o especial para menores, veio de (sic) encontro a esse objetivo
de manter a ordem almejada, 2 medida em que, ao zelar pela infancia
abandonada e criminosa, prometia extirpar o mal pela raiz, livrando a nacdo
de elementos vadios e desordeiros, que em nada contribufam para o
progresso do Pais (RIZZINI, Irene, 1995, p. 134).

No primeiro governo de Getilio Vargas, instalado pela Revolucdao de 30, a acdo do

Estado era centralizadora e intervencionista, nomeando interventores federais em todos os
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estados. As questOes relacionadas a economia e aos aspectos sociais (trabalho e educagdo)
passaram a ser consideradas questdes nacionais, justificando uma intervencdo em todo o
Brasil e desestruturando os poderes regionais. Ao lado do trabalho e da educagdo, o governo
de Getulio Vargas cria um sistema nacional voltado para os chamados “menores”, integrando
Estado e institui¢des privadas nessa empreitada. As agdes do Estado eram conduzidas pelo
Conselho Nacional de Servico Social (1938), pelo Departamento Nacional da Crianca (1940),
vinculado ao MEC e MS, pelo Servi¢o Nacional de Assisténcia a Menores — SAM — (1941) e
a Legido Brasileira de Assisténcia — LBA — (1942). O SAM era vinculado ao Ministério da
Justica e aos juizados de menores, e sua acdo estava mais voltada para a ordem social do que
para a assisténcia a infincia. Fiscalizava os educanddrios particulares; era responsavel por
investigar os “menores” com o objetivo de ajustamento social e para encaminhamento a
internagdo; realizava exames médico-psico-pedagdgicos, abrigava criancas; incentivava a
iniciativa particular de assisténcia; e também era responsdvel por realizar estudos sobre a
problemadtica (FALEIROS, V., 1995). O SAM merece destaque na histéria do atendimento a
infancia por ter sido o principal instrumento do Estado para fazer cumprir os preceitos do
Cdédigo de Menores. Sua acdo era baseada na légica do sistema penitencidrio e sua premissa
era de que os “menores” precisavam ser ressocializados por meio da coercdo, para que suas

distor¢des fossem corrigidas a fim de permitir sua reintegracao social (JUNIOR, 1992).

A crianca pobre e sua familia passaram a ser objeto de indmeras acdes do
Governo Vargas no periodo de 1940 a 1943. Em 1940, o governo criou uma
politica de prote¢ao materno-infantil, tendo como meta a preparacdo do
futuro cidaddo, de acordo com a concepg¢do de cidadania da época, isto é, a
formacdo do trabalhador como ‘capital humano’ do Pais, através do preparo
profissional, e o respeito a hierarquia pela educacio da crianga. (RIZZINI,
Irma, 1995, p. 275).

As transformagdes politicas ocorridas no Pais entre as décadas de 40 e 60 vao trazer
mais mudancas para o atendimento a crian¢ca e ao adolescente no Brasil. Dentre os
acontecimentos, destacam-se a queda do Estado Novo e a promulgacdo de uma nova
Constitui¢do. Neste periodo, também € estabelecida a Declaracdo Universal dos Direitos da
Crianca pela Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU. O SAM sofreu um desgaste diante da
opinido publica devido as dentncias e inquéritos dos quais foi alvo por parte da imprensa e do
Parlamento, sendo extinto em 1964 (JUNIOR, 1992; FALEIROS, V.,1995). E, por fim, o
golpe militar de 1964 trouxe grandes mudancas no atendimento infanto-juvenil, que passou a

ser concebido a partir da ideologia da seguranga nacional.
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A partir do regime militar, o Estado comecou a atuar de forma autoritdria, com o
objetivo de manter a ordem e, para isso, desmantelou sindicatos e partidos politicos,
aprisionou e torturou quem fosse considerado subversivo, assim como houve
“desaparecimento” de presos politicos. Juntou-se a isso uma acao tecnocratica do Estado com
0 objetivo de racionalizacdo e organizacdo da méquina governamental para a execucdo de

objetivos e metas definidos de cima para baixo (FALEIROS, V., 1995).

E com base nessa visdo repressora e tecnocritica que, no governo militar, foi instituida
a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor (PNBEM)** a ser executada pela Fundacao
Nacional do Bem-Estar do Menor (Funabem), de forma centralizada e vertical, com instancias
criadas em nivel estadual, frustrando qualquer perspectiva de mudanga na drea da infancia. A
politica, em tese, tinha um cardter assistencialista ¢ uma visdo de que o abandono e a
delinquéncia eram decorrentes da pobreza e da desestruturacdo familiar. Do ponto de vista
legal, a internagdo seria uma medida extrema. Contudo, a pritica mostrou que a Funabem
manteve uma agao repressora, de tutela do Estado conforme o Cédigo de Menores, com total
atrelamento ao sistema construido em torno do juizado de menores (JUNIOR, 1992). A acdo
desenvolvida pela Funabem implicava na instalagdo de Centros de Recepgdo e Triagem,
separando meninos € meninas carentes de um lado e aqueles com comportamento antissocial
de outro; na criagcdo de abrigos; em programas de ado¢@o e de colocacdo familiar. A politica
executada pela Funabem, estruturada em acdes de repressdo e de assistencialismo expressa-se
também na reformulacdo do Cédigo de Menores, de 1927, sob a Lei n. ° 6.697, promulgada
em 10/10/1979, o qual passa a adotar a doutrina da situaciio irregular®. O novo c6digo

define a situag@o irregular como sendo

N

a privagdo de condicOes essenciais a subsisténcia, saide e instrucdo, por
omissdo, acdo ou irresponsabilidade dos pais ou responsdveis; por ser vitima
de maus tratos; por perigo moral, em razio de exploracao ou encontrar-se em
atividades contrarias aos bons costumes, por privagdo de representacio legal,
por desvio de conduta ou autoria de infracdo penal (FALEIROS, V., 1995, p.
81).

* Lei n. © 4.513, de 1/12/1964.

» Meéndez (1998, p. 171) faz referéncia a Doutrina da Situacio Irregular, explicando a génese da cultura da
compaixdo-repressdo, que tem raizes no contexto da sociedade dos EUA nos fins do século XIX e da Europa
no inicio do século 20 e se instala na regido latino-americana sob a denominag¢do juridica Doutrina da Situagdo
Irregular. “Sua missdo consiste, na realidade, em legitimar a disponibilidade estatal absoluta de sujeitos
vulnerdveis que, precisamente por assim serem, sdo definidos como em situacdo irregular”.
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Deste modo, a crianga, o adolescente e a sua familia sdo formalmente culpabilizados
por sua condi¢do social, reduzindo a questdo a um problema juridico e assistencial, pois fica a
critério do juiz a decisdo sobre o que € melhor para a crianca. Essa nova lei, a partir dessa
perspectiva dos problemas sociais, passa a facilitar a adogao, pois a pobreza era considerada
motivo para retirada do pétrio poder e a situagdo de abandono justificava a medida de
internacdo (FALEIROS, V., 1995; VOLPI, 2001). De acordo com Vicente Faleiros (1995), o

novo cédigo consagra o que a Funabem ja vinha fazendo na prética.

A PNBEM e toda a legislacdo que regia o atendimento aos direitos da crianca e do
adolescente no Brasil sofriam criticas e dentncias por seu cardter conservador e autoritdrio.
Com um discurso assistencial, as instituicdes ligadas a PNBEM, sob a fachada de internatos e
abrigos, escondiam a violéncia sofrida pelos internos, o despreparo dos técnicos, a falta de
propostas pedagdgicas, a arbitrariedade dos monitores. Maus tratos, abuso sexual e tratamento
humilhante foram denunciados pela imprensa, em livros™® e por grupos de defesa dos direitos
da infancia, gerando uma grande mobilizacdo social que exigia mudangas radicais no

atendimento aos direitos da crianca e do adolescente (VOLPI, 2001).

3.4 MUDANCA DE PARADIGMA

O regime autoritario durou até 1985, quando houve eleicdo indireta de um presidente
civil, dando inicio a chamada Nova Republica (1985/1989), contudo, a nova ordem

institucional sé foi instalada a partir da promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988.

Mudancgas legais no ambito do atendimento a infincia e adolescéncia, necessdrias e
urgentes, puderam ser vislumbradas a partir dos anos 80 e inicio dos anos 90, tendo como
contexto o processo de redemocratizacdo do Pais. Em 1984/1985 movimentos populares,
partidos politicos, sindicatos, entidades estudantis realizaram grandes mobilizagdes por
eleicdes diretas (Diretas J4) para Presidente da Republica, contudo, devido a pressdo e
influéncia de militares no processo de transicdo do regime autoritdrio para a democracia, isso

s6 vem a ocorrer em 1989 (FALEIROS, V.,1995).

26 Volpi (2001) cita os livros Agora e na hora de nossa morte, de Carlos Alberto Luppi; Fogo no pavilhio, de
Emir Sader, Maria Bierrenbach e Cyntia Figueiredo; A queda para o alto, de Sandra Mara Herzer, como
exemplos de dentincias contra o sistema.
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A luta contra o regime autoritdrio tinha uma grande carga de indignacdo devido as
atrocidades contra os direitos humanos e a responsabilidade desse regime no agravamento das
desigualdades sociais no acesso as riquezas produzidas pelo Pais. A democracia era
considerada o regime que poderia assegurar sociedades mais justas e igualitdrias, mesmo

sabendo-se que o seu processo de consolidacao poderia ser lento (O’DONNEL,1988).

A década de 80 foi um marco importante do surgimento dos chamados novos
movimentos sociais, tanto no Brasil como nos outros paises latino-americanos. Marilena
Chaui (1991) afirma que a prética dos novos movimentos os coloca como novos sujeitos “sem
que teorias prévias os houvessem constituido ou designado”. E que as acdes desses novos
sujeitos estdo na contracorrente das posi¢des predominantes na ciéncia politica. Uma das
caracteristicas principais desse “novo sujeito” é que ele € social, diferentemente da concepg¢ao
burguesa que acredita que as ideias e as ac¢des livres partem da consciéncia individual. “Sdo
0os movimentos sociais populares, em cujo interior, individuos até entdo dispersos e
privatizados, passam a definir-se, a reconhecer-se mutuamente, a decidir e agir em conjunto e

a redefinir-se a cada efeito resultante das decisdes e atividades realizadas (CHAUf, 1991, p.

10).

Ao estudar as experiéncias e lutas dos trabalhadores da grande Sao Paulo no periodo
de 1970 a 198077, Sader (1991) percebeu que a vivéncia de 20 anos de ditadura e a
experiéncia da auto-organizacdo geraram uma desconfianca com relacdo a qualquer
institucionaliza¢do que ndo permita um controle direto por parte das pessoas envolvidas e,
também, que ocorreu uma grande valorizagdo da autonomia desses movimentos. O autor
destaca que os chamados novos movimentos sociais adentraram no cendrio politico em um
momento também de crise de trés instituicdes importantes, a igreja catdlica, os partidos

politicos e os sindicatos, os quais atuavam como centrais organizadoras de a¢des politicas.

As experiéncias estudadas por Sader (1991) mostraram uma classe popular organizada
de diferentes maneiras, de acordo com o local de trabalho ou de moradia, ou segundo algum
problema especifico, como por exemplo a defesa do acesso a saide, mas sempre preocupada
com a autonomia. Esses movimentos apresentavam formas variadas de atua¢do, mas sempre

preferiram as “acoes diretas” como forma de manifestar seus interesses.

*7 Eder Sader estudou quatro organizacdes dos movimentos sociais: a dos clubes de mies da periferia sul; a do
Sindicato dos Metaldrgicos de Sdo Bernardo; a da oposicdo metalirgica de Sdo Paulo; e a das comissdes de
satide da zona leste.
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Isso lhes dd a caracteristica de serem instdveis, dgeis € mutdveis. Outra caracteristica é

a diversidade desses movimentos.

As identidades constituidas nos clubes de maes, nos grupos de fabrica, no
“sindicalismo auténtico”, nas comissOes de saude, embora mutdveis e
mutuamente influencidveis, permaneceram diversas. Os acontecimentos
cruciais, onde se encontraram e que constituiram “momentos de fusdo”,
produziram novas formas de identidade coletiva que criaram referéncias
comuns mais abrangentes e vinculos maiores. Assim se deu basicamente nas
greves de 1979-80. Mas elas ndo dissolveram a singularidade das multiplas
formas de movimentos (SADER,1991, p. 312).

Dentre as suas conclusdes, Sader (1991) afirma que os movimentos nao substituem os
partidos politicos e nem invalidam as formas de representacdo politica existentes, mas provam
que os espacos institucionalizados ja ndo sdo suficientes para cobrir o espaco politico.
Demonstraram isso ao apontar a necessidade de constituicdo da politica a partir das questdes
da vida cotidiana, apresentando com isso, uma nova concep¢ao de politica via organizacdo e
intervencdo direta dos interessados. “Eles mostravam que havia recantos da realidade ndo
recobertos pelos discursos instituidos e ndo iluminados nos cendrios estabelecidos da vida
publica. Constituiram um espago publico além do sistema da representacdo politica”

(SADER, 1991, p. 314).

As mobilizacdes dos diferentes setores organizados da sociedade e de partidos de
esquerda conseguiram pressionar para que o Congresso Nacional também funcionasse como
Assembleia Nacional Constituinte, em 1986, a qual mobilizou tanto os lobbies de setores
conservadores, de grandes empresas, quanto dos movimentos populares (FALEIROS,

V.,1995).

E neste contexto que o movimento social voltado para o tema da infincia se originou,
na década de 80, ganhando intensidade a partir de 1985. As organiza¢des que formavam esse
amplo movimento ja vinham denunciando a forma desumana e violenta com que era tratada a
infancia pobre no Brasil (SANTOS, 1992). Até entdo, este debate estava centrado na chamada
questdo do menor. A medida que as mobilizacSes, debates e acdes se intensificaram no
ambito da sociedade civil organizada, ampliaram-se as dentincias de que a legislagdo vigente

(Codigo de Menores) era um instrumento juridico que corroborava para o agravamento das
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situacOes de violacdo dos direitos, assim como a politica governamental. Havia um debate

nacional colocado para a sociedade sobre

o papel do Direito e da Lei na mudanca social. Debate necessario, haja vista
que a discrimina¢do na producdo e na aplicag@o das leis e uma certa ‘cultura
da impunidade’ resultavam da descrenga ou da indiferenca de setores do
movimento no papel das leis em assegurar os direitos da cidadania.
(SANTOS, 1992, p. 67).

O resultado desse debate levou a participacdo da sociedade civil no processo de
alteracdo do panorama legal, pois se acreditava que isso poderia interferir nas mudancgas
sociais e politicas necessdrias a restauragdo da democracia no Pais e na melhoria das
condicdes de vida da populagdo, em especial de criancas e adolescentes. Duas campanhas
mobilizaram os esforcos das organizacdes interessadas em influir no processo constituinte

. . oA s Lo 08
para assegurar mudancas legais na area da infancia: “Crianca e Constituinte™”

e “Crianca —
Prioridade Nacional” (SANTOS, 1992). Da-se, entdo, uma intensa articulacao nacional, cujo
ponto alto foi a insercdo dos arts. 227 e 228%° na Constituicdo Federal de 1988, orientados
pela Doutrina da Protecdo Integral, estabelecida pela Convengdo Internacional sobre os
Direitos da Crianca, da ONU. Dado curioso € que a convencdo foi aprovada pela ONU em
1989, contudo, o Brasil ja havia incorporado sinteticamente, no seu texto constitucional, os

seus trés principios fundamentais, que dao base para a Doutrina da Protecao Integral:

- 0 conceito de crianca como sujeito de direitos e que tem condi¢des de
participar das decisdes que lhe dizem respeito;

- o principio do interesse superior da crianga, isto é, que os direitos da
crianca devem estar acima de qualquer outro interesse da sociedade; e

- o principio da indivisibilidade dos direitos da crianga, ou seja, ndo se trata
de assegurar apenas alguns direitos e sim, todos (VOLPI, 2001, p. 32).

*® A campanha Crianga e Constituinte foi a primeira a ser realizada, com o objetivo de subsidiar a proposi¢io do
Poder Executivo , tendo maior €nfase sobre o segmento de zero a seis anos (SANTOS, 1992). A Comissao
Nacional Crianca e Constituinte foi criada por uma portaria interministerial, que envolve os ministérios da
Educagdo, Sadde, Previdéncia, Trabalho, Justica e Planejamento, e contou também com a participacdo do
Unicef, Omep, CNDM, OAB, SBP, Fenaj, FNDdC, MNMMR (FALEIROS, V.,1995)

* O art. 227 da Constituicio Federal declara que “E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saide, a alimentacdo, a educagdo, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitdria, além de colocéd-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia,
crueldade e opressdo.” O art. 228 estabelece que sdo penalmente inimputdveis os adolescentes abaixo dos 18
anos, garantindo que quando um adolescente comete um delito ele € atendido pela Justica conforme o Estatuto
da Crianga e do Adolescente e ndo mais a luz do Cédigo de Menores. O Estatuto prevé uma série de medidas,
que vao desde a prestacao de servicos a comunidade até a privacdo de liberdade.
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A experiéncia em nivel nacional orientou as mobilizagdes em nivel estadual para que
as constituigdes estaduais também incorporassem as bases da doutrina da Protecao Integral e o
mesmo movimento ocorreu em muitos municipios com relagdo as leis organicas (SANTOS,
1992). Ao mesmo tempo, em nivel nacional organizava-se uma grande mobilizacdo pela
regulamentacgdo dos arts. 227 e 228 da Constituicao Federal, o que resultou na aprovagao, pelo
Congresso Nacional, da Lei 8069/90, o ECA™. A partir da aprovacdo do ECA, a histéria do
atendimento a crianca e ao adolescente no Brasil passou a ser dividida entre antes e depois
desse estatuto, pois sua aprovagdo representa a passagem de uma Doutrina da Situacdo

Irregular a Doutrina da Protecdo Integral dos direitos da crianca e do adolescente.

Dentre as principais mudangas trazidas pelo estatuto, destaca-se a definicdo de que a
politica de atencdo a infancia deverd ser feita por meio de um conjunto articulado de acdes
governamentais € ndo governamentais no ambito da Unido, dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios (art. 86). Ainda de acordo com o art. 88, estabelece as seguintes diretrizes para

uma politica de atendimento:

I — municipalizagdo do atendimento;

IT — criagdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da
crianga e do adolescente, 6rgaos deliberativos e controladores das acdes em
todos os niveis, assegurada a participagdo popular paritiria por meio de
organizacoes representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais;
Il - criagdo e manutencdo de programas especificos, observada a
descentralizacdo politico-administrativa;

IV — manutenc¢do de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos
respectivos conselhos dos direitos da crianca e do adolescente;

V - integra¢do operacional de 6rgdos do Judicidrio, Ministério Publico,
Defensoria, Seguranca Publica e Assisténcia Social, preferencialmente em
um mesmo local, para efeito de agilizacio do atendimento inicial a
adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional;

VI - mobilizacdo da opinido publica no sentido da indispensével
participacdo dos diversos segmentos da sociedade (BRASIL, 2005c, p. 25).

Diferentemente do modo como a politica era definida pela antiga Funabem, a politica
passou a ser descentralizada, politica e administrativamente, e com a participacdo da
sociedade civil organizada por meio dos Conselhos de Direitos, o que procura estabelecer
maior transparéncia na defini¢do da politica. Neste sentido, o Estatuto traz uma nova
proposta, que busca romper com o passado, em termos juridicos, da politica de atendimento e,

principalmente, mudar a relacdo entre sociedade civil e o Estado (SANTOS, 1992).

0 0 processo de redagdo do projeto de lei que resultou no Estatuto da Crianca e do Adolescente foi coordenado
pelo Férum DCA (Férum Nacional de Entidades ndo-governamentais de Defesa e Promocao dos Direitos da
Crianca e do Adolescente).
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3.5 TRABALHO INFANTIL COMO VIOLACAO DE DIREITOS

O contexto da redemocratizacdo do Pais influenciou fortemente a perspectiva de
atencdo a infancia e adolescéncia brasileira, e foi nessa tendéncia que o tema do trabalho
infantil comegou a ser questionado e classificado como uma das maiores violagdes dos
direitos humanos das criangas e dos adolescentes. A partir da década de 90, essa perspectiva
ganha maior impulso devido a um movimento internacional, formado por organismos
internacionais e organizagdes nao governamentais que pautavam o tema como uma das
grandes questdes sociais no mundo, sendo um exemplo a Marcha Global contra o Trabalho

Infantil, que envolvia organizacGes de diferentes paises, inclusive o Brasil.

E a partir dos anos 90 que se percebe mais claramente uma mudanca no ambito das
estratégias e acdes voltadas para o enfrentamento da problemdtica do trabalho infantil, com
destaque para a atuagdo de organizagdes da sociedade civil.

A finalidade central torna-se a eliminacdo do trabalho infantil e a protecdo
do trabalho do adolescente. Essa mudanca foi motivada pelos seguintes
fatores: a mobilizacdo e a organizacdo da sociedade, sobretudo com a
emergéncia de novos atores e da articulacio de um movimento social em
favor das criancas; a aprovacio e implementacdo do ECA e da Convengdo
Internacional dos Direitos da Criangas e do Adolescente, que aportam uma
nova concepcido de infincia/adolescéncia e um novo paradigma legal,
estendendo direitos de cidadania a esse segmento da populacdo; e o estimulo
do suporte técnico financeiro no Brasil no ano de 1991, bem como de
programas do Fundo das Nacdes Unidas pela Infancia. (Unicef) (SANTOS,
1996, p. 297).

De acordo com Santos (1996), apesar de o trabalho estar presente na vida de criancas e
adolescentes desde a Idade Média, o reconhecimento desse tema como um fendmeno social
pela comunidade académica e o interesse em estuda-lo surgiu no final da década de 70. E o
nimero de teses e pesquisas sobre o assunto cresceu significativamente. Outro aspecto que
Santos (1996) destaca € que a veiculagdo, na imprensa, de matérias sobre trabalho infantil
teve um aumento significativo nas décadas de 80 e 90 se comparadas com a década de 70,
quando o tema era omitido dos noticidrios. Essa postura da imprensa € analisada, entretanto,

como tolerante, pois o trabalho era visto como um instrumento de prevencdo da delinquéncia.
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Aproveitando-se desse contexto favordvel, a OIT traz ao Pais, em 1992, o Ipec, que
teve uma importancia significativa, pois, ao envolver trabalhadores, empregadores, entidades
da sociedade civil e governos no debate sobre o tema, garantiu muita visibilidade sobre a
problemdtica e chamou a atencdo a uma conven¢do criada em 1973, mas que estava

esquecida, a Convengdo 138.

Santos (2005) destaca que até a metade da década de 80 havia uma tolerancia por parte
do governo, das entidades nao governamentais e de movimentos de base sobre o trabalho
infantil, apesar de ele ser legalmente proibido no Brasil. A nova perspectiva de que criangas e
adolescentes sdo sujeitos de direitos trazida pela Conveng¢do Internacional sobre os Direitos da
Crianca e incorporada pela Constitui¢cao Federal e o ECA recolocou a questido da exploracao
do trabalho infantil no Brasil como uma violagdo de direitos. Segundo Cullen (2005),
inicialmente, os esforgos internacionais tendiam a tratar o tema do trabalho infantil em um
tom abolicionista e como um dos aspectos do mercado de trabalho que precisava ser regulado.
Embora os esfor¢os da OIT, durante muitas décadas, para intervir na questdo do trabalho
infantil tenham resultado na Convencao 138, de 1973, que trata da idade minima para
admissdo ao emprego em todas as dreas do mundo do trabalho, essa convengdo ndo obteve
muito apoio dos paises membros e a questao ficou esquecida por algum tempo. Na opinido da
autora, atualmente, a OIT tem debatido a questdo do trabalho infantil na perspectiva dos
direitos humanos e, nesse sentido, o debate internacional passou a focar a discussdo nas
modalidades de trabalho infantil consideradas intolerdveis, como as apontadas pela
Convencado 182 da OIT, de 1999. A mudanca de perspectiva, que passou a considerar, em
nivel internacional, o trabalho infantil mais uma questdo de direitos humanos do que uma
questdo de regulacdo do trabalho tem como uma de suas origens a Convengdo Internacional
sobre os Direitos da Crianga, de 1989, e outros desenvolvimentos internacionais tais como a
Capula Mundial sobre Desenvolvimento Social, realizada em Copenhague, em 1995,
(CULLEN, 2005), que se tornou a primeira iniciativa internacional a reunir chefes de Estado
para discutir o desenvolvimento humano e o bem-estar dos seres humanos (ALVES, 1997).
No texto da Declaracdo oficial da Cupula, o tema trabalho infantil foi contemplado da

seguinte maneira:

a observancia dos convénios pertinentes da Organizacdo Internacional do
Trabalho" para "proteger e fomentar o respeito aos direitos basicos dos
trabalhadores, ai incluidos a proibicdo do trabalho for¢ado e do trabalho
infantil, a liberdade de associag@o e o direito de organizacdo e negociacao
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coletiva e a ndo-discriminacdo no emprego (compromisso 3, i, e pardgrafo
54, b, do Programa de Acdo). (ALVES, 1997, p. 152).

E importante destacar a realizacido da Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos
da ONU, em Viena, em 25 de junho de 1993, que recomendou aos paises a ado¢do de um
plano de prote¢do e promocdo dos direitos humanos e ainda previu a questdo do trabalho

infantil na sua Declarac@o e Programa de Ac¢ao, como pode ser observado a seguir:

48. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos insta todos os Estados a
abordarem, com o apoio da cooperacio internacional, o agudo problema das
criancas que vivem em circunstancias particularmente dificeis. A exploracdo
e o abuso de criancas devem ser ativamente combatidos, atacando-se suas
causas. Deve-se tomar medidas eficazes contra o infanticidio feminino, o
emprego de criangas em trabalhos perigosos, a venda de criangcas e de
(’)rgﬁosx,la prostitui¢do infantil, a pornografia infantil e outras formas de abuso
sexual”.

Em cumprimento a recomendac¢do de Viena, o governo brasileiro elaborou o Plano
Nacional de Direitos Humanos, cuja proposta foi debatida na primeira Conferéncia Nacional
de Direitos Humanos, organizada pela Comissdo de Direitos Humanos da Cémara dos
Deputados, em abril de 1996, a qual contemplou em suas propostas o tema da erradicacdo do
trabalho infantil (BRASIL, 1996a). Na redagao final do Plano Nacional, a questao do trabalho
infantil foi considerada em dois momentos quanto ao tema Trabalho Forcado: “Criar, nas
organizacdes policiais, divisdes especializadas de coibi¢cdo ao trabalho forcado, com atencdo
especial para as criancas, adolescentes, estrangeiros e migrantes brasileiros” (BRASIL, 1998,
p. 76); e no tema Crianga e Adolescente: “Propor alteracdo na legislacdo penal e incentivar
acoes com o0 objetivo de eliminar o trabalho infantil, punindo a pratica de sua exploracdo”

(BRASIL, 1998, p. 80).

Outra iniciativa internacional com forte ressondncia no Brasil, mas que envolveu
basicamente organizacdes nao governamentais, foi a Marcha Global contra o Trabalho
Infantil. Esse movimento foi uma iniciativa de 27 organizacdes ndao governamentais de todos
os continentes, que se reuniram em Haya, na Holanda, em fevereiro de 1997, e se disseminou
por 107 paises. O Brasil esteve representado nesta reunido por duas organizacoes, o Instituto

de Estudos Socioecondmicos (Inesc) e a Fundacao Abring pelos Direitos da Crianga, os quais

3! Trecho retirado da Declaragio e Programa de Acéo da Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos da ONU,
realizada em Viena, em 25/6/1993, disponivel em:
http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/viena/declaracao_viena.htm, Acesso em 21/12/2008
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ficaram responsdveis pela articulagdo do movimento no Brasil. O objetivo principal da

Marcha Global foi

Mobilizar um esfor¢o global que vise a proteger e promover os direitos de
todas as criancas, especialmente os direitos de receber uma educacio gratuita
e de qualidade, e de viver livres da exploracdo econdmica, bem como da
realizacdo de qualquer trabalho que possa ser danoso ao seu
desenvolvimento fisico, espiritual, mental, moral ou social. (MARCHA

GLOBAL, 1998, p. 2)

A ideia de criar uma mobilizac¢do internacional surgiu em decorréncia da necessidade
de se interferir na discussdo sobre a criacdo da convengdo sobre as formas mais intolerdveis
de trabalho infantil (hoje, Convencdo 182, aprovada na 87.* Conferéncia da OIT, em 1999)
que seria submetida a 86.* Conferéncia da OIT, em junho de 1998, em Genebra. O movimento
entendia que, se a OIT conseguisse envolver os paises na adesdo de uma convencdo que
abordava as formas mais intolerdveis de trabalho infantil, ter-se-ia-se um primeiro passo

estratégico na concretizacao do objetivo de erradicar o trabalho infantil no mundo.

No Brasil, foi criada uma Comissdo de Mobilizagcdo Nacional da Marcha Global,
envolvendo dezenas de entidades da sociedade civil, trabalhadores e empregadores. Essa
comissdo foi responsdvel pela condugdo politica e a viabilizacao das atividades no Brasil e
pela mobilizacdo e sensibilizacdo da sociedade brasileira para assegurar a adesao de diferentes
atores sociais a luta contra o trabalho infantil. O Brasil também compds a Coordenacao Sul-
Americana da Marcha (MARCHA GLOBAL, 1998). As acdes da Marcha Global incluiam
producdo de cartilhas, cartazes, manifestacoes de rua, audi€ncias com autoridades e inclusdao

do tema na midia.

Como € possivel perceber, as mudancas no ambito legal ocorridas no Brasil estavam
em um contexto internacional de luta em defesa dos direitos humanos. A luta contra o
trabalho infantil e o debate sobre a aplica¢do de politicas para a sua prevencdo e erradicagao
alcancaram tamanha evidéncia que se criaram féruns e acdes especificos para a busca de

solugdes para a problemaética.

Nesta releitura da histéria do atendimento aos direitos da crianga observa-se que se,

por um lado, a percep¢ao social sobre a infancia evoluiu para um conceito de crianca como

103



um sujeito de direitos no final do século XX, por outro lado, a percep¢do do trabalho infantil

como uma forma de redencao da infincia ainda ndo estd totalmente superada.

Muitas foram as legislagdes criadas ou modificadas com o intuito de regulamentar o
trabalho de criancas e adolescentes, demonstrando a preocupa¢do do Estado em incorporar a
infancia pobre e delinquente no mercado de trabalho e, principalmente, de realizar a educagdo
por meio do trabalho. Isso estd relacionado a uma vis@o do trabalho como um valor em si, de
forte contetido moral, que criou raizes profundas em nossa sociedade, independentemente das
condicdes em que era exercido, fossem indignas ou humilhantes. Marx (1968), na
problematiza¢cdo da jornada de trabalho, questionava as condi¢des de trabalho desumanas e
insalubres, com horas excedentes para os trabalhadores adultos e infantis, destacando que a
utilizacdo da mao-de-obra de criancas era prejudicial para os trabalhadores adultos, que

perdiam postos de trabalho e tinham o valor da sua mao-de-obra reduzida.

Nao obstante a mudanca de paradigma na percepcdo da infincia, observamos a
persisténcia de uma visao positiva do trabalho, como se ele pudesse ser uma alternativa digna
para a crianca e o adolescente pobres. Mas € muito claro que essa posi¢do ndo € socializada
para toda a infincia, pois o indice de trabalho entre criancas e adolescentes situados em
familias com uma boa renda € infimo. Existe também a crenca, inclusive compartilhada por
membro da academia, de que a renda trazida pela crianca € crucial para a familia, caso
contrario a pobreza no Brasil se exacerbaria (KASSOUF, 2007). A reflexdo trazida por
Nunes e Soria (1996, p. 266) nos mostra que o Brasil € um pais de trabalhadores, porém, de
trabalhadores sem cidadania, uma vez que ndo basta ter um emprego e um saldrio, pois “o
emprego oferecido € de ma qualidade porque nio permite acesso a constru¢do da cidadania”.
Portanto, o trabalho tem um custo social. Entdo, se a reflexdo sobre o trabalho no mundo
adulto nos mostra como as precdrias condi¢des de trabalho e os baixos saldrios no Brasil
contaminam as esferas da vida social do individuo, parodiando Marx, poder-se-ia pensar: pelo

que ocorre com o0s adultos pode-se deduzir o que se passa com as criancas.
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CAPITULO IV

ELEMENTO CULTURAL DO TRABALHO INFANTIL NO CONTEXTO DAS
ACOES DO ESTADO

Para estudar, analisar e identificar de que maneira a questao cultural ¢ abordada em
programas e acdes do Governo Federal, tomamos como base trés dreas de pesquisa. A
primeira delas € a pesquisa documental, por meio da qual consultamos uma série de
publicagdes, relatérios, legislacdes e outros documentos oficiais relacionados a agdes e
programas governamentais voltados para o combate e a erradicacdo do trabalho infantil. A
outra drea pesquisada consistiu na observacdo e no acompanhamento dos trabalhos da
Subcomissdo da Conaeti de Revisao do Plano Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil, o
que nos permitiu observar como a Comissdo elabora a discussdo sobre as causas do
fenomeno, em especial o aspecto cultural. Ainda nessa drea realizamos entrevistas
semiestruturadas com gestores e representantes de organizagdes da sociedade e do Estado, a
fim de identificar suas percepgdes sobre o aspecto cultural do trabalho infantil. A terceira drea
pesquisada contemplou algumas familias do Distrito Federal, com as quais realizamos
entrevistas orientadas por um pequeno roteiro de perguntas. Nossa intencdo foi buscar uma
aproximacao ao entendimento do fato de algumas familias que estio no mesmo patamar de
renda inserirem os filhos no trabalho precoce e outras, ndo. Foram realizadas nove entrevistas,

sendo cinco familias com situagdo de trabalho infantil e outras quatro que ndo tém filhos

inseridos no trabalho precoce.

4.1 ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL COMO OBJETO DA POLITICA
PUBLICA

De acordo com documentos e a literatura consultada, pode-se destacar que as
denuncias sobre o trabalho infantil nas carvoarias, na colheita da erva-mate e destilarias de 14
municipios do Mato Grosso do Sul (UNICEF 2004), de grande repercussao na midia nacional
e internacional no inicio dos anos 90, foram um marco importante no desencadeamento de
acOes mais concretas com vistas a articulacao de diferentes atores para o combate ao trabalho
infantil. A partir da experi€éncia do Mato Grosso do Sul, outras experi€ncias importantes
foram sendo realizadas e mobilizaram trabalhadores, empresdrios, organiza¢des nao
governamentais e governos. Contudo, neste estudo, vamos nos deter na experi€éncia das

carvoarias do Mato Grosso do Sul por ela ser emblemadtica no inicio do Peti do Governo
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Federal, que hoje estd em todo o territério nacional, assim como de outras agdes

governamentais.

Conforme pesquisa realizada por Santos (1995), desde a década de 80, a Pastoral da
Terra®® vinha apresentando dentdncias sobre a presenca de trabalho infantil nas carvoarias,
caracterizado por situacOes degradantes, andlogas ao trabalho escravo, com graves
repercussoes a saide das criancas, pois nao dispunham de dgua potdvel, a alimentagdo era de
péssima qualidade e o trabalho, for¢ado, gerando tosse excessiva, conjuntivite, manchas no
corpo, dores musculares e problemas pulmonares. As graves dentdncias e a pressao de forcgas
locais organizadas desembocaram na criagdo de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito da
Assembleia Legislativa do Mato Grosso do Sul. Em 1993, foi instalada, oficialmente, uma
Comissdao Permanente de Investigacdo e Fiscalizacio das Condi¢des de Trabalho nas
Carvoarias e Destilarias do Mato Grosso do Sul, composta por organizagdes governamentais €
ndo governamentais. Segundo Santos (1995), tudo indica que essa comissdo foi a primeira
experiéncia do género no Brasil em que o Poder Puiblico incorpora a sociedade civil em um
processo de investigagcdo e fiscalizacdo do trabalho infantil. Tanto o trabalho da Comissao
Parlamentar de Inquérito quanto o trabalho dessa Comissdo foi fundamental para a
repercussdo do problema em nivel nacional e internacional. O trabalho consistiu em visitas
investigativas as carvoarias existentes no estado, as quais resultaram em relatdrios
amplamente divulgados pela imprensa local e nacional. As dentncias e as mobiliza¢des das
organizacdes despertaram o interesse de organismos internacionais, como a OIT e o Unicef,

que passaram a apoiar acdes de combate ao trabalho infantil na regido.

Em novembro de 1994, é criado o Férum Nacional de Preven¢do e Erradicacdo do
Trabalho Infantil (FNPeti), com a finalidade de

propiciar uma instancia aglutinadora e articuladora de agentes sociais
institucionais envolvidos em politicas e programas de promog¢do de medidas
destinadas a prevenir e erradicar o Trabalho Infantil, particularmente em
situacdo penosa de risco e/ou prejuizo para a formagdo integral da crianca e
adolescente (FNPETI, 1994).

De acordo com Santos (1995), o Férum Nacional de Prevengdo e Erradicagdo do

Trabalho Infantil representou uma modalidade nova de atuacdo especializada em um dos

32 A Comissdo Pastoral da Terra (CPT) foi criada em junho de 1975 e € vincula a Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil (CNBB). Atua na organizagdo de trabalhadores rurais assalariados e boias-frias e em defesa
dos seus direitos (wWww.cptnac.org.br).
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temas dos direitos da crianga, pois os foruns criados na década de 80 tinham uma pauta mais
abrangente de defesa de direitos. Foi constituido também o Férum Estadual de Erradicagdo do
Trabalho Infantil do Mato Grosso do Sul. A primeira prioridade de atuacio estabelecida pelo
Férum Nacional foi a 4rea das carvoarias do Mato Grosso do Sul. Devido a mobilizagao
social no estado e de gestdes do Férum Nacional, em 1995 foi criado, em conjunto com o
governo do estado, o Programa de Acdes Integradas (PAI) para Elimina¢do do Trabalho
Infantil nas Carvoarias do Mato Grosso do Sul, que consistia na experimentacdo de uma
metodologia de trabalho que aglutinava diversas organizacdes e sua aplicacdo se destinava a
setores econdmicos especificos localizados em determinadas regides, comegando pelas
carvoarias (SANTOS, 1995). Em 1996, o PAI foi estendido as regides dos canaviais da Zona
da Mata Sul de Pernambuco e a regido sisaleira da Bahia. O referido programa tinha como
objetivo eliminar o trabalho infantil e melhorar as condi¢des de vida e de trabalho das familias
das criangas retiradas do trabalho. As dentncias e toda a mobilizacdo pela erradicacdo do
trabalho infantil nas carvoarias colocaram o Estado do Mato Grosso do Sul como protagonista

na criag¢ao do Peti do Governo Federal (MPAS/SAS) (CAMPOS, 1999).

As estratégias do PAI consistiam na integracdo de agdes entre os diferentes niveis de
governo (Federal, estadual e municipal) e organizacdes da sociedade civil, para a
implementacdo de acdes nas dreas de educacgdo, satde, promocao social, emprego, renda e
desenvolvimento socioecondmico. A metodologia para elaboracdo e implementagao do PAI
consistia em:

1. Mobilizar entidades locais, fazer o levantamento da situacao e sensibilizar
os participantes e governos locais para formar Comissdes ou Foéruns
Regionais, compostos por representantes de organizagdes locais da
sociedade civil e do poder publico.

2. Elaborar um diagndstico da situacao.

3. Desenvolver pesquisas qualitativas e quantitativas.

4. Promover um estudo sécio-econdmico e de alternativas econdmicas para
cada regido.

5. Promover o planejamento estratégico para identificar as propostas nos
diferentes setores.

6. Identificar a disponibilidade de recursos técnicos e financeiros dos
membros do Férum Nacional, governos estadual e municipal e das demais
entidades locais, para a implementacao das propostas elaboradas.

7. Elaborar um documento consolidando as propostas identificadas pelas
entidades locais e pelo Férum Nacional.

8. Selecionar e detalhar, por setor, os projetos que fardo parte do Programa
de Acdes Integradas.

9. Negociar parcerias entre os participantes do Férum Nacional com os
governos estadual e municipal para obter recursos visando ao financiamento
dos projetos.
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10.  Definir mecanismos de acompanhamento, monitoramento e avaliacao
do PAI (FNPETI, 1999, p. 9).

De acordo com Santos (1995), o programa apresentava quatro linhas operacionais: a)
mobiliza¢do e comunicagdo, voltada para a sensibilizacdo e levantamento de alternativas com
a comunidade, além de visitas e distribuicdo de material para alertar sobre as consequéncias
do trabalho infantil para a saude e o desenvolvimento da crianca; b) diagndstico para
formulacao de politicas; ¢) acdes integradas iniciais, principalmente voltadas para a criagdo de
frentes de trabalho e geracdo de renda; de treinamento de agentes de inspe¢ao do trabalho;
fortalecimento da Comissao de Investigacdo e Fiscalizacdo das carvoarias; criar, ampliar e
estruturar os conselhos de direitos e tutelares; melhoria das infraestruturas das escolas; d)

coordenagdo local, em nivel estadual e municipal.

No ano de 1996, a Fundacdo de Promocdo Social de Mato Grosso do Sul (Promosul),
orgao responsavel pelo comando das acdes da Politica Estadual de Assisténcia Social, e o
Escritério de Representacio da Secretaria de Assisténcia Social do Governo Federal (SAS) no
estado elaboraram o projeto “Erradica¢do do Trabalho Infantil nas Carvoarias de Mato Grosso
do Sul — Assisténcia Familiar Vale Cidadania” para ser encaminhado ao Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS) e SAS. Esse projeto compreendia a transferéncia de
renda para as familias, a inclusdo escolar e atividades no contraturno da escola para as
criancas. A crianca deveria frequentar 75% das aulas para receber uma bolsa no valor de
R$50,00. O projeto teve inicio em maio de 1996 e foi executado pela Promosul em co-gestdo
com a Secretaria de Educacdo. Nos municipios, foram criadas Comissdes Locais de Combate
ao Trabalho Infantil, responsdveis por cadastrar as familias, acompanhar e fiscalizar a
aplicacdo de recursos e o atendimento das criancas. Esse programa foi o primeiro no Brasil e
comecou atendendo 893 criancas e adolescentes entre 7 e 14 anos, de uma meta de 2.500 a ser
atingida em duas etapas. Além das criancas e adolescentes filhos de carvoeiros ou envolvidos
na producdo de carvao foram incluidas também criangas do setor de erva-mate. O valor da
Bolsa Crianga Cidada, como ficou sendo nominada pela SAS, fixado na época em R$ 50,00
buscava corresponder a quantia com que as criangas e adolescentes contribuiam na renda
familiar. Além desse projeto foi desenvolvido também o subprojeto Trabalhando com
Familias, cujo objetivo era atender as familias que recebiam a Bolsa Crianca Cidada, a fim de
proporcionar-lhes apoio, orientagdo e instrumentalizacdo para que pudessem garantir os

direitos fundamentais dos seus filhos. No Mato Grosso do Sul, as atividades no contraturno da
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escola eram chamadas de jornada dobrada e eram executadas pelos municipios que tinham o
programa, os quais recebiam uma per capita de R$25,00 para execucdo das atividades
(CAMPOS, 1999). Neste periodo, ainda, os recursos da Bolsa e da Jornada eram enviados

pelo MPAS/SAS ao Governo do Estado, que por sua vez, os repassava aos municipios.

A partir da experiéncia no Mato Grosso do Sul, programas semelhantes foram sendo
implementados em outras regides. De acordo com o FNPeti (1999), no final de 1998 um total
de 117.100 criancas e adolescentes tinham sido atendidos pelos Peti (Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil) desenvolvidos nos estados do Mato Grosso do Sul,
Pernambuco, Bahia, Sergipe, Sdo Paulo, Ronddnia e Rio de Janeiro, uma cobertura ainda
muito modesta, uma vez que os dados do IBGE/ Pnad (BRASIL, 2005b) apontavam que, em

1998, estavam ocupados 3.907.252 criangas e adolescentes entre 5 e 15 anos.

Em conjunto com as ag¢des locais implementadas no Mato Grosso do Sul, em setembro
de 1996 foi assinado o Termo de Compromisso para a Erradicacdo do Trabalho Infantil e a
Protecio ao Adolescente no Trabalho, firmado entre a Presidéncia da Republica, 12
governadores, parlamentares, organizagdes empresariais, organizacdes de trabalhadores e
organizacdes ndo governamentais (FNPETI, 1999). E importante citar ainda uma outra
medida, tomada pelo Conanda por meio da Resolucdo n.° 43, de 29/10/1996, que recompds
um grupo de trabalho para analisar a compatibilidade das acdes dos ministérios a fim de
identificar servicos, programas e projetos relacionados especialmente a trés eixos teméticos
definidos como prioritdrios pelo Conanda: trabalho infanto-juvenil, violéncia e exploragdo
sexual e adolescente autor de infragdo. O Conselho Nacional j4 havia instituido a Resolucao
n°. 42/96, que aprovou as diretrizes nacionais para a politica de aten¢do integral a infancia e
adolescéncia, sendo um dos eixos principais o trabalho, além de satde, educacao e assisténcia
social (FNPETI, 2000). Apesar da inclusdo feita pelo Conanda do tema trabalho infantil nos
eixos prioritdrios das diretrizes nacionais, o aspecto cultural que envolve o tema ndo é
abordado pelas diretrizes, sendo feita apenas a seguinte referéncia: ‘“Buscar, através de
diferentes meios, envolver a populacdo brasileira no combate ao trabalho infantil e a

exploragdo do trabalho do adolescente” (BRASIL, 1995).

Outras iniciativas foram sendo tomadas, como no caso do Ministério do Trabalho, que
na década de 90, criou comissdes de combate ao trabalho infantil em todas as Delegacias

Regionais do Trabalho (DRT), o que possibilitou a consolidagdo de uma agao de fiscalizacdo
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voltada especificamente para o trabalho infantil e a elaboracdo de um primeiro diagndstico
sobre o trabalho de criancgas e adolescentes, editado em 1995, o qual apresenta informacdes
importantes e que serviram de base para as acdes seguintes e estimulando a criacdo dos
Féruns Estaduais de Erradicacdo do Trabalho Infantil (BRASIL, 2004d). Conforme o Plano
de Acdo SSST e SEFIT™ para 1996 — Voltado para as Criancas que Trabalham no Brasil
(BRASIL, 1996c), as acdes do Ministério do Trabalho estavam direcionadas para a
sensibilizacdo com relacdo aos comprometimentos a satide pelo trabalho precoce; a
conscientizacdo de que todos os agentes (parceiros e sociedade) sdo responsdveis pela
resolucdo da problemdtica; a articulagdo para a busca de parcerias em outras dreas dos
governos Federal, estadual, municipal e organizacdes ndo governamentais a fim de
implementar medidas para atender as criancas e suas familias; e a integracdo de acdes com

outras areas do governo e da sociedade.

No ano 2000, o Ministério do Trabalho editou a Portaria n® 7 de 23/3/2000 (BRASIL,
2000b), que criou os Grupos Especiais de Combate ao Trabalho Infantil e Prote¢do ao
Trabalhador Adolescente (Gectipas), os quais tinham, como finalidade, a erradica¢do do
trabalho infantil e a garantia dos direitos do trabalhador adolescente; e a Instrucdo Normativa

n° 1, que estabelecia, em seu art. 1.°, que caberia as

Chefias de Inspecdo do Trabalho, em conjunto com os Grupos Especiais de
Combate ao Trabalho Infantil e Protecdo ao Trabalhador Adolescente
diagnosticar, planejar, organizar e acompanhar acdes fiscais nas dreas urbana
e rural, a serem executadas por todos os Auditores- Fiscais do Trabalho,
visando ao combate dos focos de trabalho infantil e a garantia da prote¢do do
trabalhador adolescente no setor formal e informal da economia, inclusive no
regime de economia familiar, ou ainda em qualquer outra modalidade que
venha a ser identificada (BRASIL, 2000a).

As agdes do Ministério do Trabalho compunham a estrutura de agdes voltadas para a
erradicacdo do trabalho infantil do Governo Federal, levando para a Secretaria de Seguranca e
Saude no Trabalho e, principalmente, para a Secretaria de Inspe¢do do Trabalho a dimensdo
de defesa dos direitos da crianca e do adolescente uma vez que o MTE passou a adotar
procedimentos da fiscalizacdo com relacdo ao trabalho infantil e criou os Gectipa nas DRT,
dando foco a fiscalizagdo do trabalho infantil. Mais tarde, a Portaria n.° 7 e a Instrucdo

Normativa n.° 1 foram revogadas pelo art. 27 da Portaria n° 541, de 15/10/ 2004. Essa portaria

3 Secretaria de Seguranga e Saude no Trabalho (SSST) e Secretaria de Fiscalizacdo do Trabalho (Sefti).
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extinguiu os Gectipas e, em 2005, a fiscalizagdo do trabalho infantil ficou a cargo de Grupos
Mbéveis de Fiscalizagdo, a exemplo daqueles que ja atuavam no trabalho escravo. Essa
medida foi muito criticada por auditores fiscais que atuavam diretamente na fiscalizacdo do
trabalho infantil e também pelo FNPeti e organizagdes de defesa dos direitos da crianca e do
adolescente. De acordo com o relato de um dos entrevistados na pesquisa, os grupos moveis
funcionaram por pouco tempo, pois a experiéncia ndo deu certo. Entdo, foi decidido que cada

estado poderia criar seus proprios grupos em vez de ter um grupo moével.

Outra iniciativa importante foi a assinatura de um Termo de Cooperagdo Técnica, no
ano de 2000, entre o MPAS e o Ministério do Trabalho, com o objetivo de realizar acdes
conjuntas na drea da erradicacdo do trabalho infantil. O termo garante prioridade de ingresso
no Peti de criancas e adolescentes identificados no trabalho precoce pelas fiscalizagdes
realizadas pelo Ministério do Trabalho. Além disso, o termo delega competéncia ao
Ministério do Trabalho para supervisionar as atividades da jornada ampliada, no contraturno

escolar (UNICEEF, 2004).

Embora as principais acdes emergenciais que marcam o inicio de acgdes
governamentais especialmente voltadas para a erradicagcdo do trabalho infantil contemplassem
as novas perspectivas trazidas pelo ECA e tentassem abarcar os diferentes aspectos que
envolvem o trabalho infantil, ndo € possivel identificar uma maior preocupagdo com o aspecto
cultural, apesar da previsao de acdes de sensibilizacdo, em especial para o esclarecimento das
consequéncias do trabalho infantil para a saide e o desenvolvimento das criangas e
adolescentes. O componente da educacdo também tem destaque, pois a frequéncia escolar é
uma das condicionalidades para a permanéncia no Peti. Havia uma centralidade das acdes na
crianga, com o repasse da bolsa, a inser¢do na escola e em atividades no contraturno escolar.
De acordo com os documentos consultados, a visao de que o trabalho infantil € consequéncia

direta da pobreza € o que orienta as acdes, como pode ser observado na seguinte afirmativa:

Esse subsidio objetiva a auto-sustentagc@o familiar, uma vez que a pobreza é
universalmente reconhecida como a causa principal do trabalho infantil: a
crianca vai ou é encaminhada ao mercado de trabalho porque falta-lhe, em
casa, o necessario para sua sobrevivéncia ou a de sua familia” (BRASIL,
1996b).

111



Quanto as atividades de geracdo de renda, apesar de os documentos sobre o inicio do
Peti ndo apresentarem uma avalia¢do, também demonstram uma preocupacdo com a resolugdo
da renda familiar para manter a criangca fora do mundo do trabalho, reforcando uma
perspectiva economicista na acdo governamental de combate ao trabalho infantil. Essa
mesma linha de atuagdo vai se consolidando na acdo do Governo Federal voltada para a

erradicacdo do trabalho infantil, como podera ser visto no decorrer deste trabalho.

Apesar dessas iniciativas, a principal agdo do Governo Federal ainda se constituia na
transferéncia de renda por meio da Bolsa Crianca Cidada para a crianca em situacdo de
trabalho. Até o ano 2000, o Programa Nacional de Erradicagdo do Trabalho, lotado no MPAS
e executado pela SAS, basicamente repassava aos estados e, mais tarde, diretamente aos
municipios, os valores das per capitas para o pagamento das bolsas e das atividades no
contraturno da escola, mas ndo era regulamentado por nenhum instrumento legal, como uma
portaria, decreto ou outro instrumento, em que estariam definidos seus objetivos, metas,
competéncias e responsabilidades para a sua execucdo. Essa informacdo ndo € apresentada
nos documentos, relatérios e avaliagdes feitas sobre o programa, entdo, recorremos a consulta
a pessoas que trabalharam no programa no seu comeco, que vieram a confirmar, verbalmente,
a inexisténcia de instrumento legal. Além da falta de regulamentacido do Peti, a inclusdao no
programa dos municipios que tinham trabalho infantil era feita por adesdo, ficando a critério
de cada municipio a decisdo de aderir ou nao. O que pudemos verificar € que, em 1996, ano
de inicio do Peti, ndo havia previsao de acdes para a erradicag¢ao do trabalho infantil no Plano
Plurianual (PPA)**, mas, a partir de 1997, o PPA passa a prever genericamente “apoio ao
combate ao trabalho infantil”. Somente a partir do ano de 2000, apés mudangas ocorridas no
PPA, é que as acdes e programas do Governo Federal sdo apresentados de forma detalhada,
inclusive na drea de erradicacao do trabalho infantil. O PPA 2000/2003 passa a apresentar

nove acgdes relacionadas ao Peti, cujos 6rgdos executores sio o MPAS e o Ministério do

3% %0 Plano Plurianual é um conjunto de conceitos, politicas, estratégias, diretrizes de acdo e metas que, de forma
coordenada, determina o perfil dos investimentos que o Governo do Brasil define para um periodo de quatro
anos. Esse periodo abrange os trés tltimos anos de um governo e o primeiro ano do governo seguinte”.
Disponivel em: http://www.mre.gov.br/dc/textos/revistal-mat2.pdf. Acessado em 14/12/2008. No ano de
criacdo do Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil, 1996, ndo havia uma acdo especifica desse tipo
prevista no PPA. O que pudemos verificar € que no MPAS existiam a¢des voltadas para “Apoio a Crianca
Carente”; “Apoio ao Cidaddo, a Familia e ao Deficiente”; “Desenvolvimento de Acdes Sociais e
Comunitarias”; “Desenvolvimento de A¢des de Enfrentamento a Pobreza”. Assim, supomos que as acgdes,
inicialmente (em 1996) , podem ter sido financiadas por meio desse tipo de recurso. Somente em 1997, é que
aparece no Orcamento da Unido a atividade “Apoio ao Combate ao Trabalho Infantil”, no MPAS. A partir do
ano de 2000 é que vao aparecer detalhadamente, no Orcamento da Unido, nove atividades voltadas para a
erradicacdo do trabalho infantil, vinculadas ao MPAS e o MTE (Informagdo coletada do banco de dados do
Inesc).
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Trabalho. As acgdes previstas sdo as seguintes: concessdo da Bolsa Crianga-Cidada, de
atendimento a crianca e ao adolescente em jornada escolar ampliada e geracdo de ocupagdes
produtivas para familias de criancas atendidas pelo Peti sdo de responsabilidade da area da
Assisténcia Social; e as agdes de promogdo de eventos para sensibilizacdo da sociedade
quanto ao trabalho infantil, de estudos e pesquisas sobre trabalho infantil, de edicdo e
distribuicao de publicacdes, de campanhas de sensibilizacdo da sociedade quanto ao trabalho
infantil, de mapeamento dos focos de trabalho infantil, de fiscalizacdo para erradica¢do do

trabalho infantil sdo de responsabilidade do Ministério do Trabalho *.

Apesar da previsdo das acdes no PPA, a falta de um instrumento legal de regulacao
das ac¢oes do Peti, em especial a transferéncia de renda, o atendimento em jornada ampliada e
o trabalho com as familias, a nosso ver, revela que, ndo obstante o trabalho infantil fosse
considerado um tema importante que demandava uma agdo especifica, na prética, a acdo
designada consistia em um programa de natureza governamental, sem os respaldos juridico e
institucional necessdrios para constituir-se em uma politica de Estado que tivesse a
consisténcia necessdria para enfrentar um problema de tal envergadura, pois, de acordo com
Pereira (2008b, p.171-172), a politica social é realizada mediante um esforco organizado e
pactuado com o objetivo de atender a necessidades sociais e, por isso, extrapola iniciativas
privadas, individuais e espontaneas “e requer deliberada decisdo coletiva regida por principios
de justica social que, por sua vez, devem ser amparados por leis impessoais e objetivas,

garantidoras de direitos”.

Somente no ano de 2000, a Secretaria de Estado de Assisténcia Social (Seas) adotou a
Portaria n° 2.917, de 12/9/2000, que vai estabelecer as Diretrizes ¢ Normas do Peti. A
portaria traduz as linhas de a¢des que vinham sendo implementadas até entdo, como pode ser
verificado em seus objetivos, dos quais o objetivo geral propde “erradicar, em parceria com 0s
diversos setores governamentais e da sociedade civil, o trabalho infantil nas atividades
perigosas, insalubres, penosas ou degradantes nas zonas urbana e rural”. E como objetivos

especificos lista:

- Possibilitar o acesso, a permanéncia e o bom desempenho de criangas e
adolescentes na escola;
- Implantar atividades complementares a escola Jornada Ampliada;

% Informagio coletada no banco de dados do Inesc.
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- Conceder uma complementacido mensal de renda Bolsa Crianca Cidada, as
familias;

- Proporcionar apoio e orientagao as familias beneficiadas; e,

- Promover programas e projetos de qualificac@o profissional e de geracdo de
trabalho e renda junto as familias (BRASIL, 2000)

No ano seguinte, a Seas estabelece nova Portaria, de n.° 458, de 4/10/2001

(BRASIL,2001), mas que mantém os mesmos objetivos e vigora até hoje.

No decorrer do tempo, o Peti ganhou grande evidéncia no combate ao trabalho infantil
devido a sua amplitude territorial, sua focalizagdo no tema e ao impacto na redugdo do
trabalho infantil identificado por alguns estudos. Segundo o Unicef (2004, p. 11) “o aumento
no ndmero de criancas atendidas pelo Peti no periodo 1999 e 2001 corresponde a 72% da
redu¢@o no nimero de criancas trabalhadoras (na faixa de 5 a 15 anos) ocorrida no periodo”.
Virios estudos e avaliacdes relacionados ao programa foram feitos. Um dos estudos®® mais
recentes foi feito no ano de 2003, em uma parceria entre o FNPeti, o Unicef e o MDS, que
resultou no documento Anélise Situacional do Peti (UNICEF, 2004). O documento apresenta
uma andlise de informagdes prestadas por 23 governos estaduais e o Distrito Federal e 1.603
municipios (62% dos municipios que executam o Peti). De acordo com elas, foram
identificadas dificuldades relacionadas principalmente a gestdo, a participacdo social, a
concepgdo do programa e ao financiamento. Alguns dos problemas identificados foram: ainda
persiste, em grande parte da sociedade brasileira, uma concep¢do do trabalho infantil como
instrumento para o desenvolvimento da crianca e do adolescente; a vinculacdo do recebimento
da bolsa a crianca e ao adolescente refor¢a a ideia da crianca como provedora do lar;
dificuldade no atendimento de criangas e adolescentes inseridos em atividades ilicitas (trafico
de drogas e narcoplantio e exploracdo sexual); falta de uma proposta adequada para a inclusao
social das familias em atividades socioeducativas e de geracdo de renda; a qualidade da
participacdo de outros atores do Sistema de Garantia de Direitos, como os Conselhos
Estaduais e Municipais dos Direitos, Conselhos Setoriais (Assisténcia Social) e os Conselhos
Tutelares, assim como de representantes de empregadores e empregados € muito limitada;
auséncia de proposta pedagdgica para a jornada ampliada bem como uma desarticulagdo entre
as acoes realizadas na rede regular de ensino e as atividades da jornada ampliada, que, de
acordo com a analise, contribuem para os resultados limitados em termos de aprendizagem

das criancas e adolescentes. Além disso, os espacos fisicos sdo inadequados e insuficientes

3% H4 uma pesquisa sobre o Peti em desenvolvimento no MDS/SNAS, mas que ainda ndo foi divulgada.
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para a realizacdo das atividades, principalmente nas zonas rurais e em especial nas regides
Norte e Nordeste. A dificuldade com os espacos fisicos € interpretada principalmente devido a
falta de articulagdo entre as politicas publicas e o aparente desinteresse de secretarias afins
para integrac@o de programas. Outro problema da jornada ampliada é a baixa qualificacido dos
monitores € a auséncia de uma proposta de capacitacdo. Mais adiante, detalharemos o

funcionamento desse programa e as mudangas atuais que ocorreram na sua gestao.

Com relagdo ao que denominamos de primeira fase das agdes governamentais de
combate ao trabalho infantil, pode-se observar o reflexo da mudanca de paradigma do
atendimento aos direitos da crianca e do adolescente, assim como a ideia dos Direitos
Humanos e o trabalho infantil como uma de suas violagdes, mas muito impulsionado
principalmente pelo envolvimento da sociedade civil organizada, que pressionou o Estado a
tomar medidas especificas para o enfrentamento da questdo. Apesar da previsdo de acdes de
campanha de sensibilizacdo da sociedade sobre o trabalho infantil, os recursos priorizaram as
acOes relacionadas aos aspectos econdmico e social que envolvem a problemadtica, sem
articula-las aos aspectos simbdlicos que orientam a tomada de decisdo da familia e do
empregador e também a conivéncia da sociedade com a existéncia do trabalho infantil. De
fato, a sensibilizacdo da sociedade ocorreu devido as dentncias veiculadas na imprensa
nacional sobre o trabalho desenvolvido na cana-de-acticar, no sisal e nas carvoarias,
juntamente com outras situacoes que denotam extrema exploracdio da crianca e do

adolescente”’.

O passo para a elaboracdo de uma politica especifica de combate e erradicacao do
trabalho infantil foi dado pelo FNPeti com a proposicio do documento Diretrizes para
Formulagdo de uma Politica Nacional de Combate ao Trabalho Infantil. Tal proposta é fruto

de uma discuss@o iniciada no interior do Féorum em 1998, a qual foi aprovada na integra pelo

7 A Agéncia de Noticias dos Direitos da Infincia (Andi) identificou que o tema trabalho infantil ocupou a 6.*
posicdo nos assuntos mais abordados sobre a infancia nos principais jornais do pais em 1997. Outro destaque
foi a realiza¢@o de um programa do Globo Repérter sobre trabalho infantil. As matérias pesquisadas pela Andi
revelam uma preocupacio com a busca de solugdes para a problemadtica do trabalho infantil e a demonstragio
de solidariedade para com as criancas. Em 1999, o tema Exploracdo do Trabalho é o que apresenta o maior
percentual de dentincias (31,78%) de toda a Pesquisa Infancia na Midia. Tem também elevado indice de
matérias que apontam para as buscas de solugdes, mas ¢ atualmente o assunto que mais deixa indignado o pais
e as denuncias se multiplicam [...] as matérias sobre exploracdo do trabalho infanto-juvenil t€ém forte impacto
e, geralmente, sdo destaques nas primeiras paginas. (Fonte: Pesquisa Andi — Infincia na Midia. Brasilia, julho

a dezembro de 1997 e janeiro a dezembro de 1999. Disponivel em: www.andi.org.br. Acesso em 21/12/2008).
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Conanda em julho de 2000. As diretrizes propdem seis eixos a serem incorporados em acdes

de combate ao trabalho infantil:

1. Integragao e sistematizacio de dados sobre o trabalho infantil.

2. Andlise do arcabouco juridico relativo ao trabalho infanto-juvenil.

3. Promocdo da articulacio institucional quadripartite (governo,
organizacdes de trabalhadores e de empregadores e Organizacdes ndo
governamentais).

4. Garantia de uma escola publica de qualidade para todas as criangas e
adolescentes.

5. Implementacdo dos efetivos controle e fiscalizagdo do trabalho infantil.

6. Melhoria da renda familiar e promo¢do do desenvolvimento local

integrado e sustentavel. (FNPETTI, 2000, p. 9)

O documento de diretrizes apresenta a ideia de que, a medida que a sociedade tomar
conhecimento dos prejuizos fisicos € mentais do trabalho infantil e der maior prioridade a
educacgdo, certas formas de trabalho infantil ainda toleradas deixardo de sé-lo. Contudo,
também entende que as situagdes de pobreza e a desigualdade social possuem fortes relacoes
com o trabalho infantil, embora reconheca que fatores como os de natureza cultural também
sejam importantes. Mas, para o enfrentamento da questdo, propde a aplicacdo de legislacao
sobre idade minima para o trabalho, juntamente com a melhoria e a expansdo da educacao
(que deve ser a questdo central da politica) e o incremento da renda familiar, a exemplo do
que ocorreu em outros paises. O aspecto cultural é lembrado como um fator importante,
embora o documento ndo o apresente em suas diretrizes como um eixo estratégico que

necessite de agdes especificas para ser enfrentado.

Outra acdo de forte interface com a problemadtica do trabalho infantil ¢ o combate a
exploracdo sexual de criancas e adolescentes. Em julho de 2000, o Conanda aprovou o Plano
Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil, que define as diretrizes
nacionais para a politica de enfrentamento dessa violéncia (BRASIL, 2002a). Em
cumprimento a esse plano, em 2001, o Governo Federal implantou o Programa Sentinela, sob
a coordena¢do da entdo Seas/MPAS (CEDECA, 2003). O Programa Sentinela tinha como
objetivo combater o abuso e a exploracdo sexual de criancas e de adolescentes por meio da
implantacdo de centros de referéncia, de servigos de atendimento e promocdo de agdes de
mobilizacdo da sociedade e de instituicdes (UNICEF, 2004). A interface com o Peti no
combate ao trabalho infantil surge no atendimento a criangas e adolescentes vitimas de
exploracdo sexual comercial. Atualmente, o programa foi transformado em um Servico de

Enfrentamento a Violéncia, ao Abuso e a Exploragdao Sexual de Criangas e Adolescentes, no
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ambito da Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS) do MDS e € desenvolvido pelos
Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (Creas), que t€ém abrangéncia local
ou regional. Ou seja, é executado no ambito de municipios ou dreas regionalizadas que

abrangem diversos municipios.

No ambito do MTE, outra acdo que vai compor o grupo de a¢des do Governo Federal
com relacdo a erradicacdo do trabalho infantil € a criacdo da Conaeti*®, por meio da Portaria
n°® 365, de 12/9/2002. A institui¢do da Conaeti veio atender aos dispositivos da Convengdo n°
138, da OIT, em seu art. 1.° e o art. 6° da Convencao n.° 18239, também da OIT, que designam
aos paises signatdrios dessas duas convengdes a elaboracdo de uma politica nacional que
garanta a abolicdo do trabalho infantil, com prioridade a eliminagcdo das piores formas de
trabalho. Por isso, um dos objetivos da comissdo € a elaboracdo do Plano Nacional de
Erradica¢do do Trabalho Infantil. Em julho de 2003, a Conaeti foi reativada e cumpriu o
objetivo de elaboracdo do Plano Nacional de Preven¢ao e Erradica¢do do Trabalho Infantil e
Protecdo do Trabalhador Adolescente. Esse plano apresenta todas as ag¢des do Governo
Federal na 4rea de erradicagdo do trabalho infantil, assim como das organizacdes da sociedade
que compdem a Conaeti. O papel da comissdo € o monitoramento do cumprimento dessas
acoes (BRASIL, 2004d; BRASIL, 2004e). Mais adiante, vamos nos deter mais

detalhadamente sobre o trabalho da Conaeti, tendo em vista que ela foi um dos campos

escolhido para a pesquisa.

4.1.1 O Peti no contexto do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) e do Programa Bolsa
Familia, e a abordagem do elemento cultural do trabalho infantil.

De acordo com a Portaria n.°458/01 (BRASIL, 2001), o Peti apresenta trés eixos de

atuacdo, quais sejam: a concessdo da Bolsa Crianca Cidadd, a manutencdo da jornada

* A Conaeti é composta por 33 membros representantes da sociedade civil, de organizacdes empresariais, de
organizagdes de trabalhadores, do governo e organismos internacionais.

39 Art. 1.° da Convenc¢do n.° 138 — “Todo Estado-membro, no qual vigore esta Convencdo, compromete-se a
seguir uma politica nacional que assegure a efetiva abolicao do trabalho infantil e eleve, progressivamente, a
idade minima de admissdo a emprego ou a trabalho a um nivel adequado ao pleno desenvolvimento fisico e
mental do jovem”. Art. 6.° da Convencdo n.° 182 — 1.“Todo pais-membro elaborara e desenvolvera programas
de acdo para eliminar, com prioridade, as piores formas de trabalho infantil. 2. Esses programas de agdo
deverdo ser elaborados e implementados em consulta com as relevantes instituicdes governamentais e
organizac¢des de empregadores e de trabalhadores, levando em consideracio, conforme o caso, opinides de
outros grupos interessados”.
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. 40 . o . .
ampliada™ e o trabalho realizado com as familias, a fim de enfrentar o que se acredita serem

as principais raizes do problema (UNICEF, 2004).

O Peti estd presente em 3.471 municipios e atende a familias com criangas e
adolescentes retirados do trabalho, com idade abaixo de 16 anos e renda per capita familiar
mensal superior a R$ 120,00. Atualmente, o programa atende a 865.528 criangas e
adolescentes*!. O valor da bolsa, por crianca ou adolescente, é de R$ 40,00, para as familias
residentes nas dreas urbanas de capitais, regides metropolitanas € municipios com mais de 250
mil habitantes, e de R$ 25,00 para as familias residentes em &areas rurais ou em outros
municipios com menos de 250 mil habitantes. Atualmente, as condicionalidades para
permanéncia no programa sao: retirada da crianca ou do adolescente das situacdes de
trabalho; garantia de frequéncia minima mensal de 85% no ensino regular e no Servico
socioeducativo, no contraturno da escola; garantia de vacinagdo, vigilancia alimentar e
nutricional, bem como o acompanhamento do crescimento e do desenvolvimento infantil das
criangas menores de sete anos. O municipio recebe um repasse no valor de R$ 20,00 por
crianca atendida do Fundo Nacional de Assisténcia Social para o Fundo Municipal de
Assisténcia Social, destinado ao co-financiamento dos servicos socioeducativos*. Para a
implantacdo do programa no municipio, uma das exigéncias € a criacdo da Comissdo de
Erradica¢do do Trabalho Infantil, composta por representantes do governo e da sociedade
civil. Seu cardter € consultivo e propositivo e seu objetivo € contribuir para a implementacao

do Peti (BRASIL, 2004a).

Apesar de a Portaria n.°458/01 ainda vigorar, algumas mudangas foram ocorrendo na
execugdo do Peti, principalmente a partir do ano de 2005, considerando o novo contexto da
PNAS™® e da implantacdo do Sistema Unico da Assisténcia Social (Suas)** e, principalmente,
devido a institui¢do da Portaria n.° 666/05 que disciplina a integracdo do Programa Bolsa
Familia e o Peti. Contudo, sdo mudancas que ndo afetaram a definicdo dos seus trés eixos de
acOes, mantendo-se a transferéncia de renda, as atividades socioeducativas e de convivéncia

(antiga jornada ampliada) e a frequéncia escolar e o trabalho com as familias. Em nossa

“° 0 termo Jornada Ampliada foi modificado para “atividades socioeducativas e de convivéncia”, conforme a
Portaria n.° 666/05, do MDS.

I Dado fornecido pela SNAS, referente ao més de agosto de 2008.

2 Disponivel em: http://www.mds.gov.br/programas/rede-suas/protecao-social-especial/programa-de-
erradicacao-do-trabalho-infantil-peti. Acesso em: 15/1/2009.

> A PNAS foi aprovada pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) em setembro de 2004.

* O Suas é previsto pela PNAS e a Norma Operacional Bésica que orienta a sua implantagdo foi aprovada pelo
CNAS em julho de 2005.
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opinido, as principais mudangas trazidas pela PNAS/Suas e a Portaria n.°666/05 ao Peti dizem
respeito ao acesso ao programa e as condicionalidades. Sdo elas: a) atualmente, sdo incluidas
no programa, criancas e adolescentes encontradas em qualquer situacdo de trabalho infantil e
com idade até 16 anos incompletos, diferentementemente da proposi¢ao da Portaria n.® 458/01
(BRASIL, 2001), que coloca o limite de atendimento a partir dos sete anos e especifica os
casos de atividades perigosas, insalubres, penosas ou degradantes; b) a insercdo das familias
em atividades de geracdo de renda deixou de ser uma atividade executada pelo Peti e passou
para outra drea do MDS, as quais devem atender as familias em situag¢do de trabalho infantil
conjuntamente com outras familias que necessitam desse servico; c) foi acrescida a
condicionalidade de controle do desenvolvimento infantil, vacinas e vigilancia nutricional
para as criangas abaixo de sete anos; d) hoje, sdo inseridas no Peti, familias com renda
superior a R$120,00, e as familias com renda inferior a este teto sdao inseridas no Bolsa
Familia. Anteriormente, eram incluidas no Peti, prioritariamente, € ndo exclusivamente,
familias em situacdo de trabalho infantil com renda inferior a 2 saldario minimo, o que
caracterizava o foco no trabalho infantil e ndo no nivel de renda da familia. No caso das
familias que estdo no Peti e respondem aos critérios de renda do Bolsa Familia, elas
permanecerdo no Peti se a transicdo de programa implicar na diminui¢do do beneficio; e) O
Peti ndo apresenta limite para o nimero de criangas e adolescentes por familia, diferentemente
do Bolsa Familia, que estabelece o nimero de no méaximo de trés criangas ou adolescentes até

16 anos incompletos a serem atendidos por familia.

Quando foi criado, em 1996, o Peti era executado pela SAS, 6rgdao do MPAS. Nos
anos seguintes, a estrutura governamental foi se modificando, seja por mudancgas de governos,
seja por decisdao de ordem organizacional de cada governo. Nesse sentido, desde 2004, o Peti
estd inserido nas acoes da atual SNAS, do MDS, e a sua execucdo se dd no ambito do Suas,
criado a partir de 2005. O Suas é responsdvel por organizar e regular as acgdes
socioassistenciais em todo o Brasil. E esse sistema que organiza e define o que é necessario
para a execucdo da Politica de Assisténcia Social que tem, como uma de suas diretrizes, a
centralidade na familia, para conceber e implementar servigos, programas e beneficios. Vale
destacar que a partir da Constituicdo de 1988, a assisténcia social passou a integrar o campo
da seguridade social, juntamente com a saide e a previdéncia social. Com sua regulamenta¢do
como uma politica social publica, por meio da Lei Organica da Assisténcia Social (Loas
n.°8.742/93), a assisténcia social passou definitivamente para “o campo dos direitos, da

universalizacdo dos acessos e da responsabilidade estatal” (BRASIL, 2004b, p. 25),
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garantindo seu carater de protecdo social voltado para a garantia de direitos e de melhores
condi¢des de vida (BRASIL, 2004b). Deste modo, a ideia é de que por meio do Suas, que
organiza os servicos socioassistenciais, as criangas, os adolescentes e suas familias atendidas
pelo Peti tenham acesso aos servicos e programas de que necessitem além da transferéncia de

renda e das atividades socioeducativas e de convivéncia.

O tema do trabalho infantil é contemplado na PNAS no ambito da Prote¢do Social

Especial, voltada as familias e

individuos que se encontrem em situacdo de risco pessoal e social, por
ocorréncia de abandono, maus tratos fisicos e/ou psiquicos, abuso sexual,
uso de substincias psicoativas, cumprimento de medidas sécio-educativas,
situacdo de rua, situacdo de trabalho infantil, entre outras. Sdo servigos que
requerem acompanhamento individual e maior flexibilidade nas solucdes
protetivas (BRASIL, 2004b, p. 31).

Em dezembro de 2005, o Peti foi integrado ao Programa Bolsa Familia em decorréncia

da Portaria n.° 666 de 28/12/2005, cujos objetivos sdo:

racionalizacdo e aprimoramento do processo de gestdo do Bolsa Familia e do
PETI; ampliacdo da cobertura do atendimento de criangas ou adolescentes
em situagdo de trabalho infantil do PETI; extensdo das acdes sdcio-
educativas e de convivéncia do PETI para as criangas ou adolescentes do
PBF em situacdo de trabalho infantil; e universalizagdo do Bolsa Familia
para as familias que atendem aos seus critérios de -elegibilidade

(BRASIL,2005a).
O Bolsa Familia foi criado pela Lei n°. 10.836, de 9/1/2004 com o objetivo de unificar
a gestdo e a execucdo das acdes de transferéncia de renda do Governo Federal”. Esse
programa foi regulamentado pelo Decreto n°. 5.209 (BRASIL, 2004f), de 17/1/2004 e ¢é
coordenado pela Secretaria Nacional de Renda de Cidadania (Senarc) do MDS. O Bolsa
Familia realiza transferéncia direta de renda com condicionalidades a familias em situacdo de
pobreza (com renda mensal por pessoa de R$ 60,01 a R$ 120,00) e extrema pobreza (com
renda mensal por pessoa de até R$ 60,00). Os beneficios pagos pelo programa variam de
R$20,00 (vinte reais) a R$182,00 (cento e oitenta e dois reais), de acordo com a renda mensal

per capita da familia e o nimero de criangas e adolescentes até 17 anos*®. O Bolsa Familia

* Os programas integrados foram: Programa Nacional de Renda Minima vinculado 4 Educagio (Bolsa Escola),
o Programa Nacional de Acesso a Alimentacdo (PNAA), o Programa Nacional de Renda Minima vinculada a
Sadde (Bolsa Alimentagdo), o Programa Auxilio-Gés e o Cadastramento Unico do Governo Federal.

% Disponivel em: http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/o_programa_bolsa_familia/beneficios-e-contrapartidas.
Acesso em: 14/1/20009.
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atende a 11,1 milhdes de familias e seu principal objetivo € “contribuir para a reducdo da

pobreza e da fome” (BRASIL, 2008c).

Como pode ser observado, o Bolsa Familia ndo € destinado e ndo apresenta em seu
objetivo um compromisso direto com a erradicagdo do trabalho infantil, embora no Decreto
n°. 5.209/04 (BRASIL, 2004f), que o regulamenta, esteja incluido, no seu art. 25, como um
dos motivos para suspensdao do beneficio a comprovagdo de trabalho infantil na familia, de
acordo com a legislacdo. Apesar do argumento vélido de racionalizar e aprimorar a gestao do
Peti e do Bolsa Familia e evitar a duplicacdo de beneficios com a integragcdo, esse processo
refor¢a a ideia de que a questdo deve ser abordada no ambito da renda, do enfrentamento das
situacdes de pobreza. Certamente, isso € parte do universo que envolve o fendmeno do
trabalho infantil, contudo, ao se o inclur em um programa que se preocupa exclusivamente em
reduzir a pobreza e € o maior programa de transferéncia de renda do Governo Federal,
reforca-se a tendéncia ja apresentada pelo Peti de que os baixos recursos financeiros da
familia sdo o principal motivo do ingresso precoce da crianga no mundo do trabalho. Nesse
sentido, a principal a¢do governamental de enfrentamento do trabalho infantil segue na
direcdo da melhoria da renda familiar, sem alid-la a uma abordagem que considere outros

aspectos do problema, como a questdo cultural.

Além disso, outras mudangas vdao se somando a essa perspectiva, mesmo que a
primeira vista elas parecam desconectadas. Por exemplo, a diminui¢do de acdes ligadas ao
Peti no PPA, instrumento que organiza as politicas, programas e estratégias do Governo
Federal. O PPA do periodo 2003-2007 apresentava sete acdes relacionadas ao Peti: apoio aos
Féruns de Erradicagdo do trabalho Infantil (executada pela SEDH), concessao de Bolsa a
Criangas e Adolescentes em Situacdo de Trabalho (MDS); Ag¢des Socioeducativas para
Criangas e Adolescentes em Situacdo de Trabalho (MDS); Fiscalizacdo para Erradicacdo do
Trabalho Infantil (MTE); Publicidade de Utilidade Publica (MTE); Atualizacdo do Mapa de
Focos de Trabalho Infantil e Apoio Técnico a Escola do Futuro Trabalhador (MTE)47. O PPA
do periodo 2008-2011 mantém cinco agdes. Das agdes retiradas, destacamos a exclusdo do

Apoio aos Foéruns de Erradicagdo do Trabalho Infantil que, a nosso ver, estava mais

7 Dados apresentados pela Controladoria Geral da Unido. Disponivel em:
http://www.cgu.gov.br/olho_vivo/Recursos/Questionarios/arquivos/peti.pdf. Acesso em 15/12/2008.
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relacionada a mobilizacdo da sociedade contra o trabalho infantil e poderia ter uma forte
incidéncia na conscientizacdo social sobre a importancia do combate ao trabalho infantil*.
Em nossa acep¢cao, o componente cultural do trabalho infantil fica completamente a
margem dessas acOes governamentais, ndo podendo ser alcancado pela transferéncia de renda
€ por servicos socioassistenciais sem que haja essa inteng¢do. Discutir cultura no ambito de
politicas publicas ou como ela € contemplada pela politica ndo € uma tarefa facil, mesmo
porque nao ha um tnico conceito de cultura, mas diferentes perspectivas, o que torna o seu
debate bastante complexo, principalmente quando se refere a sua aplicacdo a realidade, uma
vez que a discussdo e o uso da noc¢do de cultura remetem diretamente a ordem simbolica, aos

sentidos (CUCHE, 1999).

4.2 CONAETI, PLANO NACIONAL DE ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL E
ASPECTO CULTURAL DO TRABALHO INFANTIL.

Como dito anteriormente, a criagdo da Conaeti atende aos dispositivos da Convencao
n° 138 e da Convengdo n.° 182, da OIT e tem como um dos seus objetivos a elaboracdo do
Plano Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil. Originalmente, a comissdo foi criada
pela Portaria n.° 365, de 12/9/2002, que estabelecia uma composi¢do quadripartite (governo,
trabalhadores, empregadores e sociedade civil) com 18 representantes e seus respectivos

suplentes. As atribui¢des incialmente definidas foram:

I - elaborar propostas para a regulamentacdo das Convengdes 138 e 182 da
OIT;

IT - verificar a conformidade das referidas Convengdes com outros diplomas
legais vigentes, visando as adequacdes legislativas porventura necessdrias;
IIT - elaborar proposta de um Plano Nacional de Combate ao Trabalho
Infantil;

IV - propor mecanismos para o monitoramento da aplicacdo da Convengdo
182;

V - acompanhar a implementagdo das medidas adotadas para a aplicacdo dos
dispositivos das Convencdes 138 e 182 no Brasil (BRASIL, 2002b).

Os trabalhos da Conaeti se iniciaram em 13 de maio de 2003, na sede do MTE e, ja
nesse primeiro encontro, a comissao decidiu pela reformulacdo na sua composi¢ao e nas suas
atribui¢des, resultando na Portaria n.° 952, de 8/7/2003, que alterou a composicdo da
comissdo para 28 representagdes, com a inclusdo dos ministérios da Cultura, do

Desenvolvimento Agrario, do Esporte, da Agricultura, Pecudria e Abastecimento; e do

*Qutra agdo retirada foi a Apoio Técnico a Escola do Futuro Trabalhador (MTE). Dado fornecido por e-mail
pela SNAS/MDS, em 17/12/2008.
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Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior. Contudo, em fevereiro de 2004, o Governo
Federal realizou uma reforma ministerial, sendo necessdria nova reformulagdo para a inclusao
do MDS, do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo (MP) e da Secretaria Nacional
Antidrogas (Senad), o que foi feito pela Portaria n.® 356, de 13/7/2004. Além disso, houve a
inclusdo da OIT e do Unicef como colaboradores permanentes da comissdo, totalizando 31
membros e 2 colaboradores. A justificativa para essa alteracdo € de que o trabalho infantil é
um problema com vdrias interfaces e, nesse sentido, as a¢des de combate ao trabalho infantil

devem garantir

uma escola de qualidade até a integracdo social mediante acdes culturais e
esportivas, passando pelas consideracdes quanto ao género e a raca [...].
Considerando que a pobreza é um fator determinante para a persisténcia do
trabalho precoce na infincia e na adolescéncia, a articulagdo com outras
politicas publicas voltadas para o combate a pobreza é outra vertente a ser
explorada na CONAETI, sem olvidar do fato de que o fendmeno concentra-
se nas atividades agropecudrias exploradas sob o regime de economia
familiar. Nao menos importante € a busca de um crescimento econdmico do
pais comprometido com a questdo da crianca e do adolescente como
fidelidade aos compromissos assumidos pelo Brasil perante a comunidade
internacional®.

Dentre as atribui¢des da Conaeti foi incluida a de

coordenar, monitorar e avaliar a execu¢do do Plano Nacional de Erradicacio
do Trabalho Infantil e Prote¢do do Trabalhador Adolescente, competindo-lhe
apresentar anualmente, até o més de dezembro, propostas de modificagdes.
(BRASIL, 2004e).

A nosso ver, o fato de a Conaeti envolver, por parte do governo, 18 ministérios e
secretarias e também representagdes de outros segmentos da sociedade, tendo como tema
exclusivo a erradicacdo e o combate ao trabalho infantil, faz dela um espaco privilegiado para
observarmos a dindmica da discussdo sobre o fendmeno do trabalho infantil no ambito do
Estado, principalmente sobre as suas causas e as acdes para o seu enfrentamento, buscando
identificar em que medida a questdo cultural é ou ndo considerada uma causa relevante. Esse
debate se d4 basicamente sobre as agdes contidas no Plano Nacional, o qual apresenta as
acoes do Governo Federal e das organizagdes da sociedade que participam da comissdo, na

area de erradicagdo do trabalho infantil.

O Plano Nacional foi concluido pela Conaeti em 2003 e aprovado pelo Conanda no

mesmo ano. Contudo, o documento nunca foi lancado pela Presidéncia da Republica, como

“Disponivel em: http://www.mte.gov.br/trab_infantil/finalidade.asp. Acesso em: 16/1/2009.
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era esperado pela comissdo, tendo sido deliberado, enfim, pelo MTE. Tendo em vista que o
plano estava sendo aplicado desde janeiro de 2004, o mais indicado seria encaminha-lo aos
membros da comissao, autoridades e entidades que a compdem. Isso causou indignagao entre
os membros da sociedade civil da Conaeti, pois se esperava o lancamento por parte do

Governo Federal para dar mais legitimidade ao Plano Nacional (BRASIL, 2004c).

O Plano Nacional de Erradicagdo do Trabalho Infantil e Protecdo ao Trabalhador
Adolescente apresenta, na sua estrutura, um item chamado Marco simbdlico-cultural, o qual
discorre sobre a visao da sociedade brasileira, ao longo da histéria, do trabalho infantil como

algo positivo para as criancas pobres. Ilustra essa perspectiva na seguinte afirmativa:

Um conjunto de idéias simples, mas de grande efeito, se manteve
inquestiondvel durante séculos. Frases tais como: “E natural o pai ensinar o
trabalho para o filho”, ou “E melhor a crianga trabalhar do que ficar na rua
exposta ao crime e aos maus costumes”, e, ainda, “Trabalhar educa o caréter
da crianga”, ou “E bom a crianga ajudar na economia da familia”, traduziam

2

a nocdo fortemente arraigada de que ‘“trabalho é solucdo para a crianga”
(BRASIL, 20044, p. 23).

O texto afirma ainda que, por um lado, os empregadores pensavam estar fazendo uma
boa acdo ou um favor ao empregar uma crianca que, assim, poderia aprender um oficio e ter
algo util para fazer e, por outro, lado os trabalhadores ndo consideravam isso um problema,
pois ndo relacionavam o trabalho exercido por criangas e adolescentes como um problema do
mundo do trabalho. Enfim, a elite via, no trabalho infantil, uma maneira de prevenir o delito, e
os pobres, uma maneira de sobrevivéncia. Assim, a crianga que trabalhava era vista

positivamente, ao contrario daquela desocupada, sinonimo de delinquente.

Essas consideracdes demonstram uma preocupacdo da Conaeti com a abordagem do
aspecto cultural que envolve o fendmeno do trabalho infantil. Contudo, ao definir as
dimensdes estratégicas e os problemas a serem enfrentados pelo Plano Nacional, ndo ¢é
possivel observar de que maneira isso serd abordado. O plano apresenta dez dimensdes
estratégicas para as quais a comissao elencou os problemas prioritdrios, assim como as acoes,

metas, responsaveis e prazos relativos a cada problema.

As dimensdes estratégicas definidas foram as seguintes:
a) promogao de estudos e pesquisas, integracdo, sistematizagdo e andlise de
dados sobre todas as formas de trabalho infantil;
b) andlise do arcabouco juridico relativo a todas as formas de trabalho
infanto-juvenil;
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¢) monitoramento, avaliacdo, controle social e fiscalizagcdo para a prevencao
e erradicacg@o do trabalho infantil;

d) garantia de uma escola publica e de qualidade para todas as criangas e os
adolescentes;

e) implementagdo de a¢des integradas de satde;

f ) promogdo de acdes integradas na drea de comunicagao;

g) promocdo e fortalecimento da familia na perspectiva de sua emancipacao
e inclusio social;

h) garantia da considerac¢do da equidade e da diversidade;

1) enfrentamento das formas especificas de trabalho infantil (criancas
envolvidas em atividades ilicitas, no trabalho infantil doméstico e nas
atividades informais das zonas urbanas);

J) promocdo da articulacio institucional quadripartite. (BRASIL, 2004d, p.

41).

Ao analisar o quadro de acdes, com seus respectivos responsdveis e prazos, foi
possivel identificar, em todo o plano, duas a¢cdes sobre as quais podemos supor que ha um
direcionamento a abordagem do aspecto cultural que informa o trabalho infantil, no entanto
elas estdo localizadas na estratégia “promocao de a¢des integradas na drea de comunicagao” .

Séao elas:

- Aplicacdo de enquetes de opinido publica (urbana e rural) sobre a
percep¢do com relacdo ao trabalho infantil, inclusive nos diferentes setores
ocupacionais;

- Promocdo de campanhas nacionais que tenham componentes de
informacdo, educacdo, comunicacdo e sensibilizacdo da sociedade,
considerando os publicos especificos: empresarios, exploradores de mio-de-
obra infantil, usudrios, familias, criangas e adolescentes e profissionais que
trabalham com criancas e adolescentes (BRASIL, 2004d, p. 68-69).

Com relacdo as outras estratégias, verificamos que, embora haja previsao de algumas
acOes voltadas para campanhas de sensibilizacdo sobre os riscos a satde causados pelo
trabalho precoce, assim como a formacdo de professores, de servidores da drea da sadde, de
policiais, dos agentes do Sistema de Garantias dos Direitos da Crianga e do Adolescente, de
magistrados sobre o tema trabalho infantil, ndo é possivel garantir que haja uma
intencionalidade da acdo em abordar o componente cultural, que d4 suporte a tolerancia do
trabalho precoce, pois isso ndo estd evidente na acdo. As acdes de transferéncia de renda, de
atendimento socioeducativo e de convivéncia, bem como de geracdo de renda e emancipacao

financeira da familia, por outro lado, t¢ém bastante destaque no plano.
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Em 2007, a Conaeti deliberou pela realizacdo de uma avaliagdo do primeiro Plano
Nacional, tendo em vista o processo de elaboracdo do PPA 2008/2011, a série de mudancas
que estava ocorrendo nas agdes e programas de governo com relacdo ao trabalho infantil,
como por exemplo, a integracdo do Peti com o Bolsa Familia, além da necessidade de
compatibilizar as agdes com as estratégias e também de redimensionar o conjunto de
intengdes, pois, da forma como foram elaboradas, eram impossiveis de serem monitoradas
(BRASIL, 2007). O processo de avaliagio do Plano Nacional adotado contou com
informacdes coletadas por meio de questiondrios a serem respondidos pelos membros da
comissdo para identificar o grau de estdgio de implementacdo das agdes previstas no plano.
Com esses dados organizados, o passo seguinte foi a realizacdo de uma oficina de avaliagdao
do Plano Nacional com os participantes da Conaeti (IBRAD, 2007). A seguir, apresentaremos

alguns tépicos da avaliagdo no que concerne ao interesse do presente estudo.

Os membros participantes do processo fizeram uma avaliacdo satisfatéria da execugio
do plano, tendo em vista que 73% das 133 a¢des previstas foram totalmente ou parcialmente
realizadas. Com relacdo as agdes consideradas de alta complexidade por exigir mudangas

estruturais ou grandes mudancas, 24% foram totalmente realizadas (IBRAD, 2007).

Contudo, os eixos “promocdo de estudos e pesquisas, integracdo, sistematizacio e
andlise de dados sobre todas as formas de trabalho infantil” e “promoc¢ao de acdes integradas
na area de comunicacdo” praticamente niao foram executados. Com relagcdo ao primeiro,
apenas uma de oito acdes foi realizada totalmente e outra, parcialmente. Com relagdo ao
segundo eixo, apenas uma de quatro acdes foi realizada parcialmente (IBRAD, 2007).
Exatamente neste dltimo eixo € que localizamos ac¢des de comunicacdo voltadas para a
sensibilizacdo sobre o trabalho infantil, com um perfil mais voltado para a abordagem do
aspecto cultural do problema. Obviamente, ndo podemos inferir qual é exatamente o motivo
da baixa execucdo dessas acdes, pois varios fatores podem incidir sobre isso, desde mudancas
na gestdo responsavel pelas acdes, a falta de recursos até a dificuldade de articulagdo e
comunicacdo entre os responsaveis, como foi apontado pelos membros da Conaeti, ao serem
discutidos os limites e as dificuldades nas relagdes entre as instituicdes. Contudo, o fato é que
essas acoes ndo foram implementadas, o que, com certeza, limita a capacidade das agdes de

interferir no fendmeno.
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Ao se analisar o impacto do Plano Nacional na questdo do trabalho infantil, foi
avaliado que as politicas para o enfrentamento do problema encontram muita dificuldade de
acesso nas dreas de maior incidéncia, como o trabalho infantil em economia de regime
familiar, assim como nas ‘“comunidades tradicionais onde diferentes perspectivas
socioculturais encaram a questdo do trabalho infantil de forma igualmente diferenciada”
(IBRAD, 2007, p. 55). Em muitos casos, o trabalho na infancia é compreendido como parte
da educagdo das criangas para a sua formacao e a transmissdo de conhecimentos de pai para
filho. De acordo com a avaliacdo feita, supde-se que as agdes e estratégias do plano nao

conseguem atingir esses contextos.

Observou-se que houve maiores avangos nas agdes relacionadas com a promogao e
fortalecimento da familia na perspectiva de sua emancipagao e inclusao social. Ao associa-los
com os indicadores da Pnad 2005, ficou evidente a redu¢do no numero de familias em
situacdo de pobreza, no mesmo periodo de vigéncia do Plano (IBRAD, 2007). Essa andlise
corrobora nossa perspectiva de que houve predominancia de execucdo de acdes voltadas para
a transferéncia de renda, a fim de combater as situacdes de pobreza. Além disso, a avaliacdo
apresenta um questionamento importante que vai ao encontro dos nossos questionamentos

durante o processo de pesquisa, qual seja:

Se os maiores avangos foram na promog¢do das familias, se muitas das
familias safram da situac@o de pobreza (ou de miséria) e se mesmo assim o
nimero de criangas trabalhando aumentou, como apontou a PNAD 2005,
cabe questionar se as estratégias montadas para fortalecer e emancipar as
familias estariam efetivamente contribuindo para prevenir o trabalho infantil
ou a auxiliar as familias a retirar suas criancas do mundo do trabalho
(IBRAD, 2007, p. 61).

Outro aspecto importante da avaliacdo e que interessa ao estudo aqui proposto foi a
identificacdo de divergéncias sobre o conceito de trabalho infantil entre os membros da
comissdo. Foi apresentada a necessidade de se discutir o conceito adotado pela Conaeti, a fim
de aprofundi-lo e aperfeicod-lo para enfrentar as situagdes de trabalho infantil em
comunidades tradicionais; em atividades ilicitas; na economia familiar; em especial na
agricultura familiar; no trabalho infantil doméstico; em atividades esportivas; na drea artistica;
na mendicancia; e em atividades de risco. A divergéncia estd no fato de que, para alguns
membros, algumas atividades ndo poderiam ser consideradas trabalho infantil nem violagdo

de direitos porque nao interferem no desenvolvimento da crian¢a. A mesma dificuldade foi
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identificada com relacdo aos operadores do sistema de garantia de direitos. Por isso, foi
apontada a necessidade de se pensar estratégias de disseminacdo do conceito de trabalho
infantil da Conaeti que alcancem as familias, os gestores publicos e os governos. Essa
discussdo envolve a questdo cultural do trabalho infantil, contudo a avaliacdo direciona a
discussdo desse aspecto para atividades especificas, como se a questdo cultural ndo estivesse
presente na formatagdo do fendmeno como um todo. Acreditamos, como discorreu Geertz
(2004), que a vida social € organizada por meio de simbolos, de representacdes e que, para
entendé-la, € preciso captar esses significados, buscar compreender qual o sentido, por
exemplo, que os costumes, as instituicdes t€ém para as pessoas. O fendmeno do trabalho
infantil estd inserido na diversidade de maneiras com que as pessoas na sociedade constroem
suas vidas e, nesse sentido, o aspecto cultural que envolve o fendmeno nao estd simplesmente

enclausurado em determinadas atividades, como os membros da Conaeti parecem entender.

A partir do processo de avaliagdo do Plano Nacional, a comissdo decidiu pela sua
revisao, considerando a necessidade de adequagdo ao novo PPA 2008-2011 e a readequagao
das a¢des. Na opinido dos participantes da Conaeti, o planejamento deve criar estratégias que
proporcionem, as familias das criancas em situacdo de trabalho infantil, oportunidades de
trabalho e de geragdo de renda (IBRAD, 2007). Dentre as recomendacdes para o novo plano,
foram sugeridas novos temas a serem incorporados pelas acdes, com destaque para: apoio a
agricultura familiar juntamente com a¢des de combate ao trabalho precoce e discussdo do
conceito de trabalho infantil na area rural; colocar a discussdo do conceito de trabalho infantil
na agenda da sociedade, com enfoque na violagdo de direitos e aos prejuizos que causa a
crianga, a fim de causar constrangimento social; adocdo de estratégias que garantam 0 mesmo
entendimento sobre o trabalho infantil no ambito das institui¢des publicas e privadas; estender

as acoes do plano as comunidades tradicionais.

4.2.1 Processo de Discussdao do Novo Plano Nacional

A observacgdo dos trabalhos da Subcomissdo da Conaeti de Revisao do Plano Nacional
de Erradicacdo do Trabalho Infantil foi orientada pela abordagem da pesquisa qualitativa, que
concebe o pesquisador ou pesquisadora também como sujeito do processo de conhecimento,
pois estes interpretam e atribuiem significados aos fendmenos pesquisados. A perspectiva
qualitativa concebe o objeto de pesquisa como algo possuido de significados e de relagdes

provenientes da acdo de sujeitos concretos (CHIZZOTTI, 1995).
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Os trabalhos da subcomissdo, criada pela Conaeti especialmente para a elaboracdo de
uma proposta de revisdo do Plano Nacional, iniciaram em abril de 2008. Tivemos a
oportunidade de acompanhar, como ouvintes, quatro encontros de trabalho dessa
subcomissdo, nos quais pudemos observar os debates e as posi¢oes das diferentes institui¢des
acerca da problemdtica do trabalho infantil. Optamos por observar mais de perto essa
instancia, tendo em vista que no periodo proposto para a pesquisa houve apenas uma reuniao
da Conaeti, o que nos impediu de fazer, das suas plendrias, nosso campo de observagao.
Além disso, a proposta de trabalho da subcomiss@o nos pareceu ideal para observarmos a
percep¢do da Conaeti, com base na visdao dos seus membros, sobre a problemética do trabalho
infantil, principalmente sobre as suas causas e de que maneira a questao cultural do fendmeno

apareceria e com que importancia para a discussao das causas.

Os trabalhos da subcomissdo ficaram sob a coordenacdo do MTE e ela foi formada
pelas seguintes institui¢des: MDS, Ministério do Planejamento, MEC, MPT, FNPeti,
Conanda, Central Unica dos Trabalhadores (CUT), Forca Sindical, Central Geral dos
Trabalhadores (CGT), Confederagdo Nacional do Comércio (CNC), Confederagdo Nacional
da Agricultura (CNA) e OIT. As reunides aconteceram nas dependéncias do Ministério do
Trabalho e contaram com a mediagdo de um consultor contratado exclusivamente para esse

fim.

O clima entre os participantes do grupo era muito colaborativo, afinal, a maioria deles
se conhece ha algum tempo, seja por serem trabalhadores do Governo Federal, seja por serem
militantes da drea da criancga e do adolescente, de forma que estdo sempre se encontrando nas
instancias de discussdo sobre o tema e, principalmente, por ji terem uma trajetéria de
participacdo na Conaeti. As vezes, ocorriam alguns momentos de tensdo devido as cobrancas
sobre a atuacdo do Governo Federal, surgidas no bojo da discussdo, e que colocavam os
representantes do governo na defensiva. Entretanto, isso ndo impediu que todos trabalhassem

na proposta da subcomissao em clima de colaboragao.
Os trabalhos da subcomissdo foram orientados pelo consultor com base na Teoria de

Metodologia e Planejamento Estratégico Sazonal, sistematizada pelo economista chileno

Carlos Matos, tendo como ideia central que
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um plano s6 tem existéncia efetiva como declaracdo de um ator social ou
politico determinado que identifica problemas, ou seja: aspectos da realidade
que ele considera inadequados aos seus padrdes normativos e se engaja no
seu enfretamento. (BRASIL, 2008f).

Assim, os trabalhos da subcomissdo concentraram-se na defini¢do do problema central
do novo Plano Nacional, em como ele se manifesta, quais as suas causas e consequéncias e de

que forma se deve intervir.

De acordo com a metodologia adotada pelo consultor, foi elaborado um esbogo de
“fluxograma explicativo”, o qual parte da formulacio de um “problema central” e da
definicao de “descritores do problema”. A partir dai, foi construida sua “cadeia causal” e
identificados possiveis “nds criticos”, que precisam de uma intervencao. E por fim, foi feita a
identificacdo de quais sdo as causas mais impactantes na geracdo do problema central sobre as
quais a Conaeti possui alguma governabilidade. Quase todo o conteido do fluxograma
apresentado a subcomissao foi elaborado com base em documentos da Conaeti e, por isso, ele
refletiu as diferencas de opinido e interpretacdo entre os autores daqueles materiais. Deste
modo, coube ao grupo analisar, juntamente com o consultor, os elementos que formam o
fluxograma, para identificar e sanar eventuais incongruéncias e lacunas. Como ferramenta de
trabalho foi utilizado, pelo consultor, um software chamado Decision Explorer, para ajudar a
elaborar o Fluxograma Explicativo (BRASIL, 2008d). Assim, as propostas de modifica¢des
iam sendo debatidas e ja incluidas no fluxograma, em tempo real, com a visualizagdo do

documento por todos em um telao.

A proposta de reedi¢do do Plano Nacional elaborado pela subcomissao foi apresentada
a Conaeti no dia 4 de dezembro de 2008 e, ao Conanda, no dia dez do mesmo més. De acordo
com o relato de um dos membros da subcomissdo, na apresentacdo a Conaeti ndo houve
propostas substanciais de alteracdo do documento apresentado e também ndo suscitou
debates. Diferentemente do que ocorreu na apresentacdo ao Conanda, em que houve um longo

debate e foi feita uma série sugestdes ao conteudo.
A seguir, apresentaremos o0s tdépicos principais do documento preliminar da

subcomissdo para, em seguida, fazermos as consideracdes pertinentes ao estudo aqui

proposto.
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O “problema central” definido pela subcomissao foi: “Persisténcia do trabalho infantil
e de trabalho a partir da idade permitida sem a devida protec@o viola os direitos de criancas e
adolescentes” (BRASIL, 2008e). E os novos eixos estratégicos ficaram com a seguinte

redagdo:

a) Promoc¢do e difusdo da doutrina de protecdo integral & crianca e ao
adolescente.

b) Aperfeicoamento dos mecanismos de prevencao e erradicagao do trabalho
infantil.

¢) Aperfeicoamento e implementacdo da Lei de Aprendizagem.

d) Fortalecimento, articulagio e capacitacdo dos Orgdos publicos
responsdveis pela prevengao e erradicag@o do trabalho infantil.

e) Construcdo de uma Politica Nacional de Direitos da Infancia e da
Adolescéncia.

f) Ampliacdo da efetividade dos mecanismos de transferéncia de renda na
prevencdo e erradicagdo ao trabalho infantil.

g) Garantia de escola publica de qualidade para todas as criangas e os
adolescentes.

h) Promocdo de um modelo de desenvolvimento com justica social e
priorizacdo dos direitos de criangas e adolescentes.

i) Protecdo da satide de criangas e adolescentes contra a exposi¢ao aos riscos
do trabalho.

As causas relacionadas ao problema central, definidos para a reedi¢do do Plano

Nacional, foram as seguintes:

- A doutrina da protecdo integral a crianca e ao adolescente ndo foi
plenamente assimilada pela familia, pela sociedade (destacando-se
empregadores e trabalhadores) e pelo poder publico.

- Naturalizacdo cultural do trabalho infantil doméstico, predominantemente
feminino.

- Uso tradicional da mao-de-obra infantil na agricultura familiar;

- Ampliado o crédito para a agricultura familiar sem condicionalidades de
proibi¢do do trabalho infantil.

- Utilizag@o de forga de trabalho precoce na agricultura familiar permanece
elevada.

- Os adolescentes tém dificuldade de acesso a aprendizagem e ao trabalho
protegido.

- Ingresso precoce de adolescentes no mercado de trabalho;

- Fiscalizag¢do ndo € eficiente para responder as caracteristicas dos setores em
que trabalho infantil persiste.

- Legisla¢do vigente possui lacunas e contradi¢des no que diz respeito ao
trabalho infantil.

- H4 governos municipais que nido reconhecem a existéncia do trabalho
infantil.

- Administradores publicos e atores do SGD pouco capacitados para lidar
com as questdes do trabalho infantil.

- Recursos humanos, materiais e de infra-estrutura insuficientes para a
atuacdo e funcionamento dos Conselhos de Direitos e Tutelares.
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- Articulagdo insuficiente entre os diversos programas e planos referentes a
area da infincia e adolescéncia.

- Criancas encontradas em situa¢do de trabalho pela Fiscalizagdao, MPT e
Conselhos Tutelares ndo sdo atendidas a contento pelo PETI-Bolsa Familia
em estados e municipios.

- Impacto da integracdo dos programas PETI e Bolsa Familia sobre o
trabalho infantil é limitado por problemas de articulagdo entre setores e
esferas de governo.

- H4 criancas e adolescentes de familias beneficidrias de transferéncia de
renda que permanecem ou retornam a situacdo de trabalho infantil;

- Insuficiente implantagdo da politica nacional de educagdo integral na
educacdo basica.

- Baixa escolaridade da pessoa de referéncia da unidade familiar aumenta a
probabilidade do trabalho infantil.

- Universalizacdo do acesso, com permanéncia € sucesso nho ensino
fundamental nao foi alcangada.

- Acesso a creches, pré-escolas e ensino médio ainda ndo € obrigatdrio.

- Oportunidades econdmicas geradas pelo crescimento em alguns casos
podem gerar novos focos de trabalho infantil.

- Precarizacdo das relacdes de trabalho gera novas situagdes de trabalho
infantil.

- Um ndmero significativo de familias em condi¢des de pobreza tem o
trabalho infantil como fonte de renda.

- Desconhecimento sobre a maior suscetibilidade de criancgas e adolescentes
as doencas e acidentes decorrentes de trabalho.

- Acidentes de trabalho e doencas decorrentes do trabalho envolvendo
criancas e adolescentes ainda sdo subnotificados pelo sistema de saudde.
(BRASIL, 2008e).

No debate ocorrido no Conanda, conforme anotacdes cedidas pelo consultor, destaca-
se a observacgdo de que a conscientiza¢do e a mudancga cultural ndo aparecem nos novos €ixos
estratégicos e também faltou é€nfase na mobiliza¢do social e no trabalho com as familias e,
nesse caso, principalmente, com relacdo a geracdo de renda. Outra observacdo € que a
proposta tem uma perspectiva mais economicista com relacdo ao fendmeno do trabalho

infantil.

Uma vez que sao os eixos estratégicos que vao nortear a perspectiva do novo plano,
fica realmente faltando a perspectiva do enfrentamento da questao cultural. Os eixos centram-
se em questdes relacionadas a educacdo, sadde, transferéncia de renda e ndo sdo claros
quando se referem a mecanismos de prevencdo. Por outro lado, observa-se uma tentativa de
inclus@o do tema trabalho infantil no contexto dos direitos da crianca e do adolescente, na
medida em que propde um eixo relacionado a difusdo da doutrina da protecdo integral.
Contudo, na perspectiva da subcomissdo. sdo as causas do problema central que precisam ser
analisadas com mais profundidade para que o Plano Nacional alcance resultados significativos
para superar o problema (BRASIL, 2008e).
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Havia uma preocupagdo do grupo em definir as causas de maneira que a Conaeti
tivesse governabilidade para propor acdes para o seu enfrentamento, de acordo com a sua
capacidade de acdo. Nas discussdes da subcomissdo ficou clara a preocupagdo sobre “o
alcance da competéncia legal e da composi¢do da Comissao e seu nivel de governabilidade
efetiva, ou seja, poder de controle sobre os recursos politicos, financeiros e orcamentarios
para viabilizar as a¢des” (BRASIL, 2008f). Supomos, entdo, que isso seja o motivo pelo qual
0s eixos estratégicos e as causas nao sejam mais amplos, conforme a dimensao do fendmeno

do trabalho infantil.

Observamos que durante as discussdes sobre a definicdo das causas. o debate muitas
vezes girava em torno dos programas de transferéncia de renda, por alguns entenderem que
tais programas ndo t€m tido a efetividade esperada, a0 mesmo tempo em que se discutia que
os programas de transferéncia de renda ndo sdo suficientes para combater o trabalho infantil.
Pode-se supor que o motivo de o debate geralmente desembocar na discussao sobre o Peti e o
Bolsa Familia estd relacionado a capilaridade dos programas e ao volume dos recursos
or¢camentdrios. Soma-se a 1sso a perspectiva, que em nossa opinido predominou no grupo, de

que a principal causa do trabalho infantil € a pobreza, por isso as questdes da transferéncia de

renda, de programas de geracdo de renda vinham a tona todo o tempo.

As discussdes revelaram um bom conhecimento dos membros do grupo sobre os
diferentes aspectos que envolvem o fendmeno do trabalho infantil. Surgiram questdes
relacionadas a exclusdo histérica de segmentos pobres da populacdo, agravada por
desigualdades regionais; ao modelo de desenvolvimento econdmico que dificulta avancos no
combate ao trabalho infantil; aos altos indices de concentragao de renda e desigualdade social;
a baixa oferta de trabalho decente para o adulto da familia; a existéncia de algumas lacunas na
legislacdo; a precarizacdo das relacdes de trabalho; a necessidade de oferta de educagdo
integral; aos programas sociais desarticulados; a fiscalizagdo que nao opera de modo
satisfatorio. Contudo, no ambito das causas, a dimensao cultural apresentada remete mais uma
vez a atividades especificas de trabalho infantil, como o trabalho infantil na agricultura
familiar e no servico doméstico. Este, por sua vez, leva ao outro aspecto da cultura, o das
relacdes de género, pois. na maioria das vezes. sdo as meninas que ocupam estas fungdes. O
elemento cultural do trabalho infantil, a nosso ver, fica bastante limitado na concepcdo da

proposta de revisdo do Plano Nacional.
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O aspecto cultural foi lembrado em varios momentos, inclusive foi aventada uma
davida sobre se a cultura consegue explicar determinadas situagdes de trabalho infantil.
Muitas vezes houve a impressdo de que, apesar da plena consciéncia das pessoas sobre a
presenca desse elemento na configuracao do problema, no momento de caracterizar sua forma
de se manifestar e de se pensar acdes objetivas com relagdo a ele surge a dificuldade de
concretizagdo da ideia. Talvez por isso se remeta a questdo cultural a setores especificos de
atividades, como a agricultura familiar e o trabalho doméstico, pois € em que alguns membros
do grupo consideram que as agOes governamentais ainda ndo surtiram os efeitos desejados.
Essa linha de discuss@o pode levar a uma outra interpretacdo, conforme manifestou uma das
pessoas da subcomissdo, que tem dividas se a questdo cultural € realmente uma das causas do
trabalho infantil, pois. em sua opinido. o argumento do aspecto cultural € mais uma maneira

de nido se enfrentar o problema.

Apesar de o elemento cultural ter surgido nas discussdes da subcomissao, o destaque
ficou com a questdo da educacdo como instrumento de combate ao trabalho infantil,
principalmente a educacdo integral e a melhoria do acesso. A essa educacdo, das criancas da
zona rural; do crescimento econdmico com um dos fatores do aumento dos indices de trabalho
infantil; a concentracdo de renda; a dificuldade das familias de atender as suas necessidades
basicas; o desemprego dos adultos, que gera a necessidade de complementacao da renda

familiar; a baixa escolaridade da familia; os limites da fiscalizacdo.

Essa perspectiva confirma nossa observacdo anterior de que, nas acgdes
governamentais relacionadas ao tema, a questdo da pobreza € o principal fator a ser
enfrentado, colocando a transferéncia de renda a familias com situa¢do de trabalho infantil
como o carro chefe da acdo governamental, aliado a trés outras acdes: a inclusdo e a
frequéncia escolar, a participacdo em atividades socioeducativas e de convivéncia no

contraturno da escola e a fiscalizacdo do trabalho.

Essa tendéncia de destacar a pobreza como causa maior do trabalho infantil é
compartilhada também pela OIT (2004), ao focar a pobreza em que se encontra a grande
maioria das familias latino-americanas como uma das principais causas do trabalho infantil,
pois argumenta que diversos estudos mostram que o trabalho infantil atinge mais criangas e

adolescentes em situagdo de pobreza.
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Entretanto, considerando-se que existem milhdes de familias brasileiras vivendo em
situacdo de pobreza e nem todas inserem seus filhos no trabalho precoce, € preciso
dimensionar melhor a questdo da pobreza no conjunto das causas do trabalho infantil. Entre as
familias pobres entrevistadas, hd diferentes fatores que as levam a utilizar a mao-de-obra
infantil como uma fonte de recursos para a familia, e ndo s6 a questdao da renda, confirmando
que, na visdo que a familia tem sobre o trabalho, “o fator cultural” pode ser mais decisivo do
que a questdo da pobreza. Todas as maes entrevistadas t€m uma visdo positiva sobre o
trabalho, mas algumas delas valorizam mais a educag¢do nessa etapa da vida, pois todas
apontaram que isso dard condi¢des aos filhos de terem bons trabalhos, com saldrios melhores.
No caso das maes que permitem o trabalho dos filhos, podemos destacar dois motivos

declarados:

eles t€m que comprar as coisinhas deles, que eu compro frutas e mando pra
casa da mulher que eles tdo, né, s6 que eles querem comprar biscoito, uma
coisa ali, o dinheiro deles é deles (sic) (M.3).

trabalhei desde os sete anos de idade e até hoje t6 ai lutando, criando eles.
Desde os 7 anos de idade eu trabalhei. Trabalhei mais cedo que eles ainda.
Eu nao obrigo eles a trabalhar, me ajudam porque eles querem. Eles vé a
situacdo, né, o sofrimento mesmo e me ajuda (sic) (M.4).

Nestes dois casos, aparentemente, os motivos sdo diferentes. Uma mae declara a
necessidade de consumir produtos de preferéncia das criangas, e a outra declara que a ajuda
tem importancia para a sobrevivéncia da familia. Esses dois pequenos exemplos demonstram
que pode haver diferentes motivacdes das familias e que, para algumas, a transferéncia de
renda nao € suficiente para evitar o trabalho infantil (entre os dois casos citados uma das maes
recebe beneficio do governo). Assim, entendemos que, além da necessidade de transformar as
condi¢des de vida material da populacdo pobre que se utiliza do trabalho precoce e da
necessidade que ela seja respeitada e reconhecida como sujeito com direito a protecao social,
¢ fundamental que os aspectos simboélicos sejam considerados. De acordo com Bourdieu
(apud MICELI, 1974), é por meio da cultura que se produz uma percepcao da realidade, entao
introjetada pelas pessoas e, por isso, abordar as questdes simbdlicas € importante para que as
familias tenham a oportunidade de desenvolver instrumentos de leitura critica da propria visao

sobre o trabalho.
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4.3 ANALISE DA PERCEPCAO DOS GESTORES E OUTROS ATORES QUE ATUAM
NO AMBITO DO ESTADO.

De acordo com Pereira, estudos especializados destacam a politica social como uma
“coisa viva” e dinamica “e nao uma lista estdtica de objetivos, regras, planos e leis”. Ela nao
¢ apenas uma forma de regulacdo, mas também ‘“um processo dinamico” decorrente de
relacOes conflituosas de interesses entre Estado e sociedade, por isso, ndo estd isenta de
influéncias ideoldgicas e correlagdes de forgas politicas. “A sua formulagdo requer prévia
estipulac@o de conceitos, teorias e objetivos que inspirem decisdes, escolhas € compromissos,
muito embora na préitica, percebam-se hiatos entre o que foi concebido e realizado”

(PEREIRA, 2008b, p. 29).

Tendo em vista essas consideracdes, entendemos a importancia da perspectiva das
pessoas envolvidas na elabora¢do e na tomada de decisdes sobre politicas sociais voltadas
para o combate e a erradicagcdo do trabalho infantil, uma vez que tais politicas podem também
refletir a perspectiva de seus elaboradores. Nosso desafio, entdo, consiste em identificar essas
percepgoes/perspectivas, uma vez que elas também estao no campo do simbdlico. Além disso,
acreditamos que as concepg¢des nao estdo isoladas de um contexto maior de interagdo social,
sendo também um reflexo disso, pois, segundo Bourdieu (apud WACQUANT, 2007), hd uma
predisposicao dos individuos a agir de uma determinada forma em decorréncia do habitus, do

conhecimento adquirido, da forma como a sociedade estd presente nos individuos.

Para esta etapa da pesquisa, foram feitas entrevistas semiestruturadas com 15 pessoas,
entre gestores e representantes de outras organizacdes do Estado e da sociedade, mas que
atuam em espacos do Estado que tratam do tema da infincia e, mais especificamente, do
trabalho infantil, no caso do Conanda e da Conaeti. Os gestores sdo técnicos que ocupam
cargos no Governo Federal e suas pastas estdo relacionadas ou tém alguma interface com o
tema do trabalho infantil. Entrevistamos gestores dos ministérios do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome, da Educacdo, do Trabalho, da Satide, do Desenvolvimento Agrario;
membros do Conanda, do MPT, da OIT, do Férum Nacional de Erradicacdo do Trabalho
Infantil, da Confederacao Nacional da Agricultura (CNA) e da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Educac¢iao (CNTE).

Por meio das entrevistas realizadas, buscamos identificar, na percep¢do dos

respondentes, quais as principais causas do trabalho infantil, de que maneira a questao cultural
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€ vista, qual o conceito de trabalho infantil, a visdo sobre as a¢des de erradicagc@o do trabalho
infantil e os sentimentos que esse problema social suscita. Percebemos que o tema do trabalho
infantil envolve emocionalmente as pessoas que lidam com esse problemdtica. Todos os
entrevistados manifestaram sentimentos de indignacdo e até de vergonha, pois se perguntam
onde estdo falhando no seu papel, seja como gestores, seja como membros de uma institui¢ao

da sociedade e até como cidadaos.

A partir das respostas e reflexdes feitas, pudemos perceber que hd uma boa andlise
sobre o tema do trabalho infantil; que hd compreensio do problema dentro do esquema geral
das relagdes sociais, das relacdes com o mundo do trabalho, da estrutura social e também das
raizes histéricas que impuseram, as criancas pobres, o trabalho como uma alternativa de

educagdo e sobrevivéncia.

4.3.1 Percepgdo sobre as causas do trabalho infantil

Consideramos que a discussao das causas do trabalho infantil tem uma importancia
significativa para observarmos sua relacdo com as acdes e programas destinados a combater
essa problemdtica. Na medida em que um tipo de causa tem maior relevancia para quem
pensa e interfere nas acdes do Estado, isso pode definir a linha de atuacdo das politicas
publicas. Como dito anteriormente, o conteido das politicas estd repleto de conceitos,

ideologias e correlagdes de for¢as (PEREIRA, 2008b).

Dentre as principais causas do trabalho infantil, a maioria das pessoas considera que a

pobreza € a principal delas, como pode ser visto nos trechos abaixo:

Eu acho que a principal causa é a questdo da pobreza mesmo, a
necessidade da familia de ta aumentando o rendimento familiar, a
sobrevivéncia mesmo. (sic) (R.3, grifo nosso).

O primeiro deles, na minha opinido [...] o principal motivo é social,
pobreza, a necessidade das familias. (sic) (G. 6, grifo nosso).

Entretanto, alguns a relacionaram também a questao cultural, como podemos destacar

nas falas abaixo:

Eu acho que a questdo principal é a econdomica. As criangas trabalham
porque precisam, mas, em segundo lugar tem a questiao cultural. E que eu
acho que a gente tem dado pouca importancia pré ela ao combater o trabalho
infantil através de medidas legais, medidas do governo pelo aspecto legal,
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que td posto que € proibido, eu sé t6 dizendo que ndo basta, (sic) (G.1, grifo
Nnosso).

Bom, o primeiro deles é a pobreza, a miséria, isso sem didvida. Segundo,
eu acho que é a questao cultural, especificamente por vocé t4 numa zona
mais rural do que urbana. Acho que pesa mais a questdo cultural, nesses
lugares. (sic) (G.3, grifo nosso).

Em todas as entrevistas, apesar de a maioria das pessoas se referirem imediatamente a
questdo social, ou da pobreza, ou econdmica como a principal causa do trabalho infantil, no
decorrer da conversa, o aspecto cultural acabava surgindo. Alguns relacionavam esse aspecto
com a escolaridade dos pais ou com a regido geografica, dando destaque para a Regido Sul,

devido a agricultura familiar e a origem europeia.

Tem a causa da pobreza que ¢ relevante porque as estatisticas registram
que as criancas que estdo no trabalho sido de familias com renda per capita
baixa. [...] Agora, hoje eu tenho didvidas da determinacdo desse fator,
porque ele sempre estd aliado com a baixa escolaridade da mie, ou dos
adultos da familia [...] Eu acho que esta questao ¢ muito forte, que pesa
muito, e que sio os valores que permeiam a sociedade [...] Por que o
trabalho vai redimir, ¢ uma receita de redimir ou de proteger contra
envolvimentos com redes de trifico, redes de furtos etc., para as criangas
pobres. (sic) (R.7, grifo nosso).

[...] o trabalho redne um valor, ndo fazé-lo vocé deixa de pertencer, vocé
comeca a ir contra a hierarquia ética e cultural. [...] mais recentemente na
histéria moderna brasileira vem o problema da pobreza; [...] A pobreza
como centro da questdo, que € o elemento de subsisténcia. (sic) (R.1, grifo
nosso).

Nos trechos abaixo, evidencia-se a relacdo do aspecto cultural com a questdo regional
e com o campo, 0 que coincide com a perspectiva identificada anteriormente nas discussoes
da Conaeti de relacionar o elemento cultural a determinadas atividades, como se esse aspecto
fosse localizado em algumas manifestacbes do fendomeno do trabalho infantil,
desconsiderando que a vida em sociedade € composta de representacdes, de simbolos e, deste

modo, a questdo cultural tem mais amplitude do que imaginam:

Af nés temos o problema cultural de acordo com a regido eu acho.
Quando vocé vai, por exemplo, para o Sul, que vai para a economia familiar
ou agricultura vocé v€ que tem o aspecto econdmico que eles querem que 0s
filhos fiquem mais préximos [...] o aspecto cultural que ele deve permanecer
ali no seio da familia, [...] porque ndo tém outra opg¢do. (sic) (G.5, grifo
Nnosso).
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Eu acho que a gente tem que pensar de duas formas: uma coisa € inserir a
crianga no trabalho em miséria absoluta. E ai tem a questio da
sobrevivéncia. Outra coisa sdo as familias que nfo estdo nesta miséria
absoluta, por exemplo, crianca da zona rural. Em que as criangas sio
envolvidas no trabalho dos pais, ai € questdo cultural. (sic) (G.7, grifo
nosso).

Com relag@o ao fato de que hd familias sem incidéncia de trabalho infantil e que se
encontram na mesma condi¢do social daquelas que incluem os filhos no trabalho precoce, foi
destacado que isso pode ser devido ao nivel de escolaridade dos pais, a valorizacdo da
educacgdo pela familia e a uma visdo de futuro, pois acreditam que pessoas mais escolarizadas

tendem a ter melhores empregos.

Na percep¢ao da maioria dos entrevistados, os motivos que levam a familia a incluir as
criancas no trabalho precoce estdo primeiramente relacionados a necessidade de
complementacdo da renda familiar. Em alguns casos, isso se alia a outros motivos, como a
valoragdo do trabalho como algo digno, oposto a malandragem, ou a uma forma de protecdo
da criancga, por ndo ter com quem ou onde deixd-la e até como forma de a afastar de atividades
ilicitas. Houve quem atribuisse s6 a necessidade; outro argumentou que depende de cada

regido e houve quem atribuisse o problema a questao cultural, mas somente na area rural.

Essas perspectivas corroboram a linha de atuacdo governamental no combate ao

trabalho infantil, cuja centralidade da acdo estd na transferéncia de renda.

4.3.2 Percepgao sobre a questdo cultural do trabalho infantil

A afirmacdo de que o fendmeno do trabalho infantil possui um elemento cultural na
sua constituicdo € encontrada na literatura sobre o tema, em documentos governamentais e de
outras organizacdes e, inclusive, no discurso de autoridades. Durante a cerimOnia de
assinatura do Decreto n°. 6.481/08 sobre as piores formas de trabalho infantil, no Paldcio do
Planalto, o Presidente Lula, em seu discurso, chamou a aten¢do sobre a questdo cultural,
sinalizando que mesmo com o rigor da lei e da fiscalizacdo ainda persiste a exploracdo da
mao-de-obra infantil. Nas palavras do Presidente, “muitas vezes essas coisas acontecem, nao
porque nao tenha lei, ndo porque ndo tenha fiscal, ndo porque ndo tenha decisdo. Acontecem,

as vezes, porque € uma coisa ainda muito cultural no nosso Pais” (BRASIL, 2008h). Mas,
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considerando que o tema cultura suscite muitos debates, de que hd diferentes vertentes nas

Ciéncias Sociais que o interpretam de acordo com os seus paradigmas, o mesmo pode

acontecer com as pessoas que lidam com a questdo do trabalho infantil no ambito do Estado.

Porém, em que consiste esse aspecto cultural? Abaixo, destacamos algumas opinides

dos entrevistados:

Quando eu falo de mediagdo cultural, é mais do que o comportamento, € a
escolaridade, é todo um conjunto do pensar da familia, de como que ela
vé o0 mundo, do qué que ela entende que € mais ou menos importante e af a
educacdo, a escolaridade dela é fundamental também para discutir a cultura.
Eu t6 chamando cultural esse conjunto. (sic) (G.1, grifo nosso).

Eu acho que tem a questdo histdrico-cultural da sociedade, do pais que a
gente vive, agravada ou abrandada dependendo de onde vocé mora, de onde
voce estd, no nordeste, no interior, ou no sudeste, ou na familia que vocé estd
inserida [...] A nossa histéria, a nossa formacao histérica e cultural é no
sentido de que pobre trabalha e tem que buscar trabalho, se ndao é vagabundo.
E o rico como tem dinheiro e tudo, vai para a escola. (sic) (R.2).

H4 quem acredite que o aspecto cultural estd relacionado s6 a classe trabalhadora,

porque, para 0s mais ricos, a questao nao estd posta, pois seus filhos nao trabalham:

Eu volto a dizer: € cultural sé para os filhos dos trabalhadores, seja
campesinata, seja trabalhadora urbana, entendeu? Porque assim € o
imaginario da familia. Que af eu acho que a gente tem que discutir familia,
0 imagindrio da familia pobre, entendeu? ((sic) G.2, grifo nosso).

Outro considera que a questdo cultural estd relacionada a trajetéria de trabalho dos

pais, que também foram criangas trabalhadoras:

Primeiro € a perpetuacdo daquilo “ ah, eu trabalhei” , o pai e a mie falando,
“eu trabalhei a partir dos 7, 8 anos entdo, ndo vejo problema”, entdo tem a
cultura do seguinte “eu fiz, ndo foi problema prd mim entdo ndo serd para o
meu filho”. (sic) (G.3, grifo nosso).

Foi lembrada também a influéncia do cristianismo sobre a percepg¢do do trabalho como

algo que enobrece o homem, a visdo positiva sobre o trabalho e a experiéncia no Brasil da

escravidao do povo negro:

eu acho que j4 vem desde a concepcdo mesmo cristd que a gente tem de
trabalho, que o trabalho enobrece 0 homem. A gente teve uma sociedade
escravocrata também, [...] entdo vocé continua com essa questdo que o
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pobre tem que trabalhar. O futuro do pobre € o trabalho e o futuro do rico é
estudar para ser o patrdo. Infelizmente a gente ainda tem essa remanescéncia
da cultura. (sic) (R.3, grifo nosso).

Vocé ndo pode negar que o trabalho em si é um valor positivo, [...]

legitimo numa sociedade capitalista. Porque € o trabalho que realmente
contribui para dar dignidade para uma pessoa, para uma familia. O problema
é que se transfere esse valor positivo como alguma coisa que vai formar e
educar as criangas pobres. (sic) (R.7, grifo nosso).

Como podemos observar, o aspecto cultural do trabalho infantil remete aparentemente
a diferentes percepgdes. Contudo, identificamos que hd uma perspectiva comum, a de que h4,
na sociedade, a visdo dos mais ricos sobre o trabalho e a visdao dos mais pobres. De que ha
uma reproducdo da visdo da elite — a de que quem tem que trabalhar é o pobre — que é
introjetada por este segmento. Bourdieu (apud MICELI, 1974) explica essa caracteristica da
sociedade ao desvendar a relacdo que existe entre a organizacao de um campo simbdlico (em
que se encontram os discursos, as mensagens € as representacoes, que tém a funcao de simular
as relagdes sociais reais) e a sua fungdo ideoldgica e politica de legitimar a perspectiva do
sistema de dominacdo. O poder simboélico caracterizado por Bourdieu (2007) é capaz de
impor significados para manter a sociedade em uma ordem vigente. Junto a isso, € preciso
também considerar a importancia do trabalho na vida dos individuos, pois de acordo com
Marx (1987), nas diferentes etapas histéricas da organizacdo da sociedade, o trabalho esteve
presente. Tanto na sociedade antiga, quanto na feudal ou no periodo caracterizado como
sociedade burguesa, as relacdes de producdo determinaram o momento do desenvolvimento
de cada uma delas. No momento atual, quando se discute as mudangas ocorridas no mundo
do trabalho, Antunes (1995) destaca que, apesar de grande parcela da populacdo ser excluida
do mercado formal devido a essas transformacdes, a classe-que-vive-do-trabalho esta longe
de ser extinta, pois o trabalho continua a ter centralidade na vida das pessoas, uma vez que a

nossa sociedade vive da producdo de mercadorias.

Entdo, podemos sinalizar que o trabalho é uma categoria central na vida de todos os
individuos, o que muda € o seu contetdo, o seu significado para cada grupo social e, pelas
observacdes dos entrevistados, hd uma reproducgdo da visao da elite do que deve ser o trabalho

para as familias pobres.
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4.3.3 Percepgao sobre conceito de trabalho infantil

A percepcao sobre conceito de trabalho infantil dos entrevistados neste estudo ndo
pretende chegar a uma unidade conceitual, mas sim tentar perceber de que maneira as pessoas
elaboram essa questdo. Assim como a percep¢do sobre as causas, a percep¢cdo sobre o
conceito de trabalho infantil pode interferir nas decisdes sobre as politicas para essa area.
Entendemos também que o trabalho infantil estd inserido no contexto do mundo trabalho e,
como sinalizado no Capitulo III, ha diferentes vertentes que discutem a categoria trabalho,

portanto, ndo hd um conceito exclusivo.

Durante o periodo de pesquisa documental e de pesquisa empirica, observamos que
ocorria um debate relacionado ao conceito de trabalho infantil no ambito do governo e do
colegiado da Conaeti. Um dos motivos que ocasionaram essa discussdo estd relacionado a
algumas dificuldades encontradas na identificacdo de criangas em situacao de trabalho infantil
nos municipios brasileiros. Essa dificuldade foi atribuida a uma possivel divergéncia

conceitual entre os gestores municipais sobre o que de fato € trabalho infantil:

o sub-registro do trabalho infantil resulta do fato de que o proprio
entendimento do conceito de trabalho infantil entre as autoridades na esfera
municipal ndo € consensual e nem os critérios usados sdo uniformes. E os
entrevistados reconhecem que esse € um outro esforco que deve ser feito:
uma defini¢do mais precisa do que € o trabalho infantil (RUA, 2008, p. 29).

Ao mesmo tempo, essa questdo confunde-se com fatores culturais, que orientam as
percepgoes de cada individuo sobre o que se caracteriza como trabalho infantil. Portanto, sdo
discussdes com linhas muito ténues entre si. Durante uma audiéncia de representantes do
FNPeti com o Ministro Patrus Ananias, do MDS, essa discussdao foi apresentada pelos
representantes do governo como uma questdo central na dificuldade de identificacdo das

criangas trabalhadoras. De acordo com o Ministro,

A questdo do trabalho infantil € uma questdo cultural e por isso € preciso
trabalhar os conceitos. Por exemplo, a prépria participacdo na vida familiar,
quando uma crianga ajuda a mide a arrumar a casa, a estender a sua cama, a

arrumar o seu quarto é considerado trabalho infantil? Para alguns ¢é
(FNPETI, 2008, p. 6).

Durante as entrevistas, foi utilizado como referéncia para os respondentes o conceito

de trabalho infantil apresentado pela Conaeti no seu Plano Nacional,
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como sendo aquelas atividades econdmicas e/ou atividades de sobrevivéncia,
com ou sem finalidade de lucro, remuneradas ou nao, realizadas por criangas
ou adolescentes em idade inferior a 16 (dezesseis) anos, ressalvada a
condic¢do de aprendiz a partir dos 14 (quatorze) anos, independentemente da
sua condicao ocupacional (BRASIL, 2004d, p. 09).

Quanto a esse conceito, houve quem o considerasse muito abrangente, ou muito ideal.

Eu acho que nés precisamos fazer alguns pactos do ponto de vista
conceitual, detalhar esse conceito um pouco mais em algumas questdes que
nés temos colocado sobre 0 qué que € a transmissao de cultura, o qué que
é processo educativo pedagégico, de educacio dos filhos, o qué que é
exploracio de uma ocupacao, de um trabalho que de fato nio se coaduna
com o desenvolvimento da crianga. (sic) (G.1, grifo nosso).

Outros o entenderam como perfeitamente adequado:

Eu concordo porque € um conceito abrangente e nao deixa margem para
erros. (G.5).

Houve também quem o achasse correto do ponto de vista da legislacdo e das

convengdes internacionais, mas acredita que o tema € mais abrangente do que o conceito pode

alcancar.

Entdo vocé tem a defini¢do do que € trabalho, definicdo do que é emprego e
muita gente acha que trabalho infantil deveria ser definido pelas relagdes de
emprego € ndo € bem assim. Por isso penso que dentro do contexto do
Plano Nacional, ele faz sentido, mas € insuficiente enquanto concepc¢ao
global, porque ele é multicausal (sic) (R.2, grifo nosso).

Esse conceito é bem técnico [...] Mas o fenomeno trabalho infantil tem
muitas questoes, ou pelo menos mais alguns elementos fortes, que sdo as
questdes culturais, questdes geracionais que elas nunca sdo implicadas no
conceito e que talvez se fossem a gente teria talvez mais alguma chance de
intervir nesse fendmeno (sic) (R.5, grifo nosso).

Por fim, outros entrevistados arriscaram-se em apresentar sua propria definicdo,

mesmo concordando com a proposta de conceito adotada pela Conaeti:

O trabalho infantil € uma violacdo de direitos, dos direitos basicos da criancga
e do adolescente (sic) (G.4).

Eu acho que € toda a atividade obrigatdria, responsdvel, que recai uma
responsabilizacdo, uma responsabilidade em cima daquela crianga, daquele
adolescente (sic) (G.2).
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Trabalho infantil para mim é qualquer trabalho, qualquer tarefa que vocé
coloque para a crianga fazer, para o adolescente, que seja uma coisa que um
adulto tem que fazer (sic) (R.4).

Como podemos observar, a discussdo sobre o conceito de trabalho infantil leva a
diferentes questdes do fendOmeno e cada um remete ao que julga mais procedente na
caracterizacdo do trabalho precoce. Alguns acreditam que seja necessario definir quais as
atividades que a crianca pode ou ndo fazer, outros sugerem que todas as dimensdes devam ser
listadas, como a cultural, por exemplo, e hd aqueles que limitam a questdo ao nivel de

responsabilidade que a atividade requer.

4.3.4 Percepgdo sobre as acdes de erradicacdo do trabalho infantil

Uma vez que as ac¢des bdsicas de combate ao trabalho infantil do Governo Federal se
concentram na transferéncia de renda, na inclusdo e na frequéncia escolar, na participacdo em
atividades socioeducativas e de convivéncia no contraturno da escola e na fiscalizagdo,
consideramos pertinente identificar, perante gestores e representantes de organizacdes, suas
proprias percepcdes sobre em que medida essas agdes contemplam as multiplas causas do

trabalho infantil.

Todos os entrevistados concordaram que essas acdes sdo importantes, contudo, outras
areas precisam ser agregadas, ampliando o leque de ag¢des, como por exemplo, a drea de
saude, a implantacdo da educacdo integral e também a melhoria da fiscalizagdao do trabalho.
Surgiram ainda propostas voltadas para a mobilizacdo e a conscientizagcdo da sociedade e das
familias:

Eu digo que numa gradagdo eu acho que eles comparecem ai com metade do
trabalho feito, mas a outra metade, 50%, € trabalho social com a familia e
uma forte mobilizacio da sociedade (sic) (G.1, grifo nosso).

Eu volto a bater na mesma tecla, a conscientizacdo, o esclarecimento, a

informacdo. Essa seria uma coisa que também poderia ser adotada (sic)
(G.6, grifo nosso).

Outros agregaram a necessidade de qualificagdo das familias com vistas a melhorar a

renda e garantir um emprego:

Se ndo tiver uma acdo voltada para a qualificacdo da renda das familias, eu
tenho quase certeza [...] que a gente ndo consegue tirar as criangas de ciclo
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vicioso de trabalho. A qualificacio da familia envolveria educacdo,
qualificacdo, empreendedorismo. (sic) (G.5, grifo nosso).

S6 transferir renda ndo resolve, entdo, essa familia tem que ter perspectiva
de ser inserida mesmo no mundo do trabalho, tem que ter uma perspectiva.
(sic) (R.4).

Quando perguntados sobre qual drea do governo deveria coordenar uma politica de
combate ao trabalho infantil, ndo houve um consenso, pois alguns sugeriram que mais de uma
area deveria coordenar, tendo em vista que o trabalho infantil é um tema que requer agdo
multidisciplinar. Mas, na indicacdo de um 6rgao, destacou-se a Casa Civil, da Presidéncia da
Republica, cujo argumento € de que essa instancia teria autoridade para orientar os ministérios
e 0 Ministério do Trabalho, com o argumento de que o trabalho precoce estd intimamente

ligado ao mundo do trabalho.

Com relagdo a discussdo da existéncia de uma politica de combate e erradicacdo do
trabalho infantil, que envolveria a¢des e programas, também nao houve consenso, pois alguns
acreditam que ha uma politica, contudo desarticulada, e outros entendem que ndo existe tal
politica, pois falta uma lei que a regulamente. Por outro lado, houve quem chamasse a atengdo
para a necessidade de uma politica de protecdo integral dos direitos da crianca e do

adolescente que incluisse o combate ao trabalho infantil.

De modo geral, as proposi¢des com relacdo as agdes ndo alcancam o aspecto cultural
do trabalho infantil, mantendo a tendéncia de remeter o seu enfrentamento a transferéncia de
renda, a educacdo e a outras politicas que ndo tém a perspectiva de uma abordagem do
elemento cultural. Entretanto, todos destacaram que o tema precisa envolver diferentes dreas

para ser enfrentado.

4.4 FAMILIA E TRABALHO INFANTIL: MESMO NIVEL DE RENDA — DIFERENTES
PERSPECTIVAS

Tendo em vista o discurso recorrente, na literatura € nos debates sobre o trabalho
infantil, de que a necessidade de complementacdo da renda familiar devido a situacdo de
pobreza das familias é o principal motivo da inclusdo de criancas e adolescentes
precocemente no mundo do trabalho, procuramos ouvir algumas familias que se encontram no
mesmo nivel de renda para tentar uma aproximagao do pensamento orientador de diferentes

familias a incluir ou ndo seus filhos no trabalho precoce. Acreditamos que uma aproximagao
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do entendimento das questdes culturais do trabalho infantil pode auxiliar as politicas sociais a

atuarem sobre essas questdes perante familias em situagdo de trabalho infantil.

Nesta etapa da pesquisa, tivemos o apoio de uma educadora social do Projeto Giracao,
uma organizac¢io ndo governamental que atua com criancas e adolescentes em situagdo de rua
na Rodovidria do Plano Piloto de Brasilia e seus arredores. Conseguimos contatar nove
familias, sendo seis delas residentes na regido administrativa Recanto das Emas/DF e uma
residente na regido administrativa de Sobradinho/DF, uma residente em Brasilinha/GO e uma
familia em que a mae ndo tem residéncia e, por isso, vive na rua, mais precisamente na
Rodovidria do Plano Piloto. Dentre essas familias, cinco tém filhos que estdo no trabalho

precoce e quatro nao tém.

Para a realizac@o das entrevistas, foi preparado um pequeno roteiro de perguntas sem,
contudo, exibi-lo como um questiondrio formal, para permitir o estabelecimento de um
didlogo mais espontaneo. As entrevistas foram realizadas com as maes, devido a algumas das
familias serem chefiadas por mulheres e também porque o marido ou companheiro nao se
encontrava no momento da conversa. Nao foi possivel estabelecer maiores contatos com as
criancas e adolescentes, pois tivemos pouca oportunidade para tanto, devido a ndo se
encontrarem em casa no dia das entrevistas ou porque se mostraram timidos diante da

pesquisadora que, para eles, era uma pessoa estranha, ou devido a presenca da mae, pois

quando perguntados se gostavam do trabalho suas respostas eram evasivas.

Das familias que t€m filhos em situacdo de trabalho, trés realizam suas atividades de
vendas de balas e doces na Rodoviaria do Plano Piloto, em Brasilia, no final de semana. Uma
delas, de 26 anos, vive sozinha na prépria rodovidria, ndo recebe nenhum beneficio do
governo, pois nao tem enderego, € seus sete filhos estdo espalhados nas casas de conhecidos.
Apenas dois deles, a menina de dez anos e o menino de nove vao passar o final de semana
com a ela na Rodovidria para vender balas e doces, mas isso € contra a sua vontade. De
acordo com ela “se a mulher ndo trazer, eles pegam o 6nibus e vém sozinhos” (sic) (M.3). As
outras duas maes transferem-se na companhia dos filhos para a rodovidria nas sextas-feiras a
noite, depois que os filhos saem da escola e dormem todos juntos no chdo desse local,
juntamente com a populagao que vive na rua e faz, desse espago, seu local de moradia. Todas
as criangas e adolescentes estdo na escola, mas € comum, entre eles, a defasagem idade-série.

O principal argumento para isso sd3o as mudangas de endereco constantes, devido a
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dificuldade de manter o pagamento do aluguel. Uma delas recebe o beneficio de R$120,00 do
Programa Renda Minha do Governo do Distrito Federal (GDF). Outras duas familias com
situac@o de trabalho infantil vivem no Recanto das Emas. Ambas recebem beneficio do GDF
no valor de R$150,00 e R$180,00. Em uma das familias, a filha de 15 anos trabalha como
baba e recebe R$100,00 por més, e o menino de 11 anos vigia carros por conta propria, pois,
segundo a mae, ele foge e ela ndo consegue impedir. O dinheiro recebido pelos filhos fica
para eles mesmos; para comprar um ténis, uma roupa, o que eles quiserem. Neste caso, os
filhos do primeiro casamento moram com a avo e, apesar de viver no mesmo lote, a mae mora
em um pequeno barraco de alvenaria com dois comodos juntamente com o novo companheiro
e dois filhos pequenos dessa nova relacdo. A outra familia, aparentemente, vive em melhores
condicdes habitacionais, pois, apesar da casa simples, tem espaco para todos. Neste caso, os
filhos de 12 e 14 anos trabalham com o pai duas vezes por semana na Central de
Abastecimento do Distrito Federal (Ceasa/DF), na quitanda onde é empregado, executando
tarefas de atendimento de fregueses e na organizacdo dos produtos nas prateleiras. Todos os

filhos estao na escola e ndo ha defasagem idade-série.

Com relagdo as familias cujos filhos ndo trabalham, todas moram no Recanto das
Emas e recebem algum tipo de beneficio do governo. Uma delas recebe R$120,00 do Bolsa
Familia, outras duas recebem R$180,00 do Programa Renda Minha do GDF, e outra
R$120,00 também do Renda Minha. Nestes casos, com apenas uma exce¢do, ndao ha

defasagem idade-série escolar entre as criancas e adolescentes.

O nimero de familias abordadas nio é uma amostra representativa. E apenas uma
sondagem para se tentar entrar no universo das percepcdes que a familias t€m sobre o
problema do trabalho infantil. As simples conversas com essas nove familias ja nos revelou
um conjunto de elementos indicador da complexidade da interpretagdo do tema do trabalho
infantil pelas familias em fun¢do de uma série de questdes. Em um universo tdo pequeno,
conseguimos relaciond-las apenas nos aspectos do nivel de renda e da inser¢ao ou nao de seus
filhos no trabalho precoce. Mas, cada uma delas tem uma composi¢ao propria, e, apesar do
mesmo nivel de renda, umas sdo mais vulnerdveis que outras, devido a situagdo de moradia,
se € propria ou alugada, se sdo monoparentais ou nao, se os homens sdo ou ndo os pais de
seus filhos e uma série de outras questdes que poderiam ser enumeradas e demonstram que

cada familia € um mundo diferente do outro.
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Pudemos observar, principalmente entre as familias que trabalham na Rodovidria e em
uma das que vive no Recanto das Emas e os filhos trabalham, que hd muita ambiguidade
sobre a percep¢ao das implicagdes do trabalho infantil. Isso pode estar relacionado a sua
precariedade econOmica, a sua precariedade material, a sua baixa escolaridade, a sua
dificuldade de se expressar, que geram contradicdes em suas opinides. Além disso,
percebemos, por exemplo, a dificuldade com relacio a educacio dos filhos, que se revela em
certa impoténcia em orientd-los, o que as vezes gera uma renuncia na tarefa educativa da
familia. Como € o caso de uma das maes que ndao concorda com o trabalho infantil, mas é

condescendente com o trabalho de baba da filha de 15 anos:

O trabalho eu vejo muita reportagem ai, é exploracao de crianga, ndo t4 certo
ndo. Mas, igual a A. e a G. j4 se elas quisessem fazer algum biquinho, para
elas j4 era bom, mas para o D., a idade que ele tem ndo d4 certo ndo. (sic)
M.2).

Apesar de ndo concordarem com que o filho de 11 anos trabalhe, a made e a av6 ndo
conseguem impedir que ele falte a escola para vigiar carros em um estacionamento de uma

lanchonete na cidade em que moram:

Ontem ele foi, fugiu aqui da mae [...] Quando ele chegou, ele chegou com o
cabelo cortado, ele cortou o cabelo dele e ele falou: vou comprar uma
sanddlia prd mim eu falei assim, entdo vai. (sic) (M.2).

Outra situac@o € da mae que vive na rodovidria e seus sete filhos estao espalhados por
casas de pessoas conhecidas. Ela ndo consegue impedir que seus dois filhos mais velhos, de
dez e nove anos, venham ficar com ela nos finais de semana. Apesar de dizer que o fato de

eles venderem balas a incomoda, ela ndo consegue evitar:

Dia de sabado eles vém, ai eu compro pra eles uma caixa de bala com o meu
dinheiro e af eles vao e tem que me dar o meu que eu di pré eles, os meus
quatro. (sic) (M.3).

A mae tem consciéncia dos riscos que o trabalho na rodovidria pode acarretar, tendo
em vista a sua propria experi€ncia e as noticias na televisdo. Por isso, diz que os filhos ficam
juntos dela todo o tempo:

Porque eu tenho medo de uma hora eles td aqui no meio da rodovidria passar
alguém oferecer coisa, passa muito na televisdo que tem muitos estrupos. Ja
aconteceu isso comigo, ai por isso sempre que eu to, eles vao mais eu. (sic)
(M.3).

148



Mesmo em alguns casos em que as familias afirmam que seus filhos ndo trabalham, ha
uma ambiguidade ao lidar com esse tema na pritica. Como € o caso de uma das familias com
quem conversamos. Uma menina, de 11 anos, cuja mae prioriza os estudos, pois acredita que
assim seus filhos poderao ter um futuro melhor, cuida dos primos pequenos enquanto nao esta
na escola, pois a tia mora no mesmo lote e trabalha fora. Por esse servigo, ela recebe em troca
material escolar, roupas, etc. A utilizacdo da mao-de-obra da sobrinha € feita sem consulta a
mae e, durante a conversa, ficou evidente a tensdo que isso gera, pois, segundo a mae da
menina, a tia é a preferida dos pais, entdo, eles ndo permitem que se questione essa situagao.
Além disso, as criancas poderiam ficar em uma creche publica, pois uma outra tia ja havia
conseguido as vagas, mas a mae prefere deixar os filhos em casa aos cuidados da sobrinha.
Por outro lado, quando perguntamos a mae porque seus filhos ndo trabalhavam, ela
argumentou sobre os riscos do trabalho precoce, mas considerando o local e o tipo de

atividade:

Eu ndo deixo. Por qué? Porque hoje em dia o mundo ndo ti como
antigamente, nao € o mundo € o ser humano né, o ser humano t4 mais ruim,
tem essa histéria de pedofilia, menino da rua pega e bate, pessoas grandes
pega e bate, pessoa grande oferece alguma coisa, droga, o trafico tai a
disposi¢do pra gente vé€. [...] Se for trabalhar, e diz ndo vou pra escola hoje e
vai olhar carro porque? Porque oferece mais, um real, dois reais, trés reais e
ai vai sempre querer ficar naquela rotina, ndo vai se interessar mais pelos
estudos, e sim pelo trabalho. E sem contar que na rua, a rua oferece muita
coisa, exploracdo sexual, oferece sei 14, aparece um tanto tipo de coisa. (sic)
M.1).

Das familias com quem conversamos e tém trabalho precoce, em apenas uma delas o
homem tem um emprego fixo. Nos outros casos, tanto as mulheres quanto os homens néo t€m
trabalho fixo. Vivem do que eles chamam de fazer “bicos”. O que ja é diferente nas familias
que ndo tém trabalho infantil, as quais, apesar da baixa renda, todos t€m um trabalho fixo e
casa propria. Isso gera uma grande diferenca na estabilidade da familia com relagdo a garantia
do dinheiro mensal e a ndo ter despesas com aluguel. Quanto ao acesso a educacio, a maioria
das maes das familias t€ém baixa escolaridade. Contudo, uma das maes cujos filhos trabalham
estava terminando o nivel médio no curso supletivo. E, de outras duas maes cujos filhos ndo
trabalham, uma concluiu o 1.° ano do ensino médio e a outra esta terminando o nivel médio

também em um curso supletivo.
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No caso das motivacdes para ndo colocar seus filhos no trabalho, observamos que elas

coincidem, no grupo com quem conversamos:

Eu acho assim, que eles tém que estudar agora enquanto eles estdo novo,
aproveitar a infancia deles, prd quando eles tiverem com 18, 19 anos ter um
bom emprego, um carro pelo menos, que eu ndo tive e quero que eles
tenham, entendeu. (sic) (M.9).

Eu penso assim: acho que a educagdo prd mim é tudo, apesar que eu ndo
tive. Por que af a pessoa estaria preparada prd qualquer mercado de trabalho.
Porque af fora, s6 mesmo o estudo e uma pessoa bem preparada, que tem um
bom curso, eu creio que seja assim. Porque se vocé ndo tem uma
qualificacdo, ndo sei bem falar, entdo ndo tem uma boa chance no mercado
de trabalho. (sic) (M.6).

Porque eu acho que deve estudar primeiro, terminar os estudos prd poder
arrumar um emprego melhor, bom. (sic) (M.8).

Eu penso assim, eu falo muito pros dois aqui de casa, estudem porque o
estudo € uma coisa que ninguém rouba da gente, a sabedoria, né. Eu sempre
falo pros dois, os estudo prd mim ele é tudo, se vocé quer coisa melhor . (sic)
(M.1).
Os argumentos das maes sobre a inclusio dos filhos no trabalho precoce se
diferenciam um pouco, desde porque o trabalhar ¢ bom para a formacgdo, ou para

complementar a renda, ou até para poder consumir coisas que a mae ndo pode comprar:

E bom trabalhar prd ndo ficar com preguica quando ficar mais velho.
Trabalho é tudo. Sem trabalho, como que a gente vai viver? E melhor
trabalhar que ficar na rua, né? (sic) (M.7).

Trabalhei mais cedo que eles ainda. Eu ndo obrigo eles a trabalhar, me
ajudam porque eles querem. Eles vé a situacdo, né, o sofrimento mesmo e
me ajuda. (sic) (M.4).

Eu preferia outra coisa, né, um emprego assim, fixo, né, prd mim, e os filhos
vao ficando mais velhos pro trampo também, né. Mas, ndo acha vai fazer o
qué? Tem que ser o que Deus quiser. (sic) (M.5).

Que como eles fica 14 eles tém que comprar as coisinhas deles 14. Que eu
compro, frutas e mando prd casa da mulher que eles tdo, né, s6 que eles
querem comprar biscoito, uma coisa ali, o dinheiro deles € deles. (sic) (M.3).

Como podemos observar, a nossa breve abordagem a diferentes familias traz uma série
de elementos indicadores do nivel de complexidade que pode haver em um universo familiar.

O contexto de pobreza em que vivem as familias nas quais se encontra o trabalho infantil
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demanda uma interven¢do da politica de assisténcia social que vai além de suprir as caréncias
econOmicas e materiais, mas que as ajude a compreender as relagdes sociais, as questdes do
trabalho, da exploracdo, dos riscos do trabalho infantil, do direito das criancas e os seus
proprios direitos; fortalecendo ou constituindo aquilo que poderia se nominar de cidadania das
familias. Esses diferentes universos com os quais tivemos a oportunidade de conversar nos
fazem acreditar que padronizar uma visdo sobre a familia, de que ela precisa de renda, escola,
inclusdo produtiva e fiscalizacdo do trabalho para coibir o trabalho infantil ndo € suficiente
para alcancgar as diferentes motivacdes que levam uma familia a incluir seus filhos no trabalho
precoce. Portanto, o elemento cultural do trabalho infantil ndo estd localizado apenas no
campo, na agricultura familiar, no trabalho doméstico, mas sim em todo o universo que

envolve o tema do trabalho infantil.

E importante considerar que as familias elaboram suas questdes de acordo com a sua
vivéncia, com suas experiéncias, com suas possibilidades. A perspectiva do chamado senso
comum que as familias trazem nao estd descolado do que pensa a sociedade, inclusive do que
pensam os gestores e as pessoas que atuam em defesa dos direitos da crianga e do adolescente.
Entendemos que o senso comum ndo € simplesmente uma maneira casual de apreender a

realidade, mas uma forma de leitura da realidade construida historicamente (GEERTZ, 2004).
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CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho infantil ainda é um grave problema social no Brasil. Apesar de toda
mobilizacdo social em defesa dos direitos da crianca e do adolescente, dos avangos na
legislacao e da reduc@o do nimero de criancas trabalhadoras, existem, no Brasil, cerca de 2,5
milhOes de criangas e adolescentes entre 5 € 15 anos envolvidos no trabalho precoce. Essa
situacdo revela que as politicas publicas ainda ndo conseguiram intervir nos diferentes fatores

que envolvem o fendmeno.

A releitura da histéria das politicas voltadas para as criancas e adolescentes mostrou
que o trabalho infantil sempre existiu no Brasil e foi utilizado com o pretexto de ser um
instrumento de educagdo e formagdo de criancas pobres, constituindo-se, na realidade, em
uma forma de agravamento da exclusao social. Mas tanto o trabalho infantil quanto a politica
para a infancia foram e sdo orientados por uma concepcao de infancia, que foi se modificando
no decorrer da histéria. Entretanto, embora o Brasil tenha vivido um processo de transicao de
uma doutrina denominada pelos juristas de Doutrina da Situacdo Irregular para o que
presentemente € chamada de Doutrina da Prote¢do Integral, que considera as criancas e os
adolescentes como sujeitos de direitos, o trabalho infantil continua a ser tolerado em nossa

sociedade.

Ao estudarmos os elementos que compdem a problemdtica geradora do trabalho
infantil, observamos que as causas tém caracteristicas relacionadas a uma heranca histdrica, a
uma visdo econdmica de desenvolvimento, a uma questio social e a um conjunto de crencas,

valores, visdes e expectativas as quais denominamos de questao cultural.

Procuramos mostrar, neste estudo que, apesar de haver um consenso, entre gestores e
outros atores atuantes no combate ao trabalho infantil, de que o problema envolve os
diferentes fatores acima citados, quando se analisa as a¢des do Governo Federal observa-se
maior prioridade no enfrentamento das questdes econdmicas e sociais, negligenciando-se, do

ponto de vista programatico, as questdes culturais.

Embora se admita que a sociedade e as familias devam ser melhor informadas sobre as
consequéncias e o impacto do trabalho infantil no desenvolvimento das criancas, observa-se a

inexisténcia de um conjunto de agdes no campo da comunicacdo social, da mobiliza¢do
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comunitdria, da formagdo da opinido publica e de campanhas informativas sobre cuidados a
serem tomados para prevenir o trabalho infantil. Nao identificamos um debate publico de
amplo alcance sobre os prejuizos do trabalho infantil, capaz de criar um verdadeiro
constrangimento social a todos aqueles que, de alguma forma, admitem essa modalidade de

exploragdo de criancas e adolescentes.

Ao analisar os textos dos documentos oficiais desde as primeiras acdes, programas e
diretrizes relacionados ao combate e a erradicacdo do trabalho infantil, ndo identificamos a
defini¢do de estratégias claras para atuar sobre os aspectos simbdlicos que orientam a decisdo
da familia de inserir seus filhos no trabalho precoce. Esta tendéncia se mantém até os dias de
hoje. Embora haja referéncia a campanhas de sensibiliza¢do, os esforcos centraram-se nas
acoes relacionadas a transferéncia de renda, a educacao, as atividades no contraturno escolar e
na fiscalizagdo do trabalho. A integracdo entre o Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil e o Programa Bolsa Familia é um exemplo disso, pois refor¢a a visao econdmica do
problema. Apesar da validade do argumento da racionalizacdo dos programas de transferéncia
de renda para evitar duplicacdes de beneficios e melhorar a gestao, consolida-se a ideia de que
a questdo do trabalho infantil é um problema econdmico das familias, deixando-se de

visualizar o problema na sua integralidade.

Reduzir as acdes de combate e erradicacdo do trabalho infantil ao enfrentamento das
questdes econdmicas, no nosso entendimento, compromete o alcance dos diferentes fatores
que envolvem essa temdtica. Ao entrevistarmos familias com incidéncia de trabalho infantil e
sem trabalho infantil, mas com o mesmo nivel de renda (1/2 saldrio minimo), pudemos
perceber que o universo de cada familia pode levar a uma série questdes que vao além da
questdo da renda. Identificamos, por parte das familias em que nao ha incidéncia de trabalho,
uma valorizacdo da educacdo, como um instrumento de mobilidade social. Seus depoimentos
verbalizaram que, por meio da educagdo, € possivel se ter um emprego melhor no futuro, com
salarios melhores. Contudo, entre as familias com trabalho infantil, duas motivagdes ficaram
evidentes: o desejo de consumir produtos de preferéncia das criancas, que os pais nao tém
condi¢Oes de comprar, e a necessidade de complementacio da renda familiar. Porém, no caso
das familias em que hd trabalho infantil, a maioria recebe beneficio governamental. Como
observam Cervini e Burger (1996), as decisoes da familia sdo resultado da combinagdo de sua
situacdo de vida, no caso a pobreza e o mercado de trabalho, que ndo oportuniza trabalho

digno para os adultos, com os valores dominantes na sociedade. Essa combinacdo vai
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fundamentar as “estruturas de preferéncias” da familia. Por isso, a padronizacio do
atendimento as familias em situacdo de trabalho infantil ndo nos parece a medida mais

adequada para enfrentar um problema social de tamanha complexidade.

Na entrevista com os gestores e representantes de organizacdes da sociedade e do
Estado, observamos que, além da experiéncia no desenvolvimento de agdes especificas de
combate ao trabalho infantil, eles explicitam também uma visdo bastante ampla sobre as
causas, a configuracdo do problema e os diferentes tipos de trabalho infantil, revelando-se
pessoas com conhecimento especializado nessa temética. Contudo, percebemos que a grande
maioria acredita ser a pobreza a causa predominante do trabalho precoce, embora reconhe¢cam
a presenca do elemento cultural. No entanto, notamos certa dificuldade com relacdo a
definicdo do que seja o aspecto cultural do trabalho infantil, pois, na tentativa de sua
caracterizacdo, geralmente, as pessoas entrevistadas se referiam a atividades especificas de

trabalho, como o trabalho doméstico e o trabalho na agricultura familiar.

Tal perspectiva sobre a questdo cultural ¢ muito reducionista, pois, de acordo com
Geertz (2008), a cultura é um conjunto de mecanismos que orientam O comportamento
humano e envolve as pessoas num mundo de significados. Buscar compreender esses
significados é fundamental para entendermos melhor os fendmenos sociais. Por isso, o
elemento cultural que envolve o fendmeno do trabalho infantil ndo estd localizado em uma ou

em outra atividade, mas estd relacionado a todo o problema.

Tornar essa dimensdo da cultura acessivel as politicas publicas, em nosso
entendimento, exige uma mudanca radical na forma de se pensar as politicas, na defini¢ao dos
programas e acoes, inclusive no seu financiamento. Atingir as formas de vida das pessoas,
seus hébitos e costumes, relagdes comunitdrias, familiares exige tempo e recursos materiais €
financeiros, pois, neste campo, as transformacdes ocorrem de forma mais lenta. As praticas
cotidianas ndo se resumem a um simples reflexo das estruturas sociais ou mesmo a busca
intencional de objetivos. O que hda € uma predisposi¢ao dos individuos a agirem de acordo
com o grupo social do qual fazem parte, ou seja, de acordo com o habitus, porém, na
perspectiva de Bourdieu (apud CUCHE, 1999), o habitus ndao implica na reprodugdo
automética do meio em que o individuo vive, pois cada um tem sua prépria “trajetoria social”.
Com relagdo ao trabalho infantil, a visdo positiva sobre o trabalho soa de maneira natural em

determinadas circunstancias. Por exemplo, uma crianca ajudar aos pais no atendimento em
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uma lanchonete, no momento em que ndo estd estudando, muitas vezes € aceito facilmente
como uma situacao normal. Quem ousar questionar e tachar essa atividade de trabalho infantil
corre o risco de parecer ridiculo ou pelo menos condescendente demais para com as criangas.
Em nosso entendimento, um dos papeis da politica publica é desconstruir essa naturalidade

que envolve o trabalho de criangas e adolescentes no Brasil.
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10.

11.

12.

ANEXO 1

Roteiro de Entrevista com gestores e representantes de organizacoes da sociedade e do
Estado
Formacgao:
H4 quanto tempo vocé trabalha com o tema do trabalho infantil?

O debate e as pesquisas sobre o trabalho infantil apontam uma série de fatores que incidem
sobre essa problemdtica.

Na sua opinido, quais os principais fatores (ou causas) que originam o trabalho infantil?
Na sua opinido, qual dos fatores citados € o mais importante e por qué?

Na sua opinido, qual a explicagdo para a existéncia de um contingente tdo grande de
criangas e adolescentes, na mesma situagdo social, que nao esta trabalhando?

O que é, para voce, a questdo cultural relacionada ao trabalho infantil?

Na sua opinido, o que mais influencia a decisdo da familia de inserir uma crian¢a no
trabalho?

Na sua opinido, a qué pode ser atribuido o fato de o Brasil ainda ter 2.718.089 milhdes

criancas e adolescentes na faixa etdria de 5 a 15 anos trabalhando, embora seja a 9. economia
do mundo?

Vocé concorda com o conceito de trabalho infantil que consta no Plano Nacional de

Erradicacdo do Trabalho Infantil organizado pela Conaeti (Comissao Nacional de Erradicacdo
do Trabalho Infantil)? Por qué?
O conceito € o seguinte: Trabalho infantil sdo “aquelas atividades econdmicas e/ou atividades
de sobrevivéncia, com ou sem finalidade de lucro, remuneradas ou ndo, realizadas por
criancas ou adolescentes em idade inferior a 16 (dezesseis) anos, ressalvada a condicdo de
aprendiz a partir dos 14 (quatorze) anos, independentemente da sua condi¢cao ocupacional”.

O que € trabalho infantil para vocé?

Qual a sua posi¢ao em relagdo ao trabalho infantil?

O que vocé pensa quando vocé v€ uma crianca trabalhando?

Na sua opinido, o Brasil tem uma politica de combate e erradicacao do trabalho infantil?

12.1 — Se respondeu sim, descreva os eixos principais dessa politica.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

12.2 — Se respondeu nao, descreva no que consistiria uma politica de combate e erradicagcao
do trabalho infantil.

Na sua opinido, como deve ser feito o enfrentamento do trabalho infantil?

Sabe-se que o combate ao trabalho infantil requer a realizagao e articulagdo de um conjunto
de acdes. Na sua opinido, que tipo de acdes devem ser articuladas para se ter um nivel
satisfatério de combate ao trabalho infantil?

Em 28 de dezembro de 2005, foi publicada a Portaria n.° 666, que estabeleceu a integracao
entre o Programa Bolsa Familia (PBF) e o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil
(Peti) com o objetivo de racionalizar e aprimorar a gestdo dos dois programas; ampliar a
cobertura do atendimento das criancas/adolescentes em situacdo de trabalho infantil do Peti,
com a inclusdo de criancas menores de seis anos; estender as acdes socioeducativas e de
convivéncia do Peti para as criancas/adolescentes do PBF em situacdo de trabalho infantil; e
universalizar o acesso ao PBF para as familias que atendem aos seus critérios de elegibilidade.

Deste modo, tanto o Peti como o Bolsa Familia estdo designados a atender criangas e
adolescentes em situacdo de trabalho infantil, levando-se em conta os critérios de
elegibilidade de cada programa, conforme estabelece a portaria n.° 666, a Lei do Bolsa
Familia e a Portaria especifica do Peti.

Qual a sua opinido sobre o Peti?

Qual a sua opinido sobre a integracao Peti e PBF?

Na sua opinido, os trés componentes do Peti/PBF: 1) transferéncia de renda; 2)
obrigatoriedade de 85% de frequéncia escolar e; 3) obrigatoriedade de frequéncia nas
atividades de contraturno da escola sao medidas eficazes para combater o trabalho infantil?

Na sua opinido, que a¢des precisariam ser implementadas para combater o trabalho infantil,
além da transferéncia de renda, da inclusdo escolar, das atividades socioeducativas e de
convivéncia e da fiscaliza¢do?

Qual a sua opinido sobre as atividades socioeducativas e de convivéncia (contraturno da
escola) oferecidas pelo Peti/PBF?

Na sua opinido, uma politica de erradicacdo do trabalho infantil deveria ser coordenada a
partir de que 4rea? E deveria envolver quais areas do governo?
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ANEXO IT

Roteiro de Entrevista com familias em situacao de trabalho infantil

Onde voce mora? Nasceu em Brasilia?

H4 quanto tempo vive em Brasilia?

Vocé € casada (0) ou vive com alguém?
H4 quanto tempo os seus filhos trabalham?

Quantas pessoas moram na casa (quantos adultos, quantas criancas, quantos

adolescentes)?

Quem trabalha, além das criancas?

Qual € a renda mensal da familia?

Recebem algum beneficio do governo? Qual? H4 quanto tempo?
Quantos anos vocé tem?

. Estudou até que série (pais)?

. Com quantos anos comecou a trabalhar?

. Todos frequentam a escola (criancas e adolescentes)?

. O que pensa sobre a escola, sobre a educacdo? E importante, por qué?
. Vocé acha que o trabalho é uma coisa importante?

. O que pensa sobre o fato de uma crianga trabalhar?

. Qual a sua opinido sobre o papel do governo nesse problema?
. Seus filhos tém tarefas domésticas? Quais?

. Vocé considera as tarefas domésticas um trabalho? Por qué?

. Quando uma pessoa deve comecgar a trabalhar?

. O que voces fazem no tempo livre?
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ANEXO III

Roteiro de Entrevista com familias sem trabalho infantil

Onde voceé mora? Nasceu em Brasilia?

H4a quanto tempo vive em Brasilia?

Vocé é casada (0) ou vive com alguém?
Ha quanto tempo os seus filhos trabalham?

Quantas pessoas moram na casa (quantos adultos, quantas criancas, quantos

adolescentes)?

Qual é a renda mensal da familia?

Recebem algum beneficio do governo? Qual? Ha quanto tempo?
Quantos anos vocé tem?

Estudou até que série (pais)?

. Com quantos anos comegou a trabalhar?

. Todos frequentam a escola (criancas e adolescentes)?

. O que pensa sobre a escola, sobre a educagdo? E importante, por qué?
. Por que seus filhos ndo trabalham?

. Vocé acha que o trabalho € uma coisa importante?

. O que pensa sobre o fato de uma crianga trabalhar?

. Qual a sua opinido sobre o papel do governo nesse problema?
. Seus filhos tém tarefas domésticas? Quais?

. Vocé considera as tarefas domésticas um trabalho? Por qué?

. Quando uma pessoa deve comecar a trabalhar?

. O que voces fazem no tempo livre?
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ANEXO IV

LISTA DOS MEMBROS DA CONAETI

. Ministério do Trabalho e Emprego — Coordenador

. Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento

. Ministério da Cultura

. Ministério do Desenvolvimento Agrario

. Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior
. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

. Ministério da Educacdo

. Ministério do Esporte

. Ministério da Justica

. Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao

. Ministério da Previdéncia Social

. Ministério da Sadde

. Ministério do Turismo

. Secretaria Especial de Direitos Humanos

. Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres

. Secretaria Especial de Politicas de Promog¢ao da Igualdade Racial
. Secretaria Nacional Antidrogas

. Secretaria Nacional da Juventude

. Ministério Pablico do Trabalho

. Central Unica dos Trabalhadores

. Confedera¢do-Geral dos Trabalhadores

. Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura

. Forca Sindical

. Social Democracia Sindical

. Confederagao da Agricultura e Pecudria do Brasil

. Confederagdao Nacional do Comércio

. Confederagao Nacional da Industria

. Confederagdo Nacional das Institui¢cdes Financeiras

. Confederagao Nacional do Transporte

. Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
. Férum Nacional de Prevencao e Erradica¢do do Trabalho Infantil
. Organizacao Internacional do Trabalho

. Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia
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ANEXO V

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N¢6.481, DE 12 DE JUNHO DE 2008.

Regulamenta os artigos 3% alinea “d”, e 4° da
Convencao 182 da Organizagao Internacional do
Trabalho (OIT) que trata da proibicdo das piores
formas de trabalho infantil e agcdo imediata para
sua eliminacado, aprovada pelo Decreto Legislativo
n® 178, de 14 de dezembro de 1999, e promulgada
pelo Decreto n® 3.597, de 12 de setembro de
2000, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 84, inciso IV, da
Constituicdo, e tendo em vista o disposto nos artigos 3% alinea “d”, e 4% da Convencéo 182 da
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT),

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovada a Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil (Lista TIP), na forma do Anexo,
de acordo com o disposto nos artigos 3%, “d”, e 4° da Convencéo 182 da Organizacao Internacional do
Trabalho - OIT, aprovada pelo Decreto Legislativo n® 178, de 14 de dezembro de 1999 e promulgada
pelo Decreto no 3.597, de 12 de setembro de 2000.

Art. 2° Fica proibido o trabalho do menor de dezoito anos nas atividades descritas na Lista TIP, salvo
nas hipéteses previstas neste decreto.

§ 1° A proibicdo prevista no caput podera ser elidida:

| - na hip6tese de ser o emprego ou trabalho, a partir da idade de dezesseis anos, autorizado pelo
Ministério do Trabalho e Emprego, apés consulta as organizagbes de empregadores e de
trabalhadores interessadas, desde que fiquem plenamente garantidas a sadde, a seguranca e a
moral dos adolescentes; e

Il - na hip6tese de aceitagao de parecer técnico circunstanciado, assinado por profissional legalmente
habilitado em seguranca e saldde no trabalho, que ateste a ndo exposicdo a riscos que possam
comprometer a salde, a seguranca e a moral dos adolescentes, depositado na unidade
descentralizada do Ministério do Trabalho e Emprego da circunscricdo onde ocorrerem as referidas
atividades.

§ 2° As controvérsias sobre a efetiva protecédo dos adolescentes envolvidos em atividades constantes
do parecer técnico referido no § 19 inciso Il, serdo objeto de andlise por 6rgdo competente do
Ministério do Trabalho e Emprego, que tomara as providéncias legais cabiveis.

§ 3° A classificagéo de atividades, locais e trabalhos prejudiciais & salde, a seguranca e a moral, nos
termos da Lista TIP, ndo é extensiva aos trabalhadores maiores de dezoito anos.

Art. 3% Os trabalhos técnicos ou administrativos serdo permitidos, desde que fora das areas de risco
a saude, a seguranga e a moral, ao menor de dezoito e maior de dezesseis anos e ao maior de
quatorze e menor de dezesseis, na condi¢do de aprendiz.
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Art. 4° Para fins de aplicacdo das alineas “a”, “b” e “c” do artigo 3% da Convencéo n® 182, da OIT,
integram as piores formas de trabalho infantil:

| - todas as formas de escraviddo ou praticas analogas, tais como venda ou trafico, cativeiro ou
sujeicdo por divida, servidao, trabalho forgado ou obrigatério;

Il - a utilizacdo, demanda, oferta, trafico ou aliciamento para fins de exploracdo sexual comercial,
produgéo de pornografia ou atuagdes pornograficas;

Il - a utilizagao, recrutamento e oferta de adolescente para outras atividades ilicitas, particularmente
para a producao e trafico de drogas; e

IV - o recrutamento forcado ou compulsério de adolescente para ser utilizado em conflitos armados.

Art. 52 A Lista TIP sera periodicamente examinada e, se necessario, revista em consulta com as
organizagdes de empregadores e de trabalhadores interessadas.

Paragrafo tnico. Compete ao Ministério do Trabalho e Emprego organizar os processos de exame e
consulta a que se refere o caput.

Art. 6° Este Decreto entra em vigor noventa dias apds a data de sua publicagéo.
Brasilia, 12 de junho de 2008; 187° da Independéncia e 120° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Carlos Lupi

Este texto nao substitui o publicado no DOU de 13.6.2008 e retificado no DOU de 23.10.2008
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LISTA DAS PIORES FORMAS DE TRABALHO INFANTIL (LISTA TIP)*®

R TRABALHOS PREJUDICIAIS A SAUDE E A SEGURANCA

Atividade: Agricultura, Pecuaria, Silvicultura e Exploragao Florestal
Item Descricao dos Trabalhos Provéveis Riscos Ocupacionais Provéveis Repercussoes a Satde
1. Na direcdo e operacdo de tratores, mdquinas | Acidentes com mdquinas, instrumentos ou | Afeccdes musculo-esqueléticas (bursites,
agricolas e esmeris, quando motorizados e em | ferramentas perigosas tendinites, dorsalgias, sinovites, tenossinovites),
movimento mutilagdes, esmagamentos, fraturas
2. No processo produtivo do fumo, algoddo, sisal, | Esforco fisico e posturas viciosas; exposicdo a | Afeccdes musculo-esqueléticas (bursites,
cana-de-agucar e abacaxi poeiras organicas e seus contaminantes, como fungos | tendinites, dorsalgias, sinovites, tenossinovites);
e agrotoxicos; contato com substincias toxicas da | pneumoconioses; intoxicagdes exdgenas; canceres;
propria planta; acidentes com animais peconhentos; | bissinoses; hantaviroses; urticérias;
exposicdo, sem protecdo adequada, a radiacdo solar, | envenenamentos; intermacdes; queimaduras na
calor, umidade, chuva e frio; acidentes com | pele; envelhecimento precoce; cancer de pele;
instrumentos pérfuro-cortantes desidratacdo; doencas respiratérias; ceratoses
actinicas; ferimentos e mutilagdes; apagamento de
digitais
3. Esforco fisico, levantamento e transporte manual de | Afeccdes musculo-esqueléticas (bursites,
Na colheita de citricos, pimenta malagueta e | peso; posturas viciosas; exposi¢do, sem protecdo | tendinites, dorsalgias, sinovites, tenossinovites);
semelhantes adequada, a radiacdo solar, calor, umidade, chuva e | intermacdes; queimaduras na pele; envelhecimento
frio; contato com dcido da casca; acidentes com | precoce; cancer de pele; desidratagdo; doengas
instrumentos pérfuro-cortantes respiratérias; ceratoses actinicas; apagamento de
digitais; ferimentos; mutilagcdes
4. No beneficiamento do fumo, sisal, castanha de | Esforco fisico, levantamento e transporte de peso; | Fadiga fisica; afeccdes musculo-esqueléticas,
caju e cana-de-agucar exposi¢io a (bursites, tendinites,
Poeiras organicas, dcidos e substancias toxicas dorsalgias, sinovites, tenossinovites); intoxicagdes
agudas e cronicas; rinite; bronquite; vOmitos;
dermatites ocupacionais; apagamento das digitais

%0 Anexo do Decreto n.° 6.481, de 12 de junho de 2008.




5. Na pulverizagio, manuseio e aplicacdo de agrotéxicos, Exposicdo a substincias quimicas, tais como, Intoxicagdes agudas e cronicas; poli-neuropatias;
adjuvantes, e produtos afins, incluindo limpeza de ici ili i i dermatites de contato; dermatites alérgicas; osteomalacias
quuipamentos, drz:scontaminagﬁo, disposigﬁoerert)omo de Ezts;l;;ge;sr;pﬁ:zlél;z:n tes, absorvidos por via oral, do adulto induzidas por drogas; gcémceres; arritmias
recipientes vazios cardiacas; leucemias e episddios depressivos

6. Em locais de armazenamento ou de | Exposicdo a poeiras e seus contaminantes Bissinoses; asma; bronquite; rinite alérgica;
beneficiamento em que haja livre desprendimento enfizema; pneumonia e irritacdo das vias aéreas
de poeiras de cereais e de vegetais superiores

7. Em estdbulos, cavalaricas, currais, estrebarias ou | Acidentes com animais e contato permanente com | Afeccdes musculo-esqueléticas(bursites, tendinites,
pocilgas, sem condicdes adequadas de | virus, bactérias, parasitas, bacilos e fungos dorsalgias, sinovites, tenossinovites); contusoes;
higienizacio tuberculose; carbtinculo; brucelose; leptospirose;

tétano; psitacose; dengue; hepatites virais;
dermatofitoses; candidiases; leishmanioses
cutdneas e cutineo-mucosas e blastomicoses

8. No interior ou junto a silos de estocagem de | Exposicdio a poeiras e seus contaminantes; queda de | Asfixia; dificuldade respiratdria; asma ocupacional;
forragem ou gridos com atmosferas toxicas, | nivel; explosdes; baixa pressdo parcial de oxigénio pneumonia; bronquite; rinite; traumatismos;
explosivas ou com deficiéncia de oxigénio contusodes e queimaduras

9. Com sinalizador na aplicacdo aérea de produtos | Exposicdo a substincias quimicas, tais como pesticidas | Intoxicagdes exdgenas agudas e cronicas;
ou defensivos agricolas e fertilizantes, absorvidos por via oral, cutinea e polineuropatias; dermatites; rinite; bronquite;

respiratoria leucemias; arritmia cardiaca; canceres; leucemias;
neurastenia e episédios depressivos.

10. Na extracdo e corte de madeira Acidentes com queda de arvores, serra de corte, | Afeccoes musculo-esqueléticas (bursites,

maquinas e ofidismo tendinites, dorsalgias, sinovites, tenossinovites);
esmagamentos; amputacdes; laceragdes;
mutilagdes; contusdes; fraturas; envenenamento e
blastomicose

11. Em manguezais e lamagais Exposi¢do a umidade; cortes; perfuragdes; ofidismo, | Rinite; resfriados; bronquite; envenenamentos;

€ contato com excrementos

intoxicagdes exdgenas; dermatites; leptospirose;
hepatites virais; dermatofitoses e candidiases
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Atividade:

PESCA

Item Descri¢ao dos Trabalhos Provaveis Riscos Ocupacionais Provaveis Repercussoes a Satde
12. | Na cata de iscas aquaticas Trabalho noturno; exposi¢do a radiacdo solar, | Transtorno do ciclo vigilia-sono; queimaduras na pele;
umidade, frio e a animais carnivoros ou envelhecimento precoce; hipotermia; lesoes;
peconhentos; afogamento envenenamentosEApeffuragaq §1a .membrapa do ,tlrppan?;
perda da consciéncia; labirintite e otite média ndo
supurativa e apnéia prolongada
13. Na cata de mariscos Exposi¢do a radiagdo solar, chuva, frio; posturas | Queimaduras na pele; envelhecimento precoce;
inadequadas e movimentos repetitivos; acidentes | cincer de  pele;  desidratacdo;  doencas
com instrumentos  pérfuro-cortantes;  hordrio | respiratérias; ceratoses actinicas; hipertemia;
flutuante, como as marés; dguas profundas fadiga fisica; dores musculares nos membros e
coluna vertebral; ferimentos; fadiga; distirbios do
Sono; afogamento
14. Que exijam mergulho, com ou sem equipamento Apnéia prolongada e aumento do nitrogénio circulante Afogamento; perfuragdo da membrana do timpano; perda de
consciéncia; barotrauma; embolia gasosa; sindrome de Raynaud;
acrocianose; otite barotraumdtica; sinusite barotraumaética;
labirintite e otite média ndo supurativa
15. Exposicdo a condig¢des hiperbaricas, sem periodos de compressdo e | Morte; perda da consciéncia; perfuragdo da membrana do timpano;
Em condicdes hiperbdricas descompressao 1ntox1gagao por gases (oxigénio ou n1trogen1o);. barotraun}a;
embolia gasosa; sindrome de Raynaud; acrocianose; otite
barotraumatica; sinusite barotraumatica; labirintite; otite média nao
supurativa; osteonecrose asséptica e mal dos caixdes (doenca
descompressiva)

Atividade:

INDUSTRIA EXTRATIVA

Item Descri¢ao dos Trabalhos Provaveis Riscos Ocupacionais Provaveis Repercussdes a Satde
16. Em cantarias e no preparo de cascalho Esforgo fisico; posturas viciosas; acidentes com instrumentos | Afeccdes misculo-esqueléticas(bursites, tendinites, dorsalgias,
pérfuro-cortantes; exposi¢do a poeiras minerais, inclusive silica sinovites, tenossinovites); DORT/LER; ferimentos e mutilagdes;
rinite; asma; pneumoconioses; tuberculose
17. De extragdo de pedras, areia e argila (retirada, corte e Exposi¢do a radiacdo solar, chuva; exposicao a silica; levantamento | Queimaduras na pele; envelhecimento precoce; cancer de pele;
separagdo de pedras; uso de instrumentos contuso-cortantes, e transporte de peso excessivo; posturas inadequadas e movimentos desidratacdo; doencas respiratdrias; hipertermia; fadiga fisica;
transporte e arrumagio de pedras) repetitivos; acidentes com instrumentos pérfuro-cortantes; condi¢des | dores musculares nos membros e coluna vertebral; lesdes e
sanitdrias precdrias; corpos estranhos deformidades osteomusculares; comprometimento do
desenvolvimento psicomotor; ferimentos; mutilagdes; parasitores
multiplas e gastroenterites; ferimentos nos olhos (cérnea e
esclera)
18. De extragdo de mdrmores, granitos, pedras preciosas, | Levantamento e transporte de peso excessivo; acidentes com | Fadiga fisica; afeccoes misculo-esqueléticas(bursites, tendinites,
semipreciosas e outros minerais instrumentos contudentes e pérfuro-cortantes; exposi¢io a | dorsalgias, sinovites, tenossinovites); esmagamentos;
poeiras inorganicas; acidentes com eletricidade e explosivos; | traumatismos; ferimentos; mutilagSes; queimaduras; silicose;
gases asfixiantes bronquite; bronquiolite; rinite; tuberculose; asma ocupacional;
enfisema; fibrose pulmonar; choque elétrico; queimaduras e
mutilacdes; asfixia
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Item Descri¢ao dos Trabalhos Provaveis Riscos Ocupacionais Provaveis Repercussdes a Satde
19. Em escavagdes, subterrineos, pedreiras, garimpos, minas em | Esfor¢os fisicos intensos; soterramento; exposicdo a poeiras | Afec¢des miisculo-esqueléticas (bursites, tendinites, dorsalgias,
subsolo e a céu aberto inorginicas e a metais pesados; sinovites, tenossinovites); asfixia; anoxia; hipéxia;
esmagamentos; queimaduras; fraturas; silicoses; tuberculose;
asma ocupacional; bronquites; enfisema pulmonar; canceres;
lesdes oculares; contusdes; ferimentos; alteragdes mentais; fadiga
e estresse
20. Em locais onde haja livre desprendimento de poeiras minerais Exposi¢do a poeiras inorgnicas Pneumoconioses associadas com tuberculose; asma ocupacional;
rinite; silicose; bronquite e bronquiolite
21. Em salinas Esforcos fisicos intensos; levantamento e transporte manual de peso; | Fadiga fisica; stress; afeccdes musculo-esqueléticas (bursites,
movimentos repetitivos; exposi¢do, sem prote¢do adequada, a tendinites, dorsalgias, sinovites, tenossinovites); DORT/LER;
radiag@o solar, chuva e frio intermagdes; queimaduras na pele; envelhecimento precoce;
cancer de pele; desidratacdo; doencas respiratrias; ceratoses
actinicas

Atividade:

INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO

Item Descric¢ado dos Trabalhos Provaveis Riscos Ocupacionais Provéveis Repercussdes a Saide
22. De lixa nas fébricas de chapéu ou feltro Acidentes com maquinas e instrumentos perigosos; exposi¢do a poeira
Ferimentos; laceracoes; mutilacoes; asma e bronquite
23. De jateamento em geral, exceto em processos enclausurados Silicose; asma; bronquite; bronquiolite; stress e alteragdes mentais
Exposicdo a poeira mineral
24. De douragdo, prateagdo, niquelagio, galvanoplastia, anodizagdo de | Exposi¢cdo a fumos metdlicos (cadmio, aluminio, niquel, cromo, etc), | Intoxicagdes agudas e cronicas; asma ocupacional; rinite; faringite;
aluminio, banhos metdlicos ou com desprendimento de fumos | névoas, vapores e solugdes dcidas e cdusticas; exposicdo a altas | sinusite; bronquite; pneumonia; edema pulmonar; estomatite ulcerativa
metalicos temperaturas; umidade cronica; dermatite de contato; neoplasia maligna dos bronquios e
pulmdes; ulceracdo ou necrose do septo nasal; queimaduras
25. Na operagcao industrial de reciclagem de papel, plastico e metal Exposicdo a riscos bioldgicos (bactérias, virus, fungos e parasitas), como | Dermatoses ocupacionais; dermatites de contato; asma; bronquite;
contaminantes do material a ser reciclado, geralmente advindo de coleta de | viroses; parasitoses; cinceres
lixo
26. Exposi¢do ao mercirio e querosene, além de poeira organica Transtornos da personalidade e de comportamento; episddios
No preparo de plum as e crinas depres'swog neumste@a; ataxia ce.re'belosAa;' encefalopapa; transtgrno
extrapiramidal do movimento; gengivite cronica; estomatite ulcerativa e
arritmias cardiacas
27. Na industrializa¢io do fumo Exposicdo a nicotina Intoxicagdes exdgenas; tonturas e vomitos
28. Na industrializagio de cana de agticar Exposicdo a poeiras organicas Bagacose; asma; bronquite e pneumonite
29. Em fundi¢Ges em geral Exposicdo a poeiras inorganicas, a fumos metdlicos (ferro, bronze, | Intoxicacdes; siderose; saturnismo; beriliose; estanhose; bronquite
aluminio, chumbo, manganés e outros); exposi¢do a altas temperaturas; | cronica; bronquite asmdtica; bronquite obstrutiva; sinusite; canceres;
esforcos fisicos intensos; ulceragdo ou necrose do septo nasal; desidratacdo e intermacdo;
afeccdes musculo-esqueléticas  (bursites, tendinites, dorsalgias,
sinovites, tenossinovites)
30. Em tecelagem Exposicdo a poeira de fios e fibras mistas e sintéticas; exposi¢ao a corantes; | Bissinose; bronquite cronica; bronquite asmdtica; bronquite obstrutiva;
postura inadequadas e esforgos repetitivos sinusite; fadiga fisica; DORT/LER
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31.

No beneficiamento de méarmores,
semipreciosas e outros bens minerais

granitos, pedras preciosas,

Esforcos fisicos intensos; acidentes com maquinas perigosas e
instrumentos pérfuro-cortantes; exposi¢ao a poeiras inorganicas; acidentes
com eletricidade

Afeccdes  misculo-esqueléticas(bursites,  tendinites,  dorsalgias,
sinovites, tenossinovites); traumatismos; ferimentos; mutilacdes;
silicose; bronquite; bronquiolite; rinite; tuberculose; asma ocupacional;
enfisema,; fibrose pulmonar; choque elétrico

32.

Na produgido de carvao vegetal

Exposicdo a radiagdo solar, chuva; contato com
amianto; picadas de insetos e animais peconhentos;
levantamento e transporte de peso excessivo; posturas
inadequadas e movimentos repetitivos; acidentes com
instrumentos pérfuro-cortantes; queda de toras;
exposicdo a vibracdo, explosdes e desabamentos;
combustdo espontdnea do carvdao; monotonia; estresse
da tensdo da vigilia do forno; fumaca contendo
subprodutos da pirdlise e combustdo incompleta: dcido
pirolenhoso, alcatrdo, metanol, acetona, acetato,
monoxido de carbono, didxido de carbono € metano

Queimaduras na pele; envelhecimento precoce;
cancer de pele; desidratacdo; doencas respiratorias;
hipertemia; reacdes na pele ou generalizadas; fadiga
fisica; dores musculares nos membros e coluna
vertebral; lesdes e deformidades osteomusculares;
comprometimento do desenvolvimento psicomotor;
DORT/LER; ferimentos; mutilacdes; traumatismos;
lesdes osteomusculares; sindromes vasculares;
queimaduras; sofrimento psiquico; intoxicacdes
agudas e crnicas

33.

Em contato com residuos de animais deteriorados, glandulas, visceras,
sangue, 0ssos, couros, pélos ou dejetos de animais

Exposicdo a virus, bactérias, bacilos, fungos e parasitas

Tuberculose; carbinculo; brucelose; hepatites virais; tétano; psitacose;
ornitose; dermatoses ocupacionais e dermatites de contato

34.

Na produgdo, processamento e manuseio de explosivos, inflamaveis
liquidos, gasosos ou liquefeitos

Exposicdo a vapores e gases toxicos; risco de incéndios e explosdes

Queimaduras; intoxicagdes; rinite; asma ocupacional; dermatoses
ocupacionais e dermatites de contato

35.

Na fabricacdo de fogos de artificios

Exposicdo a incéndios, explosdes, corantes de chamas (cloreto de potdssio,
antimonio trisulfito) e poeiras

Queimaduras; intoxicagdes; enfisema cronico e difuso; bronquite e
asma ocupacional

36.

De direcdo e operacdo de maquinas e equipamentos elétricos de grande
porte

Esforcos fisicos intensos e acidentes com sistemas; circuitos e condutores
de energia elétrica

Afeccdes  musculo-esqueléticas(bursites, — tendinites,  dorsalgias,
sinovites, tenossinovites); mutilagdes; esmagamentos; fraturas;
queimaduras; perda tempordria da consciéncia; carbonizacdo; parada
céardio-respiratdria

37.

Em curtumes, industrializagio de couros e fabricagdo de peles e peligas

Esforcos fisicos intensos; exposicio a corantes, alvejantes, dlcalis,
desengordurantes, 4dcidos, aluminio, branqueadores, virus, bactérias,
bacilos, fungos e calor

Afeccdes muisculo-esquelética(bursites, tendinites, dorsalgias, sinovites,
tenossinovites); tuberculose; carbinculo; brucelose; antrax; cinceres;
rinite cronica; conjuntivite; pneumonite; dermatites de contato;
dermatose ocupacional e queimaduras

38.

Em matadouros ou abatedouros em geral

Esforcos fisicos intensos; riscos de acidentes com animais e ferramentas
pérfuro-cortantes e exposi¢do a agentes bioldgicos

tendinites,
ferimentos;

Afeccdes  musculo-esqueléticas(bursites,
sinovites,  tenossinovites); contusdes;
carbiinculo; brucelose e psitacose; antrax

dorsalgias,
tuberculose;
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39. Em processamento ou empacotamento mecanizado de carnes Acidentes com madquinas, ferramentas e instrumentos pérfuro-cortantes; | Afeccdes — misculo-esqueléticas(bursites, — tendinites,  dorsalgias,
esforcos repetitivos e riscos bioldgicos sinovites, tenossinovites); contusdo; amputacio; corte; DORT/LER;
tuberculose; carbiinculo; brucelose; psitacose
40. Na fabricago de farinha de mandioca Esforgos fisicos intensos; acidentes com instrumentos pérfuro-cortantes; | Afeccdes — musculo-esqueléticas(bursites, — tendinites, — dorsalgias,
posicoes inadequadas; movimentos repetitivos; altas temperaturas e poeiras | sinovites, tenossinovites); contusdo; amputagdes; cortes; queimaduras;
DORT/LER; cifose; escoliose; afecgdes respiratorias e dermatoses
ocupacionais
41. Em industrias cerdmicas Levantamento e transporte de peso; posturas inadequadas e movimentos | Fadiga fisica; dores musculares nos membros e coluna vertebral; lesdes
repetitivos; exposi¢do ao calor e a umidade; exposi¢do a poeira; acidentes | e deformidades osteomusculares; comprometimento  do
com maquinas e quedas desenvolvimento psicomotor; desidratagio; intermacdo; doengas
respiratérias, com risco de silicose; fraturas; mutilagdes; choques
elétricos
42. Em olarias nas dreas de fornos ou com exposi¢do a umidade excessiva | Levantamento e transporte de peso; posturas inadequadas e movimentos | Fadiga fisica; dores musculares nos membros e coluna vertebral; lesdes
repetitivos; exposicao ao calor e a umidade; exposicdo a poeira; acidentes | e deformidades osteomusculares; comprometimento  do
com maquinas e quedas desenvolvimento psicomotor; desidratagdo; intermacdo; doengas
respiratérias, com risco de silicose; fraturas; mutilagdes; choques
elétricos
43. Na fabricacdo de botdes e outros artefatos de nécar, chifre ou osso Acidentes com maquinas e ferramentas pérfuro-cortantes; esforcos | Contusdes; perfuracdes; cortes; dorsalgia; cervicalgia; sindrome
repetitivos e vibragdes, poeiras e ruidos cervicobraquial; tendinites; bursites; DORT/LER; alteragdes temporéria
do limiar auditivo; hipoacusia e perda da audigao
44. Na fabricacdo de cimento ou cal Esforcos fisicos intensos; exposi¢do a poeiras (silica); altas temperaturas; | Afeccdes — musculo-esqueléticas(bursites, — tendinites, — dorsalgias,
efeitos abrasivos sobre a pele sinovites, tenossinovites); silicose; asma ocupacional; bronquite;
dermatites; dermatoses ~ocupacionais; intermagdo; ferimentos;
mutilagdes; fadiga e estresse
45. Na fabricac@o de colchoes Exposicdo a solventes orgdnicos, pigmentos de chumbo, ciadmio e | Encefalopatias toxicas agudas e cronicas; hipertensdo arterial; arritmias

manganés e poeiras

cardfacas; insuficiéncia renal; hipotireoidismo; anemias; dermatoses
ocupacionais e irritacdo da pele e mucosas
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46. Na fabricagfio de corticas, cristais, esmaltes, estopas, gesso, loucas, | Esforcos fisicos intensos; exposi¢do a poeiras (silica), metais pesados, altas | Afeccoes — musculo-esqueléticas(bursites,  tendinites, — dorsalgias,
vidros ou vernizes temperaturas, corantes e pigmentos metdlicos (chumbo, cromo e outros) e | sinovites, tenossinovites); queimaduras; catarata; silicose; asma
calor ocupacional;  bronquite;  enfisema;  intoxicacdo;  dermatoses
ocupacionais; intermacao
47. Na fabricagio de porcelanas Exposi¢do a poeiras minerais e ao calor; posi¢des inadequadas Pneumoconioses e dermatites; fadiga fisica e intermacdo; afeccdes
musculo-esqueléticas(bursites,  tendinites, dorsalgias, sinovites,
tenossinovites); DORT/LER
48. Na fabricacdo de artefatos de borracha Esforcos fisicos intensos; exposi¢do a produtos quimicos, antioxidantes, | Afeccdes — musculo-esqueléticas(bursites,  tendinites, — dorsalgias,
plastificantes, dentre outros, e ao calor sinovites, tenossinovites); cincer de bexiga e pulmdo; asma
ocupacional;  bronquite;  enfisema;  intoxicacdo;  dermatoses
ocupacionais; intermagio e intoxicagdes; queimaduras
49, Em destilarias de dlcool Exposicdo a vapores de etanol, metanol e outros riscos quimicos; risco de | Canceres; dermatoses ocupacionais; dermatites de contato; intermagao;
incéndios e explosdes asma ocupacional; bronquites; queimaduras
50. Na fabricacdo de bebidas alcodlicas Exposicdo a vapores de etanol e a poeira de cereais; exposi¢ao a bebidas | Queimaduras; asfixia; tonturas; intoxicacdo; irritacdo das vias aéreas
alcodlicas, ao calor, a formagdo de atmosferas explosivas; incéndios e | superiores; irritacdo da pele e mucosas; cefaléia e embriaguez
outros acidentes
51. No interior de resfriadores, casas de maquinas, ou junto de | Exposi¢o a temperaturas extremas, frio e calor Frio; hipotermia com diminui¢@o da capacidade fisica e mental; calor,
aquecedores, fornos ou alto-fornos hipertermia; fadiga; desidratacdo; desequilibrio hidroeletrolitico e
estresse
52. Em serralherias Exposicdo a poeiras metdlicas toxicas, (chumbo, arsénico cddmio), | Neoplasia maligna dos bronquios e pulmdes; bronquite; pneumonite;
monoxido de carbono, estilhacos de metal, calor, e acidentes com méaquinas | edema pulmonar agudo; enfisema intersticial; queimaduras; cortes;
e equipamentos amputacdes; traumatismos; conjuntivite; catarata e intoxicagoes
53. Em industrias de méveis Esforgos fisicos intensos; exposicdo a poeira de madeiras, solventes | Afeccdes — musculo-esqueléticas(bursites, — tendinites, — dorsalgias,
organicos, tintas e vernizes; riscos de acidentes com mdaquinas, serras e | sinovites, tenossinovites); neoplasia maligna dos bronquios e pulmdes;
ferramentas perigosas bronquite; pneumonite; edema pulmonar agudo; enfisema intersticial;
asma ocupacional; cortes; amputagdes; traumatismos; dermatose
ocupacional; anemias; conjuntivite
54. No beneficiamento de madeira Esforcos fisicos intensos; exposicdo a poeira de madeiras; risco de | Afeccdes  misculo-esqueléticas(bursites,  tendinites, — dorsalgias,

acidentes com maquinas, serras, equipamentos e ferramentas perigosas

sinovites, tenossinovites); asma ocupacional; bronquite; pneumonite;
edema pulmonar agudo; enfizema intersticial; asma ocupacional;
dermatose ocupacional; esmagamentos; ferimentos; amputagdes;
mutilagGes; fadiga; stress e DORT/LER
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55.

Com exposi¢ao a vibragdes localizadas ou de corpo inteiro

Vibragdes localizadas ou generalizadas

Sindrome cervicobraquial; dor articular; moléstia de Dupuytren;
capsulite adesiva do ombro; bursites; epicondilite lateral; osteocondrose
do adulto; doenca de Kohler; hérnia de disco; artroses e aumento da
pressio arterial

56.

De desmonte ou demoli¢do de navios e embarcagdes em geral

Esforgos fisicos intensos; exposi¢do a fumos metdlicos (ferro, bronze,
aluminio, chumbo e outros); uso de ferramentas pesadas; altas temperaturas

Afecgdes  muisculo-esqueléticas(bursites,  tendinites,  dorsalgias,
sinovites, tenossinovites); asfixia; perda da consciéncia; fibrilacdo
ventricular; queimaduras; fraturas; contusdes; intermac@o; perfuracdo
da membrana do timpano

Atividade: PRODUCAO E DISTRIBUICAO DE ELETRICIDADE, GAS E AGUA

Item

Descri¢ao dos Trabalhos

Provéveis Riscos Ocupacionais

Proviveis Repercussoes a Satide

57.

Em sistemas de geracdo, transmissdo e distribuicdo de energia
elétrica

Exposicdo a energia de alta tensdo; choque elétrico e queda de nivel.

Eletrochoque; fibrilacdo ventricular; parada cardio-respiratdria;
traumatismos; escoriagdes fraturas

Atividade: CONSTRUCAO
Item Descricao dos Trabalhos Proviveis Riscos Ocupacionais Provéveis Repercussdes a Saide
58. Construgio civil e pesada, incluindo construgdo, restauracdo, reforma | Esforcos fisicos intensos; risco de acidentes por queda de nivel, com | Afeccdes miisculo-esqueléticas(bursites, tendinites, dorsalgias,
e demoligdo méquinas, equipamentos e ferramentas; exposi¢do a poeira de tintas, | sinovites, tenossinovites); mutilagdes; fraturas; esmagamentos;
cimento, pigmentos metdlicos e solventes; posi¢des inadequadas; calor; traumatismos; afecgdes respiratorias; dermatites de contato;

vibragdes e movimentos repetitivos

intermagao; sindrome cervicobraquial; dores articulares; intoxicagdes;
polineuropatia periférica; doencas do sistema hematopoiético;
leucocitose; episddios ~depressivos; neurastenia;  dermatoses
ocupacionais; DORT/LER; cortes; contusdes; traumatismos

Atividade:

COMERCIO (REPARACAO DE VEICULOS AUTOMOTORES OBJETOS PESSOAIS E DOMESTICOS)

Item

Descri¢do dos Trabalhos

Proviéveis Riscos Ocupacionais

Provaveis Repercussdes a Satide

59.

Em borracharias ou locais onde sejam feitos recapeamento ou
recauchutagem de pneus

Esforcos fisicos intensos; exposicdo a produtos
antioxidantes, plastificantes, entre outros, e calor

quimicos,

Afeccoes misculo-esqueléticas(bursites, tendinites, dorsalgias,
sinovites, tenossinovites); queimaduras; cancer de bexiga e
pulmdo; asma ocupacional; bronquite; enfisema; intoxicacao;
dermatoses ocupacionais; intermagdo e intoxicagdes
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Atividade:

TRANSPORTE E ARMAZENAGEM

Item Descrig¢ao dos Trabalhos Provaveis Riscos Ocupacionais Provaveis Repercussdes a Saide
60. No transporte e armazenagem de dlcool, explosivos, inflamdveis | Exposicdo a vapores toxicos; risco de incéndio e explosdes Intoxicagdes; queimaduras; rinite e dermatites de contato
liquidos, gasosos e liquefeitos
61. Em porio ou convés de navio Esforcos fisicos intensos; risco de queda de nivel; isolamento, calor e Afeccdes musculo-esqueléticas(bursites, tendinites, dorsalgias,
outros riscos inerentes as cargas transportadas sinovites, tenossinovites); lesoes; fraturas; contusoes; traumatismos;
fobia e transtorno do ciclo vigilia-sono
62. Em transporte de pessoas ou animais de pequeno porte Acidentes de transito Ferimentos; contusdes; fraturas; traumatismos e mutilagdes

Atividade:

SAUDE E SERVICOS SOCIAIS

Item Descrigdo dos Trabalhos Provaveis Riscos Ocupacionais Provaveis Repercussdes a Saide
63. No manuseio ou aplicacdo de produtos quimicos, incluindo limpeza | Exposi¢ao a quimioterdpicos e outras substincias quimicas de uso Intoxicagdes agudas e cronicas; polineuropatia; dermatites de
de equipamentos, descontaminagdo, disposicio e retorno de terapéutico contato; dermatite alérgica; osteomaldcia do adulto induzida por
recipientes vazios drogas; canceres; arritmia cardfaca; leucemias; neurastenia e
episodios depressivos
64. Em contato com animais portadores de doengas infecto-contagiosas e Exposicdo a virus, bactérias, parasitas e bacilos Tuberculose; carbiinculo; brucelose; psitacose; raiva; asma; rinite;
em postos de vacinagdo de animais conjuntivite; pneumonia; dermatite de contato e dermatose
ocupacional
65. Em hospitais, servigos de emergéncia, enfermarias, ambulatdrios, Exposicdo a virus, bactérias, parasitas e bacilos; stress psiquico e Tuberculose; ~ AIDS;  hepatite; ~ meningite;  carbtinculo;
postos de vacinagdo e outros estabelecimentos destinados ao cuidado sofrimento; toxaplasmose;  viroses, parasitoses; zoonose; pneumonias;
da satide humana, em que se tenha contato direto com os pacientes | acidentes com material biolégico candidiases; dermatoses; episdios depressivos e sofrimento mental
ou se manuseie objetos de uso dos pacientes ndo previamente
esterilizados
66. Em laboratdrios destinados ao preparo de soro, de vacinas e de outros Exposicdo a virus, bactérias, parasitas, bacilos e contato com animais de Envenenamentos; cortes; laceragdes; hepatite; AIDS; tuberculose;
produtos similares laboratério carbinculo; brucelose; psitacose; raiva; asma; rinite cronica;
conjuntivite; zoonoses; ansiedade e sofrimento mental

Atividade:

SERVICOS COLETIVOS, SOCIAIS, PESSOAIS E OUTROS

Item Descri¢do dos Trabalhos Proviveis Riscos Ocupacionais Proviveis Repercussoes a Saide

67. Em lavanderias industriais Exposicdo a solventes, cloro, sabdes, detergentes, calor e movimentos Polineurites; dermatoses ocupacionais; blefarites; conjuntivites;
repetitivos intermagao; fadiga e queimaduras

68. Em tinturarias e estamparias Exposicdo a solventes, corantes, pigmentos metdlicos, calor e umidade Hipotireoidismo; anemias; polineuropatias; —encefalopatias;

hipertensdo arterial; arritmia cardfaca; insuficiéncia renal;
infertilidade masculina; queimaduras; intermagdo e depressdo do
Sistema Nervoso Central.
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Item Descri¢do dos Trabalhos Provaveis Riscos Ocupacionais Provaveis Repercussdes a Saide
69. Em esgotos Esforgos fisicos intensos; exposicdo a produtos quimicos utilizados nos | Afecgdes misculo-esqueléticas(bursites, tendinites, dorsalgias,
processos de tratamento de esgoto, tais como cloro, ozdnio, sulfeto de sinovites, tenossinovites); escolioses; disfuncdo olfativa;
hidrogénio e outros; riscos bioldgicos; espagos confinados e riscos de alcoolismo; asma; bronquite; lesdes oculares; dermatites;
explosdes dermatoses; asfixia; salmoneloses; leptospirose e disfungdes
olfativas

70. Na coleta, seleg@o e beneficiamento de lixo Esforcos fisicos intensos; exposicao aos riscos fisicos, quimicos e biologicos; | Afeccdes musculo-esqueléticas(bursites, tendinites, dorsalgias,

exposi¢do a poeiras toxicas, calor; movimentos repetitivos; posi¢des sinovites, tenossinovites); ferimentos; laceragdes; intermagcdes;

antiergonOmicas resfriados; DORT/LER; deformidades da coluna vertebral;
infecgdes respiratdrias; piodermites; desidratacdo; dermatoses
ocupacionais; dermatites de contato; alcoolismo e disfungdes
olfativas

71. Em cemitérios Esforcos fisicos intensos; calor; riscos biologicos (bactérias, fungos, ratos e Afeccdes musculo-esqueléticas(bursites, tendinites, dorsalgias,

outros animais, inclusive peconhentos); risco de acidentes e estresse psiquico sinovites, tenossinovites); ferimentos; contusdes; dermatoses
ocupacionais; ansiedade; alcoolismo; desidratacdo; cancer de
pele; neurose profissional e ansiedade

72. Em servicos externos, que impliquem em manuseio e porte de | Acidentes de trinsito e exposi¢do a violéncia Traumatismos; ferimentos; ansiedade e estresse
valores que coloquem em risco a sua seguranca (Office-boys,
mensageiros, continuos)

73. Em ruas e outros logradouros publicos (comércio ambulante, | Exposi¢do a violéncia, drogas, assédio sexual e trafico de pessoas; exposicdo | Ferimentos e comprometimento do desenvolvimento afetivo;
guardador de carros, guardas mirins, guias turisticos, transporte de | a radiagdo solar, chuva e frio; acidentes de trinsito; atropelamento dependéncia quimica; doengas sexualmente transmissiveis;
pessoas ou animais, entre outros) atividade sexual precoce; gravidez indesejada; queimaduras na

pele; envelhecimento precoce; cancer de pele; desidratagio;
doengas respiratdrias; hipertemia; traumatismos; ferimentos

74. Em artesanato Levantamento e transporte de peso; manutengdo de posturas inadequadas; | Fadiga fisica; dores musculares nos membros e coluna vertebral;

movimentos repetitivos; acidentes com instrumentos pérfuro-cortantes; lesdes e deformidades ostemusculares; comprometimento do
corpos estranhos; jornadas excessivas desenvolvimento  psicomotor; DORT/LER;  ferimentos;
mutilacdes; ferimentos nos olhos; fadiga; estresse; distirbios do
SOno
75. De cuidado e vigilancia de criangas, de pessoas idosas ou doentes Esforgos fisicos intensos; violéncia fisica, psicologica e abuso sexual; longas | Afecgdes musculo-esqueléticas(bursites, tendinites, dorsalgias,
jornadas; trabalho noturno; isolamento; posi¢des antiergondmicas; exposi¢ao sinovites, tenossinovites); DORT/LER; ansiedade; alteragdes na
ariscos biolégicos. vida familiar; sindrome do esgotamento profissional; neurose
profissional; fadiga fisica; transtornos do ciclo vigilia-sono;
depressdo e doengas transmissiveis.

Atividade: SERVICO DOMESTICO
Item Descrigao dos Trabalhos Provaveis Riscos Ocupacionais Proviveis Repercussoes a Saide
76. Domésticos Esforgos fisicos intensos; isolamento; abuso fisico, psicolégico e sexual; Afecgdes musculo-esqueléticas(bursites, tendinites, dorsalgias,

longas jornadas de trabalho; trabalho noturno; calor; exposicdo ao fogo,
posicdes antiergondmicas e movimentos repetitivos; tracionamento da
coluna vertebral; sobrecarga muscular e queda de nivel

sinovites, tenossinovites); contusdes; fraturas; ferimentos;
queimaduras; ansiedade; alteracdes na vida familiar; transtornos
do ciclo vigilia-sono; DORT/LER; deformidades da coluna
vertebral (lombalgias, lombociatalgias, escolioses, cifoses,
lordoses); sindrome do esgotamento profissional e neurose
profissional; traumatismos; tonturas e fobias
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Atividade:

ToDAS

Item Descri¢do dos Trabalhos Provaveis Riscos Ocupacionais Provaveis Repercussdes a Saide
77. De manutencdo, limpeza, lavagem ou lubrificagio de veiculos, | Exposi¢do a solventes organicos, neurotoxicos, desengraxantes, névoas | Dermatoses ocupacionais; encefalopatias;  queimaduras;
tratores, motores, componentes, maquinas ou equipamentos, em que 4cidas e alcalinas leucocitoses; elaiconiose; episddios depressivos; tremores;
se utilizem solventes orgdnicos ou inorganicos, 6leo diesel, transtornos da personalidade e neurastenia
desengraxantes dcidos ou bésicos ou outros produtos derivados de
6leos minerais
78. Com utilizagdo de instrumentos ou ferramentas perfurocontantes, | Perfuracdes e cortes Ferimentos e mutilagdes
sem protegdo adequada capaz de controlar o risco
79. Em camaras frigorificas Exposicdo a baixas temperaturas e a variagdes stbitas Hipotermia; eritema pérnio; geladura (Frostbite) com necrose de
tecidos; bronquite; rinite; pneumonias
80. Com levantamento, transporte, carga ou descarga manual de pesos, | Esforco fisico intenso; tracionamento da coluna vertebral; sobrecarga | Afecgdes misculo-esqueléticas(bursites, tendinites, dorsalgias,
quando realizados raramente, superiores a 20 quilos, para o género | muscular sinovites,  tenossinovites);  lombalgias;  lombociatalgias;
masculino e superiores a 15 quilos para o género feminino; e escolioses; cifoses; lordoses; maturacdo precoce das epifises
superiores a 11 quilos para o género masculino e superiores a 7
quilos para o género feminino, quando realizados freqiientemente
81. Ao ar livre, sem protegdo adequada contra exposicdo a radiagdo | Exposicdo, sem protecio adequada, a radiagdo solar, chuva e frio Intermacdes; queimaduras na pele; envelhecimento precoce;
solar, chuva , frio cancer de pele; desidratagdo; doengas respiratdrias; ceratoses
actinicas; hipertemia; dermatoses; dermatites; conjuntivite;
queratite; pneumonite; fadiga; intermagao
82. Em alturas superiores a 2,0 (dois) metros Queda de nivel Fraturas; contusdes; traumatismos; tonturas; fobias
83. Com exposi¢do a ruido continuo ou intermitente acima do nivel | Exposicdo a niveis elevados de pressao sonora Alteracdo tempordria do limiar auditivo; hipoacusia; perda da
previsto na legislacdo pertinente em vigor, ou a ruido de impacto audicdo; hipertensdo arterial; ruptura traumdtica do timpano;
alteracdes emocionais; alteracdes mentais e estresse
84. Com exposi¢ao ou manuseio de arsénico e seus compostos, asbestos, | Exposi¢ao aos compostos quimicos acima dos limites de tolerdncia Neoplasia maligna dos bronquios e pulmdes; angiosarcoma do
benzeno, carvao mineral, fésforo e seus compostos, hidrocarbonetos, figado; polineuropatias; encefalopatias; neoplasia maligna do
outros compostos de carbono, metais pesados (cadmio, chumbo, estomago, laringe e pleura; mesoteliomas; asbestoses; arritmia
cromo e mercirio)e seus compostos, silicatos, dcido oxdlico, nitrico, cardiaca; leucemias; sindromes mielodispldsicas; transtornos
sulfirico, bromidrico, fosférico, picrico, dlcalis causticos ou mentais; cor pulmonale; silicose e sindrome de Caplan
substancias nocivas a saide conforme classificagido da Organizagao
Mundial da Satide (OMS)
85. Em espagos confinados Isolamento; contato com poeiras, gases txicos e outros contaminantes Transtorno do ciclo vigilia-sono; rinite; bronquite; irritabilidade e
estresse
86. De afiacdo de ferramentas e instrumentos metalicos em afiadora, | Acidentes com material cortante e com exposicdo a particulas metalicas | Ferimentos e mutilagdes
rebolo ou esmeril, sem protegio coletiva contra particulas volantes cortantes desprendidas da afiadora
87. De diregdo, operacdo, de veiculos, maquinas ou equipamentos, Esforcos fisicos; acidentes com ferramentas e com sistemas condutores de Afeccdes musculo-esqueléticas(bursites, tendinites, dorsalgias,
quando motorizados e em movimento (maquinas de laminagéo, forja energia elétrica sinovites, tenossinovites); mutilagdes; esmagamentos; fraturas;
e de corte de metais, maquinas de padaria, como misturadores e queimaduras e parada cardio-respiratoria
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Item

Descri¢do dos Trabalhos

Provaveis Riscos Ocupacionais

Provaveis Repercussdes a Saide

cilindros de massa, maquinas de fatiar, maquinas em trabalhos com
madeira, serras circulares, serras de fita e guilhotinas, esmeris,
moinhos, cortadores e misturadores, equipamentos em fabricas de
papel, guindastes ou outros similares)

88.

Com exposi¢ao a radiagdes ionizante e ndo-ionizantes (microondas,
ultravioleta ou laser)

Exposicdo a radiagdes ndo-ionizante e ionizante (raios X, gama, alfa e beta)
em processos industriais, terapéuticos ou propedéuticos (em satide humana
ou animal) ou em prospecc¢do; processamento, estocagem e transporte de
materiais radioativos

Carcinomas baso-celular e espino-celular; neoplasia maligna da
cavidade nasal, bronquios, pulmdes, ossos e cartilagens
articulares; sarcomas 3sseos; leucemias; sindrome
mielodispldsicas; anemia apldstica; hemorragias; agranulocitose;
polineuropatia; blefarite; conjuntivite; catarata; gastroenterite;
afecgdes da pele e do tecido conjuntivo relacionadas com a
radiagdo, osteonecrose e infertilidade masculina

89.

De manutencdo e reparo de mdquinas e equipamentos elétricos,
quando energizados

Esforcos fisicos intensos; exposi¢do a acidentes com sistemas, circuitos e
condutores de energia elétrica e acidentes com equipamentos e ferramentas
contuso-cortantes

Afeccdes musculo-esqueléticas(bursites, tendinites, dorsalgias
sinovites, tenossinovites); mutilagdes; esmagamentos; fraturas;
queimaduras; perda tempordria da consciéncia; carbonizagdo;
parada cérdio-respiratdria

II. TRABALHOS PREJUDICIAIS A MORALIDADE

Item Descri¢ao dos Trabalhos
1. Aqueles prestados de qualquer modo em prostibulos, boates, bares, cabarés, danceterias, casas de massagem, saunas, motéis, salas ou lugares de espetdculos obscenos, salas de jogos de azar e
estabelecimentos andlogos
2. De producio, composi¢do, distribuicdio, impressdo ou comércio de objetos sexuais, livros, revistas, fitas de video ou cinema e cds pornograficos, de escritos, cartazes, desenhos, gravuras, pinturas,
emblemas, imagens e quaisquer outros objetos pornograficos que possam prejudicar a formag¢ao moral
3. De venda, a varejo, de bebidas alcodlicas
4. Com exposic¢do a abusos fisicos, psicoldgicos ou sexuais.
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ANEXO VI

Quadro de Atividades Economicas de Criancas e Adolescentes entre 5 e 15 anos, nas Cinco Regioes do Pais,

Identificadas pela Fiscalizacio do Trabalho do Ministério do Trabalho, no ano de 2003°!

Regido Centro-Qeste Regido Nordeste Regidao Norte Regiao Sudeste Regiao Sul
Atividade Economica Atividade Economica Atividade Economica Atividade Economica Atividade Economica
Agricultura Abate de Animais Acougue Abatedouros Avicultura
— Aves
Agricultura Canavieira Agricultura Canavieira Agricultura Administracdo Piblica em Caieiras

Geral

Avicultura

Agricultura de Subsisténcia

Agricultura de subsisténcia

Agricultura

Coleta de Material Reciclavel

Beneficiamento de Carvao
Mineral

Agropecudria

Agricultura Familiar

Agricultura Canavieira

Comércio Ambulante

Béias-Frias Artesanato Cata de caranguejos Agropecudria Comércio Atacadista
— Leiteira
Coleta de Material Reciclavel Avicultura Cobradores e marqueteiros (em Artesanato Comércio Varejista

lotacdo, Kombi)

— Combustiveis

Colheita de Manga

Beneficiamento, moagem e
preparacdo de alimentos de
origem vegetal

Coleta de materiais reciclaveis

Atendimento Hospitalar

Comércio Varejista

Comércio Ambulante

Bordado manual

Comércio Ambulante

Atividade em Organizacdo
Religiosa

Comércio Varejista
— Quiosques na Praia

Comércio Varejista

Caieiras

Comércio Varejista

Atividades de Lazer

Confecgdo de Roupas

Comércio Varejista — Livros,
Jornais, Revistas e Papelaria

Cata de caranguejos

Cultura da banana

Atividades Desportivas

Construgao Civil

Comércio Varejista— Produtos Catadores de Mariscos Cultura da laranja Avicultura Cultivo de Frutas Citricas
de Padaria e Confeitaria
Construgdo Civil Coleta de material recicldvel Cultura da mandioca Bancos Cultura da cebola

Criacdo de Bovinos

Coleta e Quebra de Coco Babagu

Cultura da melancia

Catadores de Mariscos

Cultura de Algodao

! Na identificacio das atividades econdmicas apontadas como focos de trabalho infantil, foi adotada como critério identificador a descricio do Cédigo Nacional de
Atividades Econdmicas (Cnae). Entretanto, de acordo com a publicagdo, isso ndo afastou a necessidade de se utilizar uma outra denominagdo quando a especificidade da
atividade assim o exigiu. Fonte: Mapa de indicativos do trabalho da crianga e do adolescente — 3. ed. Brasilia: MTE, SIT, 2005. 309 p. — Arquivo em PDF — Disponivel em:
www.mte.gov.br Acesso em: 15/3/2006.
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Regiao Centro-Oeste Regiao Nordeste Regiao Norte Regiao Sudeste Regiao Sul
Atividade Econémica Atividade Econémica Atividade Econémica Atividade Econémica Atividade Econémica
Cultura de Algodao Comércio Ambulante Cultura de Cacau Catadores de materiais Cultura de Alho
recicldveis
Cultura de Alho Comércio Varegista Cultura de Café Colheita de Café Cultura de Batata
Cultura de Batata Comércio Varejista Cultura de Feijao Colheita do algodao Cultura de Café

— Feiras Livres

Cultura de Café Comércio Varejista Cultura de pimenta-do-reino Comércio Ambulante Cultura de Cereais
— Livros, Jornais, Revistas e
Papelaria
Cultura de Cebola Confec¢do de Bolas Cultura do milho Comércio Varejista Cultura de Erva-Mate

— Produtos de Padaria e
Confeitaria

Cultura de Cereais

Confeccdo de Pecas Interiores
do Vestudrio

Extragdo de Cassiterita

Comércio Varejista
— Produtos Alimenticios

Cultura de Feijao

Cultura de Erva-Mate

Confecgdo de roupas

Extragdo de Minérios

Comércio Varejista
— Combustiveis

Cultura de Gengibre

Cultura de Feijao

Conservacdo de Vias Publicas
— Tapa-Buracos

Extragdo de Palmito

Comércio Varejista
— Feiras Livres

Cultura de Laranja

Cultura de Frutas Citricas

Construcdo Civil

Extracdo Vegetal
— Acai

Confecgdo de Roupa

Cultura de Maga

Cultura de Mandioca

Corte, Empilhamento e
Transporte de Lenha

Extragao Vegetal
— Fibras Naturais

Construgdo Civil

Cultura de Mandioca

Cultura de Outros Produtos
Horticolas

Criacdo de Animais

Fabricacdo de Artefatos em
Madeira

Corte de Cana-de-Aglcar
— Para Trato de Animais

Cultura de Maracuji

Cultura de Tomate

Criacdo de bovino, caprinos e
ovinos

Feiras livres e Mercados —
carregador

Cultivo de Flores e Plantas
Ornamentais

Cultura de Péssego

Cultura do tomate

Cuidar de Animais

Hortifrutigranjeiro

Cultura de Abacaxi

Cultura de Taia

Desdobramento de Madeira

Cultivo de Algas

Industria moveleira e
assemelhados

Cultura de Algodao

Cultura de Tomate

Exploragdo Florestal

Cultivo de Flores e Plantas
Ornamentais

Lavagem de Automéveis

Cultura de Banana

Exploracdo Florestal

Extragdo de Pedras, Areia e Argila

Cultura da soja

Matadouros

Cultura de Batata

Extracdo de Acécia

Extracdo Vegetal

Cultura de Acerola

Panificagio

Cultura de Beterraba

Extracdo de Pedras, Areia e
Argila
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Regiao Centro-Oeste Regiao Nordeste Regiao Norte Regiao Sudeste Regiao Sul
Atividade Econémica Atividade Econémica Atividade Econémica Atividade Econémica Atividade Econémica
Fabricacdo de Artefatos em Cultura de Algodao Pecuraria Cultura de Café Extragdio e Beneficiamento de Pedras
Madeira Semipreciosas
Fruticultura Cultura de Café Pesca Cultura de Cebola Fabricacdo de Artefatos de
Couro
Horticultura Cultura de Caju Produgdo de Carvao Vegetal Cultura de Cenoura Fabricacdo de Artefatos de

Metal

Industria Moveleira e
Assemelhados

Cultura de castanha-de-caju

Producao de Farinha de
Mandioca

Cultura de Coco

Fabricacdo de Artefatos em
Madeira

Lavagem de Automdveis

Cultura de Cereais

Puxador de lancha

Cultura de Frutas Citricas

Fabricacao de Artigos Téxteis

Limpeza urbana Cultura de Coco Rizicultura Cultura de Laranja Fabricacdo de Doces e Balas
Office-Boy e Office-Girl Cultura de Cravo Rizicultura Cultura de Mamao Fabricacao de Torneiras
Panfletagem Cultura de Dendé Servicos de Engraxate Cultura de Mandioca Fumicultura

Panificacdo Cultura de Feijao Servicos de Flanelinha Cultura de Maracuja Fumicultura

Pecudria Cultura de Frutas Citricas Servicos de Transporte— Cultura de Morango Horticultura

Carregadores

Pecuaria — Leite

Cultura de Guarana

Servicos Domésticos

Cultura de Tomate

Industria Calcadista

Pesca
— Catadores de Isca

Cultura de Inhame

Servicos em Ceramicas e Olarias

Cultura do feijao

Industria de Esquadrias de
Madeira

Producao de farinha de
mandioca

Cultura de Laranja

Servicos em Madereiras e
Serrarias

Cultura do milho

Industria de Esquadrias de
Metal

Selecdo, Agenciamento e
Locacdo de Mdo-de-Obra

Cultura de Mamao

Servicos em Oficinas Mecanicas

Educacdo Infantil e
Fundamental

Industria Moveleira e
Assemelhados

Sericicultura

Cultura de Mandioca

Servicos em pedreiras

Educacao Supletiva

Lavagem de Automéveis

Servigos de Rua

Cultura de Maracuja

Sorveteria

Empacotador

Producio de Farinha de
Mandioca

Servigos Domésticos

Cultura de Milho

Trabalho em viveiro de peixe

Extracdo de minérios

Reciclagem de Sucatas
Metdlicas

Servigos em Ceramicas e
Olarias

Cultura de Tomate

Tratador de peixe

Extracdo de Pedra Britada

Reciclagem de Sucatas Nao-
Metdlicas

186



Regiao Centro-Oeste
Atividade Econémica

Regiao Nordeste
Atividade Economica

Regiao Norte

Atividade Economica

Regiao Sudeste
Atividade Economica

Regiao Sul

Atividade Economica

Servicos em Madeireiras e
Serrarias

Cultura do abacaxi

Venda de jornais

Extragdo de Pedras Preciosas

Servicos de Rua

Servicos em Oficinas

Cultura e Desfibramento do

Vendedor de carvao

Extragdo de Pedras, Areia e

Servicos de Transporte

Mecénicas Sisal Argila — Carregadores
Servicos em Oficinas Exploracdo Florestal Fabricacdo de Aparelhos e Servicos Diversos
Mecanicas Instrumentos de Medida — Atividades

— Borracharias Juridicas/Contébeis

Extragdo de Carne de
Caranquejo

Fabricacdo de Artefatos de
Concreto

Servigos Diversos
— Convénios e Programas
Educativos/Sociais

Extracdo de Pedra Britada

Fabricacdo de Artefatos de
Couro — Calgados

Servigos Domésticos

Extracdo de Pedras, Areia e
Argila

Fabricacdo de Artefatos de
Metal

Servigcos e Comércio de
Alimentos

Extragdo e Britamento de Pedras
e Outros Minerais Nao-
Metalicos

Fabricacdo de Artefatos de
Papel

Servigos em Ceramicas e
Olarias

Extragdo Vegetal
— Fibras Naturais

Fabricacdo de Artefatos de
Pléstico

Servi¢os em Oficinas
Mecainicas

Fabricacdo de Arreios e Selas

Fabricacdo de Artigos Téxteis

Silvicultura

Fabricacdo de Artefatos de
Gesso

Fabricacdo de Automdveis e
Caminhonetes

Venda de Jornais

Fabricacdo de Caixas de
Madeira

Fabricacdo de Caixas de
Madeira

Fabricacdo de Doces e Balas

Fabricacdo de Concreto e
Cimento

Fabricacdo de Fogos de Artificio

Fabricacdo de Ferramentas
Manuais

Fabricagdo de Pecas Forjadas de
Aco e Ferro

Fabricacdo de Gaiolas

Fabricacdo de Queijos

Fabricac¢do de Mdquinas e
Equipamentos

Fabricagdo de Redes de Pesca

Fabricagdo de Pecgas para
Veiculos

Fabricacdo de Sandalias

Fabricagdo de Produtos Quimicos
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Regiao Centro-Oeste
Atividade Econémica

Regiao Nordeste
Atividade Economica

Regiao Norte
Atividade Economica

Regiao Sudeste
Atividade Economica

Regiao Sul
Atividade Economica

Fabricacdo de santos

Fabricacdo de Tintas

Feiras Livres e Mercados

Fabricacdo de Torneiras

— Carregador

Frentista Farol

Fruticultura Feiras livres e mercados —
carregador

Fumicultura Fruticultura

Horticultura Guardador de Carro

Hortifruticultura Horticultura

Industria Moveleira e Hortigranjeiros

Assemelhados

Lavagem de Automdveis Hotelaria

Limpeza de Tumulos

Industria Calcadista

Limpeza urbana

Industria Moveleira e
Assemelhados

Matadouros Lavagem de automoveis

Miisico Lavoura

Office-Boy e Office-Girl Limpeza Urbana

Panfletagem Manutencio e Reparagdo
— Bicicletas

Panificacdo Manutencdo e Reparacdo.—
Motocicletas

pecudria Panfletagem

Pesca Panificacdo

Pesca e Beneficiamento de Pesca

Peixes e Camardes

Produgdo de Carvao Vegetal

Pintura de Pecas de Bicicleta

Producio de Farinha de
Mandioca

Pizzaiolo, Forneiro e Ajudante
Retireiro de Leite

Produgdo mista — lavoura e pecudria

Plantagdo de Eucaliptos

Quebra de castanha Producao de Aco
Rendeiras Producio de Alcool
Rizicultura Produgdo de Carvao Vegetal
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Regiao Centro-Oeste
Atividade Econémica

Regiao Nordeste
Atividade Economica

Regiao Norte
Atividade Economica

Regiao Sudeste
Atividade Economica

Regiao Sul
Atividade Economica

Salinas

Reparacdo de Objetos Pessoais

Saldes de beleza

Resinagem

Servicos de Engraxate

Retireiro de leite

Servicos de Flanelinha

Saldes de Beleza

Servicos de Transporte -
Carregadores

Servico e Comércio de
Alimento

Servicos de transporte - mototaxi

Servicos de Engraxate

Servicos Domésticos

Servicos de Flanelinha

Servicos e comércio de
alimentos

Servicos de Rua

Servicos em lavanderia e
tituraria

Servicos de Transporte
— Carregadores

Servicos em Marcenarias

Servicos Diversos

— Convénios e Programas
Educativos/Sociais

— Guardas Mirins

Servigos em Moageira de Sal

Servigos Diversos
— Atividades
Juridicas/Contabeis

Servigos em Oficinas Mecanicas

Servigos Diversos

Servigos em Olarias

Servigos Diversos —
Restaurantes e
Estabelecimento de bebidas

Tecelagem

Servigos Domésticos

Trabalho em sinaleiras

Servigos e Comércio de
Alimentos

Transporte Coletivo
— Cobradores/Kombistas

Servicos em Madeireiras e
Serrarias

Transporte Manual de Agua para
Consumo

Servicos em Marcenarias

Venda de jornais

Servicos em Oficinas
Mecénicas

Venda de Picolés

Servigos em Oficinas Mecanicas—

Lanternagem e Pintura

Vidragaria

Servigos em Olarias
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Regiao Centro-Oeste
Atividade Econémica

Regiao Nordeste
Atividade Economica

Regiao Norte
Atividade Economica

Regiao Sudeste
Atividade Economica

Regiao Sul
Atividade Economica

Servicos Gréficos

Trabalho com Bovinos e
Eqiiinos

Transporte Coletivo
— Cobradores

Transporte coletivo

Transporte coletivo - bondes

Transporte Rodovidrio de
cargas

Usinagem Mecéanica

Venda de Jornais

Venda de Picolé

Viveiros
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