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RESUMO

O presente trabalho busca responder porque a restricdo de abrangéncia de conteddos leva as
propostas econdmicas de esquerda a ndo se consolidarem na democracia latino-americana.
Portanto, compreende-se a existéncia de restricdo de abrangéncia de contetddos ideoldgicos da
democracia. Resultado da hegemonia, a restricdo afeta a democracia delimitando quais
contetidos sdo considerados institucionalmente vidveis e aceitos pelos eleitores. A
comparacdo dos programas de governo de Salvador Allende, Lula e Tabaré Vizquez,
exemplos de programas de esquerda que ndo se consolidam, permitiu compreender que os
dois tdltimos abandonam reivindicagcdes contrarias aos valores liberais € que o primeiro, por
ndo fazer o mesmo, acaba sendo destituido. Em sociedades hegemonicas, portanto, a
democracia nao pode ser considerada pluralista, pois, propostas cujo objetivo é modificar o
sistema de producdo, sofrem os efeitos da restricdio de abrangéncia de conteidos da

democracia.

Palavras-chave: democracia, esquerda, hegemonia, restricdo de conteudos

ideoldgicos.



ABSTRACT

This work aims to answer why economical proposals from Latin American left wing does not
consolidate in democratic system. It comprehends the existence, on democracy, of ideological
coverage restrictions. The restriction affects democracy limiting her ideological coverage and
making some contents institutionally viable and accepted by voters. Comparing Allende, Lula
and Véazquez proposals it’s possible to understand that Lula and Vazquez change their
ideology and Allende doesn’t, because that, he suffer an coup. So, in Hegemonic societies,
democracies could not to be understood as pluralistic system because some proposals, who

wants to change the production system, are affected by restrictions on democracy coverage.

Keywords: democracy, left wing, hegemony, ideological restriction.
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1. Apresentaciao

O debate suscitado por esta tese advém do questionamento da premissa da democracia
de que ela é um sistema politico pluralista, isto €, que a democracia é, por definicdo, um
cendrio aberto a todas as possibilidades ideoldgicas existentes. Pretende-se mostrar que isso
nio apenas € falso devido as evidéncias empiricas analisadas, mas também, porque essa

premissa € contraditdria aos principios da democracia.

O pluralismo pode ser definido de diferentes formas. Seja qual for a definicao,
segundo Bobbio (1994, p.16), “o melhor modo para organizar uma sociedade desse tipo
[pluralista] € fazer com que o sistema politico permita aos varios grupos ou camadas sociais
que se expressem politicamente, participem, direta ou indiretamente, na formacao da vontade
coletiva”. A democracia, por sua vez, representa, conforme o autor italiano, o

sistema politico caracterizado pela legitimacdo do dissenso e, portanto, pela
transferéncia do dissenso, se assim podemos dizer, de fora para dentro do sistema. A
passagem do Estado autocrético para o Estado democratico aconteceu, tecnicamente
falando, mediante o processo de constitucionalizacdo do direito de resisténcia a
opressdo, cuja legitimacdo é sempre péstuma, dependendo do resultado, num direito

positivo a oposicao, cuja legitimidade é preconstituida e portanto licita, qualquer que
seja o resultado (BOBBIO, 1994, p.55).

A democracia, por meio de suas regras, seria a forma institucionalizada e pacifica
daquilo que os tedricos liberais chamaram de direito natural de resisténcia a opressdo do
estado. Em uma sociedade multipla de interesses e culturas, a democracia consistiria em um
cendrio para participacdo da oposicdo institucionalizada, para o exercicio da diversidade

socio-cultural e do pluralismo politico.

A premissa fundamental da presente tese, porém, € de que ha relacdo entre os valores e
as regras democraticas. E que essa relacdo é mediada pelos valores da classe que, por sua

posicdo dominante, € capaz de definir os valores sociais gerais e, principalmente, as regras



politicas. A premissa fundamental, portanto, ¢ de que existem diversas ideologias —
entendidas como os conjuntos de valores sociais caracteristicos de determinados grupos — e

que essas ideologias podem se tornar hegemonicas, no sentido gramsciano do conceito.

Para Gramsci (1978), existiriam diversas ideologias, correspondentes aos indmeros
grupos sociais, definidos por sua participacdo no sistema de producdo. A ideologia dominante,
correspondente a ideologia da classe, fracdo de classe ou conjunto de classes no poder, pode
se tornar hegemonica. A hegemonia de um determinado grupo social significa a condic¢do
especifica adquirida por esse grupo dominante devido a posi¢do de sua ideologia entre as
demais. A condi¢do de hegemonia de determinado grupo ocorre quando os seus valores se
tornam também os valores de toda a sociedade. O estado, como aparelho da classe dominante,
¢ fundamental nesse processo, pois tem controle sobre diversos sistemas hegemonicos,
representa a sociedade politica e o poder (de definir o sistema de produgdo). Nessa condigao,
a sociedade civil se forma. A sociedade civil surge quando os valores dominantes,
representados no estado, se tornam também os valores das classes dominadas. Com isso, as

ideologias que surgem contém limites herdados da ideologia dominante.

Apesar de a hegemonia ocorrer quando as classes dominadas pensam conforme os
valores hegemodnicos, Gramsci (2000b) ndo nega a possibilidade de emergéncia de outras
ideologias. Existem brechas, portanto, que permitem o desenvolvimento de ideologias ndo
influenciadas pela hegemonia e de valores originais de cada classe ou grupo. Os valores
originais do proletariado, porém, surgem por meio da atividade politica do proletariado e da

orientagdo revoluciondria.

A aceitacdo dessa premissa maior, da existéncia de relacdo entre os valores e as regras
e, principalmente, do conceito gramscianiano de hegemonia, implica, por sua vez, aceitar a
conclusdo de que a existéncia da hegemonia tem como resultado que o principio democratico
da opinido individual decidir o voto, ndo € completamente vdlido. Se existem ideologias e
algumas podem influenciar outras que, por sua vez, repercutem nos valores e opinides
individuais, a opinido que leva ao voto ndo € formada integralmente pelo individuo, mas
resultado das disputas ideoldgicas tecidas na sociedade. Desta forma, pode-se dizer, existe

uma opinido publica que estrutura a opinido individual.

Nao aceitar o pressuposto da formacgdo individual da opinido, valores, interesses,
decisdes, vontades e moral, e aceitar o pressuposto que existem ideologias, que sdao
influenciadas pela hegemonia, e que exercem influéncia na opinido individual, leva, por sua

vez, a aceitar a divida sobre a premissa do pluralismo democratico. Duvidar se a democracia



€, realmente, espago para a oposi¢do e para a expressdo da diversidade implica analisar se as
diversas ideologias existentes na sociedade tém, de fato, condi¢cdes de disputar o jogo
democratico. Além disso, implica questionar se todas as ideologias sdo realmente capazes de
implementar seus programas de governo e se a democracia suporta e é capaz de fornecer

garantias minimas de consolida¢do a todos os programas existentes.

Esses questionamentos levam para a andlise empirica realizada na presente tese. A
observacao histérica mostra que nenhum programa de governo de esquerda teve condicoes de
se consolidar nas democracias latino-americanas. Por isso, foram analisadas as ideologias de
trés casos considerados ou denominados de esquerda. Analisou-se, por meio das suas
propostas econdmicas, ao caso de Salvador Allende Gossens, no Chile, e aos casos de Luis

In4cio Lula da Silva, no Brasil, e Tabaré Ramén Vazquez Rosas, no Uruguai.

Nesses trés exemplos se identificou a existéncia da ndo-consolidagdo de propostas
econdmicas de esquerda. No Chile, Allende ¢ eleito em 1970 e, no meio do seu mandato, €
destituido pelo golpe militar de 11 de setembro de 1973. A principal explicagdo do golpe se
encontra no conteido de seu plano econdmico. A contraposicdo das propostas ao principio
liberal do direito natural a propriedade privada desencadeou o descontentamento de forgas
politicas importantes € o que deveria ser apenas um conflito dentro da democracia levou o

governo ao seu fim.

No Brasil, Lula desloca ideologicamente o seu programa de governo em torno de um
consenso com o modelo econdmico capitalista e com os valores liberais. De 1989, sua
primeira candidatura, até 2002, ano em que vence pela primeira vez, Lula modifica suas
propostas em relagdo a pontos especificos do capitalismo. O programa de governo deixa de
criticar o capitalismo e ndo apresenta propostas de transformacdo da economia que indiquem

contrariedade ao principio da propriedade privada.

Tabaré Vazquez, no Uruguai, efetuou o mesmo deslocamento ideolégico entre 1994,
ano de sua primeira candidatura presidencial, e 2004, ano de sua vitdria eleitoral, entrando
também em consenso com o modelo de desenvolvimento capitalista. Embora ambos tenham
partido de momentos histéricos diferentes e de visdes ideoldgicas distintas, o resultado do
deslocamento ideoldgico foi o0 mesmo. Os programas de governo de Lula e de Vazquez sao
consensuais em relacdo ao apoio do desenvolvimento capitalista € ndo apresentam propostas

econdmicas que se oponham ao principio liberal do direito natural a propriedade privada.
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Assim, o golpe contra as propostas que se contrapunham ao capitalismo liberal, no
Chile, e o deslocamento ideoldgico dessas mesmas propostas no Brasil e Uruguai, configura a

nao-consolidag¢do da esquerda na América Latina.

A compreensdao da ndo-consolidacio como um fendmeno socio-politico possui uma
principal objecdo devido ao seu nivel de abstragdo. Dito de outra forma, o deslocamento
ideoldgico e o golpe sdo situagdes aparentemente diferentes e cada uma possui explicacoes
isoladas, ndo seria possivel, apesar do resultado de todas terem sido a ndo-consolidacao de
propostas econdmicas de esquerda, considerd-las como um mesmo fendomeno. O golpe é
explicado pela incapacidade da esquerda de conquistar a maioria no legislativo para assegurar
a manutencdo da governabilidade e a continuidade do governo. O deslocamento ideoldgico,
por sua vez, € compreendido como a resposta as opinides individuais dos eleitores, frente a

modificagao, transformagao e desenvolvimento da realidade sécio-econdmica.

De fato, durante o governo de Allende ndo houve condi¢Oes de formar a maioria
necessdria na democracia. Isso, porém, é uma descricdo dos limites pré-existentes das regras
democraticas e ndo uma explicacdo de porque o programa de governo socialista levou a
estagnacdo e bloqueio institucional. O debate sobre as causas do golpe leva em consideracao
as regras democraticas, mas se concentra nas caracteristicas historicas das instituigoes
democraticas chilenas, no contexto social, na caracteristica cultural, na configuragdo eleitoral,
ideoldgica, entre outras; por conseguinte, a literatura existente ndo traca a relacdo entre o
conteido do programa de governo de Allende e os valores representados pelas regras
democraticas. A questdo central aqui € apontar porque as regras estdo acima da
implementacdo de contetidos como o apresentado por Allende, uma vez que a democracia
deveria de ser pluralista. A questdo € definida, principalmente, ao se considerar as propostas
de Allende em comparacdo ao deslocamento ideoldgico realizado pela esquerda, observado

nas transformacoes das propostas de Lula e Vazquez.

A principal explicagdo tedrica para o deslocamento ideoldgico da esquerda se baseia
em dois pressupostos liberais. O primeiro, de que as decisdes, na democracia, sdo resultado
dos juizos individuais dos eleitores e que, em ultima instancia, é a representacdo dos
interesses desses individuos que define os resultados do jogo. E, o segundo, de que a
democracia € plural, ou seja, aceita todas as reivindicacdes. Desta forma, o deslocamento
ideoldgico da esquerda € resultado, por um lado, da soma das opinides individuais. Os
eleitores simplesmente nao desejam propostas de esquerda. Por outro, o método democratico,

por ser pluralista, é aberto a qualquer proposta, portanto, Lula e Vazquez deslocam o seu
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conteddo para atender as demandas dos eleitores. Assim, os desejos dos eleitores € resultado
das suas opinides individuais e uma vez que a democracia € aberta a todos os conteudos, eles

podem escolher livremente.

Os dois pressupostos dessa resposta sao questionados na presente tese. O primeiro, da
individualidade do voto, € rejeitado pela existéncia de ideologias e da necessidade de
homogeneidade cultural dentro a democracia. O segundo, a pluralidade democrética, € o que

se coloca em duvida na presente tese e, portanto, ndo pode ser assumido como pressuposto.

Em termos empiricos, se poderia desconsiderar a existéncia de deslocamento
ideoldgico das propostas para atender as regras democraticas se fosse compreendido, como
muitos intelectuais fazem, que as transformacdes na dita nova esquerda nio a descaracterizam
como sendo de esquerda. A andlise das mudancgas, porém, mostra que hd um deslocamento da
esquerda para a direita, pois a nova esquerda abandona principios ideoldgicos que a
diferenciavam da direita e passa a aceitar pressupostos que a aproximam da direita. A
semelhanca com as propostas de direita ocorre em dimensdes fundamentais na definicdo das

ideologias de esquerda, como € a oposicao ao modelo capitalista liberal.

Na presente tese, devido ao seu quadro tedrico, a compreensdo empirica do
deslocamento ideolégico destacou a semelhanca entre as estratégias eleitorais de Lula e
Véazquez, que levaram a mesma transformacdo das propostas. Isso, pois, considera-se
fundamental, para uma explicacdo sobre a ndo-consolida¢do da esquerda, compreender os

casos analisados como um fendmeno altamente semelhante.

Desta forma, a tese investiga o conteido da transformacao dos programas de governo
da esquerda. A andlise realizada mostra que os dois programas de governo sofrem as mesmas
alteracodes ideoldgicas e com isso, ambos passam a ser aceitos pelos eleitores. Além disso, ao
se comparar o deslocamento ideolégico com o contetdo rejeitado no golpe contra Allende, as
semelhangas sdo indicativas de que uma explicagdo conjunta da ndo-consolidacdo de

programas de governo de esquerda pode ser realizada.

Como os limites institucionais enfrentados durante o governo de Allende indicam, a
democracia possui regras que definem um funcionamento institucional que permitem vetar
determinadas propostas. A democracia possui uma determinada abrangéncia de conteidos
definida pelo respeito aos direitos e interesses da maioria. Teoricamente, a abrangéncia de
conteddos da democracia possui fronteiras delimitadas pela aceitacdo das regras do jogo, ou

seja, a democracia possui o principio de intertemporalidade (O’DONNELL, 1996). De
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maneira objetiva, as propostas que se oponham aos principios das regras democraticas sao
definidas como antidemocraticas. Ideologias antidemocriticas ndo podem participar da

democracia, pois essa precisa se desenvolver e estabilizar.

Existe na democracia, portanto, uma determinada abrangéncia a contetdos ideoldgicos
relativos a caracteristica intertemporal da democracia. Propostas antidemocréticas sao
afastadas do jogo democritico e transformadas em ilegitimas, ndo sendo aceitas na
democracia. Nesse sentido, o conteido antidemocritico é eliminado da disputa, pois a
democracia é pacifica, justa e igualitdria, portanto, ¢ o modelo politico mais indicado para

uma sociedade livre.

A abrangéncia de conteidos € definida pelos valores liberais que constituiram as
regras democraticas. Esses valores de aceitacio democritica sdao fundamentais para o
funcionamento da democracia, pois legitimam suas regras. Os cidadaos devem acreditar nas
regras para participarem do jogo, por meio do voto, e para acreditarem nas regras devem
compartilhar valores sociais. E necessdria homogeneidade cultural para o funcionamento de
um sistema politico (DAHL, 2001a). Para o funcionamento da democracia € fundamental que
os individuos aceitem a democracia como a melhor forma de representar seus interesses
individuais e isso resulta da hegemonia liberal. A abrangéncia € definida pela existéncia de

valores sociais democraticos, do espirito democrético.

A compreensdo da existéncia de determinada abrangéncia de conteddos ideoldgicos na
democracia e a forma como ela age sdo parte da explicagdo proposta. O estudo do caso
chileno mostra que a proposta socialista ndo era contraria 2 democracia ou as suas regras e
sim aos valores sociais liberais. Assim, os conflitos, a incapacidade de formar aliangas e a
conseqiiente ingovernabilidade da administracdo de Allende ndo estdo ligados a condicdo
intertemporal da democracia, mas, como foi argumentado, sdo resultado do conteido

ideoldgico do seu programa.

Os mesmos pontos do programa de Allende que levam ao golpe sdo modificados com
o deslocamento ideoldgico de Lula e Vazquez. A semelhanga entre os contetidos ndo-
consolidados indica que a abrangéncia de contetidos ideolégicos da democracia ndo se limita
as regras e abarca outras questdes ideoldgicas. As regras sdo resultado dos valores
dominantes, portanto, a abrangéncia da democracia se relaciona aos valores contrdrios aos
pressupostos liberais. No caso de Allende, Lula e Vazquez, a contraposi¢do foi ao direito

natural a propriedade privada dos meios de produgao. Nesse sentido, ocorre uma restricao de
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abrangéncia de conteddos ideoldgicos na democracia e esse fendmeno € responsével pela nao-

consolidagdo de propostas econdmicas de esquerda na América Latina.

O respeito as regras é uma caracteristica prépria do espirito democratico, necessario
para que a democracia funcione e sobreviva. E preciso, portanto que os eleitores acreditem
nas regras, que estas sdo justas, equanimes, que de fato representam igualitariamente seus
interesses. Por isso, hd determinada abrangéncia de conteudos ideolégicos da democracia. O
que ocorre nos casos analisados, porém, nao se refere a esse limite ideolégico, uma vez que as
trés propostas eram a favor das regras democrdticas. A nao-consolidacdo de programas
econOmicos de esquerda na América Latina ocorre por meio da restricdo de abrangéncia de

conteddos ideoldgicos.

O fundamento das regras democraticas reside no conjunto de valores de seus criadores.
Naquilo que eles acreditavam que seriam os valores sociais basicos que a democracia deveria
preservar. Esses valores representariam o espirito democritico necessdrio para que o0s
individuos aceitassem e acreditassem nas regras. Dito de outra forma, na ideologia

homogeneizante necessdria para a manutengao da estabilidade do sistema democrético.

A democracia ateniense teve como valores homogeneizantes caracteristicas bem
restritas de cidadania; para Rousseau, a democracia dependia da condi¢do de propriedade
privada; para Madison e os fundadores a democracia moderna, a homogeneidade estd no
direito natural a liberdade individual e a propriedade privada desigual. Segundo Dahl (2005a),
a principal preocupacdo de Madison, quando propds o principio de veto, foi o direito a
propriedade privada desigual. As propostas de esquerda se opdem a esses principios, assim, se

opdem aos limites de abrangéncia de conteudos da democracia.

Em uma sociedade composta por uma classe, fracdo de classe ou vérias classes no
poder, com capacidade de influenciar os valores sociais, como fizeram Madison e os demais
pais fundadores, existe uma situagdo de hegemonia. Nesta, a ideologia dominante perpassa
toda a sociedade e influencia todas as ideologias existentes. Em uma hegemonia liberal, o
jogo democrético se restringe, pois os valores de apoio aos principios liberais sdo muito fortes
e disseminados. Em uma sociedade democratica em que, como resultado da hegemonia, existe
restricdo de abrangéncia de conteudos ideoldgicos, ocorre, portanto, a ndo-consolidagao de

programas de governo e esquerda.
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Desta forma, ¢ fundamental para os objetivos do trabalho, responder a pergunta de
pesquisa da presente tese: por que a restricio de abrangéncia de contetidos ideolégicos da

democracia resulta na nao-consolidacao de programas de governo de esquerda?

A hipétese do trabalho foi, se existe uma determinada abrangéncia de conteidos da
democracia, a hegemonia influencia a restricdo dessa abrangéncia. Essa restricdo do espectro
politico dentro da democracia se denominou restricdio de abrangéncia de contetdos
ideoldgicos da democracia. A ndo-consolidacdo da esquerda é resultado dessa restri¢do. A
restri¢do se dirige, portanto, aos valores que se contrapdem aos valores hegemdnicos, como os
defendidos pela esquerda. Esses, porém, ndo se referem aos valores necessarios para manter a
democracia e sim aos necessdrios para manter o modelo econdmico capitalista (defesa da
propriedade privada individual). A restricao, portanto, acontece porque ela impede que o
poder politico interfira no modelo econémico capitalista, por meio da transformacao de
suas bases estruturais e valorativas e desta forma, a restricio protege o sistema de

producao capitalista.

H4, na diferenca fundamental entre o deslocamento ideolégico e o golpe de
estado, um importante resultado analitico para responder a pergunta de pesquisa

proposta.

No caso do golpe sofrido pela Unidad Popular, havia, na sociedade chilena, valores
dominantes liberais, mas ha instabilidade hegemonica. A transi¢do para a modernidade se
impde e desestabiliza as elites agrarias. A industrializagdo comeca a ganhar fdlego e
modificar as estruturas de poder. As condicdes politicas respondem aos diversos grupos que
surgiam. Outras ideologias passam a se fortalecer e, com isso, o estado ndo é mais
acompanhado de uma sociedade civil. H4 diversidade ideoldgica civil e politica. E possivel
ascender ao poder pela democracia, porém, mesmo assim, ndo é possivel modificar a estrutura
econdOmica, ja que existe restricdo de conteidos, mesmo que embriondria, devido a base de

valores liberais estabelecida e incentivada durante a disputa ideolégica que antecedeu ao
golpe.

Em relagcdo ao Brasil e Uruguai, e o deslocamento ideoldgico, as duas sociedades sao
marcadas por um sistema hegemonico. Isso significa que o estado e a sociedade civil possuem
0s mesmos objetivos e compartilham dos mesmos valores. Ndo é possivel ascender ao poder
pela democracia, pois existe restricdo de abrangéncia de conteidos ideoldgicos bem definida

que torna necessario modificar a ideologia e aceitar os valores hegemonicos.
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Assim, caso os principios da esquerda se dirijam contra o livre mercado
capitalista e suas bases, os limites de abrangéncia ideoldgica da democracia sdo
expostos. Os programas de governo de Lula e Vdzquez sio modificados para se
manterem abrangidos pela democracia (e considerados justos, vidveis etc.). A opcao
pragmdtica pela vitoria eleitoral os faz abandonar os pressupostos de esquerda e
assumir propostas econOmicas liberais, negando principios de esquerda que estavam
presentes nos seus programas de governo iniciais. O programa de governo de Allende,
por sua vez, apresentou claramente o conteido que preocupava as elites e foi

bloqueado institucionalmente e derrubado violentamente.

Conclui-se, no presente trabalho, que as propostas de esquerda ndo se consolidam
porque sofrem a restricdo de abrangéncia. Isso ocorre porque essas propostas se opdem ao
livre mercado capitalista e, assim como compreendeu Gramsci (1999), a disputa pelo poder é
a disputa pela defini¢do do sistema de producdo. Por conseguinte, a restricao de abrangéncia
de conteidos da democracia leva a ndo-consolida¢do de propostas econdmicas de esquerda
porque assim impede que a esfera politica possa modificar a forma de produgdo. A

democracia € um modelo politico que protege o direito natural a propriedade privada desigual.

A argumentacdo estd disposta em seis capitulos. No primeiro capitulo é feita a
apresentacdo do trabalho. No segundo € realizado um debate em torno da teoria democrética.
Sd@o mostrados como as democracias e teorias democraticas lidaram com principio de
homogeneidade e quais os valores fundadores da democracia moderna e contemporanea.
Busca-se, ainda, apresentar o questionamento sobre dois pressupostos da democracia, o de
que o individuo € o centro do processo democritico, € a premissa, caracteristica da
democracia, do pluralismo que lhe garantiria abertura a todos os contetidos politico-

ideoldgicos.

Desta forma, no segundo capitulo se debate como a teoria democrética trata o pretenso
ideal de igualdade de condi¢Ges a todos os conteudos politicos que possibilitaria, portanto, a
consolidacdo de programas de governo de diferentes matizes ideolégicos. E apresentada uma
visao histérica da democracia por meio do seu surgimento na Grécia Antiga, apds, se analisa
trés perspectivas, a primeira representada por Jean-Jacques Rousseau, a segunda, cujo
principal desenvolvedor é James Madison, e a terceira, formada pelo pensamento utilitarista

de Jeremy Bentham, James Mill e John Stuart Mill.
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Apos, se apresenta a teoria democratica desenvolvida pela ciéncia politica empirica.
Pretende se expor como € formada a teoria descritiva, a diferenciacdo entre a teoria empirica e

a filosofica e as caracteristicas da teoria procedimental.

No terceiro capitulo é realizada a discussdo sobre o conceito de esquerda, suas
transformagdes e a modificacdo identitdria dos atores politicos que se definem como de
esquerda ou se redefinem como nova esquerda na América Latina. Primeiramente, se realiza
uma andlise histérica das origens e desenvolvimento da esquerda. Apds, as novas definicdes
surgidas a partir do fim da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) sdo
analisadas. Em seguida, apresenta-se um recorte historico sobre as trajetérias das esquerdas na
América Latina. Chile, Brasil e Uruguai sdo destacados. Com isto, se estabelecem as
dificuldades em definir o que € esquerda. Essas dificuldades, por sua vez, sdo decorrentes,
principalmente, dos problemas de considerar a versdo tradicional e nova, como sendo
manifestacdes especificas da esquerda. Para assim, analisar a ndo-consolida¢do de programas

de governos de esquerda na América Latina.

No quarto capitulo se apresenta como as propostas econOmicas de programas de
governo identificados com a esquerda, na América Latina, ndo atingem a sua consolidagdo.
Isso ocorre de duas formas. A primeira — aqui representada pela andlise do caso do presidente
chileno Salvador Allende — ocorre por meio de golpe de estado. A segunda — aqui analisada
por meio dos programas de governo de Luis Indcio Lula da Silva e de Tabaré Ramén Vazquez
Rosas — ocorre pelo deslocamento ideolégico dos programas de governo. Considera-se,
devido a andlise dos programas de governo de Lula e Tabaré, que a dita nova esquerda ndo se
contrapde mais ao livre mercado capitalista, tendo abandonado, portanto, uma das dimensoes
definidoras desse posicionamento ideolégico. Sdo analisados, ainda, alguns motivos que
levam ao golpe contra Salvador Allende. A proposta de Allende, por ter sido escolhida
democraticamente, mostra os limites reais para a consolidagdo de propostas contrarias ao

modelo econdmico.

Para a andlise empirica apresentada no quarto capitulo foram utilizadas trés fontes
distintas de dados para cada caso investigado. Para analisar a ndo-consolidacdo de Allende
foram consultados documentos referentes a atua¢do dos Estados Unidos no golpe e sobre a
situacdo vivenciada pela esquerda antes e durante o governo de Allende. Também foram

analisados os programas de governo e entrevistados ex-ministros do governo de Allende,
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especialistas sobre o tema e um deputado que a época era da oposigﬁol. No caso de Lula,
foram comparadas as propostas econdmicas contidas no primeiro € no quarto programa de
governo, vitorioso nas eleicdes de 2002. Foram consultados documentos de congressos e
reunides, assim como resolugdes desses encontros, para se compreender melhor os objetivos,
método, ideologia e disputas do partido. Considerou-se ainda, as falas, depoimentos,
discursos, propagandas etc. de membros do partido e de Lula, para compreender como eles

definem o papel da esquerda e qual a imagem que apresentam para os eleitores.

No Uruguai se comparou o primeiro (1994) e o terceiro (2004) programas de governo
de Vézquez. Procurou-se elucidar as transformagdes das propostas e os conteddos
reivindicados pela Frente Amplio, Encuentro Progressista e Nueva Mayoria (FA-EP-NM).
Foram pesquisados alguns documentos resultantes de Reunides e Encontros selecionados
segundo o periodo estudado. Foram analisados, também, os depoimentos, discursos, falas,
entrevistas etc. de Vazquez e de outros membros de partidos que compdem a coligacdo FA-

EP-NM.

A comparagdo entre as propostas de governo de Luis Inidcio Lula da Silva e Tabaré
Viazquez, foi realizada por meio de uma metodologia desenvolvida em trabalho anterior
(NEGRI, 2003). Desta forma, foi selecionado um eixo principal de andlise dos programas de
governo e realizado um recorte analitico buscando compreender as percepcdes sobre a
relacdo entre Economia/Sociedade/Estado. A andlise se concentrou, portanto, em como a
relacdo entre o sistema econdmico, a sociedade e a fun¢do do Estado € vista em cada

programa de governo.

Os documentos comparados sdo formados, portanto, pelos Programas de Governo
relativos a drea econdOmica. Isso se deu porque, além da necessidade de um recorte que
limitasse a abrangéncia do material documental, as possiveis tensdes que impelem mudangas
nas concepcoes dos programas e, portanto, nas propostas apresentadas pela esquerda, sao mais

claras nessa esfera programatica.

Tanto no caso de Luis Indcio Lula da Silva quanto no de Tabaré Vizquez, o recorte
utilizado foi o das primeiras e das tltimas campanhas eleitorais, portanto, dos anos de 1989 e
2002, no caso brasileiro, e de 1994 e 2004, no caso uruguaio. Dito de outra forma, foram
selecionados os extremos — primeira tentativa eleitoral e tentativa vitoriosa — pois eles podem

mostrar as mudangas com mais nitidez e demarcar os pontos de maiores modificagoes.

1 . . . . .
Foram realizadas entrevistas semi-estruturadas. Ver anexo 1, lista de entrevistados.
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Frente ao eixo de andlise proposto, a comparagcdo dos programas foi realizada tendo
uma série de sete indicadores como principios de andlise. Os indicadores sdo compostos por
diferentes elementos que dependem dos proprios programas de governo, uma vez que se
tratam dos temas relativos aos objetivos de cada proposta ou da drea mais especifica na qual a

proposta se enquadra.

O primeiro indicador analisado foi visdo sobre o capitalismo. Esse indicador pretendeu
abarcar as concepgdes contidas nos programas de governo sobre o sistema econdmico vigente,
tendo importancia os juizos sobre as suas qualidades ou defeitos. O segundo indicador foi
relacdo entre o Estado e a economia. Esse indicador pretendeu compreender como as
propostas expressam a visdo de como € e de como deve ser a relagdo entre o Estado e o
sistema econdmico. O terceiro indicador — relagdo entre o capital e o trabalho — pretendeu
compreender de que forma as propostas tratam a situacdo e a relacdo capital/trabalho em cada
momento. O quarto indicador analisado foi relagdo entre o capitalismo e os problemas sociais.
Esse indicador tinha como objetivo tornar mais clara a percep¢do contida nos programas de
governo sobre qual a relacdo entre o sistema econdmico e os problemas sociais, ou seja, se 0
capitalismo € causador ou auxilia na solu¢do dos problemas sociais. O quinto indicador —
principais problemas do pais — visava a compreender como os programas entendem os
problemas econdmicos do pais, suas origens e causas. O sexto indicador utilizado foi
principais propostas econdmicas. Teve, por sua vez, o objetivo de entender quais fundamentos
baseiam as propostas. Por fim, o sétimo indicador — relagdo Sistema Econdmico
Nacional/Internacional — que visava a compreender a concepgao contida nos programas sobre
a economia nacional e internacional, assim como as propostas de relacionamento entre essas

duas esferas.

Os elementos que compdem cada indicador foram elaborados na medida em que
surgiam conteidos importantes dentro dos programas. Um exemplo € a questdo da divida
externa, que aparece no primeiro programa de governo de Lula como uma questdo
fundamental. Desta forma, divida externa, se tornou um elemento que também foi buscado no
ultimo programa. Neste, a questdo aparece vinculada a outras, ou seja, torna-se secunddria.
Ao se analisar o indicador “vis@o sobre o capitalismo” é visto que, no primeiro programa, a
proposta de rompimento do pagamento da divida estd baseada na percep¢do que se tem sobre
o sistema econdmico que impede o desenvolvimento do pais. No programa vencedor, a
proposta de honrar o pagamento da divida tem por base a convic¢do de que € possivel o

desenvolvimento do pais seguindo o sistema capitalista.
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No quinto capitulo, se apresenta o debate em torno do conceito de ideologia, para, com
isso, refletir sobre a autonomia individual na formagdo da opinido politica, base da nogao
liberal da democracia. A perspectiva gramsciana de ideologia e hegemonia € desenvolvida
neste capitulo. Com isso se mostrard que para existir, a democracia liberal necessita de um
constructo ideolégico hegemodnico, que condiciona as possiveis variacOes ideoldgicas no seu
interior. A condicdo infligida pela hegemonia as possibilidades da democracia abarcar todos
os conteidos ideoldgicos € definida neste capitulo, como restricio de abrangéncia de

conteddos ideoldgicos da democracia.

No sexto capitulo se analisa a ndo-consolidacido de propostas econdmicas de esquerda
como expressao dos limites democraticos, referentes aos valores hegemonicos. Analisou-se o
deslocamento ideoldgico e o golpe, isoladamente, a luz do conceito de hegemonia e do seu
efeito na democracia, de restricdo de abrangéncia de contetidos ideolégicos. Argumenta-se,
neste capitulo, que a ndo-consolidacdo de programas de governo de esquerda na América
Latina € resultado desta condicdo ideoldgica. A existéncia de limites ideoldgicos pde em
davida o pluralismo da democracia, uma vez que propostas contrdrias ao livre mercado e ao

direito a propriedade privada desigual ndo se consolidam na democracia latino-americana.

Neste capitulo, a restricdo de abrangéncia ideoldgica da democracia é definida. Para
isso, foi analisada a relag@o entre o conceito de hegemonia e a democracia e esta e a esquerda.
Assim, se considera as particularidades da restricdo de abrangéncia de conteidos ideoldgicos
e sua especificidade em relacdo ao conceito de hegemonia. Também se argumenta que a
hegemonia € uma forma de construcdo de homogeneidade que possui diversas esferas, dentre
elas a restricdo de abrangéncia ideoldgica. Definido o que se entende por restricdo de
abrangéncia, se analisa as implicacdes da existéncia de restri¢ao ideoldgica para o conceito de

democracia e a ndo-consolida¢ao da esquerda como efeito da restri¢ao.



2. Democracia e teoria democratica: a garantia de consolidacao dos

conteidos programaticos vitoriosos

A democracia é um evento histérico, contudo, é um acontecimento cuja origem nao
pode ser datada precisamente. E histérico, pois resulta de condi¢des sécio-politicas
especificas que fazem com que as caracteristicas do sistema democratico estejam ligadas ao
contexto de sua ocorréncia. Nao pode ser datado com precisdo, pois a democracia somente se
tornou historicamente conhecida, no Ocidente, quando ocorreu na Grécia Antiga, onde
exerceu papel importante, seja como modelo politico, seja como um dos elementos que

contribuiu para a formacao da filosofia ocidental e do préprio estudo da politica.

Somente a partir da experiéncia grega é que a existéncia da democracia é reconhecida
no Ocidente, o que nao significa que ela ndo tenha ocorrido antes. Conforme Robert Dahl, “It
was in classical Greece (...) that systems of government providing for popular participation
by a substantial number of citizens were first established on foundations so solid that, with
occasional changes, they endured for centuries” (1998, p.11). Em grande medida, a
democracia se tornou acessivel ao conhecimento histérico por ter suscitado as criticas e
reflexdes de Platdo e Aristételes (dentre outros pensadores gregos). Nao hd como dissociar a
relac@o entre o surgimento da filosofia ocidental, como a conhecemos, a criacdo da Politica,

como objeto de reflexdo, e o exercicio da democracia.

Nesse sentido, com os gregos surgem também duas dimensdes indissocidveis do
conhecimento sobre a democracia, uma dimensao pratica e outra conceitual. A Grécia Antiga
nido s6 experimentou a democracia na pratica, mas também, foi 14 que ela se tornou um
conceito passivel de andlise. Essas duas dimensOes se encontram traduzidas para a
modernidade no debate realizado pela Ciéncia Politica, por meio da dissociagdo entre duas
principais perspectivas da teoria democritica — a normativa e a empirica (SARTORI, 1994).
Para Shapiro, a visdo normativa é composta por teorias que “seek to justify democracy as a
system of government. The other is explanatory, prompted by asking how successful the

theories are that is to account for the dynamics of democractic systems” (SHAPIRO, 2006,
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p.2). Para Dahl (1989a), se trata de uma teoria de carater ético e outra que busca descrever a

realidade.

Em ambas as perspectivas, porém, o sistema democratico é compreendido como
pluralista, isto €, aberto a competicdo de toda e qualquer proposta politica. Para essas duas
tradicoes tedricas, portanto, a democracia possui um coroldrio principal, a sua neutralidade
(Bobbio, 2000, Przeworski, 1994, Dahl, 2000). Dessa forma, esse sistema politico interfere
nas condicdes de eleicio — uma vez que garante regras comuns — mas, ndo afeta as
possibilidades de consolidacdo de programas de governo de qualquer matiz, inclusive de

esquerda — uma vez que deve ser neutro.

O desenvolvimento de uma concep¢do puramente descritiva da democracia é uma
tarefa incompleta. Além disso, somam-se outras duas dificuldades para se compreender o que
¢ a democracia. Como expressa Dahl, “‘democracia’ tem significados diferentes para povos
diferentes em diferentes tempos e diferentes lugares (...) se ‘democracia’ significou diferentes
coisas em épocas diferentes, como poderemos nés concordar sobre o que signifique hoje?”
(DAHL, 2001a, p.13). Dito de outra forma, a democracia estd permanentemente em
transformacgdo. Essa € uma caracteristica comum aos fendmenos sociais, 0 que os torna ainda

mais complexos; além disso, democracia passou a designar ndo apenas um sistema politico,

mas se tornou um adjetivo para as mais diferentes coisas.

O objetivo deste capitulo é revelar os elementos principais da democracia que
garantiriam, teoricamente, a igualdade de condi¢des a todos os conteidos politicos e
possibilitariam, portanto, a consolidagdo de programas de governo de diferentes matizes
ideoldgicos. Para tanto, € necessdrio analisar a teoria democrdtica e, por conseguinte, buscar
alguns dos dilemas principais enfrentados ndo apenas por aqueles que refletiram sobre a
teoria, mas, principalmente, por aqueles que definiram o que a democracia € e o que se pode

esperar dela.

Assim, se apresenta, inicialmente, uma vis@o histdrica das variacdes da democracia. O
seu surgimento na Grécia Antiga, algumas caracteristicas do modelo grego e sua influéncia
atual. Apds, se analisa trés perspectivas distintas. A primeira, representada por Jean-Jacques

Rousseau, é importante, pois, além de reavivar a democracia, praticamente sepultada desde

? Exatamente no intento de criar distingio entre a democracia atual e as passadas é que Dahl ird cunhar a
denominacdo Poliarquia (governo de muitos) se referindo a democracia representativa moderna (de sufrdgio
universal, liberdade de associag@o etc.) em que existe uma multiplicidade de espacos de exercicio e expressdo
politicos e, principalmente, diversidade e oposi¢do politica (DAHL, 1989a).
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experiéncia romana, serve de inspiracdo para os valores que serdo a base para a retomada
democratica e se mantém viva como ideal das possibilidades de desenvolvimento da
democracia. A segunda, cujo autor principal ¢ James Madison, serve de fundamento para a
constituicdo da democracia americana, modelo de democracia real, e de base para a
composi¢dao do modelo liberal, que recebeu a alcunha de sistema politico mais avancado que a
humanidade pode alcancar (FUKUYAMA, 1992). A terceira perspectiva é composta pelo
pensamento utilitarista de Jeremy Bentham, James Mill e John Stuart Mill. Esses autores
elaboraram um sistema filos6fico que defende os valores basicos que sustentam a democracia
liberal e com isso, além de possibilitar a melhor compreensdo deste modelo, legitimam seu

funcionamento.

Ap6s, se apresenta a teoria democrética a luz da ciéncia politica empirica. O objetivo é
compreender os elementos que levam a formulacdo de uma teoria descritiva, o debate em
torno da diferenciacdo entre a teoria empirica e a filosofica e as caracteristicas da teoria
procedimental, tida como formulacdo mais adequada para andlises cientificas. Por fim, se
analisam alguns pontos apresentados durante o capitulo, que conformam a defesa da

universalidade e abertura a todos os conteudos da democracia.

2.1. Visao geral da democracia

2.1.1. Origens

A Democracia, desde a sua origem, ou pelo menos desde o seu surgimento
historicamente conhecido, assumiu diversas formas. Na Grécia ela se concretizava na dgora.
A principal preocupacdo dos gregos, além de tornar o poder publico através de uma
democracia direta, era diferencid-la do regime mondrquico e do regime aristocratico. Esse
ultimo, para ser evitado, acabou influenciando o método de escolha daqueles que, apds as
deliberagdes realizadas na dgora, teriam o encargo de aplicd-las: no exemplo grego, ao invés
de eleicdes (como no presente associamos diretamente a palavra democracia), eram utilizados
sorteios. Por esse método ndo eram escolhidos os melhores (como na aristocracia), mas sim
todos os cidaddos. Como afirma Robert Dahl, “according to some estimates, an ordinary
citizen stood a fair chance of being chosen by lot once in his lifetime to serve as the most

important presiding officer in the government” (1998, p.22).
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Neste mesmo periodo a democracia “also made its appearance on the Italian peninsula
in the city of Rome. The Romans, however, chose to call their system a republic” (DAHL,
1998, p.25). Apesar de ndo ser considerada tdo relevante quanto a experiéncia inaugural da
democracia grega, o sistema romano foi muito mais duradouro “than the Athenian democracy

and longer than any modern democracy has yet endured” (DAHL, 1998, p.30).

Alguns séculos se passaram apds o fim da experiéncia romana, permeados por outras
tentativas historicamente curtas e esporadicas de se implantar sistemas democraticos, até o seu
retorno contemporaneo. Nesse sentido, afirma Sartori (1994), as inimeras ocorréncias da
democracia durante a histéria ocidental influenciam o resultado atual. Conforme o autor, “os
seus significados essenciais foram estabelecidos em grande parte pelo sucesso e pelo fracasso
e (...) incorporam o aprendizado histérico” (SARTORI, 1994, p.14). Para o autor, hd uma
linha condutora que percorre a histéria da democracia — desde a sua origem — e atua
incorporando experi€ncias € novas concepcdes, por meio dos fracassos e sucessos da
democracia. Além disso, a teoria consiste “de uma corrente principal de discurso que remonta

até Platao e Aristoteles” (SARTORI, 1994, p.18).

A democracia pode ser considerada, em certo aspecto, um resultado histérico, mas, ao
contrdrio do que sugere Sartori, esse resultado ndo pode ser defendido integralmente como
melhor ou mais eficiente modelo politico. O autor apresenta o argumento de que a democracia
— exatamente por sua constancia histérica — € um projeto em constituicdo, fruto de
determinada aspira¢cdo humana que perpassa os tempos e que representa, portanto, o modelo
politico ideal. Porém, esse argumento ndo conjuga outra asser¢io, também apresentada por
Sartori, a de que ndo sabemos exatamente o que a democracia €, e, portanto, muita coisa
diversa recebe essa alcunha. Conforme o autor, “a democracia se transformou numa palavra

universalmente honorifica” (SARTORI, 1994, p.18). O resultado disso é a ampla e desregrada

utiliza¢do do termo para classificar as mais distintas coisas.

Além disso, segundo Dahl (1998, p.24), “the political institutions of Greek democracy,
innovative though they had been, in their time, were ignored or even rejected outright during
the development of modern representative democracy”. A linha de pensamento que liga a
origem da democracia com a sua legitimag¢do contemporanea e com 0s conceitos e praticas
atuais, portanto, foi interrompida por longos anos, sendo que “nao € novidade absolutamente
alguma observar que no principal do pensamento politico tradicional do Ocidente, de Platdo e
Aristételes até os séculos XVIII e XIX, a democracia, caso se pense nela alguma vez, era

definida como norma para os pobres, ignorantes e incompetentes” (MACPHERSON, 1978,
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p.16-17). Assim, a democracia adquiriu as mais diversas e contraditérias acepgdes, 0 que nao
permite definir, precisamente, em quais aspectos as possiveis conexdes entre as suas

ocorréncias durante a historia se dao.

Quando se fala em democracia, portanto, nao se pode perder de vista a quantidade de
possibilidades inerentes a sua pritica. Seja em uma perspectiva diacronica, seja em uma
perspectiva sincronica (através da gama de arranjos institucionais caracteristicos das
democracias contemporaneas). Conforme Hirst (1992, p.31), “ndo existe ‘democracia’ no
singular, o que existe ¢ uma variedade de doutrinas da democracia e uma variedade de
mecanismos politicos e processos de decisdo ditos democriticos”. A democracia possui
conexdo com o a época e contexto em que € exercida, muito mais do que uma linha histérica

homogénea.

A nocdo estruturante da democracia grega, por exemplo, difere em sua esséncia da
nog¢do liberal, que funda a democracia moderna e atual. Na sociedade grega o individuo era
resultado integral do coletivo e estava voltado, primeiramente, aos interesses da sociedade e
nao aos seus proprios. Isso foi possivel porque, “in the greek vision of democracy, the citizen
is a whole person for whom politics is a natural social activity not sharply separated form the
rest of life, and for whom the government and the state — or rather, the polis — are not remote

and alien entities distant from oneself” (DAHL, 1989b, p.18).

Se por um lado essa realidade grega é, como descreve Dahl (1989b), um tanto
encantadora e charmosa, por outro, ela somente se fez possivel pelo seu pequeno tamanho
(que acabou por caracterizar, por muito tempo, a democracia como um sistema restrito a
pequenas comunidades) que tornava vidvel o encontro dos cidaddos na dgora. O tamanho
modesto da democracia grega € outro fator que leva a certas caracteristicas distintivas do
sistema e garante seu relativo sucesso. Além disso, para ser cidadao ateniense, por exemplo,
ja que nem todas as cidades gregas eram democrdticas, alguns requisitos deveriam ser
atendidos. Para participar da democracia era necessario ser homem, maior de idade e nao ser
escravo ou estrangeiro. Os escravos realizavam o trabalho manual e os estrangeiros eram
todos os nao-atenienses e seus descendentes, que permaneceriam sendo estrangeiros pelo

vinculo sanguineo, mesmo que nascidos em solo ateniense.

Com isso se garantia homogeneidade entre os cidaddos, o que evitava desarmonia e
conflitos advindos de posi¢cdes muito diversificadas. O bem comum se torna mais facilmente
atingivel se as diferencas sdo pequenas. Por fim, o conhecimento sobre a sociedade e o

governo gregos era compartilhado de forma mais equanime. Essas diferencas afetam, por
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suposto, a no¢do de igualdade, a relacdo individuo/sociedade e o papel e a centralidade da
politica na vida social. Assim, entre gregos € modernos, as regras que representam o exercicio

da democracia sao completamente diferentes.

Pode-se dizer que o mais importante aspecto em comum entre as democracias liberais,
resultantes das revolugdes burguesas, e a democracia grega ndo eram as formas institucionais
adotadas para a escolha dos representantes e sim a exclusdo da participacdo de grandes
camadas da sociedade. Dentre as camadas excluidas estavam as mulheres, os escravos, 0s
menores de idade e os negros. Atualmente, nem esse elemento é semelhante ao modelo grego,
dado que o sufragio foi tornado universal em praticamente todas as sociedades democréticas.
Apenas os menores de idade (embora, a maioridade legal tenha sido reduzida em muitos
paises nas ultimas décadas) e os individuos considerados incapazes de expressar suas

vontades sao impedidos de votar (DAHL, 1998a).

Embora seja evocada constantemente como modelo perfeito e ideal de democracia, ou
por outros dito utépico, a democracia grega € apenas ilustrativa das origens e transformacoes
desse sistema politico. Possibilita a compreensao, por comparagdo, de que a democracia, por
ser criacdo humana, € também resultado de caracteristicas sociais, culturais € mesmo
geograficas. Segundo Dahl (1998a) a extensdo do sistema grego tornou possivel o seu
exercicio tal qual ocorria. Conforme o mesmo autor (1989b) transpor o modelo grego para as

democracias de larga escala é impossivel.

2.1.2. A redefini¢dao da democracia: a teoria cldssica

Em termos histéricos a democracia como conhecemos comecou a ser desenhada a
poucos séculos atrds. Macpherson (1978) salienta a existéncia de uma ruptura fundamental no
pensamento sobre a democracia, definida pelo surgimento das bases liberais que irdo moldar o
seu exercicio atual. Se até o surgimento do pensamento liberal a democracia era concebida, de
forma ideal, para sociedades sem classe social ou de apenas uma classe social, como no caso
da Grécia Antiga. E com surgimento do pensamento liberal que a teoria democritica foi

(X3

remetida a uma sociedade marcada pela existéncia de duas classes®. Para Macpherson, “o

3 Macpherson entende classe social “em termos de propriedade: tomamos classe como consistindo daqueles que
se situam nas mesmas relacdes de propriedade ou ndo propriedade de terra produtiva e capital ou uma e outra
coisa separadamente” (1978, p.18). Disso decorre a sua leitura sobre a existéncia de uma teoria democrética
imaginada para sociedades sem classe, tal qual a realizada por Tomas More, em Utopia; outra pensada para
sociedades com uma classe, tal qual a democracia pensada por Rousseau e Jefferson, onde existe a posse
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divisor de 4guas entre a democracia utdpica e a democracia liberal aparece em inicios do
século XIX” (1978, p.17). A importancia central da no¢do de classe social no arranjo da
democracia, conforme o autor, deve-se ao fato de que esse “era importante critério de
diferentes formas de governo, e mesmo um importante determinante de que formas de

governo podiam vir a existir e operar” (MACPHERSON, 1978, p.18).

Mesmo que ndo se utilize a categoria classe como critério para demarcar o0 novo rumo
tomado pela teoria e pritica democréticas, assim como o faz Macpherson (1978), é possivel
perceber um conjunto de mudancas que vao caracterizar um novo momento da democracia. O
principal representante desse novo caminho tragcado pelo pensamento democrético € Jean-
Jacques Rousseau que, ainda no século XVIII, define a base para o posterior desenvolvimento
da teoria democratica liberal e serd o principal elaborador do conjunto de valores éticos que
servird de fundamento para a legitimag¢ao da democracia como melhor modelo politico a ser

almejado.

Apesar de exercer grande influéncia no espirito democraitico que florescerd algum
tempo depois, a proposta de sistema politico de Rousseau €, assim como a grega,
absolutamente distinta da experimentada pelas na¢des modernas e contemporaneas. Conforme
o autor, “since men cannot create new forces, but merely combine and control those which
already exist, the only way in which they can preserve themselves is by uniting their separate
powers in a combination strong enough to overcome any resistance” (ROUSSEAU, 1968,
p-23). A unido de todos os cidadaos levard, conforme Rousseau, a formagdo de uma
comunidade, em que o que prevalece ndao é a soma das vontades pessoais, mas o que ele

denominou vontade geral. Essa vontade geral reflete, inequivocamente, o bem-comum.

Rousseau argumenta que “there is often a great difference between the will of all
[what all individuals want] and the general will; the general will studies only the common
interest while the will of all studies private interest, and is indeed no more than the sum of
individual desires” (1968, p.140) A vontade geral € a abdicacdo dos interesses privados em
prol do bem-comum e nao a soma do bem de todos os individuos. Joseph Schumpeter (1976,
p.250) ressalta a importancia e, em termos gerais, define a teoria cldssica da democracia,

representada pela concepcao rousseauniana:

the eighteenth-century philosophy of democracy may be couched in the
following definition: the democratic method is that institucional arrangement
for arriving at political decisions which realizes the common good by making

individual universalizada (ou como na Grécia, onde apenas os proprietdrios eram cidaddos) e outra planejada
para sociedades classistas, tais como as desenvolvidas por Bentham e James Mill.
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the people itself decide issues through the election of individuals who are to
assemble in order to carry out its will.

Para Shapiro (2006), a influéncia da concepcdo de vontade geral e bem-comum de
Rousseau ultrapassa o século XVIII, estando presente até os dias de hoje nas teorias
normativas, divididas pelo autor entre teorias deliberativas e teorias agregativistas, que
possuem como pressuposto que a ‘“democracy should be geared toward arriving at some
notion of the general will that reflects the common good. This is Rousseau’s formulation of

the problem as set forth in The Social Contract” (SHAPIRO, 2006, p.2-3).

Além disso, j4 se encontra em Rousseau um traco fundamental que acompanha a
democracia moderna, assim como a atual. O fil6sofo afirma que a propriedade privada € um
direito do homem, pois, “todo homem tem naturalmente direito a tudo quanto necessita”,
desde que, “ndo se ocupe nele (o terreno privado) sendo a extensdo necessdria para subsistir”,
além disso, “é necessdrio que se tome posse dele, ndo mediante uma va cerimOnia sendo pelo
trabalho e cultivo tnico indicio de propriedade” (ROUSSEAU, 1948 p.55). Rousseau nao
considera a propriedade como um direito natural. Para o fil6sofo a propriedade privada € a
origem das desigualdades entre os homens, contudo, diante da vida em sociedade, a
propriedade se torna fundamentalmente uma necessidade. Uma necessidade que deve ser
compartilhada entre todos para que ndao haja desigualdade entre os homens (ROUSSEAU,
1971).

A concepg¢do rousseauniana também difere do que compreendemos como pratica da
democracia. Nao apenas por Rousseau tratar de uma nocdo normativa de democracia
deliberativa, mas porque, segundo o filésofo, o respeito a decisdes que agregam uma grande
variedade de pequenas diferengas de opiniao sempre produzird o bem-comum, do que o autor

conclui que,

if groups, sectional associations are formed at the expense of the larger association,
the will of each of these groups will become general in relation to its own members
and private in relation to the state; we might then say that there are no longer as
many votes as there are men but only as many votes as there are groups (...) when
one of these groups becomes so large that it can outweigh the rest, the result is no
longer the sum of many small differences, but one great divisive difference, then
there ceases to be a general will, and the opinion which prevails is no more than a
private opinion” (ROUSSEAU, 1968, p.162).

Outra importante diferenca estd na compreensio de que uma sociedade
verdadeiramente democrética, uma sociedade governada pela vontade geral, exige a igualdade

em que “nenhum cidaddo serd jamais bastante rico para comprar outro, € ninguém sera
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bastante pobre de modo a ser obrigado a vender-se” (ROUSSEAU, 1948, p.59). Conforme o
filésofo, em uma sociedade desigual, “as leis sdo sempre uteis aquele que possui e danosa
aqueles que nada tém, do que se segue que o estado social é vantajoso aos homens apenas
quando todos eles tenham alguma coisa e ninguém tenha demasiado” (ROUSSEAU, 1948,
p.57). Para Rousseau, essa igualdade politica somente pode ser conquistada quando a
propriedade privada — origem das desigualdades — for igualmente distribuida (ROUSSEAU,
1971).

Para Rousseau, ao contrario da experiéncia grega, a heterogeneidade de opinides € um
elemento vital para a democracia. O tnico nivelador € a igualdade de propriedade privada,
que leva a igualdade entre os homens e garante a capacidade de trabalho e sobrevivéncia. A
partir desse ponto, possuindo a mesma base em comum, cada um tem capacidade de abdicar

de seus interesses privados e encontrar aqueles que conformam o bem comum.

Essas mesmas preocupagdes estardo presentes, ainda que de outra forma, nos escritos
daqueles que ficaram conhecidos como os pais fundadores da democracia estadunidense. O
que os torna essenciais no estudo da democracia € o fato deles estarem a frente de uma
situac@o bastante especial e Uinica na histéria. Eles estavam ocupados em construir um modelo
concreto, vidvel e inédito de democracia, baseados na realidade americana, na experiéncia
histérica dos Estados Unidos, nos seus interesses de grupo, na necessidade de unido dos
estados e nos valores culturais que carregavam (especialmente, puritanos). Mas, eles também
estavam preocupados em assegurar o que acreditavam ser uma vida coletiva préxima ao bem-
comum. Nesse sentido, eles ndo se ocuparam em pensar a democracia enquanto sistema ideal,
mas enquanto um sistema vidvel baseado em direitos naturais. Surge entdo uma perspectiva
pratica do pensamento sobre a democracia, que conjugou teorias normativas, que mostravam
o ideal e diziam o que os homens necessitavam, e andlises empiricas, preocupados que

estavam com a viabilidade do modelo que iriam implementar.

2.1.3. O pensamento fundacional da democracia americana

Dentre os pais fundadores da constituicdo americana, James Madison € considerado o
mais importante. Ele € o responsdvel por escrever a maior parte dos Federalist Papers,
publicacdo conjunta com Alexander Hamilton e John Jay, que expressa algumas das idéias

fundacionais da Constituicio Americana.
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Conforme Robert Dahl, a teoria democratica madisoniana “constitui um esforco para
se chegar a uma acomodacgdo entre o poder das maiorias € o das minorias, entre a igualdade
politica de todos os cidadaos adultos, por um lado, e o desejo de lhes limitar a soberania, por
outro” (DAHL, 1989a, p.13). Dahl analisa o que ele chama de democracia madisoniana, com
o intuido de “descobrir os fundamentos l6gicos bdsicos do sistema politico americano”
(1989a, p.14). O autor estd ciente de que as idéias de Madison, expressas nos Federalist
Papers e na Convencdo Constitucional, ndo sdo exatamente voltadas para a teorizagdo, mas
para o convencimento dos homens do seu tempo. O pensamento de Madison, porém, molda o
que se entende por democracia nos Estados Unidos e por isso, como afirma Dahl (1989a),

segue sendo fundamental compreendé-lo e critica-lo.

A principal preocupagdo de Madison era impedir a possivel legitima¢do de um
governo tiranico. Por tirania, conforme Dahl (1989a), se entende a privacdo dos direitos
naturais. Na democracia a tirania pode ocorrer, como afirma Madison, quando uma maioria
impde privacdes a minoria ou quando uma minoria o faz contra uma maioria. O meio para
isso ocorrer seria a formacdo de fac¢des’. Madison afirma que “by a faction, I understand a
number of citizens, whether amounting to a majority or minority of the whole, who are united
and actuated by some common impulse of passion, or of interest, adverse to the rights of other
citizens, or to the permanent and aggregate interests of the community” (MADISON,

Federalist Papers 10)°.

Madison segue, afirmando que “there are two methods of curing the mischief of
faction: the one, by removing its causes; the other, by controlling its effects”. Para ele,
infelizmente, a remo¢do das causas que levam a formacdo das facgdes € impossivel.
Conforme o autor, é impossivel porque existem apenas duas formas para acabar com as
causas: “the one, by destroying the liberty which is essential to its existence; the other, by
giving to every citizen the same opinions, the same passions, and the same interests”
(MADISON, Federalist Papers 10). Ambas as opg¢des sdo consideradas invidveis devido a
valoriza¢do da liberdade individual, fundamento que guia o seu pensamento e a prética da

democracia, e devido as diferencas entre os homens, uma das caracteristicas naturais da

sociedade. Conforme Madison,

* E relevante destacar que nio existe diferenga entre facgdo e partido, pois tanto os Federalistas quanto os anti-
Federalistas usavam ambos os termos para designar a mesma idéia (FAIRFIELD, 1966).

> Os Federalist Papers estdo disponiveis em diversos sitios da internet. Todos os trechos aqui citados foram
retirados de http://thomas.loc.gov/home/histdox/fed_10.html e indicados na referencia apenas como
“(MADISON, Federalist Papers 10)”.
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as the reason of man continues fallible, and he is at liberty to exercise it, different
opinions will be formed. As long as the connection subsists between his reason and
his self-love, his opinions and his passions will have a reciprocal influence on each
other; and the former will be objects to which the latter will attach themselves. The
diversity in the faculties of men, from which the rights of property originate, is not
less an insuperable obstacle to a uniformity of interests. The protection of these
faculties is the first object of government. From the protection of different and
unequal faculties of acquiring property, the possession of different degrees and kinds
of property immediately results; and from the influence of these on the sentiments
and views of the respective proprietors, ensues a division of the society into different
interests and parties. (MADISON, Federalist Papers 10).

H4, portanto, uma relacdo intricada entre o direito natural inaliendvel e o
funcionamento e organizacdo de fac¢des. Por um lado, a formacgdo de facgdes leva a posturas
tiranicas, ja que elas fazem valer a vontade de um grupo em prejuizo de outro. Por outro lado,
¢ impossivel impedir a sua formacao, ja que, conforme Madison, se trata de algo resultante da
propria natureza do homem. Devido a isso, Madison defende que a tnica maneira de lidar
com os problemas advindos da formacao de fac¢des € limitar os efeitos da sua existéncia. Para

tanto, ele deposita sua confianca na republica.

Conforme Madison, “if a faction consists of less than a majority, relief is supplied by
the republican principle, which enables the majority to defeat its sinister views by regular
vote” (MADISON, Federalist Papers 10). Segundo Shapiro, por outro lado, “fear of tyranny
by majority factions led Madison and the Federalists to devise a political system composed of
multiple vetoes in order to make majority political action difficult” (SHAPIRO, 2007, p.12).
Essas diversas instincias de veto sdo a forma encontrada para submeter as propostas a

diversidade de opinides e as minorias, que devem, portanto, existir e serem representadas.

Nesse sentido, a concep¢do madisoniana modifica a teoria cldssica da democracia,
tal qual Rousseau definiu. Para o fil6sofo suico, a expressao da vontade geral se daria quando
a diversidade de interesses individuais (que também deveria existir) fosse substituida pela
busca do bem comum, o que seria possivel se as desigualdades entre os individuos fossem
minimizadas pela igualdade de propriedade privada. Madison avanca em dire¢do a uma
solucdo concreta para o exercicio da democracia, acreditando que as desigualdades sdo, até
certo ponto, inevitdveis e caracterizam os resultados da plenitude dos direitos naturais.
Também considera, ao contrdrio de Rousseau, que nao hd como subtrair os interesses privados

em prol do bem comum.

A questdo fundamental que se coloca para o pensamento de Madison, portanto, é a
no¢ao de direito natural subjacente a sua defesa da democracia, que é uma nog¢do também

encontrada na Constituicdo Americana. Ao analisar os textos de Madison, Robert Dahl realiza
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a pergunta chave, “por que a tirania, da forma como ele a define € indesejavel?” e, a
conclusdo é que “o sistema madisoniano explicito, ndo oferece resposta” (DAHL, 1989a,
p.20). O autor salienta, porém, que na obra de Madison “os direitos naturais nao sao
claramente especificados. Entre os contemporaneos de Madison, como também entre seus
predecessores, ndo havia absolutamente acordo perfeito sobre que ‘direitos’ sdo ‘direitos
naturais’ (DAHL, 1989a, p.15). Esse fato ndo é, de todo, impeditivo para a andlise proposta.
O objetivo ndo € sumarizar os direitos naturais, mas apenas focar naquele que mais se destaca

como fundamento implicito das preocupacdes madisonianas.

Nesse sentido, uma resposta somente é encontrada ao se analisar os pressupostos da
tese madisoniana. Segundo Shapiro, da série de direitos individuais que preocupavam
Madison, o que mais se destaca, em termos de necessidade de garantia € o direito a
propriedade privada (SHAPIRO, 2006, p.12). Macpherson destaca 0 mesmo ponto, ao afirmar
que Madison insiste na defesa do “direito natural a propriedade desigual, que deve ser
protegida contra as tendéncias niveladoras da democracia” (MACPHERSON, 1978, p.22). E,

mesmo Dahl (2001b), reconhece essa caracteristica do pensamento de Madison.

Para Hartz (1955), apesar da origem do liberalismo dos Estados Unidos remontar a
vida nas colOnias puritanas, “‘liberalism’ is an even vaguer term, clouded as it is by all sorts
of modern social reform connotations, and even when one insists on using it in the classic
Lockian sense, as I shall insist here, there are aspects of our original life in the Puritain
colonies and the South which hardly fits its meaning” (HARTZ, 1955, p.8). Todavia, a
compreensdo lockiana se encaixa, em alguns aspectos, no pressuposto da defesa da
propriedade privada como direito natural fundamental, presente no pensamento madisoniano.
Madison reconhece, por um lado, a nocdo rousseuniana de desigualdade e seus efeitos
politicos, mas, por outro lado, escolhe o direito natural a propriedade privada como superior

ao direito de liberdade politica.

Com base na discussdo que envolveu a elaboracdo da Constitui¢ao norte-americana,
Dahl (2001b) destaca uma série de contradi¢des entre os ideais republicanos que fundaram a
democracia estadunidense e os “desvios desses ideais” que marcam a democracia existente no
final do século XX. Uma dessas questdes contraditérias é a discussdo, realizada pelos pais
fundadores, em torno da garantia da propriedade privada frente ao direito de voto de todos os
cidaddos. A principal preocupacgdo era preservar o direito a propriedade privada, ameacado
pelo voto livre universal, e ndo o voto livre universal. Como resultado desse objetivo o voto

era restrito aos proprietarios de terra.



32

Assim, a democracia americana ndo € somente uma ‘racionalizacdo conveniente a
todas as minorias que, temendo possiveis privagdes por iniciativa de alguma maioria, exigem
um sistema politico que lhes dé oportunidade de vetar tais politicas” (DAHL, 1989a, p.35).
Ela € também, dentre outras coisas, a forma politica, encontrada pelos pais fundadores, para
garantir o direito a propriedade privada. Nao apenas por que os fundadores eram proprietarios
de terra bem-sucedidos (DAHL, 2001b), mas devido influéncia do liberalismo puritano
(HARTZ, 1955). Frente a ameacga niveladora da democracia, a Constituicdo Americana
permitia aos Estados o voto qualificado por propriedade e pagamento de impostos, e, de fato,
as restricoes funcionaram no pais inteiro por um longo periodo. Desta forma, a minoria de
possuidores se tornava a maioria politica e impedia a possibilidade do que eles consideravam
ser a tirania da maioria, leis se sobrepondo ao direito natural a propriedade privada. Embora,
isso seja uma forma indireta de evitar a formagao de faccdes, o que contraria os pressupostos

madisonianos. (DAHL, 2001b).

Em resumo, os pais fundadores buscavam um modelo que impedisse a tirania, cuja
forma sao as faccgoes, situagdo em que um individuo ou grupo (majoritirio ou ndao) governa
em beneficio préprio e contrdrio a outro grupo ou individuo. Por ato tirAnico, Madison
entende o desrespeito aos direitos naturais. Apesar de ndo haver clareza sobre o que sdao os
direitos naturais, estd bem definido, no texto de Madison, o direito a propriedade privada
desigual como direto fundamental. As faccdes pdem em risco a propriedade privada e, dessa
forma, seus efeitos devem ser evitados. Conforme Madison, as fac¢des sdo inevitaveis devido
ao resultado das habilidades individuais distintas, que levam, por sua vez, a propriedade
privada desigual e, portanto, a opinides diferentes. Além do mais, para evitd-las ou se
restringe a liberdade politica ou se gera homogeneidade de opinides. Como essas opgdes sao
consideradas impossiveis, € necessdrio criar meios para impedir que as faccdes ameacem o
direito natural a propriedade privada. Para tanto, é desenvolvido o sistema democratico norte
americano, contudo, em sua origem, a Constitui¢do elimina a participa¢do plena de todos,

evitando, com isso a formagdo de faccoes.

2.1.4. A nova teoria democratica

Embora a democracia estadunidense inaugure a ligacdo entre os valores liberais e
democracia, de certa forma subvertendo a teoria classica da democracia (MACPHERSON,
1978), e, a0 mesmo tempo, marque o ressurgimento da democracia, a justificativa tedrica e

filosofica sobre o modelo de democracia representativa liberal somente serd sistematizada
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algum tempo depois. Serd com Jeremy Bentham, James Mill (J.Mill) e John Stuart Mill
(J.S.Mill), nas primeiras décadas do século XIX, que os pressupostos tedrico-normativos que
expodem e legitimam o modelo liberal da democracia serdo cunhados, com a formulacdo do
que ficou conhecido como utilitarismo. Serd nos ensaios “On Liberty” e “Considerations on
Representative Government” que J.S.Mill “set out what is often considered the first

systematic explication and defense of liberal democracy” (CUNNINGHAM, 2002, p.27).

As explicagdes apresentadas pelos utilitaristas se baseiam no que a teoria social
denominou de individualismo metodolégico, perspectiva que concebe o individuo como
unidade central da andlise dos fendmenos sociais. Segundo Macpherson (1978, p.29-30), “os
conceitos anteriores de democracia (...) rejeitavam a divisdo em classes sociais, acreditando
ou esperando que ela pudesse ser superada (...). A democracia liberal, pelo contrario, aceitava
a divisdo de classes, e elaborava-se sobre ela”. Assim, se os conceitos de democracia, até
entdo, demandavam certa homogeneidade entre os homens, decorrente do acesso comum a
propriedade (ou a sua inexisténcia), o pressuposto fundamental implicito na teoria
democratica liberal € o direito a propriedade privada como um direito natural inaliendvel. A
base do liberalismo, assim como do utilitarismo, € a centralidade do individuo, ou seja, “o
individuo € essencialmente o proprietirio de sua prépria pessoa e de suas préprias
capacidades, pelas quais ndo deve nada a sociedade” (MACPHERSON, 1979, p.275). Por isso
os tedricos utilitaristas ndo se dedicam a andlise das dificuldades da divisdo por classe dentro

da democracia. A sociedade nao € formada por grupos ou classes, mas por individuos.

Os tedricos utilitaristas partiam do pressuposto de uma sociedade capitalista e das leis
da economia politica cldssica, “esses postulados deram-lhes um modelo do homem (como
maximizador de utilidades) e um modelo de sociedade (como conjunto de individuos com
interesses conflitantes)” (MACPHERSON, 1978, p.30). A partir dai, segundo Macpherson
(1978), formularam todo o seu sistema tedrico. O valor da utilidade, principio bdsico do
sistema tedrico utilitarista, é o cdlculo do prazer proporcionado menos o sofrimento a que se é
submetido. Bentham lista uma série de prazeres, muitos dos quais imateriais, contudo, ressalta
que a base para a realiza¢ao dos prazeres € material. Como o objetivo de todos os homens &
maximizar a propria felicidade, o critério de bem social seria a maior felicidade do maior

nimero de pessoas.

J.Mill define, desta forma, as duas primeiras fun¢des do governo, que sao a seguranga
dos individuos contra as paixdes dos outros individuos e a garantia das condicdes para o

trabalho e subsisténcia dos homens. Segundo Bentham, a subsisténcia é funcdo do individuo,
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ja que “a necessidade armada com sofrimentos de todos os tipos, inclusive a prépria morte,
exigiu o trabalho, espicagou a coragem, inspirou a previsao, desenvolveu todas as faculdades
do homem” (BENTHAM, 1978, p.33). Ao individuo cabe, portanto, a responsabilidade por
sua prépria subsisténcia e ele deve ter a liberdade para realizar sua satisfacdo. Ao governo
cabe proteger os homens enquanto eles trabalham, dando-lhes garantia dos frutos do seu
trabalho. Assim, a defesa da propriedade privada ¢ uma defesa da seguranca dos frutos do

trabalho e, portanto, da subsisténcia humana.

Uma vez que a for¢a que impele os homens ao trabalho decorre da necessidade de
viver, sendo, portanto, natural, “a fruicdo, companheira insepardvel de toda necessidade
satisfeita, constituia um inesgotiavel fundo de recompensas para aqueles que superassem
obstaculos e satisfizessem o objetivo da natureza” (BENTHAM, 1978, p.33). Dito de outra
forma, o direito a propriedade privada deveria ser protegido pelo governo por ser um sentido
basico da vida. A busca por maximizar a felicidade proporcionada pelos bens conquistados
ndo poderia ser barrada, pois, acompanha a busca do homem por maximizar sua satisfacao

individual.

Diante do pressuposto utilitarista da busca dos homens por maximizar a utilidade em
prol de maior satisfacdo individual, J.Mill afirma que “that one human being will desire to
render the person and property of another subservient to his pleasures, notwithstanding the
pain or loss of pleasure which it may occasion to that other individual, is the foundation of
government” (J.MILL, 2007, p.40). Isso, pois, a maximiza¢do da felicidade depende de
aumentar a quantidade de bens para obter maior felicidade e, principalmente, de reduzir o
sofrimento para obtencdo do bem. Como isso somente é possivel transferindo-se os esforcos

para outrem, a maximizacao dos ganhos de um esta diretamente ligada a perda de outrem.

Sem governo os homens viveriam, portanto, em uma situacao de constante exploragao
dos mais fracos pelos mais capazes, que teriam cada vez mais para satisfazer suas
necessidades, concentrando riquezas e levando inevitavelmente a total inseguranca e
desigualdade entre os homens. A saida para esse impasse logico foi bastante engenhosa.
Conforme os Bentham e J.Mill, o cdlculo da utilidade deveria considerar o argumento dos
ganhos decrescentes — expressos na formulacdo de uma lei universal, a Lei da Utilidade
Decrescente. A lei afirma que aumentos sucessivos de riqueza acarretam menor satisfacdo.
Concluiram, devido ao efeito gradual de decréscimo de satisfagdo, que somente a distribui¢dao

dos ganhos de forma mais equanime poderia garantir a maximiza¢do do prazer. A
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maximizacdo do prazer ocorreria quando a maior parte da populacdo compartilhasse das

mesmas condi¢des de acesso aos recursos para satisfazer suas necessidades.

O ponto de maximizagao da utilidade geral seria o correlato utilitarista ao bem comum
grego ou rousseauniano. Utilitaristas como J.S.Mill sdo tidos como igualitaristas, pois
defendem que o estado deve garantir condicdes bésicas de desenvolvimento iguais e evitar a
decomposicdo da sociedade decorrente das diferencas individuais naturais. A defesa da
democracia como melhor sistema politico € resultado do pressuposto da necessidade de
distribuicao dos recursos, baseada na caracteristica fundamental do homem, a sua mentalidade
individualista maximizadora de ganhos. A melhor forma de evitar conflito resultante desse

fato seria a democracia representativa.

Bentham, J.Mill conceberam que a disputa por maximizacdo era o fundamento da
existéncia humana. A democracia era o sistema que permitia a disputa nesses mesmos termos
e os resultados politicos seriam os mais proximos da natureza humana e da correta

maximizac¢do da utilidade geral,

it is evident that the only government which can fully satisfy all the exigencies of the
social state is one in which the whole people participate; that any participation, even
in the smallest public function, is useful; that the participation should every where
be as great as the general degree of improvement of the community will allow; and
that nothing less can be ultimately desirable than the admission of all to a share in
the sovereign power of the state. But since all can not, in a community exceeding a
single small town, participate personally in any but some very minor portions of the
public business, it follows that the ideal type of a perfect government must be
representative. (J.S.MILL, 1962, p.256).

Apesar da saida racional ao impasse da garantia de livre concentragdo de propriedade
privada contra o fortalecimento das desigualdades — que leva a democracia — a conjugacao do
igualitarismo democrético e do individualismo liberal exigiria uma manobra argumentativa
mais consistente, o que de fato ndo foi realizado integralmente pelos utilitaristas. O prejuizo
l6gico da tese democratico-liberal se dd, pois os termos (igualitarismo e individualismo) eram

entendidos de forma contraditdria, diferentemente do que se concebe hoje.

Quando J.S.Mill expressa a sua interpretacdo sobre o perigo da maioria oprimir as
minorias e os direitos individuais, preocupagdo latente na discussdo sobre a democracia
liberal, a questdo de fundo era como possibilitar o exercicio da democracia sob um sistema
liberal. Ele buscava apresentar uma conjugacdo entre um modelo politico baseado no

igualitarismo e um sistema de valores baseado no respeito aos direitos individuais.
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Seguindo a lgica liberal e o pressuposto individualista, os autores discorrem sobre 0s
limites e abrangéncia da liberdade individual para se atingir os proprios desejos € a dimensao
possivel de interferéncia do governo, necessaria perante a impossibilidade de total liberdade
individual. A impossibilidade da plena liberdade individual, como foi dito, se apresenta, por
exemplo, na eminente desintegracdo social devido ao direito a maximizacdo da utilidade,
realizavel por meio da dominacdo dos resultados do trabalho de outrem. Diante dessa
discussao, J.S.Mill conclui que “the only purpose for which power can be rightfully exercised
over any member of a civilized community, against his will, is to prevent harm to others. His

own good (...) is not a sufficient warrant” (J.S.MILL, 2003, p.14).

J.SMill considerou, assim, que o governo deveria limitar sua atuacdo e, com isso,
garantir apenas as liberdades individuais mais importantes “namely the freedoms of
conscience, thought and feeling, holding and expressing opinions, pursuing one’s life plans,
and combining with other for any (nonmalicious) purpose” (CUNNINGHAM, 2002, p.27).
Nessa perspectiva, ndo € permitido ao estado participar ou intervir em diversas dimensodes da
vida privada, como por exemplo, fornecer a subsisténcia aos individuos, ja que esse € um
dever do individuo, ou, interferir na liberdade de satisfacdo individual, a menos que a

satisfacdo envolva o prejuizo de outrem.

Para tanto, ndo é necessdria uma democracia deliberativa ou direta. A funcdo do

governo seria facilmente definida, uma vez que,

the question with respect to Government, is a question about the adaptation of means
to an end. Notwithstanding the portion of discourse which has been bestowed upon
this subject, it is surprising to find, upon a close inspection, how few of its principles
are settled. The reason is, that the ends and means have not been analyzed; and it is
only a general and undistinguishing conception of them which exists in the minds of
the greater number of men. So long as either remain in this situation, they give rise
to interminable disputes; more especially when the deliberation is subject, as in this
case, to the strongest action of persona. (J.MILL, 2007, .1)

Nao se pode afirmar que esses trés pensadores possuem as mesmas conclusdes. Pelo
contrdrio, os dois primeiros, Bentham e J.Mill, estdo mais em sintonia que o terceiro.
Acentuando uma caracteristica dos seus predecessores, J.S.Mill defende a protecdo dos
homens contra o governo, mas, principalmente, diferente de Bentham e J.Mill, ele argumenta

que o governo deve garantir o desenvolvimento do homem e da humanidade. J4 que,

ndo estou encantado com o ideal de vida proclamado por aqueles que pensam ser o
estado normal dos seres humanos a luta para progredir; que o atropelo, as colisdes,
acotovelamentos e correrias que constituem o tipo de vida social existente sejam o
mais desejavel quinhdo da espécie humana ou qualquer outra coisa sendo sintomas
desagraddveis de uma das fases do progresso industrial. (J.S.MILL, 2006, p. 45).
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Com isso, difere profundamente em um ponto bdsico, ndo considera caracteristico da
natureza humana os pressupostos utilitaristas de Bentham e J.Mill, e vé a necessidade de se

suplantar essa fase do desenvolvimento humano.

Dentre as inimeras concep¢des da democracia, é possivel definir que a linha de
pensamento que culmina com o utilitarismo € capaz de traduzir as idéias que justificam e
legitimam a pratica da democracia desde a sua instituicio nos Estados Unidos. Isso ndo
significa que a democracia seja exatamente o que foi apresentado. Pelo contrario. A visdo
exposta até aqui revela apenas as preocupacdes e nogdes ideais e normativas, expressa,
portanto, os valores que fundam e fazem a democracia ser tida como o melhor modelo
politico disponivel. Além disso, o que os autores mostram é que a democracia € considerada
como a mais adequada ao funcionamento do préprio homem. Assim, se percebe um duplo
movimento de idéias firmando o exercicio da democracia, o primeiro fundado na noc¢ao de
igualitarismo, auto-determinacdo e bem comum (rousseauniano) e o segundo baseado na
autonomia individual, na compreensdo da sociedade regida pela disputa entre interesses de

individuos e pelo bem comum como maximizacao geral ou soma dos interesses individuais.

E possivel identificar, ainda, que as interpretacdes descritas aqui possuem base
filosofica, contudo, sdo realizadas com objetivos distintos. A rousseauniana busca um modelo
ideal para se atingir a plenitude da vida social, a madisoniana objetiva a implementacao
concreta da democracia e a utilitarista uma descri¢do justificativa da versao liberal, tal qual a

estadunidense.

As trés perspectivas estdo intrinsecamente relacionadas, se completam e sao

interdependentes. Como destaca Macpherson,

para mostrar que um modelo de sistema politico ou de sociedade, existente ou ainda
ndo existente, mas desejado, € praticdvel, isto €, que se possa esperar que atue bem
por longo prazo, deve-se admitir alguns pressupostos sobre os seres humanos pelos
quais e com os quais se hid de contar. De que tipo de conduta politica sdo eles
capazes? Trata-se, evidentemente, de uma questdo fundamental. (MACPHERSON,
1978, p.12).

Além disso, como afirma Schumpeter, “their analysis is certainly the prerequisite for
making headway with the problems of democracy” (1976, p.253). Com o desenvolvimento da
Ciéncia Politica, no século XX, contudo, surge uma quarta perspectiva da teoria democratica.

Passa-se a buscar, também, uma descricdo ndo-normativa, um conceito minimo que expresse

0 que a democracia €, e n@o uma visao ideal de como ela deveria ser. Essa nova leitura tem
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em Joseph Schumpeter o seu principal propositor e em Robert Dahl o desenvolvedor mais

reconhecido.

2.2. As dimensoes atuais do conhecimento da democracia

2.2.1. Da filosofia a ci€ncia politica empirica

A disting@o entre teoria normativa e empirica da democracia possui ligacdo com a
busca por separar as concepcdes filosoficas da politica, de uma andlise propriamente
cientifica. A separacdo, conquistada em meados do século XX, de certa forma extrapola,
tardiamente, os ideais caracteristicos do Iluminismo. O objetivo explicito foi prover a
democracia de andlises puramente cientificas, baseadas, portanto, na empiria € ndo na

especulacio abstrata.

Com isso, realizou-se a radicalizacdo das caracteristicas originais da ci€ncia politica,
identificadas com pensadores que buscaram, ou propuseram encontrar a explicacdo dos
fendmenos politicos na investigacao sistemadtica da realidade empirica e ndo na razio pura. O
estudo das origens da teoria politica moderna delega a primeira e precoce ruptura do
pensamento politico com a metafisica a Nicolau Maquiavel, com o seu principio da ‘“verita
effettuale della cosa”, durante o século XVI, portanto, bem antes da revolucdo iluminista
iniciada no final do século seguinte. De certa forma, Maquiavel dd o primeiro passo para o
distanciamento entre o pensamento politico empirico, apoiado nas coisas como elas sao na
realidade, e a filosofia politica, apoiada na compreensdo das coisas a partir de como elas

deveriam ser (SADEK, 2001).

O segundo passo serd dado somente um século depois, com John Locke. Fundador do
empirismo filoséfico, Locke concebe que todo conhecimento humano é resultado das
experiéncias concretas. O homem, na concep¢ao de Locke, nasce como uma folha em branco
que apreende todo o conhecimento a partir das suas experi€ncias sensiveis. Com isso, Locke
distancia-se da noc¢do filoséfica de que o homem possui um conhecimento a priori, que era a
base do pensamento politico até entdo, e abre caminho para o desenvolvimento da ciéncia de
base empirica. Assim como ocorre com Maquiavel, Locke rompe com a tradi¢do filoséfica

grega do pensamento politico.
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O passo mais significativo na busca em fundar um pensamento politico baseado na
empiria, contudo, ocorre no século XVIII, quando Charles de Montesquieu, profundamente
influenciado pela obra de Locke e pelo movimento iluminista europeu, propde que a realidade
politica também € passivel de ser compreendida por meio de Leis, tal qual descreveu Isaac
Newton para os fendmenos da natureza. Montesquieu € considerado por Raymond Aron como
um dos precursores da sociologia, ao lado de August Comte, pois Montesquieu reconhece a
necessidade de “captar, por trds da seqiiéncia aparentemente acidental dos acontecimentos, as
causas profundas que os explicam” (ARON, 1982, p.22). Tanto Maquiavel, quanto Locke e os
iluministas, porém, ndo realizam efetivamente a separacdo entre filosofia e ciéncia politica,
que ocorrerd somente no século XX. O que eles fazem € abandonar as explicagdes teoldgicas
e puramente racionais e normativas e entenderem o conhecimento da politica como resultado
da observacao da realidade e de sua racionalizacdo. Mas, como € sabido, Montesquieu retoma
Aristoteles para definir a sua concep¢do de formas de governo; Locke busca numa pretensa lei
natural o fundamento das caracteristicas e da legitimidade do estado e da propriedade privada
e Magquiavel recorre a determinada natureza humana para explicar a repeticdo ciclica de

eventos, observada na histdria.

Nao é sem motivos, todavia, que Locke e Montesquieu sdo considerados, dentre
outros, os pais do modelo politico implementado com as Revolugdes Liberais Burguesas dos
séculos XVIII e XIX. Locke, conhecido como um dos fundadores do liberalismo, fornece
inimeros elementos tanto para as Revolugdes propriamente ditas (a defesa do direito de
resisténcia, por exemplo) quanto para a ordem social que se estabeleceu (em que a sua
concepcdo de direito individual a propriedade privada € o exemplo mais destacado e central).
Montesquieu, por sua vez, influencia diretamente a composicdo politica com sua defesa da

divisdo tripartite do poder do estado, inspirado pelo modelo inglés.

Nesse aspecto, novamente, esses pensadores propdem a ruptura com a ordem politico-
social vigente. Locke define o individuo como centro da sociedade, nada devendo, portanto,
ao conjunto. Mais do que negar a hierarquia da sociedade tradicional, afirmando que ninguém
possui qualquer poder soberano natural, apenas o consenso legitimaria o poder de um
individuo sobre os demais, Locke sistematiza as idéias que irdo legitimar uma das bases do
liberalismo e da democracia liberal: a centralidade do individuo. Montesquieu, mais voltado a
aplicagdo pratica das idéias liberais ao funcionamento real do estado, sistematizou a
distribuicao do poder para garantir o controle e impedir o absolutismo, que ele se opunha por

ser uma forma desviada de monarquia.
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A coincidéncia entre o desenvolvimento do pensamento que formara a ciéncia politica
moderna, baseado no ideal de explicacdo da realidade a partir de sua compreensao sensivel, e
a formacgdo dos valores politicos, econdmicos e sociais modernos nio € acaso. O pensamento
de Locke e Montesquieu, James Madison e mesmo o de Jean-Jacques Rousseau, dentre
outros, possui dupla importancia na modernidade. Por um lado esses pensadores auxiliam na
fundacdo da ordem sociopolitica e da cultura modernas, por outro, representam o reflexo das
mudancas advindas da modernidade; dito de outra forma, esses pensadores sdo tanto o
espelho da mentalidade ligada as transformacdes ideoldgicas iniciadas no século XVIII,
quanto motivadores das modificagdes sociais e politicas que fundardo a democracia liberal

atual.

Da trajetdria iniciada por meio desses pensadores, decorrem dois resultados principais,
ja no século XX. O primeiro € a base para a formacdo de uma perspectiva hegemdnica da
ciéncia politica, que pretende ser baseada no empirico, e que busca atingir, com isso, os ideais
de cientificidade préprios das ci€ncias da natureza, tal qual conceberam os iluministas. O
segundo é a consolidacdo dos valores e praticas defendidos por esses pensadores sobre a
politica e a sociedade ideais, que se tornam os valores dominantes na modernidade. Esses
pensadores auxiliam na formacdo do que o antropdlogo Luis Dumont (1996) chama de
ideologia moderna, cuja ordem € mantida por meio do individualismo. Essa ideologia
moderna, cujas origens sdo expressas no pensamento de Locke e Montesquieu, entre outros, é

o fundamento tedrico da democracia liberal atual e da sua compreensao Verdadeira6, a ciéncia

politica de base empirica.

2.2.2. A democracia aos olhos da ciéncia: teoria normativa versus empirica

Para a corrente normativa, a legitimidade da democracia reside na sua capacidade de
assegurar aos individuos igualdade e liberdade. Como um produto da modernidade, a
democracia é centrada no individuo e baseada no pressuposto da igualdade individual
universal. Para a perspectiva normativa, a democracia seria caracterizada por seu conteudo e
valores, por sua relacdo com ideais e por suas vantagens perante outros modelos politicos,
principalmente em relacao a sua capacidade de refletir, na prética, a vontade e os desejos da

maioria. Assim, a democracia seria a melhor possibilidade de exercicio real do governo do

povo, pelo povo e para o povo e isso seria a principal virtude a ser ostentada. As teorias

® O termo “verdadeira”, se refere 2 ordem de discurso verdadeiro, tal qual compreende Foucault (2001).
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prescritivas, muito mais do que compreenderem o que € a democracia real, tratam de suas

potencialidades e daquilo que se espera ela deva refletir.

Para Dahl (2001a, p.97) estariamos assim nos referindo a ela como “um objetivo ou
ideal”, ou seja, como a via para se atingir fins mais amplos, valores ultimos que somente nela
seriam possiveis de se alcancar. Nesse sentido, as regras seriam um meio para realizar toda a
potencialidade de valores que se acredita que a democracia pode possuir. Para o mesmo autor,
a outra forma de se entender a democracia, a teoria empirica, seria vé-la como “uma realidade

que € apenas uma consecucdo parcial desse objetivo” (DAHL 2001a, p.97).

Formulada empiricamente, as qualidades ideais da democracia se expressam na
garantia de semelhantes possibilidades de participacdo e na liberdade de manifestacdo publica
de opinides e propostas. Conforme a corrente empirica, as caracteristicas definidoras da
democracia sdo identificadas por meio de suas regras e instituicdes, neutras em relacdo ao
conteddo. Além disso, os procedimentos devem garantir ndo s o exercicio, mas também a
seguranca e a consolidacdo da democracia. A concep¢do tem por pressuposto que a
democracia, na realidade, ¢ uma disputa politica por votos, isto €, a democracia é um jogo
(eleitoral) cujas regras sao a principal caracteristica definidora. Estar de acordo com as regras
€ o que confere legitimidade a democracia e garante a sua longevidade. Para essa perspectiva,
o que distingue a democracia de outros sistemas politicos € o seu método especifico de
escolha de representantes, o que, em certa medida, delimita a abrangéncia analitica da teoria
democratica as regras e confere centralidade ao momento do voto, dentre as praticas de
participacdo que a caracterizam. A teoria empirica se pretende descritiva € ndo-normativa,

baseada, portanto, na realidade da democracia e ndo em concepgoes ideais.

O debate realizado pela Ciéncia Politica sobre a teoria democrética estd centrado,
cada vez mais, na separacdo entre a perspectiva empirica e a teoria normativa (SARTORI,
1994). A teoria normativa, também denominada de prescritiva, filos6fica ou ética, €
considerada por Sartori (1994) como uma macroteoria. J4 a andlise descritiva, também
denominada como empirica, procedimental, minimalista, formal ou restrita, seria, conforme o
autor, baseada em microevidéncias. Esse tipo de evidéncia (os fatos do mundo real), na
realidade, seria em ultima instancia a expressdo dos valores da macroteoria. Assim, para
Sartori (1994), “o observador atento das democracias do mundo real estd observando, na
verdade, fatos moldados por valores” (SARTORI, 1994, p.13). Essa constatacdo de Sartori

indica que, queira ou ndo, o que estd em jogo € o conjunto de valores que moldam a

democracia no seu exercicio concreto.
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Apesar da compreensao sobre a impossibilidade de uma leitura isenta de valores ideais
(SARTORI, 1994), Carole Pateman (1992) identifica a pretensdo, entre os tedricos empiricos
da democracia, em criar uma teoria completamente livre de normatividade e valores ideais. A
teoria empirica, denominada pela autora como contemporanea, “é apresentada como ‘livre de
valores’, como uma teoria descritiva”. Dentre esses tedricos, Pateman destaca a posi¢cdo de
Robert Dahl, que “de fato, rejeitou explicitamente a acusacdo de que ele havia, juntamente

com outros tedricos, produzido uma nova teoria normativa” (PATEMAN, 1992, p.27).

A autora explica que,

qualquer teoria politica destaca dos fendmenos considerados aqueles que precisam
ser explicados e os que sdo relevantes para a explicacdo (...) tal selecdo significa que
ndo apenas algumas dimensdes sdo excluidas por serem irrelevantes — dimensdes
que podem ser cruciais para uma outra teoria —, mas que as dimensdes escolhidas
também sustentam uma posi¢do normativa, uma posi¢ao implicita na prépria teoria.
(PATEMAN, 1992, p.27).

Sartori (1994) ressalta que a teoria descritiva também € normativa, contudo, em
relacdo a aspectos técnicos € nao a aspectos valorativos. Conforme o autor, “a primeira
questdo € a linha divisdria entre teoria empirica e ndo-empirica. Essa linha diviséria encontra-
se no ‘normativismo’, na distin¢cdo entre a teoria ndo-normativa, que € empirica, € a teoria
normativa que nao €” (1994, p.21). Mas, como afirma o autor, “essa linha diviséria nao
distingue, em primeiro lugar, dois tipos muito diferentes de normas, quais sejam, um
‘normativismo técnico’ de meios adequados a fins (...) € um ‘normativismo valorativo’”
(SARTORI, 1994, p.21). Conseqiientemente, a diferenca principal entre as duas perspectivas

€ que a teoria empirica busca descrever a operacionalizacdo dos principios prescritivos da

teoria normativa que, por sua vez, geralmente nio se atém a essa dimensao.

Em termos gerais, a distingdo entre as ramificagdes da teoria democritica entre
descritivo e prescritivo € util para fins de compreensdo e andlise epistemoldgica, pois,
conforme frisa Pateman (1992), a separacdo ndo condiz com o real funcionamento dos
contructos tedricos contemporaneos. A distingdo auxilia, por conseguinte, na compreensao

das linhas mestras que fundam as formas atuais de andlise da democracia.

A formacgdo de uma ciéncia politica ainda mais livre das concep¢des normativas,
filoséficas e ideais da sociedade levou, durante o século XX, a constituicdo de leituras
pretensamente fundamentadas, de maneira ainda mais radical, apenas na descricio da
realidade. Essas concep¢des, hegemdnicas na ciéncia politica atual, sdo representadas

principalmente pela teoria procedimental da democracia. Esse movimento, que torna a
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perspectiva empirica de andlise da democracia hegemonica dentro da ciéncia politica, é
acompanhado pela condicao assumida pela propria democracia, enquanto fendmeno empirico,

de modelo politico insuperdvel, mais adequado, desenvolvido e préximo ao ideal.

O trabalho de Joseph Schumpeter, “Capitalismo, Socialismo e Democracia”, de 1943,
pode ser considerado o embrido da teoria democrética empirica e de expressiva influéncia
pratica nas democracias atuais. O autor parte do ataque a nocdo da democracia cléssica
enquanto uma teoria de meios e fins. Para ele, “there is, first, no such thing as a uniquely
determined common good that all people could agree on or be made to agree on by the force
of rational argument” (SCHUMPETER, 1976, p.251). Ele também questiona a teoria
utilitarista da democracia que, ndo obstante toda teoria da maximizacdo da satisfacdo
econOmica, nao implica na solucdo das divergéncias inevitdveis da vida social, além disso,
“the utilitarian fathers of democratic doctrine failed to see the full importance of this simply

because none of them seriously considered any substantial change in the economic framework

and the habits of bourgeois society” (SCHUMPETER, 1976, p.252).

Frente a inexisténcia de uma vontade geral ou de um bem comum racionalmente
distinguivel, Schumpeter propde “another theory which is much truer to life and at the same
time salvages much of what sponsors of the democratic method really mean by this term”
(1976, p.269). Para tanto, o autor inverte a ordem de argumentos que até entdo
fundamentavam teoricamente o exercicio da democracia. Na visdo cldssica, todos possuiriam
opinido sobre as questdes que envolvem a politica e para que essas opinides tivessem efeito,
os individuos elegeriam representantes; Schumpeter entdo afirma, “suppose we reverse the
roles of these two elements and make the deciding of issues by the electorate secondary to the
election of the men who are to do the deciding (...) the role of the people is to produce a

government” (1976, p.269).

Dessa forma, a democracia, para Schumpeter, ¢ um método politico, nada mais que um
arranjo institucional que permite a chegada de decisdes. As decisdes sdo justas na medida em
que os participantes acordam sobre as regras do processo. Além disso, conforme o autor, a
democracia moderna é “that institutional arrangement for arriving at political decisions in
which individuals acquire the power to decide by means of a competitive struggle for the

people’s vote” (SCHUMPETER, 1975, p.269).

Joseph Schumpeter € influéncia vital nas modernas teorias democrdticas, pois a
centralidade da concep¢ao de que a democracia € uma luta competitiva, presente na sua teoria,

acaba se mantendo em diferentes leituras. Além disso, o seu constructo tedrico empiricista,
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também denominado minimalista, por se restringir especificamente a dimensdo politico-
institucional e a reduzidas varidveis de andlise, ganha espago frente a teoria normativa. As
virtudes praticas da concepcdo schumpeteriana levam as novas teorias de base empirica, como
a procedimental de Robert Dahl, a atingirem o predominio dentro da ciéncia politica. O
recorte analitico (dimensdo politica) e a reducdo de varidveis (apenas aquelas que sdo
suficientes para conformar as regras que caracterizam a democracia), presentes no
minimalismo schumpeteriano, possibilitam o desenvolvimento das abordagens cientificas de

estudo dos fendomenos politicos.

Nesse sentido, o avango da ciéncia politica, bem representado nos trabalhos de Robert
Dahl, “expressed the view that the scientific approach to the study of political phenomena had
proven itself, and that it could take its place alongside political philosophy, public law, and
institutional history and description, as an important approach to the study of politics”
(ALMOND, 1990, p.14). Com isso, a ciéncia politica ganhou independéncia e a sensacdo de
autonomia perante outras dimensdes do conhecimento politico, especialmente da filosofia
politica. O efeito desse movimento foi o maior afastamento de discussdes filosoficas da

politica e uma cisdo entre

who view the discipline as a hard science — formal, mathematical, statistical,
experimental — dedicated to the cumulation of tested ‘covering laws,” and those who
are less sanguine and more ecletic, who view all scholarly methods, the scientific
ones as well as the softer historical, philosophical, and legal ones, as appropriate and
useful. (ALMOND, 1990, p.7).
Os mais ecléticos passam a ocupar um espaco menor dentro da discussido académica
sobre a democracia e os que defendem a perspectiva empirica para caracterizar a
cientificidade da teoria politica acabam ocupando um espago central nos avangos da ci€ncia

politica em relagcdo a democracia.

Assim, muitos tedricos optaram pela teoria empirica em detrimento da normativa e
“excluiram o segundo sentido inteiramente, definindo democracia tdo-somente como um

sistema de governo” (MACPHERSON, 1979, p.13).

2.2.3. A teoria procedimental

Frente a um dos principais impasses conceituais enfrentados pelos tedricos da
democracia, a relagdo entre prescricao e descricdao, Robert Dahl propde uma perspectiva clara

de andlise da democracia: se existe uma democracia real e outra ideal, se trata de compreender
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até que ponto a democracia real se aproxima da ideal. Para isto, Dahl elabora uma espécie de
tipo puro ideal de democracia, que, todavia, difere-se do tipo puro weberiano, pois o autor o
entende também como uma meta pratica, além de instrumento analitico; ou seja, como um
modelo para instituicdes e sistemas aplicarem em busca de uma maior democratizacdo. Esse €
o principal aspecto normativo de sua teoria e onde reside sua principal influencia pratica na

constituicdo das novas democracias.

Dahl (2005b) cunha o termo poliarquia — governo de muitos — ndo apenas para escapar
dos entraves semanticos do termo democracia, mas principalmente, para designar os sistemas
politicos realmente existentes. Conforme o autor, “¢ importante manter a distingdo entre
democracia como um sistema ideal e os arranjos institucionais que devem ser considerados
como uma aproximacdo imperfeita de um ideal [poliarquia], e a experiéncia mostra, acredito,
que, quando o mesmo termo € usado para ambos, intrometem-se, na andlise, uma confusao
desnecessdria e discussdes semanticas essencialmente irrelevantes” (DAHL, 2005b, p.31-32).
Por se tratar, também, de um recurso analitico, a concepcao de poliarquia ndo exige de Dahl
uma maior preocupacio com todas as dimensdes e varidveis da democracia. De fato, o autor
restringe-se a analisar, como centrais em seu conceito de poliarquia, duas dimensdes que

caracterizam a democratizacio: a contestacdo e a participagao (DAHL, 2005b).

Dahl apresenta, portanto, como critério para medir a democratizagdo dos sistemas
polidrquicos, as varidveis contestacdo publica e inclusdo; contudo, o autor ndo estd mirando a
realizacdo plena dessas duas dimensdes, mas sim, as oportunidades para o seu exercicio. Com
isso, Dahl exime-se de uma série de contestacdes ao seu trabalho, no que tange a investigacao
das bases qualitativas que integram o exercicio da democracia. Por um lado, a selecdo de duas
dimensdes de andlise € suficiente, conforme a sua argumentagdo, para categorizar diferentes
sistemas politicos; por outro, a definicdo de que esté tratando das condi¢des de existéncia de
oposi¢do e participacdo evita questionamentos sobre a existéncia, de fato, de ampla
participacdo e sobre o conteddo das contestagdes. Em termos gerais, as qualidades da

poliarquia sdo definidas por meio das

liberdades liberais classicas que sdo uma parte da definicdo de contestacdo publica
e de participagdo: oportunidades de exercer oposi¢do ao governo, formar
organizagdes politicas, manifestar-se sobre questdes politicas sem temer represalias
governamentais, ler e ouvir opinides alternativas, votar secretamente em eleicdoes em
que candidatos de diferentes partidos disputam votos e depois das quais os
candidatos derrotados entregam pacificamente os cargos ocupados aos vencedores
etc. (DAHL, 2005b, p.41, grifo meu).
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Por isso, para Dahl, os procedimentos siao suficientes para caracterizar uma
democracia. Nao é relevante, nessa concepg¢do, compreender a qualidade da participagdo nem
o conteudo da contestacdo. O que define a existéncia da democracia € a oportunidade para o
exercicio da participagcdo e da contestacdo, embora, conforme o préprio autor, a ampla
contestacdo publica deve respeitar certos limites para a manutencdo da democracia. A
variedade de sub-culturas, como denomina o autor, pode ser prejudicial a unidade de uma

sociedade democratica’.

Segundo Dahl (2005b, p.26), a principal caracteristica do sistema democrético € “a
qualidade de ser inteiramente, ou quase inteiramente, responsivo a todos os seus cidaddos”.
Dito de outra forma, para Dahl, o que melhor caracteriza a democracia € a continua
capacidade de resposta que ela garante aos governos em relagdo as preferéncias dos cidadaos,
identificados como politicamente iguais. Para um governo permanecer sendo responsivo aos
cidaddos, Dahl elabora um tipo ideal de sistema em que € necessdrio existir as seguintes
oportunidades plenas aos cidaddos: “l. de formular suas preferéncias. 2. De expressar suas
preferéncias a seus concidaddos e ao governo através da acdo individual e da coletiva. 3. De
ter suas preferéncias igualmente consideradas na conduta do governo, ou seja, consideradas
sem discriminacdo decorrente do contetdo ou da fonte da preferéncia” (DAHL, 2005b, p.26).

Essas exigéncias, como se percebe, estdo ligadas diretamente a nocdo de igualdade e de

liberdade individual (abertura a contestagdo e participagdo).

Para que haja oportunidade plena dos individuos atingirem essas exigéncias, conforme
o modelo de Dahl (2005b), no seu trabalho “Poliarquia”, sdo necessdrias oito garantias
institucionais: “l. Liberdade de formar e aderir a organizacgdes, 2. Liberdade de expressao, 3.
Direito de voto, 4. Elegibilidade para cargos publicos, 5. Direito de lideres politicos
disputarem apoio. 6. Fontes alternativas de informacdo, 7. Elei¢des livres e idoneas e, 8.
Instituicdes para fazer com que as politicas governamentais dependam de elei¢des e de outras

manifestacdes de preferéncia” (DAHL, 2005b, p. 27).

Em modelo posterior, apresentado no livro “Sobre a Democracia”, Dahl (2001a, p.99),
reconfigura as exigéncias de garantias institucionais, da seguinte forma: “l1. Funciondrios
eleitos; 2. Elei¢des livres justas e freqiientes; 3. Liberdade de expressao; 4. Fontes de

informacdo diversificadas; 5. Autonomia para associagdes e, 6. Cidadania inclusiva”. Para o

" A questdo da diversidade cultural prejudicial 2 democracia que, por isso, necessita de homogeneidade para o
seu exercicio é fundamental para a linha argumentativa proposta nesta tese. Porém, ao contrario das demais
teorias democrdticas analisadas neste capitulo, a compreensdo de Dahl e da teoria empirica da democracia a este
respeito serd aprofundada no quinto capitulo desta tese.
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autor, esses elementos permitem alcancar aquilo que a democracia tem para oferecer, ou seja,
a sua qualidade distintiva: além da “1. Participacao efetiva” e da “2. Igualdade de voto”, ha a
“3. Aquisicao de entendimento esclarecido; 4. Exercer o controle definitivo do planejamento”

e “S. Inclusao dos adultos” (DAHL, 2001a, p.50).

Assim, os funciondrios (representantes) sdo eleitos pelos cidaddos (participagdo
efetiva com igualdade de voto) para o controle das decisdes do governo. Quanto as eleicoes,
elas s@o livres para possibilitar a participacdo tranqiiila dos cidaddos, o que permite a
participacdo efetiva, pois nao existe coer¢ao impedindo que elas acontecam; sdo justas, pois
todos os cidaddaos contam igualmente um voto cada um; e freqiientes para que haja

participacao efetiva e para que seja possivel um controle do planejamento de governo.

Os demais critérios elaborados por Dahl, que seriam exigidos pela democracia
(liberdade de expressdo, fontes de informagdo diversificadas, autonomia para associacdes e
cidadania inclusiva), visam a permitir a promog¢do dos seguintes elementos: participacdo

efetiva, entendimento esclarecido, controle do programa e plena inclusao.

Outro elemento importante, na concepcdo de Przeworski, € de que na democracia os
partidos politicos perdem as elei¢des: “na democracia ha partidos, isto é, divergéncias de
interesses, valores e opinides; hd competicdo organizada segundo regras estabelecidas e,
periodicamente, alguns sdo perdedores e outros, vencedores” (PRZEWORSKI, 1994, p.25).
Com isto, Przeworski quer indicar que nao basta haver vencedores no processo democrético,
“somente quando hd partidos que perdem e a derrota ndo € nem uma desgraca social, nem um
crime, a democracia pode florescer” (PRZEWORSKI, 1994, p.25). Além disso, o autor
concorda com Dahl, para quem, outro cariater fundamental da democracia é a contestacdo
aberta a participacdo, principalmente porque a democracia pressupde um governo pro
tempore (PRZEWORSKI, 1994, p.26). Ou seja, governos de mandatos definidos por meio de
regras que devem atingir igualmente a todos (o que corresponde ao critério de Dahl sobre
eleicdes periddicas e freqiientes para permitir o controle do projeto de governo). Para
Przeworski, ainda, a derrota é normalizada para que os perdedores ndo desistam de competir
nas eleicdoes seguintes, o que se constitui como um critério importante para o processo
democratico. Popper sintetiza esses termos, afimando que “en una democracia las facultades
de los gobernantes deben hallarse limitadas y el criterio primordial de su funcién debe ser
éste: en una democracia, los magistrados — es decir, el gobierno — pueden ser expulsados por

el pueblo sin derramamiento de sangre” (POPPER, 1982, p. 338).
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As decisdes, no sistema democratico, sdo tomadas pelo principio da maioria. Esse
principio serve, conforme Bobbio, para “tomar decisdes coletivas com o maximo de consenso
e pacificamente” (BOBBIO, 2000, p.426). O mesmo autor, contudo, real¢a que ‘“nenhuma
decisao tomada por maioria deve limitar os direitos da minoria, particularmente o direito de se

tornar por sua vez maioria em igualdade de condi¢des” (BOBBIO, 2000, p.427).

Em funcdo do principio da maioria, “vdrias forgas politicas competem entre si dentro
de estruturas institucionais” (PRZEWORSKI, 1994, p.26) que ‘“conferem a todos uma
oportunidade de lutar por seus respectivos interesses” (PRZEWORSKI, 1994, p.29). Disso
decorre que “a democracia ¢ um sistema de resolu¢cdo de conflitos em que os resultados
dependem do que seus participantes fazem, mas nenhuma forca tem condi¢des de controlar
sozinha os acontecimentos” (PRZEWORSKI, 1994, p.28). Contudo, conforme o mesmo
autor, essa “incerteza organizada” da democracia “ndo quer dizer que tudo seja possivel, ou
que nada seja previsivel (...) os atores sabem o que € possivel, pois os provdveis resultados
estdo previstos na estrutura institucional (...). Se os resultados fossem predeterminados ou
totalmente indeterminados, ndo haveria razdo para que os grupos se organizassem cOmo
participantes. A incerteza é que os atira no jogo democratico” (PRZEWORSKI, 1994, p.28-9).
Essa realidade do sistema democratico fornece a possibilidade de ag¢do instrumental por parte
dos atores politicos que podem investir “recursos econdmicos, organizacionais e ideolégicos
desiguais na disputa (...) se as institui¢cdes democrdticas sao universalistas — isto €, neutras em
relacdo a identidade dos participantes — os que t€ém maiores somas de recursos t€ém mais

probabilidade de sair vencedores” (PRZEWORSKI, 1994, p.27).

No sentido proposto por Przeworski, a democracia, enquanto conjunto de regras, teria
um carater neutro, o que permitiria que todos lutassem por seus interesses; todavia, 0 mesmo
autor destaca que “os resultados desse processo sdo determinados conjuntamente pelos
recursos e pelas institui¢des e, portanto, a probabilidade de um grupo qualquer, identificado
por sua posi¢do na sociedade civil, chegar a realizar seus interesses de uma determinada
forma e dentro de um determinado grau €, de um modo geral, distinta da de outros grupos”

(PRZEWORSKI, 1994, p.27).

Downs sintetiza os componentes da democracia, permitindo uma visdo bem clara da

perspectiva procedimental. Para o autor, uma democracia existe quando,

A single party (or coalition of parties) is chosen by popular election to run the
government apparatus. 2. Such elections are held within periodic intervals, the
duration of which cannot be altered by the party in power acting alone. 3. All adults
who are permanent residents on the society, are sane, and abide by the laws of the
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land are eligible to vote in each such election. 4. Each voter may cast one and only
one vote each election. 5. Any party (or coalition) receiving the support of a
majority of those voting is entitled to take over the powers of government until the
next election. 6. The losing parties in an election never try by force or any illegal
means to prevent the winning party (or parties) from taking office. 7. The party in
power never attempts to restrict the political activities of any citizens or other parties
as long as they make no attempt to overthrow the government by force. 8. There are
are two or more parties competing for control of the governing apparatus in every

election (DOWNS, 1957, p. 23-4).

Bobbio, contudo, assume diante da perspectiva restrita da democracia que, apesar de
cientificamente mais eficiente, “estou até disposto a admitir que para que um Estado seja
verdadeiramente democritico ndo basta a observancia dessas regras, ou seja, reconhego os

limites da democracia apenas formal” (BOBBIO, 2000, p.427).

2.2.4. A teoria democratica e as garantias de implementacao de politicas

H4 um conjunto de elementos que podem ser deduzidos do percurso analitico
realizado até aqui, que teoricamente garantiriam a implementacdo de programas de esquerda
na democracia. Por exemplo, a democracia é considerada um sistema justo por possuir regras
aceitas por todos, respeitar o principio da maioria, defender os direitos e liberdades dos
individuos, permitir que todos individuos se expressem, garantir governabilidade (se
respeitadas as regras) para todas opcdes politicas tomadas pelos individuos e ser a
materializacdo realizdvel do bem comum. Serdo apresentados dois questionamentos sobre

essa visdo geral da democracia, que se tentard responder no restante da tese.
1) Neutralidade das regras

Principalmente para os cientistas politicos procedimentalistas, um dos pressupostos da
democracia € que ela deveria garantir as condi¢des institucionais para a escolha e
implementacdo de programas de governo de qualquer matiz ideoldgico — o que se daria por
meio de regras coletivamente consideradas justas (DAHL, 2005b). Assim, o vencedor nas
urnas deve contar com condi¢des institucionais de implementar o programa de governo
democraticamente escolhido. Outro pré-requisito ideal € que os derrotados aceitem a derrota
em prol da continuidade da democracia (PRZEWORSKI, 1994) e que as solugdes aos

impasses politicos sejam tomadas dentro das regras democréticas (BOBBIO, 1986).

Como solucdo para o perigo da tirania, preocupacdo constante entre os principais
filésofos da democracia, a democracia é dotada de mecanismos de veto. O objetivo seria

garantir 0 bem-comum baseado na liberdade individual e que nenhuma parte da populagao,
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mesmo que seja maioria, terd forca suficiente para implementar politicas que firam os direitos
de outros, mesmo que sejam minoria. Essa justificativa filoséfica, embora transfigurada pelo
exercicio politico real, pode limitar a pratica de determinadas politicas facciosas ou contrarias
aos interesses de minorias suficientemente representadas. A regra, teoricamente, também vale

para a tirania da minoria sobre a maioria.

A questdo fundamental a ser considerada, como a expressa Madison, se refere ao
perigo da democracia universal contra as bases econdmicas do modelo liberal. Como um
sistema politico pode ser aberto e universal se possui em sua formulacdo uma preocupacao
original em manter o modelo econémico liberal? E possivel ser aberto a qualquer proposta,

mesmo aquela que ponha em risco alguma dessas bases?
2) Individuo como juiz

Conforme Bobbio, “a principal razdo que nos permite defender a democracia esta
precisamente no pressuposto de que o individuo singular, o individuo como pessoa moral e
racional, é o melhor juiz do seu préprio interesse” (2000, p.424). Assim, a vontade individual
¢ sinalizada na hora do voto e os resultados sdo a soma das vontades de todos os individuos. A
democracia oferece, portanto, solucdo concreta a questao do bem comum. Ao mesmo tempo,
se € a soma das vontades individuais sinalizada no pleito, a escolha de politicas representa a

vontade da maior parte dos individuos, sendo, portanto, inquestiondvel.

Schumpeter (1976), contudo, ofusca um pouco esse argumento. O autor rechaca a
possibilidade da democracia ser a busca pelo bem comum, pois um dos pressupostos dessa
premissa € de que os individuos possuem suas opinides formadas e conhecem o bem comum.
Ele resolve a questdo afirmando que a democracia ndo € a busca por bem comum, mas
necessidade de governo. Se for a necessidade de governo da sociedade, ndo € a expressdo das
vontades individuais por politicas especificas, mas um mecanismo de estabilidade. Se a
democracia ndo € a expressdo de vontades individuais, nem da busca por bem comum, qual a

autonomia de escolha e opinido possivel para os individuos?

A realidade social latino-americana apresenta uma série de contradi¢des frente ao
ordenamento tedrico liberal que fundamenta a democracia. Existem diferencas claras,
também, se tentarmos comparar a conjuntura da regido com o contexto em que viveram 0s
propugnadores da democracia. Os pais fundadores desenvolveram o seu sistema democratico,
que serviu de molde para o mundo, em fun¢@o dos seus problemas locais. A América Latina,

apesar de ser considerada democratica, principalmente em termos procedimentais, possui
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demandas distintas daquelas que viviam os fundadores da Constituicio Americana. Existem
diferencas entre os valores culturais que lhes serviam de motivador, os perigos que eles
desejavam evitar, o estdgio das lutas sociais que eles presenciavam, o desenvolvimento do

modelo econdmico, entre tantos outros elementos.

As diferencas podem ser observadas pela existéncia de motivacdes especificas que
conformam aquilo que se entende por esquerda latino-americana. O questionamento que se
pretende desenvolver é se a esquerda latino-americana, com tamanha especificidade e se
opondo a economia liberal, se “encaixa” no sistema democratico de moldes liberais. Para
tanto € necessario analisar o que € esquerda e o que € a esquerda latino-americana, o que serd

realizado no capitulo que segue.



3. Esquerda e histéria das suas vertentes na América Latina: as

tradicoes de Chile, Brasil e Uruguai

Salvador Allende foi o primeiro politico identificado como de esquerda a ascender a
presidéncia de um pais latino-americano por via democritica, em 1970, no Chile. A
experiéncia chilena é considerada um marco fundamental para as esquerdas mundiais, pois, 0
seu programa de governo buscou implementar a chamada via chilena ao socialismo, sem
desrespeitar as instituicdes democrdticas. As propostas, contudo, sucumbiram ao golpe dos
militares de direita, em 1973. Naquele momento era clara a identificacdo das ideologias
politicas com a esquerda, direita e centro, ndo somente no Chile, marcado pela divisdo
ideoldgica da politica em trés tercos (SCULLY, 1995), mas, no mundo ocidental de forma

geral.

Em 1998, um novo quadro politico se iniciou na América Latina com a elei¢do de
Hugo Chévez Frias, da Venezuela, (confirmado no poder em 2004). Até entdo se tratava de
um fato isolado. Em 2002, quatro anos apds, Lula € eleito no Brasil. Como seu discurso ndo
possuia grande semelhanca com o de Chdvez e ndo se assentava nas mesmas tradicoes, o
tratamento dado foi isolado. Apenas partes da imprensa e dos movimentos sociais passaram a
realizar alguma conexdo; os primeiros, expressando preocupagdes quanto a estabilidade
sociopolitica e econdmica brasileira, baseados no conturbado periodo vivenciado pela
sociedade venezuelana, com golpe e deposi¢cdo de Chdvez e o seu posterior retorno; os

segundos, vislumbrando um horizonte para a esquerda.

A partir de entdo, a compreensdo de que se tratava de fendmeno comum aos paises da
regido foi inevitdavel. As vitorias de Néstor Kirchner na Argentina (2003), Tabaré Vazquez no

Uruguay (2004), Evo Morales na Bolivia (2005), Michele Bachelet no Chile (2006)8, Luis

¥ O Chile, desde o fim da ditadura de Pinochet, foi governado por coalizdes que também incluiram o Partido
Socialista (PS) de Bachelet. Michele Bachelet, tem passado ligado a luta pelos Direitos Humanos e contra os
responsdveis pelas atrocidades realizadas durante a ditadura. Para muitos ela representa a esperada ruptura com o
legado de Pinochet. Conforme James Petras (2006), porém, Bachelet ndo representa alteracdo na politica
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Indcio Lula da Silva no Brasil (reelei¢cao em 2006), Hugo Chéavez (reeleicdo em 2006), Daniel
Ortega na Nicardgua (2006), Rafael Correa no Equador (2006) e Tereza Kirschner na
Argentina (2007) evidenciaram a necessidade de atencdo por parte dos cientistas politicos.

Segundo Castafieda (2006, s/p.), um “left-wing tsunami has hit the region’”.

Diferentes interpretagdes surgem para tentar explicar o fendmeno. Alguns intelectuais
se posicionam contra a designacdo desses governos como sendo de esquerda (PETRAS,
2007; RAUS, 2006). Outros cientistas separam em dois grupos, um denominado neopopulista
e outro de governos da nova esquerda (CASTANEDA, 2006). Um terceiro conjunto de
pensadores divide em governantes de esquerda (ou nova esquerda) e governantes de centro ou
direita (MOREIRA, 2006). Por fim, outros intelectuais consideram todos esses politicos como
sendo de esquerda (ou nova esquerda), as diferencgas entre as propostas seriam explicadas por

variaveis locais (SADER, 2006).

Além disso, alguns intelectuais, mesmo antes da ascensdo desses governos ditos de
esquerda, foram mais radicais e, em termos gerais, decretaram o fim da esquerda
(FUKUYAMA, 1992; PRZEWORSKI, 1996). Com isso, fica claro que ndo existe mais um
consenso sobre o que significam exatamente os termos direita e esquerda (POTTER, 2001). O
fendmeno latino-americano de ascensdo de presidentes identificados como esquerda, porém,
indica que a diade ainda representa ou pode representar posicionamentos definiveis dentro do

espectro politico.

A atual dificuldade em delimitar os contornos da defini¢ao de esquerda contrasta com
a relativa facilidade de alguns anos atrds, quando a oposi¢ao ao sistema capitalista liberal era
um definidor categérico. Entretanto, como afirma Norberto Bobbio (2001), isso ndo significa
que atualmente a distin¢do entre direita e esquerda possa ter perdido o seu valor. A diade
ainda possui significado. Além disso, na politica brasileira, como aponta Ranincheski (1998),
as distingdes contidas no espectro direita-esquerda ainda sdo indicativas e influenciam a
opinido dos eleitores. Na mesma linha de argumentacido estd André Singer (2000). O autor
defende a tese de que, no momento do voto, a maior parte dos eleitores brasileiros divide-se

em esquerda, centro e direita. A andlise é baseada na interpretacdo dos resultados das elei¢des

econdmica neoliberal do Chile e sim a continuidade do governo de Ricardo Lagos (também do PS, identificado,
pelo autor, com o projeto neoliberal).

? Além dessas vitdrias, ainda se conformou, no México, algo que se intitulou “governo paralelo”. O candidato
identificado com a esquerda, Lépez Obrador, devido a derrota nas urnas em 2006, reivindicou uma nova
apuragdo, denunciando a manipulag¢do dos resultados eleitorais. No Peru, apesar de Ollanta Humala, também
identificado com a esquerda, ter perdido as elei¢des, ficou nitido o fortalecimento eleitoral da esquerda que se
posicionou como segunda for¢a partiddria no pafs.
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presidenciais brasileiras de 1989 e 1994. Além desses autores, uma série de estudos conclui
que, mesmo que ndo tenhamos clareza do que sdo esquerda e direita, essas posi¢oes
ideoldgicas influenciam os eleitores do mundo inteiro INGLEHART e ABRAMSON, 1994;
KNUTSEN, 1998; NOELLE-NEUMANN, 1998; POTTER, 2001).

A dificuldade dos cientistas em delinear alguma definicio e escapar do atoleiro
conceitual, ou, a0 menos, retornar ao estigio que perdurou até a década de 1980, é
relativamente compreendida por uma série de elementos. Pode-se, em termos gerais,
considerar que as transformacdes advindas do fim da Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS) marcam a redefinicao do campo politico e, principalmente, das esquerdas.
Essa redefini¢do, que se reflete no conteido programatico de parte da esquerda, ndo indica
que as perspectivas tradicionais tenham perdido a validade ou demonstrado a limitacdo dos
seus projetos. A vitéria da democracia liberal na Guerra Fria ndo foi, necessariamente a
vitéria do melhor sistema para a humanidade, mas, possivelmente, do sistema que melhor

soube disputar a guerra ideoldgica travada no p6s II Guerra Mundial (NEGRI, 2002).

Na América Latina, o acirramento da disputa entre direita e esquerda, decorrente das
ditaduras militares que perduraram até os fins do século XX, levou boa parte da esquerda a
optar ou pela luta armada pela democracia popular, ou pela luta por qualquer tipo de
democracia. Com o fim das ditaduras, as esquerdas também se redefiniram. Além disso, como
havia uma identificagcdo muito grande entre a esquerda e a URSS e se iniciava um periodo de
abertura a participagdo no jogo democratico, parte das esquerdas buscou dissolver essa
ligacdo para legitimar a participacao na democracia liberal. Com isso, alguns setores que eram
identificados como de esquerda desviaram-se dos propalados defeitos do socialismo,
alcunhados, principalmente, pelos vitoriosos da Guerra Fria. Essa conjuntura descreve o
dilema por que passou a esquerda, porém, ndo é explicativa dos novos rumos tomados por
parte da esquerda, que abdica de uma linha programética especifica em prol da disputa
eleitoral. Por conseguinte, € insuficiente para responder, por que a esquerda abdica de

propostas que as caracterizavam como tal para chegar ao poder?

O objetivo desse capitulo é discutir o conceito de esquerda, suas transformagdes e sua
identidade diversificada devido as modificagdes ao longo da histéria e pelas novas leituras
surgidas no periodo que segue ao fim da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS).
ApOs, se apresentard um recorte historico das trajetorias das esquerdas na América Latina e,
mais especificamente, nos paises investigados. O periodo de andlise pode ser considerado

extenso, porém, se tratam de dois momentos distintos, relativos aos casos analisados. O
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primeiro inicia com a fundagdo do Partido Obrero Socialista, em 1912, passando pelas quatro
tentativas eleitorais de Allende e culminando, na década de 70, com a ascensido da chamada
via chilena ao socialismo. O segundo periodo compreende as ditaduras militares do Brasil e
Uruguai até as eleicdes de Lula e Tabaré, em 2002 e 2004, respectivamente. Essa descrigao é
imprescindivel para retratar as distingdes entre as matrizes ideoldgicas e as caracteristicas

peculiares das esquerdas de cada pais.

Com isto, se pretende estabelecer alguns elementos que demonstram as dificuldades
em definir o que é esquerda. Assim, é possivel analisar a ndo consolidacdo de governos de
esquerda, o que serd realizado no quarto capitulo, em que se apresentard a andlise empirica

dos programas de governo.

3.1. Esquerdas: origem e redefinicio do termo

3.1.1. Origens: da divisdo entre esquerda e direita e do que era ser de esquerda

Esquerda e direita sdo termos que vao além da posicdo fisica de um corpo e que
possuem diversas conotacdes. Bobbio (2001) ressalta que na Biblia consta que a direita de
Jesus sentavam-se os bons e a esquerda os maus. Em diversos idiomas, direito também
significa justo, de acordo com a lei, moralmente correto; e sinistro, sinbnimo de esquerda,
significa, desgraca, funesto, que causa receio, ameacador, assustador, desastre. (ARAUJO,
2002). Assim, antes mesmo de cindir os pdlos da politica, a divisdo ja possuia significados

valorativos.'°

A utilizacdo politica dos termos, porém, remonta a no¢do espacial. A distin¢do entre

esquerda e direita tem origem na Assembléia formada na Revolu¢do Francesa onde eram

' Vale ressaltar, porém, que em alguns paises, como no caso do México e Brasil, poucos politicos aceitam serem
chamados de direita, isto é, em alguns paises o termo se tornou até mesmo pejorativo (ARAUJO, 2002). Esse
fato torna ainda mais complexo o estudo sobre esquerda, que ndo pode assim, considerar a autodenominacio
como um critério analitico eficiente. Dito de outra forma, pode ser vantajoso para um partido politico se dizer de
esquerda, simplesmente como estratégia eleitoral, pois diversos grupos sociais passaram a ser diretamente
identificados e a se identificarem como sendo de esquerda. Essa identificacdo ocorre diretamente com aqueles
militantes pelos diretos de minorias politicas ou, indiretamente, com os que acreditam na validade da defesa
desses direitos. Assim, de certa forma, ser negro, indio, mulher, homossexual, jovem, entre outros, ou acreditar
na validade de suas reivindicagdes e interesses € ser de esquerda. Por outro lado, vincular direita a algo
pejorativo facilitaria a existéncia da esquerda, contudo isso ndo parece ocorrer na realidade, talvez porque ndo
existe possibilidade, dentro da democracia liberal, da existéncia de apenas um partido ou grupo de partidos, ja
que as regras sdo voltadas para a disputa e consenso e nfo para uma maioria inica que desrespeite o direito das
minorias (conforme capitulo 2 da presente tese).
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deliberadas as mudangas em relagc@o ao sistema politico e social. Na Assembléia, as diferencas
de posicdes politicas deram origem a varios grupos, cujos participantes se sentavam em
posicdes distintas: a direita, ficavam os aristocratas, que pretendiam a volta do Antigo
Regime; no centro, os deputados, que defendiam a monarquia parlamentar e a esquerda, os
grupos republicanos de tendéncia democrética, que defendiam o voto livre. Conhecidos como
Jacobinos, esse grupo era composto pela pequena e média burguesia e também pelo
proletariado urbano. Desta forma, a esquerda estava representada a parcela da sociedade
francesa que desejava romper os lagos feudais, acabar com o Antigo Regime e as relagdes

sociais que lhe valiam e avancar para o capitalismo.

A nocdo de esquerda ird se redefinir aproximadamente um século depois, quando
Marx e Engels, no Manifesto Comunista, irdo tributar o carater revoluciondrio do capitalismo
e da burguesia no passado e, ao mesmo tempo, definir o proletariado como a nova classe
revoluciondria. Nesse sentido, se redefinia a esquerda, mantendo-a fortemente vinculada a
idéia de rompimento da ordem estabelecida. Assim, a oposi¢ao (caracteristica da esquerda no
periodo da Revolug¢do Francesa) se mantém na Revolugdao Russa de 1917, contudo, entre
grupos diferentes: permanecia a burguesia, mas em lugar da aristocracia surgia o proletariado.
Desta forma, “na geracdo apds 1917, o bolchevismo absorveu todas as outras tradigdes
revoluciondrias, ou empurrou-as para a margem de movimentos radicais” (HOBSBAWM,

2003, p.80).

Para Araujo (2002, p. 19) “a partir del triunfo de la revolucion rusa de 1917, la
izquierda estuvo asociada al marxismo o a las personas, grupos o organizaciones que
luchavan por el socialismo”, ao que Monteforte e Pleamar (1968, p. 17) complementam,
afirmando que a esquerda € “‘el sector politico categorizado por su posicion y su actuacidon
antiburguesa, antimperialista y partidario de la implantacion del socialismo en la sociedad a la

que pertenece”.

Em termos gerais, conforme Anthony Giddens, a esquerda sempre se identificou com
a idéia de radicalismo, estando essa idéia “essencialmente ligada ao pensamento socialista”.
Conforme o socidlogo, “alguns radicais foram revoluciondrios: segundo eles, a revolugdo, e
talvez apenas a revolugdo, poderia produzir aquela nitida separacdo que buscavam em relagdo
ao que havia anteriormente. Ainda assim, a no¢do de revolucao nunca foi o trago definidor do

radicalismo politico” (GIDDENS, 1996, p.9).

Apesar do socialismo nao ser a mais radical das ideologias da esquerda, “as with other

modern ideologies, it is difficult to define socialism since there are many variations within it,
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but common to all strands of socialism is a commitment to equality, fraternity, absence of
exploitative relationships and socialized humanity” (MUKHERJEE e RAMASWAMY, 2000,
p-9). Nessa perspectiva, o pensamento socialista remonta a Platdo (428/27 a.C. - 347 a.C.) e
Aristételes (384 a.C. - 322 a.C.) passando por Thomas More (1478-1535) e Jean-Jacques
Rousseau (1712 -1778). E a partir do século XIX que o pensamento socialista ird ganhar um
corpo tedrico coerente que ird compor linhas de pensamento e atuagdo definidas. Isso, pois,
passa a apresentar tanto a critica a realidade, quanto alternativas para o desenvolvimento da
sociedade. O primeiro passo para a nova estrutura do pensamento socialista se dd com os
socialistas utépicos Owen (1771 - 1858), Fourier (1772 - 1837) e Saint-Simon (1760 - 1825).
Como afirmam Mukherjee e Ramaswamy (2000, p.9), com esses pensadores, ‘“socialism
essentially arose as a moral and humanitarian critique of early liberalism. In its critique it

focused on the wastefulness, injustice, exploitation and inequality within capitalism”.

Na modernidade, com o surgimento e desenvolvimento do socialismo cientifico e,
principalmente, com o impacto da publicagdo do Manifesto Comunista, que trouxe palavras
de ordem, Marx e Engels tracam uma direcdo aos movimentos contestatdrios, revoluciondrios,

radicais ou proletdrios e com isso definem o pdlo mais a esquerda do espectro politico.

Passou a existir “un acordo general, mas o menos aceptado, de que la izquierda es una
corriente avanzada o progresista respecto de la derecha, que suele ser conservadora”
(ARAUIJO, 2002, p.17). O pensamento de esquerda englobava desde o anarquismo e o
comunismo até o socialismo utdpico e a socialdemocracia. Com as proposicoes de Marx e a
Revolucdo Russa, contudo, o marxismo se torna o eixo elementar da esquerda, no qual outras
teorias vao transitar e diferentes perspectivas serdo concebidas. A forga tedrica do pensamento
marxista foi fundamental, principalmente até meados da década de 1980, para dar corpo ao

que se entendia por esquerda.

A esquerda, porém, ndo se resume somente a concep¢des marxistas. Araujo ressalta

que

“la izquierda no ha sido ni es sélo socialista, 0 comunista o socialdemdcrata. Hay
otras corrientes de izquierda que con frecuencia han sido desdefiadas (o criticadas)
por los socialistas, especialmente por los socialistas de tradiciéon marxista, y também
otras corrientes que si bien han partido del marxismo o de lo que han llamado el
marxismo del ‘joven Marx’” (ARAUJO, 2002, p. 21).

Para o autor podem ser visualizados cinco grupos de esquerdas: a socialista, a

comunista, a socialdemocrata, a anarquista e a nova esquerda (pds-marxista).
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Desta forma, o espectro ideolégico podia ser preenchido mais facilmente. Conforme
Lipset (1959, p.223), “the most significant issue cutting across the left-right dimension today
is political democracy versus totalitarianism (...) the great majority of the traditional leftist
vote goes to totalitarian Communist parties, while in others the traditional centrist and rightist
vote as gone to various forms of ‘fascism’”. H4, portanto, uma definicdo dos extremos do
espectro e entre eles uma série de disposi¢des ideoldgicas mais ou menos proximas dos polos.
A distancia entre determinado ponto do espectro ideoldgico e os seus extremos podia ser
utilizada para localizar, mesmo que, ainda assim, de forma imprecisa, o posicionamento da

esquerda, direita ou centro.

No extremo esquerdo se encontra, portanto, o comunismo. Este pode ser definido, em
termos gerais, como o sistema em que existe a propriedade comum dos meios de producio e,
assim, a inexisténcia de classes sociais. O meio para atingir esse estigio de organizacdo
politico-econdmica seria 0 processo revoluciondrio e a conseqiiente ditadura do proletariado.
O capitalismo seria considerado o causador das desigualdades e, portanto, deveria ser abolido.
Ainda a esquerda, mas no seu limite com a direita (centro-esquerda), se encontra a
socialdemocracia, ostentando um programa politico que visava realizar reformas no
capitalismo via democracia. O objetivo da socialdemocracia seria dotar o sistema capitalista
de maior igualdade, corrigindo suas imperfei¢des por meio das instituicdes do Estado, e ndo,
necessariamente, a sua abolicdo. Entre esses dois extremos se encontrariam as diversas
nuances do socialismo, que pode ser definido, em termos gerais, pela propriedade estatal dos
meios de producdo, o controle do Estado pelos trabalhadores e a divisdo dos resultados da

producdo (e ndo o salario).

Apesar de util no passado (principalmente por simplificar as distin¢cdes politicas por
meio de uma analogia ao posicionamento fisico), a defini¢do por meio da localizacdo no
espectro ideoldgico parece ter se tornado precdria e insuficiente. Isso, pois, ela permite
generalizagdes quanto ao conteido dos programas, nao possuindo especificidade em relagdao
as temdticas fundamentais para distinguir as ideologias e, por isso, ndo fornecendo critérios
suficientemente objetivos. Esse problema se acentua com as transformacdes que vao

caracterizar o que se chama de nova esquerda.
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3.1.2. Redefinicao

Nos tltimos anos, em parte devido ao fim da URSS'', alguns autores afirmam que a
idéia de esquerda perdeu sua capacidade descritiva. E por isso que Giddens ird perguntar: “o
que pode significar ser politicamente radical hoje em dia, uma vez que o espectro que
perturbou o sono da Europa burguesa, e que durante mais de setenta anos tomou corpo,
retornou a estigios anteriores?” (GIDDENS, 1996, p.10), e Bobbio constatar que ‘“‘nestes
ultimos anos, tem sido repetidamente afirmado, a ponto mesmo de se converter em lugar-
comum, que a distincdo entre direita e esquerda — que por cerca de dois séculos, a partir da
Revolucao Francesa, serviu para dividir o universo politico em duas partes opostas — ndo tem
mais nenhuma razao para ser utilizada” (BOBBIO, 2001, p.50). Chega-se ao ponto de autores
como Przeworski proporem que “a esquerda tende a ver nesses paises [antes socialistas] uma
oportunidade histdrica de concretizar o que se acostumou chamar de terceira via e que, hoje,
deveria ser considerada a segunda via: uma oportunidade de aperfeicoar um sistema social

alternativo tanto ao capitalismo quanto ao comunismo” (1994, p.23).

Nesse sentido, Giddens ird dizer que “com a queda da Unido Soviética, muitos
socialistas passaram a concentrar suas energias na protecdo do welfare state diante das
pressoes que este passou a sofrer” (GIDDENS, 1996, p.10) dado que para o autor houve uma
troca: os radicais (socialistas) se tornaram conservadores (defendendo as conquistas do
passado do capitalismo); e os conservadores (que defendiam a tradicdo frente as
transformagdes frenéticas do capitalismo) se tornaram radicais (“‘fora com os fosseis que
herdamos do passado’: onde € mais comum ouvir esse tipo de sentimento? Nao na esquerda,

mas na direita” (GIDDENS, 1996, p.10)).

Para Bobbio, o que vai identificar a esquerda (desde sempre e ainda mais no pos-
Guerra Fria) € o contetido que se refere a igualdade. Em contraposicao a direita, a esquerda
veria as pessoas como sendo mais iguais do que desiguais, sendo que, as desigualdades sdao
fruto da realidade social e, portanto, sdo elimindveis e devem ser combatidas. Essa descricdo
foi amplamente aceita pelos estudiosos da esquerda, aparentemente, sem uma critica mais

detalhada.

A definicdo principal de Bobbio € que, podem ser chamados de igualitarios,

1 Embora, para Castaneda (2006), o fim da URSS ira libertar a esquerda latino-americana, permitindo uma
expressao mais auténtica das perspectivas ideoldgicas locais.
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aqueles que, ainda ndo ignorando que os homens s@o tanto iguais quanto desiguais,
dao maior importancia, para julgd-los e atribuir-lhes seus direitos e deveres, ao que
os torna iguais antes do que o que os torna desiguais; desigualitdrios, aqueles que,
partindo da mesma constataciio, ddo maior importincia, com o mesmo objetivo, ao
que os torna desiguais antes do que os que os torna iguais. (2001, p.74).

Giovanni Sartori (1997), porém, ird se contrapor a Bobbio, creditando a democracia a
preocupacdo com a igualdade e nao a esquerda. Segundo Macpherson (1978), a democracia
liberal possui duas concepcdes principais. Em uma, democracia liberal significa a democracia
de uma sociedade de mercado capitalista em que hd liberdade do mais forte derrubar o mais
fraco de acordo com as regras do mercado; em outra, significa “uma sociedade empenhada em
garantir que todos os seus membros sejam igualmente livres para concretizar suas
capacidades” (MACPHERSON, 1978, p.9). Assim, conforme o autor, as duas concepgdes
originais da democracia liberal sdo liberdade (de disputa) e igualdade (de condicdes para a
disputa), a primeira valoriza as desigualdades naturais e a segunda, reconhecendo as
desigualdades, busca fornecer chances comuns de desenvolvimento. O autor afirma que essas
duas esferas de valores atuam conjuntamente. Apesar de terem surgido em momentos

histéricos distintos e se contradizerem, essas sdo esferas fundamentais para a democracia.

Pode-se, contudo, considerar que ambos os autores estdo, em parte, corretos. Sartori
em sua critica a concepcao de Bobbio, de que este estaria descrevendo os valores abrangidos
pela democracia e ndo os termos esquerda e direita. E Bobbio, em sua observagdo e descri¢do
da esquerda. Se assim for, Bobbio ndo estaria tratando de esquerda ou direita em termos
politico-ideoldgicos amplos e gerais, mas esquerda e direita dentro do exercicio institucional
da democracia. Ou seja, no jogo democrético a esquerda teria assumido o lado igualitario do
liberalismo e a direita o individualista, que sdo valores fundamentais e contrapostos da
democracia. Seguindo esse argumento, Bobbio estaria afirmando que as esquerdas
permanecem fundamentando suas convic¢des no ideal igualitirio, que sempre foi uma das
suas caracteristicas, contudo, as transformacdes fizeram-na reduzir as diferencgas,
concordando com outras dimensdes basicas da democracia liberal. Como foi dito, a origem da
esquerda tradicional é a negacdo da sociedade liberal. Assim, a nova esquerda seria, em certos

aspectos, a negacao das suas origens e, portanto, a afirmacdo da direita tradicional.

Ao que tudo indica, limitar a andlise ao critério da igualdade ou desigualdade é
insuficiente para se distinguir a esquerda da direita. Esse bindmio é capaz de agrupar
socialdemocratas e comunistas (ja que todos defendem a eqiiidade), mas ndo € suficiente para

distinguir entre socialdemocratas e a direita menos radical. Aparentemente, se trata de uma
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descricdo da socialdemocracia (centro) e ndo uma abstracdo geral da esquerda. Isso, pois, a
diade de Bobbio capta apenas a contraposicao entre esquerda e direita sob os marcos da
democracia liberal e ndo de forma mais abrangente, como respostas praticas aos problemas

sociais concretos.

Nesse sentido, Fraser (2001) afirma que com o fim da URSS se iniciou o que ela
denomina era pds-socialista em que “a luta pelo reconhecimento tornou-se rapidamente a
forma paradigmética de conflito politico no fim do século XX (p.245). Para a autora, os
movimentos de esquerda se redefiniram devido a reconfiguracdo politica decorrente do fim do
socialismo real. Com isso houve o desenvolvimento de novos valores sociais, ndo mais
redistributivistas e sim, de busca por reconhecimento identitario. Conforme a autora, “in these
‘postsocialist’ conflicts, group identity supplants class interest as the chief medium of political
mobilization. Cultural domination supplants exploitation as the fundamental injustice. And
cultural recognition displaces socioeconomic redistribution as the remedy for injustice and the
goal of political struggle” (FRASER, 2008, s/p.). A direita, por sua vez, estaria atrelada a
defesa dos valores morais tradicionais relativos a sexualidade, género, raca, etnia etc.. Com
isso, a esquerda tornou-se mais liberal, defendendo as liberdades individuais e a direita

conservadora dos valores tradicionais.

Para Inglehart INGLEHART e WELZEL, 2006), porém, essa nova configuraciao de
valores seria caracteristica do desenvolvimento econdmico das sociedades e ndo exatamente
do fim da URSS ou da redefini¢do da agenda da esquerda. A modernizagao decorrente do
desenvolvimento econdmico leva, quase que inevitavelmente, a expansdo de valores pos-
materialistas. Em contraste com os valores materialistas, ligados a sobrevivéncia, na
sociedade pds-industrial os valores de auto-expressdo sdo o centro das preocupacdes dos
individuos. O autor utiliza duas dimensdes para demonstrar as transformacdes nos valores
sociais. A primeira estd nos poélos valores tradicionais e valores secular-racionais e a
segunda nos polos valores de sobrevivéncia e valores de auto-expressdo. Com certas
variagoes, a regra geral desenvolvida por Inglehart € que o desenvolvimento econdmico (do
capitalismo) conduz a passagem de uma sociedade industrial para uma pds-industrial, cujos

valores principais sao pds-materialistas. INGLEHART e WELZEL, 2006).

Conforme Inglehart, a busca por auto-expressao e autonomia individual, ou, utilizando
os termos de Fraser, a centralidade do reconhecimento das identidades individuais, €
caracteristica das sociedades pds-materialistas. Em sociedades de baixo desenvolvimento

econOmico, de industrializagdo recente ou que ainda nao atingiram a pds-industrializacdo, os
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valores centrais ainda estdo ligados a necessidade de sobrevivéncia, portanto, ainda sdao
valores materialistas e tradicionais. Nesse sentido, o estudo de Inglehart permite afirmar que a
chamada nova esquerda € o reflexo da modernizacdo e segue um direcionamento dos valores

definido pelas condi¢des econdmicas.

Além disso, para Inglehart, outro aspecto praticamente inevitavel da modernizagdo € a
democracia. Os processos de modernizacao iniciam com o desenvolvimento econdmico, que
prové seguranca existencial aos individuos, o que conduz a mudancas culturais (valores pds-

materialistas) e culminam em mudangas politicas (instituicdes democraticas).

Nas palavras do autor, “the rise of knowledge society brings another set of changes
that move in a new direction, placing increasing emphasis on individual autonomy, self-
expression, and free choice. Emerging self-expression values transform modernization into a
process of human development, giving rise to a new type of humanistic society that is
increasingly people-centered” (INGLEHART e WELZEL, 2006, p.I). Essa transformacio
leva a democracia que, conforme o autor, € o sistema que melhor responde a liberdade e

autonomia individual.

Para Inglehart, a sociedade que emerge da passagem do capitalismo para a sua fase
pos-industrial €, portanto, composta por um conjunto de dimensdes valorativas que engloba a
democracia, a liberdade de expressdo individual e a centralidade do individuo, esferas de
valores com o0s quais a esquerda concorda. Dito de forma mais especifica, se trata da
emergéncia praticamente inevitdvel dos valores liberais, mas com um acento maior no
reconhecimento das diferencas entre os individuos. E a exacerbagio de um caminho que j4
estava idealizado no pensamento liberal cldssico, desgarrado das amarras da tradicdo e da

moral conservadora, o qual a esquerda adota nessa sua nova roupagem.

Partindo dos mesmos pressupostos de Inglehart, Flanagan (INGLEHART e
FLANAGAN, 1987)12, contudo, questiona a dimensdo de andlise utilizada pelo autor para
interpretar as transformacdes nos valores individuais. Conforme Flanagan, a dimensdo de
transformac¢do dos valores materialista — pds-materialista € insuficiente, pois, "two distinct
kinds of value change taking place in the advanced industrial democracies" (INGLEHART e
FLANAGAN, 1987, p.1303). Além da distingdo de Inglehart, Flanagan acrescenta a diade

12 Inglehart e Flanagan, no artigo “INGLEHART, Ronald, FLANAGAN. Scott. Controversies: Value change
in industrial societies. American Political Science Review 81, 1289-1319, 1987 debatem que a transformacao
da politica (o surgimento da nova politica) é resultado das transformacdes no eixo de valores materialismo-pds-
materialismo. Apesar de algumas divergéncias, ambos compartilham pressupostos e estdo de acordo na maior
parte das conclusdes.
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autoritario — libertdrio. Essa outra diade € fundamental, pois, conforme Flanagan, Inglehart
simplifica a realidade e por isso, concebe as mudangas de forma linear. Para o autor, a
sociedade nao caminha apenas para a defesa da liberdade individual e da auto-expressao, mas
também para o seu oposto, o acirramento das restricdes morais. Nessa esfera é que se
encontraria a distin¢do entre esquerda e direita, no que o autor chama de nova politica. Assim
como Fraser, Flanagan afirma que a nova esquerda defenderia a liberdade de auto-expressado e
a nova direita os valores morais tradicionais. Para Inglehart, a oposi¢do aos valores pos-

materialistas seria uma reagao materialista a modernidade e nao um conflito entre dois pélos.

Assim, a esquerda, além de buscar o igualitarismo (Bobbio) nos marcos da democracia
liberal, também reivindicaria a liberdade individual, em termos de auto-expressdo e
identidade. Se tratando da esfera de valores, a esquerda seria, atualmente, o Cavalo de Tré6ia
da sociedade pos-industrial, uma sociedade cujos valores, conforme Inglehart,
inevitavelmente emergem do desenvolvimento do capitalismo. Pode-se concluir da descri¢dao
desses autores, que a esquerda perdeu seu carater reivindicativo e radical, ndo se opondo mais

as bases valorativas do liberalismo.

Essas linhas gerais de andlise ndo sdo suficientes para descrever a complexidade
desses dois posicionamentos ideolégicos que antes eram tdo simples de definir. Ao
investigarem o Canad4, Bakvis and Nevitte (1987) afirmam que os pds-materialistas ndo sdo
necessariamente tolerantes, isto €, a homogeneidade e linearidade percebida por Inglehart ndo
sdao claras quando observadas localmente. Se em uma dimensdo um individuo pode ser
considerado pds-materialista, em outra "postbourgeois man may not be as liberal and
democratic as generally supposed" (p.357). Até mesmo Inglehart reconhece que, por exemplo,
os Estados Unidos, uma sociedade pds-industrial, ainda mantém um pensamento conservador

arraigado (INGLEHART e WELZEL, 2006).

Aparentemente, o que os autores vém descrevendo € a readequagdo dos pdlos do
espectro ideoldgico em torno de valores morais. Assim, esquerda ndo mais € uma linha de
pensamento contrdria a um modelo econdmico baseado no individualismo possessivo',
liberdade de mercado, propriedade privada e saldrio, cujo objetivo é suplantar esses elementos
ou pelo menos tornd-los menos injustos. A esquerda, como reflexo das sociedades existente,

busca avancar em termos de direitos identitarios, liberdade de expressao e democracia, tendo

" Termo definido por Macpherson (1978).
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o individuo como centro. A descri¢do mostra que, a0 menos nessa esfera, a esquerda perdeu o

sentido de contraposicdo a direita.

As concepgdes sobre a esquerda, como descreve Forcheri (2004), mesclam duas
principais acepcoes histéricas, uma originaria da divisdo no parlamento francés e que se
mantém com a influéncia marxista, referente a oposi¢do a direita — portanto, ¢ uma nocao
relacional, como afirma Bobbio (2001); e, outra origindria do posicionamento ideoldgico
influenciado pelo conteido baseado na obra de Marx e nos seus desdobramentos,
principalmente, mas ndo somente, que nega o liberalismo e busca uma sociedade igualitaria.
Se tomadas isoladamente, ambas as concepg¢des sdo fluidas e a segunda, especificamente, é
diversificada. A primeira, de mais facil observacdo, representa um posicionamento contrario
ao da direita e, por isso, acaba se tornando uma defini¢do imprecisa — ja que, por exemplo,
para a extrema direita o centro pode parecer esquerda. A segunda, por sua vez, perdeu muito
do cardter distintivo devido a redefinicdes conjunturais e, principalmente, devido a direcdo
moral liberal. Assim, ainda resta a mesma ddvida, como definir o posicionamento ideoldgico

da esquerda?

Potter (2001) encontra quatro pares de valores que servem, na literatura politoldgica,
para distinguir os dois termos do espectro ideologico. A autora cita, 1) Socialismo vs.
Capitalismo; 2) Organicismo vs. Individualismo; 3) Progressivismo vs. Conservadorismo; e,
4) Emancipacdo vs. Tradi¢do. Sendo o primeiro termo de cada par caracteristico da esquerda.
Além desses, podem ser somados o par Igualdade vs. Desigualdade, diade de Bobbio (2001).
A utilizacdo conjunta desses elementos pode ser capaz de descrever melhor o que € esquerda.

Isoladamente os termos se abrem a diferentes interpretacoes.

Além disso, como ressalta Fraser (2008), ainda vivemos em uma sociedade desigual,
com muitos problemas comuns a chamada era socialista e com dificuldades tipicas da agenda
redistributivista, ainda mais se considerarmos a América Latina. Por isso, em termos gerais, as
pautas de reivindicacdes de esquerda devem ser analisadas no contexto em que estdo inseridas
e diante das tradicdes tedricas que as influenciam. Assim, € importante encontrar os elementos
principais que possam caracterizar as tradi¢cdes do pensamento de esquerda na América

Latina.
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3.2. Esquerda na América Latina

3.2.1 Principais Origens

Na América Latina, a principal linha de pensamento, que historicamente possui papel
definidor das esquerdas, é o marxismo. Esse ird tomar diversas formas relativas a sua
aplicacdo a realidade latino-americana. Desde a tentativa de interpretagdo da realidade
utilizando as mesmas categorias de uma dita leitura européia até uma perspectiva
regionalizada, na qual o desenvolvimento do capitalismo latino-americano seria singular e as

caracteristicas do processo e da revolucao deveriam ser diferentes.

Além disso, conforme Lowy, o marxismo latino-americano possui trés fases distintas:
“l) um periodo revoluciondrio, dos anos 20 até meados dos anos 30 (...) 2) o periodo
stalinista, de meados da década de 1930 até 1959 (...) 3) o novo periodo revolucionério apds a

Revolucdao Cubana” (LOWY, 1999, p.14-5).

Essa divisdo em trés fases remete, na andlise de Lowy, a periodos distintos de
relacionamento com a URSS. No primeiro momento, talvez de maior autonomia para os
pensadores latino-americanos, a URSS serve como um exemplo de revolucdo bem sucedida;
contudo, ndo orienta diretamente a acdo latino-americana. A principal caracteristica é a
interpretacdo marxista dos problemas regionais. No segundo momento, a intervencao
soviética através do Comintern € mais intensa, inclusive orientando a atuacdo de grande parte
dos partidos marxistas. A caracteristica principal € a tentativa de aplicagdo da linha geral de
“revolugdo por etapas e do bloco de quatro classes (o proletariado, o campesinato, a pequena
burguesia e a burguesia nacional) como fundamento da sua prética politica, cujo objetivo era a
concretizacdo da etapa nacional-democritica (ou aintiimperialista ou antifeudal)” (LOWY,
1999, p.27). E o terceiro momento, em que ainda hd uma orientacdo bastante forte do
Comintern; contudo, ja existe o exemplo local de Cuba, que fornece outra perspectiva,
revoluciondria e particular para a atuacdo da esquerda e possibilita outro conjunto de leituras

para os intelectuais marxistas.

Em termos gerais, a divisao histérica proposta por Lowy permite compreender, tanto a
influéncia dos intelectuais marxistas latino-americanos quanto as perspectivas praticas da

atuacdo dos partidos e movimentos da esquerda. Nesse sentido, a primeira fase € marcada
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principalmente pela obra de Mauriéltegui14 e, na prética, pela insurrei¢ao salvadorenha de 1932.
H4, ainda, uma forte discussdo sobre as possibilidades da aplicagdo do marxismo a realidade
local, com Haya de la Torre e a APRA" entre outros'®. Nas décadas de 1940 e 1950, ja na
segunda fase, intelectuais como Caio Prado Junior, Sergio Bagi e Marcelo Segall situaram a
realidade social latino-americana, negando a explicacdo de que se trataria de uma sociedade
ainda feudal. Posteriormente, André Gunder Frank e Luis Vitale, entre outros, vao além,
caracterizando especificamente o capitalismo latino-americano como dependente. Para, entdo,
na terceira fase, em conjunto com outros intelectuais”, fomentarem a elaboragdo de diversas
teorias, entre elas a Teoria da Dependéncia, de grande influéncia académica, principalmente

durante a década de 1970.

A segunda fase, sob forte influéncia da URSS, corresponde ao momento em que a
formacdo de Frentes Populares € a principal estratégia difundida pelo Comintern. Oficializada
no VII Congresso do Comintern em 1935, a formagdo de Frentes Populares serd uma
orientagcdo seguida pelos partidos latino-americanos, em que aliancas com a direita se tornam
comuns. A justificativa € impedir a formac@o de governos nazi-fascistas (ou que insinuassem
aproximacdao com as idéias de extrema-direita) e adiantar o capitalismo antiimperialista e

antifeudal, o que possibilitaria a revolucdo proletaria (o Chile € um exemplo dessa estratégia).

Com o inicio da terceira fase, ird surgir uma série de leituras mais radicais. O
exemplo cubano, de foco guerrilheiro, dard margem a orientagdo militarista. O guevarismo,
em alusdo a Che Guevara, ird de encontro as ditaduras militares que passam a dominar a
América Latina. A opcao pelas armas se torna a principal saida para os movimentos sociais e
politicos da regido.

a

E no cendrio p6s Revolucdo Cubana que surgird a experiéncia chilena de governo

socialista. Ao contrdrio do que o contexto poderia indicar, a tentativa € realizada dentro da

' José Carlos Maridtegui, fundador do comunismo peruano, é provavelmente “o pensador marxista mais
importante produzido até agora pela América Latina” (LOWY, 1999, p.102). Sob uma exposicdo socialista da
questdo indigena, Maridtegui acredita que a revolug@o socialista deve acabar com o feudalismo.

'> A APRA (Alianga Popular Revoluciondria) tentou adaptar o marxismo a realidade latino-americana com uma
alianca “fundada pelo peruano Victor Radl de la Torre quando estava exilado no México. Ideologicamente
eclética, foi inspirada principalmente pela Revolu¢dao Mexicana, elaborando uma doutrina ‘indo-americanista’
unica. Durante a década de 20 a APRA foi um movimento (...) com se¢des em todos os paises latino-americanos
(...) originalmente a APRA declarou-se antiimperialista” (LOWY, 1999, p.10).

' Entre outros importantes pensadores marxistas latino-americanos deste periodo, estdo: Anibal Ponce,
socidlogo argentino; Juan Justo, fundador do Partido Socialista Argentino; Julio Antonio Mella, fundador do
Partido Comunista Cubano e Luis Emilio Recabarren, fundador do Partido Comunista Chileno.

7 Entre tantos outros importantes intelectuais, estdio Rui Mauro Marini, Anibal Quijano, além de Florestan
Fernandes, Octavio Ianni, Roberto Schwarz, Fernando Henrique Cardoso e Francisco Weffort.
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ordem institucional democrdtica, talvez, devido a estabilidade das institui¢Oes politicas
. 18 . . . ) B}
chilenas °. Contudo, assim como em outros paises do continente, o Chile também sofre um

golpe militar, que impede a proposta allendista de socialismo de se concretizar.

As esquerdas latino-americanas, de modo geral, sofrem constantemente a repressao do
estado. Em diversas ocasides o comunismo foi declarado ilegal e banido da disputa eleitoral.
Durante as ditaduras, militares ou ndo, a esquerda era o alvo central da repressdo. Isso serviu
de aprendizado histérico para uma parte das esquerdas, mas principalmente, como marco da
redefini¢do das pautas politicas da maior parte das esquerdas que se readequaram ao processo

democratico e ao capitalismo liberal.

Os projetos de direita como os executados pelos governos militares — que se inserem
diretamente no mundo politico, rompendo a légica democratica e impondo uma visdo tnica
da politica — acabaram limitando ainda mais a possibilidade de se ver as propostas de
esquerda como possibilidades concretas de desenvolvimento econdmico e social. Esse
processo acabou levando, como Tomas Moulian descreve no Chile, a idéia de que “la politica
ya no existe mas como lucha de alternativas, como historicidad, existe sélo como historia de
las pequefas variaciones, ajustes, cambios en aspectos que no comprometan la dinamica
global” (MOULIAN, 1997, p.39). Essas varia¢des e ajustes, para Moulian, sdo representados
atualmente por uma esquerda chilena que ndo propde alternativas ao antigo projeto
econOmico de Augusto Pinochet (que representa uma dinamica econdmica global
praticamente invaridvel). A atual esquerda ndo deseja mudancas econdmicas préprias de um

programa socialista, por exemplo, mas a manutengio da liberdade democritica.

Além disso, conforme Florestan Fernandes, em meados da década de 1980, “surgiu, a
partir dos sindicatos, confederacdes operdrias e partidos politicos da esquerda européia, uma
forte pressao ideoldgica para que os movimentos sociais da periferia adotem modelos sociais-
democraticos (...) que entregalm] a cabeca aos capitalistas e o coracdo aos assalariados”

(FERNANDES, 1991, p.7).

3.2.2. Redefinicoes

Como ja foi dito, aparentemente nio existe um consenso entre aqueles que estdo

analisando a ascensdo da esquerda na América Latina. Castafieda (2006), por exemplo, se

'® O debate em torno da estabilidade da democracia chilena seré realizado no tltimo capitulo da presente tese.
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refere a existéncia de duas tradi¢des principais que distinguem as tendéncias das esquerdas na

América Latina,

“one left sprang up out of the Communist International and the Bolshevik
Revolution and has followed a path similar to that of the left in the rest of the
world. The Chilean, Uruguayan, Brazilian, Salvadoran, and, before Castro's
revolution, Cuban Communist Parties, for example, obtained significant
shares of the popular vote at one point or another, participated in "popular
front" or "national unity" governments in the 1930s and 1940s, established a
solid presence in organized labor, and exercised significant influence in
academic and intellectual circles”. (CASTANEDA, 2006, s/p.)

Conforme o autor, essa esquerda ird perder seu prestigio na década de 1960 devido a
“their corruption, submission to Moscow, accommodation with sitting governments, and
assimilation by local power elites” (2006, s/p). A outra origem identificada por Castafieda €
peculiar a América Latina, trata-se do populismo. Segundo ele, “it claims as its founders
historical icons of great mythical stature, from Peru's Victor Raidl Haya de la Torre and
Colombia's Jorge Gaitan (neither made it to office) to Mexico's Lazaro Cardenas and Brazil's
Getulio Vargas, both foundational figures in their countries' twentieth-century history, and to
Argentina's Juan Per6n and Ecuador's José Velasco Ibarra” (2006, s/p.). Para o autor, essa
esquerda geralmente € anticomunista, autoritiria e tem “more interested in policy as an

instrument for attaining and conserving power than in power as a tool for making policy”

(CASTANEDA, 2006, s/p.).

Conforme Castafieda, essas duas perspectivas, por vezes misturadas, formariam as
caracteristicas e tendéncias da atual esquerda que ascende ao poder na América Latina. Ele
define esquerda como “that current of thought, politics, and policy that stresses social
improvements over macroeconomic orthodoxy, egalitarian distribution of wealth over its
creation, sovereignty over international cooperation, democracy (at least when in opposition,
if not necessarily once in power) over governmental effectiveness” (CASTANEDA, 2006,

s/p.).

Essa defini¢do vai ao encontro de alguns critérios da andlise empreendida por Petras
(2006), embora ambos participem de correntes tedrico-metodoldgicas e ideoldgicas distintas.
Para Petras (2006, s/p.), para definir se uma politica é de esquerda € necessario observar os

seguintes critérios:

Disminucién de las desigualdades sociales, 2. Incremento de los estdndares
de vida, 3. El interés general y la propiedad nacional por encima de la
propiedad privada y extranjera, 4. Los impuestos progresivos (rentas/
empresariales) por encima de los regresivos (IVA, consumo), 5. Prioridades
presupuestarias que favorezcan los principales gastos sociales e inversiones
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publicas en trabajo en lugar de subsidios a los explotadores y al pago de la
deuda externa, 6. Promocién y proteccién de la propiedad nacional de las
materias primas por encima de la explotacién extranjera, 7. Diversificacién
de la produccidén para valorar productos afiadidos como oposicién a vender
materias primas sin procesar, 8. Subordinacién de la produccién para la
exportacién al desarrollo del mercado interno, 9. Participacién y poder
popular en las tomas de decisién como oposicién a las decisiones de la élite
hechas a través de negocios, la banca internacional (FMI) y las élites
politicas, 10. Consulta con los movimientos de masas en la seleccién de
ministros claves en los gabinetes de gobierno en lugar de con las élites de los
negocios locales y extranjeras, 11. Adopcién de una politica exterior
antiimperialista contra el apoyo a los libre-mercados, a las bases militares y a
las guerras imperiales y de ocupacién, 12. Revocar privatizaciones
perjudiciales, y oponerse a su ampliacién y consolidacién 13. Aumentando
del salario minimo en contra del exceso de pagos de la deuda externa y 14.
Promocién de una legislacién laboral que facilite la organizacién sindical,
una educacién y servicios de salud publicos gratuitos y universales.

Segundo Petras, a andlise dos regimes ditos de esquerda, na América Latina, revela
que se tratam de programas de centro-esquerda, j4 que se aproximam muito pouco desses
critérios pré-definidos e muito mais do que era a direita de anos anteriores. Para ele, todos os
exemplos surgidos a partir de 1998 sdo de centro-esquerda. Petras destaca, porém, que as
caracteristicas do seu modelo ndo sdo exageradas ou ideais, apenas deveriam refletir o

posicionamento de governos de esquerda e, no caso da América Latina, ndo refletem.

A incerteza sobre que ideologias sdo representadas por esses programas de governos
advém, também, da incerteza metodoldgica na abordagem do fenomeno. Castafieda (2006)
fixa esses presidentes como de esquerda, identifica a roupagem e remonta a histéria da regido.
Nao questiona, como faz Petras (2006), se de fato se trata de programas de governo de
esquerda. Petras (2006), por sua vez, elabora uma agenda de propostas caracterizadas como
de esquerda que vai servir de modelo aproximativo. Quanto mais préximos desse modelo
mais a esquerda estdo os programas de governo. O autor ndo considera as dificuldades e
caracteristicas de cada pais e ndo apresenta os critérios para definir a agenda de propostas que
caracterizam a esquerda. Embora Petras ndo detalhe a origem dos critérios, pode-se perceber
que ele fundamenta a sua andlise delegando a esquerda uma tradicdo marxista que € a sua
principal origem. Isso se justifica, pois, a tradicdo marxista € a base sob a qual se torna

possivel comparar as esquerdas e compreender o seu sentido histérico.

A metodologia de andlise de Castafieda € marcada pela adequacdo, isto €, o autor
busca adequar o conceito de esquerda ao que existe na realidade, assim como faz a maior
parte dos tedricos que caracterizam esses governos como de esquerda. A de Petras, por outro

lado, é marcada pelo descompasso, isto €, a realidade parece ter mudado tanto que nao € mais
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compativel com a sua categorizacio ideal e extrema da esquerda. Os autores que negam que

esses governos sejam de esquerda, geralmente utilizam essa mesma metodologia.

Para Sader (2006), por sua vez, os novos governos de esquerda na América Latina
“configuram um desgaste significativo da votacdo dos partidos que defendem programas
neoliberais, com expansdo do voto a esquerda — mais radical nos casos da Bolivia, Equador e
Venezuela —, mais moderada nos casos do Brasil, Argentina e Nicardgua” (2006, p.17). Em
livro anterior (SADER, 1995), contudo, o autor afirma que a contraposicao entre esquerda e
direita se moveu da diade socialismo versus capitalismo para a diade justi¢a social versus
mercado. Para o autor, "nunca como hoje a contraposi¢do mercado x justica social foi tdo
essencial. Jamais esta contradi¢do cruzou tanto nossas sociedades desde os 30 milhdes de
desempregados do préprio hemisfério norte, junto a discriminagdo e segregacdo de suas
dezenas de milhdes de imigrantes, até as grandes maiorias do hemisfério sul, vivendo em
sociedades cada vez mais apartadas" (SADER, 1995, p.17). Nesse sentido, a diade de Sader,
ao invés de dar consisténcia a sua andlise dos governos latino-americanos, torna-a

inconsistente.

Conforme Raus (2006, p.21), “la aproximacién comunicacional mas reiterada insiste
en caracterizar a los nuevos gobiernos que encarnan ese cambio politico como ‘gobiernos de
izquierda’”, porém, “si se entiende la caracterizacion ‘izquierda’ en sus variantes marxistas,
socialdemdcrata o laborista (en una de sus versiones), se torna igualmente dificil utilizarla
para definir a estos nuevos gobiernos. En primero lugar, porque existe en ellos una tacita
aceptacion a ciertas reglas propias de las economias de mercado y a una sociedad de derechos
privados”. Mesmo que tenha havido o deslocamento da diade (de socialismo x capitalismo
para justica social x mercado), se as novas esquerdas aceitam a regras do mercado, como
parecem fazer, Sader ndo apresenta uma categorizacdo légica das forcas politicas latino-

americanas.

Raus (2006) continua, afirmando que o segundo motivo que torna dificil categorizar os
novos governos como sendo de esquerda € que os altos indices de desemprego — os 30
milhdes a que Sader se refere, s@o aproximadamente 55 milhdes na América Latina
(KLIKSBERG, 2003) — levaram ao esvaziamento da classe trabalhadora enquanto sujeito
social fundamental para a definicdo da esquerda. Hoje o sujeito da esquerda é o excluido do
mercado de trabalho e de outras esferas de pertencimento que, todavia, nao é um sujeito social
organizado e sim um sujeito desagregado da agao social que busca integrar-se ao modelo de

sociedade existente. Frente a isso, o autor prefere designar os governos ditos de esquerda
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apenas como Novos Governos, pois ele reconhece que existe certa especificidade que ndo

pode, contudo, ser considerada como esquerda.

Dentre os diversos elementos que explicam a ascensdo desses novos governos no
cendrio politico latino-americano, ha consenso na literatura de que o descontentamento pelo
fracasso das reformas econdmicas da década de 1990 é um fator central. Castafieda (2006)
destaca ainda — ao contrdrio de outros tedricos — que o fim da Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS) representou maior liberdade para um posicionamento auténtico
da esquerda latino-americana. Livres do “peso” soviético, as esquerdas latino-americanas
puderam desenvolver suas préprias caracteristicas. Para o autor, os outros elemento que
explicam a ascensdo dessas forcas politicas sdo a desigualdade social e pobreza extremas, a
“concentration of wealth, income, power, and opportunity meant that it would have to be
governed from the left of center. The combination of inequality and democracy tends to cause
a movement to the left everywhere (...) The impoverished masses vote for the type of policies
that, they hope, will make them less poor” (CASTANEDA, 2006, s/p). Por fim, outra causa,
para o autor, é a aprofundamento da democracia na regido, o que garantiria regras justas para

a consolida¢do da esquerda.

3.3. Os casos a serem comparados

3.3.1. Trajetoria da esquerda chilena

No Chile, o pensamento marxista vai se desenvolver a partir do lider comunista Luis
Emilio Recabarren, a partir de 1910. Mais tarde, influenciado pela Revolu¢do Russa,
Recabarren se torna “o exemplo mais tipico de lider trabalhista histérico que se voltou para o
bolchevismo por influéncia da Revolucdo de Outubro” (LOWY, 1999, p.15). Recabarren
fundou o Partido Obrero Socialista (POS)IQ, em 1912, vinculando-o a Federacion Obrera de
Chile (FOCH), fundada em 1909, como o primeiro sindicato nacional de trabalhadores. Dez

anos depois, o POS se transformou no Partido Comunista do Chile (PC).

' Conforme Altamirano, “em 1915, enquanto a primera guerra imperialista mundial devastava a Europa, o POS
se estruturava em todo o pafs como a tnica vanguarda politica do proletariado chileno” (1979, p.12).
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Recabarren participa, no final de 1922, em Moscou, do IV Congresso da
Internacional Comunista e do II Congresso da Internacional Sindical Vermelha, ao qual a
FOCH havia se vinculado durante a sua dire¢do. Contudo, “paradojalmente, Recabarren
empieza a perder el manejo del partido cuando este entra en la 6rbita de Mosci” (HISTORIA
DE LOS PARTIDOS POLITICOS, 1984, p.8). Devido ao agravamento nas condi¢des de
saude, Recabarren acaba se suicidando em 1924. A partir de entdo, “el PC chileno fue el més
obediente de los partidos del Komintern” (HIST()RIA DE LOS PARTIDOS POLITICOS,
1984, p.10) e ird condenar, ndo apenas a possibilidade de qualquer tipo de alianca com a
classe burguesa, mas também o pensamento politico de Recabarren, que € expulso do partido,

post-morten, em 1933.

O alinhamento do PC chileno a visdo soviética acabou levando-o a perda de
sustentacao eleitoral. Praticamente toda a base composta por trabalhadores se esvaiu, até que,
por determinacdo e exemplo de Moscou, se inicia a estratégia de formacao de Frente Popular
(FP)*°. A iniciativa de FP inaugura uma nova etapa da esquerda chilena. Congregando o PC, o
Partido Radical, o Partido Democrético, o Partido Socialista e outros de menor expressao, o
Chile se tornou “o unico pais [latino-americano] em que foi possivel constituir uma Frente

Popular com certas similaridades com o modelo europeu” (LOWY, 1999, p.29).

O Partido Radical, que lanca o candidato da Frente Popular, Pedro Aguirre Cerda,
possuia um amplo espectro politico, abrigando forcas antagdnicas dos mais diversos estratos
sociais, sob um programa de reformas nacionalistas e democraticas. Os principios bdasicos
eram ‘“‘sufragio universal, libertad de prensa, libertad de asociacion, igualdad ante la ley y

educacion obligatoria, gratuita y laica” (ROA TORO, 1989, p.27).

O Partido Socialista do Chile (PS) foi criado em abril de 1933, tendo como principal
fundador o Comodoro-do-Ar Marmanduke Grove e o grupo que este liderou durante o

governo socialista de 12 dias em 1932*'. Além desses, se fundiram diversos grupos: Ac¢do

 No Chile, a Frente conseguiu derrotar os candidatos de direita Gustavo Ross, que contava com o “respaldo da
Alianza Popular Libertadora, definida como Ibaiiista a la vez que incluia un notable nimero de fascistas” e o
préprio Carlos Ibdfez, o qual “recibi6 el respaldo de los nacionalsocialistas”. Os fascistas tentaram, inclusive,
promover um golpe através de setores do exército, da Igreja e da Embaixada dos Estado Unidos para impedir as
eleicdes. Contudo, foram impedidos pelos carabineiros, assim, poucos dias antes do pleito Ibafiez retira sua
candidatura em prol da Frente Popular (LUZON, GIRAL E VELIZ, 2003, p.777).

*! Frente a uma profunda crise politica o presidente Carlos Ibdfiez renuncia ao cargo. Realizam-se novas elei¢oes,
porém, um levante liderado pela Aerondutica provoca a renincia de Montero (novo presidente) e instaura uma
republica socialista. Conforme Sader, “a linha ‘socialista’ derivava mais de um sentimento de busca de soluc¢des
para a miséria (...) através da justica social e de um certo redistributivismo” (SADER, 1991, p. 31). As agdes
deste governo, que durou apenas 12 dias, iniciaram com a dissolucdo do congresso, anistia aos marinheiros
presos por sublevacdo e liberdade aos estudantes presos durante as manifestacdes contra Ibafiez (Salvador
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Revoluciondria Socialista, Ordem Socialista, Partido Socialista Marxista, Partido Socialista
Unificado e a Nova A¢do Puablica. O PS foi constituindo-se como um poélo de atragdo para os
dissidentes do PC quando esse se aproximou da linha soviética. A heterogeneidade foi um
traco importante do PS. Era formado por um “marxismo sociolégico muy influido por
pensadores contempordneos latinoamericanos como José Ingenieros y Juan Bustos,
andrquicos, masones, trotzkistas y social demdcratas” (FRIEDMANN, 1988, p.131). Isso sem
contar os integrantes influenciados pelo projeto aprista peruano e futuramente por Fidel
Castro. Porém, havia consenso em varios assuntos: “doctrina marxista [como método de
interpretacdo], no pertenencian a la Tercera Internacional, aceptaban la lucha de clase,
buscaban él término del sistema capitalista y apoyaban las bases de una revolucién proletéria”
(FRIEDMANN, 1988, p.131). Eram a favor de um novo regime econdmico planificado e de
propriedade coletiva, nos quais se chegaria por meio da “dictadura de los trabajadores
organizados” (FRIEDMANN, 1988, p.132). Defendiam ainda a wunidade politica
(antiimperialista) e econdmica (socialista) do povo latino-americano através da criagdo da

“Federacién de Republicas Socialistas del Continente”.

As conseqiiéncias da vitéria da Frente Popular em 1938 sdo extensas. No aspecto
politico, econdmico e social do paifs, ndo chega a realizar nenhuma mudanga acentuada. O
Partido Radical, porém, ird permanecer na Presidéncia até 1952, quando passara a ser acusado

de corrupcdo e perderd seu vigor eleitoral.

O PC, mesmo mantendo a politica de aliangas, sofrerd rupturas, reagrupamentos e
um sério golpe: a Ley de Defensa de la Democracia em 1947>, durante o governo do Radical

Gabriel Gonzélez Videla, que até entdo era apoiado pelos comunistas.

O PS, por sua vez, ird sofrer “mds de 50 divisiones en su historia” (FRIEDMANN,

1988, p.131). Antes disso, crescerd eleitoralmente se retirando da Frente Popular em 1940%* ¢

Allende era um dos lideres politicos presos). Além disto, “propuso la nacionalizacién de la mineria y la reforma
agraria, decret6 el control del comercio exterior, cred el impuesto sobre renta territorial, establecié comedores
sociales para desempleados y organizé la concesién de créditos a pequefios propietarios” (LUZON, GIRAL E
VELIZ, 2003, p. 773). No dia 13 de junho, contudo, Carlos D4vila, que compunha a junta de governo, promoveu
um contragolpe, auxiliado por setores da sociedade que se sentiam ameagados. Era o fim da primeira experiéncia
socialista chilena.

*2 Conforme o Estatuto do Partido, aprovado no seu VIIT Congresso, esses sdo os seus principios fundantes.
> Essa lei, dentre outras medidas vigorosas contra a esquerda, impediu a existéncia legal do Partido Comunista.

** Conforme o “Informe sobre Posicion Politica del P.S.” no ano de 1940, “el creciente poderio del P.S. despert6
inmediata reaccién en los partidos radical y comunista, que vieron en nuestro partido un formidable rival que
amenazaba desplazarlos de sus posiciones politicas.” (p.15).
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retornando em 1942, para apoiar a candidatura de Juan Antonio Rios®, do PR, que se
apresenta devido a morte de Cerda. Com isso, ocorre a primeira cisdo do partido, durante o
seu 9 Congresso: os partiddrios de continuar apoiando o governo, mesmo que este
representasse a direita, se uniram em torno de Marmanduke Grove; os partiddrios de se
romper com o governo e resgatar a origem do partido, por outro lado, se uniram em torno da
Corrente de Recuperacdo, liderada por Julio César Jobet. Grove e seus aliados rompem e

formam o Partido Socialista Auténtico, que em 1946 se incorporard ao PC.

Até 1947, as cisdes sao constantes, mas abalam pouco o PS; porém, com a lei que
tornou o PC ilegal, ocorre uma nova grande ruptura interna. Mesmo que o PS fosse
anticomunista’®, principalmente pela ortodoxia do PC em relacdo a URSS, foi oficialmente
contra a ilegalizacdo do partido. Surgiu, entdo, uma dissidéncia contrdria a postura pré-PC,

que acabou na criag¢do do Partido Socialista Popular (PSP).

O PSP ira apoiar Carlos Ibafiez nas eleicdes de 1952. O PS ird lancar o médico
Salvador Allende (que havia sido ministro da Saudde, Previdéncia e Assisténcia Social de
Cerda)”’. A coligacdo entre o PS e o PC (proscrito) se chamou Frente del Pueblo e obteve
apenas 52 mil votos, ficando em 4° lugar (VALENCIA E CANQUE, 1973, p.173). Somente
em 1958, quando o PS decide impulsionar a alianca com o PC através da formacao da Frente
de Accién Popular (FRAP), lancando novamente Salvador Allende como candidato, que o PS
comega a crescer eleitoralmente. Embora Allende ndo tenha vencido, obteve 356.493 votos,
ficando em segundo lugar, a menos de trés pontos percentuais de Jorge Alessandri da Frente

Democratica.

Dois elementos vdo marcar a esquerda chilena a partir de entdo: o primeiro diz
respeito as “duras contradicciones [que] sacuden al mundo (...) bajo el manto optimista de una
coexistencia pacifica que supone la distension de la guerra fria, marcha implacablemente la

penetraciéon imperialista” norte-americana (VALENCIA e CANQUE, 1973, p.181). O

» O crescente descontentamento do PS se deu pela negacdo das diretrizes de esquerda por parte do governo. Isso
foi agudizando, e em 1952 gera uma profunda critica interna, principalmente devido ao apoio a Rios, que
pertencia a ala da direita do PR.

% Julio Cesar Jobet, em 1952, em um Caderno Socialista, publicacao do PS, intitulado Socialismo y Comunismo,
afirma que “Los comunistas no viven el marxismo; solamente lo inciensan y en la préctica hacen, muchas vezes,
lo contrario de lo que indican sus postulados” (JOBET, 1952, p.26).

2" Allende inicia sua carreira politica em 1929, como lider estudantil, vice-presidente da Federacién de
Estudiantes de Chile (FECH). Realiza marchas de protesto contra o governo de Ibafiez, sendo preso e julgado por
trés cortes marciais, que o absolvem. Elege-se deputado por Valparaiso e Quillota em 1937 (ap6s participar da
formacdo do PS). De 1945 até sua elei¢do como presidente, foi Senador da Repiiblica.
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segundo, até certo ponto decorrente disso, € a radicaliza¢do do PS e a sua aproximagio com o

marxismo-leninismo.

Conforme a redacdo do seu Estatuto de 1939, o PS € “la agrupacién organica de los
trabajadores (...) cuya finalidad es la de dirigir la accién politica y econémica de la clase
obrera (...) hacia la realizacion del Socialismo”. Em 1962, a redagdo do mesmo primeiro
artigo inclui: “de acuerdo com los principios cientificos del marxismo” e em 1965, durante o

seu XXI Congresso substitui-se marxismo por “sus principios marxistas-leninistas™".

Dessa forma, em 1964, a formagdo da mesma Frente de Accién Popular (FRAP) para
as eleicdes presidenciais, que lanca novamente Salvador Allende, apresenta modificacdes
fundamentais em relacdo as campanhas anteriores. Mesmo assim, outra derrota, agora para o

candidato do Partido da Democracia Cristda, Eduardo Frei.

Em 1970, com a formagdo da Unidad Popular, que amplia as coliga¢des em relagao a
FRAP”, a candidatura de Salvador Allende se dd4 com outra concepgdo politica. As derrotas
anteriores e a estabilizacdo da Revolu¢do Cubana tém um grande impacto dentro do partido,
que inicia um processo de “radicalizacion creciente de esquemas leninistas en todos los
planos” (FRIEDMANN, 1988, p.136). O Congresso de 1965 marcard esse movimento, “en un
partido de tendencias, habian conseguido la hegemonia absoluta los sectores mas
radicalizados” (FRIEDMANN, 1988, p.131); mas, € no Congresso de 1967 que sera definida

a posi¢ao final para o langcamento da candidatura de Allende em 1970:

El partido como organizacién marxista leninista, plantea la toma del poder como
objetivo estratégico a cumplir por esta generacidn, para instaurar un Estado
revolucionario que libere a Chile de la dependencia y el atraso econémico y cultural
e inicie la construccién del socialismo(...) Las formas pacificas o legales de lucha(...)
no conducen por si mismas al poder. El Partido Socialista las considera como
instrumentos limitados de accidn, incorporados al proceso politico que nos lleva a la
lucha armada(...) consecuentemente, las alianzas que el Partido establezca sdlo se
justificardn en la medida que contribuyan a la realizaciéon de los objetivos
estratégicos ya precisados. (apud: FRIEDMANN, 1988, p.131).

Ainda que esta fosse a visdo oficial do Partido Socialista, a candidatura de Allende
ird primar por um discurso menos radical em relagdo aos instrumentos de tomada do poder.
Com a vitdria, o PS vera os setores mais radicais clamarem pelo retorno aquela tese que havia

vencido em 1967 e que ndo havia sido confirmada durante a campanha ou durante o inicio do

* Nesse mesmo congresso se realiza a critica a FRAP “por sus limitaciones ideolégicas” (FRIEDMANN, 1988,
p.136).

2 Além do PS e do PC, se uniram o PR, o Partido Social Democrata, o API (Accién Popular Independiente) e o
MAPU (Movimiento de Accién Popular Unitéria), os dois tltimos frutos de rompimentos de outros partidos.
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governo. Mesmo que Allende defendesse que se tratava da via chilena ao socialismo, em que
a revolugdo respeitaria as instituicdes e a liberdade politica e levaria ao socialismo, tornando-
o irreversivel, o candidato foi criticado internamente pelas tendéncias mais radicais e
externamente pelos demais candidatos, que o acusavam de comunista. Obteve, porém, o apoio
popular e se tornou presidente em 1970, com 1.070.334 de votos, ou 36,6%. Algo
semelhante havia ocorrido nas eleicdes de 1958, excetuando o resultado, se repetia o que
ficou conhecido como o paradigma dos trés tercos (SCULLY, 1995): a divisdo bastante
balanceada dos votos entre esquerda, direita e centro’' e um cendrio bastante claro em relacdo

a posicao dos candidatos no espectro politico.

3.3.2. Trajetoria da esquerda brasileira

No Brasil, duas ditaduras influenciam intensamente a politica nacional, controlando
partidos, eliminando a oposi¢@o e tornando ilegais os partidos e movimentos de esquerda. A
primeira, de 1930 até 1945, foi comandada por Getulio Vargas; a segunda, de 1964 até 1984,

pelos militares.

A esquerda brasileira, em suas raizes mais contemporaneas, pode ser estudada a
partir da ditadura militar de 1964. Isso ndo implica negar a importancia do anarquismo, do
socialism032, do sindicalismo ou do comunismo, para citar exemplos atuantes desde antes da
ditadura de Getilio Vargas. Ocorre que, concomitante ao teor anti-esquerda da ditadura
militar, hd uma efervescéncia da esquerda, observével pelo surgimento e pela reorganizagao
de partidos e movimentos que se voltam para o combate a ditadura e, posteriormente, para a

tentativa de participacdo na democracia.

Para Gorender (1987), o Partido Comunista do Brasil (PCB), por exemplo, tentava se
posicionar de forma pacifica desde o fim da ditadura Vargas posto que “o bom caminho
deveria ser o caminho pacifico da revolucdo (...) [que] se viabilizaria pela nova situagcdo

internacional favordvel ao socialismo e pela correlacio de forcas existentes no pais”

** Em segundo lugar ficou Jorge Alessandri (independente) com 1.031.159 votos (35,3%) e, em terceiro, ficou
Radomiro Tomic (Partido Demdcrata-Cristiano) com 821.801 (28,1%). Esse resultado for¢ou o parlamento a
decidir quem assumiria. Como de costume se optou pelo que havia conquistado a maior votacao.

' Em 1958 o centro teve 31,6%, a esquerda teve 28,9% e a direita 20,7%; em 1964 a direita teve 56,1%, a
esquerda teve 38,9% e o centro teve 5% (os votos, nesse caso, ndo foram balanceados, porém, o cendrio politico
era considerado bem definido).

32 O Partido Socialista Brasileiro, antes chamado de Esquerda Democrética, fundado em 1945, bastante ativo,
sobretudo no legislativo e no movimento das idéias, foi fechado pela ditadura militar em 1965.
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(GORENDER, 1987, p.30). Conforme o mesmo autor, “no periodo de 1946 a 1964 o PCB
representou a principal forca da esquerda de inspiracdo marxista” (1987, p.20). Assim, se
mesmo antes do golpe de 1964 o partido ja iniciara o processo de cisdo pela formacdo do
Partido Comunista do Brasil (PCdoB)33, vera, durante a ditadura militar, uma série de novas
divisdes. Surgem o MR-8 (Movimento Revoluciondrio Oito de Outubro), a ALN (Alianca de
Libertacao Nacional) e o PCBR (Partido Comunista Brasileiro Revoluciondrio) como novos

grupos que optam por se desvincular do PCB e adentrar na guerrilha.

Assim como acontece com o PCB, também ocorrerd com os demais partidos e
agrupamentos de esquerda, como o POR(T), Partido Operédrio Revoluciondrio (Trotskista),
fundado em 1953, que antes de desaparecer ird gerar inimeros grupos de guerrilha. O POLOP
(Politica Opere’tria)34 de onde surgird o POC (Partido Operario Comunista) e a VPR
(Vanguarda Popular Revoluciondria), entre outros. H4, ainda, mais dois importantes
agrupamentos anteriores ao golpe que vao participar da guerrilha: o PCdoB, que desde a cisdao
com o PCB j4 afirmara repelir as reformas de base e optar pela “violéncia revolucionaria”, € a
AP (Acdo Popular), um movimento surgido entre o final da década de 1950 e o inicio da

década de 1960.%

A existéncia da AP expressa um importante componente da esquerda latino-
americana: a presenca do pensamento marxista catdlico. A América Latina revela ndo apenas
a atuacdo politica de partidos cristdos, como o Partido Democrata Cristdo do Chile, que tinha
enorme importancia eleitoral, mas mesmo, linhas de pensamento filoséfico e teoldgico

resultantes da atuacao junto as comunidades carentes.

. . ~ 36 . . z
A Teologia da Libertacdo™ € resultado do crescente envolvimento de tedlogos,
jesuitas, leigos e estudantes com associagdes de bairro, sindicatos, ligas camponesas,

movimentos de esquerda e centros de educacdo popular. Isso se torna possivel devido a nova

3 0 PCB, em 1962, se tornou Partido Comunista Brasileiro para poder se legalizar como um partido nacional. O
PCdoB, como um grupo dissidente, adota o nome do antigo partido, contudo com nova sigla.

** Conforme Gorender (1987) a Politica Operaria era uma revista publicada pela Organiza¢do Marxista e que
acabou por ser o centro em torno do qual intelectuais e estudantes se organizaram.

* A AP era formada principalmente por estudantes catélicos que se aproximavam da idéia de revolugdo
socialista e negavam a Juventude Universitdria Catdlica (JUC), movimento de jovens tutelado pela Igreja
Catélica ortodoxa. Defendia a teoria do socialismo humanista (uma concepcio prépria que tinha como base o
marxismo) e possuia a inser¢do popular que faltava a maior parte dos outros movimentos. Embora a AP fosse
contra a guerrilha, muitos do seu quadro formaram ou integraram grupos armados e, refor¢aram, inclusive, o
PCdoB na tentativa de guerrilha camponesa na Amazonia.

% Camilo Torres é o primeiro expoente religioso que adere a uma perspectiva revoluciondria. Sacerdote
colombiano, Torres adentra a luta armada e morre em combate, tendo o seu nome como simbolo da perspectiva
teolégica mais conhecida e importante do periodo, a Teologia da Libertacao.
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postura de parte da Igreja, mais permedvel a partir da década de 1960. Além disso, os

conflitos sociais se intensificam e a participagdo da Igreja torna-se inevitavel.

No inicio da década de 1970, Gustavo Gutiérrez, padre peruano, escreve ‘“Teologia
da Libertacdo — Perspectivas” e inaugura uma postura politica radical para os religiosos. A
partir dai, surgird o movimento de “Cristdaos pelo Socialismo”, que, devido ao envolvimento
de seus participantes com atividades nas Comunidades Eclesiais de Base e nas Pastorais da
Igreja Catdlica, inserird os conceitos marxistas nas comunidades. Os ideais cristdos e de
libertacdo acabam integrando a linha tedrica de importantes grupos de esquerda, assim como
de movimentos revoluciondrios, como o da Nicardgua e de El Salvador. No Brasil, nomes
como o de Frei Betto e Leonardo Boff sdo expressdoes do envolvimento de religiosos com a
guerrilha, possibilitando, além da insercdo nas comunidades, a criacdo de estruturas de

protecdo aos perseguidos politicos.

O acirramento da repressdo, a partir de 1968, faz surgir novos movimentos armados
no Brasil que, no entanto, sdo rapidamente eliminados. O mesmo ocorre com expressoes
pacifistas de oposi¢do, embora grande parte da esquerda tivesse optado por uma linha

. L. . . 37 ~ . . -
revoluciondria com cariter de enfrentamento belicoso”’. Em decorréncia disto, a atuagao no
cendrio politico se resumiu a dois partidos que simulavam uma democracia: a ARENA

. . . « .. . ~ 3 .
corresponderia aos interesses dos militares e o MDB, as reivindicagdes da esquerda™. No fim,
tentativas cada vez mais enfraquecidas de guerrilha se mantiveram até meados da década de

70; contudo, ja sinalizavam a derrota gradativa da esquerda.

A esquerda armada sucumbe e, algum tempo depois, se da inicio ao processo de
abertura poh’tical3 ?. Em dezembro de 1979, nascerdo alguns partidos como o PMDB (Partido
do Movimento Democratico Brasileiro), o Partido Democratico Social (PDS). Retornarao, a
partir de entdo, alguns partidos de esquerda que ja existiam, como o PCB e o PCdoB.
Nascerdo ainda, o Partido Democrético dos Trabalhadores (PDT), o Partido Popular (PP) e o
Partido dos Trabalhadores (PT), identificado com dirigentes de movimentos sindicais que ndo

possuiam origens partiddrias anteriores ao fim da ditadura.

7 A esse respeito ver Lowy (1999, p.53). O autor afirma que o PCB ndo acreditava na luta armada, considerando
as organizacdes que a promoviam como “aventureiras pequeno-burguesas”, o que se confirma na publicacio do
PCB: “Guerra popular : caminho da luta armada no Brasil. - Lisboa : Maria da Fonte, 1974”.

% ARENA e MDB simulavam uma democracia. Controlados, ndo apresentavam possibilidades de romper com
os limites impostos pelos militares.

% A partir do Governo Ernesto Geisel (1974-1979) se inicia o processo, culminando com o governo do General
Jodo Baptista Figueiredo (1979-1985).



79

O PT surge na regido mais industrializada do pais, o ABC paulista, resultado da
unido de sindicalistas, entre eles Lula, intelectuais e militantes da luta contra a ditadura
(incluindo neste grupo, alguns religiosos do socialismo cristdo). Advogava para si as causas
dos trabalhadores, defendendo um viés socialista, porém, com um discurso contrdrio aos
modelos como o da URSS, considerados pelos fundadores como pré-concebidos e
inadequados a realidade brasileira. A principal bandeira neste primeiro momento € a dos

direitos dos trabalhadores e da luta pela democracia.

O Partido € organizado fundamentalmente por dirigentes sindicais que vinham
realizando greves e mobilizacdes. Conforme Gadotti e Pereira, “em 1978, Luis Indcio da
Silva, com 32 anos, presidente do Sindicato de Metaltrgicos de Sao Bernardo ha trés anos,
ainda ndo pensava na criagdo de um partido politico” (GADOTTI E PEREIRA, 1989, p.20).
Tratava-se do maior sindicato brasileiro e de Lula, o sindicalista mais reconhecido naquele
momento. Lula, inclusive, afirma que “a situagcdo da classe trabalhadora, para ser resolvida,
independe da criacdo de um partido” (GADOTTI E PEREIRA, 1989, p.20). A idéia do PT
surge no ano seguinte, como o préprio Lula declarou, em dezembro de 1979: “eu era um
dirigente apolitico até 77. Foi sé com as greves que percebemos a necessidade de participacdo

politica” (apud: GADOTTI E PEREIRA, 1989, p.21).

Em fevereiro de 1980, inicia-se o processo de legalizacdo do PT. No limiar de uma
ditadura, a postura assumida pelo partido ja era menos radical. Conforme Lula: “eu entendo,
que estes grupos radicais t€ém que evoluir politicamente até entender que propostas politicas
radicais ndo tém vez no meio da classe trabalhadora” (apud: GADOTTI E PEREIRA, 1989,
p-22). Em func¢do da origem dos seus integrantes, o PT tem como objetivos a democracia e a

liberdade sindical.

Logo na primeira campanha a Presidéncia da Repuiblica, em 1989, o PT se
consolidava como o principal partido de esquerda do pais, pois o candidato Lula tem a derrota
postergada ao segundo turno®, o que, além de confirmd-lo como um nome ainda mais

expressivo na politica, lhe garante o posto de importante figura da esquerda.

A constatagdo da origem da maioria dos votos de Fernando Collor serd importante
para a atuagdo do PT, assim como, para a sua vitéria em 2002: “s6 nos meses seguintes

irfamos descobrir que os marginalizados, chamados por Collor de ‘descamisados’,

% Lula é derrotado por Fernando Collor, candidato praticamente desconhecido por grande parte dos eleitores até
as vésperas das eleicdes. O Partido da Reconstru¢do Nacional (PRN), assim como Collor, ndo possuia tradicdo
na politica nacional.
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constituiam uma vasta camada social (...) embora até hoje [1998] isso ndo seja consensual no
PT (...) quem, hoje, decide as elei¢des no Pais € o voto desse setor” (POMAR, 1998, p.22).
Assim, reforca-se a idéia de que a base social desses novos governos € diferente da base da

esquerda tradicional (RAUS, 2006).

Logo apds a primeira candidatura de Lula a presidéncia, conforme Lowy, “o Partido
dos Trabalhadores como tal ndo se reclama marxista, mas seu programa democritico e
socialista — aprovado no 7° Encontro, em 1990 — é, sem divida, de inspiragio marxista”
(1999, p.58). Nesse cendrio*', a esquerda veré o fim do regime soviético e a derrota sandinista
na Nicardgua. Assim, parte da esquerda verd a revolugdo como “um capitulo encerrado na

histéria” (LOWY, 1999, p.61).

Conforme declara o préprio Lula, “a gente nunca aceitou o modelo soviético como
um modelo alternativo da sociedade” (In: CANDIDO, 2004). Essa negacdo da experiéncia
socialista soviética ird marcar ainda mais o pensamento petista a partir da queda do Muro de
Berlim e trard ao discurso do partido a no¢do de “auséncia de ortodoxia e de dogmatismo”
(CANDIDO, 2004). Essa linha é expressa no VII Encontro Nacional do Partido em
maio/junho de 1990, da seguinte forma: “o PT ndo possui filosofia oficial. As distintas
formacdes doutrindrias convivem em dialética tensdo, sem prejuizo de sinteses dinamicas no

plano da elaboracgdo politica” (PARTIDO, 1998, p.430).

Nesse sentido, a visdo do PT sobre o sistema econdmico se modifica, entre 0s anos
de 1990 e 1994. Nos documentos do VII Encontro Nacional em 1990, 1é-se que “é o
capitalismo brasileiro, com sua dindmica predatdria, o responsavel pela fome de milhdes, o
analfabetismo, a marginalidade, a violéncia que se dissemina por todos os planos da vida
nacional. E o capitalismo que conserva e aprofunda as bases reais da desigualdade social no
Brasil” (PARTIDO, 1998, p.431). Dessa compreensao surgem duas importantes perspectivas:
uma € expressa nos “‘documentos constitutivos do PT — Manifesto e Programa de Fundagdo —
[que] j4 advogavam a superagdo do capitalismo como indispensédvel a plena democratiza¢ao
da vida brasileira” (PARTIDO, 1998, p.431). A outra € que, “semelhante convic¢do
anticapitalista, fruto da amarga experiéncia social brasileira, nos fez também criticos das
propostas social-democratas. As correntes social-democratas nao apresentam, hoje,

nenhuma perspectiva real de superacdo historica do capitalismo” (PARTIDO, 1998,

I Das primeiras eleicdes presidenciais, de uma nova perspectiva para a politica nacional, de um segundo turno e
conseqiiente derrota de Lula e de maiores condigdes para a atua¢@o da esquerda, que estava, até entdo, cerceada pelos
militares.
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p.431, grifo meu). Em 1994, no IX Encontro Nacional, a questdo serd deslocada para a
“reversdo do periodo de predominio da ideologia neoliberal” pois “a vitdria de Lula e seu
governo de reformas democréticas e populares significardo uma derrota profunda do projeto
neoliberal e do secular dominio das classes dominantes” (PARTIDO, 1998, p.578). A
proposi¢do formulada no Encontro, porém, ndo € contra o capitalismo, mas defende a
possibilidade de “superar a crise e retomar o desenvolvimento, com distribui¢do de renda,

riqueza e poder” (PARTIDO, 1998, p.578).

A vitéria de Fernando Henrique, em 1994, orientou o PT para a disputa de 1998, com uma

titica eleitoral de aliangas mais amplas que o campo democrético-popular para as
disputas estaduais e nacional, sem cair no sectarismo e na desfiguracio do programa
partiddrio, coibindo o oportunismo eleitoreiro e o isolacionismo. O que deve definir
nossas aliangas eleitorais é a oposicdo a FHC, ao neoliberalismo e aos partidos de
direita. (PARTIDO, 1998, p.670).

Mesmo com a proposta de formacdo de uma frente, em que “o PT deve continuar a
experiéncia de 89 e 94, mantendo a Frente com o PSB e PCdoB, ampliando-a para o PDT,
sem descartar aliancas com personalidades do PMDB que se opdem ao neoliberalismo e ao
governo FHC” (PARTIDO, 1998, p.670), Lula foi derrotado, novamente por Fernando

Henrique.

Na campanha eleitoral de 2002, quando Lula € eleito presidente, a denominacao “PT
Light” foi difundida como expressdo de mudanga: o partido de esquerda que ostentava uma
imagem de radical e irresponsdvel e que poderia levar o pais ao caos, teria se tornado menos
radical e mais responsdvel. Apesar de aliancas com setores considerados de direita, da
composi¢ao de uma coligagao com o Partido Liberal (PL) — que participou com o candidato a
vice-presidente, José Alencar — e dos indicativos da idéia de PT Light, a imagem de partido de
esquerda permaneceu. Para grande parte dos intelectuais, imprensa, empresarios € para a
maioria da populacdo, a candidatura representava uma vitoria esperada desde a primeira
campanha presidencial do partido, em 1989. Era a esquerda dos trabalhadores que haviam
lutado pelo fim da ditadura e pelas Diretas J4 que chegava a Presidéncia; porém, com um
acréscimo importante para a opinido: sendo considerada pela midia como resultado de um
amadurecimento advindo dos 22 anos do partido e das experiéncias de governo nos

municipios e estados.*?

* Uma ressalva deve ser feita. Durante os primeiros anos de governo, dentre os mesmos atores que
consideravam Lula de esquerda, a maioria passou a questionar essa posi¢cdo devido ao cardter do seu mandato.
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3.3.3. Trajetoria da esquerda uruguaia

Deste a instituicdo do Estado uruguaio formam-se duas forgas politicas principais, o
Partido Colorado (PC) e o Partido Nacional ou Blanco (PN)43. Esses dois partidos se
intercalavam no poder — marcando um sistema politico de feicdo bipartidaria - até o
surgimento de uma nova forca politica, identificada como de esquerda, que no ano de 2004
vence as eleicdes presidenciais uruguaias. Essa forca, que tem Tabaré Vazquez como
candidato, é composta pela coalizdo de trés grupos formados por tendéncias ideoldgicas

distintas, o Encontro Progressista, a Frente Amplio e a Nova Maioria (EP—FA—NM)44.

A chapa que apoiou Tabaré Viazquez € composta por uma multiplicidade de
movimentos e posicionamentos politicos. Devido a extensa lista de participantes, o presente
trabalho ird destacar apenas alguns, considerados mais importantes para a compreensao do

FA-EP-NM.

A origem do pensamento de esquerda no Uruguai remonta ao ano de 1838. De forma
ainda timida, os ideais de Saint Simon foram debatidos no didrio “El Iniciador”. O jornal era
publicado por jovens da elite uruguaia, principalmente por um grupo de exilados do regime de
Juan Manoel de Rosas (FERNANDEZ, 2004, p.22). Os ideais anarquistas também formaram
esse primeiro momento da esquerda uruguaia. Nas eleicdes de 1901, a esquerda anarquista
conclamou os eleitores a ndo comparecerem as urnas. Segundo Ferndndez (2004), o jornal “El
Trabajo” serviu de meio para divulgacdo de ideais contrdrios a democracia liberal, proprios
dessa primeira fase da esquerda uruguaia. O autor cita um trecho ilustrativo dessa linha
politica: “la liberdad de sufragio fue una mentira ayer, lo es hoy y lo serd maifana (...) la
igualdad politica es uma farsa, porque no existe igualdad economica” (FERNANDEZ, 2004,
p-22).

Sao os socialistas que fundardo o primeiro partido de esquerda uruguaio durante

primeira década do século XX, conquistando, ja nas eleicdes de 1910, uma cadeira no

“ Em linhas gerais é possivel caracterizar o Partido Blanco como defensor dos interesses de uma oligarquia
rural e o Partido Colorado como vinculado ao desenvolvimento liberal de mercado. Embora os interesses
possam ser distintos essa caracterizacdo ndo impede que ambos os partidos se apéiem contra o surgimento do
EP-FA-NM.

* Segue os grupos politicos que compdem o FA-EP-NM (FERNANDEZ, 2004, pp. 113-4). O FA é composto
por: 1. Asamblea Uruguay, 2. Movimiento Popular Frenteamplista, 3. Movimiento 26 de Marzo, 4. Movimiento
de Participation Popular, 5. Corriente Popular, 6. Partido Socialista, 7. Movimiento Socialista, 8. Frente
Izquierda de Liberacion, 9. Partido Comunista, 10. Vertiente Artiguista, 11. Confluencia Frenteamplista, 12.
Movimiento 20 de Mayo, 13. Liga Federal Frenteamplista, 14. Corriente de Izquierda, 15. Corriente de Unidad
Frenteamplista, 16. Partido por la Victoria del Pueblo (PVP), e, 17. Partido Obrero Revolucionario (POR).

O Encuentro Progresista é composto por: 1. Frente Amplio, 2. Partido Democrata Cristiano (PDC), 3. Batllismo
Progresista, 4. Alianza Progresista, 5. Claveles Rojos, e, 6. Atabaque (grupo umbandista).
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parlamento. Conforme Ferndndez (2004), essa conquista ocorreu devido a abstencdo dos
Blancos, descontentes com o formato do pleito. O Partido Colorado optou por incentivar o
Partido Socialista para que o Partido Cristdo ndo ganhasse corpo, no viacuo deixado pela
auséncia dos Blancos. Os Colorados tinham certeza da vitdria, mas temiam o nascimento de
uma terceira forga politica no pais, a disputar os votos de blanquistas e colorados. Assim, foi o
pouco crédito dado aos socialistas pelos colorados, que lhes garantiu uma primeira vitdria

eleitoral (talvez, com parte dos votos blanquistas).

Em 1920 o PS inicia discussdo sobre a adesdo a Internacional Comunista. O Partido
ird se dividir entre os socialistas e os que defendiam a participacdo na Internacional e a
conversdo do partido em comunista. Emilio Frugoni, fundador do PS € expulso e segue, em
conjunto com outros socialistas, a refundag¢do do Partido. O Partido Socialista se divide e de
seu interior surge o Partido Comunista. Outro fundador do PS, Eugenio Gémez, permanece
como dirigente da nova agremiacao comunista até 1955, quando também € expulso. Segundo
Fernandez (2004, p.25), “socialistas por un lado, comunistas por otro, es lo que marcé durante
afos la historia de desencuentros de la izquierda. Recomponer la unidade en la matriz de la
izquierda uruguaya fue mads dificil que lograr alianzas con sectores de los partidos

tradicionales™.

A estratégia da URSS de formacdo de frentes de esquerda nos demais paises do
mundo, lancada em 1935, demorard algum tempo para ser implementada no Uruguai. O
isolamento entre comunistas e socialistas somente comega a ser rompido com a formacao de
duas frentes ou unidades de esquerda diferentes, lideradas por socialistas e comunistas
separadamente. Em 1962, os comunistas criaram o Fidel (Frente Izquierda de Liberacién) e os
socialistas a UP (Unido Popular). No mesmo ano é criado o Partido Demécrata Cristiano
(PDC) que serd fundamental para a futura unidade de esquerda no pais. A aproximagao se da
no trabalho parlamentar e na promog¢do de uma unidade mais ampla de partidos, “en 1970
cinco dirigentes comienzan a reunirse con la idea de armar un ‘frente’ politico, lo mas
‘amplio’ posible: Juan Pablo Terra (PDC), Zelmar Michelini (Movimiento por el Gobierno
del Pueblo del Partido Colorado, lista 99), Rodney Arismendi (Partido Comunista), Francisco
Rodriguez Camusso (Movimiento Blanco Popular y Progresista del Partido Nacional) y Pedro
Bonavita (Fidel). En esas reuniones se disefo la estrategia politica (unidad sin exclusiones) y
de imagen publica para desembocar en la coalicion que se llamaria Frente Amplio”

(FERNANDEZ, 2004, p.27).

A Nueva Mayoria é composta por: 1. Encuentro Progresista, e, 2. Nuevo Espacio (de Rafael Michelini).
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Quando foi fundado em janeiro de 1971, o Frente Amplio aglutinou diversas tradi¢des
da politica uruguaia. Comunistas e socialistas se uniram pela primeira vez e, das tendéncias de
esquerda uruguaias, apenas as correntes anarquistas e social-democratas ndo participaram do
Frente Amplio. Participaram, desde o seu inicio, setores realizavam a luta armada no pais,
como parte do Movimento de Libertagdo Nacional — Tupamaros (MLN-T). Em um primeiro
momento, 0 MLN-T criticou duramente a funda¢do do FA, contudo, posteriormente, fundou o
Movimiento 26 de Marzo, como um brago politico institucional. Além da esquerda mais
radical, uniu-se também a esse grupo, a Democracia Crista (que até entdo havia evitado

qualquer colaboragdo com a esquerda) e setores dos tradicionais partidos Colorado e Blanco.

Composto pelas mais diferentes ideologias (marxistas, neomarxistas, democratas-
cristaos, liberais etc.), o FA tinha como bandeira a aspiracdo por uma sociedade mais justa.
Muitos politicos aderiram ao programa devido ao objetivo de realizar acdes politicas
transformadoras da realidade (YAFFE, 2005). Para as tendéncias de esquerda, essas
transformagoes significavam o socialismo. Mas, para as demais tendéncias esse objetivo
nunca foi compartilhado. Assim, no que tange a concepcdo de mudanca social e politica,
conviviam no FA visdes reformistas e revolucionarias (YAFFE, 2005). Desde sua origem, o
FA foi entendido representante de novas possibilidades para a esquerda, se conformando

como oposi¢do a politica tradicional. (LANZARO, 2004).

A FA - exatamente por seu amplo arranjo ideoldgico e por sua base eleitoral
diversificada — passou a mobilizar a populacdo uruguaia e, ja nas eleicdes de 1971, por meio
de comicios com grande participagdo publica, conquistou 18% do total de votos. Conforme
Fernandez (2004, p.28), “em la eleccion anterior los partidos de izquierda habian tenido poco
més de 7%”. Ainda mais, elegeu cinco senadores e 18 deputados, “lo maximo logrado hasta
esa fecha en una eleccidn, habia sido 1 senador y cinco deputados” (FERNANDEZ, 2004,
p.28).

Conforme Busnello (2006, p.29),

0 contexto que marca o aparecimento do FA pode ser caracterizado
pelos seguintes aspectos: a) aprofundamento de uma crise da década
de 60, que estava representado por uma crescente inflacdo e
estagnacdo do setor produtivo; b) ampliagdo do movimento popular
em resposta as crises econdmicas € institucionais, neste periodo dos
anos 60 e 70, a organiza¢do de greves e de protestos tornaram-se
cada vez mais comuns; c) respostas autoritdrias e violéncia do
Estado uruguaio d) acdes de guerrilha urbana, onde surge o
Movimento de Libertacao Nacional — Tupamaros.
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Perante a existéncia de um movimento armado de esquerda — MLN-T — e da formacao
de uma frente que se opunha a divisdo politica existente e apresentava condi¢des reais de
suplantar o bipartidarismo uruguaio, devido ao imediato sucesso eleitoral, os militares, em
1973, realizam um golpe. Para Hobsbawm (2003), o golpe tinha como objetivo eliminar o
surgimento dessa nova forca de esquerda do cendrio politico uruguaio: “é o surgimento de
uma frente popular de ‘Ampla Esquerda’, competindo com o tradicional sistema bipartidario,
que provavelmente explica a tomada militar de 1973 no tnico pais sul-americano que podia

ser descrito como uma verdadeira democracia duradoura” (p.430).

Como ocorreu em todos os paises atingidos por golpes militares, o periodo causou
modificagdes politicas que mudaram as expressdes e objetivos da esquerda. Todavia, ao
contrério de outros paises, no Uruguai a ditadura colaborou para selar a unidade politica das
frentes e garantir-lhe alguma legitimidade (ZIBECHI, 2005). A FA, que congregava diversas
tendéncias ideoldgicas encontrou um elemento comum de luta, a democracia. Assim, “os
uruguaios retiveram o suficiente de sua tradicdo para acabar derrubando a algemada
Constituicao que lhes fora oferecida por seus governantes militares, e em 1985 voltar ao poder

civil” (HOBSBAWM, 2003, p.430).

Assim, como parece ter ocorrido no restante da América Latina, “la dictadura militar,
que ataclé en sus cimientos a las organizaciones de izquierda y apostd sistemdticamente a
borrar su simple recuerdo de la conciencia publica de los uruguayos, en especial de los mds
jovenes, culmind su decenio largo en una gran paradoja, con la vigorosa refundacién de la

izquierda y de su unidad. (CAETANO E RILLA, 2005, p.25).

A refundagdo da esquerda pos-ditadura ocorreu devido a influencia da ditadura nos
objetivos da esquerda. Assim, como também ocorreu no Chile e Brasil, no Uruguai, a
principal reivindicacdo da esquerda se tornou a implementacdo e desenvolvimento da

democracia® e ndo a proposicdo de altera¢des no modelo econdmico.

Com o fim da ditadura militar, entrou na agenda politica a discussdo sobre a Lei da
Caducidad, aprovada em 1986. A lei da impunidade, como ficou conhecida, propunha a
anistia ampla e irrestrita dos crimes cometidos pelo regime militar e foi aprovada por blancos
e colorados. A sua aprovacdo gerou descontentamento popular, o que levou a reacao de parte

da populacdo uruguaia e ao nascimento de movimentos sociais em busca da sua anulagdo.

4 Nio se trata, contudo, do mesmo tipo de reivindicacdo da UP chilena da década de 1970. No Chile a
democracia era o meio para atingir a ruptura pacifica com o capitalismo. Para a nova esquerda, porém, a
democracia € o objetivo em si.
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Foram formadas aproximadamente 300 comissdes de bairro em todo o pais, compostas por
frente-amplistas, blancos e por colorados progressistas. O debate nacional culminou em um
referendum. O resultado final foi 56,0% dos votos favoraveis a Lei da Caducidad e 41,3%

contrarios.

Apesar da derrota, os frenteamplistas aumentaram a sua visibilidade e demarcaram o
seu posicionamento contrario as forgas politicas tradicionais. Nesse contexto, surge 0 nome
do Médico e professor, Tabaré Vazquez, do Partido Socialista. Em 1989, Tabaré se elege
como intendente da capital do pais (1990-1994). A vitéria em Montevidéu, mais expressiva
conquista do FA até entdo, foi a consolidacdo da legenda como grande opositora da politica
tradicional. Tabaré Vazquez foi, entdo, candidato a Presidéncia em 1994, 1999% ¢ em 2004,

vencendo o dltimo pleito.

Conforme Fernadndez (2004, p.78) Tabaré Vazquez “‘es socialista pero pocas veces se
le ha escuchado hablar de marxismo y muchas de medicina, que es su especialidad”. Diretor
da radioterapia do Departamento de Oncologia da Faculdade de Medicina, se filiou ao PS em
1984, mas ndo desenvolveu atividades politicas até 1987, quando passou a integrar o Comité
Central do PS, durante a campanha contra a Ley de Caducidad. A experiéncia politico-
administrativa anterior foi como dirigente, de 1979 a 1989, do Club Progreso, um pequeno
clube de futebol e presidente da Liga Universitdria de Deportes ¢ da Confederacion

Sudamericana Universitaria.

A trajetéria como dirigente futebolistico garantiu certa exposi¢ao publica e influenciou
na escolha de Tabaré como candidato a intendente de Montevidéu. As pesquisas indicavam
que o FA teria grandes chances de vencer o pleito local e a escolha do seu nome ratificou as
previsdes. Seu mandato como intendente foi fundamental para a solidificagdo do PS e do FA-
EP, uma vez que seu governo foi bem avaliado pelos montevideanos e muitas das
preocupacdes de parte da populacdo uruguaia, quanto a capacidade administrativa do FA,
foram suplantadas. A sua escolha como candidato presidencial, em 1994, foi praticamente

consensual dentro do FA.

Tabaré Vazquez atingiu mais de 30% dos votos no pleito nacional de 1994 e com isso,
transformou o sistema bipartiddrio uruguaio em um sistema de trés tercos. Em 1999,

concorreu nas internas partidarias e venceu Danilo Astori com 82,4%. Nas elei¢des venceu o

6 A eleicdo de 1999 ji define o FA/EP como uma terceira for¢a importante no cenario politico uruguaio, pois,
Tabaré Vazquez vence no primeiro turno, com 40% dos votos, seguido pelos colorados com 33% e pelos blancos
com 22%.
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primeiro turno com 40,1%, porém, no segundo turno perdeu para Jorge Batlle que teve o

apoio do Partido Nacional.

O apoio do Partido Nacional a Batlle levou, dentre outros motivos, a ampliacao do
Encuentro Progresista (EP), que havia sido criado por dissidentes do Partido Blanco, em
agosto de 1994. A oposicdo as privatizacOes, realizadas pelo presidente Luis Lacalle (1990-
1995), foi o principal motivador para a formacdo do EP. Além de dissidentes do Partido
Blanco, o Partido Democrata Cristdo (que havia deixado o FA) também ingressa no EP.

(FERNANDEZ, 2004).

No segundo turno de 1999, o candidato Rafael Michelini — que havia conquistado
apenas 5% dos votos — decide apoiar Tabaré Vazquez. Com isso, o Nuevo Espacio, que havia
lancado Michelini, sofre uma ruptura que acaba formando o Nueva Mayoria em conjunto com
dissidentes do Partido Blanco e dos colorados. Na elei¢do seguinte, o Nueva Mayoria acaba se
integrando ao restante dos apoiadores de Véazquez e garantindo a ampliacdo da coligacdo em
prol do candidato socialista, que se sagra vencedor, logo no primeiro turno, com 50,45% dos

votos.

Segundo Buquet e Chasquetti (2005, p.144), porém, a evolucdo eleitoral do FA pode
ser percebida desde a sua fundacdo em 1971, ja que, “la votaciéon que llevé al EP-FA-NM a
ganar la eleccion presidencial en la primera vuelta no puede llamar la atencion, en la medida
en que constituye el punto de llegada de un proceso gradual y persistente de crecimiento
electoral de la izquierda, que comenz6 con la aparicién misma del Frente Amplio y no se ha
detenido hasta el presente”. Os autores apresentam o seguinte grafico, para mostrar o
progressivo crescimento de forcas politicas ndo-tradicionais (definido que Partido Blanco e

Partido Colorado sdo as duas forgas tradicionais) no Uruguai:

Porcentaje de la votacion

1942 1946 1950 1954 1958 1962 1966 1971 1984 1989 1994 1999 2004

Ao de la eleccién

P. Tradicionales - - - - P. Desafiantes

Fonte: Buquet e Chasquetti, 2005, p.144.
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Desta forma, percebe-se o crescimento, praticamente linear, dos partidos desafiantes
(como denominam Buquet e Chasquetti), principalmente com o surgimento do FA e com
ampliacdo das coligagdes de novas forgas alternativas aos dois partidos hegemdnicos. Isso
indica também, que a configurac@o histérica da esquerda uruguaia € especifica e, portanto,

bastante distinta das configura¢des de Brasil e Chile.

O advento de dois partidos tradicionais hegemonicos marca a concepgdo da esquerda
devido a sua estratégia original de coligacdo com os mais amplos setores politicos do pais. A
esquerda é definida, muito mais pela oposi¢ao aos partidos tradicionais do que, propriamente,
por suas caracteristicas ideoldgicas. Além disso, a existéncia de fortes movimentos radicais
(pro-luta armada, como os Tupamaros), mesmo em momentos de democracia
institucionalizada, é outra caracteristica importante na definicdo da esquerda, principalmente
porque essa perspectiva politica também compde o FA (por meio, por exemplo, do
Movimiento 26 de Marzo). Ao mesmo tempo, setores descontentes dos partidos tradicionais,
identificados com a direita e ndo necessariamente a favor de transformacdes a esquerda
(entendendo esquerda como a oposi¢ao ao modelo econdmico) se integram ao FA desde sua

origem.



4. A nao-consolidacao de propostas economicas de esquerda: o golpe de

estado e o deslocamento ideolégico

As descrigdes da esquerda mostram que houve uma série de transformagdes nos
conteidos defendidos pelas forcas politicas que se identificam com esta perspectiva
ideoldgica. Ao mesmo tempo, as andlises se tornaram mais diversificadas e menos coesas. Em
parte, essas mudangas sdo compreensiveis pelas modificacdes conjunturais mais amplas. O
desenvolvimento do capitalismo e da democracia na América Latina, principalmente apds o
fim da URSS, marca transformagdes profundas na esfera politica e nas demandas da esquerda.
Essas, por sua vez, levam a incertezas conceituais e a readequacdo das descrigdes sobre o que

€ um programa de governo de esquerda.

A América Latina, contudo, ndo avancou inteiramente em dire¢cdo a uma sociedade
plenamente pds-industrial, o que, conforme discutido no capitulo anterior, de certa forma,
justificaria a profunda modificacdo ideoldgica de parte das esquerdas. Assim, a esquerda teria
adotado uma postura progressista em relacdo as reivindicagdes pds-socialistas ou pos-
materialistas e abandonado a dimensdo materialista ou redistributivista que a caracterizava,
sem que a regido tenha superado as dificuldades de redistribui¢do e sem que uma grande parte
dos latino-americanos tenha garantido o atendimento pleno das necessidades bdsicas de
sobrevivéncia. As chamadas novas esquerdas latino-americanas, porém, ndo se esqueceram
inteiramente da parte mais pobre da populacdo, principalmente em suas campanhas politicas.
Além disso, exatamente pela histérica condicdo socioecondmica da regido e pelas
transformagdes decorrentes do avanco do capitalismo, a base social da nova esquerda ndo é
mais, em sua maioria, o proletariado, como era (ou se pretendia que fosse) durante o periodo
que vai até o fim da URSS. A base social passou a ser o excluido das vdrias esferas de
pertencimento social, jd que o emprego formal se tornou mais escasso. Nesse sentido, como

destacou Giddens (1996), a esquerda passou a exercer um papel conservador.

A adequacdo dos critérios de identificacio do que € esquerda, devido as

transformagdes conjunturais, leva a incerteza até mesmo sobre a caracteristica considerada
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mais bésica da diade esquerda-direita que € a oposi¢do entre propostas de governo. Conforme
Bobbio (2001), o primeiro ponto da distin¢do é que esquerda e direita sd@o termos relacionais,
um se define em contraposi¢do ao outro. Devido a nova conjuntura, uma ampla parcela das
forcas politicas € considerada ou se autodenomina de esquerda, porém, o contetido das
propostas de governo de candidatos presidenciais, como Lula e Tabaré, mostra que a

contraposi¢do entre a dita nova esquerda e a direita € inexistente em critérios essenciais.

A contraposicdo entre esquerda e direita decorre da concepgao de diferentes modelos
ideais de sociedade, o que leva a diferentes interpretacdes sobre os problemas existentes, as
origens desses problemas e as suas caracteristicas. Assim, se esquerda e direita identificam
diferentes origens para os problemas da sociedade, os seus projetos acabam divergindo sobre
as solugdes desses problemas. Ou seja, Bobbio (2001) estd certo ao afirmar que sdao termos
que se opdem, mas nao se pode definir o que € esquerda buscando somente propostas opostas
a direita. Uma proposta de direita pode se opor a outra proposta de direita. A defini¢do -

oposicdo - € importante, mas € imprecisa, pois, € aberta a uma grande variedade de

interpretacdes do que sdo, de fato, propostas que se opdem”’.

Para serem identificadas como tais, as esquerdas devem possuir projetos ideoldgicos
proprios e contrapostos aos da direita. Identificar quais contetdos ideoldgicos centrais para
cada posicionamento pode servir de fundamento mais preciso para a distin¢do entre esquerda
e direita. O que fundamentava a separagdo entre esquerda e direita, até o inicio da década de
1990, era a oposi¢do entre os extremos liberalismo e comunismo. Dito de outra forma, a
direita ideal era definida pela sua defesa de uma sociedade baseada no livre mercado
capitalista e na democracia liberal e pela oposi¢do ao socialismo/comunismo e a democracia
popular/ditadura do proletariado (ou outras visdes politicas que destoassem dos principios
liberais). A esquerda, por sua vez, era o oposto, defendia o socialismo ou o comunismo € a
democracia popular ou ditadura do proletariado (ou variagdes) e se opunha a sociedade
liberal. Isso € nitido quando se analisa o programa de governo que Salvador Allende buscou
implementar no Chile. Embora as medidas n3o representassem um radicalismo para a

esquerda, apresentavam uma profunda aversao ao livre mercado.

Apdbs a década de 1990, contudo, os possiveis critérios da distingdo se ofuscam e isso

dificulta a andlise das forcas politicas que emergem na América Latina. A literatura

" Cabe lembrar da discussio realizada por Lénin (2006) sobre como definir as reais caracteristicas da verdadeira
esquerda. Para o autor, a uUnica possibilidade de uma esquerda que verdadeiramente representasse os interesses
da classe proletdria, seria que sua ac¢do fosse a mais profunda e radical oposicao a burguesia.
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politoldgica afirma que o fim da URSS deu margem ao surgimento de uma nova esquerda que
teria adotado alguns posicionamentos que antes pertenciam a direita e, por isso, foi
denominada menos radical. A esquerda teria passado a defender a democracia representativa e
adotar principios morais do individualismo liberal. Assim, a maioria das descri¢cdes desloca a
dimensdo de andlise para os novos valores e posi¢cdes morais da esquerda. A transformacdo
dessa dimensdo € a parte “nova” da nova esquerda. Como essa dimensdo niao opde esquerda e

direita, ela ndo pode ser considerada central para a defini¢cao do que € esquerda.

Se, para serem de esquerda os programas nao podem defender as mesmas propostas da
direita, é necessario analisar outras dimensdes dos programas da esquerda para poder definir
quais propostas ainda sdo divergentes e quais convergem para a direita. Nesse sentido, pode-
se considerar que a economia € a principal esfera em que ocorre a materializagdo da posicao
ideoldgica. Se nas esferas valorativas e morais (que se traduzem no apoio a democracia
liberal) a nova esquerda ndo se contrapde mais a direita, 0 ambito econdmico € o que melhor
pode traduzir até que ponto a nova esquerda permanece sendo esquerda. As propostas
econdmicas mostram o posicionamento no espectro politico de forma mais precisa e, além
disso, possuem importancia perante a defini¢do histérica da diade que opde capitalismo e

socialismo.

O presente capitulo apresentard a maneira com que as propostas econdOmicas de
programas de governo identificados com a esquerda, na América Latina, ndo atingem a
propria consolidacdo em situacdes em que as garantias institucionais democraticas
prevalecem. Isso € observdvel de duas formas distintas. A primeira — representada aqui pela
andlise do caso do presidente chileno Salvador Allende, deposto em 11 de Setembro de 1973
— ocorre por meio de golpe de estado. A segunda — analisada aqui através dos casos do
presidente brasileiro Luis Indcio Lula da Silva e do presidente uruguaio Tabaré Ramoén

Viézquez — ocorre pelo deslocamento ideoldgico dos programas de governo.

Pretende-se mostrar, com a anélise dos programas de governo de Lula e Tabaré, que a
denominada nova esquerda ndo apresenta propostas econOmicas que se contrapdem ao livre
mercado capitalista. Isso significa que ela abandonou os elementos fundamentais que definem
esse posicionamento ideoldgico e, por isso, se pode afirmar que houve a ndo-consolidacao de
programas de esquerda. A esfera econdmica € central para a presente tese, uma vez que ela
expressa nao somente a posicao ideoldgica, mas a possibilidade de transformagdes estruturais
de uma sociedade baseada no livre mercado, objetivo com que a esquerda se identificou por

periodos centrais de sua historia.
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Por outro lado, serdo analisados alguns dos motivos que levam ao golpe de estado
contra o governo socialista de Salvador Allende. A proposta de Allende ¢ um modelo para a
esquerda, por ter sido escolhida democraticamente e, em muitos aspectos, mostrar os limites
praticos enfrentados para a implementacdo de propostas visando a substituicio do modelo

econdmico dentro de um sistema democratico pleno e consolidado, como era o chileno.

3.1. A nao-consolidacio de programas de governo de esquerda

Como foi debatido no capitulo anterior, as descricoes da nova esquerda mostram que
ela converge para valores semelhantes aos da direita (valorizagdo da democracia liberal) e
passa a reivindicar a igualdade e liberdade de identidades (individuais). Essa seria a razdo da
utiliza¢do do adjetivo “nova”. O objetivo aqui € mostrar que essa convergéncia ideoldgica é

mais profunda e se trata do deslocamento ideoldgico da esquerda para a direita.

Por deslocamento ideoldgico se entende a conversdao das propostas econdmicas de
esquerda em propostas econdmicas que buscam preservar o modelo econdmico capitalista
existente na América Latina. Esse processo se observa no transcorrer das participagdes dos
candidatos em elei¢des sucessivas. No caso de Lula, sdo quatro tentativas eleitorais e no de
Véazquez, trés. Ambos os candidatos irdo alterar, progressivamente, as suas propostas
econOmicas — passando da oposicdo ao modelo econOmico vigente a aprovacdo da sua

manutencao e desenvolvimento.

Mesmo que ndo haja consenso sobre o papel fundamental da esfera econdmica para a
definicdo do que é esquerda, o deslocamento ideoldgico indica que hd um abandono, pelo
menos por parte da dita nova esquerda, das bases ideoldgicas que caracterizam esse
posicionamento no espectro politico-ideoldgico. No caso de Salvador Allende, que realizou
um governo socialista e buscou transformar o modelo do livre mercado capitalista por meio
das instituicdes democraticas, a economia € a principal dimensio que caracteriza o programa.
O presente trabalho ird analisar esse caso e, principalmente, os elementos que levam ao golpe
militar que destituiu o governo socialista no Chile. Pretende-se mostrar que o golpe foi uma
forma de impedir a modificacdo na esfera econdmica e, assim como ocorre com O

deslocamento ideoldgico das novas esquerdas, ele representa a ndo-consolidacao da esquerda.
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Para a anélise empirica foram utilizadas trés fontes distintas de dados para cada caso,
decorrentes das caracteristicas de cada situacdo. No caso chileno, além da comparacdo dos
programas de governo, realizada em trabalho anterior®®, foram consultados documentos
referentes a atuacao dos Estados Unidos no golpe e a situag@o vivenciada pela esquerda antes
e durante o governo e entrevistados ex-ministros do governo de Allende, especialistas
chilenos sobre o tema e um deputado da democracia cristd, que se opunha ao governo da
Unidad Popular (UP)*. No caso do Brasil, foram comparadas as propostas econdmicas, do
primeiro e do quarto programas de governo, escolhido nas elei¢des de 2002, vencida por Lula.
Além disso, foram consultados documentos resultantes de Congressos e Reunides, assim
como suas Resolucdes, para se compreender melhor os objetivos, método, ideologia e
disputas do partido. Por fim, foram acompanhadas as falas, os depoimentos, discursos,
propagandas etc. de membros do partido e de Lula, para conhecer a visdao deles sobre o papel
da esquerda na democracia e compreender a imagem que buscam apresentar para a sociedade

em seus discursos.

No caso do Uruguai, foram comparados o primeiro (1994) e terceiro (2004) programas
de governo. Tabaré perdeu sua primeira eleicdo em 1994, a segunda em 1999 e venceu a
terceira, em 2004. O objetivo da andlise foi elucidar as transformacdes sofridas pelas
propostas durante o periodo e compreender os conteidos reivindicados por Tabaré Vazquez.
Além disso, foram consultados documentos resultantes de Reunides e Encontros que
forneceram informagdes para se elaborar um mapa das forcas auto-proclamadas de esquerda
que compuseram a coligacdo vencedora em 2004. E, por fim, foram analisados os
depoimentos, discursos, falas, entrevistas etc. de Vazquez e de outros membros de partidos

que compdem a coligacdo FA-EP-NM, para tornar mais clara a sua ideologia e seus objetivos.

* Em grande parte, as andlises apresentadas aqui sio resultado da pesquisa que compds o trabalho de dissertacdo
de mestrado, que desenvolvi no CEPPAC, com orientagdo do professor Henrique Carlos de Oliveira de Castro,
sob o titulo “A ndo consolida¢do de propostas de esquerda na América Latina: um estudo comparativo entre
Brasil e Chile”.

* Ver anexo 1, lista de entrevistados. Embora os entrevistados sejam conhecidos e tenham concordado em ter
seus nomes divulgados, as suas falas serdo utilizadas sem mencdo direta aos seus nomes. O objetivo ¢ valorizar o
conteddo e ndo a identificacdo dos politicos entrevistados.
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3.2. O Golpe de Estado: relacao entre as propostas economicas e a derrubada do

governo de Allende

Em 1970, concorrendo pela coligagdo Unidad Popular (UP), Allende apresenta um
programa de governo que serd denominado de via chilena ao socialismo. O documento de
divulgacdo das propostas tinha o subtitulo ‘las quarenta medidas fundamentales’ e como
linhas bdésicas as seguintes agdes: reajuste de saldrios, congelamento dos precos de artigos de
primeira necessidade, construcdo de casas populares, controle da inflagdo, estimulo a
producdo nacional, melhoria do servico publico de sadde, distribuicdo de leite as criancas,
criacdo do sistema tUnico de previdéncia social, aprofundamento da reforma agréria,
nacionalizacdo do cobre, salitre e carvdo, estatizacdo das indudstrias de ago, cimento,
telefonica e dos bancos. (Luzén, Giral, Véliz, 2003, p.794). Conforme o depoimento colhido
em entrevistas realizadas com ex-ministros do governo de Salvador Allende, o programa de
governo “apuntaba efectivamente a mejorar notablemente la justicia social, a alcanzar niveles
de desarrollo cultural més altos, a conseguir que las libertades fueran mucho mds solidas, y a
lograr incorporar, algo que en Chile no se habia logrado, a los trabajadores como actores

reales del proceso de transformacién de la sociedad chilena”.

N

As principais propostas se dirigem a reforma agriria e a estatizacdo dos bancos,
minérios e grandes empresas privadas. Essas propostas serdo, em grande parte, as que
desencadeardo o descontentamento de determinados setores da sociedade chilena que somardo
interesses aos Estados Unidos e conformardo o processo golpista que derrubard o presidente
Allende, em 11 de setembro de 1973°°. Nesse sentido, esses trés pontos serdo o centro da
andlise que serd desenvolvida aqui. Em relagdo a estatizacdo das empresas privadas, conforme
os ex-ministros entrevistados, “ni siquiera planteamos en el programa la estatizacién o
socializacién de todas las empresas (...). De modo que no era un programa radicalizado de
vamos a expropiar todo”. No campo, ‘“‘el proyecto politico del presidente Allende era hacer
una profunda reforma agraria lo cual significaba expropiar una cantidad enorme de latifundios
que estaban en el pais” e com relacdo aos minérios “el gobierno de la Unidad Popular se
conquista con un programa radical, revolucionario. Que toma (...) los sustanciales ejes de la

recuperacion de nuestros recursos, no tan sélo del cobre, sino del hierro, del carbén”.

® Conforme os ex-ministros, opositores e especialistas entrevistados, assim como a literatura de modo geral, a
reforma agrdria, a nacionaliza¢do dos minerais e a estatizacdo de empresas e bancos sdo as principais realizacdes
do governo, assim como, 0s temas que mais mobilizaram a oposicao.
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3.2.1. Antecedentes da via democratica ao socialismo

Segundo um dos informantes, o presidente socialista era “un gran personaje de la
historia chilena no por su gobierno, sino por toda su trayectoria. Allende fue ganando fuerzas
porque €l fue un gran lider que fue ganando voluntades a pesar de toda la oposicion. Las
cuatro elecciones, mds todas sus elecciones senatoriales, porque fue uno de los pocos que
ganaba alli y después se cambiaba a otro lugar y ganaba en todos los lugares”. Apds trés
tentativas eleitorais a presidéncia frustradas (1952, 1958 e 1964), a escolha de Allende para a
candidatura de 1970, foi acompanhada pelo seu enfraquecimento dentro da UP, ‘“en el
congreso del partido socialista el gano la eleccion pero fueron mayoria las abstenciones (...)
Era como resignarse a que no habia otro, pero ya habia cierto cansancio de otras generaciones
mads jévenes que pugnaban, pero indiscutiblemente todas las encuestas mostraban que el tinico

candidato con posibilidades de ganar y de aglutinar era Allende”.

O desacordo entre as esquerdas que compunham a UP em relagdo a uma nova
candidatura de Allende era resultado da disputa de duas perspectivas sobre a via que levaria
ao socialismo, por um lado, a visdo democritica e menos radical de implantacdo do
socialismo defendida por Allende, e, por outro, uma visdo mais radical, até certo ponto
despreocupada com os possiveis riscos € com a provavel violéncia que gerariam as
modificagdes bruscas e o rompimento com as instituicdes que propunham, principalmente,
alguns setores do Partido Socialista’'. Nas palavras de um ex-ministro de Allende, “la
izquierda la formaba el Partido Comunista, que era un partido muy poderoso (...), el Partido
Socialista, el Partido Radical y algunas escisiones que se produjeron en el Partido Demdcrata
Cristiano, que fue la Izquierda Cristiana y el MAPU (...). Hubo algunos que se fueron a un
extremo, que creyeron que los cambios podian hacerse en forma muy rdpida y en
contraposicion a lo que pensaba el presidente de que los cambios tenian que ser mds
progresivos”sz. Com a indicacao de Allende, o resultado € um programa, como afirma um dos
informantes, “por sus medidas mds bien pluralista amplio”. Pois, “Allende en todos sus

discursos planteaba la tesis de socialismo, democracia y libertad”.

> Segundo Leyton e Salazar (2004, p.11) “por lo menos desde 1967 el MIR, como también lo habia declarado en
octubre de ese afio el Partido Socialista de Chile, en su vigésimo segundo congreso nacional, consideraban que la
violencia politica debia ponerse al servicio de los sectores revolucionarios del pais”.

5 . . . ~ . L .
? Conforme Moulian (2006), o governo foi permeado pela discussdo dessas duas linhas estratégicas, o que
expressava a incerteza quanto a estratégia do governo e isso é considerado uma das varidveis que ajudam a se
entender o golpe.
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O surgimento de uma estrutura industrial forma uma base eleitoral suscetivel ao
conteddo das propostas de Allende. Nesse sentido, o €xodo rural, que comega a ocorrer no
final da década de 1940, em grande parte ja se conformou no meio urbano, dando origem a
uma camada de trabalhadores industriais que aceita bem o discurso de Allende, que os

. 153
enquadra como a classe que governard o Chile>.

Para se compreender o contetido do programa, a ampla aceitacdo de determinadas
medidas e as dificuldades de implementacdo de outras, deve-se relacionar as propostas e a
conjuntura chilena. Um elemento fundamental € a vitdria, nas eleicoes de 1964, do candidato
da Democracia Cristd Eduardo Frei Montalva. Frei defendeu, em sua campanha, o slogan
“Revolucion en libertad’ e elege-se conquistando 56% dos votos. Durante o seu governo

(1964-1970), iniciou a reforma agréria e realizou a chilenizacion do cobre.

Em 1970, contudo, o pafs ainda apresentava uma economia dependente das empresas
estrangeiras, principalmente estadunidenses. A extracdo de minérios, principal fonte de capital
para o Chile, cujo processo de nacionalizacdo havia avancado no governo de Frei, ainda
permanecia em grande parte nas maos de multinacionais, ja que chilenizacdo do cobre foi
pactuada com os EUA. As empresas passaram as maos do governo, que possuiria 51% das
acdes; contudo, receberam intimeras vantagens tributarias e alfandegérias. A inflacdo vinha
atingindo indices crescentes, chegando a 34,9% em 1970. Porém, a chilenizacao surtiu efeito
pelo superdvit de 168 milhdes de ddlares em 1968, com o crescimento do produto interno
bruto em 5%. Com isso, a divida externa acabou diminuindo, em 1969, de 200 milhGes de

dolares para apenas 91 milhdes (BITAR, 1980).

A reforma agréria, por sua vez, respondia a um antigo problema do pais. Nas primeiras
décadas do século XX, o mundo rural chileno ainda mantinha uma estrutura tradicional de
grandes latifindios e exploracdo do trabalho campesino. A demanda pela reforma agraria sera
ouvida pelos partidos de esquerda, contudo, serd atendida precariamente, como ocorreu
durante o governo da Frente Popular, em 1938. Apds, a os dois governos seguintes, optaram
por incentivar a industrializacdo, aumentando o €xodo da mao-de-obra rural. Isso levou a uma
crise da producdo agricola que, na década de 1950, se refletiu na necessidade de importar
alimentos. Na década de 1960°*, a pressdo por reforma agrdria ressurgiu tendo como base a

Igreja Catdlica que repartiu suas terras com os campesinos no que ficou conhecido como

33 Conforme Bitar (1980), a economia chilena, em finais da década de 1960, é marcada pelo cardter secundario
da agricultura frente aos demais setores.
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“Alianza para el Progreso”. Com a pressdo publica, o governo de Jorge Alessandri (1958-
1964) promulgou a primeira lei de reforma agraria do pais, em 1962, que permitiu a
redistribuicao de terras estatais. No governo de Frei o processo se fortaleceu. Com o lema “la
tierra para el que la trabaja” o programa de reformas buscou modernizar o meio agrario
através da redistribuicdo e sindicalizacdo. Aproximadamente 1.400 instalagdes agricolas
foram apropriadas, correspondendo a cerca de 3,5 milhdes de hectares. Foram organizados

mais de 400 sindicatos com cerca de 100 mil trabalhadores.

A reforma agraria de Frei, contudo, mantinha os grandes latifindios e gerou um
aumento de produtividade para esses setores. Ainda que isso tenha ocorrido, Sader afirma que
com a “sua acdo o governo Frei contribuiu para acentuar a atividade social no campo” (1991,
p.46), com a sindicaliza¢do, criagdo de cooperativas e com o avango dos movimentos
campesinos. Por isso, a extrema-direita chilena passou a criticar o presidente, acusando-o de
ter permitido a mobilizacdo social necessaria para o crescimento do comunismo. Assim, Frei

acabou recuando nas reformas.

As propostas de Allende buscavam ampliar e aprofundar as medidas de Frei, uma vez
que as reformas haviam obtido resultados importantes, seja pela situacdo do campo, da
mineracdo e da educacdo, seja pela criacdo das condi¢Oes para a expressdao das contradi¢coes
sociais contidas. O objetivo de Allende era ampliar politicas de nacionaliza¢do, como no caso
da estatizacdo dos setores produtivos, abrangendo nao somente o cobre, mas outros setores da
economia, além da intensificacdo da reforma agraria e a maior socializa¢do das propriedades

privadas (GOMEZ, 2004).

A vitoria da UP foi considerada uma das conquistas mais significativas da esquerda no
mundo pelo seu cardter democratico e de respeito as institui¢des liberais. Por isso, como
declara um entrevistado, “la eleccion ciudadana de los chilenos (...) era mucho mas peligrosa
que otras alternativas como la alternativa cubana”. Mas, por um lado, parte da esquerda estava
descontente com os limites impostos ao processo de implementacdo do socialismo no Chile
devido a perspectiva gradualista de Allende, e, por outro lado, a via democritica de
transformacg@o era preocupante para os interesses de parte das elites chilenas e dos Estados
Unidos. Os primeiros, alarmados com a transformag¢do do Chile em um pais socialista por
meio da democracia. Os segundos, preocupados que, além disto, ela pudesse servir de

exemplo a outros paises.

> Segundo Bitar (1980, p.33), “no setor agricola, em 1965, 2% das propriedades englobavam 55,4% da
superficie”.
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Um ex-ministro da UP afirma que, as “propuestas de la Unidad Popular eran muy
parecidas a las propuestas de la Democracia Cristiana de Tomic>, pero indudablemente que
era mas popular la propuesta de Allende. El iba a hacer una reforma agraria que se iba a
incentivar, que habia empezado con Frei. Iba a haber un cambio en la redistribucién del
dinero, iba a haber cambios en la salud, la educacidén, en todo el mundo laboral. Y la derecha
no queria cambios importantes”. O programa buscava respeitar as instituicdes e possuia
semelhangas com o programa da centro esquerda. Mas, os membros da UP estavam cientes
das dificuldades inerentes ao processo e para evitar os obstdculos constitucionais a
implementacdo das transformacdes intentaram utilizar os dispositivos legais existentes: ‘“‘se
tuvo que recurrir muchas veces a leyes que venian de larga data, que daban ciertos resquicios,
ciertas posibilidades de hacer algunas cosas. Que permitian que se pudieran llevar adelante
ciertos planes, ciertos cambios que nosotros queriamos impulsar”, afirma um informante.
Assim, a continuidade e aprofundamento das politicas de esquerda executadas durante o
governo de Frei mostra que “Allende tenia muy claro una cosa muy nitida para él este era un
pais legalista, en cierto aspecto conservador, y todo cambio hacia el socialismo tenia que
hacerse dentro del sistema legal. Porque si se salia del sistema legal los militares se le iban

encima”, declara um ex-ministro entrevistado.

3.2.2. A revolucdo com sabor de empanada e vinho tinto™

O programa de transformagdo econdémica implementado pelo governo de Salvador
Allende tinha trés principais objetivos, a nacionalizacdo do cobre, a reforma agréaria e a
ampliacdo dos modelos de propriedade, com a divisdo em trés tipos, as privadas, as mistas e

as estatais.
a) Nacionalizagdo do Cobre

As propostas relativas aos recursos minerais e, mais especificamente, ao cobre, tinham
como objetivo intensificar certas medidas iniciadas por Frei. Para tanto, se busca a completa
nacionaliza¢do das empresas mineradoras. Conforme o ex-ministro dos minérios, “las grandes
minas de cobre estaban en manos de compafias extranjeras, fundamentalmente

norteamericanas. En el gobierno de Frei se chilenizo el cobre, o sea el Estado adquiri6 el 51 %

35 Radomiro Tomic, candidato da Democracia Cristiana em 1970.

5 . . . . ~ . 1. .

% Segundo um dos entrevistados, a perspectiva da Unidad Popular para a implementagio do socialismo no Chile
era conhecida como “socialismo con sabor a empanada y vino tinto” uma analogia da singularidade da via
chilena ao socialismo e os dois produtos tipicos da gastronomia do pais.
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del capital y el resto sigui6 en manos de los norteamericanos. En el gobierno de Allende se
planteo la nacionalizacion total del cobre y eso se hizo por una ley del Congreso y una
reforma constitucional que fue votada por todo el Congreso, inclusive por la derecha. Porque
era una reivindicacién que el cobre, que se decia que era el sueldo de Chile, el mayor recurso
basico que tenia Chile como exportacion, estuviera controlado por chilenos. Esa
nacionalizacién se hizo también legalmente por una reforma de la ley y por una reforma
constitucional. Y esa reforma constitucional fue aprobada por el 100% del Parlamento,
inclusive los partidos de oposicion. Era tal una bandera nacional de reivindicacién que no
tenfan otra alternativa”. Desta forma, devido ao consenso nacional sobre a importincia do
cobre, foi possivel realizar as modificacdes constitucionais necessdrias a nacionaliza¢do desse

recurso.
b) Reforma Agrdria

Em relacdo a reforma agréria, porém, o pleno apoio do congresso para transformacoes
constitucionais ndo ocorreu; por isso, a op¢do foi aplicar inteiramente as leis existentes.
Segundo o ex-ministro da agricultura de Allende e um dos criadores da Lei de Reforma
Agraria aprovada durante o governo de Frei, “se consideraba que esa ley era buena, pero que
habia que modificarle algunos aspectos. Pero las nuevas fuerzas politicas que apoyaban a
Allende no tenian mayoria en el Congreso, y cualquier modificacion legal tenia que tener
mayoria en ahi. Por lo tanto la decision que se tomo fue aplicar la misma ley pero con mayor
intensidad, mas a fondo; y después si se daban las condiciones politicas se modificaria la ley
(...) Entonces fue la continuacién e intensificacién de ese proceso de reforma agraria con la
idea de terminar lo mds pronto posible con el latifundio, aplicando una legislaciéon que ya
existia. Que habia sido aprobada por una amplia mayoria, y a la cual se le hicieron pequefos
ajustes, pero no a la legislacion sino a la practica”. O informante segue, afirmando que o
objetivo era “terminar de una vez por todas con el latifundio, y cuando existieran condiciones
mas favorables se podria ver si podria haber una modificacién de la ley. Pero como esa
condicién no existia no se pensé en ningiin momento en la modificacién de la ley (...). La ley
estipulaba que todo predio expropiado deberia constituirse en un periodo transitorio de 3 a 5
aflos en lo que se llamaba un asentamiento. Y en ese asentamiento los beneficiarios
principales eran aquellos jefes de familia permanentes que vivian dentro del predio. Lo que se
Ilamaban los inquilinos. Y los demds no tenian posibilidad. Habia gente que trabajaba en ese
predio, pero eran externos como medieros, como parceros o trabajadores sectarios. Y esa

gente también queria la reforma agraria; entonces se hicieron modificaciones para tratar de
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incorporarla, una vez que el asentamiento estaba creado, al proceso de reforma agraria. Y lo
mismo se busco a través de una cosa que se llamaba los centros de reforma agraria: expropiar
varios predios conjuntos que estuvieran en condiciones de expropiacién para poder operar
sobre un pafo de terreno mds amplio y permitir una serie de economia de escalas o una cosa

si. Pero esas cosas se hicieron administrativamente, no eran incompatibles con la ley”.

Em 1971, com um ano de governo, ja haviam sido desapropriadas 1.379 propriedades,
“um numero de propriedades igual ao total das desapropriadas durante o governo anterior”
(BITAR, 1980, p.95). Como resultado do programa de reforma agraria, a UP chegou a
expropriar cerca de 4.400 instalacdes agricolas, com mais de 6,4 milhdes de hectares de terra

(CHONCHOL, 2004).
c) Transformagoes no mercado

Conforme um dos ex-ministros entrevistados, o programa da UP para a estatizacao
parcial das empresas privadas tratava de dividir os tipos de propriedade em “un area privada
que seria respetada, un drea mixta con participacién del Estado y el sector privado, y un drea
estatal pero orientada a las empresas que condicionaban el desarrollo econémico, de las
empresas estratégicas que eran quienes condicionaban el desarrollo econémico: trigo, cobre
hierro, salitre. Una lucha bésica en Chile, los bancos por el control financiero, entraban
también otras grandes empresas monopdlicas, eran noventa y tantas las empresas que podian
ser afectadas por ese proceso. Y ademds que no se arrebataban sino que se pagaban, una
expropiacion para formar el drea econémica” Além disso, a estatizacdo de empresas “afectaba
a un grupo de empresas, que condicionaban el desarrollo econémico porque tenian un caracter
monopodlico, o eran de cardcter estratégico, por ejemplo electricidad, la energia, los teléfonos,
comunicaciones (...)En el sector privado se mantenia la inmensa mayoria de las medianas y
incluso grandes empresas pero que no reunian estas caracteristicas, ni monopdlicas, ni
estratégicas, ni condicionaban el desarrollo econdmico pero que podian ser grandes, y un drea
mixta con participacion de ambos sectores”. Esse processo incluia o sistema bancério que
possuia altos niveis de concentra¢ido, embora o Banco do Estado tivesse uma fatia maior de
depGsitos e investimentos’’. Em 1971, os bancos estrangeiros foram estatizados e o estado

passou a ser acionista majoritario de 16 dos 23 bancos nacionais.

" Em 1970, o Banco do Estado “canalizou 46,4% dos depésitos e 52% das aplicacdes totais do sistema bancario.
Dos 26 bancos privados que distribuiam entre si o resto, trés deles controlavam mais de 50% desse saldo”
(BITAR, 1980, p.34).
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Em quatro de novembro de 1971, Allende profere discurso de um ano de governo, no

Estadio Nacional e apresenta os resultados até entdo:

Controlamos el 90% de lo que fuera la banca privada; 16 bancos, los mds
poderosos, entre ellos el Espafiol, el Sudamericano, el Crédito e Inversiones,
el Banco de Chile, son hoy patrimonio de Chile y del pueblo. Mdas de 70
empresas monopdlicas y estratégicas han sido expropiadas, intervenidas,
requisadas o estatizadas. Somos duefios. Podemos decir: nuestro cobre,
nuestro carbon, nuestro hierro, nuestro salitre, nuestro acero; las bases
fundamentales de la economia pesada son hoy de Chile y los chilenos.Y
hemos acentuado y profundizado el proceso de refoma agraria; 1.300 predios
de gran extension, 2.400.000 hectireas han sido expropiadas. En ellas viven
16.000 familias, y hay cabida potencial para 10.000 mds (ALLENDE, 1971).

O objetivo do programa era modificar a estrutura econdmica, terminando com o poder
do capital monopolista nacional e estrangeiro e com o latifindio, para construir o socialismo
chileno. A concepc¢ao de fundo é de que a burguesia deve ser substituida no poder. E, dentro

dos limites institucionais a UP estava realizando seu objetivo.

3.2.3. Avanzar sin transar e a reducio das alternativas

Frente as transformacoes, os resultados do primeiro ano de governo surpreenderam os
membros da Unidad Popular. Crescimento do Produto Interno, melhoria de desempenho de
todos os setores da economia, diminui¢do da taxa de desocupacdo imobilidria, redu¢do do
ritmo inflaciondrio, melhor redistribuicio de renda, aumento da remuneracdo dos
trabalhadores. Esses resultados contrastavam com a expectativa e o medo dos chilenos, que se
expressou na economia logo apds a eleicao de Allende, quando houve uma diminui¢do do
consumo de bens supérfluos e a reten¢do de moeda pelos chilenos. Apesar de bons resultados
em alguns indicadores, e de grande parte das reformas sendo realizadas integralmente, a
economia chilena também apresentou uma série de resultados negativos. Consumo maior que
a producdo, déficit fiscal, reducdo das reservas internacionais e concentracdo privada do

dinheiro (ALTAMIRANO, 1979).

Ainda em 1971, se realizaram elei¢des municipais e os resultados foram igualmente
surpreendentes para a UP que conquista aproximadamente 50% dos votos, o que significou
um apoio popular acima do que havia conquistado Allende, com seus 36,6% dos votos para
presidente. Os resultados econdmicos negativos foram suplantados por uma interpretagdao
otimista da realidade. Assim, o governo adentra o segundo ano com um desempenho

considerado bastante satisfatério e com a projecao de um segundo ano igualmente positivo.
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As dificuldades, contudo, irdo nascer dentro da propria UP. Parte da esquerda e
principalmente parte dos trabalhadores passam a exigir a radicaliza¢do do processo. Grupos
de trabalhadores tomam as fébricas por sua propria iniciativa e vao as ruas expressar suas
demandas e pressionar o governo. Conforme um informante, “muchos casos fue sobrepasado
el gobierno en la toma de predios agricolas sin ninguna importancia de orden econémico, y en
la toma de pequenas industrias sin ninguna importancia y que estaban fuera y que por el
contrario violentaban al pie y a la letra el programa de la Unidad Popular. Nosotros no
queriamos tomar ni un cementerio, ni una confiteria, cosa que se hizo. Entonces alli hay una
tendencia que se desarrolla durante el gobierno Popular que impide una coalicién cupular de
conduccioén politica unica, que es otro fendmeno que es un factor importantisimo en la derrota

del gobierno popular”.

A disputa, que ocorria desde a origem das discussdes sobre a candidatura de Allende, e
a auséncia de um consenso sobre a estratégia a ser desenvolvida pelo governo, toma
propor¢des que interferem nos rumos da administracio do pais. O dilema da via
revoluciondria ou da via institucional se reapresenta como grande questionamento para o
futuro do governo, uma vez que se atingia um ponto em que as medidas eram implementadas

e era inevitdvel planejar o passo seguinte.

Duas alternativas foram cogitadas, ou se buscava o apoio da democracia crista para
aprovar no parlamento medidas que pudessem assegurar o que ji se havia conquistado e,
principalmente, manter o governo e a governabilidade, ou se buscava avangar sem
negociacodes, op¢cao que ficou conhecida pela expressdo “avanzar sin transar”, cujo principal
defensor era o secretario geral do Partido Socialista, Carlos Altamirano. Conforme Goméz e
Salazar (2004, p.15-16) “el primero debia moverse en los tiempos de la politica institucional y
parlamentaria, mientras que los segundos lo hacian en el tiempo de la lucha social. La
conjugacion simultdnea de ambas temporalidades no tuvo lugar” e foi causador de parte das
crises de governabilidade. A opg¢do escolhida por Allende foi a tentativa de alianca com a DC.

Um dos dirigente do PS e ex-ministro, porém, afirma que,

la correlacién de fuerzas entre el gobierno y la derecha no nos era favorable a
nosotros. Pues no tenfamos ni la mayoria en el Parlamento, ni en la Cdmara de
Diputados, ni en el Senado de la Republica, no tenfamos la mayoria en la votacién
ciudadana, no tenfamos la mayoria suficiente aunque habiamos aumentado
notablemente. (...) No hubo condiciones ni en el interior de la Unidad Popular, y
particularmente en el Partido Socialista, del cual yo era dirigente en ese periodo. Ni
en la Democracia Cristiana porque también ahi habfa sectores tremendamente
adversarios de un acuerdo con el gobierno del presidente Allende. A pesar de que el
presidente Allende hizo un esfuerzo gigantesco para tratar de lograr un acuerdo entre
la Unidad Popular y la Democracia Cristiana. En abril del 72 estuvimos a punto de
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llegar a ese acuerdo y en junio del *73 estuvimos de nuevo a punto de concretar ese
acuerdo. Y todos estos acuerdos se bloqueaban porque no habia la comprensién
suficiente en las fuerzas de la izquierda, sobre todo en algunos sectores, y en la
Democracia Cristiana, en los sectores mds de derecha de esta que no querian este
entendimiento. Por lo tanto trabajamos siempre con una correlaciéon de fuerzas muy
débil.

O mesmo entrevistado continua, afirmando que devido a isso ndo foi possivel atingir
“entendimientos que hubiesen permitido que el desarrollo politico del pais fuese maés
tranquilo y pudiéramos hacer estos cambios de manera mas progresiva, mas gradualmente y
no tan radicales como pretendia el pueblo, o sectores del pueblo chileno, y también sectores

de los partidos politicos”.

Segundo outro entrevistado, dentro do ‘“Partido Socialista habia sectores que
consideraban que llegar a un acuerdo con la Democracia Cristiana constituia una traicién al
proceso de cambio, al proceso revolucionario. Cosa con la cual muchos de nosotros no
estdbamos de acuerdo, porque nos parecia un disparate politico creer que asi se podia concebir
la politica, las maneras de conducir un pais y el gobierno de un Estado. Y por su parte en la
Democracia Cristiana algunos sectores de derecha decian que cualquier entendimiento con la
Unidad Popular era un entendimiento con el comunismo y en consecuencia no estamos
disponibles para un acuerdo con el comunismo”. Conforme outro entrevistado, que era a favor
de uma alianca com a DC, se buscou fazer “un acuerdo izquierda e Democracia Cristiana, lo
que le hubiera dado una amplia mayoria en el Parlamento, lo que le hubiera permitido aprobar
una serie de leyes. Pero eso indudablemente hubiera disminuido la radicalidad de las reformas

que estaba llevando a cabo”.

Para Altamirano, porém, “lefamos en la prensa opositora a Allende frases como éstas:
‘Ya viene Yakarta’, ‘No hay mejor comunista que el comunista muerto’, ‘Junten rabia,
chilenos’, etcétera, etcétera... Es en este contexto donde surge la frase ‘avanzar sin transar’.
Originalmente, la idea era: ‘si hay posibilidad de transar y es positivo, transemos’. Pero no
habia en Chile, al cabo de un afio de gobierno popular, 4nimo de nadie de transar. No lo habfa,
por cierto, en la derecha. Tampoco en la Democracia Cristiana. La direcciéon del Partido
Socialista tenfa la certeza de que se transaba a diario, en tanto la oposicién acusaba al
gobierno de no transar nada ‘por la pertinacia socialista’. El hecho era que se estaba transando

y que eso no mejoraba nuestra posicién como gobierno con una oposicion a ultranza” (1992).



104

A discussdo sobre o que fazer ndo apontava para a realidade. A inten¢do era buscar
apoio, mas a alianca era impossivel por uma série de motivos. No segundo ano de governo, a

conjuntura econdmica ird se modificar drasticamente, como afirma um dos entrevistados:

En el primer afio del gobierno de Allende el consumo de toda la gente
aumento mucho. Pero el gobierno pudo enfrentarlo porque tenia recursos en
divisas y aumento las importaciones de bienes de consumo, y al mismo
tiempo la produccién nacional habia aumentado. Entonces en ese primer afio
hubo una situacién bastante favorable, aumentaron los ingresos, aumento el
consumo, etc. Pero ya a partir del segundo afio la situacién se hizo mas
complicada, porque empezaron por ejemplo en agricultura hubo un mal afio
agricola, muchas lluvias por lo que se perdieron muchas cosechas. Y cuando
se queria recuperar eso en las siembras posteriores que venian en la
primavera se produjo la famosa huelga de los camioneros que bloqueo,
impidié la transferencia de semillas, fertilizantes, etc. Entonces hubo una
baja en la produccién que no fue compensada por importaciones, porque el
gobierno no tenfa mds recursos. Entonces se creo un clima de
especulaciones. Ademds cuando se sentia que habia escasez la gente que
tenia mds dinero compraba mas de lo que necesitaba, entonces se agudizaba
la escasez. Se produjeron una serie de desajustes en el sistema financiero, en
el sistema econdmico que entonces agravaron la situacién de inestabilidad y
crearon la situacién de ingobernabilidad. No habia escasez de una serie de
productos y la gente que tenia dinero no solamente compraba lo que
necesitaba sino que compraba mds, acumulaba. Entonces eso agudizaba la
escasez, eso es un fendmeno de especulacién tipica de cuando hay
dificultades econdmicas.

Além de um fendmeno tipico, a crise econdmica também foi resultado do bloqueio no
fornecimento de bens de producdo e de financiamentos ao Chile, realizado pelos Estados
Unidos e da inten¢do de alguns grupos de boicotar a distribuicio de bens necessarios a
sobrevivéncia.

Por outro lado, os resultados das eleicdes municipais levam ao acirramento da disputa
politica. Um dos entrevistados afirma que, “‘el gobierno de Allende fue elegido con el 36 o
37% de los votos, y en la primera eleccion general que hubo después el gobierno saco el 46 o
47 % de los votos, que fue la municipal. Entonces aumento su caudal electoral, y eso
seguramente a mucha gente que estaba contra le hizo ver que el sistema electoral no era algo
que permitia detener la accion del gobierno, y creo incentivos para que se usara el método del

golpe”.

Como resposta a crise econdmica e politica, uma parte da populacdo vai as ruas para
manifestar sua contrariedade ao governo e outra para defendé-lo. Os opositores tém auxilio

dos Estados Unidos®, que financia as atividades da direita e insere sua politica de caca 2

%% Os documentos que mostram a participacio dos Estados Unidos no golpe e o papel central da Casa Branca no
processo de desestabilizacdo do governo podem ser encontrados em Kornbluh (2004).
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. . ~ 5
esquerda nos meios de comunicagao ?

. Segundo um dos informantes, “en Chile esa
intervencion [dos Estados Unidos] frente al desarrollo de este proceso se dio antes de que
Allende fuera presidente. Y se desarrollo en nuestro pais una campafia sostenida en la
manipulacion del miedo social y hacer que las masas sintieran inseguridad e incertidumbre de
ganar un gobierno con estas caracteristicas de cambios estructurales frente al mundo socialista
en ese entonces la Union Soviética y frente a Cuba. En Chile, y esto te lo dijo con mucha
seguridad porque yo fui diputado y me toco participar en una investigacién que realizé la
Camara de Diputados frente a las acciones directas y encubiertas de la CIA en Chile y frente a
la campaiia del terror”. Com isso, conforme Goicovic (2004), desde a reforma agréria de Frei,
o campo vivia uma disputa violenta, que resulta da campanha ideoldgica da direita.

Proprietérios de terras se armam para impedir ocupagdes de terra e chegam a matar militantes

de esquerda. Em certas regides, a disputa armada j4 estava ocorrendo.

Para um dos informantes, “la oposicion nacié realmente del conjunto de reformas que
estaba haciendo el gobierno de Allende que afectaban al sistema bancario, al sistema
industrial, a las compaififas extranjeras que dominaban el cobre, etc., mds la reforma agraria”.

Desta forma, a pressdao contra o governo Allende se deu por todos os lados. A
esquerda tencionando para a via mais radical e confrontando a direta, que, por sua vez,
tencionava para a destituicdo do governo. Nem direita, nem esquerda tinham forca politica
suficiente para realizar plenamente o seu intento. A esquerda ndo conseguia atingir o nimero
suficiente de votos para aprovar projetos de lei e a direita, por sua vez, ndo conseguia destituir
Allende, ja que, como afirma um dos entrevistados “en la eleccién parlamentaria de marzo del
afio 73 alcanzamos casi el 44% de los votos. Y la derecha no pudo conseguir la mayoria que
necesitaba en el Parlamento para desde ahi derrumbar al presidente Allende de manera
constitucional”. A alianca entre UP e DC se tornou impossivel e restou apenas avanzar sin

transar.

* Ha a produgdo de uma guerra ideolégica no Chile. Conforme um dos entrevistados, a direita distribuiu
“millones de afiches: Un sacerdote pidiendo clemencia y un guerrillero cubano apuntdndole con un fusil; la
Moneda rodeada de tanques soviéticos; las nifias arrancadas de los brazos de sus familias para llevarlas o a Cuba
o a la Unién Soviética. Si ti miras ahora esto, y si queremos ir al fondo del andlisis esa situacién de la
manipulacién del miedo, y posteriormente la entronizacidn de la dictadura en nuestro pais tiene que ver con esta
parte para mi fundamental de los reciclajes que se permite Estados Unidos, su agencia, su poder econémico y
militar frente a la incertidumbre también para ellos de perder parte importante en el aporte de su propia forma de
vida.
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3.2.4. O golpe de estado contra Allende e a relacdo com o desempenho do governo

N

A convicgdo do governo de Allende na viabilidade do respeito a via institucional,
somado ao resultado das eleicdes nos outros poderes e a conjuntura econdmica e politica
tornavam necessdrio buscar aproximacdo parlamentar com a democracia cristd, que era
caracterizada como centro (parte um pouco mais a esquerda e parte um pouco mais a direita) e
que poderia auxiliar a consolidagdo do programa. Segundo as palavras de um entrevistado,
“cuando se llega al poder por una via determinada electoral en este caso pacifica, la
ampliacion de las fuerzas en el poder tiene que ser mayor” e Allende tinha convic¢do que a
Unica via possivel era a pacifica e institucional. A ampliacdo do apoio se tornou impossivel,
pois, conforme um dos entrevistados, que era deputado da Democracia Cristd durante o

governo da UP, havia duas perspectivas que caracterizavam a oposi¢cao dentro da DC,

algunos eran contrarios al socialismo en si, a las grandes transformaciones
sociales. Entonces de por si estaban en contra de la Unidad Popular y de
Salvador Allende. Sencillamente porque no eran marxistas, no eran
comunistas, no eran socialistas, y no querian cambios profundos en la
sociedad. Habiamos otros que teniamos fe en que era posible hacer cambios
importantes dentro de la democracia, entonces mirdbamos con cierto recelo,
desconfianza, temor de que en el gobierno de Salvador Allende en un
momento determinado fueran a triunfar los sectores que no creian en la
democracia, mirados desde mi punto de vista los que no crefan en la teoria
de los derechos humanos. Entonces, ahi estuvo el fondo del problema, y por
eso termind esto en una gran tragedia (...) la Democracia Cristiana tenia un
recelo extremado por hacia donde iba el régimen de la Unidad Popular.

A preocupacgdo em relacdo aos rumos do governo de Allende e se este se tornaria um
governante totalitdrio, encontrava respaldo na atuag¢do dos grupos mais radicais dento do PS.
Além dessa divisdo, com o passar do tempo surgiu outra, “estdbamos los que éramos ya
fanaticos de la democracia(...) pero después de ese grupo cohesionado muy importante que
era contrario al golpe, venia otro que era partidario del golpe especialmente en las bases, no

tanto en la dirigencia”.

Como a parte mais radicalizada da UP considerava que a aproximacdo com a DC
acarretaria diminuir as transformagdes, a alianca ndo era aceita. Assim, somente uma
perspectiva restava, “avanzar sin transar’. Com o resultado das eleicdes parlamentares de
1973 e com a crescente violéncia na disputa entre direita e esquerda, essa opcao também se

tornava perigosa. Allende decide chamar um plebiscito, principalmente para evitar o golpe60

8 Conforme os ex-ministros entrevistados, os indicios de golpe eram evidentes, mas havia confianca que os
principais setores do exército eram legalistas e ndo participariam.
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que ja havia sido ensaiado no episddio do “Tancazo”, em junho de 1973%, e para delinear
uma saida para o impasse. O plebiscito seria realizado para decidir a aplicagcdo de uma nova
constituicdo, que Allende ja havia divulgado para apreciacdo dos partidos que compunham a
Unidad Popular®. O principal aspecto “era articular poder econdmico, relaciones de
produccion, planificacién y descentralizacion del presupuesto. El Congreso bicameral
comprendia la Camara de Diputados, elegida por sufragio universal, y la Camara de los
Trabajadores. El origen del proceso legislativo quedaba residenciado en esta ultima. Solo los
trabajadores eran electores para la Camara Alta, por sufragio en primer grado” (GARCES,

s/d, p.7).

Ao descobrirem que o objetivo de Allende era realizar um discurso no dia 11 de
setembro, conclamando o plebiscito, os militares golpistas se adiantaram e desferiram o golpe
que ja estava sendo planejado a mais tempo. Assim, conforme um dos entrevistados, o golpe
foi sendo preparado por um conjunto de fatores, o primeiro, “bloqueando la economia,
saboteando el transporte, haciendo acciones en las calles de rupturas de las lineas férreas, de
ruptura de las lineas eléctricas, escondiendo la mercaderia, los productos de los grandes
negocios, de la gente del comercio”. O objetivo era agravar a crise econdmica, levando a
insatisfacdo e ao impasse politico. O segundo fator foi a compreensdo de que a via politica

nao seria suficiente para impedir a manuten¢do do governo, ja que,

en la eleccion [parlamentar de 1973] nosotros alcanzamos casi el 44% de los votos y
logramos tener en ambas Cdmaras una proporcién muy alta de los diputados y
senadores y que no les permitia a ellos tomar esta decision constitucional para botar al
presidente. Naturalmente que ante ese fracaso ellos ya venian durante todo el periodo
anterior, particularmente en el afio ’72. Con lo que ellos llamaron el paro de octubre
del *72 que significo que virtualmente hubo una confrontacién civil entre el gobierno
y las fuerzas de derecha. En la que también la Democracia Cristiana participo muy
activamente en ese proceso (...) Ellos fueron creando las condiciones para que en el
caso que sucediese lo que sucedié en la elecciones del ’73 poder continuar este
proceso de presion a los militares. Porque el golpe no nacié dentro de los cuarteles
(...) Fueron las fuerzas politicas civiles de derecha las que fueron generando las
condiciones de presion a las Fuerzas Armadas para que se incorporaran a este proceso
de conspiracién por lo tanto de golpe de Estado. El proceso después de que ellos no
lograron su propdsito en marzo del 73, ellos continuaron con toda la actividad
huelguistica.

1 0 documento de 1973, publicado pelo exército, explicando a sua versdo sobre a tentativa frustrada de golpe se
encontra em http://siglo20.tercera.cl/1970-79/1973/doc4.htm. Conforme esse documento, os militares sublevados
que tentaram tomar o Paldcio de La Moneda utilizando tanques de guerra eram integrantes e foram influenciados
pelo grupo de direita “Patria y Libertad”. Ver também: Ahumada, Eugenio et al. Chile: La Memoria Prohibida
vol. I. Santiago: Pehuén Editores, 1989.

%2 Ver, ALLENDE, Salvador. UN ESTADO DEMOCRATICO Y SOBERANO. Mi propuesta a los chilenos

Texto péstumo, s/d. Centro de Estudios Politicos Simén Bolivar e Fundacion Presidente Allende (Espana).




108

Outro fator determinante para o golpe foi o auxilio dos Estados Unidos e o bloqueio

econdmico comandado por esse pais, como afirma um dos entrevistados,

Estados Unidos bloqueo los créditos a Chile permanentemente; nuestras maquinarias
no recibian los repuestos, toda la industria del cobre y toda la industria minera en
Chile estaba ligada a las instalaciones de maquinaria norteamericana. Cuando se
hecha a perder una maquinaria ellos nos saboteaban al no vendernos el repuesto
correspondiente para hacer las reparaciones y poder hacer que la fundicién siguiera
operando y eso lo hicieron en todos los campos. En el plano agrario, en el plano
minero, en todos los planos lo hicieron; y en consecuencia fueron creando una
situacion econdémica muy angustiante.

Por fim, outro fator relevante para o golpe foi a disputa entre direita e esquerda que foi
se acirrando e a estratégia utilizada pela oposi¢cao de acusagdes contra os ministros, “se fueron
entonces acumulando las tensiones, se fueron dando las confrontaciones, los sectores de
derecha acusaban al gobierno de Allende de ilegalidad, a los ministros, todos los meses habia
un ministro acusado. Y ellos tenian la tesis, primero cae este ministro después cae el
presidente”.

Existem duas principais explicacdes para o golpe no Chile. A primeira, defendida por
Moulian e Garretén (1983), € que o golpe é resultado da incapacidade da esquerda em firmar
alianca com o centro, devido ndo somente a posicio da Democracia Cristd, mas
principalmente, ao conflito interno da UP. Essa situacdo levou a ingovernabilidade e,
conseqiientemente, a quebra do sistema democrdtico. A outra explicacdo, trazida por
Valenzuela (1988) e Linz (1990) € a incapacidade do centro de assumir o papel fundamental
de impedir a polarizacdo entre esquerda e direita que leva a posturas autoritdrias (perspectiva
baseada em Sartori, 1982). Ambas as perspectivas, portanto, delegam a ndo aproximacao
entre o centro e a esquerda, um papel fundamental.

Uma explicacdo alternativa, proposta nesta tese, sob a perspectiva da restricio de

abrangéncia de contetidos ideoldgicos serd desenvolvida no quinto capitulo da presente.

3.3. Luis Inacio Lula da Silva: analise das propostas de 1989 e 2002

Luis Indcio Lula da Silva apresenta, em 1989, um programa de governo cujas
propostas de desenvolvimento econdmico, conforme as bases do Plano de Ac¢do de Governo

(PAG) divulgadas no VI Encontro Nacional do Partido (de 16 a 18 de junho de 1989), t€ém
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como fundamento a idéia de um novo modelo de desenvolvimento econdmico. Consta, no

mesmo documento, que:

os pressupostos do novo modelo, que deverdo orientar o conjunto de politicas
especificas a serem implementadas, sdo os seguintes: a- mudangas amplas e
estruturais na ordem capitalista vigente, opondo-se ao modelo econdmico dependente
do imperialismo, controlado pelos monopdlios e pelos latiftiindios; b- subordinagdao da
propriedade privada dos meios de producdo e distribui¢do aos objetivos sociais da
atividade econdmica; c- rompimento dos lagos de dependéncia financeira e
tecnolégica com o sistema capitalista internacional; d- mudanga no papel do Estado,
com a recuperacdo das suas fungdes de planejamento e orientacdo da vida economica,
mantendo o controle sobre setores produtivos e financeiros estratégicos da economia;
e- distribuicdo de renda com vistas a erradicacdo da miséria absoluta, redugdo das
desigualdades regionais a ampla difusdo dos beneficios gerados pelo
desenvolvimento, com busca permanente do pleno emprego dos trabalhadores; f-
desenvolvimento voltado para as necessidades do povo brasileiro. (PARTIDO, 1998,
p. 408).

O cendrio nacional em que € promovido o programa de governo de 1989 é marcado
pelo recente fim do governo militar e do seu modelo de desenvolvimento e pela crescente
inflacdo, que no ano de 1988 havia somado quase 1.000%, e é envolvida pelo pagamento de
uma divida externa que consome uma parte razodvel do Produto Interno Bruto. Esses dois

fatores possuem grande influéncia no programa de Lula.

Em 2002, por sua vez, Lula passa a declarar em inlimeros espacos que o seu principal
objetivo € se tornar Presidente da Republica. Com isso, assume um discurso bastante aberto
em relagdo as propostas que representa. Em sua carta aos brasileiros, documento que anuncia

suas posicoes, Lula declara que:

O povo brasileiro quer mudar para valer. Recusa qualquer forma de continuismo, seja
ele assumido ou mascarado. Quer trilhar o caminho da reducdo de nossa
vulnerabilidade externa pelo esfor¢o conjugado de exportar mais e de criar um amplo
mercado interno de consumo de massas. Quer abrir o caminho de combinar o
incremento da atividade econdmica com politicas sociais consistentes e criativas. O
caminho das reformas estruturais que de fato democratizem e modernizem o pais,
tornando-o mais justo, eficiente e, a0 mesmo tempo, mais competitivo no mercado
internacional. O caminho da reforma tributdria, que desonere a producio. Da reforma
agréria que assegure a paz no campo. Da reducdo de nossas caréncias energéticas e de
nosso déficit habitacional. Da reforma previdencidria, da reforma trabalhista e de
programas prioritdrios contra a fome e a inseguranca publica. (Carta aos brasileiros,
2002, p.1).

O contexto em que sdo apresentadas as propostas de 2002 € bastante dispar daquele
que envolve o programa de 1989. Os indices altos da inflagdo ndo podem mais ser encarados
como um grande problema nacional. A divida externa, que, conforme o programa de 1989
compunha um fator decisivo para o crescimento da inflagdo, vinha sendo paga pelo governo

de Fernando Henrique Cardoso. Esse, por sinal, alijou Lula, por duas elei¢des consecutivas,
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da presidéncia o que possivelmente ajuda na definicio de uma nova estratégia eleitoral. Em
2002, ao contrdrio das demais elei¢cdes, Lula encabega as pesquisas e procura congregar o

apoio de diversos setores da sociedade e partidos politicos.
a) Principais mudancas na concep¢do do programa de governo:

As mudancas mais evidentes nas concepgdes das propostas econdmicas de Lula
podem ser resumidas em cinco esferas principais. 1) Aceitacdo do livre mercado global, 2)
apoio ao modelo de desenvolvimento, 3) alianca com o setor privado, 4) busca por consenso
entre os principais setores sociais € 5) Nova perspectiva sobre relacionamento entre as

camadas sociais.

Aceita o livre mercado global: As propostas expressas no programa de governo
apresentado em 1989 viam o livre mercado capitalista internacional com maior preocupagao
do que em 2002. O primeiro item do projeto para a economia, chamado “Divida Externa”,
trazia como primeiro subtitulo “Agiotagem internacional”. Defendia-se, naquele momento,
que o pagamento de tantos juros devido a divida externa “impede a retomada do crescimento,
condena a miséria milhdes de pessoas e pode contribuir, em prazo ndo muito longo, para que
também entre ndés se instale um processo hiperinflaciondrio” (Programa de governo -
economia, 1989, p.1). Assim, o ndo pagamento da divida expressava uma tentativa de
desenvolvimento econdmico, de evitar o aumento da inflacdo, de realizar melhorias sociais e

de romper com o dito imperialismo e com as formas de dependéncia econdmica do Brasil.

O maior controle da inflagdo em 2002 modifica a posi¢do relativa aos organismos
credores e ao pagamento da divida externa. Em 2002, o programa de governo prevé o
pagamento da divida, pois isso garante maior credibilidade no cendrio internacional, e assim,
atrai os investimentos produtivos estrangeiros que garantem emprego, melhorias sociais e
desenvolvimento econdmico. O respeito aos organismos credores toma o lugar da postura
critica de 1989, que rechacava qualquer ingeréncia estrangeira. O projeto econdmico de 2002

€ composto pela idéia de convivio internacional e da necessidade do capital estrangeiro.

Esse tipo de capital era visto como um dos grandes motivadores dos problemas
econdmicos do pais em 1989. Assim como, as empresas estrangeiras € os bancos privados,
que eram tidos como geradores de desemprego e exploracdo. Quanto ao capital especulativo,
o programa de 1989 também previa a redugdo de juros e o bloqueio da entrada deste tipo de
investimento. Isso, pois, era identificado como um dos causadores da crise econdmica, uma

vez que nao produziria empregos € apenas exportaria o capital nacional.
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Em 2002 a proposta de inserir o pais de forma soberana no sisttma econdmico
mundial e de incentivar a participacdo em todos os blocos comerciais previa o investimento
no setor privado exportador, o auxilio aos grandes grupos produtivos e a convic¢do de que o
capital especulativo é negativo, todavia necessdrio e, portanto, deveria ser aceito. Esse capital,
embora envie fundos para o exterior € ndo produza bens diretamente, deve ser incentivado

pelo governo a permanecer mais tempo no sistema financeiro nacional.

Aceita o modelo de desenvolvimento: Em 1989 as empresas privadas sao
consideradas formas de concentrar a renda. Nao existem propostas para combaté-las, mas ha a
idéia de lutar contra monopdlios e oligopdlios. Por suposto, as grandes empresas privadas
seriam sobretaxadas, assim como as multinacionais. A ingeréncia de organismos como o
Fundo Monetdrio Internacional (FMI), o Banco Mundial, a Organizacio Mundial do
Comércio (OMC), a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) e dos Estados Unidos sobre a
economia brasileira € vista como uma forma de inser¢do subjugada do pais no comércio

mundial.

Conforme o programa de 1989, o crescimento da producdo deve ser perseguido,
contudo, deve-se compreender a importancia dos pequenos e médios produtores e da selecao
de setores que podem representar melhoria econdmica. Nao se deve investir em grandes

empresas ou em multinacionais nem conceder isengdes de impostos ou taxas.

Em 2002, as propostas visam a incentivar empresas privadas e multinacionais que
geram empregos e desenvolvimento. Assim, se defende o crescimento do setor privado como
forma de melhorar a dimensao social. Os impostos oneram a produgdo tornando os produtos
brasileiros pouco competitivos no mercado global. Investir no aumento da produtividade e da
competitividade, reduzir impostos e incentivar as industrias exportadoras para se inserir de
forma soberana nos blocos comerciais (MERCOSUL, Mercado Comum dos Paises do Sul e
ALCA, Area de Livre Comércio das Américas). Os acordos com o FMI, Banco Mundial, e
OMC devem ser honrados, pois permitem a conquista de investimentos externos. Estados
Unidos deve ser visto como parceiro. Pretende-se promover o desenvolvimento utilizando o

livre mercado internacional.

Incentiva o setor privado: Como foi definido nos dois topicos anteriores, 0 programa
de governo de Lula passa a incentivar o setor privado. Isso significa que se substitui a
perspectiva negativa que o setor privado possuia. A nova nocdo € que o setor € um agente
independente que exerce, na organizacdo social, uma atividade fundamental da qual o Estado,

sindicatos, partidos e trabalhadores dependem.
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Em 2002 o crescimento das empresas gera desenvolvimento econdmico e social. Em
1989, apenas o Estado estaria preocupado com o aspecto social. Qualquer crescimento no
setor privado, se revertido em ganhos sociais, somente ocorreria pelo aumento de empregos e
pela intervengdo do Estado como administrador do mercado e como propositor de politicas
sociais. O programa de 1989 ndo estd isento de propostas de incentivo ao setor; porém, busca

modifica¢Oes e um maior controle.

A concepgao adotada em 2002 € de que ao se reativar a parceria com o setor privado e
o investimento no desenvolvimento, especialmente da exportacdo, os ganhos serdo maiores
que as perdas e se dardo pela maior arrecadacdo do Estado e pela inser¢do no mercado
internacional. Na agricultura, a proposta € incentivar a agroindudstria exportadora, forma de
producdo que era vista em 1989 como uma maneira de alijar os trabalhadores rurais de suas
terras e das condicoes ideais de trabalho. Nesse sentido, em 2002 se pretende ativar a reforma
agriria para gerar paz no campo, ao contriario de 1989, que defende a reforma para

distribuicao de renda e geracdo de trabalho.

A proposicao efetuada em 2002 de promocdo do desenvolvimento utilizando a
competitividade nacional e a concepcdo de que os juros asfixiam o setor empresarial
produtivo contrapdem-se as concepgdes expressas em 1989. Em 1989, se compreende que o
papel do Estado € regular o mercado e planejar o desenvolvimento, da mesma maneira como
“nos paises capitalistas, [em que] desde a década de 1930 se reconhece como necessdria a
dimensdo do planejamento nas politicas econdmicas e sociais” (Programa de Governo, 1989,
p.16). Desta forma, ndo se trata de investir na competitividade das empresas e sim nos setores
de interesse social, como o dos bens de consumo e nas empresas que tém capacidade de gerar
mais empregos. Os juros, por sua vez, sdo vistos, no primeiro programa de governo, como
uma forma de atrair o capital volatil e retirar capital nacional, portanto, uma forma de lesar o

pais. Nao se trata de uma forma de asfixiar a produ¢ao como no programa de 2002.

Busca consenso: Um dos resultados dessas mudancas é a busca pelo consenso. Em
1989, as propostas se apresentam como sendo representativas das reivindicacdes dos
trabalhadores. A politica brasileira é denunciada como sendo a politica das elites. A proposta
¢ “uma nova dinamica econdmica” em que “nao vamos perder um sé minuto do nosso tempo
para defender o Estado que ai estd. Nao foi o povo que montou e ndo € o povo que o controla
(...) o poder tem sido exercido por uma alianca em que se misturam elites industriais e
financeiras, dvidas de lucros ficeis, com elites agrérias, anti-reformistas até a medula”

(Programa de governo, 1989, p.16). A inflagdo, os impostos, a economia, as elites e os
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empresarios estdo em oposi¢do aos trabalhadores, usando mecanismos para explorar e subtrair
ainda mais os saldrios, como no caso da inflagdo, dos impostos e das relagcdes de trabalho, ou

ainda, pelos interesses conflitantes entre as elites € os empresarios e os trabalhadores.

Em 2002, os trabalhadores ainda siao considerados o objetivo do governo, uma vez que
o discurso vinculado ao Partido dos Trabalhadores permanece; contudo, surge a idéia de
representar todos os eleitores e diferenciar o partido do candidato. Isso fica mais claro com a
nova concepcdo sobre a importincia das empresas privadas como geradoras de
desenvolvimento e a necessidade de investimento nesse setor. Assim como, da conclusido de
que os impostos sobrecarregam a classe média e devem ser reduzidos. Por fim, o combate a
fome e a miséria que atingem grande parte da populacdo. As propostas que visam a
representar todas essas camadas sociais ndo sdo consideradas incompativeis em 2002. E por
isso que, nesse mesmo programa, surge a afirmacdo de que desigualdades também sao

combatidas no plano cultural. Desta forma, alguns problemas sdo resolvidos através de

politicas publicas, outros no plano cultural e outros no econdmico.

Nova perspectiva sobre relacionamento entre as camadas sociais: Em 1989, o
programa de governo afirma que os trabalhadores sdo explorados, o sistema econdmico
diminui ainda mais as suas condi¢des e as desigualdades sociais sdo alarmantes. As elites
nacionais sdao um dos causadores desses problemas. Embora o programa ndo pretenda
qualquer tipo de rompimento radical com a situacdo, ela é identificada desta maneira. E por
isso que o programa define que as propostas sdo representativas dos trabalhadores e ndo de

toda sociedade.

Em 2002, por sua vez, a propostas visam a promog¢do do entendimento entre os
trabalhadores e empresarios. Estes contribuem para o desenvolvimento social, pois geram
empregos, investem na melhoria da infra-estrutura e produzem bens que geram divisas para o
pais. A congregacdo ou o dito pacto social entre empregados e empregadores prevé uma série
de reformas (previdencidrias, trabalhistas, econOmicas) que devem buscar a maior

competitividade da industria brasileira e solucionar o desemprego e os baixos saldrios.

A nova concepg¢do expressa, ainda, a idéia de que os investimentos em um setor ou
camada social serdo revertidos em avancos nos demais. E o caso dos investimentos na
producdo que, além de melhorarem a competitividade e aumentarem os ganhos da burguesia,
representariam melhorias para os trabalhadores, uma vez que o investimento € revertido em

empregos e divisas para o Estado.
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O quadro abaixo apresenta uma sintese dessa dimensao analitica:

Quadro 1: Alteracdes na concepg¢do dos programas de Lula

Alteracao na concepcao |Como era em 1989 | Como ficou em 2002 Resultado
1. Mercado Capitalista |Critica e rompimento |Insercdo é necessaria Modificou
Internacional

2. Modelo de | Critica o modelo Adog¢ao do modelo Modificou
Desenvolvimento

3. Setor Privado Critica ao setor Incentivo ao setor Modificou
4. Consenso entre os|Nao € possivel Deve ser buscado Modificou
setores

5. Relacionamento entre | Interesses E possivel melhorias para | Modificou
as camadas sociais contraditdrios todos

Desta forma, como o quadro apresenta, as principais concepgdes que configuram as
propostas de Lula se alteram durante as suas tentativas eleitorais. Isso é um indicativo das
caracteristicas da mudanga e de um movimento que pode ser identificado como de
aproximacao com a direita. O fato também leva a considerar que as propostas ndo se
consolidam porque hé a transformacdo das suas concepcdes € ndo apenas pela transformacgado

do contexto.

b) Principais mudangas nas propostas (que propostas que ndo se consolidam)

Divida externa: A proposta relativa a questdo da divida externa ndo se consolida,
pois, no primeiro programa, previa-se o rompimento com os credores €, no programa
vencedor, se postula o pagamento da divida. Essa proposta se altera e evidencia a modificacao
na concepcdo da questdo: em 1989 a divida externa ocupava “posicdo central na crise
econdmica do nosso pais (...) [pois] impede a retomada do crescimento, condena a miséria
milhares de pessoas (...)” (Programa de governo, 1989, p.1). O pagamento passa a significar o
fortalecimento da imagem do pais perante organismos de fomento ao desenvolvimento. A
proposta expressa, portanto, que se concorda com o modelo econdmico vigente, vinculado ao
livre mercado global e aos credores internacionais, € aceita a inser¢cao no sistema financeiro

internacional como um medida necessaria para o desenvolvimento s6cio-econdmico.
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Sistema econdmico e questdao social: A proposta relativa a questdo social ndo se
consolida, pois a proposta inicial era de politicas publicas de distribuicdo e desconcentragcdo
de renda e planejamento econdmico e a proposta vitoriosa foi a de investir na exportacao para
aumentar a producdo e gerar empregos. As propostas vao do planejamento da producdo pelo
Estado ao investimento do Estado na producdo, apresentando duas mudancgas claras de
concepg¢do. A primeira € relativa ao incentivo ao setor privado, que passa a ser visto como um
agente socio-econdmico independente, e a segunda, relativa ao relacionamento entre as
camadas sociais, define a qualidade da relagcdo entre a elite e os trabalhadores, isto é, acredita-

se que investindo em um grupo, necessariamente, vantagens se reverterdo ao outro grupo.

Sistema financeiro: A proposta de politicas relativas ao sistema financeiro
internacional nao se consolida visto que, no primeiro programa, se propunha uma reforma
para estancar a fuga de capitais e consolidar uma reserva interna e a promog¢ao da queda na
taxa dos juros para evitar o capital especulativo. J4 no ultimo programa, a proposta € de
revigorar o Mercosul, inserir-se soberanamente na ALCA e demais blocos econdmicos e
manter um bom relacionamento com EUA, ONU, FMI, OMC e Banco Mundial. O programa
vitorioso define que o capital especulativo ndo € bom, mas o pais depende dele. Assim, o
Brasil deve se proteger, mas ndo se fechar a esse capital. A inser¢dao soberana proposta em
2002 deve ser alcangada pelo investimento no crescimento do setor produtivo exportador e no

aumento da competitividade externa dos produtos brasileiros.

Estado: As propostas relativas a participacdo do Estado na economia ndo se
consolidam, pois no programa de 1989 se propunha dosar mercado com plano estatal,
estatizar bancos e, se fosse preciso, aumentar o poder do Banco do Brasil, intervir para regular
determinados mercados e desestimular a especulacdo. Havia certo repuidio aos subsidios as
grandes empresas € o projeto para “reestruturar o Estado em cinco direcdes principais:
democratizacdo e transparéncia, eficiéncia administrativa, fim do predominio dos grandes
grupos econdmicos, reforma fiscal e saneamento das Estatais” (programa de governo, 1989,
p.31). Em 2002 se propde a desprivatizacdo do Estado, a regulagdo do mercado e o
impedimento de oligop6lios e monopdlios, proposta essa que se consolida, pois ja compunha
o programa de 1989. Por fim, o programa de 2002 apresenta proposta de unir empresdrios,
governo e trabalhadores, com investimentos no setor produtivo que se reverterdo em divisas
para o Estado, aumento da renda dos empresdrios, melhoria de saldrio e diminui¢do do

desemprego para os trabalhadores. Essa proposicao final ndo é compartilhada em 1989.
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Inflacdo: As propostas econdmicas relativas a questdo da inflagdo ndo se consolidam,
pois no primeiro programa de governo elas visam o controle de pregos, uma politica de
abastecimento de produtos e a rejeicdo das receitas restritivas impostas por organismos
internacionais. Em 2002 as propostas sdo manter a inflagdo controlada e a estabilidade dos
precos.

N

Mercado: Em relacdo a questdo do mercado as propostas econOmicas ndo se
consolidam. Entre a série de propostas do programa de 1989 destacam-se o combate aos
oligopdlios, a reestruturagdo dos organismos de controle e a negociagdo com o0s setores
produtivos para fixacdo de precos. Em 2002, propde-se a fixagdo de um compromisso com a
producdo voltada para a exportagdo, com abertura ao auxilio estrangeiro e controle do Estado
no combate aos monopodlios e oligopdlios. A preocupacdo expressa € a de melhorar a

competitividade internacional da produgdo brasileira.

Tributos: As propostas relativas a questdo dos tributos também ndo se consolidam,
pois o programa de governo de 1989 apresentava a meta de recuperar a carga tributaria para
combater o desequilibrio do setor publico (maior cobranga dos grandes capitais e menor de
assalariados e pequenos produtores). J4 em 2002, a meta era uma Reforma Tributdria que
desonerasse a producdo e os investimentos produtivos, sem prejudicar a classe média e com

melhorias para os trabalhadores.

As propostas abrangidas nesse elemento expressam a diferenca na concep¢do dos
programas de governo de Lula nos anos analisados. Buscar o consenso entre as camadas
sociais s6 € possivel se nao se entende uma delas como a causadora dos problemas

econdmicos. O quadro seguinte apresenta uma sintese dessa dimensao analitica:



Quadro 2: Alteracdes nas propostas de Lula
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Alteracoes 1989 2002 Resultado

1. Divida Externa Nao pagamento, pois|Pagamento auxilia | Nao
prejudica o pais crescimento consolida

2. Sistema econdmico | Planejamento e | Investir no privado Nao

e questao social desconcentragdo consolida

3. Sistema financeiro | Proteger-se da sua acdo |Inserir-se competitivamente | Nao

consolida

4. Estado Intervir diretamente no | Aumento da exportagao Nao
planejamento consolida
econdmico

5. Inflacdo Rejeicdo das propostas | Controlar inflagdo Nao
estrangeiras consolida

6. Mercado Negociar para fixar | Investir na competitividade | Nao
precos consolida

7. Tributos Recuperar carga | Desonerar a producao Nao
tributdria consolida

As sete propostas que nao se consolidam, como mostra o quadro, ndo se alteram

unicamente devido ao contexto. Em relacdo a divida externa ou a inflacdo pode-se considerar

que a influéncia é direta. Nos outros casos o contexto age para justificar as novas medidas. As

transformagdes das propostas ndo seguem apenas as novas exigéncias histéricas e sim a

mudanca na concepcdo. As modificacdes programdticas ficam ainda mais claras quando

consultamos diretamente aos indicadores construidos para a andlise das transformacdes dos

programas:



Quadro 3: Comparacao dos programas de Lula pelos indicadores analiticos
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Indicadores 1989 2002 Resultado
1. Visao sobre capitalismo | Modelo brasileiro deve | E possivel | Modificou
ser abandonado, pois | desenvolvimento
prejudica o trabalhador capitalista
2. Relacdo entre Estado e | Economia deve auxiliar | Estado deve auxiliar | Modificou
economia Estado para que este | desenvolvimento da
possa investir no social Economia
3. Relacdo entre capital e | Assalariado é penalizado | Deve haver unido Modificou
trabalho
4. Relacao entre | Capitalismo € produtor | Desenvolvimento Modificou
capitalismo e problemas | de injusticas sociais capitalista pode
sociais resolver problemas
5. Principais problemas do | Capitalismo brasileiro Modelo FHC Modificou
pais
6. Principais propostas | Estado deve administrar | Investir na | Modificou
econdmicas o capitalismo competitividade
7. Relacao Sistema | Brasil € prejudicado pela | Brasil pode ser | Modificou
Econdmico Nacional/ | relagdo de submissdo a | soberano se investir na
Internacional economia producido

Destaca-se, no caso de Lula, que a transformagdo nas propostas delimita um conjunto

de modificacdes claras na ideologia do partido. Essa situacdo pode ser denominada de

deslocamento ideoldgico, uma vez que marca transformagdes na forma de conceber o proprio

papel e do que poderia ser o papel de um partido de esquerda na politica. Dito de outra forma,

as transformagdes na compreensao dos problemas e nas propostas de politicas para soluciona-

los ndo sdao somente uma forma de adequar meios a fins. H4 uma conversdo do programa de

governo apresentado pelo PT e por Lula em 2002, que passa a desconsiderar uma leitura

critica mais radical e anti-capitalista, tal qual o programa de 1989, assumindo um discurso de

manutencao dos rumos da economia capitalista e de investimento em desenvolvimento social.
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3.4. Tabaré Ramén Vasquez Rosas: analise das propostas de 1994 e 2004

O primeiro programa de governo da Frente Ampla, principal forca politica que
formara a coligacao vencedora em 2004, foi lancado logo apds a sua fundagdo, em agosto de
1971. A FA apresentou a candidatura de Liber Seregni e de Juan José Crottogini nas eleicoes
presidenciais daquele mesmo ano. O programa possuia quatro medidas fundamentais, além
nacionaliza¢do dos bancos, propunha a “reforma agraria, nacionalizacién de los principales
rubros del comercio exterior, enérgica accién industrial del Estado, incluyendo la
nacionalizacién de la industria frigorifica” (PLAN ECONOMICO, 1971, s.p.). Essas medidas
basicas originaram um conjunto de medidas emergenciais, que aos moldes da Unidad Popular
do Chile, foram chamadas de as 30 Primeras Medidas de Gobierno. Neste documento
constam, portanto, 0os quatro pontos principais que condensam toda a sociedade uruguaia em
busca da estabilizacdo econdmica, do desenvolvimento produtivo do pais e, principalmente,
em prol de transformacdes estruturais: a) reforma agrdria, b) nacionalizagdo dos bancos
privados, ¢) nacionaliza¢do dos itens de comércio exterior e, d) nacionalizacdo da industria
frigorifica.

Estes itens, orientadores do programa de 1971, sdao muito semelhantes aos defendidos
pela UP do Chile quando Allende vence as eleicdes, um ano antes. Nota-se uma diferenca no
item d. Como foi visto, nas 30 medidas da UP era prevista a nacionaliza¢do do cobre e outros
recursos minerais, isso, pois, o cobre era o principal produto de exportagdo do pais. No
Uruguai, por sua vez, a pecudria € o principal ramo da produg@o para exportagdo, portanto, a
nacionalizacdo das industrias ligadas a producdo pecudria era vista como estratégica para o
desenvolvimento econdmico do pafs.

Alguns anos mais tarde, em 1984, a Frente Ampla busca ajustar seu programa,
aproximando-o dos interesses de Blancos e Colorados. Segundo Fernandez (2004, p.161), o
texto foi atualizado por economistas de quatro partidos “Luis Faroppa y Ricardo Zerbino por
el Partido Colorado, Mario Bucheli y Pedro Lafitte por el Partido Nacional, Danilo Astori y
Alberto Couriel por el Frente Amplio, y Frederico Slinger y Hector Pérez Piera por la Unién
Civica”. A proposta era apresentar um programa de governo de concertacion que oferecesse
saidas consensuais as dificuldades do pais. Nesse sentido, embora a Frente Ampla tenha sua
origem em grupos politicos identificados com a esquerda, em sua primeira década de
existéncia, ja apresenta certo deslocamento ideolégico, ou, pelo menos, busca uma

aproximacao com os partidos tradicionais na drea econdmica.
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Desta forma, as modificacdes nas propostas econdmicas de Vazquez sdo menos
agudas que as de Lula. Nao porque o uruguaio preserve a tradicdo socialista que forma parte
da esquerda uruguaia e da qual ele € membro, mas porque o processo de deslocamento
ideoldgico se inicia antes de 1994. Assim, as mudancas parecem menores € o deslocamento se
torna menos perceptivel. Mesmo restringindo a anélise as propostas de 1994 e 2004, porém, é
possivel identificar alguns pontos fundamentais que sdo alterados, principalmente apés o IV
Congresso do EP-FA.

As mudangas mais significativas nas concepg¢des das propostas econdOmicas de
Viézquez sdo melhor observadas, portanto, se comparadas as plataformas eleitorais de 1971 e
2004. Aqui, contudo, a comparagao se limita aos anos de 1994 e 2004, ndo apenas porque sdo,
respectivamente, a primeira tentativa de Vazquez e a sua vitdria; mas porque € compreensivel
uma transformacdo no programa de governo, impulsionada, principalmente, pela ditadura
uruguaia (1973 - 1985). Em 1984, nas primeiras elei¢des a presidéncia, a FA apresenta um
conjunto de metas de acdo que tém, conforme Bayley (1985, p.61), “trés pilares esenciales:
movilizacién, concertacién y negociacién”. A principal preocupagdo € com o processo de
democratizagcdo e com a garantia de participagdo das esquerdas na democracia que se
restabelecia.

Com o fim da ditadura e o restabelecimento da democracia, a EP-FA inicia um
processo de redefinicdo da sua auto-percep¢cdo e da compreensdao do papel da esquerda na
politica uruguaia. Uma nova identificacdo ideoldgica ird se consolidar em finais do ano 2000,
com a realizagdo de reflexdes de base visando a “actualizacién ideoldgica de la izquierda”
(EP-FA, 2001, p.1). Em 2001 é realizado o IV Congresso “Tota Quinteros”, em que se
formaliza essa nova postura. Segundo Danilo Astori, um dos membros fundadores da FA,
duas questdes basilares nao foram alteradas neste processo, “‘el cardcter antimperialista y
antioligarquico del FA no estd en el documento de actualizacién [resultante do IV Congresso]
porque estd fuera de discusion” (EP-FA, 2001, p.4). Essa postura, porém, vai se tornar menos
perceptivel no programa de governo de 2004, do que é no programa de 1994.

E relevante considerar, como foi apresentado no segundo capitulo da presente tese,
que o surgimento da FA e seu fortalecimento eleitoral é um dos pilares que motivam o golpe
de junho de 1973, poucos meses antes do golpe no Chile (HOBSBAWM, 2003). As elei¢des
de 1971 marcam o primeiro resultado de significativa expressdao para a esquerda uruguaia.
Com 18,28% do total de votos e um programa semelhante ao de Allende, a FA se consolidava

como uma forca politica importante em um cendrio pouco propicio para intentos de esquerda,
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Jj4 que a América Latina passava a viver sob a égide de governos militares. Nesse sentido,
cabe destacar essa diferenca basilar entre os trés casos aqui analisados.

No Chile, a vitéria de Allende impulsiona o golpe, portanto, ainda havia espaco para a
proposicao de um programa de esquerda, embora, como mostra a histéria, ndo houve
condig¢des para a sua consolidagdo.

No Brasil, o PT surge no final da ditadura, com um discurso que negava algumas das
principais tradicoes da esquerda (que havia sido cacada e praticamente eliminada pela
ditadura). Ainda assim, o PT se identifica como de esquerda e apresenta algumas propostas
econOmicas contrarias ao ordenamento de um sistema capitalista global. A redefini¢do do seu
conteddo se dard no transcorrer das duas décadas seguintes e € observado nas propostas
eleitorais de Lula.

No Uruguai, antes do golpe, também havia espaco para o desenvolvimento da FA
como forca de esquerda, mas, apds o golpe, a possibilidade de um programa de esquerda
semelhante ao de 1971 diminui. A FA, assim como os demais grupos de esquerda uruguaios,
realiza uma revisdo de suas teses, aproximando-as do que, alguns anos depois, seria
denominado como a ideologia da nova esquerda. Essa revisao € formalizada em 2001, embora
seja perceptivel nos programas anteriores.

Desta forma, a FA, nascida em 1971 e cerceada em 1973, se redefine no periodo da
ditadura. Com o retorno da democracia, em 1985, ja apresenta deslocamento ideoldgico. Na
primeira participacdo de Tabaré Vazquez como candidato a presidéncia, em 1994, €, portanto,
uma forca politica identificada com a esquerda, porém, com um programa econdomico mais
conservador e que, em grande parte, nega as suas origens historias. As pequenas
transformacgdes entre 1994 e 2004 ndo expressam inteiramente o deslocamento ideolégico,
mas indicam os dltimos pontos de transformagao ocorridos no programa da FA. Além disso, a
FA foi agregando outras forcas sociais e partidos politicos e ampliando sua aceita¢do entre
diversos setores da sociedade, inclusive entre aqueles avessos a esquerda (BUQUET e

CHASQUETTIL, 2005).

a) Principais mudancas na concep¢do do programa de governo:

Uma das teméticas politicas presente na campanha de Tabaré Vazquez, em 2004, foi a
participacao popular. Seu discurso prioriza o termo, principalmente por sua atuacdo como
prefeito de Montevidéu, onde implantou o Or¢amento Participativo, mecanismo inspirado no

modelo desenvolvido em algumas cidades brasileiras pelas prefeituras do PT (GUGLIANO,
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2004). Com isso, a principal identificacao eleitoral, almejada e conquistada pelo candidato da
EP-FA-NM, decorreu da valorizagdo dos instrumentos de participacdo popular na
administracao publica.

Nas propostas econdmicas de Tabaré, em 2004, porém, a participacdo ndo se restringe
aos trabalhadores ou as comunidades mais pobres e tradicionalmente desassistidas pelos
governos de blancos e colorados. Segundo o programa vencedor, o governo de Tabaré
Viézquez visaria a “generar un ambiente propicio para la actividad empresarial que beneficia
al empresario pero que también beneficia a la sociedad” (PROGRAMA, 2004, p.9), o que
contrasta com os objetivos tragados no documento “Bases Fundamentales del Plan Econdmico
de Gobierno del Frente Amplio” de 1994, onde se afirma o “control nacional de la actividad
econOmica, apuntando a la busqueda de la independencia del pais” (p.1).

Assim, mesmo que a FA ja buscasse orientar seu programa de governo, desde 1984,
contando com a participacdo de membros de outras forcas politicas ndo identificadas com a
esquerda, a comparacdo entre as propostas de 1994 e 2004 mostra algumas modificagdes na
concepcdo do programa que deixa mais nitida as transformacdes ideoldgicas sofridas neste
periodo.

Nao se pode afirmar, porém, que o cendrio s6cio-econdmico uruguaio tenha passado
por mudangas tdo profundas, que justificassem as novas concepcdes adotadas. A crise
econOmica uruguaia, aprofundada no transcorrer da década de 1990, ndo era nova. Na
“Plataforma Electoral del Frente Amplio”, de 1994, a conjuntura sécio-econdmica uruguaia €
analisada. Nesse documento, afirma-se que o “Uruguay estd empantanado en uma
problemadtica econdmica y social mds grave que la de los afios 50; economicamente estancado
desde hace treinta afios” (PLATAFORMA, 1994, p.1). Em 2004, todavia, a crise assumiu um
papel especial para a candidatura de Véazquez, ja que, além de tornar-se ainda mais grave, a
sociedade uruguaia passou a identificar os politicos tradicionais com a responsabilidade pela
estagnacdo econdmica, criando, assim, um contexto de maior aceitagdo aos partidos que até
entdo nao haviam governado e que estavam aglutinados na EP-FA-NM®.

Assim como Lula, Tabaré passa a aceitar, sem maiores restricdes, ao livre mercado e
ao modelo de desenvolvimento baseado no capitalismo globalizado; além disso, as andlises

sobre o papel do setor privado na economia passam a considerar equivocada a oposicao ao

% 0O contexto politico brasileiro, possivelmente, também auxiliou a eleicio de Tabaré. Durante o periodo
eleitoral uruguaio foi amplamente divulgada pela imprensa (e utilizado pelo préprio Vazquez no seu programa
de governo) a identificaciio entre o candidato socialista uruguaio e o presidente brasileiro. O Brasil se tornou,
para os uruguaios, um modelo de desenvolvimento politico-econdmico e Lula a figura politica mais destacada do
pais, na luta contra a pobreza, recessio e pelo trabalho.
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desenvolvimento da economia baseada na produgdo privada, que era um dos pontos principais
dos programas anteriores. Cinco pontos, contudo, se destacam dentre os que se modificam
dentro dos programas comparados. Esses pontos representam as formas de conceber as
questdes ideoldgicas do programa. Dito de outra forma, essas questdes sao o espelho das
concepgoes tedricas que moldam as propostas apresentadas no programa econdmico.

Os dois primeiros pontos indicam uma mesma transformacdo na compreensdo da
economia. O primeiro se refere a0 modelo de desenvolvimento econdomico e o segundo ao
papel do setor privado no desenvolvimento econdomico do pais. Em 1994 ainda esta
presente uma nocao estatizante da economia®, especialmente do setor bancario. O programa
transparece a convic¢do de que o interesse privado se sobrepde ao interesse social e, portanto,
bancos privados lesam a populacdo e impedem o desenvolvimento do pais. Em 2004, por sua
vez, essa temadtica se dissolve. O setor privado ndo € mais considerado um empecilho a
sociedade. O capitalismo ndo € mais visto como um modelo de desenvolvimento ideal apenas
para uma minoria proprietaria, como em 1994. Em 2004, considera-se que o modelo
capitalista pode ser satisfatério para toda a populacdo. Essa discussdao é conduzida, em 2004,
para a valorizacdo da participagdo popular na administracdo e nas decisdes, como forma de
evitar os males da concentracdo e facilitar a distribuicio mais equanime da renda. A
participacdo em processos democraticos € o meio para o desenvolvimento econdmico mais
justo, o que contrasta com a concep¢do anterior, de que a atuagdo do Estado, por meio da
estatizacdo de setores essenciais, seria capaz de reverter as desigualdades sociais.

Em relacio a compreensdo da relacio entre os setores produtivos, isto é, o
entendimento da possibilidade de consenso entre os setores, também ha uma modificacdo que
merece destaque. Embora em ambos os programas haja a compreensdo da necessidade de se
fomentar o consenso entre os donos dos meios de producdo e os trabalhadores, em relacao aos
latifundidrios e aos campesinos, a possibilidade dessa alianga € apresentada de forma menos
conflituosa em 2004. No programa de 1994 consta que haverd camadas lesadas no processo
de implementacdo de determinadas propostas, como é o caso da nova estrutura agréria.
Grandes proprietdrios serdo desempossados e pequenos e médios produtores, assim como
desempregados, terdo chance, por meio da atuacdo do Estado, de trabalhar na terra. Assim, a

integracdo entre proprietdrios e nao-proprietarios se dd pelo papel intermediario do Estado,

® E importante ressaltar que a questdo definidora da esquerda ndo é a proposta de estatizacdo. A perspectiva
estatizante reflete, dentro das possibilidades do cendrio uruguaio, a leitura de que o capitalismo de livre mercado
¢ incapaz de garantir igualdade social. A concep¢do critica ao modelo capitalista apresenta, portanto,
caracteristicas de esquerda. Assim, ndo é a proposta, mas a concepg¢ao de base que define a proposta que traduz a
concepg¢do ideoldgica.
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que promove a reestruturacao do meio rural. No programa vitorioso, porém, essa questao nao
aparece de forma incisiva. Auxiliar os exportadores a melhorar a produtividade e, a0 mesmo
tempo, incentivar maior justi¢a social por meio das leis trabalhistas existentes. Dito de outra
forma, segundo o programa vitorioso, o ideal seria proteger grandes produtores (exportadores)
e pequenos (cooperativas, familia, desempregados) conforme suas necessidades em prol do
desenvolvimento econdmico. Cabe ressaltar que tanto no programa de 1994 quando no de
2004, o termo “reforma agraria” nao é mencionado, embora este esteja presente no programa
de 1971.

O relacionamento entre as camadas sociais também se apresenta de formas
diferentes. No primeiro programa de governo defendido por Vézquez, a pobreza e a
desigualdade nao sdo resultado direto do capitalismo; ndo se combate o capitalismo, portanto,
como um sistema necessariamente excludente. Este programa compreende que os problemas
sociais decorrem da alta concentracdo de riquezas, caracteristica de um capitalismo atrasado
como o uruguaio. O desenvolvimento do modelo econdmico capitalista com respeito aos
marcos da justica social e dos direitos humanos € a solu¢do para equacionar os problemas.
Dito de outra forma, as camadas sociais podem conviver, desde que ocorra uma melhor
divisdo dos resultados da produg@o. No programa de 2004, por sua vez, a questdo se traduz no
correto manejo e distribuicdo do poder. Os setores mais pobres da sociedade sempre foram
alijados do acesso aos instrumentos de tomada de decisdo; assim, sem representacao politica,
nunca foram agraciados pelo poder publico com politicas eficientes e que possibilitem
transformar suas realidades. A proposta defendida é que as politicas sociais, voltadas para
atender as parcelas excluidas da populacdo, serdo desenvolvidas conforme a demanda
expressa pelos individuos nas esferas de participagdo popular.

Um dos pontos mais importantes dos programas de governo de Tabaré se refere a
questao agraria. O Uruguai, por ser um pais cuja principal fonte de divisas é o setor
primadrio, necessitaria de uma transformacgdo profunda no setor. Em 1994, essa transformacgao
advém de uma reestruturacao do sistema de exploracdo no campo. Essa reestruturagdo passa
pelo fim de latifiindios, que serdo expropriados e controlados pelo Estado. As terras serdao
consignadas aos trabalhadores cooperativados ou familiares. Em 2004 essa perspectiva nao €
retomada. O investimento na produ¢do cooperativa e na produgdo para exportacio € a forma
de conciliar os interesses dos grandes produtores e dos campesinos.

Por fim, o papel do Estado também € um ponto que sofre alteracdes significativas nas
plataformas eleitorais de Vazquez. Em 1994 o papel do estado na economia é fundamental,

J4 que cabe a ele, por meio de uma planificacdo seletiva, organizar os setores produtivos mais
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importantes para o desenvolvimento econdmico uruguaio. Em 2004, cabe ao estado fornecer
instrumentos € incentivar a implementacdo de mecanismos de escolha publica também nos
rumos da economia. Cabe lembrar que isso, no Uruguai, é um discurso que encontra respaldo
na constante participacdo da populacdo por meio de plebiscitos. O Estado, segundo o
programa de 2004, deve ser o mediador dos diversos interesses sociais em jogo, utilizando,
para isso, os mecanismos de participacdo popular na administracdo publica. Na esfera
econdmica todos os interesses devem ser ouvidos e balanceados.

O quadro abaixo apresenta as principais alteracdes nas concepg¢des das propostas de

Tabaré Vazquez:

Quadro 4: Alteragdes na concepg¢ao dos programas de Vazquez

Concepcao Como era em 1994 Como ficou em 2004 Resulta
1. Modelo de Sistema planificado de Investimento em tecnologia de | Modifica
Desenvolvimento | organizagdo leva ao ponta. Investimento no setor
desenvolvimento voltado privado e misto. Consta que:
para o fim da crise. “La intervencion del Estado, se basara
Concebe o investimento nas | 0 un Plan de Desarrollo Econémico
roducio dos peauenos surgido de los acuerdos entre todos
p ¢ peq los sectores vinculados a la
produtores. produccién” PROGRAMA,2004, p.14
2. Setor Privado | Programa estatizante de Nao a participagdo do Estado | Modifica
varios setores, bancario, nas atividades basicas.
agrario, produtivo em geral e
comercial.
3. Consenso O Estado deve intervir para | Mecanismos de participagdo e | Modifica
entre os setores | levar a integracdo para o administra¢do descentralizada
desenvolvimento
4. Relagdo entre | Opressio e desigualdade tém | E possivel desenvolver uma Modifica
as camadas sua origem na alta sociedade integrada por meio
sociais concentracdo de terra e bens |da democracia
5. Questao Expropriacdo de terras e Investimento na exportagao Modifica
agréria investimento na exportacao
6. Papel do Planejar, expropriar, Implementar formas Modifica
Estado organizar e suplantar o participativas de decisdo
latifdndio.

H4, assim, uma redefinicdo na concepc¢ao do programa de governo de Vazquez que se

reflete em suas propostas econdmicas. A nova forma de compreender o papel politico da
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esquerda nas questdes econOmicas ndo passa, portanto, por uma critica a0 modelo econdmico
capitalista, mas pela compreensdo de que algumas transformacdes podem tornd-lo mais
eficiente e satisfatério para toda a sociedade. Um exemplo disso pode ser percebido quando
comparadas as distintas andlises sobre o capitalismo e os problemas sociais. No programa de
1994 consta que os problemas sociais uruguaios possuem “dos grandes causas entrelazadas.
Por un lado, el predominio de un pequefio pero poderoso grupo oligidrquico de grandes
capitalistas que monopolizan la tierra, la industria y la intermediacién, haciendo primar sus
objetivos de lucro individual por encima de los intereses nacionales y populares. Por otro
lado, la subordinaciéon a los grandes centros del imperialismo, en los planos comercial,
productivo, tecnolégico y financiero” (PROGRAMA, 1994, p.1). Assim, ndo € o capitalismo
em si, mas as caracteristicas singulares da sua forma no Uruguai. Em 2004, por sua vez, além
da concentracdo de riquezas, existe a compreensdo de que a abertura do mercado sem
investimentos maci¢os nos diversos setores da producdo ocasiona um aprofundamento da
crise. Assim, a compreensdo se distancia ainda mais de uma critica a0 modelo econdmico

capitalista e passa a versar sobre a incompeténcia administrativa de blancos e colorados.

b) Principais mudangas nas propostas (que propostas que ndo se consolidam)

O conjunto de transformacdes na concepcdo do programa econdmico de Tabaré
Véazquez se reverte em mudancgas especificas nas propostas, perceptiveis por meio da
comparacdo entre os documentos lancados em 1994 e 2004, conforme apresentado a seguir:

Sistema econémico e questdo social: Em referéncia ao sistema econdmico e sua
relacdo com problemas sociais, as propostas apresentadas por Tabaré Vizquez, em 1994, ndo
se consolidam no programa de 2004. Na primeira plataforma de governo, Vazquez afirma que
¢ urgente a reestruturacdo da producdo para atingir uma melhor distribui¢do da riqueza.
Politicas publicas serdao dirigidas para o controle de setores especificos da producdo, além
disso, se investird na retomada da industria € nos pequenos e médios produtores rurais € na
redistribuicao de capital. Consta no documento de 1994 que o governo de Véazquez realizaréd
“transformaciones de fondo en la estructura econémica, de modo de garantizar la hegemonia
del interés nacional y popular. Por eso, dichas transformaciones deberan favorecer el acceso
de los trabajadores a los recursos econdmicos y a la organizacién del proceso productivo”
(PROGRAMA, 1994, p.1).

Em 2004, por sua vez, consta que “la bisqueda de soluciones a las contradicciones

naturales entre intereses diferentes supone la generaciéon de ambitos adecuados de
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negociacion” (EP-FA-NM, 2004, p.9). Essa concepg¢do leva a proposi¢des como a de que “el
Uruguay productivo no es s6lo el de los grandes emprendimientos. Es también — y
fundamentalmente — un proyecto que ha de integrar las pequefias y medianas empresas y al
movimiento cooperativo” (EL GOBIERNO, 2004, p.2).

Os trechos citados ilustram uma nova compreensdo, a de que o governo deve operar
para o desenvolvimento econdmico em todos os setores, tanto entre os grandes produtores
quanto entre os trabalhadores e que por meio da negociacdo dessas camadas sociais se
assegura um desenvolvimento equilibrado. Em 1994, embora haja a preocupagdo com os
exportadores, a solucdo dos problemas sociais passa pela redistribui¢do e incentivo direto aos
trabalhadores e pequenos produtores e nao pelos latifundiarios e donos de industrias.

Sistema bancario e financeiro: As propostas relativas ao sistema bancdrio e
financeiro sdo as que sofrem, mais nitidamente, alteragdes que caracterizam o deslocamento
ideoldgico da esquerda uruguaia coligada na EP-FA-NM. No programa econdmico de 1994 se
afirma que ‘“se estatizard el sistema bancario para ponerlo al servicio de los intereses
populares y nacionales, sustrayéndo a la usura y la especulacién, y creando asi las condiciones
para que el ahorro y el crédito se destinen principalmente a los requerimientos de la
producciéon” (PROGRAMA, 1994, p.2). Fica claro, portanto, uma postura contrdria a total
liberdade de mercado e, principalmente, a afirmacdo da necessidade do estado controlar os
meios de desenvolvimento econdmico, como o sistema bancario, em prol dos trabalhadores.

Em 2004, por outro lado, no conjunto de propostas econdmicas, ndo se menciona
qualquer alteragdo na estrutura bancaria. Nao existe, no principal documento apresentado ao
eleitor em 2004, qualquer mencdo ao sistema bancdrio e se afirma que no governo de
Viézquez “promoveremos un disefio institucional adecuado para lograr un funcionamiento mas
eficiente de los mercados” (EL GOBIERNO, 2004, p.2). Além disso, “impulsaremos politicas
publicas orientadas a mejorar la tasa de expansién de largo plazo de la economia” (EL
GOBIERNO, 2004, p.2).

Estado: A grande participacdo do estado marca o primeiro programa de Vazquez,
onde se afirma que “el frente amplio postula la adopcién de la planificacién como intrumento
de gobierno. A estos efectos, se creard un organismo especializado en el que tendran
participacion orgénica los trabajadores, los productores, los técnicos y los representantes del
poder politico” (PROGRAMA, 1994, p.3). Essa postura estatizante reflete a tentativa de
tornar publico aquilo que € privado e, portanto, aponta para uma aversao ao desenvolvimento

baseado no setor privado. Com isso, a candidatura apresenta uma valorizacdo do papel do
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Estado na conducdo das transformagdes econOmicas e da reestruturacio do modelo de
desenvolvimento.

Essa postura se modifica em 2004 e o Estado passa a ser compreendido como peca
fundamental na solucdo das questdes sociais e ndo na organizagdo direta da economia.
Segundo o documento que oferece as bases para as propostas, chamado de “Grandes Lineas
Programdticas 2005-2010” o Estado “contribuird a resolver las cada vez mds grandes
desigualdades sociales existentes en el pais y tendrd una presencia activa y directa en las dreas
estratégicas de la economia, desarrollando firmemente su funcién de articulador y su rol
regulador” (2004, p.6, grifo meu).

Industria e Mercado: Em 2004, a fungdo do governo perante o mercado é de garantir
os niveis de confianca adequados para o investimento e desenvolvimento. Segundo o
programa de governo (2004, p.6), “la seguridad y la confianza se logran con reglas claras y
transparentes para todos”. Em relacdo a industria, o Estado deve facilitar a competitividade no
mercado interno e externo, por meio de investimentos no setor primdrio. A “industrializacién
debe ser uno de los objetivos centrales del pais productivo por su contribucién a la agregacion
de valor, la generalizacion de empleo genuino, la incorporacion de tecnologia y canalizacion
de excedentes hacia el exterior” (GRANDES LINEAS, 2004, p.10). Além disso, a economia
deve se basear na “produccién competitiva. Es decir, de cantidad, calidad, precio, oportunidad
y maxima diferenciaciéon posible, tal que hagan factible su fluida exportacién y presente
ventajas para enfrentar normalmente la competencia de productos elaborados en el exterior”
(GRANDES LINEAS, 2004, p.10).

Em 1994, afirma-se, por sua vez, que serd posto em prética “presencia estatal a través
de empresas u otras formas de intervencion en el proceso econdmico, asi como la existencia
de organizaciones en que participen los trabajadores y los productores privados. Se fomentara
el movimiento cooperativo” (BASES FUNDAMENTALES, 1994, p.7). A proposta de um
novo estatuto para a regulagdo econdmica passa pela selecdo dos investimentos conforme os
interesses populares e € voltado para o desenvolvimento social do pais. Com isso, se postula a
“recuperacion del control nacional de la economia, (...) la busqueda de una nueva integracion
internacional, a partir de una clara postura antiimperialista” (BASES FUNDAMENTALES,
1994, p.7).

Setor agropecuario e trabalho: Em ambos os programas de governo a questao rural
aparece de forma central. Em 1994, a proposta é de uma reestrutura¢do com divisdo equanime
das terras excedentes, de propriedade de estrangeiros ou improdutivas. Conforme o

documento de 1994 se afirma ainda, que “se ayudard a los pequeios y medianos productores,
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en tanto que las deudas de los grandes empresarios no seguirdn siento subsidiadas,
exigiéndose su pago” (p.3). Em 2004, por outro lado, a questdo do auxilio e pagamento de
dividas se modifica, se tornando genérica, ampla e irrestrita. Além disso, perde o caréter de
oposi¢do ao grande proprietario, afirmando que “en lo que hace al endeudamiento privado,
buscaremos mecanismos que amplien la capacidad de pago de los deudores y que asignen un
tratamiento favorable a quienes demuestran voluntad de pago (a partir de un estudio caso a
caso). Ningin uruguayo, ninguna uruguaya que se haya endeudado trabajando y quiera pagar
lo que debe, perdera lo suyo” (EL GOBIERNO, 2004, p.3).

Além disso, o programa de 1994 busca propor solugdes ao problema da terra que nao

sdo discutidas em 2004, como a criagdo de um

nuevo sistema de propiedad, tenencia y explotacidon de la tierra, que supondra la
convivencia de dos grandes formas de propiedad y una diversidad de unidades
productivas. El drea no reformada se asentard en la propiedad privada de la tierra y
otros medios, y se basard en los actuales pequefos y medianos productores, que por
su cardcter no serdn afectados por las expropiaciones y — en cambio — se verdn
beneficiados por el resto de las medidas del programa. En esta drea, se promoverd
también la concentracién parcelaria de las unidades mds pequenas y la formacién de
organizaciones cooperativas de mayor dimensién econdmica. En la drea reformada,
la propiedad de la tierra y de los complejos agroindustriales afectados serd social y
administrada bajo formas descentralizadas de gobierno (PROGRAMA, 1994, p.3-4).

Outro ponto relevante dos programas é em relagcdo ao emprego. Em 2004, o programa
afirma que “el desempleo estructural sin duda tiene mucho que ver con la dindmica del Plan
de Estabilizacion que basé su estrategia en la combinacion de una apertura externa irrestricta
con una politica cambiaria que desprotegié ain mas la produccién y encarecid los costos
internos. Ello generd destruccion de produccidon nacional y por lo tanto de empleos”
(PROGRAMA, 2004, p.3). Para solucionar o problema uma das propostas € a “reduccién
gradual de aportes patronales a la seguridad social. En tanto impuesto al trabajo, su reduccioén
propiciard la mayor demanda de empleo y contribuird a reducir el desempleo” (PLAN POR
EL TRABAJO, 2004, p.6).

Essa questdo contrapde-se nido apenas ao programa de 1994, que afirma que “se
creardn las condiciones para una amplia participacion de los trabajadores, tanto en las
decisiones de planificaciéon y de planeamiento de la industria, como en la Corporacién
Industrial del Estado y en las empresas estatales y mixtas” (PROGRAMA, 1994, p.5), mas
também, a algumas afirmac¢des do préprio programa de 2004. Em outros setores produtivos,
como o agrario, o programa afirma que € necessdario um desenvolvimento sustentavel que
respeite as leis trabalhistas, ou no setor de politica internacional, que se afirma que o governo

buscard “la defensa, desarrollo y promocién de los derechos de los trabajadores y los sistemas



130

de prevision social. Promoveremos acciones (...) [para] combatir la precariedad laboral y el

desempleo que la pretendida ‘flexibilidad laboral’ impulsada por el neoliberalismo ha hecho

crénicos en vastos sectores sociales” (EL GOBIERNO, 2004, p.55).

Assim, esse ponto se apresenta de forma contraditéria. Diminuir a elevada quantidade

de impostos sobre o trabalho € apresentado como uma das solucdes para a diminui¢do do

desemprego, porém, é uma afirmacdo que contém implicita a compreensdo de que hé alta

taxacdo e que esta prejudica o empregador que, portanto, acaba investindo menos na

contratagdo de mao-de-obra. Por outro lado, no mesmo ano, se afirma que se deve combater a

flexibilidade e precariedade laboral. O combate somente € possivel por meio do Estado e da

garantia das leis trabalhistas. O quadro 2 apresenta um resumo das principais alteracdes nas

propostas de Vazquez, discutidas até aqui.

Quadro 5: AlteracOes nas propostas de Vizquez

Alteracoes | 1994 2004 Resultado
1. Sistema |Planejamento e desconcentrar a|Investir no  exportador | Nao
econdmico e |riqueza por meio de investimentos |privado e  participagdo | consolida
questao prioritdrios na pequena producao. cidada. Politicas para setores
social excluidos pela  melhor
distribuicdo das riquezas.
2. Sistema | Estatizacdo do sistema bancdrio | Investimentos no | Nao
bancdrio e |privado e reversdo do crédito para|desenvolvimento da | consolida
financeiro pequenos e médios produtores. |economia em todos o0s
Captacgao de recursos | setores.
internacionais. Centralizacdo das
definicdes de cambio.
3. Estado Intervir no planejamento econdmico | Promocdo de mecanismos | Nao
para equacionar desigualdades. | de participacao consolida
Planificacao.
4. Inddstria e |Fixar  precos, investir em | Investir na competitividade | Nao
Mercado cooperativas de  producdo e |exportacdo consolida
consumo. Investir na substitui¢do
de importacdio e em setores
exportadores
5. Setor | Estatizacdo e reforma do setor | Modernizacao, Nao
agropecudrio |agropecudrio. industrializacao, consolida
e trabalho competi¢ao.

Respeito as leis trabalhistas no
campo. Aumento e regulacdo do
salario minimo
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Desta forma, como mostra o quadro, ocorre com Tabaré Vazquez o mesmo que com

Lula. As propostas econdmicas que ndo se consolidam ndo se alteram unicamente devido ao

contexto. Ha uma trajetéria definida, explicita nos documentos de campanha, que pontua as

transformagdes. As modificacdes programaticas ficam ainda mais claras quando consultamos

diretamente aos indicadores construidos para a andlise das transformagdes dos programas:

Quadro 6: Comparacao dos programas de Vazquez pelos indicadores analiticos

Indicadores 1994 2004 Resultado
1. Visao sobre | Ndo hd problema no modelo | E possivel | Modificou
capitalismo capitalista e sim no que | desenvolvimento
ocorre  no  pais, que | capitalista.
concentra renda e prejudica
o trabalhador.
2. Relagdo entre Estado e | Estado deve contribuir para | Estado deve auxiliar | Modificou
economia solucionar os problemas | desenvolvimento da
sociais intervindo na | economia baseada no
economia e revertendo | livre mercado.
quadros de injustica. | Incentivo a
Discurso privilegia | participagdo do pais
trabalhadores e pequenos | no mercado externo.
produtores.
3. Relacgdo entre capital e | Assalariado é penalizado. Deve haver unido. Modificou
trabalho
4, Relacao entre | Capitalismo  uruguaio € | Desenvolvimento da | Modificou
capitalismo e problemas | produtor  de  injusticas | produgdo pode
sociais sociais. resolver  problemas,
por meio da agdo do
Estado.
5. Principais problemas | Alta  concentracdo  de | Exclusdo social e falta | Modificou
do pais capital. de oportunidade de
trabalho.
6. Principais propostas | Estado deve administrar o | Investir na producio | Modificou
econdmicas capitalismo, reestruturando | para exportacdo € nos
a producao rural e industria. | pequenos
trabalhadores rurais.
7. Relagdo  Sistema | Uruguai € prejudicado pela | Uruguai pode ser | Modificou
Econdémico  Nacional/ | relacio de submissdo a | soberano se investir
Internacional economia internacional. na produgcdo para
exportacio € na
substituicao de

importacao.
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A andlise realizada mostra que, apesar das transformagdes no programa de governo da
FA terem iniciado no findar da ditadura, em 1984, e a formalizacdo de uma nova
compreensdo do papel da esquerda no Uruguai ter sido realizada em 1991, determinadas
modificagdes também sdo perceptiveis nos programas apresentados por Vazquez em 1994 e

2004, indicando que ocorreu o deslocamento ideoldgico nesse periodo.

3.5. A nao-consolidacao da esquerda e a necessidade de explicacao

A ndo-consolidacdo de programas de governo de esquerda na América Latina ocorre
de duas formas distintas. A primeira forma, por meio do golpe de estado, foi apresentada pela
andlise da situacdo vivenciada no Chile durante o governo da Unidad Popular. A segunda
forma, deslocamento do conteido dos programas de governo, foi apresentada por meio da

andlise do contetido econdmico das propostas de Lula e Tabaré.

A dimensdo econdmica, aqui analisada, foi o centro das transformacdes por que
passou parte da esquerda para atingir o poder. Assim como, para Allende, a implementacdo
dessa dimensdo foi considerada a mais conflituosa e uma das varidveis fundamentais que
motivaram o golpe. Enquanto Allende chega ao governo ostentando um conjunto de propostas
contrérias ao livre mercado, Lula e Tabaré modificam seus programas, adotando um postura
menos radical, respeitosa dos marcos da economia capitalista. O deslocamento ideoldgico
ocorre de forma diferente nos dois casos estudados uma vez que Vazquez se torna candidato
em uma coligacdo de partidos que ja havia iniciado a transformacao do programa em direcdo

a uma maior aceita¢ao dos limites de uma economia capitalista.

Marco Aurélio Garcia, assessor especial do presidente Lula, expde a importancia do
exemplo de Allende para a esquerda latino-americana perguntando, essa que € uma questao

tradicional da esquerda:

€ possivel uma experiéncia de esquerda na periferia do capitalismo, como € o caso do
Brasil e de outros paises? Essa experiéncia estd condenada de antemdo a ser
inviabilizada e um governo de esquerda que se constituir vai terminar como terminou
o governo de Allende ou como terminaram outros governos de esquerda na América
Latina? Ou ele vai necessariamente trair o seu idedrio? (GARCIA, 2005, p.63)

Apesar de ndo responder a questdo, Garcia destaca a existéncia de trés possibilidades
para um governo de esquerda. A primeira possibilidade € que a implementagdo de

transformacgdes dentro da democracia € vidvel, a segunda € que as demandas da esquerda sdao
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eliminadas pelo deslocamento ideoldgico e a terceira, que o governo de esquerda € destituido
pelo golpe de estado. O primeiro resultado ndo encontra respaldo empirico. J& os dois ultimos
resultados, que inviabilizam transformagdes a esquerda, sdo aqui agrupados como um mesmo
fendmeno, a ndo-consolidacio de programas de governo de esquerda. Considerar
deslocamento e golpe como um mesmo fendmeno niao implica, contudo, desconsiderar as
diferencas internas de cada categoria e de cada caso analisado, j4 que o deslocamento
ideoldgico € operado em uma etapa anterior ao golpe. Dito de outra forma, o deslocamento
estd intrinsecamente ligado ao que os eleitores manifestam de forma democrética nas urnas,

enquanto o golpe condiz com o rompimento da democracia apds a escolha do governo.

Por outro lado, o aumento do apoio popular é comum entre os casos estudados. Um
aumento relativo no caso de Allende®, expresso em eleicdes ao executivo municipal e ao
parlamento, onde os partidarios da UP apresentaram desempenho eleitoral final acima do
desempenho de Allende em sua vitéria66; e, no caso de Lula e Tabaré, um aumento direto do
eleitorado. Além disso, em ambas as situacdes foram necessdrias aliangas com partidos de
centro, embora Allende nao tenha conseguido concretizar essa aproximagao. Nesse sentido, o
deslocamento € dosado na medida dos resultados eleitorais, na capacidade e necessidade de
realizar aliangas e ampliar as bases de apoio politico. O golpe, até certo ponto, ocorre pela
auséncia ou incapacidade dessa ampliacdo de aliancas. Esses contrastes serdo aprofundados

no ultimo capitulo do presente trabalho.

Por fim, o que une os trés casos estudados é que a participacdo da esquerda na
democracia latino-americana é marcada pela ndo-consolidacdo de suas propostas econdmicas,
portanto, a primeira alternativa sugerida por Garcia (2005), a de implementacao de um projeto

de esquerda, ndo ocorre na América Latina.

Se os partidos analisados reconheciam as reduzidas op¢des para um possivel governo
de esquerda dentro dos marcos da democracia (inviabilizacdo por golpe ou inviabilizacdo por
deslocamento ideoldgico) ndo significa que houve a escolha deliberada por uma opcdo
especifica. Como foi visto, especialmente no caso de Allende, a escolha foi tornada

necessdria, contudo, nao foi possivel realiza-la devido as limita¢des conjunturais. Por um

% Em termos tedricos, os resultados de eleicdes em outras esferas podem ser questionados como medida para
afirmar que o apoio popular ao governo da UP aumentou, porém, a interpretacdo, tanto da UP quanto dos
partidos da oposi¢do, naquele contexto, foi que representava o aumento da aceita¢do. Dito de outra forma, o
resultado contribuiu para o clima e os intentos golpistas.

% Prothro e Chaparro (1976) apresentam pesquisas eleitorais realizadas pelo jornal Ercilla, em setembro de
1972, que mostram que Allende mantinha grande aceitacdo da populacdo e que, pela intencdo de voto, se
repetido os mesmos candidatos a presidéncia de 1970, venceria novamente, com uma margem ainda maior.
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lado, estava a esquerda mais radical, que demandava avanzar sin transar, por outro, a direita,
que lutava contra as transformacdes econdmicas e, por outro, o centro temeroso da
radicalizacdo do governo. Os registros documentais nao permitem afirmar categoricamente se
Lula e Tabaré optaram pelo deslocamento de seus programas, contudo, existem pequenas
evidéncias, como discursos e documentos afirmando a necessidade estratégica de buscar
aliancas e modificacdes do programa, que indicam o posicionamento influenciado pelo
reconhecimento dos limites vivenciados por Allende®’.

Mesmo que ndo haja uma opg¢ao deliberada, as transformagdes dos programas de Lula
e Tabaré parecem acompanhar as diversas descricdes que a teoria politica vem realizando
sobre a realidade e sobre a adequagio da politica As novas conjunturas socioecondmicas. E o
caso da nocdo de que a transformacao do conteido, tanto da esquerda quanto da direita, mas
principalmente da primeira, é resultado do processo de desenvolvimento praticamente
inevitdvel do modelo econdmico capitalista. Ou de que a alteracdo da base social central da
esquerda, do proletario para o excluido, leva a modificagdo das propostas para atender a
necessidade de inclusao. Ou, ainda, que as reivindicagdes por redistribuicdo sdo substituidas
por reivindicagdes por reconhecimento identitario, caracteristico de sociedades pds-
socialistas®™. Se o abandono da oposi¢do ao livre mercado, por parte da chamada nova
esquerda, € resultado dos processos de transformacdo dos valores, do juizo do que é melhor
ou do desenvolvimento de condi¢des socioecondOmicas especificas, elas expressam a
existéncia, além da escolha individual, como na teoria do voto racional (DOWNS, 1957), de
uma dimensdo comum de valores sociais que atuam sobre o que se considera a base da
democracia, a liberdade individual de opinido.

Assim, o argumento de que a preferéncia individual, expressa nas elei¢cdes por meio do
voto, € fator explicativo das transformacdes da esquerda pode ser problematizado. Esse
questionamento serd desenvolvido no capitulo seguinte quando se apresentard a nao-
consolidagdo como um fendmeno passivel de ser estudado pelas ci€ncias sociais. Isso, pois, se
argumentard que existem bases ideoldgicas que permeiam a sociedade como parte da
socializagdo, mas que, devido a hegemonia, garantem a manutencdo do modelo de livre

mercado capitalista. Por isso, nao apenas conduzem ao deslocamento ideolégico, mas, como

67 ~ ~ . . . . ~ . N o n .
Em Amaral (2003) as transformagdes sdo consideradas intencionais, mas nio vinculadas a experiéncia da UP
chilena.

% Descrigdo esta que parece caber a realidade da dita nova esquerda que, conforme foi dito anteriormente, passa
a abarcar um novo eleitorado, composto por minorias politicas (mas maiorias populacionais). E o caso das
reivindicacdes identitdrias étnicas, raciais, de género, da juventude, dos homossexuais, entre outros, deixando de
lado somente a representacdo da classe proletdria e, no caso latino-americano, do campesinato.
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serd apresentado, impedem o desenvolvimento de propostas que visem romper com o livre
mercado capitalista. Definindo-se, portanto, o que aqui se denomina como restricio de

abrangéncia ideoldgica da democracia.



5. A nao-consolidacdo como expressao da ideologia dominante:
elementos fundamentais da restricio de abrangéncia ideoldgica da

democracia

E possivel utilizar dois prismas para se compreender a ndo-consolidacdo da esquerda
na América Latina. O primeiro € caracterizado pela centralidade do individuo e o segundo

pela centralidade da sociedade na definicdo da opinido dos eleitores.®

A primeira perspectiva veria o resultado da nao-consolida¢do intimamente ligado as
aspiracdes individuais dos eleitores, dito de outra forma, o cidaddo, detentor de opinido
individual, decide o que é melhor para si e assim, a ndo-consolidacdo da esquerda se da pela
vontade da maioria dos individuos. A segunda perspectiva afirma que a opinido individual é
resultado de aspectos compartilhados coletivamente por meio da ideologia, desta forma, uma
opinido individual ndo é de todo original, mas existe dentro de um conjunto de possibilidades
disponiveis na sociedade, acessiveis por meio da cultura e de valores sociais compartidos.
Desta forma, a ndo-consolidagdo de programas de esquerda pode ser entendida como
resultado da hegemonia de certos valores que perpassam a sociedade e produzem determinado

consenso.

A primeira perspectiva, dominante nos estudos sobre a Democracia, principalmente
nos Estados Unidos, € insuficiente para compreender a nao-consolida¢gdo como um fendmeno
social. Se cada individuo possui uma opiniao autdnoma, formada livremente, pois é formulada
sob o conjunto de elementos que caracterizam a democracia, o voto, considerado como
resultado politico das preferéncias individuais, € a medida possivel da vontade geral (por meio
da soma da vontade dos individuos). Essa linha tedrica, por sua vez, ndo permite a
compreensdo de que a ndo-consolidacdo da esquerda é um fenomeno social passivel de estudo

cientifico porque ndo percebe a existéncia de uma base coletiva que influi na opinido dos

% Segundo Singer (2002) existem trés grandes escolas de explicagdo do voto, a sociolégica, a psicosociolégica e
a econdmica ou da escolha racional. O objetivo aqui, contudo, ndo é explicar a origem da motivagdo do voto,
mas compreender a ndo-consolidacdo como fendmeno passivel de andlise socioldgica.
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eleitores. O pressuposto desta perspectiva é baseado na nocdo de que a racionalidade do
eleitor é guiada pela busca por maximizar os ganhos individuais e, portanto, o voto reflete o

célculo racional da satisfacdo individual resultante de determinada escolha politica.”

Nessa perspectiva, a democracia ndo apenas dependeria da autonomia dos individuos,
mas seria o ambiente ideal para o desenvolvimento da capacidade de decisdo individual e da
formacdo de opinido prépria, que caracterizam a autonomia individual (BOBBIO, 2001). Isso,
pois, a democracia seria um modelo politico neutro, que permitiria a liberdade de expressao e
reivindicagdo (DAHL, 2005b), e, como nenhum outro modelo, possibilitaria a auto-expressao
(INGLEHART, 2006). Esta ultima caracteristica ndo seria apenas da democracia, mas,
conforme Inglehart (2006), estaria profundamente ligada a propria modernidade, que faz
surgir um novo tipo de sociedade ainda mais intensamente baseada na “most typically
‘human’ ability — the ability to make autonomous choices” (INGLEHART, 2006, p.137). Para
o autor, a modernidade seria 0 ambiente mais propicio para o desenvolvimento da democracia

liberal, devido as caracteristicas socioecondmicas advindas da industrializacdo que produzem

valores de apoio a democracia.

A noc¢do de autonomia pode ser compreendida como o faz Przeworski, que define que
ela € “the ability to participate in the making of collective decisions” (PRZEWORSKI, 2003,
p.273), ou seja, como a capacidade e a oportunidade que os cidaddos possuem de intervir
individualmente e interagir livremente com o coletivo na formagado das decisdes. Assim, como
afirma Kelsen, “political freedom is liberty, and liberty is autonomy” (KELSEN, 2000, p.
285).

A democracia é considerada como o sistema politico que melhor garante a existéncia
de “substancial individual freedom of believe, opinion, discussion, speech, publication,
broadcast, assembly, demonstration, petition, and (why not) the internet” (DIAMOND, 2008,
p.22) fundamentais para a auto-expressao individual autdonoma na sociedade contemporanea.
O pressuposto € que a democracia € o sistema politico que melhor garante a liberdade e,

portanto, é um sistema intrinsecamente ligado a autonomia dos individuos.

A perspectiva coletivista, por sua vez, compreende o processo de constituicdo de

idéias e valores mais amplos, que potencialmente influenciam a formagdo dos interesses

" Uma pergunta de pesquisa possivel para esse paradigma seria por que os eleitores latino-americanos, ao
escolherem seus presidentes, privilegiam aqueles que apresentam propostas econdmicas mais ortodoxas. A
resposta estaria centrada nas motivacdes individuais e ndo nas limitacdes politico-econdmicas caracteristicas de
uma sociedade cujos valores ideoldgicos restringem as possibilidades de transformagdo, enfoque esse defendido
nessa tese.
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individuais, como sendo dependente, de modo geral, das maneiras de agir, de pensar e de
sentir exteriores ao individuo e que tem poder de influenciar sua acdo. Essa compreensao
guarda, de certa forma, semelhancas com a definicio durkheiminiana das representagcdes
coletivas que caracterizam o fato social. Para Durkheim essas representacdes poderiam
também influenciar a neutralidade do cientista, formando o que ele definiu como ideologia

(DURKHEIM, 1995).

Nesse sentido, por exemplo, Gabriel Tarde (2005), um dos introdutores do método
estatistico para estudo dos fendmenos sociais, vai questionar 0 voto como o momento de
expressao das decisodes individuais; conforme o autor, as opinides se difundem muito mais por
um processo de imitagdo social”' do que pela capacidade de autonomia, individualidade e
originalidade dos seus autores. Para ele, “os individuos vao periodicamente votar, ndo para
decidir qual sentido deverd ter sua comunidade, mas muito pelo contrdrio para se informar
sobre o que sucedeu”, assim, “a identidade individual e a identidade coletiva s6 se tornam
inteligiveis apds essa operagio estatistica de revelagio” (REYNIE, 2005, p.XVII). Em outras
palavras, a eleicdo seria a explicitacdo de uma consciéncia coletiva, utilizando os termos de
Durkheim, ou da ideologia, considerada como conjunto de idéias subjacente ao convivio e as
experiéncias sociais, isto €, como sistema de crengas que permeia a vida em comunidade em

determinada sociedade (PLAMENATZ,1970).

Assim, como se buscard argumentar no presente capitulo, a democracia liberal se
baseia na pretensa virtude da autonomia individual na formagdo das opinides coletivas,
contudo, a autonomia individual na formagdo da opinido serd problematizada a luz do
conceito de ideologia, entendido, ndo como visdo de mundo ou sistema de crengas, mas,
principalmente, pela nocao de falsa consciéncia, tal qual a compreensdo marxista. Se utilizard,
porém, a perspectiva gramsciniana de hegemonia, que na sua formulacdo original nega o
conceito negativo de ideologia. Acredita-se que a hegemonia, como condi¢do especifica de
poder de uma ideologia (ou consciéncia, no caso de Marx), se torna falsa consciéncia para os
que nao compartilham originalmente de seus valores e crencas. Com isso se mostrard que para
existir, a democracia liberal necessita de um constructo ideolégico hegemodnico, que
condiciona as possiveis variagdes ideoldgicas no seu interior. Na presente tese, a condicao
infligida pela hegemonia as possibilidades da democracia abarcar todos os conteudos
ideoldgicos, que é um dos seus valores definidores, se denomina restricdo de abrangéncia

ideoldgica da democracia. A acdo desse fenomeno € observavel na ndo-consolidacdo de

! Note-se que, para Tarde (2005), ndo se trata de coer¢io, como o é o fato social para Durkheim.
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programas de governo de esquerda, que versam contra o livre mercado e os valores sociais

que lhe conferem suporte.

5.1. O papel do individuo na democracia

O debate sobre democracia inevitavelmente envolve certa preocupacdo com a opinido
publica; se ela existe, o que ela €? Como ela € formada? Qual a sua importancia para a
democracia? Qual a relacdo entre opinido publica e o voto? E, por fim, qual a influéncia da
ideologia no processo de decisdo do voto? Longe de buscar sumarizar as respostas, o presente
capitulo se concentra em debater a formacao de opinido como expressdo coletiva € ndo como
acdo individual e a relagdo da formagao da opinido com a ndo-consolidacdo de programas de

governo de esquerda.

Segundo Sartori, “elections are only the time when single expressions of will are
counted. Elections register the voter’s decision; but how are these decisions arrived at?
Elections compute opinions; but where do these opinions come from and how are they
formed?” (SARTORI, 1962, p.73). Embora condicione a relacdo entre governante e
governado ao momento do voto, o autor ndo desconsidera a existéncia de um cendrio pré-
eleitoral que influencia a opinido. Para ele, portanto, ha uma opinido publica, “be it
democratic or not, there is always, inevitably, a public opinion” (SARTORI, 1962, p.74). O
que define a opinido, como sendo publica, é a liberdade na sua formacdo. Esse critério se
reflete na distin¢ao realizada pelo autor, entre “(i) an opinion that is public merely in the sense
that it is disseminated among the public, and (ii) an opinion which the public to some degree
has formed by itself” (SARTORI, 1962, p.74). A primeira forma € transformada em publica
embora nao seja formada pelo publico. A segunda reflete a autoria da opinido publica pelos
individuos. Conforme o autor, a primeira geralmente € resultado da vontade do Estado
imposta sobre a sociedade e a segunda expressa a independéncia entre a formagdo da opinido

dos cidadaos e os interesses de um Estado centralizado.

Para garantir uma opinido publica livre dos interesses do Estado, a democracia seria
um instrumento imprescindivel, quando atende aos critérios de pluralismo, liberdade de
expressdo e competicdo politica. Nesse sentido, para Sartori, a democracia esta
intrinsecamente ligada a opinido publica, de modo que, a existéncia da democracia implica a

existéncia de opinido publica.
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Tanto a opinido originalmente publica quanto a opinido tornada publica dependem de
meios de comunicacdo. Por isso, para Sartori (1962), a democracia € o melhor caminho para a
formacdo de opinido, jA que hd multiplicidade de fontes de informagdo e abertura para
discussio, o que leva a diversidade de opinides. Assim, para o autor, a questao se desloca para
a distin¢do entre o simples eleitor e o cidaddo. Dito de outra forma, hd que se distinguir até
que ponto os individuos sdo capazes de influenciar a formac¢do da opinido publica ou apenas
se mantém como espectadores passivos do jogo politico. A questdo de fundo é se as opinides

individuais formam a opinido publica ou esta € que forma aquelas?

Quando Schumpeter (1976) inverte a andlise do jogo democréitico compreendendo a
democracia como a disputa pelo voto € ndo como a busca pelo bem comum, acaba
descrevendo o eleitor, em grande medida, como um ente passivo perante as decisdes e
interesses dos grupos politicos organizados, que oferecem opg¢des limitadas para a sua
escolha. Nas palavras de Schumpeter, “the typical citizen drops down to a lower level of
mental performance as soon as he enters the political field. He argues and analyzes in a way
which he would readily recognize as infantile within the sphere of his real interests. He
become a primitive again” (1975, p.262). Antes de Schumpeter, Lénin (2006) ja havia
afirmado que as massas proletdrias, sem orientacdo, agiriam sob os limites da ideologia
burguesa. Em sintonia, Robert Michels (2001), analisa o papel apético assumido pelo cidaddo

na democracia, em seu cldssico estudo sobre os partidos politicos.

Além disso, segundo Sartori, “voting studies have, in effect, brought out a very poor
picture of the ordinary voter, (...) the average citizen is neither interested nor active in the
political discourse” (1962, p.75). E, segue o autor, “the expression ‘public opinion’ stands for
an optimum. In many respects and instances the public has no opinion, but only a very
inarticulate public feeling, made up of moods and drifts of sentiment” (SARTORI, 1962,
p.76).

Para esses autores, portanto, a democracia liberal acaba sendo o ambiente em que
atuam os denominados simples eleitores e ndo os ditos cidaddos ativos que interfeririam
ativamente na realidade politica. H4 uma série de conseqiiéncias da passividade do eleitor
comum, como o questionamento da democracia e a conclusdo de que a compreensdo
minimalista da democracia é mais realista do que as descricdes mais substantivas do seu
funcionamento. Além disso, como conseqii€éncia dessa conclusdo sobre a passividade do

eleitor, entende-se que a opinido publica antecede e forma a opinido individual.
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Ao contrario da compreensao do eleitor como individuo passivo, Anthony Downs, em
seu modelo explicativo da racionalidade do governo democrético, afirma que o cidadao nao
possuiria ou compartilharia de uma opinido publica voltada para o bem comum, mas agiria
como eleitor racional voltado para os préprios interesses. Para o autor, ‘“citizens act rationally
in politics. This axiom implies that each citizen casts his vote for the party he believes will
provide him with more benefits than any other” (DOWNS, 1957, p.36). Assim, a
racionalidade que funda a atuacdo politica do eleitor ordindrio se baseia na busca por
maximizar os préprios ganhos. Para o autor, essa racionalidade € caracteristica natural e
individual dos eleitores e ndo o resultado de uma consciéncia compartilhada pelos membros
da sociedade influenciados pela cultura em que estdo inseridos. O autor explica, porém, que
“in reality, men are not always selfish, even in politics. They frequently do what appears to be

individually irrational because they believe it is socially rational — i.e. it benefits others even

though it harms them personally” (DOWNS, 1957, p.27).

Segundo Downs (1957), portanto, a racionalidade possui duas formas distintas. Uma
racionalidade social, que aparentemente se contrapde aos interesses e a racionalidade
individual, por possuir uma forma altruistica. E a racionalidade individual, que caracteriza o
eleitor de modo mais amplo, centrada nos interesses e objetivos dos individuos. Assim, ndo se
trata de individuos passivos diante do jogo politico ou preguicosos frente a formagdo de uma
consciéncia politica, mas sim, de individuos racionalmente dirigidos pelos seus préprios

interesses e, portanto, em certo sentido, ativos politicamente.

A centralidade da racionalidade individual na formagdo da opinido do eleitor ndo
implica, porém, a inexisténcia de uma opinido publica que se expressa pelos sentimentos e
atracOes mais gerais dos eleitores. (DOWNS, 1957). Como se argumentard adiante, os
objetivos que resultam da racionalidade individual ndo sdo, necessariamente, naturais. Saber o
que é melhor para si resulta de um juizo de valor que se constitui socialmente em uma esfera
ndo vinculada diretamente ao voto, mas subjetiva, da cultura e dos valores sociais expressos
por meio da ideologia. Por isso, “before exerting an influence the people are influenced.
Before they want something, they are often made to want it” (SARTORI, 1962, p.77). Ou,
como afirma Schumpeter, “what we are confronted with the analysis of political process is
largely not a genuine but a manufactured will (...) the will of the people is the product and not

the motive power of the political process” (1975, p.262).

A producgido da vontade e, portanto, da opinido do eleitor ocorre dentro da democracia,

em um cendrio em que os politicos buscam agradar aos eleitores. Conforme Mosca, “when we
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say that the voters choose their deputy we use a very inaccurate word. The truth is that the
deputy has himself chosen by the voters” (MOSCA apud SARTORI, 1962, p.81). Dito de
outra forma, na democracia as op¢des apresentadas ao eleitor sdo limitadas. Teoricamente, o
eleitor até pode formular sua escolha ideal, mas ele deve se submeter as opcdes disponiveis,
que sdo apresentadas pelos partidos. O vencedor € aquele escolhido pelo maior nimero de
eleitores que, dentro das limitadas op¢des, compartilham a opinido de que este ou aquele
candidato € o que mais se aproxima do que € considerado ideal. Para tanto, deve haver um
conjunto bdsico de caracteristicas que sejam mais amplamente aceitas pelo maior nimero de
eleitores. Na democracia, lidar com o que € aceito por um grande nimero de eleitores é um
exercicio para se atingir a vitéria e, a0 mesmo tempo, ¢ fundamental para a definicdo do
conteddo do programa de governo que sera apresentado ao juizo dos eleitores. Conforme Dahl
(2005b, p.43), um dos resultados da Poliarquia € que os grupos politicos buscam “‘apresentar
candidatos de quem os eleitores sintam-se, de alguma forma, mais ‘préximos’”. Outro
resultado € que os partidos buscam “adaptar retdrica, programa, politica e ideologia ao que se

acredita que sejam os desejos ou interesses” dos eleitores.

Na democracia, o jogo politico depende de alguma homogeneidade entre os eleitores,
pois somente assim, uma proposta pode ser escolhida por um nimero suficiente de votantes e
sair vitoriosa da disputa eleitoral. Com isso, a busca por votos limita a possibilidade de se
constituirem contetidos politicos alternativos ao que desejam os grupos de individuos tornados

homogéneos.

Assim como a disputa por votos, as instituicdes democraticas também necessitam de
homogeneidade cultural. Conforme Dahl (2001a, p.166), “instituicdes politicas t€ém maior
probabilidade de se desenvolver e resistirem num pais culturalmente bastante homogéneo e
menor probabilidade num pais com subculturas muito diferenciadas e conflitantes”. A grande
diversidade e o antagonismo entre ‘subculturas’ pode levar a instabilidade, pois, “em casos
em que um lado € numeroso e considera a vitéria do outro como grande ameaca a valores
altamente apreciados, € razoavel esperar dificuldades sérias na continuagdo de um regime
polidrquico” (DAHL, 1989a, p.100). Em uma sociedade democrdtica € preciso haver,
portanto, um conjunto comum de ideais, valores e identificagdes entre a populagdo. Para
atingir tal situacdo em sociedades heterogéneas, Dahl descreve o exemplo dos Estados

Unidos, que vivenciou dois processos distintos, a assimilacio e a coer¢ao.

A primeira forma de homogeneizacdo ocorreu “da década de 1840 aos anos 1920, a

cultura dominante, que durante duzentos anos de governo colonial e independéncia fora
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solidamente estabelecida por colonizadores brancos vindos principalmente da Inglaterra, viu-
se diante de imigrantes nao-britanicos” (DAHL, 2001la, p.167). Conforme o autor, a
dificuldade de assimilacdo foi “simplificada porque boa parte dos imigrantes adultos que
foram para os Estados Unidos para conseguir uma vida melhor estava bastante ansiosa em se

deixar assimilar” (DAHL, 2001a, p.167).

Nos Estados Unidos, contudo, a assimila¢do ndo ocorreu com os nativos indigenas, os
ex-escravos negros e com as diferentes culturas que se formaram nos estados do sul e nos do
norte e oeste, devido as distintas formas de produgdo. Os estilos de vida incompativeis,
baseados em uma economia dependente da escraviddo, no caso do sul, € em uma economia
ndo-escravagista no norte e oeste levaram a segunda forma de homogeneizacdo. A coercdo
ocorreu por meio da “guerra civil que durou quatro anos e custou inimeras vidas” (DAHL,
2001a, p.169). A coercdo também ocorreu, em grande parte, com os indigenas e negros, que

foram vitimas de violéncia e opressao.

Quando a homogeneidade cultural ndo € possivel, nem por assimilacdo nem por
coer¢do, Dahl destaca trés alternativas para a manutencdo da democracia. A primeira
alternativa sdo arranjos politicos baseados no consenso entre todos os grupos, assim, uma
medida somente pode ser tomada se todos os grupos concordarem com a sua forma. A
segunda sdo sistemas eleitorais planejados para incentivar politicas que busquem conciliar as
diferencas indissoliveis. A terceira alternativa € a separacdo dos grupos em diferentes
unidades politicas, autbnomas e soberanas frente as questdes que cindem o Estado (DAHL,

2001a).

Como foi descrito no primeiro capitulo, para Dahl a democracia € caracterizada pela
abertura a oposicao e pelo poder de veto que impede a tirania da maioria sobre a minoria. A
regra da maioria, principio que caracteriza a abertura e o pluralismo da democracia, somente
pode existir neste modelo politico, portanto, se houver um sistema de veto que dé poder de
controle da minoria sobre a maioria. O poder de controle por veto é um mecanismo resultante
da preocupacdo liberal de salvaguardar os direitos naturais individuais, portanto, é uma
expressao da forma como os valores liberais se materializam nas regras da democracia. Neste
caso, forcando a formagao de consenso entre minorias e maioria e barrando transformagdes

profundas que ndo sejam de interesse das minorias.

Para se manter a unidade e coesdo interna de uma democracia, contudo, € necessario
que os membros da sociedade compartilhem ideais e valores — homogeneidade cultural — que

tornem os programas de governo aceitos pela maioria dos eleitores que pertencem a cultura
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dominante e razodvel para o restante da populacdo. A abertura a contestacio publica e ao veto
deve estar sob o marco da aceitacdo de valores dominantes mais gerais. Ndo havendo
homogeneidade é necessario crid-la por meio da assimilagdo ou coer¢do que garantiriam um
mesmo conjunto basico de ideais. Se a homogeneizacdo for impossivel, a saida € a cis@o da
sociedade em grupos politicamente autdbnomos, o incentivo a politicos que consigam realizar

acordos entre 0s grupos opostos ou um sistema politico baseado em medidas consensuais.

Essa busca por homogeneidade de valores tem como exemplo, mais recente, a
tentativa de aniquilar o comunismo e demais ideologias de esquerda que pregavam o fim do
capitalismo, fendmeno que ocorreu apds a década de 1950, se estendendo no mundo inteiro
até a queda do Muro de Berlim. Nos Estados Unidos foi a caca as bruxas realizada pelo
macarthismo, na Europa o nazismo e o fascismo e na América Latina as ditaduras militares.”
Nesse primeiro momento da luta contra a esquerda, as medidas foram coercitivas. Com o fim

da URSS, as esquerdas passaram a assimilar os ideais democratico-liberais.

Além disso, para vencer a disputa politica, no jogo democratico, os politicos buscam
apresentar propostas que satisfacam os desejos da maioria dos eleitores. Assim, hd um
movimento circular de assimilagdo ou coercdo aos valores dominantes mais gerais e, uma vez
que existe homogeneidade cultural, os programas politicos sdo adaptados ao que se acredita
serem os desejos dos eleitores. Nesse sentido € que Tarde (2002) percebe, ao contrério do que
a teoria democrdtica procedimental descreve, que em uma sociedade homogénea a votacdo
niao € um momento de realizacdo de decisdes individuais, mas a revelacao dos rumos que a

sociedade ja tomou.

O conjunto compartilhado de idéias, valores, juizos do que € correto, desejavel e justo,
por um lado, e reprimivel, indesejado e injusto por outro, que torna possivel a democracia
enquanto exercicio politico coletivo prético, ndo € produzido por meio do que Sartori (1962)
denomina como opinido publica formulada pelos cidaddos. Antes da possibilidade de uma
opinido publica formada autonomamente, como destaca Dahl (2001a), houve a assimilagdo ou
a coercdo social. Nesse sentido, Macpherson afirma que, “a plausibilidade de qualquer
sistema politico depende amplamente de como todas as demais institui¢des, sociais e
econdmicas modelaram ou poderiam modelar as pessoas com quem e pelas quais o sistema
politico deve operar” (1978, p.12). A existéncia desses ideais coletivos que caracterizam a

democracia ocorre por meio de ideologias homogeneizantes.

A respeito ver Negri (2003), Klein (2008) e Zapata (2008).
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Na sociedade moderna Ocidental, marcada pela democracia liberal e pelo livre
mercado capitalista, um dos valores homogeneizantes € o individualismo. Para Macpherson
(1979), trata-se do individualismo possessivo, em que “o que confere aos seres o atributo de
humanos € a liberdade de dependéncia da vontade alheia” (p.275), essa liberdade, por sua vez,
se refere a autonomia de relacdo com outros, “menos as relacdes em que os individuos entram
voluntariamente visando a seu préprio proveito” (MACPHERSON, 1979, p.275). O autor
analisa, por conseguinte, que a definicdo de individuo na sociedade moderna se da pela
propriedade de si mesmo. Com isso, as relacdes entre os homens se tornam relacdes de
mercado. Segundo as palavras do autor, “ja que o individuo s6 € humano na medida em que é
livre, e livre apenas na medida em que é proprietdrio de si mesmo, a sociedade humana sé
pode ser uma série de relacdes entre proprietdrios exclusivos, ou seja, de uma série de

relacdes de mercado” (1979, p.276).

Louis Dumont (1996) chama a atencdo para a singular composi¢do ideoldgica do
Ocidente moderno. Segundo o autor, “nossas idéias cardinais chamam-se igualdade e
liberdade. Elas supdem como principio Unico e representacio valorizada a idéia do individuo
humano” (DUMONT, 1996, p.52). Dessa forma, “o individuo € quase sagrado, absoluto; nio
possui nada acima de suas exigéncias legitimas; seus direitos sé sdao limitados pelos direitos

idénticos dos outros individuos” (DUMONT, 1996, p.53).

Frente a isso, somente na sociedade igualitdria se pode considerar a possivel existéncia
de um “antagonismo entre ‘o individuo’ e ‘a sociedade’, no qual a ‘sociedade’ tende a surgir
como um residuo ndo humano: a tirania do ndmero, um mal fisico inevitivel oposto a
realidade psicoldgica e moral, que esta contida no individuo” (DUMONT, 1996, p.53). Esse
antagonismo, por sua vez, se expressa também no que Dumont denomina como lacuna da
mentalidade individualista, a saber, a confusido entre ideal e real. Conforme o autor, “a
consciéncia individual provém do adestramento social”, isto é, “o homem age em funcdo do
que ele pensa e, se possui em certo grau a faculdade de agenciar seus pensamentos ao seu
modo, de construir categorias novas, ele o faz a partir das categorias que sdo socialmente
dadas” (1996, p.54). Esse fato faz Dumont concluir que “essa verdade estd tdo longe dos
olhos, que talvez fosse necessdrio remeter nossos contemporaneos, mesmo os instruidos, as
histérias de meninos-lobos” (1996, p.54), ja que a ideologia moderna faz com que os homens

sintam-se individuos autdbnomos, acima e por vezes contra a sociedade, e ndo considerem o

fundamento social dessa maneira de se auto-compreender.
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Assim, o argumento, proprio da democracia liberal, de que s@o os juizos e interesses
individuais que decidem na democracia € insuficiente para compreender a realidade. O
pressuposto dessa argumentacdo € que existe uma opinido publica formada por opinides
individuais. Esse alicerce da teoria democrética liberal, que entende a vontade geral como
soma das vontades individuais formadas livremente, contudo, ndo se apresenta com essa
forma ideal na realidade. Os préprios tedricos da democracia liberal identificam a existéncia
de um eleitor que ndo cumpre o papel pleno de cidaddao, sendo incapaz de formar
independentemente a sua opinido individual. Antes do individuo existe a sociedade e a
iluséria inversdo dessa relacdo entre individuo e sociedade é apontada por Dumont (2001)
como caracteristica da ideologia igualitarista Ocidental. De certa forma, o exercicio de
formacdo da opinido individual é precedido por ideologias homogeneizantes. Quando se trata
do ocidente igualitarista, para Dumont (1996), da democracia liberal, para Macpherson
(1979), ou da sociedade capitalista, para Marx (2007), a ideologia homogeneizante € o
individualismo que, portanto, € uma falsa ideologia, uma vez que suprime os valores sociais

como origem da opinido individual.

Desta forma, o que era indesejdvel e inimagindvel para Madison se tornou
caracteristica da Democracia Liberal. Nao se trata, contudo, de um desvio do ideal que pode
ser redirecionado, aperfeicoando assim a democracia. Como alerta Dahl (2001a), para
funcionar corretamente a democracia necessita de homogeneidade cultural, isto é, que todos

possuam opinides semelhantes, pelo menos em questdes basicas para a vida social.

5.2. As concepcoes de ideologia

O conceito de Ideologia desvenda como os valores liberais penetram no conjunto do
tecido social. Assim como a teoria democratica e as no¢des de esquerda, porém, o conceito
repousa na incerteza de significados, o que dificulta a sua compreensdo. Além disso, a
diversidade de interpretacdes se traduz em divergéncias. Conforme Giddens, “if are such
things as contested concepts, and if there were a prize for the most contested concept, the
concept of ideology would very nearly rank first” (GIDDENS, 1991, p.21). Eagleton (1997)
lista pelo menos 16 concepgdes diferentes para o termo e deixa claro que a sua lista ndo
abarca a totalidade de suas acepg¢des. Essa variedade ocorre, em grande medida, porque o seu

uso foi sendo adotado por interesses politicos e discursivos nos multiplos espacos de
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comunicacdo existentes na sociedade atual. Assim, o termo ndo se restringe apenas ao uso
académico — principalmente nas ci€ncias sociais e na filosofia — mas também € recorrente no
senso comum por meio dos discursos politicos, dos meios de comunicacdo e,
conseqiientemente, das discussdes cotidianas. A popularizacdo do termo foi seguida, ainda,
pelo aprofundamento de sua conotagdo negativa, como afirma Bourdieu, “descrever uma
afirmagdo como ideoldgica €, muitas vezes, um insulto, de modo que essa prépria designagdo
torna-se um instrumento de dominag¢do simbodlica” (BOURDIEU e EAGLETON, 1996,
p.266).

A nocgdo de ideologia possui duas vertentes principais, uma politica e a outra
epistemologica (EAGLETON, 1997). A nocdo politica remonta a desconfianga entre
adversarios (MANNHEIM, 1956, p.56). Ndo se trata de uma situacdo interpretada como
mentira, mas de uma conduta que causa estranhamento ao olhar do outro, podendo ser
interpretada como um equivoco que desperta alguma suspeita. Essa perspectiva, conforme
Mannheim (1956), € descrita primeiramente por Maquiavel, que apesar de nao utilizar o termo
ideologia, afirma que “o pensamento do paldcio é uma coisa e outra bem diversa o da praca
publica” (MANNHEIM, 1956, p.58). Desta forma, ressalta que existiriam diferencas entre o
pensamento dos senhores e dos servos, motivadas por suas distintas posicdes sociais. Essas
diferencas, por sua vez, tornam seus objetivos e prdticas politicas distintas e, por vezes,

incompreensiveis ou estranhas aos membros do grupo oposto.

A nocdo epistemoldgica, por sua vez, possui raizes ainda mais profundas que chegam
as origens da metafisica, com o pensamento platdnico’, passando pelo Novum Organum de
Francis Bacon e sua concepcdo sobre os idolos, que representam as falsas crengas que
impediriam o desenvolvimento do conhecimento objetivo. Para Bacon, a ideologia
representaria a fonte dos erros da razao humana (MULLINS, 1972). Chega-se, entdo, ao

iluminista francés Destutt de Tracy que cria o termo ideologia (KONDER, 2002).

De Tracy apresenta o termo em 1801 para designar a sua proposta de uma nova
disciplina filosdfica, a ciéncia das idéias. A origem da palavra, portanto, ndo remonta a um
conceito, mas a denominacdo de um ramo de conhecimento. Conforme Larrain, quando o
termo “ideology first appears is very much concerned with the polarity of subject and object”

(1979, p.37), que marca a discussdo suscitada pela reducdo da realidade aos fendmenos

¥ Como afirma Konder (2002, p.15), em seu Mito da Caverna, “Platdo ji advertia seus contemporaneos de que
podiam estar enxergando sombras e pensar que estavam vendo seres reais”. Com isso, Platdo alerta para a
distin¢do entre a esséncia de um ser e a sua aparéncia, o que pode ser considerado uma construcdo tedrica
fundamental para a posterior formulacio do termo ideologia (no sentido de falsa consciéncia).
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observéveis, realizada pelo empirismo filoséfico. A discussdo fundamental era se o ser
cognoscente poderia confiar apenas nos sentidos e na experi€ncia para conhecer determinado
objeto, debate esse que acompanha a filosofia desde sua origem. A resposta dos entdo
chamados idedlogos, grupo de fil6sofos que juntamente com De Tracy desenvolveram a
ideologia, era uma tentativa de elucidar a relag@o entre o sujeito e o objeto, ou, dito de outra
forma, os idedlogos se preocuparam em compreender e explicitar como a realidade material

interfere nas idéias (EAGLETON, 1997).

Devido a tentativa dos idedlogos de intervir no regime politico de Napoledo, é que as
duas origens do termo vao se entrecruzar. Segundo Konder, “o grupo deu sinais de que
desejava ensind-lo [Napoledo] a dirigir o Estado” (2002, p.22). Napoledo acusara os idedlogos
de propagarem idéias falsas sobre a sua politica e a seu respeito. Com isso, Napoledo trouxe o
termo ao jargdo politico, tornando-o negativo, pois designaria a tentativa de iludir e criar uma

falsa realidade com objetivos politicos latentes.

Mannheim alerta, porém, que “a histéria do conceito de ideologia, de Napoledo ao
marxismo, a despeito das mudancas no contetido, conservou o mesmo critério politico de
realidade” (1956, p.68). Esse critério politico se baseia na observacao das relagdes sociais, ou,
dito de outra forma, o conceito de ideologia sempre exprime a preocupaciao com a forma

com que a situacio de vida influencia o pensamento (MANNHEIM, 1956).

Em finais do século XIX e, principalmente, no transcorrer do século XX, contudo, o
termo passou a ganhar os mais diversos significados e se popularizou, ao mesmo tempo, foi
aprofundado e debatido incessantemente. A literatura sobre ideologia passou a dividir o
conceito em duas principais correntes conceituais. A primeira, “is called a ‘world-view’, or
even a Weltanschauung, by English American writers who believe that there is no exact
English equivalent of this German word. This notion of a ‘world-view’ or Weltanschauung or
(to give it another name) ‘total ideology’, is not altogether clear” (PLAMENATZ, 1970,
p.17). Essa primeira acep¢do do conceito, denominada, portanto, como ideologia total, ou,
como ideologia fraca, nos termos de Stopinno (2003), “designa sistemas de crencas politicas,
conjunto de idéias e valores cuja funcdo € a de orientar comportamentos coletivos relativos a

ordem publica” (KONDER, 2002, p.10).
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A segunda corrente, denominada concepg¢do particular74, forte, negativa ou falsa
consciéncia, considera que ideologia sdo as idéias e representacdes deformadas ou disfarcadas
da realidade, “cujo verdadeiro reconhecimento contraria interesses” (MANNHEIM, 1956,
p.51). Essa acep¢do estd vinculada diretamente ao trabalho de Marx, que a desenvolve,
principalmente, em seu livro A Ideologia Alema, definido a ideologia como falsa consciéncia.
Lowy (1985, p.12) ressalta que “quando Marx, na metade do século XIX, encontra o termo
em jornais, revistas e debates, ele estd utilizado em seu sentido napolednico, isto &,

considerando ide6logos aqueles metafisicos especuladores, que ignoram a realidade”.

Conforme Mannheim (1956), a concep¢do politica de Napoledo, contradizendo os
circulos académicos, ndo € apenas a que mais influenciou as interpretacdes posteriores, mas,
ao mesmo tempo, aquela que demonstrou maior corre¢ao na interpretacio da realidade. Se os
ide6logos buscavam conciliar a realidade empirica com a formulacdo das idéias, Napoledo
acusou-os de fazerem exatamente o contrdrio, permanecerem na metafisica tentando inferir e
interferir no mundo concreto. Dito de outra forma, era um grupo de filésofos produzindo
idéias falsas sobre o mundo (perspectiva de Marx) ou descoladas dos conflitos reais da

sociedade (perspectiva de Mannheim).

Dentro das duas perspectivas tedricas se encontram diferentes concepgdes de
ideologia. Eagleton (1997, p.16), sumariza essas concep¢des da seguinte forma: “de Hegel e
Marx a Georg Lukdcs e alguns pensadores marxistas posteriores — esteve muito preocupada
com idéias de verdadeira e falsa cognicdo, com a ideologia como ilusdo, distor¢do e
mistificacdo; ja uma outra tradicdo do pensamento, menos epistemoldgica que socioldgica,
voltou-se mais para a funcio das idéias na vida social do que para seu carater real ou irreal”.
Ainda, conforme o autor, “é possivel definir ideologia de seis maneiras diferentes, com um

enfoque progressivamente mais nitido” (EAGLETON, 1997, p.38).

Um primeiro significado, segundo Eagleton (1997), ideologia € considerada de forma
semelhante ao conceito mais amplo de cultura, isto é, como o conjunto de préticas sociais,
processos simbolicos € de como os individuos vivenciam estas praticas e simbolos. Outra

s .

definicdo do termo € ideologia como visdo de mundo de um grupo social ou politico

™ Se considerarmos a compreensio de Mannheim (1956), em seu livro “Ideologia e Utopia”, a perspectiva
particular tem duas caracteristicas principais, a primeira ¢ a sua origem psicoldgica, portanto, individual. A
segunda € a nocdo de que ideologia se trata de uma mentira cujo objetivo € enganar o interlocutor. Por isso, o
autor afirma que a nocdo de ideologia como falsa consciéncia, tal qual a formulada por Marx, ndo € particular,
mas uma fusdo entre a perspectiva total e a particular. O detalhe € que parte da literatura sobre ideologia
denomina o conceito marxista como particular, principalmente por ndo conhecerem integralmente a obra de
Marx. A questdo serd debatida mais profundamente adiante.
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relativamente amplo. Um terceiro significado € o de ideologia como “um campo discursivo no
qual os poderes sociais que se autopromovem conflitam e colidem acerca de questdes centrais
para a reproducdo do poder social como um todo” (EAGLETON, 1997, p.39). Dito de outra
forma, nessa perspectiva, ideologia é um discurso orientado para acdo em prol de interesses
coletivos contrédrios ao grupo politicamente dominante. Na quarta perspectiva, ideologia € a
utilizacdo, por um grupo dominante, de idéias e valores que garantam a sua posicao,
legitimando seu poder e gerando cumplicidade dos grupos subordinados. O quinto
significado, semelhante aos dois anteriores, contudo, neste os valores que legitimam o grupo
no poder sdo distor¢cdes da realidade, enquanto nos significados anteriores a ideologia é
neutra. Por fim, o sexto significado, conforme Eagleton (1997), ideologia pode ser
considerada como uma falsa consciéncia, contudo, ndo advém de uma determinada classe
dominante, mas das préprias relagdes sociais de producdo. Segundo o autor, “o exemplo mais
célebre de ideologia nesse sentido € (...) a teoria de Marx sobre o fetichismo das mercadorias”

(EAGLETON, 1997, p.40).

Além dessa diversidade de concepg¢des, ainda existem composicoes analiticas que
utilizam diferentes tradi¢des do conceito de ideologia em um unico constructo teérico ou
mesmo, compreendem ideologia como um conjunto de crencas ou sistema de idéias e valores
que tornam a vida comunitdria possivel ao mesmo tempo em que envolvem a nocdo de falsa

consciéncia.

A andlise de Dumont (2000), por exemplo, compreende ideologia como ‘“‘valores
sociais gerais, englobantes, que devem ser distinguidos claramente da simples presenca de um
traco ou de uma idéia num plano ou noutro da sociedade” (2000, p.15). Por isso o autor
compreende a existéncia de duas principais ideologias, a hierdrquica e a igualitdria, que
regulam o funcionamento das sociedades tradicionais (assim como das orientais) e das
sociedades modernas (ocidentais), respectivamente. Assim, conforme a defini¢ao apresentada
pelo antropdlogo, ideologia ndo € falsa consciéncia, porém, o proprio autor analisa que nas
sociedades igualitarias, a ordem individualista interfere e dificulta a compreensdo da origem
social das categorias de pensamento. Dito de outra forma, a compreensdao de Dumont da
ideologia como valores gerais se apresenta também como falsa consciéncia, uma vez que o
individualismo impede que as pessoas percebam que “os homens se criam uns aos outros”
(MARX, 1965, p.37) e passem a acreditar que o individuo estd acima da sociedade e carrega

em si a humanidade (DUMONT, 1997; MACPHERSON, 1979).
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De certa forma, como serd tratado no item 2.4. deste capitulo, para Marx, em A
Ideologia Alema, a formagdo da ideologia inicia com a universaliza¢do dos valores contrdrios
aos valores dos grupos dominantes, que abarcam interesses tanto da futura classe dominante
quanto dos grupos que serdo dominados. Neste primeiro momento, segundo Marx, ndo se
trata de ideologia, mas da consciéncia das contradi¢cdes sociais. Somente com o
estabelecimento de uma nova classe dominante, a consciéncia se torna ideologia (falsa
consciéncia), pois a nova classe dominante necessita legitimar a manuten¢ao de sua posi¢ao,
escondendo as novas contradi¢des que se estabelecem na sociedade. Para isso, conseguem
naturalizar os valores que haviam sido universalizados (LARRAIN, 1979). Embora para Marx
ideologia seja a falsa consciéncia, se, considera-se a ideologia como visdo de mundo
decorrente da posi¢do social (ou classe), ela estd presente na teoria marxista como
consciéncia, durante a necessdaria universalizacdo dos valores que torna possivel a revolucdo
(MARX, 1965). Dito de outra forma, a ideologia total estd presente em Marx, porém, é

compreendida como consciéncia.

Frente a diversidade de compreensdes a que o conceito de ideologia estd submetido,
uma tentativa socioldgica de por ordem na confusdo foi “realizada pelo famoso socidlogo
Karl Mannheim em seu livro Ideologia e Utopia, onde procura distinguir os conceitos de
ideologia e utopia” (LOWY, 1985, p.13). O autor compreende dois significados do conceito, a
ideologia total e a particular, ambas “retornam ao sujeito seja este individuo ou grupo,
tencionando compreender o que ele afirma (...) isso quer dizer que opinides, afirmacodes,
proposicdes e sistemas de idéias nao s@o considerados na forma em que se apresentam, mas

interpretados a luz da situacdo de vida de quem as exprime” (MANNHEIM, 1956, p.52).

Por conseguinte, tanto o conceito de ideologia total quanto o conceito de ideologia
como falsa consciéncia, consideram que as idéias sdo fung¢des de quem as sustenta decorrentes

do seu meio e posi¢ao social.

5.3. A ideologia total

Segundo Mannheim ideologia e utopia sdo duas formas de um mesmo fendmeno. Para
ele, a primeira é caracterizada pelo objetivo de manter o status quo e a segunda pelo objetivo
de sua transformacdo. Assim, ideologia é considerada como o conjunto de representacoes,

1déias e concepgdes que servem para legitimar e conservar a tradicdo e a ordem estabelecida,
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enquanto utopia corresponde aos ideais que aspiram outra realidade, possuindo uma dimensao

critica e outra subversiva.

Para Mannheim, ideologia € o conjunto estrutural e organico de idéias, representacoes,
teorias e doutrinas que, como foi dito anteriormente, possui duas formas. A ideologia total é
mais inclusiva que a ideologia particular porque abrange as “caracteristicas e a estrutura total
do espirito” de uma época ou grupo (MANNHEIM, 1956). A ideologia, nesse sentido €
considerada como pré-concepg¢des socialmente construidas do mundo que o tornam inteligivel

e abrem possibilidades de compartilhamento de experiéncias individuais.

Lowy (1985) propde denominar esse tipo de ideologia como visdes sociais de mundo,
que ‘“‘seriam, portanto, todos aqueles conjuntos estruturados de valores, representagdes, idéias
e orientacdes cognitivas” (p.13). Como Mannheim, ao estudar a ideologia, se dedica a tarefa
de constituir uma sociologia do conhecimento’”, sua premissa é que a formacdo do
pensamento advém em grande medida da estrutura social em que os individuos estdo

inseridos. Nas palavras do autor,

o método da sociologia do pensamento ndo parte do individuo
isolado e de seu pensamento, para passar diretamente, a maneira
dos filésofos, as alturas abstratas do ‘pensamento em si’. Muito
pelo contrério, a sociologia do conhecimento procura compreender
o pensamento dentro da moldura concreta de uma situacdo
histérico-social, de que o pensamento individualmente diferenciado
emerge mui gradativamente. (MANNHEIM, 1956, p.3).

Por isso, ele afirma que € incorreto acreditar que o individuo isolado pense, mas que
“ele participa do processo levando avante o que outros pensaram antes dele. Encontra-se
dentro de uma situacdo herdada, com padrées de pensamento a ela apropriados”
(MANNHEIM, 1956, p.3). Decorre que, mesmo em sociedades em que existe multiplicidade
de pensamentos, “enquanto os mesmos sentidos de palavras, as mesmas maneiras de deduzir
idéias sdo inculcadas desde a infancia em cada membro do grupo € impossivel existirem

neste, processos de pensamento divergentes” (MANNHEIM, 1956, p.6).

Mesmo que ocorram, as modificagdes graduais na forma de pensar sdo imperceptiveis
em sociedades estabilizadas. Nao significa, porém, que essas modificacdes graduais nao
possam ocorrer. Segundo o autor, em sociedades estdveis o ritmo de adaptagdao do pensamento

aos problemas que se apresentam na vida social € lento. A multiplicidade de formas de pensar

> A preocupagio de Mannheim, portanto, é também com a condi¢do particular das ciéncias sociais devido a
peculiaridade de seu objeto de estudo. Como garantir objetividade as ciéncias sociais se elas s@o tdo facilmente
marcadas pelos valores? A resposta era o reconhecimento e controle desses valores.
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somente surge aos olhos dos individuos devido a um processo historico gradual, que envolve

diversas geracdes.

Quando hda movimento social em uma sociedade aparentemente estavel, porém, a
diversidade de pensamentos se torna perceptivel. Especificamente, quando o individuo se
move de uma posicdo para outra, de um pais para outro, de uma cultura para outra etc.
(mobilidade horizontal) ou passa por uma ascensdo ou descensdo entre camadas sociais

(mobilidade vertical) a diversidade de pensamento € percebida.

A diversidade de pensamento em uma sociedade estivel e a sua percepcao pelos
individuos, por sua vez, € insuficiente para alterar ou abalar intelectualmente os grupos
dominantes. Para Mannheim, em uma sociedade, os individuos “cooperam ou competem em
grupos diversamente organizados e, assim fazendo, ora pensam em comum, ora
antagonicamente” (1956, p.3). Conseqiientemente, “enquanto s6 se concede prestigio social as
realizagdes da camada superior, esta classe ndo v€ motivos para questionar a sua propria

existéncia social e o valor de suas realizacdes” (MANNHEIM, 1956, p.7).

Segundo o pensamento de Mannheim, portanto, a ideologia é resultado da posicao
social de um grupo. Conforme Roucek (1944, p.479) “thought in general, is always the
expression of a specific social situation. Every social group, it holds — the liberal bourgeoisie,
for example — develops its own conceptual apparatus, certain peculiar methods and a specific
‘style’ of thinking adapted to its social position”. Por meio dessa perspectiva, ideologia é o
padrao de pensamento caracteristico de cada grupo de pertencimento a determinada posi¢ao
social, sendo que, “the practical, political, and material orientation of the group, (...) is
reflected in its "world view" or Weltanschauung, and this, in turn, pervades the thought of the

individual group member and actively structures his perception” (MULLINS, 1979, p.142).

Cada grupo, por sua vez, possui um conjunto de intelectuais que desenvolvem a forma
de pensar e o aparato conceitual que fornece uma interpretagdo do mundo para o grupo social
de que faz parte. Essa camada intelectual, denominada por Mannheim de Intelligentsia, possui
um cardter bem definido em sociedades mais estdticas e menos em sociedades em movimento.

Para o autor,

0s magicos, os bramanes, o clero medieval devem ser considerados
camadas intelectuais que exercem, cada uma na sua sociedade, um
controle monopolizador sobre a formagdo da concep¢do do mundo
por essa sociedade e sobre a remodelagdo ou a reconciliacdo das
diferencas entre as ing€nuas concepcdes de mundo pelas demais
camadas. (MANNHEIM, 1956, p.9).
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Os intelectuais (Intelligentsia), por sua posicdo e funcdo singulares na sociedade se
distanciam da realidade concreta, dos conflitos e dos problemas da vida cotidiana. Por isto,
suas formulagdes sdo ideoldgicas, no sentido napolednico do termo, escoldsticas e descoladas
dos conflitos com as demais formas de pensamento presentes na sociedade.

Para Mannheim, portanto, ndo se trata de uma tentativa de enganar, mentir, dissimular
uma realidade para demais classes ou individuos. A ideologia é o conjunto de valores e
crengas relativos a determinada posi¢ao social, por isto, se uma sociedade é marcada pela
contradicdo entre classes, diversidade religiosa, oposicao entre grupos etc. as suas idéias e
concepgdes de mundo também estardo em disputa. A camada dominante terd suas idéias e

visdes de mundo como dominantes em sociedades em que outros grupos ndao consigam

expressar suas proprias idéias por meio de seus intelectuais.

Segundo o autor, contudo, com a democracia moderna € possivel que grande parte dos
grupos sociais se expresse € que suas idéias e forma de pensar causem um impacto real nos

valores de uma sociedade. Nas suas palavras,

s6 quando se processa uma democratizagdo geral que a elevagdo das camadas
inferiores permite que seu pensamento adquira importancia publica. E esse processo
de democratizacdo que primeiro possibilita as maneiras de pensar das camadas
inferiores, até entdo desprovidas de validade publica, adquirir validade e prestigio.
(MANNHEIM, 1956, p.7-8).

Embora Mannheim, “takes from Marx the idea that the system of social stratification
structures a society's cultural system (...) [he] rejects the strict class-theory of groups”
(MULLINS, 1979, p.142). Segundo Mullins (1979, p.142), o autor “seeks to include
‘generations, status groups, sects, occupational groups, schools, etc.””, contudo, assume que
“de todos os agrupamentos e unidades sociais (...), a estratificacdo das classes € o mais
importante, j4 que em ultima andlise todos os outros grupos sociais surgem das condicdes
mais bésicas de producdo e dominagdo e se transformam como parte dessas condi¢des” (1956,
p.256). Decorre, porém, que a busca por uma sociologia do conhecimento que considere nao
apenas a classe e, por conseguinte, a esfera econdomica como determinante das idéias, leva
Mannheim a concluir que “o pesquisador que, diante da variedade dos tipos de pensamento,
tenta coloca-los corretamente, j4& ndo pode contentar-se com o conceito indiferenciado de
classe, mas deve contar com as unidades e fatores sociais existentes, além dos de classe, que

condicionam a posicao social” (1956, p.256-257).

Para Mannheim, portanto, na democracia existe multiplicidade de formas de pensar.

Diferentes ideologias — trazidas e interpretadas por intelectuais — disputam espaco politico e,
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simultaneamente, se fundem umas nas outras, uma vez que existe mobilidade social. A
mobilidade vertical e horizontal torna possivel ao intelectual compreender sua propria
ideologia e a democracia permite ao tipo de pensamento mais popular adentrar e impactar o
conhecimento dominante. Assim, se formaria uma nova categoria de pensamento, este
cientifico e neutro, delegado a um grupo desenraizado e, portanto, livre, de intelectuais.

Segundo Mullins, na concep¢do de Mannheim,

it would be possible, through the combination or synthesis of perspectives, to
construct a wider representation than is otherwise available. This amalgamation of
outlooks, he maintains, must take place from a standpoint which considers all
available perspectives and aims at "the most comprehensive view of the whole
which is attainable at a given time. (MULLINS, 1979, 143).

A perspectiva de Mannheim, porém, deixa margem a questionamentos. Se a ideologia
pode ser a sintese de perspectivas diferentes, ela conseqiientemente serd o fator de
homogeneizacio de valores que garante o funcionamento da democracia. E possivel garantir,
contudo, que na democracia ha, de fato, mistura de visdes de mundo diferentes e, portanto,
sintese e ampliacdo da ideologia? E, se existe a ampliagdo, como demonstrar? Estas duas
questdes, originalmente postas por Mullins (1979), sao fundamentais, pois Mannheim afirma
que sao os intelectuais, e somente eles, o grupo capaz de realizar a sintese de ideologias que
ampliaria a nossa capacidade de entender o mundo e fornecer uma visdo universal, desligada
de interesses de grupos ou classes. Mas, como fica claro nas palavras de Mullins (1979, p.

144),

how is such a synthesis possible if each person's outlook is determined by the
politically oriented Weltanschauung of the group to which he is attached
sociologically? How is it possible for the synthesizer to surmount his own one-sided
point of view in order to understand other perspectives?

Ampliando as proposi¢cdes de Mullins sobre o que ele denomina como paradoxo de
Mannheim ¢ preciso refletir ndo apenas se € possivel ao intelectual suplantar sua
Weltanschauung, mas se ele tem capacidade de abdicar de seus préprios interesses de grupo,
ou, numa perspectiva marxista, € possivel que o intelectual abdique dos seus interesses de

classe na producao de uma sintese ideoldgica.

Mannheim assume que existe contradi¢do entre classes e que a existéncia de classes é
o primeiro estdgio da formacao da ideologia. Concorda assim, até certo ponto, com Marx;
contudo, uma vez que ele considera a sociedade moderna como sendo muito mais permeével

que as anteriores, € possivel deduzir que ele ndo compreende que os interesses de classe sdao
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inconcilidveis. Mesmo assim, se classes se contrapdem, como € possivel a uma ideologia

conciliar estas classes? Como o intelectual pode realizar essa opera¢ao?

Para responder ao paradoxo de Mannheim, Mullins (1979, p.145) propde,

to challenge the assumptions which lead to the paradox in
the first place. There are two assumptions in particular,
which I shall therefore examine and reject: one is that
social-historical thought is determined by the economic-
political interests of groups; the other is that there is a
‘real’ history (history ‘in itself” or history ‘as a whole’).
(grifo meu).

A resposta ndo deixa intacta a concep¢do de Mannheim. Ao indicar esta solu¢ido ao
paradoxo, Mullins abdica da perspectiva original e apresenta outra forma de conceber o
conceito de ideologia. Torna evidente, portanto, que a nocao de Mannheim € insuficiente para
abarcar os processos de formagdao do conceito de uma ideologia mais ampla, por meio do
papel dos intelectuais, em uma sociedade classista. Assim, também fica claro que a teoria de

Mannheim ndo responde a questdo sugerida, a saber, como € possivel aos intelectuais

constituirem uma ideologia que concilia classes que possuem objetivos contraditérios?

A resposta de Mullins descarta a versdo mais influente do conceito, formulada por
Marx, uma vez que para o autor, ndo apenas a visdo de Mannheim, mas também a de Marx
estd equivocada. Segundo ele, na teoria de Marx “ideology designates a quality of thought —
especially social thought — that is illusory or distorted” (MULLINS, 1972, p.499), assim, o
limite de abrangéncia do conceito de ideologia surge pela primeira vez. Dito de outra forma,
para Mullins (1972), a ideologia em Marx é um conceito que, por sua abrangéncia indefinida,

ndo permite perceber os limites do que é e do que ndo € ideoldgico. Conforme o autor,

he uses the term so comprehensively that it seems to include almost all cultural
phenomena. As he views ideology, it encompasses all the mental misconceptions
that constitute the failure of individuals to understand their alienated relationship to
their surroundings and the significance of that relationship within the whole
development of history (MULLINS, 1972, p.499).

Mullins nao propde revisdes do conceito de Marx, porém, um dos pressupostos de
Mannheim que ele discorda é o da relevancia dos interesses econdmicos de classe na
defini¢do da ideologia. Assim, conseqiientemente, também se desvia do conceito de Marx e,
por conseguinte, da possibilidade de responder a questdo principal, sobre os interesses de

classe na formagao da ideologia.
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5.4. A ideologia como falsa consciéncia

z

A definicdo de ideologia realizada por Marx e Engels ndo € sistematicamente
elaborada (LARRAIN, 2008), por isso, recebe diferentes interpretacdes. No transcorrer de
suas obras, Marx e Engels prestam alguma atenc@o ao conceito, porém, por ndo realizarem
defini¢bes precisas e objetivas € como seus escritos sobre o tema “no estuvieran exentos de
ambigiiedades, afirmaciones desequilibradas y formulaciones poco claras” (LARRAIN, 2008,
p.12), os autores deixaram margem para duas principais compreensdes da ideologia. A
primeira interpretagdo do conceito de ideologia na obra desses autores é a da falsa
consciéncia, ou sentido negativo da ideologia. A outra interpretagdo, de sentido mais amplo,
compreende que a ideologia se materializa na superestrutura e que a consciéncia de sua
existéncia e da disputa pela superestrutura, tornariam possivel a forma¢do de uma ideologia

revoluciondria e auténtica, capaz de subverter a estrutura de dominagdo e alienacao.

O sentido negativo — desenvolvido principalmente em A Ideologia Alemd — ficou
conhecido apds o positivo, que os autores apresentam no Prefdcio a Contribui¢cdo a Critica da
Economia Politica e no Anti-Diihring. Conforme Larrain (2008), no Prefdcio ¢ no Anti-
Diiring a falta de definicdo rigida torna possivel uma interpretacio positiva da ideologia que é
rebatida somente em A Ideologia Alemd. A primeira geragdo de grandes tedricos marxistas,
surgida logo apds a morte de Marx, formada por pensadores como “Labriola, Mehring,
Kautsky, Pelejanov y, muy significativamente, Lénin, Gramsci y el Lukacs de Historia y
Conciencia de Clase” porém, desconhecia o texto de A Ideologia Alemd, assim, esses
intelectuais ndo tiveram acesso ao trabalho em que Marx torna mais evidente o sentido
negativo da ideologia. Por isso, nas primeiras geracdes de marxistas, a interpretaco positiva
foi desenvolvida intensamente e se tornou mais influente. A contribuicdo fundamental de
Marx, contudo, se encontra em A Ideologia Alemd, onde desenvolve a perspectiva da falsa

consciéncia, ou da ideologia negativa.

Para Marx, a formagao das idéias é um processo social. A origem das idéias estd na
realidade da vida produtiva. Segundo o autor, os homens produzem sua prépria vida material
e a forma como o fazem varia e coincide com o seu modo de vida. Desta forma, “o que as
pessoas sdo depende, portanto, das condi¢cdes materiais de sua producdao” (MARX, 1965,

p.-15). Como a produgdo é um processo social, a relacdo entre as pessoas € condicionada pelos
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modos de produgdo, assim, um € correlato ao outro. A maneira como as pessoas manifestam a

sua vida depende daquilo que elas produzem e da forma pela qual fazem isso.

Segundo Marx, por conseguinte, a producdo das idéias e valores estd subordinada ao
estagio de desenvolvimento material, j4 que no periodo pré-capitalista, por exemplo, “os
conceitos, o pensamento, o comércio intelectual dos homens, surgem aqui ainda como
emanacdo direta de seu comportamento material” (1965, p.21). Assim, “os homens € que sdao
os produtores de seus conceitos, de suas idéias, etc., mas os homens reais, ativos,

condicionados por uma evolu¢do definida de suas forgcas produtivas e pelas relagdes

correspondentes a elas” (1965, p.21).

Por isso, para se entender as idéias de uma sociedade € necessdrio compreender o
desenvolvimento histdrico e o estdgio produtivo desta. Para Marx, “a fotalidade do que se
chama historia mundial é apenas a criacdo do homem por meio do trabalho humano” (2003,
p.-148). Se por um lado existe uma histéria natural, da qual o homem ndo € responsavel, mas
que forma a base da sua existéncia, por outro lado existe a histdria feita pelos homens,
definida por sua intervencao na natureza e por sua capacidade, tinica entre os seres vivos, de
produzir os meios para a sua propria existéncia. Para Marx, desta forma, “toda histéria deve

partir dessas bases naturais e de sua modificacdo pela acdo humana, no curso da histéria”

(1965, p.15).

Para o autor, uma premissa fundamental é que para fazer histéria o homem deve
possuir condi¢des de viver, para tanto, “é preciso, antes de tudo beber, comer, uma habitagao,
roupas, e ainda outras coisas. A primeira realidade histérica €, portanto, a produ¢do dos meios
que permitam satisfazer tais necessidades, a produg¢do da prépria vida material” (MARX,
1965, p.23). Decorre que, o primeiro € mais duradouro laco entre os homens é o laco da

producdo e este apresenta uma histéria cujas variacdes podem ser verificadas materialmente.

Nesse sentido, como “a produgao de idéias, de concepgdes, e da consciéncia liga-se, a
principio, diretamente e intimamente a atividade material e ao comércio material dos homens,
como uma linguagem dos homens” (MARX, 1965, p.21), a consciéncia €, para Marx,
portanto, o ser consciente e “o ser do homem € o seu processo de vida real” (MARX, 1965,
p.21). Por isso, sdo os homens que, “desenvolvendo sua produgcdo material e suas relacdes
materiais, transformam com essa realidade que lhes € propria seu pensamento e os produtos
desse pensamento. Ndo € a consciéncia que determina a vida, mas a vida que determina a
consciéncia” (1965, p.22) e a consciéncia, assim compreendida, ndo € a consciéncia

metafisica, pura, mas a consciéncia real, baseada na existéncia social do homem.



159

Para Marx a consciéncia estd vinculada diretamente a linguagem, ou, segundo o autor,
“a linguagem € tdo antiga quanto a consci€ncia — a linguagem € a consciéncia real, préitica,
que existe também para outros homens” (1965, p. 26). Assim, a consciéncia é um produto
social, compartilhado, origindrio da necessidade dos homens em se relacionar em um estagio
da histéria em que se substitui o simples instinto animal por uma consciéncia gregéaria; €,

portanto, consciéncia do mundo natural e do mundo social.

A condicao de vida gregaria, porém, modifica a divisdo do trabalho que,
primitivamente, envolvia apenas o ato sexual (MARX, 1965). Com a divisdao do trabalho
“torna-se realidade a partilha da atividade intelectual e material, do prazer e do trabalho, a
producdo e o consumo, por pessoas diferentes” (MARX, 1965, p.28). Quando o trabalho é
socialmente dividido, “cada homem tem sua esfera de atividade exclusiva e determinada, que
lhe é imposta e da qual ndo pode fugir” (MARX, 1965, p. 29). A consciéncia, produto da vida
social, reflete essa condi¢cdo e passa a representar as contradi¢des, resultantes da divisdo do
trabalho, ndo apenas entre o interesse particular e o coletivo, mas da prépria condi¢do de vida
dos homens. Conforme Konder, “Marx concluiu que a possibilidade de que a consciéncia se
iludisse a respeito da sua propria natureza tinha surgido (...) com a divisao social do trabalho”

(2002, p. 40-41).

O processo de confusdo da consciéncia sobre a propria realidade, advindo da divisdao
do trabalho, é definido como a alienagdo. Para Marx, a divisdo do trabalho e a propriedade
privada sdo expressoes idénticas, uma relativa ao trabalho e outra relativa ao produto do
trabalho. Assim, conforme Mészaros (1981, p.76), “a atividade produtiva €, portanto, a fonte
da consciéncia, e a ‘consciéncia alienada’ € o reflexo da atividade alienada ou da alienacdo da
atividade, isto é, da auto-alienacao do trabalho”, que ocorre quando o produto do trabalho €
separado do trabalhador e esse ndo se reconhece nem no produto, nem como parte de um
coletivo. Segundo Mészaros (1981), os individuos ndo se reconhecem no conjunto da
sociedade, ndo compartilhando, portanto, da mesma consciéncia. Se a sociedade nao possui
divis@o do trabalho, todos compartilham de valores bdsicos que estruturam a consciéncia.
Com a divisao do trabalho, segue o autor, o Estado se estrutura independentemente e toma o

carater de representante de uma comunidade iluséria.

Para Marx, o interesse coletivo toma forma do Estado e assume ‘“uma forma
independente, isolada dos interesses reais do individuo e do conjunto” (MARX, 1965, p.30).

Assim, a contradicdo primeira da sociedade, fundada na divisdo do trabalho, € representada
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pela divergéncia de interesses entre o individuo e o coletivo (que apresentam lagos reais) € o

Estado, considerado uma forma ilusoéria da vida comunal.

Marx (1965) afirma que os interesses particulares se contrapdem aos interesses
coletivos e ao que ele denomina como interesses ilusoriamente coletivos. Na célebre

passagem de A Ideologia Alemd, o autor analisa que,

na producdo social da sua vida os homens entram em determinadas relacdes,
necessdrias, independentes da sua vontade, relacdes de producdo que correspondem
a um determinado grau de desenvolvimento das suas forcas produtivas materiais. A
totalidade destas relacdes de producdo forma a estrutura econdmica da sociedade, a
base real sobre a qual se ergue uma superestrutura juridica e politica, e a qual
correspondem determinadas formas da consciéncia social. (MARX, 1965, p.103).

O Estado, como parte da superestrutura, representa os interesses de segmentos da
sociedade, como forma de conter o embate pratico dos interesses individuais e realmente
coletivos, por meio da falsa representacdo dos interesses coletivos. Por isso, Marx afirma que
toda a classe que deseja conquistar o poder politico deve conquistar o estado, para representar
0 seu interesse proprio como interesse universal. Para o autor, a conquista do poder politico é
a forma de representar os interesses individuais como universais, “o combate pratico desses
interesses particulares, que constantemente se opdem realmente aos interesses coletivos e
ilusoriamente coletivos, torna necessdria a intervencdo pratica, € a contencdo pelo interesse
geral e ilusério, em forma de Estado” (1965, p.30). O Estado, portanto, representa os
interesses individuais daqueles que o conquistam e que apresentam esses interesses como
universais para combater os demais interesses individuais gerados pela divisdo do trabalho e a

conseqiiente distribui¢do desigual da produgdo, baseada na propriedade privada.

Além disso, Marx considera o Estado como “a forca concentrada e organizada da
sociedade” (1968b, p.869), ndo apenas portador de um poder ideoldgico, mas, com poder
coercitivo e de violéncia que garantiriam a ordem capitalista e, ainda mais, como regulador e

facilitador das dos interesses objetivos da classe dominante. (1968a).

Se, por um lado o homem produz suas préprias idéias, a consciéncia de si, partindo de
sua vida concreta, e ndo o contrdrio, como queriam os filésofos alemaes que Marx combateu;
por outro lado, o Estado representa a universalizacdao da consciéncia de determinado grupo.
Como, para o autor, a sociedade capitalista € marcada pela oposi¢cdo entre classes, o Estado
capitalista tem por fungdo defender os interesses da classe dominante — burguesa. Desta

condicdo surge a ideologia como falsa consciéncia. Segundo o autor,
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os individuos que constituem a classe dominante possuem, também, uma
consciéncia, e portanto, pensam. Na medida em que dominam como classe, e
determinam uma época histdrica em toda a sua amplitude, é claro que esse dominio
se exerce em todos os setores de sua classe donde dominarem também, entre outras
coisas, como pensadores, como produtores de idéias, e regularem a producio e
distribui¢@o das idéias de sua época. (MARX, 1965, p.45).

Segundo Marx, a consciéncia cede lugar para a falsa consciéncia, pois,

cada nova classe que toma o lugar daquela que dominava antes dela é compelida,
para alcancar sua finalidade, a representar seu interesse como sendo o interesse
comum de todos os membros da sociedade, ou, para usar uma formulacido no plano
das idéias, essa classe € obrigada a dar as suas idéias a forma de universalidade, de
representd-las como sendo as Unicas razodveis, as Unicas universalmente validas.
(MARX, 1965, p.46).

Conforme o autor, as idéias dominantes tomam formas abstratas para aparentarem
cada vez mais certa universalidade, necessdria para criar a ilusdo de que os valores coletivos
estdo inteiramente representados. Por isso, quando se consideram os valores fundadores da
democracia liberal se fala em liberdade, igualdade etc.. Esses sdo valores que agregaram os
interesses coletivos durante as revolucdes burguesas; contudo, os interesses, que eram
concretos, foram tomando formas abstratas com a consolida¢do de um Estado burgués. Com a
burguesia no poder, as contradicdes advindas da realidade material se tornaram ainda mais
profundas e os interesses do proletariado permaneceram sendo sobrepujados. Os valores por
que proletdrios e burgueses se uniram servem de madscara para a contradi¢do real entre as

classes.

Ao contrario de Mannheim, Marx nao vé a possibilidade de uma sintese de valores, a
ser realizada pelos intelectuais. Para ele, a democracia burguesa ndo € espago de sintese, mas
de dominacdo pelo capital, ja que “as relacdes materiais predominantes [sao] apresentadas sob
a forma de idéias, portanto sdo a expressao de relacdes que fazem de uma classe a classe

dominante” (MARX, 1965, p.45).

Segundo Marx, a divisdo do trabalho levou a formagdo de grupos especializados em
produzir idéias, formular valores e interpretacdes de mundo que “sdo representacdes
adequadas a classe” dominante (KONDER, 2002, p.42). Estes intelectuais, por sua vez, estdo
convencidos da universalidade do seu pensamento e dos seus valores. Para Marx, “a classe
que dispde dos meios da producdo material dispde, a0 mesmo tempo, dos meios da produgdao
intelectual, se bem que, por essa razao, as idéias daqueles que ndo dispdem dos meios de
producdo intelectual ficam sujeitas a classe dominante” (MARX, 1965, p.45). Por isso, ele

afirma que “as idéias da classe dominante sdo também as idéias predominantes em cada
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época, ou seja, a classe que € a forca material dominante da sociedade também é a forca
espiritual dominante” (1965, p.45). Cabe aos intelectuais, ou idedlogos ativos, “apresentar o
interesse da classe como interesse comum a todos os integrantes da sociedade” (KONDER,

2002, p.42).

Assim como a alienagdo, advinda da divisdo social do trabalho, também o Estado
fortalece o sentimento de ndo pertencimento ao coletivo. Marx e Engels, perceberam que o
Estado “‘abria espago para o fortalecimento de uma ideologia individualista, que induzia as
pessoas a minimizarem a interdependéncia existente entre elas, isto €, incitava os individuos a

se pensarem descontextualizadamente, fora da histéria” (KONDER, 2002, p.38).

Cada vez mais individualizados e sob o véu da ideologia, “os homens fazem a sua
prépria historia, mas ndo a fazem segundo a sua livre vontade; ndo a fazem sob circunstancias
de sua escolha e sim sob aquelas com que se defrontam diretamente, legadas e transmitidas
pelo passado” (MARX, 2008, cap.1). Por isso, continua Marx, “o individuo isolado, que as
adquire [ideologia] através da tradicdo e da educagdo, poderd imaginar que constituem os
motivos reais e o ponto de partida de sua conduta” (2008, cap.3). Por isso, no capitalismo, a
ideologia tem a capacidade de tornar a apropriacdo da mais-valia pelo burgués — expressao
méxima da exploracdo do proletidrio — aparentemente justa até mesmo para aquele que €

explorado.

Harnecker (1981, p.108), chama a atencdo, porém, que a mais-valia “se ‘oculta’
completamente a consciéncia dos agentes de produgdo (capitalistas e operdrios) (...) esta
deformacdo da realidade nao provém, portanto, essencialmente do interesse de enganar da
classe dominante, e, sim, do cardter objetivo do sistema economico”. Assim, a ideologia ndao
resulta da consciéncia da classe dominante, objetivamente universalizada para manter as
relacdes de producdo. A ideologia €, necessariamente, resultado da estrutura de
funcionamento do capitalismo. Além disso, a ideologia € universalizada no passar das

geracOes e aprendida como natural também pelas novas geracdes da classe dominante, por

meio do trabalho dos intelectuais.

A longevidade do capitalismo depende da ideologia, pois, ele deve ser considerado
justo por ambas as partes — burgueses e proletarios; como Marx afirma, os individuos nascem
e sdo socializados nessa estrutura e acabam considerando-a necessdria e justificivel. A falsa
consciéncia € um véu até mesmo para a classe dominante, pois, apesar de representar seus

interesses, também a impede de ter consciéncia sobre a contradi¢ao a que ela pertence.
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Neste sentido, pesquisas (SINGER, 2002; LIPSET, 1959) mostram que, para o
eleitorado, o pertencimento a determinada classe ndo identifica necessdria e diretamente o
conteddo do voto, mas consiste em uma aproximacao de posicdes ideolégicas em um sentido
fraco. Dito de outra forma, a disputa politica apresenta formas de identificacdo ao eleitor
(como bandeiras, cores, lemas etc.) que vao ao encontro dos seus sentimentos ideoldgicos
(MILLER & SHANKS, 1996; KNIGHT & LEWIS, 1996), porém, ndo sdo suficientes para
definir, de forma estruturante, o tipo de conteido escolhido pelos individuos. Essas
ideologias, portanto, sdo fracas (STOPINNO, 2003) por ndo possuirem forca para definir o
que pensam e desejam os eleitores. Por outro lado, existem ideologias capazes de fornecer
uma visdo estruturante do mundo, sob a qual se baseiam as opinides ditas individuais, por
isso, sdo chamadas de ideologias fortes por Stopinno (2003), ou, utilizando a concepg¢ao de
Gramsci, como ideologias hegemonicas. A ideologia hegemonica, portanto, é capaz de definir
os limites internos da democracia em relacdo aos possiveis conteudos ideoldgicos por ela

suportados (ideologia fraca).

5.5. Raizes da concepc¢ao de hegemonia em Gramsci

Uma das diferencas fundamentais entre as duas principais acepcdes do conceito de
ideologia — a total e a falsa consciéncia — advém do objetivo de cada perspectiva. Se, por um
lado, Mannheim pretende desenvolver um ramo do conhecimento socioldgico, Marx, tem por
objetivo desvendar as relagdes de dominacao que caracterizam a sociedade capitalista. No que
tange aos resultados distintos, Mannheim define os intelectuais como a possibilidade de
constru¢do de um conhecimento ndo-ideoldgico e Marx afirma que o intelectual produz e
dissemina a ideologia e que o conhecimento nao-ideolégico € aquele resultante dos

verdadeiros interesses do proletariado.

Para Marx, a ideologia € o conjunto de valores desenvolvido pela classe dominante
devido ao modo de producdo capitalista, baseado nos seus interesses de classe e
universalizado de forma a alcancar todas as classes e se difundir perante uma sociedade onde
a divisao do trabalho levou a alienagdo. Com isso a ideologia garante que as classes
dominadas ndo tenham consciéncia sobre sua propria condi¢io de classe dominada e adotem

os valores dominantes como seus.
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Como a consciéncia €, também, produto do trabalho do homem, a classe trabalhadora
€ a unica capaz de desenvolver um conhecimento ndo-ideoldgico. Na sociedade capitalista,
porém, a divisdo do trabalho leva a alienacdo e esta impossibilita a formacdo de uma
consciéncia de si verdadeira. Somado a isso, a classe dominante assumiu as instituicdoes da
superestrutura, ou constituiu instituicdes novas que fortalecem a alienagdo e, desta maneira,
tornam a dominacdo ainda mais profunda. Decorre dessa perspectiva, que a unica
possibilidade para formar um conhecimento ndo-ideoldgico seria abolindo o capitalismo e as
instituicdes da superestrutura, das quais o Estado tem papel politico, e por isso, €&

preponderante.

Desta forma, Marx ndo estd sujeito ao mesmo questionamento levantado
anteriormente sobre o papel dos intelectuais e a capacidade destes em romper os limites da
ideologia e dos interesses de classe, tal qual realizado com relacdo ao pensamento de
Mannheim. As conseqiiéncias da ideologia como falsa consciéncia levam, porém, a
questionar, assim como feito por Mullins, como distinguir empiricamente a ideologia da
consciéncia. A inexisténcia de um limite entre ambos implicaria considerar at€é mesmo a
concepcdo de Marx como ideoldgica. Por outro lado, outra questdo, fundamental para os
pensadores marxistas, se coloca de forma contundente entre as preocupagdes tedricas desses
intelectuais: como construir as condi¢des objetivas de transformacdo dessa estrutura de

dominacdo? Como romper as amarras da estrutura-superestrutura ideoldgica?

O paradoxo e as dificuldades decorrentes da compreensao de Marx sobre o papel da
ideologia no capitalismo s@o contornados de diferentes maneiras pelas interpretacdes
realizadas pela primeira geragdo de marxistas que ndo tiveram acesso a Ideologia Alemad.
Como esses tedricos ndo utilizaram a concep¢do negativa da ideologia, puderam lidar de
forma mais objetiva, voltada para a pratica revoluciondria, sem considerar os limites da falsa
consciéncia. Exatamente por isso, fornecem uma leitura pertinente sobre o conceito e de como
existem valores e visdes de mundo que guiam a atuag@o politica dos individuos e grupos.
Além disso, esses autores derivam do estudo do conceito de ideologia outras contribuicdes

importantes para a compreensao da estrutura de dominagao que compde o capitalismo.

Desta forma, surgem conceitos como o de hegemonia de Gramsci, que auxilia a
explicacdo dos mecanismos que limitam os conteddos politicos e econdmicos possiveis na
democracia liberal. Segundo Vianna (2000), Gramsci desenvolve o conceito de hegemonia
tendo como base a obra de Marx, contudo, por meio de uma influéncia direta e marcante do

pensamento de Lénin.
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Lénin tratou o conceito de ideologia de maneira completamente distinta da formulacdo
desenvolvida por Marx em A Ideologia Alemd. Isso ocorreu nao apenas porque Lénin ndo teve
acesso a esta obra, mas principalmente porque estava preocupado com a formagdo de um
conjunto de valores e interesses proprios para as lutas proletdrias que ocorriam na Russia e

que tomavam o mundo entre o final do século XIX e inicio do século XX (LARRAfN, 2008).

Segundo Perry Anderson (2004, p.30), “as evidentes transformacdes do modo de
producdo capitalista, geradoras da monopolizacao e do imperialismo” levaram a necessidade
de estudos econdmicos constantes. Além disso, Larrain (2008, p.34) afirma que a nova
configuracdo do capitalismo fomentou um “nuevo clima politico que favoreci6 el crecimiento
de poderosos movimientos y partidos de clase obrera, especialmente en Europa central”.
Conforme Anderson (2004), esse mesmo clima fez surgir a necessdria critica a0 marxismo e a
tentativa de compreender a singular realidade russa, tendo como base as categorias cientificas

desenvolvidas por Marx.

Frente a situagdo politico-social russa, marcada pela polarizacio e conflitos de classe,
termos como “el ‘punto de vista de clase’ y los ‘intereses de clase’ adquieren abrumadora
importincia” na gramdtica da luta politica (LARRAIN, 2008, p.34). Lénin busca criar os
“conceitos e métodos necessdrios para a conducdo de vitoriosa luta proletdria pelo poder na
Russia” (ANDERSON, 2004, p.33) esbarrando, porém, nos limites do conceito de ideologia.
Assim, o pensador russo precisa encontrar resposta para as condicdes concretas de formagao
da consciéncia, ou, como expressa Boron (2006, p.65), se “é razodvel supor que, numa
sociedade como a capitalista, a consciéncia socialista possa florescer como resultado da luta

de classes”.

Para Lénin, a classe operdria possuia uma consciéncia espontdnea e outra real. A
consciéncia espontanea agrupava os trabalhadores em seus sindicatos e a real era
socialdemocrata, formada fora dos movimentos trabalhistas (LARRAfN, 2008). Segundo
Lénin (2006), por meio da ideologia socialdemocrata, os interesses da classe proletaria ndo
seriam plenamente satisfeitos e mais, seriam limitados pela burguesia. Desta forma, o autor
afirma que a consciéncia socialista somente poderia ser levada de fora aos trabalhadores, por

meio do partido.

Em termos praticos isso se concretizava na experiéncia historica que, conforme Lénin
(2006), demonstrava que a consciéncia operdria, somente por seu esforco, era capaz de se
desenvolver até a formagao sindicalista e que os limites da ac¢do proletdria eram dados, entao,

pela ideologia socialdemocrata, externa aos reais interesses da classe operaria.
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Lénin (2006) afirma que, assim como a teoria socialdemocrata foi desenvolvida por
intelectuais burgueses e importada para os movimentos proletdrios, a teoria socialista utdpica
foi desenvolvida por intelectuais burgueses separados da classe operdria e aceita pelos
revoluciondrios socialistas. No contexto russo, o papel de inserir os principios do
materialismo histérico nos movimentos dos operdrios caberia ao partido. O marxismo é
considerado uma ideologia diferente por Lénin, pois foi desenvolvido por uma intelligentsia
socialista revoluciondria que, ao contrdrio do sindicalismo, desenvolvido embrionariamente
dentro da ideologia burguesa, se desenvolveu em condi¢des de realizar a critica a prépria
ideologia. O marxismo apresenta os recursos da ciéncia materialista e foi criado em contato

com a realidade proletaria.

Segundo Lénin cabe ao partido inserir os valores e idéias revoluciondrios, formados
pela intelligentsia burguesa, para dentro da classe operdria e a esta cabe conduzir os interesses
do partido. Assim, a classe trabalhadora seria, até certo ponto, incapaz de seguir seu proprio
interesse de classe devido a ideologia, dependendo de uma infelligentsia socialista organizada
em partido. Conforme o pensador russo, “grandes massas de operdrios urbanos e da ‘plebe’
das cidades ansiavam por lancar-se a luta, mas os revoluciondrios careciam de um Estado-

maior de dirigentes e organizadores” (LENIN, 2006, p.98).

Por isso, “Plejanov acus6 a Lenin de concebir a la clase obrera como un sujecto pasivo
que va siendo llevado hacia el socialismo por un espiritu no histdrico, la intelligentsia
socialista organizada en un partido” (LARRAIN, 2008, p.38). Essa critica, porém, ndo pode
ser considerada adequada ao pensamento de Lé&nin, que afirmou que “a clase es representada
por el partido y el partido por sus lideres, sin ninguna posibilidad de contradicciones entre
ellos. Como el proletariado es disparejo en su conciencia, se requiere el partido para
unificarla. Pero como el partido internamente reproduce otras desigualdades, los lideres son
necesarios para unirlo” (LARRAIN, 2008, p.38). Dito de outra forma, Lé&nin (2006) nao
propunha o partido como novo sujeito revoluciondrio e sustentava a necessidade de uma
relacdo dialética entre o partido e as massas, negando com isso a passividade das massas.
Durante o regime socialista soviético, porém, a realidade politica foi organizada de tal forma
que o partido tornou-se uma entidade separada dos interesses da classe proletdria

(ANDERSON, 2004).
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Para Lénin, a ciéncia materialista histérica representaria um papel fundamental na
formacdo de uma consciéncia de classe.”® A ideologia socialista ndo seria, para o autor, a
expressao da consciéncia de classe, mas a possibilidade de elevacdo da consciéncia proletéria
espontanea para a organizacdo da luta revoluciondria. Por isso, afirma Larrain (2008, p.40),
“en lo que concierne a la clase obrera, ciencia e ideologia se fusionan. Los contenidos de la
ideologia socialista son entregados por la ciencia”’. Lénin, portanto, contrapde-se a
compreensdo de Marx, “para quien el materialismo histdrico era una ciencia desarrollada por
intelectuales en estrecho contatacto con el movimiento obrero y la ideologia era una forma
distorsionada de conciencia que ocultaba relaciones reales contradictorias” (LARRAIN, 2006,

p.40).

Lénin desenvolve uma anédlise em que a ideologia ndo é a expressao dos valores da
classe dominante, universalizados como falsa consciéncia, mas um conjunto de valores e
interesses emanados da realidade de cada classe. Por isso, ndo considera o gregarismo
sindicalista uma consciéncia proletdria completa, pois este possui limites proprios da condicao
de produgdo a que os trabalhadores estdo submetidos. Também ndo considera o socialismo
uma ideologia realmente proletdria, mas apenas o caminho, por meio da ciéncia, para a

revolugdo.

O revoluciondrio russo afirma que a ideologia burguesa difere da socialista, pois €
formada pelos intelectuais burgueses sem o0s principios criticos da ci€ncia materialista
histérica, enquanto a ideologia socialista € desenvolvida pelos intelectuais burgueses, com os
recursos da ciéncia e definida por seu cardter de oposicdo critica a ideologia burguesa e do
que dela emana. Uma ideologia proletdria genuina, formada por intelectuais proletarios,
somente surgiria apds a conscientizacdo socialista. Esta ndo apenas tornaria possivel a
revolucdo, mas uma vez compartilhada, tornaria possivel o desenvolvimento ideoldgico

original da classe trabalhadora.

Significa afirmar que, para Lénin, o conceito adquire um significado mais amplo, a
ideologia ndo € mais enganosa ou falsa, mas constitui o conjunto de valores e ideais de
determinados grupos sociais. Nas palavras de Larrain (2008, p.41), ideologia é “concebida
como un dominio o campo de lucha tedrica en la que se expresan diferentes intereses de clase.

Estos intereses de clase contradictorios se manifiestan en diferentes ideologias de clase que

" Uma critica pertinente, efetuada ao pensamento de Lénin, é a aparente confianca depositada pelo
revoluciondrio no papel da ciéncia materialista. A ciéncia € considerada a redenc¢do da consciéncia, estando
acima das ideologias e representando um critério de verdade que ndo apenas € ilusério, mas, até certo ponto,
simplista.
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estin en 'lucha ideoldgica' entre si”. Assim, existem duas ideologias principais, a
revoluciondria e a burguesa. Distinguir entre uma e outra, segundo Lénin, seria possivel por
meio do conteddo de cada ideologia, a proletéria seria a ideologia que realiza a critica total ao

capitalismo e a ideologia burguesa.

Para Lénin, portanto, é possivel delimitar a ideologia proletdria por sua oposicao a
burguesa. A critica a ideologia dominante burguesa emanaria da organizacao popular e de sua
ideologia de classe proletdria. A critica a uma ideologia somente € possivel de um ponto-de-
vista diferente, de outra ideologia, “en esta confrontacion, la critica de las ideas dominantes
aparece como una expresién de los intereses politicos de las clases dominadas” (LARRAIN,

2008, p.35).

Lénin identificou que seria possivel a existéncia de diversas ideologias e, assim,
neutralizou o conceito. Segundo Larrain (2008, p.41), “con Lenin el concepto de ideologia es
finalmente neutralizado. Si la ideologia burguesa o religiosa no son cientificas, no es porque
ellas sean 'ideologia' en el sentido de Marx, sino porque son especificamente burguesa o
religiosa. La connotacién negativa ha sido desplazada de la nocién misma de ideologia”. Mais
do que neutralizar o conceito, Lénin se desvia da tradi¢do marxista da falsa consciéncia e
desenvolve mais uma variacdo do conceito de ideologia como visdo de mundo relativa ao
grupo social. O que ainda liga a perspectiva leninista a ideologia como falsa consciéncia, e a
distancia da concepc¢do de Mannheim, € a estreita vinculacdo com o conceito marxista de luta
de classes. Para Lénin, a luta ideoldgica deve ser realizada para possibilitar a luta de classes
que possibilitaria a revolucao. Como o pensador afirma, “a amplitude da revolucao serd maior
se a fizerem, ndo assustados pelos social-democratas, (...) que ndo querem a vitdria sobre o

tsarismo, mas um arranjo com ele” (LI:ZNIN, 1977, p. 49).

Nesse sentido, Lénin considera que a Russia possui uma histéria singular. O
desenvolvimento do capitalismo neste pais segue um caminho distinto do rumo inglés, francés
ou alemado, por exemplo. Lénin descreve, em sua obra “O desenvolvimento do capitalismo na
Russia”, que o capitalismo russo se desenvolve a partir do campo, por isso, “o capitalismo é
na Russia um fato progressista, ainda que seja opressivo para as massas trabalhadoras (...) ja
que libera as forgas produtivas, quebra os vinculos feudais que impedem seu
desenvolvimento, forma o proletariado” (GRUPPI, 2000, p.17). Por isso, segundo Gruppi

(1979, p.6), Lénin acredita que “o desenvolvimento do capitalismo na Rissia € ndo apenas

objetivamente necessario, mas ¢ um fendmeno progressista”. Dessa relacdo decorrem os
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limites ideoldgicos reais do proletariado russo, formados pela social-democracia, em meio a

disputa entre o Estado feudal e o burgués (LENIN, 1986).

Gramsci, por sua vez, perceberia, nao antes de Lukacs (2003), que a dominacgdo
burguesa sobre o proletariado ndo se sustentava somente mediante o uso da violéncia fisica e
que, para que a burguesia organizasse toda a sociedade de acordo com seus proprios
interesses, teria que desenvolver uma visdo de mundo (Weltanschaaung), que tornaria essa
submissao ao seu poder aparentemente espontanea. Segundo Buttigieg (2003, p. 45), Gramsci
acreditava que “o que possibilitava as classes dominantes tomar o poder e manté-lo ndo era
apenas a forca bruta, mas também, e talvez mais fundamentalmente, a obtencao da dominagado
cultural — isto €, a sua capacidade de difundir por toda a sociedade suas filosofias, valores,
gostos, etc.”. Conseqiientemente, Gramsci também compreende que, para que a revolucdo
pudesse ocorrer seria necessaria uma emancipacao ideoldgica, por meio de um rompimento

com as crencas dominantes.

O autor italiano afirma, assim como o faz Lénin, que a realidade da Europa Ocidental
¢ distinta da realidade da Europa Oriental. Na Europa Ocidental, contudo, Gramsci identifica
uma maior forca ideoldgica da burguesia que penetra mais profundamente nos valores e
crencas da classe proletdria. Além disso, analisa que a relacdo de forcas entre Estado e
sociedade civil € diferente entre a parte Oriental e a parte Ocidental da Europa (GRAMSCI,
2000a).

5.6. Da ideologia a hegemonia

A compreensdo de Gramsci decorre diretamente do seu quadro teérico-metodolégico.
O revoluciondrio italiano reflete sobre as transformagdes e caracteristicas empiricas da
sociedade capitalista Ocidental e analisa abstratamente a relagdo entre o Estado e a sociedade
civil. Seu objetivo era explicar porque o proletariado, mesmo presenciando uma crise do
capitalismo (1929) e, por conseguinte, da burguesia, ndo apresentava uma reagdo
revoluciondria. Quando demonstrava qualquer pretensdo politica, Gramsci percebe que o
proletariado se via limitado, j4 na origem de sua acdo, pela falta de um projeto que guiasse sua
atuacdo e, principalmente, pela dificuldade de se conceber um Estado diferente
(SEMERARO, 1999). Dito de outra forma, a questao principal que acomete ao autor italiano é

explicar como os proletdrios poderiam se sentir a vontade perante a dominacdo burguesa.
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Como poderiam concordar com ela, mesmo sendo explorados? Como poderiam sequer

possuir um projeto diferente de Estado?

Para se compreender as respostas do autor € necessario analisar, por conseguinte,
alguns conceitos-chave do seu pensamento, como ideologia, intelectuais organicos, sociedade
civil, estado e hegemonia. Na sua obra estes conceitos aparecem relacionados de forma
estreita e indissolivel, a0 mesmo tempo em que, por vezes, sdo termos que carecem de

definicdes precisas e sistemdticas, tornando sua organizacdo diddtica mais complexa’’.

Apesar da situagdo desfavordavel ao trabalho intelectual, j4 que foi no carcere onde
escreveu grande parte de sua obra, e do fato de provavelmente ndo ter lido a A Ideologia
Alemd, Gramsci conhecia a perspectiva negativa do conceito de ideologia de Marx e a

rechagava. Para ele,

indeed the meaning which the term “ideology” has
assumed in Marxist philosophy implicitly contains a
negative value judgment and (...) for its founders the
origin of ideas should be sought for in sensations, and
therefore, in the last analysis, in physiology. ‘Ideology’
itself must be analysed historically, in the terms of the
philosophy of praxis, as a superstructure (GRAMSCI,
1991, p.706).

A avaliacdo de Gramsci sobre o conceito negativo de ideologia é que este é um
conjunto de elucubracdes individuais, falsas e ilusdrias. Esta € uma interpretacdo critica ao
reducionismo economicista que, na realidade, ndo captava a profunda importancia da
ideologia na luta revoluciondria e na politica de forma geral (GRUPPI, 2000). O autor,
contudo, em grande medida desconhece que o conceito negativo, desenvolvido por Marx e
Engels na Ideologia Alema, ndo se origina e € contrario a centraliza¢io nas idéias e visdes de
mundo individuais. Na referida obra, Marx e Engels desenvolvem o conceito como forma de
dominagdo de classe por meio da universalizagdo dos seus valores. Os autores afirmam que a
consciéncia se origina da estrutura material, enquanto a ideologia falseia essa realidade.
Gramsci sustenta, porém, que a ideologia € resultante da estrutura material de uma sociedade.
A relagdo entre estrutura e ideologia, contudo, nao funciona de forma mecanica (GRAMSCI,

2000b).

Neste sentido, o autor afirma que, “it seems to me that an element of error in assessing

the value of ideologies is due to the fact (...) that the name ideology is given both to the
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necessary superstructure of a particular structure and to the arbitrary elocubrations of
particular individuals” (GRAMSCI, 2000b, p.199). Por isso, o italiano define que € necessario
“distinguish between historically organic ideologies, those, that is, which are necessary to a
given structure, and ideologies that are arbitrary, rationalistic, or ‘willed’” (GRAMSCI, 1991,
p-100).

A ideologia orgénica é definida como um sistema de idéias especifico que fornece
uma visao de mundo. Esse sistema de idéias, por sua vez, fortalece a coesdo social por meio
de uma “conception of the world that is implicitly manifest in art, in law, in economic activity
and in all manifestations of individual and collective life” (GRAMSCI, 1991, p. 634). A
ideologia organica deve, portanto, “ser capaz de ‘organizar’ a las masas humanas y para eso
debe poder traducirse en orientaciones especificas para la accién” (LARRAIN, 2008, p.108).
Por isso, a ideologia é uma esfera fundamental da superestrutura, seja para a coesao social

seja para a transformacgdo revoluciondria.

Para o italiano, a ideologia ndo €, portanto negativa. Nesse sentido, assim como Lénin,
Gramsci efetua a neutralizacdo do conceito. A ideologia deixa de significar o ocultamento de
valores e praticas contraditérios, isto é, a universalizagdo de valores falsos, e passa a significar
as idéias politicas de classe que podem organizar as massas por meio de orientagdes para a

acdo, seja ela revoluciondria ou conservadora (LARRAIN, 2008).

Segundo o autor, portanto, a ideologia serve como unidade também para o partido
comunista como representante da classe trabalhadora e, assim, “the basis of ideological unity
is the doctrine of Marxism and Leninism” (GRAMSCI, 2000b, p.154). Se o marxismo e o
leninismo sdo ideologias € porque Gramsci considera quatro niveis ideoldgicos. O primeiro,
mais sistemadtico, € o filos6fico. Toda filosofia € ideologia e corresponde as visdes de mundo
caracteristicas de classes sociais distintas. O segundo tipo de ideologia € a religiosa, o terceiro

tipo € o senso comum e o quarto € o folclore.

A ideologia € elaborada e compartilhada por meio da atividade dos intelectuais que, ao
contrdario da compreensdo de Mannheim, nido sdo representantes dos interesses de toda a
sociedade e sim difusores dos interesses de classe, por meio do seu trabalho e lideranca.
Como o marxismo € apenas a base da unidade ideoldgica proletdria, sobre essa base deve-se
despertar e erigir a ideologia proletdria, por meio de seus intelectuais e das manifestacdes

artisticas, culturais, educacionais, sociais e politicas (SEMERARO, 1999).

77 < . . ) . ~ . .
Como ¢é sabido, Gramsci possufa uma forma singular de reflexdo e registro, especialmente pelo fato de
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Gramsci sofistica a andlise do papel dos intelectuais na formagdo da ideologia
organica. Para o autor, os intelectuais s@o de dois tipos, os criados pela classe, chamados de
intelectuais organicos e os intelectuais tomados de classes que foram dominantes no passado,
chamados de intelectuais tradicionais. Ambos contribuem para o desenvolvimento e

fortalecimento da ideologia. Segundo Gramsci, os intelectuais,

in the functional sense fall into two groups. In the first place there are the
‘traditional’ professional intellectuals, literary, scientific and so on, whose
position in the interstices of society has a certain inter-class aura about it but
derives ultimately from past and present class relations and conceals an
attachment to various historical class formations. Secondly, there are the
‘organic’ intellectuals, the thinking and organising element of a particular
fundamental social class. These organic intellectuals are distinguished less
by their profession, which may be any job characteristic of their class, than
by their function in directing the ideas and aspirations of the class to which
they organically belong (GRAMSCI, 1991, p.131).

O vinculo entre o intelectual orgénico e a classe a que pertence se da por meio do tipo
de trabalho do individuo. Para Gramsci (1991, p.131), “the notion of ‘the intellectuals’ as a
distinct social category independent of class is a myth”. Segundo o mesmo autor, “homo faber
cannot be separated from homo sapiens” (GRAMSCI, 1991, p.140). Dito de outra forma,
todos os homens sdo intelectuais, pois todos os homens possuem capacidade intelectual,
porém, nem todos desempenham a fun¢do social de intelectuais; ndo se trata, porém, de uma
categoria especifica de pensadores, ocupando cargos ou atividades particulares dessa fung¢do.
Nas palavras do autor italiano, “all men are potentially intellectuals in the sense of having an
intellect and using it, but not all are intellectuals by social function” (GRAMSCI, 1991,
p.131). Segundo o autor, o proletdrio que consegue influenciar os desejos e aspiracoes dos
demais, por meio da expressao dos seus valores e trabalho, é um intelectual organico, embora

ndo seja um intelectual profissional, consegue influenciar os demais membros de sua classe.

Conforme Gramsci,

todo grupo social, a0 mesmo tempo em que se constitui sobre a base original
da fung¢@o essencial que ele assume no campo da producdo econdmica, cria
organicamente uma ou mais camadas intelectuais que lhe asseguram
homogeneidade e consciéncia de sua prépria funcido, ndo somente no setor
econdmico, mas também nos setores social e politico (GRAMSCI, apud
MACCIOCCHLI, 1982).

Os intelectuais surgem das relagdes concretas dentro do processo histérico de

producdo social. Segundo o autor,

escrever no carcere, c.f. Ferreira (1986), Gerratana (1997).
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€ preciso destruir o julgamento de que a filosofia € algo sumamente dificil
por ser a atividade intelectual prépria de uma determinada categoria de
cientistas especializados ou de filésofos profissionais e sistematicos. E
preciso, portanto, demonstrar que todos os homens sdo fil6sofos, e definir os
limites e as caracteristicas desta ‘filosofia espontanea’ prépria de todos, isto
€, a filosofia que nela estd contida (GRAMSCI, 1981, p.15).

Assim, como todos possuem capacidade intelectual, a filosofia se origina da estrutura
produtiva e do espago ocupado nela pelo intelectual. O intelectual pode demonstrar maior ou
menor sistematizacao da sua visdo de mundo, mas, seja sistematizada ou ndo, essa leitura da
propria realidade € a ideologia da classe ou da parte da classe a que este intelectual pertence.
Com isso, o autor italiano se opde a interpretacao realizada sobre a obra de Lénin, que trata o
proletdario como um ser vazio, sem uma ideologia propria, e destaca que as expressdes
populares devem ser reconhecidas e valorizadas, pois servem de base para a formacdo de

intelectuais que produzam uma ideologia proletdria revoluciondria.

Gramsci percebe, como foi dito anteriormente, que hd uma diferenca fundamental
entre a natureza do estado e da sociedade na Europa Ocidental e na Oriental. Essa diferenca
faz com que a luta revoluciondria também tenha que ser distinta, ja que hd um tipo diferente
de dominagdo. Na Europa Oriental foi possivel realizar a revolugdo socialista, pois o estado
ndo estava respaldado por uma sociedade civil fortalecida, portanto, era um estado débil. Por
nio existir coesdo entre estado e sociedade civil havia maior facilidade de conquistar a
sociedade politica, representada pelo estado. Na Europa Ocidental, porém, o controle
ideoldgico dos rumos e valores da sociedade, pela classe dominante, formam uma sociedade
civil mais forte. Com isso, o estado, representante dos interesses da classe dominante, seria
mais poderoso na manutencdo desses interesses. A maior coesdo entre sociedade civil e
estado, por conseguinte, tornaria o sistema burgués menos vulnerdvel as revolugdes

populares.

Segundo Bobbio (1972), Gramsci parte das conclusdes de Marx sobre a relacdo entre
Estado e sociedade, contudo, o italiano se destaca como um dos principais desenvolvedores
do conceito de sociedade civil. Gramsci considera que esta ndo € um mero cendrio para a
atuacdo dos individuos, tampouco € o Estado criado pela passagem da condi¢do primordial de
natureza para uma sociedade regulada por um contrato social (como consideram o0s
contratualistas) ou uma esfera de oposicao ao Estado (como descreve o liberalismo). Para o
autor, a sociedade civil € a expressao direta e resultado da “hegemonia politica e cultural de
um grupo social sobre toda a sociedade, como conteudo ético do Estado” (GRAMSCI, 2000a,

p. 225). Conforme Coutinho, a sociedade civil surge, pois,
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nas sociedades mais complexas do ‘Ocidente’, o Estado se
‘ampliou’, adquiriu novas determinagdes que (...)
resultaram da socializagdo da politica (nascimento de
sindicatos, formagdo de partidos de massa, conquista do
sufragio universal, etc.), ocorrida, sobretudo, a partir de
1870. Tal socializac@o leva a criacdo de uma nova esfera
do ser social, que Gramsci chamou precisamente de
‘sociedade civil’ (COUTINHO, 2006, s/p.).

O revoluciondrio italiano forma, assim, um quadro tedrico comparativo que abarca a
descricdo de Lénin sobre o desenvolvimento do capitalismo e da burguesia como classe
dominante na Rissia”® e ao mesmo tempo desperta o vinculo entre sociedade civil e

hegemonia.

Na Russia, os trabalhadores do campo e artesdos se opuseram ao czarismo, pois nao
formavam uma sociedade civil, que se caracterizaria pela dominagao hegemonica. Isto, pois,
0s campesinos e artesdos estavam ligados ao processo de formagao do capitalismo russo, por
meio da producdo voltada para o comércio com a burguesia (GRUPPI, 1979). Assim, os
artesdos nao produziam somente para a subsisténcia, trocas ou para o czar, mas para suprir a
demanda dos comerciantes burgueses que ia se tornando cada vez maior. Os camponeses, por
sua vez, também surgiram como grupo social durante o regime czarista. No governo do czar
Alexandre II (1855 — 1881) foram realizadas transformacdes, como a institui¢cdo de um grupo
de pequenos proprietarios campesinos, que tinham como objetivo a modernizacao econdmica
russa, duramente afetada pela crise que formaria um dos antecedentes fundamentais da
Revolucdo. Em 1916 houve uma importante modificacdo politica. O czar Nicolau II institui
uma monarquia constitucional. A medida, porém, nao foi suficiente para evitar a Revolugao,
J4 que esses trabalhadores haviam formado uma ideologia caracteristica de sua posicdo na

producdo.

Segundo Gramsci, na Europa Ocidental a sociedade civil se desenvolveu e o modo
hegemonico de dominagdo, em que a ideologia burguesa predomina sobre a coercdo fisica,
orienta a sociedade (GRAMSCI, 2000b). Conforme o autor, a classe burguesa consegue

desenvolver a sociedade civil, enquanto a feudal n3o.

Pode-se dizer que, para Gramsci, o Estado € a soma da sociedade politica e da
sociedade civil. Assim, a sociedade civil é parte do Estado existente quando os valores da

classe dominante, ou de uma fracdo dessa classe, sdo universalizados. A classe dominante,

8 Segundo Gruppi (2001) o0 método de abstragio conceitual de Gramsci se originava na observagio da realidade
histérica concreta.
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que compde a sociedade politica, consegue tornar seus valores hegemonicos e garantir sua

posicdo dominante.

Por isso, Gramsci afirma que, na Europa Ocidental, devido as caracteristicas advindas
da ligacdo entre os valores que fortalecem a sociedade civil e o Estado, a guerra
revoluciondria deveria ser realizada como uma guerra de trincheiras. Mais lenta, a guerra de
trincheiras se baseia na tomada de posicdes de forma gradual, ou seja, por meio da ideologia.
Gramsci afirma que o papel do partido € integrar-se as massas para elevar suas consciéncias e
ganhar aliados. Como a sua perspectiva sobre a formagao ideoldgica do proletariado envolve
o despertar e a valorizacio de uma expressdo genuinamente proletdria, essa estratégia

demanda maior tempo e acoes estratégicas.

A relagao entre sociedade civil e hegemonia se d4, conforme Carlos Nelson Coutinho,
pois,

o conceito de hegemonia (...) resulta da percep¢do por
parte de Gramsci de que (...) o Estado deixou de ser o
simples ‘poder de opressdo’ de uma classe sobre outra,
deixou de agir apenas através da coercdo (...) e passou a
adotar também, como recurso de poder, a busca do
consenso, da legitimagdo, da dire¢do intelectual e moral,
que se expressam através da adocdo por uma classe (ou
bloco de classes) dos valores inicialmente formulados por
outra classe (ou bloco de classes). E a essa direcao
intelectual e moral que Gramsci chamou de hegemonia
(COUTINHO, 2006, s/p.).

Para o autor italiano, os setores dominantes da sociedade construiriam os valores € as
crengas que permitiriam e justificariam a sua permanéncia enquanto grupo dominante. Assim,
além de utilizar outros meios de coercdo, como o fisico, por exemplo, a fracdio dominante da
sociedade exerceria a dominacdo por meio da constru¢do do consenso ideoldgico perceptivel

na sociedade civil.

Esse tipo de coercdo, ideoldgica, seria ainda mais eficaz que os demais tipos de
dominacdo, uma vez que, conforme Gramsci (1991, p.12), se manifestaria pelo
“consentimento espontaneo dado pelas grandes massas da populacdo a direcao geral imposta a
vida social pelo grupo dominante”. Segundo Anderson (2004, p. 99), Gramsci transforma a

3

no¢ao de hegemonia em ‘“um conceito inteiramente novo no discurso marxista, destinado
precisamente a teorizar as estruturas politicas do poder capitalista que ndo existiam na Russia
czarista”. O mesmo autor afirma que o conceito de Gramsci possui uma diferenca qualitativa

profunda para a andlise da dominacdo burguesa. O conceito visa a “designar a forca e a
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complexidade decisivamente maiores da dominagdo da classe burguesa na Europa Ocidental,

que impediram a repeti¢do da Revolu¢do de Outubro” (ANDERSON, 2004, p.100).

Uma vez existindo, a hegemonia nao dificultaria apenas a revolucdo pela forca. Ela
agiria, principalmente, dificultando a formacdo das intengdes e objetivos, ou, dito de outra
forma, a hegemonia seria capaz de diluir os interesses em transformagdes radicais, mesmo que

pacificas, ja que, conforme Anderson (2004, p.100),

este sistema hegemodnico de poder era definido pelo grau
de consenso que recebia das massas populares que
dominava e por uma conseqiiente reducdo na escala de
coercdo necessdria para reprimi-las. Seus mecanismos de
controle para assegurar este consenso residiam numa rede
de instituicdes culturais — escola, igrejas, jornais, partidos,
associagdes — que inculcavam nas classes exploradas uma
subordinagdo passiva utilizando um conjunto de ideologias
tecidas no passado histdrico e transmitidas por grupos de
intelectuais ligados a classe dominante.

Gramsci indica, portanto, que uma ideologia — que tem por fun¢do produzir
homogeneidade dentro da classe ou de parte da classe — se torna hegemodnica quando se
homogeneiza em grande parte da sociedade. Dito de outra forma, ha ideologia quando se
encontra um identificacdo profunda entre os interesses e valores das classes dominantes e os
das dominadas e mesmo havendo essa identificacdo, as classes continuam mantendo relacdo
de dominacdo. Assim, a ideologia hegemonica € aquela que consegue homogeneizar outras
ideologias, englobando os demais valores e interesses existentes na sociedade por meio dos
seus. Com isso, as demais ideologias sdo enfraquecidas e passam a concordar com a ideologia
hegemonica. Isso explica, ainda que preliminarmente, o que ocorreu com os programas de
governo de esquerda na América Latina que, conforme apresentado no capitulo anterior, sdo
impelidos a modificar propostas econOmicas basilares relativas a transformacdes sdcio-

econdmicas.

A hegemonia e a sociedade civil estao estreita e integralmente ligadas. Na democracia
liberal, com a politica tornada publica, o espaco politico é mais aberto a participacdo da
sociedade, o que torna a existéncia subjetiva da sociedade civil possivel. A agdo politica sob a
hegemonia dos valores democratico-liberais, porém, é individualizada e, como descrito
anteriormente, possui limites institucionais e valorativos. Esses valores e interesses liberais,
compartilhados, é que tornam possivel a existéncia objetiva da sociedade civil. Com a
configuragdo formada pela hegemonia da ideologia liberal, pela sociedade civil e pela

democracia forma-se uma barreira para a consolidacao de transformacdes econdmicas.
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Quando Gramsci afirma que a revolugdo, em uma situacdo em que ha sociedade civil
forte, deve ser construida como em uma guerra de trincheiras, pois as bases de sua sustentagcdao
sao mais solidas, o autor compreende ndo apenas que existe uma barreira ideoldgica que age
mais profundamente, impedindo as condi¢des de revolugdo. O autor italiano percebe que a
estabilidade e a duracdo de um determinado sistema dependem da hegemonia de uma
ideologia. Como existem vérias ideologias, as quais correspondem interesses de classe
distintos, somente quando hd hegemonia é que esses interesses se tornam concilidveis. Essa
perspectiva se coaduna com a de Macpherson (1978), de que um sistema politico, para
funcionar, depende dos valores e das crengas compartilhadas pelos membros da sociedade.
Compreensdo presente, ainda, nos demais tedricos da democracia abordados nesta tese, que

afirmaram a necessidade de homogeneidade social e cultural para que a democracia perdure.

Na democracia liberal, porém, a homogeneidade social ocorre por meio da hegemonia.
A formacgdo da coesdo e da homogeneidade na democracia liberal ndo ocorre, portanto, pela
igualdade da inexisténcia de classes ou pelo tamanho reduzido e caracteristicas distintas dos
cidadaos. A democracia liberal tem como valor homogeneizante o respeito ao direito
individual de propriedade. Esse contetido bésico conduz os valores da sociedade para ampla
aceitacdo dos principios democratico-liberais e fortalece a visdo de que os interesses

individuais sdo os atomos da democracia.

z

Se a hegemonia € a forma de garantir homogeneidade cultural que a democracia
necessita, o questionamento da presente tese sobre a abertura da democracia a todos tipos de
conteddo é necessdrio. Se ndo héd opinido individual sem antes ou concomitantemente haver
uma ideologia hegemonica e se, se compreende que esse sistema hegemonico € capaz de
formar o conjunto bésico de valores estruturantes das visdes de mundo de uma sociedade, das
configuragdes politicas consideradas ideais, dos direitos naturais e do que é compreendido
como justo ou injusto, conforme os interesses dos grupos dominantes; Logo, os pressupostos
democraticos, evidentemente o individualismo, mas também a neutralidade das regras
democraticas, existem apenas em um sentido ideal. Se assim for, € possivel analisar a ndo-
consolidagdo de programas de governo de esquerda como resultado da relagdo entre
hegemonia, democracia e ideologias contrarias ao ordenamento hegemonico, que sao os trés
elementos bdsicos da restricao de abrangéncia ideoldgica da democracia, como serd detalhado

no capitulo seguinte.



6. Restricao de abrangéncia ideolégica da democracia: a hegemonia na

democracia liberal e os efeitos na esquerda latino-americana

O presente capitulo analisa o movimento de deslocamento ideoldgico de
programas de governo de esquerda como expressdao empirica de valores hegemonicos
nas sociedades democritico-liberais e, especificamente, na latino-americana.
Considera-se, ainda, que o golpe contra Salvador Allende € um indicio dos limites da
democracia em relagdo aos conteudos ideoldgicos e as propostas de transformacao
estrutural da economia. O deslocamento ideoldégico e o golpe, por sua vez, se
compreendidos a luz do conceito de hegemonia, sdo indicios que permitem conceber a
existéncia, no sistema democratico latino-americano, do que se argumenta nesta tese se

configura como abrangéncia de contetiidos ideolégicos da democracia.

Assim, a restricdo de abrangéncia ideoldgica é um resultado especifico da
hegemonia, considerada como forma de universalizacdo de valores sociais, em uma
sociedade democratica. A hegemonia € capaz de delimitar quais conteddos politicos
sdo considerados justos, adequados, corretos etc. e, desta forma, define quais
conteidos ideolégicos sofrem restricdes na democracia. Em uma sociedade
caracterizada por uma economia baseada no livre mercado capitalista e em valores que
prestam suporte subjetivo a essa condi¢do objetiva, as restricdes se apresentam quando

¢ analisado o desempenho de alternativas politicas que se opdem a essa forma de

producao.

H4, ainda, uma relagcdo historica entre hegemonia e democracia na América
Latina, uma vez que os valores democréticos ndo sdo resultado de uma cultura
originalmente liberal e ndo se sustentam por meio de valores caracteristicos do
liberalismo (CASTRO, 2000). Na regido, o desenvolvimento de um modelo liberal de
democracia, até certo ponto exdgeno a historia e as caracteristicas e especificidades

politicas e culturais latino-americanas, indica que a consolidacdo da democracia ocorre
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baseada na universalizacdo da ideologia liberal. Essa universalizacdo de valores, ou
homogeneizacdo cultural, acontece, inicialmente, por meio da coercdo e de
impedimentos objetivos, como a proibicdo de partidos comunistas e, ainda, com a
implantacdo de ditaduras militares que eliminaram opg¢des ideoldgicas a esquerda.
Ap6s, a homogeneidade é mantida por meio da hegemonia de valores liberais,
conquistada principalmente durante as ditaduras militares. A hegemonia torna as
propostas econdmicas alternativas ao modelo liberal, aparentemente inadequadas a

realidade socioeconOmica, forcando assim o deslocamento ideoldgico de parte da

esquerda, como ocorre com Lula e Vazquez.

No caso do Chile de Salvador Allende, o golpe de 1973 se relaciona “con la
necesaria protecciéon constitucional que debe tener el derecho de propiedad privada,
pilar central para la existencia de un régimen democratico liberal representativo”
(LEYTON, 2004, p.18), ameacada pelo programa de governo da Unidad Popular. No
Chile, a fragilidade desse principio indica, por sua vez, que a ideologia liberal estava
estabelecida embrionariamente. Nao havia, portanto, a hegemonia de valores liberais
da qual a democracia — entendida na sua forma liberal representativa — depende para a
sua manutencdo. Por isso, a restricdo de abrangéncia ideoldgica da democracia ndo
evitou a eleicio de Allende. De forma objetiva, entretanto, a democracia foi
insuficiente para garantir a consolidacdo de transforma¢des econdmicas que envolviam
o rompimento com os valores liberais. Assim, o golpe foi o instrumento politico que
evitou a formacdo de uma hegemonia - entendida como a relacao entre Estado e
Sociedade Civil (BUCI-GLUCKSMANN, 1990) - singular no continente, pois ndo era
baseada em valores liberais e sim no socialismo (por meio da via chilena ao

socialismo).

Desta forma, argumentar-se-4 que a nao-consolidacdo de programas de
governo de esquerda na América Latina é resultado desta condi¢do ideoldgica que, se
ndo compromete a pretensa liberdade de contetdos da democracia, pelo menos, expde
os limites ideolégicos do sistema democratico, dentre os quais se encontram o livre

mercado e o direito a propriedade privada.

Inicialmente se definird o que se entende por restricdio de abrangéncia
ideoldgica da democracia. Para isso, a sua relacdo com o conceito de hegemonia sera

analisada. Assim, é possivel considerar as caracteristicas deste fendmeno, sua
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especificidade em relacdo ao conceito de hegemonia e porque se considera a restricao
um efeito singular da hegemonia. Também se argumentard que a hegemonia € uma
forma de construcdo de homogeneidade que possui diversas esferas, dentre elas a

restricdo de abrangéncia ideoldgica.

Um dos resultados da hegemonia, no ambito econdmico, ¢ a manutencdo do
livre mercado e do respeito ao principio da propriedade privada, por meio do conjunto
de valores liberais que dao suporte a essas duas bases do capitalismo. Existem outros
resultados sociais e culturais, como a coesdao social, a manutencdo da ordem,

manifestagdes artisticas, o direcionamento intelectual etc.

A abrangéncia ideoldgica atua na perpetuacdo da democracia liberal e se refere
especificamente a caracteristica da intertemporalidade democrética. Nesse sentido, a
democracia apresenta determinada limitacdo de abrangéncia de conteudos, geralmente
referentes ao cumprimento das regras. Pode haver, como no caso do Chile, um sistema
hegemonicamente niao definido, em que diversas ideologias disputam o poder. Todas
essas ideologias devem concordar com as regras para participar da democracia, mas
ndo precisam compartilhar de valores hegemdnicos. Com o advento da conquista de
uma hegemonia ocorre a restricdo de abrangéncia de conteudos ideoldgicos da
democracia como resultado intrinseco da hegemonia. Por isso, hegemonia e restri¢do

de abrangéncia sdo consideradas distintamente, embora a segunda seja um dos

resultados politicos da primeira.

Ap6s a defini¢cdo do que € restricdo de abrangéncia ideoldgica se efetuard uma
andlise sobre as implicacdes da existéncia de restricdo ideoldgica para o conceito de
democracia. Por fim, se analisard a ndo-consolidacdo da esquerda como efeito da
restricdo. Distinguir-se-ao as duas formas de nao-consolidagdo da esquerda a luz da

compreensao da restricdo de abrangéncia ideoldgica.

5.1 A restricio de abrangéncia ideolégica da democracia como resultado da
hegemonia

Conforme Buci-Glucksmann (1990, p.69-70), o conceito de hegemonia de
Gramsci ird sofrer uma importante mutacao a partir de 1926. Até essa data, conforme a

autora,
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hegemonia designava principalmente uma estratégia alternativa do
proletariado (hegemonia do proletariado). Ora, o caderno 1 efetua uma
mudanca de campo: a hegemonia, especificada pelo novo conceito de
aparelho de hegemonia, refere-se sobretudo as praticas da classe dominante.
Mais ainda, enquanto nos cadernos posteriores (7 e 8) a hegemonia
englobard progressivamente as estruturas do Estado, aqui os conceitos de
hegemonia e de aparelho de hegemonia nido sdo diretamente vinculados a
problemética do Estado, e sim a da constituicdo de classe, em um processo

de transformacdo revoluciondria.

Hegemonia, segundo Buci-Glucksmann (1990), possui trés significacdes na
obra de Gramsci. Embora as trés estejam relacionadas entre si, a segunda e a terceira
acepc¢oOes estdo diretamente interligadas e sdo fundamentais na definicdo da restrigdo
de abrangéncia ideoldgica da democracia. A primeira acep¢ao dada por Gramsci ao
termo se refere a forca necessdria para a revolucdo proletdria. Gramsci se dedica a
refletir sobre a formacdo de uma ideologia proletdria e sobre as condi¢des de sua
transformacao em hegemonia. A segunda é um diagndstico, baseado na primeira
formulacdo, que exprime a existéncia de uma hegemonia que antecede as lutas
proletdrias e influencia sua ocorréncia e desenvolvimento. A terceira, por sua vez,
envolve a andlise da relacdo entre estado e sociedade civil e o papel dos aparelhos de

hegemonia no estabelecimento de uma ideologia burguesa.

Os aparelhos de hegemonia existem por meio da mediacdo de infindaveis
subsistemas como, por exemplo, o aparelho escolar e o aparelho cultural. As
institui¢des educacionais e culturais, que vao da escola a universidade, dos museus as
bibliotecas, entre outras, sdo meios objetivos de difundir e incutir valores sociais. Os
aparelhos também se expressam na organizac¢do urbana, da informacdo e, ainda, por
meio dos subsistemas herdados de outros modos de producdo e adaptados ao modo
capitalista, como, por exemplo, a Igreja (BUCI-GLUCKSMANN, 1990). Gramsci
(1978) destaca ainda, a importancia dos intelectuais como agentes da ideologia
hegemonica. Sao os aparelhos, seus subsistemas e agentes que disseminam, reforcam e

estabilizam a ideologia dominante, tornando-a ¢ mantendo-a hegemonica.

Gramsci, em sua terceira fase, analisa a hegemonia por meio da relagdo
concreta entre estado e sociedade civil. A hegemonia ndo € somente um conjunto de
valores falsos (na medida em que nao sdo originais, mas resultado da dominacdo de
classe) arraigados na cultura de forma a direcionar os valores e constituir uma
ideologia dominante. A hegemonia se expressa na relacdo entre estado e sociedade

civil. A sociedade civil se apresenta como continuidade do estado quando os
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individuos passam a concordar com a ideologia dominante. Assim, os individuos agem
conforme os valores hegemonicos de determinada classe no poder. Nao hd, portanto,
diferencas entre o interesse do estado e o da sociedade civil, sendo esta representante

daquele e ndo o contrario.

Para o autor italiano, portanto, a hegemonia se expressa em uma sociedade
civil forte, o que significa uma sociedade civil em sintonia com o estado. Como o
estado representa os interesses das classes dominantes, a hegemonia garante a
manutenc¢do de valores que sustentam a posi¢cdo dominante de determinada classe no
poder (GRAMSCI, 1978). O complexo sistema de estruturacdo da dominacdo envolve
todas as esferas da existéncia social e, portanto, também se relaciona com as regras
politicas e, nesse sentido, com o método democratico. Assim, uma vez que os valores
das classes dominantes sdo universalizados, a oposi¢do a sua condi¢do de classe
dominante e as contradi¢des inerentes a essa realidade € fracionada, diluida e, de certa

forma, diminui sua for¢a no cendrio politico institucional.

Na democracia, o processo de diluicdo da oposi¢do aos valores dominantes
resultante da hegemonia é o que aqui se denomina restricio de abrangéncia de
conteddos ideoldgicos da democracia. Esta restricdo de abrangéncia da democracia se
reflete, por conseguinte, na diminuicdo da participacdo de contetidos ideoldgicos
contrdrios aos conteidos hegemoénicos, na dificuldade ou incapacidade de
implementacdo de propostas contrdarias ao livre mercado ou no deslocamento
ideolégico, isto é, na necessidade de descartar propostas contrdrias ao modelo

econdmico capitalista para atingir a vitoria eleitoral.

Gramsci, contudo, ndo nega a possibilidade de emergéncia de ideologias
origindrias de outras classes que possam subverter a dominag¢do. Por isso, ndo se pode
afirmar, dentro deste quadro tedrico, que uma ideologia contrdria ao modelo
econdmico dominante perde o seu sentido com o desenvolvimento deste sistema.
Tampouco € razodvel explicar o deslocamento ideolégico das esquerdas como
resultado inevitdvel da naturalizacdo da ideologia liberal devido ao desenvolvimento
econdmico das sociedades pds-industriais e a conseqiiente transformacao de valores

sociais (INGLEHART e WELZEL, 2006).

Explicar o fendmeno de deslocamento ideoldgico seguindo a linha analitica de
Sartori (1982), isto €, por meio das caracteristicas préprias do sistema partidario,

também € insuficiente, pois torna secunddrios aspectos sociais e econdmicos em prol
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de uma resposta institucionalista. O autor descreve uma forca centripeda que agiria
naturalmente na democracia, conduzindo todos os partidos a convergirem suas
ideologias ao centro do espectro politico. Com isso se evitaria a polarizacdo que, por
sua vez, seria negativa ao processo democratico e a estabilidade da sociedade. Essa
leitura, porém, além de descritiva e ndo explicativa, contrasta com a realidade, uma
vez que, como ocorreu no caso chileno, sistemas politicos podem fluir da direita para a
esquerda, dependendo das ideologias em disputa e da existéncia de hegemonia. Além
disso, no caso brasileiro e uruguaio, as forcas politicas de direita ndo convergem

espontaneamente para o centro do espectro ideoldgico.

Como Gramsci ndo estava interessado em manter a ordem burguesa, ele nao
considerou natural ou salutar a sociedade, o que aqui se denomina deslocamento
ideolégico. Dito de outra forma, Gramsci conduz ao questionamento: se a politica é
terreno de disputas pelo poder como ela pode ser insuficiente para decidir as formas de
producdo? Segundo o autor, o Estado é a forma concreta do mundo econdmico
(GRAMSCI, 1999). Buci-Glucksmann (1990), por conseguinte, conclui que a luta por
um novo modo de producdo é a luta pelo poder. Assim, a orientacdo do estado e da
sociedade civil é o resultado das lutas pelo desenvolvimento de formas de producdo.
Gramsci (1978) compreende, portanto, a existéncia de uma relacdo intrinseca entre

politica e economia em que a primeira é fundamental para a estabilidade da segunda, e,

entre hegemonia e economia, ja que o poder politico produz e depende da hegemonia.

A teoria democrdtica, por sua vez, apresenta a democracia como método de
disputa pelo poder, assim, se essa disputa é, na realidade, a luta pela definicdo das
formas de producdo, a democracia também deveria ser o espago para a expressdo de
projetos econdmicos contrdarios ao vigente. A democracia na América Latina, porém,
ndo possui, na sua prdtica, conteidos contrdrios ao livre mercado capazes de se
consolidar, embora eles existam na sociedade. Como se argumentou anteriormente,
esse fato ndo resulta simplesmente da soma de opinides individuais dos eleitores e, na
democracia latino-americana, o papel de oposicdo ao modelo econOmico, que
pertenceu no passado a esquerda, se tornou, no discurso destas forgas politicas, algo

ultrapassado, ainda que os problemas do passado permane¢am no presente.

Mesmo desconsiderando a concepg¢do gramsciana sobre a relagdo entre o modo
de producdo e poder, a diluicio de ideologias contrdrias ao capitalismo ou a

dificuldade de consolidacdo deste tipo de ideologia s@o uma indicacao da existéncia de
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hegemonia e, portanto, de restricdo abrangéncia de conteddos ideoldgicos da

democracia.

A hegemonia, como direcionamento moral e intelectual da sociedade, possui
resultados sociais, culturais, econdmicos e politicos. O efeito de sua existéncia, porém,
¢ comum em todas as esferas, ela dificulta a emergéncia e, principalmente, a
estabilidade de valores de alguma forma destoantes dos valores dominantes. Isso
ocorre por meio dos aparelhos hegemdnicos que conduzem de forma objetiva os

valores e crencas e dificultam a emergéncia de outras praticas e valores.

Desta forma, existindo hegemonia, ha também a delimitacdo de quais contetidos
ideoldgicos sdo considerados mais ou menos legitimos. Nas sociedades democréticas, por
conseguinte, ha a delimitacdo de contetidos que possuem maiores condi¢des de concorrer e
serem aceitos — isto significa afirmar que a hegemonia define a restricdo de abrangéncia de
conteddos ideoldgicos da democracia. Contetidos ideolégicos identificados como contrarios
aos valores liberais (que sdo base do funcionamento da democracia liberal) sofrem as

restri¢des de abrangéncia ideoldgica da democracia.

A impossibilidade de disputa e consolidacdo de formas de producdo contrdrias ao
capitalismo, na democracia liberal, expressa, portanto, sendo um desvio dos principios
democraticos ideais, a contradicdo entre a regra de abertura da democracia a todos os
conteddos ideoldgicos e os valores democrdticos liberais fundantes deste sistema, a saber, 0
direito natural a propriedade privada individual e desigual. Considerando a democracia real,
portanto, a restricdo de abrangéncia de conteidos ideoldgicos € uma caracteristica intrinseca a

existéncia deste modelo politico.

5.2 Restricdo de abrangéncia e a teoria democratica

A democracia pressupde algumas caracteristicas e valores que definem as
regras do seu funcionamento. Essas regras delimitam, por sua vez, como as suas
caracteristicas e valores singulares (o seu conteido) s3o materializados na sua
consecucdo. A abrangéncia da democracia, conforme os pressupostos democraticos,

deve alcancar diversos conteddos politicos, econdmicos e sociais.
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Para Bobbio (1986, p.12) “a democracia como método estd sim aberta a todos
0s possiveis conteudos, mas ¢ a0 mesmo tempo muito exigente ao solicitar o respeito
as institui¢des”. Pateman (1992, p.13) alerta que, para Schumpeter, era necessario
atender algumas ‘“condi¢cdes necessdrias para a operagcdo do método democratico”,
dentre essas condi¢Oes se destaca a exigéncia de “que ‘todos os interesses envolvidos’
fossem virtualmente unanimes em sua lealdade aos ‘principios estruturais da sociedade

29

existente O autor, contudo, ndo define precisamente quais sdo os principios
estruturais e se, nas sociedades democraticas existentes, o livre mercado e a
propriedade privada também podem ser considerados como tal. De toda forma, a
definicdo de democracia de Schumpeter € minimalista e centrada na disputa eleitoral, o
que corrobora a argumenta¢do aqui apresentada. Przeworski complementa essa visao,
ao afirmar que os dois elementos essenciais da democracia sdo “os resultados do
processo democrético sdo incertos, indeterminados de antemdo, e ‘o povo’, isto &, as

forcas politicas que competem pela realizacdo de seus interesses e valores, € que

determina esses resultados” (PRZEWORSKI, 1994, p.25).

Assim como Bobbio e Przeworski, Sartori (1994) também afirma a abertura da
democracia a todos os tipos de conteido que respeitem as regras. Conforme o autor, os
valores ideais da democracia devem garantir a expressdo de todos os tipos de
demandas — uma vez que € isso que caracteriza a liberdade de expressdo e oposi¢ao

publica que caracterizariam a democracia.

Embora a democracia, enquanto ideal e enquanto método, deva possibilitar que
todas as variagOes ideoldgicas possuam as mesmas chances de participacdo em
elei¢cdes, a sua existéncia historica demonstra haver alguns limites a determinados
conteidos programaéticos. Dois tipos de conteddo sofrem os limites de abrangéncia da
democracia: propostas que impecam a consolidagdo, desenvolvimento ou garantia de
continuidade da democracia e propostas representadas por conteidos contrdrios ao

modelo econdmico de livre mercado capitalista.

Um exemplo dos limites de abrangéncia de contetidos da democracia é a
exclusdo de opcoes ideoldgicas extremas. Propostas que ndo compartilham
determinados elementos com a democracia liberal, seja em relacdo aos seus métodos
ou ao seu conteddo, como a comunista (extrema esquerda que defende um processo

revoluciondrio e a conseqiiente ditadura do proletariado) ou o fascista (extrema direita
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que limita a atuacio das instituicdes democriticas e, com isso, rompe com os valores

liberais) acabam excluidas do seu funcionamento.

A democracia ideal, conforme Dahl (2001a), deve conseguir garantir a sua
perpetuacdo. Embora, para o autor, a condi¢do intertemporal ndo forme um dos
requisitos bdsicos, a existéncia da democracia pressupde algumas exigéncias
institucionais que assegurem condicdes favordveis para a sua concretizacdo e
permanéncia. Guillermo O’Donnell (1996), inclusive, soma aos requisitos
institucionais de Dahl mais quatro, dentre os quais se destaca a condi¢do
intertemporal, ou seja, deve existir a expectativa de que a democracia ndo sucumbira

com o tempo ou a intentos antidemocraticos e que se fortalecerd cada vez mais.

A perspectiva intertemporal deu margem para que teorias elitistas da
democracia, como a concep¢do apresentada por Samuel Huntington (1975),
defendessem que a participagdo intensa das massas na politica levaria ao fim do
sistema democratico. A Ditadura Militar brasileira serviu de exemplo para o autor, que
entendeu o processo de mobilizacdo politica popular, principalmente durante o
governo de Jodo Goulart, como uma das causas do golpe de 1964. Assim, um dos
requisitos da democracia serve, também, para garantir que ela ndo sucumba a

alternativas politicas ndo-democraticas.

Nao foram somente alguns tedricos da democracia liberal que se
contrapuseram ao que se denominou democracia populista (DAHL, 1989a). O aumento

da participacdo das massas na politica passou a ser compreendido como perigoso e,

perante o desenvolvimento monopolista do fim do século XIX, a ideologia liberal
classica, com seu humanismo, sua crenca otimista em um progresso histdrico capaz
de assegurar a felicidade de todos em uma sociedade racional, viu-se cruamente
reinterpretada em um sentido elitista. Nao ha ordem possivel sem governantes e
governados (BUCI-GLUCKSMANN, 1990, p.72, grifo meu).

Possivelmente, hd nas modernas teorias da democracia, que tomam forma com
o inicio das recentes transi¢cdes democradticas, esse viés de origem. Os autores tém
necessidade e, principalmente, a oportunidade de compararem os processos de
democratizag¢do e, de fato, levam ao cabo esse desafio analitico. Com isso, resultam,
além de perspectivas analiticas refinadas, algumas respostas a importantes
questionamentos de atores envolvidos nos processos de democratizacdo e,
conseqiientemente, elaboram-se solugdes as principais duvidas tedricas ligadas as

garantias de consolidacdo da democracia. Sdo construidas definicdes sobre as
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condi¢des de longevidade e sobre as caracteristicas da estabilidade da democracia, em
grande parte, por meio da comparacdo entre democracias consolidadas e as novas
democracias que surgiam. Assim, as regras do jogo, descritas e, em grande medida,
desenvolvidas pelos tedricos da linha procedimentalista, representam, também, essa

preocupacdo com a estabilidade e intertemporalidade do sistema democratico.

Essa perspectiva leva a considerar que no ambito empirico — embora nao seja
debatido intensa ou extensamente na literatura politolégica —, atendidas essas
defini¢des, quanto mais consolidado é o sistema democratico, maior a dificuldade para

a concretizacdo de modelos politicos considerados antidemocraticos.

Desta forma, a democracia possui uma determinada amplitude de abrangéncia
para as possibilidades ideoldgicas das propostas de governo — nesse caso, quando elas
versam sobre as regras do jogo e propdem sua alteracdo. Esse fendmeno chama a
atencdo de Bobbio, quando o autor afirma que o respeito as instituicdes € necessario
dentro da democracia, apesar do sistema ser pluralista. Propostas que versam contra
alguns elementos das regras democraticas sdo afastadas da disputa. Trata-se de um
mecanismo, nesse caso, para protecdo e manutencdo das regras democriticas que,
embora ndo seja institucionalizado, regulado ou explicito, é empiricamente
constatdvel. A democracia possui, portanto, determinada abrangéncia de contetidos
ideoldgicos. Desta forma, o pluralismo democrético liberal ndo é tdo amplo quanto

seria possivel, caso ndo houvesse o critério de intertemporalidade.

A tese desenvolvida aqui, contudo, é que a democracia também apresenta
certas restricdes subliminares a determinados conteudos, mesmo se tratando de
propostas que participam da via democrética para ascensdo ao poder e ndo postulam
sua substituicdo por métodos nao democrdticos de governo. Dito de outra forma,
contedidos ideoldgicos que se oponham aos valores liberais e que, portanto, versem
contra o mercado capitalista sofrem restricdes de contetido ideoldgico. Como o livre
mercado capitalista ndo estd relacionado entre as regras, principios ou bases
democréticos, trata-se de uma restri¢do de abrangéncia de contetiidos ideoldgicos. Esse

sim, ligado diretamente a construcao da hegemonia nos termos gramscianos.

Na literatura politologica, a discussdo sobre as implicagdes dos mecanismos
democriticos de protecdo das regras do jogo ainda esta distante de uma conclusdo

consensual. No presente trabalho, contudo, ela € secundéaria. Isso, pois, o objetivo aqui
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¢ analisar restricdes a conteddos politicos que se caracterizam como democriticos, mas

que sejam contrdrios ao modelo econdmico capitalista.

E vialido, contudo, reaver a discussio de Robert Dahl (2005b) sobre as
seqiiéncias historicas de transi¢do do que ele denomina sistema hegemodnico fechado
para a poliarquia (ou quase-poliarquia). Conforme o autor, existem diferentes
percursos historicos de implantacdo da democracia. Um deles ocorre de forma que as
defini¢des do formato do jogo democrético sao elaboradas pelas elites politicas quando
ainda dominam inteiramente o cendrio politico — antes mesmo de se estabelecerem as
bases para as disputas partiddrias. Embora Dahl ndo se refira ao trabalho de Gramsci,
sua compreensdo de sistema hegemoOnico fechado e da sua transi¢do para um sistema
polidrquico indica a necessidade de se retomar a andlise do tedrico italiano, quando
este descreve que a hegemonia também deve abarcar os conteidos que surgem para,
com isso, se naturalizar e, concomitantemente neutralizar as divergéncias (GRAMSCI,
1978)". Muitos valores surgidos na sociedade sdo aceitos pela hegemonia, contudo, a
aceitagdo ndo ocorre na esfera econdmica, considerada por Gramsci como a dimensao

definidora da dominag¢do e do poder.

Para Dahl, hd uma equacdo em que os custos de repressdo das novas forgas
politicas sdo mais altos que a permissdo de sua participa¢cdo. Assim, as elites autorizam
— asseguradas as condi¢Oes procedimentais — que novas forcas participem do jogo
politico. O bdnus, para ambas as forcas, é a garantia de que a disputa serd um tanto
mais pacifica. Para as novas forcas, ainda hda o bonus de poder integrar a disputa e
alcancar o poder, mas existe o Onus de ter que aceitar, incontestavelmente,

procedimentos definidos a priori. (DAHL, 2005b, p. 53-4).

A lenta e gradual diminuicdo das restricdes ao voto e a progressiva elevagao
da participagdo sdo, portanto, resultados da maior aceitacdo das regras do jogo
democritico pelas novas forgas politicas que foram se estabelecendo no decorrer da
historia. Assim, as regras sdo definidas a priori e os direitos ampliados lentamente.
Este percurso levou a ampla aceitacdo da democracia liberal, ja no final do século XX.

A aceitacdo dos valores democratico-liberais também se d4, concomitantemente as

" Na linha teérica do presente trabalho, hegemonia possui um significado diferente do atribuido por Dahl
(2005). Para o autor, a democratizagdo ocorre quando uma sociedade se afasta de um sistema hegemonico, ou
seja, de uma sociedade em que existe apenas uma forga politica que assim decide autoritariamente. Aqui,
segundo a concepcdo de Gramsci, a hegemonia representa a situacdo dominante de determinada ideologia
que consegue se difundir por toda a sociedade e formar uma sociedade civil forte, em acordo com o estado.
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regras, em relacdo aos marcos do modelo econdmico liberal, com a ampliacdo da
aceitacdo de valores como o livre mercado e o direito a propriedade privada. Isso
corrobora o argumento de que a ampliagio da permissdo para participacdo na
democracia ocorre devido a hegemonizacdo. Ao mesmo tempo, mostra que existe uma
abrangéncia ideoldgica da democracia, que abarca apenas ideologias que aceitam as
regras. Com a hegemonia e o estabelecimento pleno de uma ideologia dominante,
porém, o direcionamento moral e intelectual da sociedade se dirige ndo apenas as
regras democraticas, mas aos valores liberais, configurando a restri¢do da abrangéncia

de contetidos ideolégicos da democracia.

Dahl (2005b) analisa o movimento de aceitagdo dos principios democréticos e
dos valores liberais em referéncia explicita as preocupacdes de Madison relativas ao
direito natural de propriedade privada. Como foi apresentada no segundo capitulo do
presente trabalho, a preocupacdo de Madison era impedir a tirania, compreendida
como a possibilidade de minorias suprimirem direitos naturais de maiorias e vice-
versa. Como representante de uma elite de proprietdrios rurais, Madison acreditava que
a maioria de ndo possuidores de terra poderia, na democracia, ser capaz romper este
direito, o qual, somente uma minoria usufruia. Por isso, entre outras questdes, Madison

defendeu o principio de veto.

Madison (Federalist Papers 10) afirma que uma das formas de evitar a tirania
das facgdes seria forcar todos os individuos a possuirem o mesmo pensamento € a
concordarem com os fundamentos bédsicos da sociedade. Essa alternativa, porém, é
considerada antidemocrética e contrdria ao direito natural do individuo decidir o que
acredita ser o melhor para si e, portanto, ndo poderia ser levada a se concretizar. O
autor assume que a diferenca de opinides € intrinseca a existéncia social. A
democracia, porém, necessita de homogeneidade em torno de certos principios basicos
(DAHL, 2001a). A homogeneidade politica é construida pelas regras do jogo. Aceitar
as regras € condi¢cdo para participar da disputa pacifica da democracia. Os grupos que
ndo compartilham dos principios democraticos, além de ndo serem aceitos como grupo,
muito provavelmente seriam excluidos. Como a democracia liberal tem por
fundamento valores individualistas, igualitdrios e de liberdade, e as regras sdo a

materializacdo possivel desses valores, hd uma ligagdo entre as regras e os valores.

A homogeneidade, contudo, € desenvolvida por meio de ideologias

homogeneizantes. Assim, ao contrdrio do que Madison desejava, existem forcas que
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impelem os individuos a possuirem a mesma opinido, como forma de sustentar a
democracia. A ideologia dominante, por meio do controle dos aparelhos hegemodnicos,

¢ capaz de formar e manter essa homogeneidade.

Nessa condicao, a ideologia dominante se torna hegemonia. Como foi descrito
anteriormente, porém, o direcionamento moral caracteristico da hegemonia representa
um limite ideoldgico da democracia liberal que se apresenta, empiricamente, pela ndo-
consolidacdo de programas econdmicos de esquerda. Assim, a restricdo de abrangéncia
da democracia — ainda que intrinsecamente ligada ao funcionamento da hegemonia — é
um fendmeno especifico. Se, em um primeiro momento, de disputa ideoldgica e
estabilizacdo dos aparelhos hegemodnicos, a democracia apresentava limites
regulamentados, aceitos pela sociedade, como a restricdio ao voto aos nao
proprietdrios, negros e mulheres, com a conquista da hegemonia esses limites passam a
outra esfera, jd que os valores compartilhados pela sociedade ndo representam mais

ameaca a manutencdo da intertemporalidade democrético-liberal.

A restricdo de abrangéncia ideoldgica da democracia é definida, assim, pela
existéncia de hegemonia dos valores democratico-liberais. Ou seja, a hegemonia fixa
quais valores e crencgas e quais comportamentos sdo considerados coerentes, vidveis,
justos e necessdrios para os fins mais amplos da democracia. A gama de valores
dispostos hegemonicamente na sociedade caracteriza os conteidos que sdo julgados
coerentes e vidveis pelos individuos. Ao atuar em conjunto com a democracia, a
hegemonia determina, portanto, quais os conteudos ideolégicos sdo possiveis, ou seja,

quais programas de governo sao julgados coerentes, justos etc.

Se, a sobredeterminacido de conteddos ideoldgicos plausiveis define qual a
abrangéncia de conteddos ideoldgicos da democracia; a existéncia de hegemonia
define quais as restricdes a essa abrangéncia de contetidos ideoldgicos vao ocorrer.
Assim, se estabelece quais os possiveis contetidos que vdo compor o espectro de
possibilidades ideoldgicas de determinada sociedade democritica; Conteudos
programéaticos que confrontam os valores liberais acabam sendo evitados pelos
individuos — uma vez que a estrutura democratica liberal conforma os contetidos

plausiveis e torna os contetidos contra-hegemodnicos ilegitimos.

Segundo Macpherson (1978), a manutencdo do modelo democrético-liberal
depende de duas esferas de valores — uma que legitima a existéncia da democracia

enquanto projeto ideal de sociedade, ligada as noc¢des proprias da concepgdo cldssica
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da democracia; e outra, que regula o funcionamento da democracia, ligada ao tipo de
individuo necessdrio para a manutencdo do capitalismo liberal. Essas duas esferas, no
funcionamento da democracia, sdo insepardveis e definidas pela direcdo moral

3

determinada pela hegemonia de “uma classe, fracdo de classe ou conjunto de classes
no poder” (CASTRO, 2000, p.32). Esse direcionamento, por sua vez, envolve valores
que caracterizam ndo apenas a democracia, mas o modelo de producdo capitalista. Em
termos de valores, crencas e objetivos tanto a democracia liberal quando o livre

mercado compartilham as duas esferas de valores descritas por Macpherson (1978).

Isso ndo significa, porém, que propostas contrdrias ao livre mercado sejam
anti-democraticas e, por isso, devam ser reprimidas pelo principio da
intertemporalidade. Esse é o paradigma que torna necessaria a andlise das restri¢cdes de
abrangéncia ideoldgica da democracia. O caso de Salvador Allende é emblemadtico
dessa situac¢do, uma vez que o seu programa de governo buscava respeitar as regras
democriticas liberais, que, em ultima instincia se mostraram insuficientes para
garantir transformagdes econdmicas contrdrias ao livre mercado. Da mesma forma, o
deslocamento ideolégico de Lula e Vazquez ndo ocorreu quanto ao pressuposto
democritico, pois esse existia desde as primeiras campanhas desses candidatos. Foi no

ambito econdmico que as mudancas ocorreram.

Assim, a hegemonia e, portanto, a restricdo de abrangéncia ideoldgica da
democracia, representa nao apenas a manutencdo dos principios liberais e do livre
mercado, se inserindo no conjunto de caracteristicas definidoras da intertemporalidade
democritica, mas também, formam parte dos elementos que caracterizam o individuo
democrético, os codigos sociais e os ideais politicos aceitos pela sociedade. Com isso,
se expoe a relacdo intrinseca entre a democracia, sua aceitagdo e manutencdo, e o livre
mercado capitalista. Desta forma, capitalismo e democracia, que possuem origem
histérica comum, apresentam uma relacdo mais profunda que, embora ainda niao
conhecida plenamente (DAHL, 2000), compde um sistema dependente e internamente
indissolivel. A hegemonia possui funcdo central nesse conjunto de esferas
organizativas da sociedade, uma vez que gera elementos de aceitacdo do seu
funcionamento e de limitacdo de alternativas, seja ao modo de producgdo, seja a

ideologias que se contraponham ao modelo vigente.

A democracia ndo se mantém, portanto, somente por meio de um conjunto de

regras explicitas e objetivas que permitem participagdo, liberdade e alternancia no
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poder. Além disso, a democracia ndao € mantida somente por valores culturais
socialmente compartilhados devido a consciéncia individual do que é melhor para si. A
democracia, assim como as demais dimensdes sociais (como a cultura, a economia
etc.) fazem parte de um conjunto até certo ponto coeso, cuja unidade € mantida, em
grande parte, por valores socialmente compartilhados e na sociedade democrético-

liberal, pela hegemonia.

A argumentacdo aqui desenvolvida € que a hegemonia, além de auxiliar na
definicdo do direcionamento dos valores sociais, possui um resultado politico
especifico, a restricdo de abrangéncia ideolégica da democracia. Esse fendmeno existe
e ocorre com programas de governo de esquerda, impedindo-os de se consolidar
devido a oposicdo que eles apresentam as bases do livre mercado capitalista. A
existéncia desse fendmeno mostra que a relag@o entre capitalismo e democracia liberal,

além de histdrica, é necessdria a manutengao da elite, ou parte da elite dominante.

5.3 Os efeitos da restricao de abrangéncia ideoldgica da democracia na esquerda
latino-americana: a nao consolidacao das propostas econdomicas

A ndo-consolidagdo de programas de governo de esquerda é uma abstracdo
realizada por meio da constatacdo de que nunca houve, na historia latino-americana,
uma proposta contrdria ao modelo econdmico capitalista que conseguisse ser
plenamente implementada democraticamente. Como tal, a ndo-consolidagdo da
esquerda é uma descricdo e agrupamento de fatos por suas semelhangas. Nao é,
portanto, uma explicacdo de um fendmeno e sim a compreensdo e abstracdo de sua

existéncia.

A explicacdo sugerida aqui para a ndo-consolida¢do da esquerda € a existéncia
de restricdes de abrangéncia de conteddos ideoldgicos, que, como se argumentou, sdo
resultado da hegemonia da ideologia liberal. A restri¢do €, portanto, uma caracteristica
da democracia, ji4 que esta depende, para a sua perpetuacdo, de valores
homogeneizantes. Esses valores, por sua vez, além de possibilitarem a aceitacido e
manutenc¢do do sistema democrdtico, levam a diminui¢do das possiveis opgdes de
planos econdmicos alternativos ao capitalismo na América Latina. O pressuposto desta

argumentacdo € que existe hegemonia. Se existe hegemonia, dela resulta a restricdo de
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conteidos ideoldgicos que leva a ndo-consolidagdo de programas de governo de

esquerda.

H4, porém, algumas diferencas entre o que se denominou deslocamento
ideolégico da esquerda, representado pela andlise das transformagdes de conteido que
ocorreram na série de programas de governo apresentados por Lula e Véizquez, e o
golpe de estado, representado pela andlise dos contetidos do programa de Allende que
segundo a literatura e os atores envolvidos no governo de Allende, foram fundamentais

para o desencadeamento do golpe militar que destituiu a Unidad Popular do governo.

Compreender as diferencas entre esses dois tipos que formam a ndo-
consolidacdo pode auxiliar a refinar a explicacdo sugerida e, por conseguinte, tornar
mais clara a concep¢do da restricdo de contedidos na democracia. Para tanto, se
analisardo os contetdos que levaram ao golpe contra Allende, assim como aqueles que
se modificaram nas campanhas de Lula e Vdzquez por meio de comparacdo e a luz do

conceito de restricdo de abrangéncia de conteddos ideoldgicos da democracia.

5.3.1 O golpe contra Allende como demonstracao dos limites da democracia liberal

Existem duas principais teses a respeito das caracteristicas da democracia
chilena. A primeira, amplamente aceita, pelo menos até meados da década de 1990, é
que a democracia chilena era, desde a década de 1930 até o golpe de 1973, a mais
estavel e consolidada da regido. De fato, o Chile possuia uma das mais duradouras
democracias da regido, porém, muitos tedricos passaram a contestar a qualidade da
democracia chilena e a compreendé-la ndo apenas como uma estrutura institucional,

mas por sua base s6cio-econOmica.

Para Salazar e Pinto (1999, p.13), embora alguns tedricos possam considerar que o
Chile possua o “sistema estatal (...) mas estable de América Latina y el que ha logrado superar
sus crisis com las soluciones mds racionales y de mayor consenso”, hd de se questionar, assim
como Sartori, se, além de estabilidade, existia eficiéncia: “la estabilidad gubernamental indica
mera duracién; los gobiernos pueden tener larga vida y a la vez ser impotentes: su duracion no
constituye de manera alguna un indicador de eficiencia o eficicia” (SARTORI, 1992 apud:

SALAZAR e PINTO, 1999, p.14).

Segundo Leyton (2004) a interpretacdo de que a democracia chilena era estavel e

pacifica € mitica e parcial, decorrente de uma literatura histdrica surgida a partir da década de
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50 e pouco questionada nas ciéncias sociais, pelo menos até meados da década de 1990,
quando uma nova interpretacdo sobre a politica e a histdria chilenas passou a ser realizada.
Até essa revisdo interpretativa, diversos autores (GIL, 1969; VALENZUELA, 1991;
MAINWARING, 1999), afirmavam que a democracia chilena respeitava alguns dos critérios
institucionais fundamentais, como ‘“en primer lugar, la estabilidad, medida fundamentalmente
por la longevidad y duracién de sus gobiernos; segundo, su evolucién pacifica, a lo largo de
los siglos XIX y XX. El cambio politico se llevé a cabo a través de las normas institucionales
establecidas, la ‘violencia politica’ era una situaciéon de excepcidn; tercero, el consenso

politico ha sido el factor central para la continuidad de sistema” (LEYTON, 2004, p.15).

A nova leitura questiona quao pacifico foi o sistema (SALAZAR, 1990), quao estavel
(SALAZAR e PINTO, 1999; JOCELYN HOLT, 1997) e quais eram as condicdes sociais da
democracia chilena (MOULIAN, 1994; LOVEMAN e LIRA, 1999). A principal conclusao
desses autores € que a democracia chilena comportava um alto grau de exclusdo social e
politica de setores importantes da sociedade, que tinham suas demandas reprimidas pelos
grandes proprietarios de terra. A politica chilena e, portanto, a estabilidade da democracia,
dependiam do poder dos grandes proprietarios de terra que “a través de un pacto social de
dominacién lograran conservar, en primer lugar, la propiedad de sus grandes haciendas y, en
segundo lugar, el control social y politico de los campesinos” (LEYTON, 2004, p.17).
Segundo Leyton (2004), o golpe foi resultado de uma crise da hegemonia desse setor da
sociedade que viu o direito a propriedade privada ser reduzido e ameagado. O autor afirma
que, tanto a dita estabilidade democrética, no periodo de 1932 a 1958, quanto o golpe de 1973
estdo ligados, por um lado pela protecdo do direito natural a propriedade privada desigual e
“por otro lado, con la cuestiéon agraria en su doble dimension: la inclusién de los sectores
campesinos a la plena ciudadania y la democratizacién de la propiedad agraria” (LEYTON,
2004, p.18). Por isso, segundo essa linha de argumentacdo, a relacdo entre propriedade
privada e democracia € central para se entender o golpe de 1973. Além disso, esses autores
consideram que, somente a partir de 1958, quando a questdo agrdria comecgou a ser tratada e
novas forgas sociais comecaram a participar do jogo politico é que houve democracia no
Chile. Neste periodo hé a transicao de um regime autoritdrio eleitoral, baseado na hegemonia
dos latifundidrios e na repressdo de novas forgas politicas, para uma democracia. Nesta
transicdo ocorre uma crise de hegemonia desses setores, seguida pela tentativa de
restabelecimento da hegemonia, pelo fortalecimento de novas ideologias que buscaram se

tornar hegemonicas e, por fim, pelo rompimento da ordem democrética.
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Com o estabelecimento do regime ditatorial de Pinochet, segundo Moulian (1997), ha
a eliminacgdo das ideologias que ameacavam a propriedade privada e buscavam construir uma
nova hegemonia, representada pelo governo de Salvador Allende. Para o mesmo autor, o
governo de Pinochet consegue redefinir a hegemonia segundo o interesse de manutencdo do
direito a propriedade privada. Durante o periodo militar uma nova hegemonia foi instaurada
pela eliminagdo das forcas que haviam surgido no periodo democritico e por meio do que
Moulian (1997) denominou como transformismo, a modificagdo do estado para manter a

ordem social, politica e econdmica instaurada com o golpe.

Desta forma, a vitéria eleitoral da Unidad Popular se d4 durante uma crise
hegemonica, devido a organizacdo politica de novas ideologias e a incapacidade de
manter a repressao dessas forcas. Ocorria a transi¢do para a modernidade, nos termos
de Barrington Moore (1967). Moore define que a modernizacdo seguiu trés caminhos
principais € um quarto, caracterizado por sua indefini¢do. O caso chileno, possivelmente,

segue o terceiro e o segundo caminhos, sucessivamente.

Para Moore (1967) o terceiro caminho se concretizou no comunismo, como na
Ruassia e China. Nestes paises, burocracias agrarias inibiam os impulsos industriais,
impedindo a formacao de uma classe urbana suficiente para a industrializacdo e conseqiiente
modernizacdo. O aumento dos camponeses, classe sujeita as novas forgas e tensdes do mundo
moderno, gerou a revolu¢cdo comunista, que subverteu a ordem agréria e levou a era moderna.
No Chile, as tensdes do mundo moderno enfraqueceram as burocracias agrarias que nao
foram substituidas pela burguesia industrial, ainda politicamente fraca. Neste periodo, o
investimento na industrializacdo enfraqueceu o poder rural e fortaleceu o poder urbano. O
enfraquecimento do poder politico dos latifundidrios permitiu que ideologias até entdo
suprimidas, surgissem no cendrio politico chileno. A literatura indica, inclusive, que neste
periodo democratico que antecede a vitéria de Allende, “the Chilean government and party
system have moved to the left as a response to, or in association with, a shift in mass opinions
to a more ideological content and a leftist orientation” (PROTHRO e CHAPARRO, 1976,
p.63).

Nesse sentido, o fracionamento eleitoral chileno em trés ter¢os € um resultado direto
da condi¢do de transicdo a modernidade, dentro da democracia, e das disputas ideoldgicas que
resultam deste processo. O inicio da transi¢do no Chile, portanto, foi democrético e ndo

revoluciondrio, pois a democracia liberal era um valor compartilhado e defendido tanto pela
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direita quanto pela esquerda e a Unidad Popular acreditava que era possivel, exatamente pela

situacdo singular do Chile, chegar ao poder por esta via.

Com a ascensdo da Unidad Popular ao governo chileno e a tentativa de uma nova
hegemonia (socialista), se inicia algo semelhante ao segundo caminho de transi¢do a
modernidade, que, conforme Moore (1967), congrega o capitalismo e o fascismo. Segundo o
autor, este caminho se desenvolveu nos casos do Japdo e Alemanha, onde o fraco impulso
burgués foi incapaz de gerar uma revolucao, ou esta foi derrotada. A alianca entre as classes
comercial e industrial, ainda fraca, com as classes antigas e ainda poderosas, leva a
substituicdo das tentativas democrdticas de transi¢do a modernidade, por governos fascistas.
No caso do Chile essa alianca de forcas entre latifundidrios, industrialistas e grandes
comerciantes se d4 em condig¢des especificas devido ao governo de Allende.

Por isso, como descreve Moulian (1997, p.145), a ditadura de Pinochet se

» 0
% em que tudo se transformava para que o poder

caracterizou por um governo “gatopardista
permanecesse intacto. Os interesses de todos os grupos ligados ao capital eram atendidos e o
governo tinha que se transformar para isso. Pinochet conseguia, assim, simular as
transformagdes que ocorrem por meio da alternancia no poder caracteristica da democracia.
Com isso, o regime militar se tornava estavel e formava uma nova hegemonia que valorizava

e garantia o direito a propriedade privada, fundamento que congregava latifundidrios,

industrialistas e comerciantes e excluia camponeses e proletdrios, assim como, a esquerda.

Em resumo, havia uma hegemonia que garantia os interesses dos grandes
proprietdrios rurais. Com a modernizacao essa hegemonia foi ameagada e novas forgas,
que até entdo suprimidas, conseguiram se desenvolver. A instabilidade da transi¢cao, a
falta de acerto entre latifundidrios e industrialistas e, conseqiientemente, a fragilidade
de uma ideologia dominante, possibilitaram a ascensdo da esquerda ao governo

chileno, em 1970, por meio da democracia.

N N .

Frente a ameaca a propriedade privada, desencadeada pelas medidas da UP,
ocorre a unido entre os grandes proprietdrios de terra e os industrialistas, que tentam,
com auxilio dos Estados Unidos, formar uma nova hegemonia, ou, em certo sentido,

reaver a hegemonia perdida. Segundo Valenzuela (1976, p.2),

from the very outset of his administration, important economic sectors such as
industrialists, landowners, Professional associations, small shop-keepers and even

%0 termo se refere ao romance de Ill Gatopardo, de Di Lampedusa, em que uma aparente contradicdo é
expressa: “Se queremos que tudo siga como estd, € necessdrio que tudo mude”.
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some white- and blue-collar unions resisted attempts to curtail their vested interests.
At times they act alone; at other times they acted in conjunction with parties of the
Right and Center. Combined with U.S. economic retaliation and government
mismanagement®', this opposition contributed to create a serious economic crisis.

Inicia-se a grande férmula de ataque massivo ao governo de Allende por meio
da disseminacdo de uma ideologia antiesquerda. Com isso, uma conciliagcdo ndo-
politico institucional ocorreu. Os aparelhos ideolégicos foram unificados contra a
ameaca socialista. Igreja, escola, imprensa, entre outros, passaram a promover o clima
de caos e preocupacdo (ARRATE, 2003). A Unidad Popular também investiu nessa
disputa, principalmente por meio da valorizagdo da cultura popular (ROJO, 2003). No
meio politico, entretanto, a democracia exigia uma conciliacio com o centro,
impossivel para os objetivos da Unidad Popular. Os limites de abrangéncia de
conteidos ideoldgicos da democracia se materializaram, ainda que de maneira
embriondria e abrupta, provavelmente como resultado prético do inicio da recuperacao

da hegemonia pelos grupos de direita e centro.

Um dos entrevistados, deputado pelo Partido por la Democracia Cristiana
durante o governo de Allende, afirmou que a partir de um momento, iniciado em 1972,
a disputa no legislativo era aparentemente irracional. Nem esquerda, nem direita, nem
centro buscavam acordo e as questdes nao se resolviam, pois os empecilhos eram
baseados em falsas concepgdes sobre os objetivos do adversario. Nao havia, segundo o
informante, estratégia ou orientacdo, no caso do PDC, para ndo realizar acordos ou
aprovar medidas propostas por deputados e senadores da Unidad Popular. Segundo o
entrevistado, “en el Congreso ya no se hablaba, lo tnico que se hacia era gritarse, lo Gnico
que se hacia era insultarse. Dej6 de ser un lugar donde te encontrabas con gente y
conversabas”. A restricdo de conteidos ideoldgicos passa a ocorrer de forma
conflituosa dentro das institui¢des democréticas chilenas o que leva, por um lado, a

ingovernabilidade, e por outro, a uma nova situacao de instabilidade e inseguranca.

A instabilidade gerada pela disputa ideolégica, promovida pelos setores
nacionais e estrangeiros contrarios a transforma¢iao da economia chilena, levou a uma
situacdo extrema. Essas forcas perceberam que, das duas alternativas existentes para a

continuidade do governo Allende, somente uma poderia se concretizar. A primeira

#! Quando Valenzuela publicou este livro, o governo dos Estados Unidos ainda nio havia reconhecido o seu real
papel no golpe.
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alternativa, negociar para diminuir o radicalismo do programa de governo, mecanismo
comum da democracia, se tornou impossivel, pois o conflito se intensificou de tal
forma que as instituicdes ndo mais funcionavam para negociar, apenas para impedir o
governo. Assim, esses setores provocavam a segunda alternativa, plebiscito ou
revolugdo, sendo a primeira op¢do a mais condizente com o cendrio politico. Embora
ndo houvesse certeza sobre os resultados do plebiscito, se Allende vencesse seria
impossivel qualquer tipo de oposicdo institucional ou controle sobre as
transformacdes. Assim, a saida do impasse foi evitar ambas as alternativas por meio do
golpe.

P .

O caso chileno é singular, pois os a restricio de conteddos ideoldgicos se
conformou de uma maneira abrupta. A restricio de abrangéncia de contetdos
ideolégicos ndo levou a reformulacdo do programa de governo antes de sua escolha
pelos eleitores, como acontece com Lula e Véizquez. O contexto conflituoso de
restabelecimento da hegemonia, por sua vez, ndo significa que havia um vazio de
valores sociais pré-existentes. Esses valores estavam em transformacgdo, oscilando
entre uma posi¢cao dominante e uma posicao secunddria, devido a emergéncia de novas
forcas ideoldgicas. Possuiam, contudo, um poder ainda grande, principalmente em
relacdo aos valores basicos do liberalismo, como a defesa dos principios da

propriedade privada.

A tentativa de uma hegemonia proletdria, socialista ou popular, representada
pelo governo de Allende, foi impedida de forma violenta porque havia incerteza
quanto ao resultado da disputa ideoldgica. Ou Allende recorreria a consulta popular ou
as armas. Os limites das regras democraticas e a restricdo de abrangéncia de conteudos
ideoldgicos ficaram expostos e forgcaram a busca por uma solucdo extra-institucional

por parte da Allende, o que foi impedido pelo golpe.

5.3.2 O deslocamento ideol6gico de Lula e Véazquez como resultado da restricio de

abrangéncia ideoldgica da democracia.

O exemplo chileno, por sua singularidade, € extremamente rico para a andlise
das restricoes de abrangéncia de contetiidos ideoldégicos da democracia, pois permite
destacar, com relativa precisdo, os aspectos mais conflitantes da tentativa de

transformacdo econdmica de uma sociedade e, conseqiientemente, de forma¢ao de uma
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nova classe hegemodnica por meio da democracia. O contexto sécio-histérico chileno,
demarcado na ascensiao da esquerda com Allende, € especifico e, por isso, as questdes
abordadas nas propostas economicas da UP também sdo delimitadas pelo momento
histérico em que foram elaboradas. H4, porém, questdes ideoldgicas mais abstratas,
que servem de base para a compreensdo dos problemas socioecondmicos € para a

formulagdo das propostas econdmicas, que caracterizam a esquerda.

Nesse sentido, o deslocamento ideoldgico da auto-denominada nova esquerda se
refere aos conteudos ideoldgicos mais abstratos e ndo diretamente as propostas
econdmicas. Como ja foi analisado, € esperado que o tempo e o desenvolvimento de
novas problemdticas modifiquem propostas, redirecionem demandas e reconfigurem a
importancia de determinadas reivindica¢des. As modifica¢des nas propostas de Lula e
Vazquez, contudo, sdo o resultado empirico do deslocamento ideolégico. Por meio da
compreensdo das transformacdes das propostas, portanto, é que se torna possivel

observar o deslocamento ideoldgico.

No Chile o golpe impediu transformacdes econdmicas e ideoldgicas mais
profundas, ja que a restricdo de conteddos ideoldgicos foi insuficiente para barrar a
ascensao de Allende a presidéncia e esse, dispondo dos instrumentos da democracia,
ndo aceitou os limites impostos pelas regras democréticas e pela préopria restricdo de
abrangéncia. No caso do deslocamento ideoldgico de Lula e Tabaré, o resultado deste
mecanismo de conversdao de ideologias ao padrdo ideol6gico dominante se torna mais

evidente.

Desta forma, o golpe indica mais claramente o conteido que sofre a restricdo e
a existéncia de barreiras que impedem transformacdes econdmicas. O deslocamento,
por sua vez, além de mostrar o contetido considerado impréprio para a disputa
democritica, pelos partidos de esquerda, também mostra como a restricio é um
mecanismo fundamental para a manutencdo da democracia. A modificacdo do
programa de governo € considerada um elemento importante para a conquista eleitoral

e dificulta a repeti¢cdo do desfecho ocorrido no Chile.

A comparacdo dos programas de governo de Lula e Vizquez mostra uma alta
semelhanca, ndo exatamente nas propostas, mas na concepcdo ideoldgica delas. Os
primeiros programas apresentam uma maior critica ao capitalismo. E possivel
observar, no quadro abaixo, que, quando comparadas por meio dos indicadores

analiticos construidos para a andlise de conteido dos programas, as concepg¢des
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ideoldgicas iniciais, dos dois casos de deslocamento estudados, sdo fundamentalmente
idénticas na maior parte dos indicadores e semelhantes nos indicadores em que ha
diferencas. Nao hd, nos indicadores construidos, nenhum que mostre contraposi¢cdes
entre as concepgdes ideoldgicas que formam o programa de Lula (1989) e o de

Vazquez (1994).

Em ambos os casos, as primeiras propostas eleitorais nao sdo radicalmente
contrarias ao modelo econdmico capitalista. Especialmente no caso uruguaio, o
programa versa contra as caracteristicas do sistema capitalista local e ndo contra o
capitalismo como modelo de desenvolvimento. Essa postura, contrdria ao tipo de
capitalismo praticado no pais, contudo, ndo se expressa em uma critica mais
acentuada, centrando-se na questdo da alta concentracdo de renda decorrente,
principalmente, dos latifindios. Nesse sentido, o primeiro programa de Lula relaciona
os problemas sociais brasileiros ao capitalismo de forma mais geral, embora, quanto a
outros elementos, considere o modelo brasileiro problemético. Em ambos os programas,
os trabalhadores sdo considerados prejudicados pelo capitalismo, cabendo ao estado

reverter essa situagdo. Nos demais itens nao ha diferencas significativas.

Quadro 7: Comparacao dos fundamentos dos primeiros programas de Lula e Vdzquez

Indicador Lula 1989 Vazquez 1994 resulta
1. Visdo sobre | Modelo brasileiro | Nao hd problema no modelo | S
capitalismo deve ser abandonado, | capitalista e sim com o que

pois  prejudica o | ocorre no pais: concentragao da

trabalhador renda.
2. Relacdo entre | Economia deve | Estado deve contribuir para | S
Estado e economia | auxiliar Estado para | solucionar os problemas sociais

que este possa investir | intervindo na economia e

no social revertendo quadros de injustica.

Discurso privilegia trabalhadores
e pequenos produtores.

3. Relagdo entre | Assalariado € | Assalariado € penalizado. AS
capital e trabalho | penalizado
4. Relacdo entre | Capitalismo ¢ | Capitalismo uruguaio é produtor | D
capitalismo e | produtor de injusticas | de injusticas sociais.
problemas sociais | sociais
5. Principais | Capitalismo brasileiro | Alta concentragdo de capital. S
problemas do pais
6. Principais | Estado deve | Estado deve administrar o | AS
propostas administrar o | capitalismo, reestruturando a
econOmicas capitalismo producdo rural e inddstria.
7. Relacdo | Brasil é prejudicado | Uruguai ¢é prejudicado pela | AS
Economia pela relacdo de | relacio de  submissdo a
interna/externa submissdo a economia | economia internacional.
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‘ Legendas: AS: Altamente Semelhante; S: Semelhante; D: Diferente

Quando comparadas as concepg¢des vitoriosas, observa-se que nao somente o

conteddo inicial é, em termos gerais, altamente semelhante, mas também os conteidos

vitoriosos, indicando que as modificacdes aproximaram ainda mais os programas e que

deslocaram as concepgdes ideoldgicas para um posicionamento comum. H4, portanto,

o mesmo tipo de deslocamento ideoldgico. O quadro abaixo exprime essa situacgao:

Quadro 8. Comparacgdo entre os fundamentos das propostas vitoriosas de Lula e Vazquez

investir na producao

de importagao.

Indicadores Lula 2002 Vazquez 2004 Resultado
1. Visdo sobre E possivel E possivel desenvolvimento | AS
capitalismo desenvolvimento capitalista.

capitalista
2. Relacdo entre | Estado deve auxiliar Estado deve auxiliar AS
Estado e desenvolvimento da desenvolvimento da economia
economia Economia
3. Relacdo capital | Deve haver unido Deve haver unido. AS
e trabalho
4. Relagdo entre | Desenvolvimento Desenvolvimento da produgdo |S
capitalismo e capitalista pode resolver |pode resolver problemas, por
problemas sociais | problemas meio da acdo do Estado.
5. Principais Modelo FHC Exclusdo social e falta de D
problemas do pais oportunidade de trabalho.
6. Principais Investir na Investir na produgdo para S
propostas competitividade exportacao e nos pequenos
econOmicas trabalhadores rurais.
7. Relacdo O Brasil pode tornar-se | Uruguai pode ser soberano se | AS
Economia soberano investir na producao para
interna/externa economicamente se exportacao e na substituicao

Legendas: AS: Altamente Semelhante; S: Semelhante; D: Diferente

O resultado da comparagdo entre os programas vitoriosos de Lula e Vazquez

mostra que as concepgodes ideoldgicas, de forma geral, sdo altamente semelhantes.

Apenas o indicador 5, que responde a leitura contida nos programas sobre a origem dos

principais problemas do pais mostra-se relativamente diferente. Para Lula a origem dos

problemas brasileiros se encontra no modelo de administracdo do presidente anterior,

Fernando Henrique Cardoso, que teria se preocupado apenas com a drea econdmica e

ndo teria investido para solucionar os problemas de distribui¢do de renda e de politicas

publicas insuficientes para diminuir as desigualdades. Para Vazquez, por sua vez, o
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baixo desenvolvimento econémico, ndo permitiria aumentar empregos € diminuir

desigualdades e a exclusdo social.

Ao comparar os resultados das transformacdes dos programas iniciais e
vitoriosos dos dois candidatos, observa-se que eles se tornam ainda mais semelhantes
do que eram nas primeiras tentativas eleitorais. A visdo sobre o capitalismo (indicador
1), que no inicio possuia pequena diferenca, passa a ser a mesma, assim como a visao
do papel do estado frente a economia (indicador 2); ndo hd alteracdo na visdo da
relac@o entre capital e trabalho (indicador 3), assim como, também nao hé alteragdo na
leitura sobre a relagdo entre o sistema econdmico nacional e internacional (indicador

7). Ambos os indicadores permanecem altamente semelhantes.

A compreensdo sobre a relagdo entre o capitalismo e os problemas sociais
(indicador 4), que era diferente nas primeiras campanhas se torna semelhante. Em
relacdo ao indicador 5, (principais problemas do pais), se percebe uma diferenca que
se define, principalmente, devido ao contexto eleitoral brasileiro. Por fim, em relacao
as principais propostas econOmicas (indicador 6), a semelhanca, que era alta nas
primeiras campanhas diminui um pouco. O quadro abaixo sintetiza a comparacgio entre

o deslocamento ideoldgico dos dois candidatos.

Quadro 9: comparativo das semelhangas do deslocamento ideolégico dos programas de
governo de Lula e Vazquez

Indicadores 1° Lula / 1° Tababé | 4° Lula / 3° Tababé | resultado*
1. Visao sobre capitalismo Semelhantes Altamente
Semelhantes f

2. Relacdo entre Estado e Semelhantes Altamente
economia Semelhantes 1
3. Relacdo capital e trabalho | Altamente Altamente _

Semelhantes Semelhantes -
4. Relagdo entre capitalismo e | Diferente Semelhantes
problemas sociais !
5. Principais problemas do Semelhantes Diferente
pais l
6. Principais propostas Altamente Semelhantes -
econdmicas Semelhantes
7. Relagdao Economia Altamente Altamente
interna/externa Semelhantes Semelhantes =
* Legenda: | se diferenciam;
1 deslocam para o mesmo ponto; «— diminui¢do da semelhanca mas
- permanecem altamente semelhantes; permanecem similares
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Em ambos os casos hd, nitidamente, uma comunhdo entre os projetos. Assim
como, alguns anos antes da ascensdo de Lula a presidéncia houve um pretenso projeto
neoliberal comum na regido (FIORI, 2007), nasce com as ditas novas esquerdas um
projeto politico semelhante, pelo menos nesses dois paises analisados. A denominagdo
esquerda, contudo, se ndo foi abandonada, foi integralmente questionada pelos
proprios atores e partidos politicos, da mesma forma que por grande parte dos
intelectuais e cientistas sociais. As transformag¢des nas propostas sdo uma
demonstragdo da nova roupagem ideoldgica que se reverte objetivamente em medidas
cujo “objetivo estratégico ndo € construir o socialismo, € ‘destravar o capitalismo’ (...)
para que ele alcance altas taxas de crescimento capazes de criar empregos € aumentar
os salarios” (FIORI, 2007, p.58). Assim, nesses dois exemplos, o deslocamento

ideolégico significou deixar intacta a base do modelo econdmico, mas realizar

alteracdes pontuais nos seus resultados sociais.

O fato de haver um padrdao, nao apenas na modificacdo do conteido, mas no
resultado final, isto €, ambas as forcas passam a aceitar integralmente os marcos
bésicos do capitalismo, indica que existe um elemento comum, admitido por esses atores.
Nesses dois casos, além da releitura ideoldgica efetuada pela esquerda, os candidatos adaptam
seus programas para atender as demandas dos eleitores e terem vantagens eleitorais. Como foi
apontado anteriormente, o fato de os eleitores assim decidirem indica que existem valores
sociais basicos, compartilhados pela sociedade e, neste caso, apresentados tanto pela direita

quanto pela autodenominada esquerda.

Esses valores, que no passado eram criticados pela esquerda, se referem a
aceitacdo do modelo econOmico capitalista. Como foi definido anteriormente, a
restricdo de abrangéncia de contetdos ideoldgicos € um mecanismo resultante da
hegemonia que compde a democracia e tem como resultado a manuten¢do da ordem
econdmica capitalista. Com a restricdo de abrangéncia de conteddos ideoldgicos,
aumentam as garantias de que ndo haverd interferéncia da politica em aspectos
econdmicos fundamentais para a estrutura de poder. Concordar com as regras da
democracia implica, para as forcas politicas interessadas em alcancar a vitéria
eleitoral, aceitar o livre mercado e as suas configuragdes bdsicas, conforme a realidade

de cada pais.
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5.3.3 A restricdio de abrangéncia de conteddos ideolégicos da democracia e a ndo-

consolidagdo da esquerda

H4 uma similaridade acentuada também entre os conteidos que sofrem
deslocamento ideoldgico e os conteudos que influenciam diretamente o desfecho
violento e queda do governo de Allende. Essa similaridade refor¢a a analise de que ha
relacdo entre a restricdo de abrangéncia de conteddos ideoldgicos da democracia e a
ndo-consolidagao de programas de governo de esquerda na América Latina. O quadro
abaixo sintetiza as semelhancas entre essas duas formas de ndo-consolidacdo da

esquerda, por meio dos indicadores analiticos usados até aqui.

Quadro 10. Comparagdo entre os conteidos centrais que incitam o golpe e aqueles que sofrem
o deslocamento ideol6gico

Indicadores Golpe Deslocamento*
1. Visao sobre capitalismo Critica ao capitalismo |Critica a0 modelo -> aceitagdo
do modelo
2. Relacdo entre Estado e Estatizar: bancos, Economia deve auxiliar solugao
economia recursos minerais | dos problemas que competem ao
algumas fabricas | estado = Estado deve auxiliar
(controle dos | economia para aquecer mercado
trabalhadores) de trabalho e consumo
Reforma agraria
3. Relag@o capital e trabalho | Capital  explora o | Assalariado é penalizado = deve
trabalho haver unido
4. Relagao entre capitalismo e | Transformacao do | Capitalismo produz injusti¢as
problemas sociais sistema econdmico | sociais > desenvolver
pode melhorar o social |capitalismo resolve problemas
sociais
5. Principais problemas do - -
pais**
6. Principais propostas Socialismo Estado deve administrar o
econOmicas Reforma agréria, | capitalismo voltado para
estatizacdo de setores |interesses coletivos > Estado
fundamentais deve investir na exportacio e
geracdo de emprego
7. Relacdo Economia Romper com acordos|Submissdao a economia prejudica
interna/externa para conquistar | a sociedade = Inser¢do soberana
independéncia e |no mercado garante
autonomia desenvolvimento socio-
econdmico

* como era = como ficou.
** o indicador 5 foi

suprido por sua caracteristica especifica, que necessita

contextualizacdo histdrica e, portanto, ndo permite abstragdo direta.
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A restricdo de abrangéncia de conteddos ideoldgicos da democracia opera, portanto,
em propostas que visam a romper o modelo econdmico capitalista. A comparacio entre 0s
conteddos mostra que a UP possuia uma visdo critica sobre o capitalismo. Lula e Vazquez,
guardadas as devidas diferencgas histdricas, também possuiam, porém, substituiram o discurso

critico por um menos incisivo (indicador 1).

Em relacdo ao papel do estado na economia, as medidas de Allende pretendem
estatizar alguns setores, desapropriar e incentivar empresas geridas pelos trabalhadores, criar
area de produgdo mista e manter setores privados. De toda forma, seu objetivo foi alterar as
bases que sustentavam o direito a propriedade privada. Embora Lula e Vdizquez ndo
apresentassem um projeto nesse sentido, acreditavam que o objetivo da economia era, de certa
forma, auxiliar os interesses e demandas da sociedade. Isso muda, e os candidatos passam a
defender que o estado deve auxiliar o desenvolvimento da economia e que esta, por sua vez,

seria suficiente para levar as mudancas sociais consideradas necessdrias (indicador 2).

A visdo sobre a relagdo entre capital e trabalho (indicador 3) também possui alta
similaridade. Para Allende havia uma relagdao de exploracdo intrinseca ao capitalismo. Lula e
Viazquez acreditavam que, nas bases econdmicas vigentes em 1989 e 1994, respectivamente,
os trabalhadores eram penalizados. Em 2002 e 2004, essa concep¢do fundante de uma
perspectiva de contraposi¢ao ao capitalismo se modifica. Lula e Vazquez adotam um discurso
pratico, propondo a unido entre empreséarios e trabalhadores para o desenvolvimento conjunto

da sociedade.

A concepgdo sobre a relacdo entre o sistema capitalista e os problemas sociais
(indicador 4) apresenta o mesmo padrdo. Allende afirma que somente a transformacio do
sistema econdmico pode desenvolver e superar os problemas sociais. Lula e Vazquez
modificam seus programas e essa modificacdo implica passar da critica ao modelo para a sua

aceitagao.

As principais propostas econdmicas (indicador 6) de Allende sdo a reforma agréria e a
estatizacdo ou modificacdo do tipo de propriedade de setores fundamentais da economia
chilena. Seu objetivo era uma economia planificada, pelo menos nos setores basicos. Para
Lula e Vazquez, por sua vez, primeiramente, o estado deveria administrar o capitalismo
voltado para interesses coletivos. Essa concep¢do muda e os candidatos passam a defender
que o estado deve investir na exportacdo e geracdo de emprego, incentivando o mercado, pois

os resultados sociais do desenvolvimento do capitalismo sdao bons para os paises.
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Em relacdo a economia interna e sua insercdo no mercado externo (indicador 7),
Allende afirma a necessidade de romper com acordos para conquistar independéncia e
autonomia econdmica. Além dessa medida, pretendia comercializar com os paises socialistas.
No caso de Lula e Vazquez a questdo de modifica. Primeiramente, ambos acreditavam que a
submissdo a economia internacional prejudicava a sociedade. Em seus programas vitoriosos, a
questdo passa a ser abordada de outra forma. Ambos os candidatos deixam de realizar uma
critica as relacdes comerciais internacionais e passam a buscar a inser¢ao soberana no
mercado como forma de garantir o desenvolvimento s6cio-econdmico. Essa inser¢ao soberana
seria garantida por investimentos do estado em setores exportadores e na substituicdo de

importacoes.

Os seis indicadores analisados, portanto, mostram um padrdo de nao-consolidacao.
Existem diferencgas relativas ao cendrio politico chileno, brasileiro e uruguaio e ao contexto
histérico; contudo, os conteidos se referem as mesmas dimensdes ideolégicas e suas
transformagdes, no caso do deslocamento, sdo acentuadas. A concep¢do dos programas
vitoriosos de Lula e Vazquez se contrapde a concepcao inicial. Nos primeiros programas de
Lula e Vazquez, assim como no programa vitorioso de Allende, havia uma perspectiva de
contraposi¢cdo ao capitalismo que desaparece — no caso de Allende por meio do golpe e no de

Lula e Vazquez, por meio do deslocamento ideolégico das propostas.

A similaridade entre os conteidos que influenciam o golpe e que caracterizam o
deslocamento ideoldgico indica que sdo os limites ideoldgicos similares que operaram nas

duas formas de ndo-consolidacdo de conteudos de esquerda.

A restricdo de abrangéncia de conteidos ideoldgicos possui um sentido econdmico
proprio, pois garante que questdes fundacionais do sistema capitalista se mantenham e sejam
controladas pelo mercado e ndo pela politica. A hegemonia, que garante a manutencdo da
posicdo de classe dominante, possui, portanto, um resultado especifico na democracia. Se, os
principios democraticos sao de liberdade de participacdo e de conteddos, a hegemonia, por
meio da restricdo de conteddos ideoldgicos contrarios aos interesses dominantes, ¢ um
instrumento para diminuir as chances de transformacdes econdmicas que, por sua vez,
representam mudanca na posi¢do dominante de setores da sociedade. A democracia ndo é,
portanto, um instrumento que permite a mudanca no modelo econdOmico, ela é

insuficiente para representar as diversas dimensdes da sociedade.

A democracia, desta forma, também tem um possivel resultado social

controlado. Como nao € possivel privar minorias do seu direito basico a propriedade privada,
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mesmo que assim deseje grande parte da populacdo, a posi¢do de classe fica mais segura.
Ao mesmo tempo, se torna mais fdcil para as elites econOmicas operar dentro da

democracia, interferindo direta ou indiretamente na politica.

Para a esquerda, por sua vez, a restricdo de abrangéncia de contetidos representa uma
amarra ideoldgica. Como ela é forcada a adaptar suas propostas a essa condicdo, a vitdria

implica abdicar de principios histéricos para conseguir governar.



Consideracoes finais

Dentre os ideais da democracia estd a liberdade. Esta, que talvez seja a mais propalada
qualidade deste sistema politico, representa a autonomia de um povo decidir seu proprio
futuro sem ser coagido fisica ou psiquicamente e sem ser reprimido objetiva ou
subjetivamente, por meio do estado ou de outras forcas repressivas. Além disso, outra
qualidade que pertence ao horizonte da democracia € a da igualdade de direitos politicos. Sem
igualdade de direitos, os individuos perderiam a sua autonomia e dependeriam das decisdes de
outros individuos ou grupos, com maiores direitos. Essas sdo as duas qualidades principais
que fazem a democracia ser considerada um dos mais importantes inventos humanos e, dentre

os sistemas politicos conhecidos, ser entendida como a mais desenvolvida forma de governo.

A democracia, portanto, é formada por valores que incentivam o desenvolvimento de
formas de agir e pensar especificas nos membros da sociedade, como a autonomia individual
para decidir o que € melhor para si e para os demais. Essa decisdo € realizada pelo individuo
da maneira que ele julgar mais coerente com a forma de vida desejada e de acordo com os

padrdes morais, culturais, valorativos, sociais e politicos considerados mais adequados.

Para isso, a democracia apresenta um método. Este método busca formalizar os
valores democréticos e tornar possivel uma sociedade controlada por seus integrantes,
independentemente de qualquer restricdo ou sancdo e de forma igualitiria. O método
democratico é, desta forma, a interface entre os ideais abstratos e as regras concretas que
buscam tornar reais os valores de liberdade e igualdade que legitimam a existéncia da

democracia.

Alguns tedricos afirmam que a democracia somente existe por meio dos seus
procedimentos, por isso, definem que ela € um sistema que depende de regras e do
funcionamento correto de instituicdes. Outros, que a democracia € os valores que ela carrega,
como um resultado das ambigdes, desejos e avangos da humanidade e que sua forma é uma

aproximacao dos ideais. Ambas as tradi¢des do pensamento democratico, concordam, porém,
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que € necessdrio cultivar e desenvolver o que se convencionou chamar de espirito
democratico. Por espirito democrético se entende o conjunto de valores, como o igualitarismo
e a liberdade, que deve permear toda a populacdo para que, de fato, existam atitudes de

valorizag¢do da democracia, por meio, por exemplo, da participacdo nos pleitos.

O espirito democrético € necessdrio para evitar a desilusdo, como no romance de
Saramago, em que, apds anos de cegueira, os cidadaos tém a oportunidade de expressar seus
desejos utilizando o voto democratico. O resultado, porém, é o desencanto, a rejei¢do, o voto
em branco. Os eleitores, nas palavras do autor, “estavam desiludidos e ndo encontravam outra
maneira de que se percebesse de uma sé vez até onde a desilusdo chegava” (2007, p.101).
Havia, entre os individuos da sociedade imaginada por Saramago, um compartilhamento de

valores e vontades, mas também, e principalmente, de desilusoes.

Na democracia deve haver um espirito comum na sociedade. Um espirito de crenga
nos valores democrdticos. Os individuos devem acreditar na liberdade e na igualdade e,
principalmente, que eles fazem a diferenca e que € possivel mudar a realidade. Dito de outra
forma, a sociedade deve valorizar a crenca de que o individuo € importante, uma vez que € ele
quem decide o futuro, e que existem opg¢des para solucionar problemas, desenvolver
qualidades e avancgar para uma vida melhor. Além disso, o espirito democratico deve ser de
que o desenvolvimento de op¢des melhores para o individuo e para a sociedade é possivel na

democracia e talvez somente nela.

Essa crenca ou espirito democratico € uma das bases da existéncia da democracia. Se
a sociedade nfo acreditasse na democracia ou no seu conteddo, ou se ndo visse na democracia
a melhor forma disponivel para atingir fins mais amplos, a democracia ndo funcionaria
(MACPHERSON, 1978 e 1979). Tocqueville (1962) descreve, ainda que romanticamente, 0s
americanos vivendo em uma sociedade livre, igualitdria e democrética, e, exatamente por isso,
valorizando a liberdade, igualdade e a democracia. Mas também alerta que esse espirito leva a
um fendmeno novo, o individualismo. Segundo o autor “o individualismo é de origem
democratica e ameaca desenvolver-se a medida que se igualam as condi¢des” (1962, p. 386).
Tocqueville descreve, ainda, os perigos do individualismo que, inevitavelmente leva ao
egoismo. O egoismo, por sua vez, leva ao desinteresse pelo coletivo e, conseqiientemente, ao

enfraquecimento da democracia.

Como afirma Dumont (2000), o homem da sociedade ocidental moderna acredita
erroneamente que nele ndo existe a sociedade e que antes e apds ele também nao ha

sociedade. Para o antropdlogo, essa crenca fundamental no eu € indissocidvel do
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igualitarismo, que por sua vez, ¢ uma das bases da democracia. O autor pesquisa o trabalho de
intelectuais ocidentais que foram expressivos na descri¢do e defini¢do dos valores sociais, que
ele define como ideologia, e encontra a presenca marcante do individualismo na formagao do
pensamento e da cultura modernos. A descri¢do dessa caracteristica e a compreensao de que a
“democracy is an intellectual and political product of the West and the European
enlightenment tradition, and since the thinking and practice of modern democracy cannot be
traced back to any non-Western sources, we must conclude that democracy is culturally
unique to the West, not universal” (DIAMOND, 2008, p.28-29) levam a perceber a relagcao
intrinseca entre valores sociais € modelo politico, ou, entre a base individualista da sociedade

moderna e o sistema democratico.

O sistema democratico, portanto, valoriza a crenca de que o individuo estd acima da
sociedade (DUMONT, 2000) e o seu funcionamento depende dessa crenga. As regras
democraticas estdo, por conseguinte, ligadas ao individualismo, sendo sua expressao concreta
e necessdria na realidade. Cada cidaddo saberia o que € melhor para si e, na democracia, teria
condic¢des de expressar essa consciéncia. Mas assim, a democracia depende nao apenas de um
espirito individualista, mas na crenca que ela funciona para os individuos e é capaz de
resolver os seus problemas. O voto individual deve ser considerado importante, relevante e
decisorio pelos individuos, ji que, como lembra Tocqueville, o individualismo leva ao

egoismo e este é danoso ao bem coletivo.

Mas, ao contrdrio do que a ideologia igualitdria, cujos valores sdo individualistas
(DUMONT, 2000), faz os individuos acreditar, a sua opinido nao € formada livre, individual e
independentemente do restante da sociedade. As crencas, valores e moral existem antes do
individuo e fazem parte de sistemas de idéias que sdo geracional e socialmente
compartilhados. A prépria nocdo individualista compde essa ideologia que tem como

resultado a formagao dos principios sob 0s quais se erigem as pretensas opinides individuais.

Essa ideologia permite formar as bases da unidade e coletivismo necessdrios para o
funcionamento da democracia. Segundo Robert Dahl (1989a), a democracia somente se
perpetua em sociedades que possuam homogeneidade cultural, isto €, sociedade que nao
possuam diversas sub-culturas que se oponham radicalmente. Esse principio estd presente na
democracia grega, na teoria rousseauniana, nos ideais madisonianos € mesmo na teoria
democritica moderna. Segundo Macpherson (1979) sdo os principios herdados dessas

experiéncias e teorias que justificam e fundamentam o modelo democratico representativo.
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Em todos os exemplos, a necessidade de homogeneidade em torno de algum elemento € vista

como fundamental para o sucesso da democracia.

Em Atenas, exemplo mais conhecido das democracias gregas, somente era cidadao o
homem, maior de idade, ateniense e livre. Assim, a homogeneidade necessdria ao
funcionamento da democracia era bastante restrita, principalmente se comparada as

democracias contemporaneas.

Para Rousseau, por sua vez, a homogeneidade poderia ser formada pela
universalizacdo do direito a propriedade privada. A propriedade privada é apontada por
Rousseau como a origem das desigualdades. As desigualdades levam a conflitos e a
impossibilidade de alcancar o bem-comum. Frente a realidade, Rousseau afirmou que a posse
privada igualitiria seria fundamental para a igualdade politica. Nao apenas porque a
existéncia de poucos grandes proprietdrios e de muitos individuos sem posses leva a uma
sociedade injusta, mas porque cada individuo deve ter condi¢Oes bdsicas para garantir sua
propria existéncia material. Somente se a existéncia material do individuo for garantida ele

pode abdicar de seus interesses em prol do bem-comum.

Madison, por outro lado, acreditava que as desigualdades eram inevitdveis, uma vez
que resultavam das diferencas naturais entre os individuos. Na visdo deste pai fundador da
democracia estadunidense, a natureza era responsdvel pelas diferencas de potenciais entre os
homens e isso era uma caracteristica a ser valorizada pelos resultados positivos para a riqueza
da humanidade. Como todos sdo naturalmente diferentes, o resultado do seu trabalho também
€. O direito natural a propriedade privada desigual advém da argumentacdo de que sdo

naturalmente justas a propriedade e as diferencas entre os homens.

Madison estava preocupado em criar um sistema politico vidvel que assegurasse a
protecao dos direitos naturais a propriedade privada e a individualidade, mas temia pela
heterogeneidade dos Estados Unidos. O sistema democritico era o melhor modelo para
garantir a representacdo das diversidades em um paifs socio-culturalmente tdo vasto como os
Estados Unidos. Se, parte da populacdo nao fosse representada, logo, o sistema ndo seria livre

e essa parte da populagdo poderia se opor a ele e desencadear uma ruptura.

Por meio da democracia os conflitos seriam resolvidos dentro de regras pretensamente
neutras e claras e respeitando a liberdade e igualdade politica. Mas a igualdade de direitos
politicos também poderia acabar com as desigualdades materiais resultantes do direito a

propriedade. Dito de outra forma, as regras democraticas poderiam levar ao fim do direito
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natural a propriedade privada, ja que grande parte da sociedade ndo era possuidora e poderia
eliminar os resultados negativos das diferencas entre os homens acabando com o direito a
propriedade. Esse fim ndo era do interesse de Madison e dos demais pais fundadores da
democracia, ndo apenas por questdes ideoldgicas, mas porque todos eram ricos proprietarios
de terra. Robert Dahl (2005a, p.439) afirma que a preocupaciao de Madison era “to ensure that
majorities would not threaten property rights” para tanto, “it was necessary (and perhaps
sufficient) that a majority of citizens owned property. As property owners, they would have

an interest in protecting-not invading-the rights of property” (DAHL, 2005a, p.439).

A democracia, com o principio da maioria, garantiria que a minoria ndo se alcasse
contra os direitos da maioria, mas era necessdrio balancear esse poder. A democracia deveria
garantir que a maioria ndo se contraporia aos direitos das minorias. Como garantir que nao
surgiriam faccdes politicas interessadas em acabar com direitos naturais, no que Madison

definiu como posturas tiranicas?

Madison considerava impossivel e contrdrio aos principios da liberdade individual que
o sistema produzisse idéias homogeneizantes. Para contornar o problema e evitar fac¢cdes que
se contrapusessem ao direito natural de todos os individuos, e claramente, ao direito natural
basico a propriedade privada, Madison desenvolveu o principio do veto. O veto, porém, ndo
elimina as origens dos interesses contraditorios; portanto, ndo acaba com a existéncia de

ideologias contrarias ao direito a propriedade, ou contrarias a democracia.

O veto € uma regra que funciona em condi¢des relativas em uma sociedade socio-
cultural multipla e onde a desigualdade persiste. Se as diferengas naturais entre os homens e
os resultados sociais disso sdo inevitdveis, os valores de apoio as regras democraticas podem
ser abalados. A democracia depende da crenca que ela funciona, se muitos pequenos grupos
nio se sentem representados, eles podem se desinteressar em participar das suas regras e
mesmo, tentar destrui-la. A democracia precisa abranger o maior nimero de subgrupos para
se tornar estdvel. Esses subgrupos, contudo, ndo podem se diferenciar radicalmente ou se opor

as regras vigentes.

Segundo as principais teorias, como a de Mannheim (1956) e Marx (2006), a ideologia
¢ relativa a realidade material de cada grupo. Pode-se dizer que em uma sociedade plural,
portanto, surgem diversas ideologias relativas aos grupos socioecondmicos existentes. Os
diversos interesses relativos a cada ideologia se mant€ém em conflito na sociedade. Alguns

desses conflitos sao resolvidos por meio da democracia sob o conjunto de suas regras, porém,
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existem ideologias que negam a democracia ou outros componentes da sociedade ligados aos

principios democraticos.

A ideologia liberal, da qual Madison e os pais fundadores da democracia americana
compartilhavam, se tornou dominante na sociedade moderna. Foram os valores deles que
definiram as regras de funcionamento da politica e o que deveria ou ndo ser considerado justo.
A ideologia dominante foi capaz de dirigir, estruturar, influenciar todas as demais ideologias.
Conforme Gramsci, a hegemonia existe quando estado e sociedade civil compartilham da
mesma ideologia. O estado é um instrumento de dominac¢do de classe, quando estado e
sociedade civil compartilham valores significa que a ideologia das classes dominantes se

tornou hegemonica.

z

Uma ideologia hegemdnica cumpre papel homogeneizante e € capaz de direcionar
intelectual, moral e valorativamente uma sociedade. Assim, ela € estruturante das visdes de
mundo possiveis em uma sociedade. Como os valores liberais dominantes sdo a base da
democracia, eles também garantem a sua estabilidade. O conjunto de valores liberais,
portanto, € o que forma o espirito democratico de maneira mais abrangente, mantendo o
respeito as regras e a crenga nos ideais democraticos de liberdade e igualdade. Trata-se de
uma ideologia mais ampla do que os valores e ideologias decorrentes das diferencas

resultantes da propriedade privada e da desigualdade natural.

Como se argumentou, a ideologia liberal hegemonica, acaba por legitimar valores
como liberdade e igualdade de condi¢des. Esses valores formam, junto com o individualismo,
a base do espirito democrético, que caracteriza as sociedades ocidentais contemporaneas.
Esses valores, contudo, fazem parte da ideologia liberal, e legitimam a propriedade privada e

a desigualdade natural (MACPHERSON, 1979).

Os valores democraticos correspondem aos valores liberais tornados universais e
naturalizados. A ideologia liberal, por sua vez, foi tornada mais explicita quando os chamados
utilitaristas sistematizaram-na como uma doutrina filoséfica. Assim, esses fildsofos

inverteram a relacdo e a democracia passou a justificar os valores liberais.

Madison, que nao aceitava um sistema que pudesse interferir na opinido individual,
subestimou o poder de suas convicgdes e a forca ideoldgica da sua classe. Os seus valores
acabaram por legitimar as regras democréticas, a ideologia liberal se tornou hegemonica e a
democracia se tornou um valor universal. Ele ndo apenas conseguiu expor o que sua classe

considerava importante, mas organizou os valores sociais num sistema politico e conseguiu
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implementa-lo. Os valores basicos de sua visdo do mundo se universalizaram e a democracia
passou a ser um valor em si. Sua importancia deixou de ser a suas possibilidades politicas, e
se tornou o que ela é. A democracia se igualou aos valores de liberdade e a igualdade, e esses

dois valores se tornaram universais.

Essa ideologia tem como resultado nao apenas o individualismo, como percebera
Tocqueville, mas a protecdo da democracia e a compreensdo de que os valores por ela
representados s@o 0os mais justos e que seu o seu sistema de regras é o mais adequado. Os
valores e regras democraticos tém como principios a legitimidade da propriedade privada e
dos direitos naturais liberais. Esses valores também representam o livre mercado capitalista

como a melhor forma de conduzir a economia.

O surgimento e desenvolvimento de ideologias contrdrias a essa concep¢ao, como o
comunismo, foram intensamente combatidas como ameacas para a sociedade democratica,
livre e igualitdria. O sistema, porém, ndo impede que ideologias contrarias ao modelo
econOmico surjam. Desta forma, algumas ideologias que se opdem ao direito desigual de
propriedade de terra ou ao modelo democrético se desenvolvem na sociedade. Assim ocorreu

com grande parte da esquerda até fins da década de 1980.

A  histéria das esquerdas latino-americanas mostra que diferentes ideologias
compuseram esse lado do espectro ideoldgico e que grande parte delas combateu a aceitagdao
da propriedade privada como regra de funcionamento da sociedade. Algumas também ndo
aceitavam a democracia burguesa como instrumento de decisdo politica. Mas, grande parte da
esquerda aceitou as regras e decidiu participar da democracia. Durante muitos anos, porém, o
continente presenciou uma caga a0 comunismo, que teve expressao mais recente nas ditaduras
militares e na Ley de Defensa de la Democracia que tornou ilegal o Partido Comunista
Chileno. As esquerdas, brasileira e uruguaia, ap6s a queda do muro de Berlim, podem ser
consideradas como resultados diretos das ditaduras militares. Menos coesas em torno de

ideologias e mais preocupadas com a democracia.

A hegemonia, porém, apresenta como resultado politico, na democracia, a restricao de
abrangéncia de conteidos ideoldgicos. Assim, além do veto, regra que representa o principio
liberal do direito individual natural, age sobre a democracia um mecanismo ideolégico que
impede a consolidagdo de propostas econdmicas contrarias ao modelo liberal. Nesse sentido,
as barreiras sdo valorativas e dirigidas aos programas que se opdem ao capitalismo,

especialmente na sua base de direito natural individual a propriedade privada desigual.
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A restricdo de conteddos € resultado da aceitacdo das regras democraticas, pois essas
foram elaboradas conforme os valores liberais. Ao aceitar as regras democréticas, e, portanto,
os principios democréticos, as demais ideologias acabam aceitando, mesmo que parcialmente,
elementos da ideologia liberal dominante. Por isso, a restricdo de contetidos ideoldgicos da
democracia € um efeito politico da hegemonia liberal. Aceitar as regras é formar a sintonia
entre estado, sociedade civil e sociedade politica. Havendo sintonia — hegemonia — havera
também a delimitacdo de certos valores sociais que servem de limites, fronteiras ou barreiras
entre o que pode ser proposto e o que ndo pode. Propostas que versem contra os principios
liberais sdo consideradas destoantes da realidade e, portanto, sdo rechacadas dentro do jogo

democratico.

A nao-consolidagdo de programas de governo de esquerda, na América Latina, ¢ uma
resposta a restricdo de abrangéncia de contetidos ideoldgicos. A andlise da ndo-consolidagdo
da esquerda mostra que ela ocorre de duas formas. A primeira, aqui compreendida pelo estudo
do governo Allende, se dd por meio do golpe. A segunda, aqui analisada pelo estudo dos

programas de governo de Lula e Vazquez, se da por meio do deslocamento ideoldgico.

O golpe contra Allende se deveu por diversos fatores. A vitéria da UP e, portanto, a
impossibilidade de impedir a ascensdo de seu programa socialista a presidéncia, em uma
democracia, é um fator importante. Principalmente, devido aos resultados da implementagdo

das propostas econdmicas de Allende.

A vitoria eleitoral de Allende decorreu de uma condic@o singular. A transicdo para a
modernidade e o enfraquecimento da hegemonia permitiram que propostas contrdrias ao
capitalismo se desenvolvessem e ganhassem expressdo politica. Além disso, o sistema
politico-ideoldgico chileno se moveu ligeiramente para a esquerda devido aos conflitos no
campo e na cidade e a alguns governos que buscavam apoio nas massas. Por fim, a divisdo em

trés tergcos — direita, centro e esquerda — bem definidos.

Allende sempre reforcou a valorizagdo da democracia chilena e, com a via chilena ao
socialismo, se opds a um programa revoluciondrio radical, porém, no campo econdmico suas
propostas ndo se converteram neste mesmo sentido. Dito de outra forma, Allende aceitou as
regras democraticas, mas nao os valores liberais. Trés principais propostas se tornaram
problematicas para a continuidade do governo allendista. A primeira foi a reforma agraria, a
segunda a nacionalizacdo dos minérios e a terceira, a modificacdo nas formas de propriedade
de capital, isto €, a divisdo em trés setores de producdo quando ao cardter da propriedade:

empresas privadas, mistas (privado-estatal) e publicas (trabalhadores).
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Sdo trés propostas que se inserem em um programa mais amplo cujas concepgdes
basicas eram contrarias ao livre mercado e ao direito natural a propriedade privada. O governo
da UP, com isso, demonstrou os limites de conteidos ideoldgicos da democracia. Allende
tentou enfrentar as fronteiras dos valores liberais por meio das regras democraticas. O
caminho democrético-liberal, contudo, se demonstrou invidvel para implementar
transformagdes econdmicas. As instituicdes democrdticas foram imobilizadas pela ideologia
dominante. Propostas contrarias ao livre mercado e ao direito a propriedade privada
excederam o que era considerado seguro para a sociedade, pelos politicos de centro e direita.
Para impedir essas transformacoes, foi estabelecido o golpe gatopardista. Era necessario

mudar a politica para a economia continuar da mesma forma (MOULIAN, 1997).

O deslocamento ideolégico ocorrido nos programas de governo de Lula e Vazquez,
por sua vez, € uma forma diferente de ndo-consolidacdo da esquerda na América Latina. As
transformagoes ideoldgicas decorrentes do fim da Unido Soviética, assim como, dentre outros
fatores, das ditaduras militares e da democratizacdo, tiveram dois efeitos. O primeiro foi o
fortalecimento da hegemonia liberal e o segundo, uma nova categoria de esquerda, vaga de

defini¢des.

A incapacidade de definir o que é esquerda, na realidade, se deveu as modificacdes
nos contetidos ideoldgicos das forgas politicas que se inseriram no jogo democritico. A
esquerda tradicional, chamada por muitos de jurdssica, como se ela estivesse presa ao

passado, manteve sua perspectiva anti-capitalista e, em menor parte, também revoluciondria.

As esquerdas institucionais, por sua vez, deixaram de lado propostas que insinuavam
contraposicdo ao capitalismo. Optam por direcionar o conteido de seus programas de governo
para a possibilidade de a economia capitalista gerar bens sociais por intermédio do estado. A
dita nova esquerda, portanto, aceita as regras da democracia, ndo apenas em relagdo aos seus
procedimentos, mas também em relacdo ao seu conteudo, pela preservagdo dos valores que
sustentam o livre mercado. Assim, ao contrdrio de Allende, os exemplos de Lula e Vazquez

indicam que eles aceitaram as regras democraticas e os valores liberais.

H4 de certa forma, uma relacdo entre a modificacdo das propostas e a hegemonia
liberal fortalecida apds o fim da experiéncia soviética. Dito de outra forma, como o sistema
hegemonico se fortaleceu com o fim do bloco socialista, a relacdo entre estado e sociedade
civil/ politica se tornou mais estreita. As novas esquerdas democraticas se integraram nesse
sistema hegemoOnico, ndo apenas pela aceitacdo das regras democrdticas, mas pela

modificacdo de suas ideologias.
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Ao participar do jogo democrético, a dita nova esquerda teve que formular a sua
propria ideologia. O Partido dos Trabalhadores, no Brasil, e o Partido Socialista, no Uruguai,
tiveram como exemplo o caso de Allende e a clareza sobre o que era e 0 que nao era possivel
realizar na democracia latino-americana. A nova esquerda assumiu que nao seria possivel
transformar a realidade econdmica por meio da democracia. Ao mesmo tempo em que passou
a negar a experiéncia socialista soviética, muito mais pelo autoritarismo e burocratizacdo do
estado do que pelos resultados econdmicos. Esses partidos da nova esquerda deixavam claro
que seus valores fundantes eram, antes de qualquer pretensdo econdmica, democraticos. No
caso do Partido dos Trabalhadores se opunham, inclusive, a0 comunismo e a determinados

modelos socialistas.

A comparacdo entre os pontos de transformagdo econdmica dos programas de Lula e
Viézquez e os pontos de conflito no programa de Allende mostra que eles sdo bastante
semelhantes. Embora os programas de Lula e Vazquez nunca tenham sido radicais, eles
modificaram as dimensdes que indicavam uma ideologia oposta, mesmo ndo integralmente,
ao modelo econdmico capitalista. Suas vitérias ocorreram quando seus programas ja nao

apresentavam dimensdes contrarias ao livre mercado e ao direito a propriedade privada.

Em uma sociedade como a chilena, em que a ideologia dominante perdia seu carater
hegemonico, foi possivel a uma proposta socialista ascender ao poder. Nao foi possivel,
contudo, que essa proposta se consolidasse, pois os limites ideolégicos basicos permaneciam

— liberdade individual e direito a propriedade (LEYTON, 2004).

Por outro lado, nas sociedades em que o modelo socialista soviético passou a
representar o fracasso de alternativas econdmicas e mais, em paises em que ditaduras
militares buscaram eliminar a esquerda, houve, como espelho reverso do Chile da década de
1970, um deslocamento do sistema politico para a direita. A hegemonia liberal, fortalecida
pela crise de projetos alternativos significativos, teve um efeito marcante na condugao dos
rumos politico-ideoldgicos, por meio da restricdo de abrangéncia de conteidos ideoldgicos

que tornou os programas econdmicos alternativos invidveis.

A existéncia de uma hegemonia fortemente estabelecida, como no caso brasileiro e
uruguaio, ndo possibilita que se aceite apenas as regras democraticas, como no caso do Chile.
A hegemonia conduz a uma maior restricdo na abrangéncia ideoldgica da democracia, isso
implica as esquerdas aceitarem também os valores dominantes. A participa¢do na democracia,
portanto, passou a implicar ndo apenas respeitar a ideologia dominante (por meio do respeito

a democracia). Com o fortalecimento do sistema hegemonico, a participa¢do na democracia
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implica aceitar valores sociais liberais e o livre mercado capitalista como premissas

ideoldgicas para se competir na democracia.

A hegemonia liberal gera duas formas distintas de restricdo de abrangéncia de
conteidos ideologicos. A primeira € observavel dentro das instituicdes democraticas.
Caracteriza-se pelos limites priticos que levam as propostas de esquerda a se tornarem
incapazes de manter-se no governo e, portanto, de realizar as transformacdes econdmicas
mais profundas que sdo seu objetivo. A segunda € observdavel por meio dos valores
socialmente compartilhados. Caracteriza-se pela centralidade do individuo e, principalmente,
pela concepcdo que se desenvolve por meio do individualismo liberal, que a propriedade
individual dos meios de producdo € um fundamento basico universal que deve ser respeitado
para que a sociedade se desenvolva. Mesmo ndao havendo a compreensdo objetiva dos
resultados sociais dessa condi¢do de propriedade, o juizo individual é que outras

possibilidades sdo invidveis, violentas ou equivocadas.

Esses dois resultados da restricdo sdo apresentados historicamente por meio do
conjunto de propostas de esquerda que ndo se consolida na América Latina. A presente tese
buscou mostrar que o conteido que a Unidad Popular do Chile ndo pode implementar, e o
conteddo que caracteriza o deslocamento ideoldgico da esquerda no Brasil e no Uruguai sdao
altamente semelhantes no que tange as caracteristicas ideoldgicas e a oposi¢do ao livre

mercado capitalista.

O golpe sofrido por Allende € a expressao maxima do limite ideolégico da democracia
que se apresenta inicialmente por meio dos bloqueios institucionais dos quais a esquerda
chilena foi incapaz de se sobrepor. Trés propostas foram utilizadas como referéncia para se
definir o conteido ideolégico caracteristico da esquerda. A nacionalizacdo de recursos
minerais e bancos, a reforma agraria e a modificacdo do sistema de propriedade (popular,
mista e privada) refletem um conteido ideoldgico oposto aos principios do modelo de
desenvolvimento capitalista. Sdo, ainda, as propostas apontadas pelos membros do governo de
Allende como as principais para se compreender as dificuldades e a impossibilidade de

implentacdo da via chilena ao socialismo.

Nesse mesmo sentido, as propostas econdmicas que caracterizavam a oposicdo ao
modelo de desenvolvimento capitalista, apresentadas por Lula e Vizquez, sdo modificadas e,
com isso, deixam de designar um posicionamento a esquerda. Os indicadores analisados
mostram que, em ambos 0s casos, a critica ao capitalismo cede lugar a sua aceitacdo. Assim,

se em seus primeiros programas, Lula e Vazquez afirmam que a economia nao pode ser
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tratada como uma esfera autbnoma da sociedade e que deve servir para solucionar os
problemas sociais e ndo para causi-los, em seus programas vitoriosos, a economia se torna

uma esfera autdbnoma, cabendo ao Estado auxiliar seu desenvolvimento.

O auxilio do Estado a economia capitalista representa o deslocamento de um
posicionamento ideoldgico de esquerda, pois reflete uma nova compreensdo do papel da
politica frente ao desenvolvimento econdmico, uma nova interpretacdo sobre os significados
da forma de producdo capitalista e, fundamentalmente, uma nova nocao sobre o seu papel na
politica. Essas modificagdes marcam, portanto, uma nova interpretacao da realidade, diferente

daquela que caracteriza o posicionamento ideoldgico a esquerda.

As transformacdes nas propostas contidas nos programas de governo de Lula e
Viézquez indicam, ainda, que essas ndao sdo mais a expressao pratica das demandas ideoldgicas
de grupos sociais determinados. Dito de outra forma, essas for¢as politicas surgidas como
expressao da luta ideoldgica caracterizada pela oposicao a exploracao do trabalho pelo capital
ndo representam mais esse posicionamento. As propostas, especialmente as econdmicas,
como observado nos casos de Lula e Tabaré Vazquez, sdo resultado de um consenso em torno
de um modelo de desenvolvimento econdmico que, por sua ligacdo com o sistema

democratico, € capaz de sobrepor-se as decisdes realizadas na esfera politica.

A presente tese teve como objetivo explicar a ndo-consolidacdo de propostas
econOmicas de esquerda na América Latina por meio do conceito de hegemonia e restri¢ao de
abrangéncia de contetidos ideologicos da democracia. As teorias democréiticas foram
questionadas por meio da comparagdo dos conteidos ideologicos e das propostas
apresentados pela esquerda no Chile, Brasil e Uruguai. Essa comparagdo mostrou existir um
conjunto de valores que ndo se consolidaram na democracia, embora a teoria democratica

descreva a democracia como aberta a todos os conteidos que respeitem as regras.

7z

Procurou-se mostrar que o respeito as regras democrdticas € insuficiente para que
forcas de esquerda possam implementar seus programas de governo, caso eles versem contra
as bases da ideologia dominante. A democracia possui determinada abrangéncia de conteidos
que define o que pode ou ndo participar da disputa. Em uma sociedade como a chilena, por
exemplo, essa abrangéncia permitiu a eleicdo de Allende, pois a abrangéncia era larga,
aceitando diversas ideologias, contanto que elas apoiassem as regras. No caso do golpe e do
deslocamento ideolégico de Lula e Vazquez ocorreu a restricdo dessa abrangéncia de

conteddos ideoldgicos da democracia. Quando Allende chega ao meio do seu governo, seu
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programa € barrado. Lula e Vazquez modificam seus programas e, com isso, vencem as

eleicdes presidenciais.

A existéncia de hegemonia é fundamental para aumentar as restricoes de abrangéncia
da democracia. Havendo hegemonia um dos resultados diretos, na democracia, é o aumento
da restricdo de abrangéncia de conteidos ideoldgicos. Dito de outra forma, havendo

hegemonia, o efeito na democracia ¢ a diminuicdo das condi¢des de implementacdo de

ideologias que versam contra as bases do modelo econdmico.

Isso indica que a teoria gramsciana do estado, que entende a disputa por poder como a
disputa pela definicdo dos modos de producdo e que a hegemonia € uma condi¢do
fundamental para a vitdria, é coerente com a realidade latino-americana. A restricdo de
abrangéncia de conteudos, efeito da hegemonia na democracia, cumpre papel de limitar as
condi¢des de consolidagdo de determinadas propostas que visem a modificar as formas de

producdo.

Existem diversos desdobramentos possiveis para a presente tese, principalmente
porque a conclusdo apresentada exige maiores testes e novas discussdes tedricas. Em termos
tedricos, uma continuidade importante é o estudo dos mecanismos de adoc¢do de ideologias
por parte de classes ou setores sociais diversos, fendmeno que torna determinada ideologia
hegemonica. Dito de outra forma, € preciso compreender porque setores socialmente
excluidos, ou a populacdo de sub-empregados, desempregados, trabalhadores de baixa
remuneracdo, por exemplo, adotam os valores dominantes como seus. Um caminho tedrico
possivel para entender esse processo é compreender conceito de sociometabolismo do capital,

utilizado pelo filésofo hungaro Istvan Mészaros.

Conforme Meszédros (2002) o capital € sociometabdlico, ele cria diversas classes
intermedidrias e leva a um vinculo entre elas. Assim, ndo existem apenas duas classes
principais e contraditorias, a dos opressores € a dos oprimidos. Surgem diversas classes
intermedidrias, cada uma desenvolve sua ideologia. Essas classes sdo incapazes, contudo, de
desenvolverem uma ideologia dominante. Utilizam, por sua vez, a ideologia dominante como
base para a construcdo de suas crengas de grupo. Por isso, os conflitos advindos da
contradicdo entre classes sdo diluidos. Diversos grupos, como, por exemplo, os executivos
altamente remunerados das grandes empresas internacionais, ndo podem ser definidos nem
como proprietdrios dos meios de producdo, nem como proletdrios. A exploragcdo de sua forca
de trabalho ndo € condicdo sine qua non para a existéncia do capitalismo. Sao grupos que,

mesmo que sejam explorados, a sua mais-valia € insignificante para o lucro de outra classe. A
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existéncia de grupos intermedidrios cria um efeito descendente de aceitagdo da hegemonia
liberal que, por ser individualista, apresenta a ascensdo social como resolucdo para as

contradicoes de classe.

Essa condicdo € dada pela homogeneizacao das relacdes produtivas e distributivas que
“completa o ciclo vicioso do capital e se torna uma condi¢cdo absoluta da ordem
sociometabélica controlada pelo capital” (MESZAROS, 2002, p.624). Essa perspectiva leva a
outra questdo, que necessita maior desenvolvimento e também ¢é estudada por Meszaros. O
autor analisa as formas existentes de controle do capital e desenvolve o conceito de
“incontrolabilidade do capital”. Para ele, os recursos de mediacdo entre o capital e a
sociedade, como a politica, sdo insuficientes para controlar o capital. Assim, “o capital é
impermedvel a qualquer mudanga qualitativa que possa questionar sua premissa de causa sui.
Ele ‘ndo pode tolerar a intrusdao de qualquer principio de regulacdo sécio-econdmica que

venha a restringir sua dindmica voltada para a expansdo’” (PANIAGO, 2001, p.177-8).

O presente trabalho, assim como as possiveis futuras andlises decorrentes das
contribuicdes do pensamento de Meszdaros, fornecem elementos para sustentar as duvidas
sobre o funcionamento real das caracteristicas democréticas ideais, como o pluralismo. E
importante, ainda, ampliar o grupo de casos observados, pois isso pode invalidar as
conclusdes aqui desenvolvidas. Se em uma hegemonia liberal, algum programa de esquerda
conseguir se consolidar e romper com as bases econdmicas liberais, por meio da democracia,

as duvidas e questionamentos da presente tese seriam respondidos objetiva e categoricamente.

De toda forma, como nao existiu nenhum programa contrario a propriedade privada e
aos principios liberais, um efeito possivel do que se argumenta nesta tese € a conclusdo de que
a esquerda estaria definitivamente alijada na democracia. Propostas de transformacgdo
econdmica ndo podem ser implementadas, portanto, ou a esquerda retoma a tentativa
revoluciondria, ou aceita valores estranhos a sua tradicdo. A questdo demanda nio apenas um

novo estudo, mas também, outro ramo do conhecimento para ser respondida.

Nesse sentido, a ddvida sobre a ligacdo entre valores sociais relativos a atuacdo no
mundo econdmico e a maneira como uma sociedade se organiza politicamente, exige maior
atencdo de pesquisa e envolve o debate sobre a relacdo entre os aspectos econdmicos € a
organizacdo e os valores sociais. A ddvida, que sempre acompanhou as reflexdes nas ciéncias
sociais, vem sendo tratada de maneira bastante frutifera pela Nova Sociologia Econdmica
(GRANOVETTER, 1992, POLANYI, 1992) que busca analisar as bases sdcio-culturais dos

sistemas econOmicos e estabelecer relacdes entre ambos.
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Uma nova pesquisa dirigida por esta perspectiva tedrica pode, ainda, fornecer uma
resposta menos maniqueista sobre porque a restricdo de conteudos ideolégicos da democracia
causa a ndo-consolidacdo da esquerda. Aqui se argumentou que a restricdo € um mecanismo
para evitar que a disputa politica tenha poder para alterar o sistema de producgdo, seguindo,
assim, uma perspectiva gramsciana. A Nova Sociologia Econdmica possivelmente ampliaria
essa consideracdo final, abrigando as caracteristicas socioculturais e politicas que

fundamentam o sistema capitalista de trocas de mercadoria.
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ANEXO A - LISTA DE ENTREVISTADOS CHILE

Nome Atividade politica
1 | Alfredo Rehner -- (atualmente € pesquisador) --
2 | Andrés Aylwin Deputado DC
3 | Anibal Palma Ministro Educagao
4 | Arturo Jirén Ministro da Saude
5 | Herndn Del Canto Riquelme Vice-presidente CUT, Ministro do Interior
6 | Jacques Chonchol Ministro da Reforma Agraria
7 | Juan Carlos Concha Ministro da Saude
8 | Mireya Baltra Ministra do Trabalho
9 | Sergio Bitar Ministro dos Minérios
10 | Tomas Moulian -- (atualmente € pesquisador) --




