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Prefacio

O livro que apresentamos é resultado de um estioftndamentado e de alto rigor
cientifico produzido por uma académica brasilegrande amiga de Cuba e militante
revolucionaria. A autora, utilizando a perspectiwaiolégica como fio condutor, submete a
andlise as politicas sociais desenvolvidas em Quaatjvas a um segmento de maior
interesse na sociedade cubana, as mulheres.

A autora traz & academia cubana um tema poucaldratade escassa literatura
realizada por cubanos e cubanas, que resulta dmeiharia sensibilidade humana, pois
situa os sujeitos sociais, neste caso as mulheye® contribuintes e beneficiarias de um
sistema de bem-estar de esséncia socialista, gue efh pratica um amplo espectro de
politicas sociais. Estas se caracterizam por siegralidade, seu apego a solucdo de
necessidades humanas sob a base da igualdadetéwo csocial que governa sua

implementacdo, a gratuidade e a universalidade fesaaj com o pleno respaldo do
Estado.

Baseada em um critério marxista realiza um contrtmpan bem-estar capitalista
destacando as diferencas essenciais em ambos esgjuembem-estar (capitalista e
socialista). Para isso, destaca o valor analiti@ocategoria contradicdo no enfoque
marxista e sistematiza de maneira critica umaiaad literatura acerca do tema, na qual
se encontram autores marxistas e nado marxistas t@&ue realizado contribui¢cdes
significativas neste campo.
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Combina enfoques historico e tedrico para constromraparato analitico que, a
partir do estudo critico do sistema de bem-estgitalista permite realizar uma
aproximacéo cientifica ao bem-estar socialistahlproatica ndo trabalhada a partir desta
perspectiva pelos tedricos dos paises ex-socikssacialistas.

No texto a autora revela a verdadeira naturezamt®os sistemas de bem-estar,
assinalando as fungdes das politicas sociais camestos mediadores entre o0 estado e a
populacéo, estabelece e desmistifica a relacie argplitica social e a politica publica e
descobre trés aspectos essenciais a partir dasé@jpassivel estabelecer o contraponto: os
principios nos quais se sustentam ditos estadbemeestar (as regras fundamentais ou
fundamentos da conduta dos grupos que requerencardcaou consenso); o critério
(norma que dirige o0 homem em suas escolhas), eram$ de realizagdo (processo de
concretizaGao).

Seguindo a Pereira (1994:1), a autora enfoca tenente a categoria Politica Social, e
nao a considera como mera abstracdo, mas comoitooregg@esentativo das respostas do
Estado e da sociedade as situagdes sociais querealguma forma de regulacgao.

Outro aspecto de importante valor cientifico dospnge texto é a avaliagao integral
que produz das politicas sociais no projeto seté&atubano, a partir dos fundamentos, da
constituicdo, das formas de realizacdo e dos iropatgssas politicas de bem-estar para a
populacdo, ainda que circunscreva seu estudo aegmento particular — a mulher.
Insisto na integralidade da andlise, pois atravésstudo de cada uma das décadas pelas
quais vem transitando a revolucéo cubana, a acaoaateriza a dinamica dessas politicas.

Ao anteriormente exposto, o estudo incorpora amdedgénero e coloca um grupo
de interessantes idéias acerca do carater reladorenfoque de género e suas vantagens
para poder compreender a problematica da mulhesteNsentido, antes de olhar com
profundidade o bindmio politica social — mulher paadi¢des de Cuba, adianta toda uma
analise deste bindmio nos paises do chamado edtabdlem-estar, o0 que complementa de
maneira muito adequada o conhecimento do leitaesedta interessante problematica.

Sustentando-se na tese de que o género é umaugdiossocial que historicamente
tem afetado de maneira diferenciada a homens eemaslhos quais, inseridos em uma
estrutura de relagdes sociais, representam-seeraf@m e transmitem normas, valores e
condutas diferenciadas, a autora descobre a trzaidade da categoria género para o
estudo das politicas sociais relativas a mulher.
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Sé&o analisados os setores considerados as pedrdaras da Politica Social que no
projeto socialista cubano constituem as areas ondieres resultados e mais altos
beneficios tém alcancado a populacéo, ou sejayeaedo, a salde e 0 emprego e suas
interrelacdes com os programas e servicos sodiasilados com a cultura, a moradia, a
seguridade social, a legislagdo, etc. A selecddré@essetores mencionados obedece aos
impactos da aplicacdo das politicas para a cord&irde uma sociedade mais justa e
equitativa, e para a transformacdo dos sujeitomisp®s quais, ao desenvolver suas
potencialidades, podem ter acesso aos bens eaeof&rtados, pois assim exercem uma
participacéo consciente.

Se tudo o que foi dito anteriormente nédo justifeaa factibilidade da leitura do texto
gque apresentamos, permitam-me acrescentar queaisas riquezas fundamentais, e que
no critério da autora destas linhas pode tornarro Imuito interessante ndo sé para
especialistas como para o resto do publico leiter valiosa informacgéo que a investigagdo
levanta sobre o vinculo real entre politica soeimhulher em Cuba. Para isso a autora
combina, no aparato metodolégico, o método comiparatom outras técnicas
socioldgicas, 0 que permite caracterizar a situdgdmulher cubana, sobretudo na década
de 1990, resultado dessa radical e profunda re&olgge, como o proprio Fidel Castro
expressou, produz-se dentro da propria revolucBanzu

A analise realizada sem posicdes triunfalistas,coasgrande honestidade cientifica e
compromisso revolucionario, como corresponde ainte&ectual destes tempos, garante o
valioso dos resultados que pdem em nossas maosm dsnindiscutiveis fortalezas,
descobre as debilidades do processo e sobretuaoo eesultado de interessantes
entrevistas, coloca a fala das protagonistas, #sems cubanas.

Este livro para nés, as mulheres, seguramentetaesumuito proximo e nele
poderemos encontrar depoimentos, vivéncias, pregdeg e sonhos que em nosso intenso
brigar pela vida, ndo temos o tempo, hem 0s meios pos determos a conscientizar e
muito menos a escrever, mas que emanam do desiemeole da vida cotidiana de muitas de
nos, e que pode ajudar a nossos companheiros aanadtrabalho e na familia a nos
conhecer melhor.

Havana, agosto de 2004
Teresa Mufoz Gutiérrez
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Introducao

O objetivo deste estudo é apreender o significanlaleance das politicas sociais
dirigidas a mulher em Cuba, no contexto de uma dade em transito ao socialismo.

Para a apreensdo mais ampla e diversificada dasoeérsias tedricas sobre a tematica
deste estudo, dar-se-a particular relevo a ard@isparativa entre duas tendéncias tedricas de
pensamento, entre dois sistemas de bem-estar, ideipp’, critérid e formas de
realizac&d de dois tipos de conformacéo de politicas socifisvés do caso concreto
dirigido a mujer cubana. Assim, ao negar um tipartdise linear e enddgena da realidade, a
perspectiva comparada constitui uma categoria roktgida que atravessa todo o estudo.

1 Principio é entendido como regra fundamental ou fundamento de uma conduta. Quando se fala na vida social

de princi

pios referidos a valores ou diretrizes de ag&o, significa o elemento constitutivo do acordo ou consenso de um determinado grupo de
pessoas ou de autoridades que dirigem alguma instancia da sociedade (baseado em: "Diccionario de Filosolia" -Abbagnano
Nicola, México/DF, 1996 e "Dicionario de Sociologia" - Fairchild, Henry Pratt, México/DF, 1994.

2 Critério é entendido como pauta, medida para valorar algo, norma que guia o homem em suas escolhas e que temim
portancia decisiva para a vicia dos individuos e grupos de uma determinada sociedade e que sdo seguidas segundo prin-
cépio ou principios definidos (baseado em: "Diccionario de Filosofia" -  op. cit., 1996 e "Diccionario de Sociologia"
op. cit, 1994).

3 Formas de realizag&o se referem ao processo de levar a termo um projeto desenvolvido por determinada
sociedade (ba

seado em: "Diccionario de Filosolia" - op. cit.,, 1996 e "Diccionario de Sociologia" - op. cit, 1994).
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Trata-se, portanto, de enfocar a Politica Sbdiaidamentando-se na histéria e na
dinamica da realidade a qual esta referenciadamAsssa categoria nao figurara neste
estudo como uma construcéo abstrata, mas como neeitmrepresentativo das respostas
do Estado e da sociedade as situac@es sociaixigeenealguma forma de regulacéo.

Contudo, como as politicas sociais socialistas serfigpam um objetivo a alcancgar a
partir das contradicdes das sociedades divididaslasses, especialmente a capitalista,
torna-se necessario explicitar o carater das paditde bem-estar no capitalismo para
identificar melhor a superacéo desse padrdo nagt@gocialista.

Apesar de ser objeto de diversas vertentes ted@i@eologicas, a categoria ‘politica
social' aqui adotada serd estudada a luz da critimaista. Com este objetivo, toma-se
como diretriz a concepgdo de bem-estar de Marx —opwsicdo a de igualdade
liberal-burguesa dos séculos XVIlII e XIX apoiadanfoque funcio-nalista — assim como as
contribuicdes marxistas contemporaneas sobre o sne=mg, desenvolvidas: a) do inicio
do século XX até os anos 1970 em torno do chamatiad& de Bem-esfar de carater
capitalista regulado e, b) nos Ultimos vinte anossdculo XX, diante do retorno da
hegemonia do ideario liberal que re-in-troduz adrnfncia da dcsregulamentacdo da
economia e da protegdo social, sob a égide do dwrca

Os liberais do século XIX, contrarios a interveng@m Estado tanto na esfera
econdmica como na social, afirmavam que a polég@andmica do 'Laissez-faix politica
Social, apesar de ter relacdo com varios conteggmlé@ios, tem uma identidade prépria. "Refere-peoggramas de agdo que, através de
esforgo organizado, dirige-se ao atendimento dessétades sociais cuja solucéo vai alem da inieigtiivada, individual e espontanea
e requer decisdo coletiva regulamentada e amppradais impessoais e objetivas, que garantento#'e{Pereira, 1994:1). A politica
social € um tipo de politica pablica e requergartici-pagéo ativa do Estado no planejamento eugé® publico de procedimentos e
metas dirigidas & satisfacdo de necessidadesvesletfPereira, 1994: 2). O termo que referencieolitiga social, ndo se refere
exclusivamente ao Estado, mas também a coisa pliigio é, de todos, que, ainda que regulada é€ntgmente proporcionada pelo
Estado, expressa escolhas e decisdes privada®oedepmma comunidade de interesses que se conventeagdes publicas que afetam a
todos. Segundo Pereira (1994: 2) "... se tratarderelacdo de antagonismo e reciprocidade entael&stsociedade”. A politica social vai
além da precisdo, do controle e da execugdo dasgdas decisdes, trazendo consigo escolhas e dsrdaddecisdes para distintas
alternativas que abrangem conflito tie interesses.

5 O Estado de Bem-estar (chamado também Estadel,Sdlfare State ou Estatlo Providéncia) se cariet pela intervengéo do
Estatlo na economia e na sociedade no sentidoseégusr a melhoria do nivel de vida da populacéadiant a proviséo gratuita ou
subsidiada da renda, moradia, salde, alimentagéioagdo, itens assegurados como um direito deazidad
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re no ambito doméstico e no do livre comércio eagenacfes e a mais adequada a
estabilidade social, ao progresso, a solucdo didgmmas da pobreza e da paz universal.
N&o obstante, sabe-se que no periodo do 'laissez-faEstado interferia na economia”

Propugnavam os liberais serem os problemas muits pnadutos de desajustes e
incapacidades individuais do que de desvios dersstde producdo capitalista, cuja
solugdo deveria ser responsabilidade de organigamdee grupos particulares, laicos ou
religiosos, e ndo do Estado.

No entanto, o comprometimento do Estado teve qex@eitar através de medidas
objetivas, dadas as crescentes desigualdades ssoegiltantes das transformacdes
econdmicas, sociais e politicas ocasionadas pedéugio industrial ¢ a impossibilidade
de deixar os problemas sociais sob o controlerirdbdo mercado e de outras instituicdes
tradicionais —impunha-se reintegrar as pessoasaa@gso produtivo. Tal atua¢éo nédo se
deu sem dificuldades: por um lado o Estado recdalzscdesigualdades como resultado
de contradi¢cBes estruturais do sistema capitaistpor outro, os liberais temiam o
esvaziamento do processo de acumulagdo com o destato de recursos de setores
produtivos para setores improdutivos.

Tal como sucedeu com os tedricos nao-marxistafiéammouve pouco interesse dos
marxistas sobre a ag&o do Estado no campo do hiarhegsponto de vista tedrico, ainda
que por razfes diversas. No entanto, alguns autorgsmporaneos marxistas, no século
XX, principalmente depois da Segunda Guerra Mundial

6 Nesse sentido diz Pierson, C. (1991: 103, citado por Pereira, 1998): "nem o Estado minimo do século XIX se
livrou de intervir na economia e na provisdo do bem-estar. A Inglaterra vitoriana, pintada muitas vezes como a esséncia do
‘lais-sez-iaire' capitalista liberal e do listado "guarda noturno", viu a implementagédo de uma ampla gama de medidas sobre
o controle das fabricas, a qualidade da moradia, a seguranca da sautde publica, a proviséo da educagéo publica, a
municipa-llizacéo dos servigcos basicos e a compensagéo obrigatéria dos trabalhadores frente aos acidentes industriais".

7 O conceito de bem-estar € complexo, pois ndo é um ‘conslructo’ ou um rétulo criado e baseado num desejo, mas a ex
pressédo de uma realidade vivenciada em contextos sécio-culturais particulares. O 'social welfare' é o eletivo bem-estar
usufruido pela sociedade mediante as politicas sociais. Os resultados do bem-estar se concebem em termos de niveis de
satisfacdo das necessidades humanas como um conjunto de pré-condi¢cdes para a existéncia humana, de uma vida autbnoma
no interior de sociedades que tém objetivos gerais de criagédo de modos de vida livres e emancipadores.
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realizaram férteis analises sobre o Estado de Btan-€om diferencas em seus enfoques,
como lan Gough, Ramesh Mishra, Esping-AndcrscragsDffé.

Pode-se dizer, parafraseando Mishra (1981), querdzées justificam a utilizacéo da
teoria marxista como fundamento para a andliseudstgo do bem-estar e como base
tcérico-analitica para caracterizar as politicagas® ou politicas de protecao capitalistas
relativas a mulher, unidade de analise deste estUdma, por ser uma concepgao
totalizadora da sociedade, pois a analisa comoanjumto de multiplas determinagdes,
oferecendo elementos sobre a natureza e o desenegnte da questdo da igualdade, em
suas dimensdes econdmicas, politicas c filoséflEasutra, por ser uma teoria normativa
preocupada com a superagdo do capitalismo, ofetecema visdo particular dos

problemas relacionados a desigualdade social nessglo de producdo c
comprometendo-se com a constru¢éo de uma sociefitdl@mente igualitaria.

Ao realizar o balango dos estudos relacionadosaguoestdo do bem-estar, Mishra
(1981) adverte sobre consequiéncias que dificultacorapreensdo e a solucdo desta
problematica na sociedade. Entre elas se destacam:

1. a ampliacdo dos servigos sociais ndo muda a soleespitalista — o Estado ao
ter um fundo comum pode prover recursos para segai@melhoria de vida sem alterar a
estrutura desigual entre as classes;

2. a necessidade de constante luta da classe trabedhpdra manter o Estado de
Bem-estar, O salario social tanto quanto o do rdereaima parte do conflito de interesses de
classes e de valores;

3. as reformas sociais s6 assumem importancia no msgde valores marxistas
quando estas provocam mudangas significativas alaade das classes e na estrutura
econdmica. Para os marxistas o Welfare State nmdtis retarda que ajuda a causa da
revolugdo ao incorporar os trabalhadores, tornanchpitalismo mais estavel.

8 Mishra, Gough, Offe e Esping-Andersorsao consideradosieomarxistaspois, apesarde introduziremem seus
estu-dos novas categorias de analise, ttm suas [icas enraizadas no pensamento de Marx. litaasporém, de um
grupo homogéneo, mas tem como denominador comuitica do sistema de bem-estar burgués. De Offeagii se
referindo as primeiras andlises, porquanto em possentrevista publicada na revista brasileirajaVeabril de 1998,
falando sobre a reforma do Estado, esfe autorizngaimportancia das entidades comunitarias can@NiGs e as igrejas,
ao lado do Estado ¢ do mercado, para formagéo denora ordem social.

9 Paramaioresdetalhessobreo Welfare State- suaconstituicdo,suascausassuasconseqiiénciaseuapogeue sua
propagada crise e impactos e também sobre a m@ingipposta alternativa de saida, o pluralismo el@-bstar,
apresenta-
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Julga-se necessario considerar o Welfare Spater toma-lo como referéncia analitica
invertida ao esquema de bem-estar socidlisthessa maneira, pode-se delimitar o
contraponto necessario para a reflexdo sobre odsten-socialista e confronta-la com os
ideais igualitarios de inspiragdo socialista e @amipara entendimento e caracterizagdo de
uma pratica socialista de bem-estar mais espedffiégida a um segmento social, a mulher
cubana.

As duavidas sobre o futuro do Estado de Bem-estafudfar, a partir dos finais dos anos
1970, ao aparecimento de possiveis caminhos nidsetet sua reestruturaco.

A crise global da sociedade contemporanea, patimgnte nas Ultimas trés décadas,
expressa-se, ndo de maneira exclusiva, pela ai¥éeifare State e pelo colapso do chamado
socialismo real. Cada qual procura solu¢éo para &etagonismos e suas consequéncias,
préprias da ordem do capital, mas ndo podem salaigas, uma vez que apresentam légicas
diferentes e significacdes distintas.

Estas duas crises confluem numa expressao paraitigntaneoliberalismd?

Quando o Welfare State comega a se reestruturarogeoa queda do chamado
socialismo real", a programatica neoliberal setetraente e a defesa do mer

da pelo ieario neoliberal atual, ver Picrson (199jfe (s/d); Navarro (1993); Mishra (19S4); Johms@990); Gough (19S2);

Esping-Andcrscn (1991 ¢ 1995) e Abrahams™ (1992).

10 Obem-estasocialistando é analisadoem si mesmo,masa partir de suaantitesep bem-estaburguésja queaquelesempre foi uma
utopia pensada e elaborada a partir das contradj@esistema capitalista. E também o socialismopnépde o bem-estar como um
problema teérico, j& que o mesmo era pensado cen@opuoblematica pratica que se resolveria, quaseal®ira automatica, com o

desenvolvimento das forgas produtivas.

11 Estudiososda Politica Social apontamnéo paia o desaparecimentdo Welfare State,massim paramudangasia suaestruturagéo
e valores bésicos.

12 O liberalismoclassico,um sistemade conceitosecondmico-politicosteve suasbasessdcio-histéricasiesmoronadaguandono final

do século XIX se inicia a era do capitalismo morispgy com um Estado necessariamente intervensia;niedefinindo a relacéo
publico/privado, assim como a relagdo politico/écoica. Seu texto de origem, "O caminho da servidoFriedrich Hayek, de 1944,
constitui um ataque contra qualqucr tipo de linfitagdos mecanismos de mercado por parle do Estedonciadacamoterrivel ameaca

nao so6 a liberdade econémica como tambem & palRia detalhes, consultar Nelto, 1995; Sader, 839¢ping Andersen, 1995).

13 O desmonte do campo socialista, na Europa @fiema Unido Soviética, de 1989 a 1991" abastrenovos elementos o ideario
ncolibcral, uma vez que este sempre incluiu, commponente central, o anticomunismo. As liderangasses paises promovem a
desigualdade, realizam privatizagées, aceitam gueidaproducéo, mais que as aceitas no Ocitjesém, atacam o kevnesianismo e o
Estado de Bem-estar. Contudo, esse extremismetasiado duas caras: ao lado da influéncia queerespaises pés-comunistas, ocorre uma
reacgao popular (Pol6nia, Hungria, Lituania), onde@munistas governam seus paises, com a ressatyaed na pratica, suas politicas no

governo ndo véao diferir muito daquelas de seusradries neoliberais (Para detalhes, ver: Netto5)199
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cado livre ganha ressonancia, pois sdo colocadosheque ndo sé o fato de que uma
economia planificada ndo se sustenta, mas també® gue funcdes estatais possam
promover o crescimento econdmico e o bem-estar.

E no final da década de 1970 e inicio dos 1980esargportunidade de que o
programa liberal se realize, quando séo eleitosmg@e empenhados em pb-los em pratica
cm paises como a Inglaterra (Thatcher), Estadodddn{Reagan), Alemanha (Khol) e
Dinamarca (Schluter). Os governos destes paiseantomedidas diferenciadas, com
variantes distintas segundo suas particularidaidédricas: legislacdo anti-sindical, gastos
sociais, prioridade a competicdo militar, corridenamentista, reformas fiscais, ou seja,
rcoricntacdo no sentido de uma politica ncoliberalinicio por governos com orientacéo
politica de direita e depois, por aqueles que s@paaclamavam de esquerda.

E o Estado de Bem-estar, apesar de todas as medi@asonter 0s gastos sociais, ndo
diminuiu muito seu peso. A propor¢do absoluta adaé&to Nacional Bruto (PNB) aumenta,
decresccndo a proporgdo consumida em gastos s@oiplicada pelo aumento com gastos
relativos ao desemprego e pagamento de pensdes,ocaumento do ndmero de
aposentados.

Paradoxalmente, ante esta situacdo, em 1991, gtisadws um quadro de recessao,
com a divida publica dos paises em ascenso, quaadee o endividamento privado das
familias e das empresas, ndo ha uma forte reagfi@ aneoli-beralismo. Em importantes
paises da Europa ocorrem derrotas de socialisasial-democratas por candidaturas que
representavam a direita.

Na América Latina, o neoliberalismo comeca ja eimgipios dos anos 1970; no Chile
do governo ditatorial de Pinochet, com programasieEemprego em massa, repressao
sindical, rcdistribuicdo de renda a favor dos rigoiwatizagdo de bens publicos, ainda antes
da Inglaterra. Como o Chile, também a Bolivia, enmbs da América Latina, significava
experiéncia isolada até o final dos 1980. Ness@ger tomam a direcdo ncolibcral o
México, a Argentina, a Venezuela ¢ o Peru, em 1990.

Segundo Pereira (1996: 129): "No caso particulahmiérica Latina, ... a prioridade
da ofensiva liberal era a de execucdo de programaguste estrutural que tinham como
objetivo manter equilibrios macroeconémicos as esae da satisfacdo das necessidades
bésicas da populagéo".
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Assim, as mudancas que vem ocorrendo desde osgatapmhamada crise do Estado
de Bem-estar, provocam a busca de alternativa afaebtate que incide na recente
ampla defesa, tanto por intelectuais como por ipo§it de diversas tendéncias, do
‘pluralismo de bem-estar'.

Abrahamson (1992) define papéis e competénciasédeptirceiros no contexto do
Pluralismo de Bem-estar: o Estado, que detém o podeercado, que detém o capital; e a
sociedade civil, em cujo ambito se desenvolvenelagdes de solidariedade.

Ademais, imerso na discussao do Pluralismo de Béan;emparece o discurso do
'‘Welfare Society', onde esta colocada a questasotidariedade, indispensavel para o
alcance da igualdade, da equidade e da eficiéhaiengon, 1990). Equidade se refere a uma
imparcialidade na distribuicdo ou justica; igualkelegignifica dar as pessoa a mesma
oportunidade e 0 mesmo acesso a recursos e sefstasoc¢ado de sociedade de bem-estar €
a antitese marxista da sociedade de bem*&d&m0 porque, se a posicdo da qual partem as
pessoas ndo e igual, elas auferem recursos desigaaim, a igualdade nao é equitativa, pois
requer recompensas desiguais para um esforco diapgdlo desiguais. A eficiéncia
também se cumpre quando se adotam critérios dessidade — o tipo de necessidade é
uma dificuldade conceituai encontrada. Pois a s#tade em Marx é social, baseia-se em
um principio distributivo orientador. Assim, nunwciedade socialista a politica e o plane-
jamento econdémico devem ser subordinados ao pfaesfa social, ao contrario do sistema
de planejamento de uma sociedade capitalista.

Por outro lado, as respostas capitalistas encastrsab a forma de politicas sociais,
tém se distanciado cada vez mais do objetivo delaento as necessidades sociais e da
busca da solidariedade e as medidas adotadas atsapu objetivo principal, o alcance da
lucratividade econdmica. Hoje temos flexibilizagks relagbes de trabalho, seletividade e
fiscalizacdo da proviséo social e falta de compssmicom o estabelecimento de minimos
sociais como direito de todos. Isso se express@ewogia neoliberal que informa as

politicas econémicas e sociais

14 Para Marx as maneiras pelas quais pobrezaezeg#io geradas no modo capitalista de produgdtitoem a antitese da sociedade
de bem-estar porque no sistema capitalista a @geezmelhoria de vida, ao serem reguladas pelanso impessoal do mercado, ndo
levam em consideragdo as necessidades humanadidasiexiade. Assim, ele postula um conceito glaleasociedade a sociedade de

bem-estar pés-revoluciondria, onde seria alcanQadwdadeiro igualitarismo.
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na atualidade com énfase no estreitamento do p@peEstado ante os problemas
-desigualdade, pauperismo — presentes na vidal socia

Assim, as modalidades de intervencdo no quadroedtiberalismo sdo definidas
considerando o desemprego como resultado "natdea¥conomia de mercado, com o
desmonte de politicas nacionais basicas cujas ipaiscimplicacbes sdo: cortes nos
programas sociais, diminuicdo dos beneficios dargtage social, valorizacdo de novas
formas de ajuda social. Nesse sentido, o "pluralidenbem-estar" ou "bem-estar misto"
ganha forca e é a velha férmula de protecdo apeeienomo nova para liberar o Estado da
obrigacéo de enfrentar os também chamados novbtepras. Trata-se, na verdade, mais
do que uma combinag&o da iniciativa publica e gay@omo sugere o nome, da dispensa
da participagdo decisiva do Estado na regulacdcoeisio das politicas sociais e do
comprometimento de instituigdes-chaves da sociedddgtado nacional, a lei e o direito
com o bem-estar do cidadao. Como principal intenigdBluralismo de Bem-estar, esté o
alcance dos direitos conquistados pelos cidadatkzando o argumento da des-
centralizacéo," a colaboracdo e a associacdo viaddi ele responsabilidades, ante-
riormente assumidos pelo Estado ou através dedsgass.

Assim, no caso do bem-estar capitalistea necessidade de recuperacdo da
rentabilidade econémica, como objetivo principatse&mboca na crise do Estado de
Bem-estar quando se apresenta um periodo de recEs$@® processos apontam para um
novo quadro institucional e para outros tipos d&cé® entre Estado ¢ sociedade. Trata-se
de uma tendéncia mundial de ajuste como respostai@ancas

15 No 'Pluralismo de bem-estarou ‘Bem-estarmisto’ - propostareadaptadado Estadode Bem-estarha conjugagaodos papéis
complemenlares e freqiientemente combinados dodsladnercado e da sociedade civil, para provisébedn-estar (Ver Johnson,
1990 e Abrahamson, 1992).

16 Ao criticar a descentralizagaaliz Pereira(1994:1 1/ 1 2 ) : "Um aspectoé descentralizaservicossemrestringirou d est it

u ir direitos do cidaddo e os deveres do Estado &p @i devolver encargos a sociedade, restringindalestituindo direitos e
desobrigando de seus deveres o Estado. Da mesnedranaim aspecto € que a sociedade funcione copax@sias classes sociais,
exercendo o papel de agente critico ¢ ativo dosswerdas tendéncias da politica social, e outre&ia funcione somente como espaco
M solidariedade, colaborando de boa fé com a uswmgsidireitos da cidadania por ela conquistados".

17 O sistemade protegéo social capitalistaé baseadona coexisténciada carénciae da abundancia,ou seja, da légica da
acumulacéo capitalista e da l6gica de atendimeagmecessidades humanas, guiada pelo critérimtibiielade econdmica, regulado
pelo sistema do mercado. O bem-estar social setedza por uma instituicéo social Util que seraeam alcance de objetivos e se desenvolve
dessa maneira de uma forma fragmentada e pragn@sicservigos sociais séo algo conveniente pa@natencdo do sistema, num jogo

de forgas contrarias.
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ocorridas na organizagdo do trabalho, na estrditumdiar e nas relagdes sociais que
levam a consideracéo da primazia do ser humane soblasse social, com politicas
centradas nas pessoas, com o surgimento de mgb#izanenos institucionalizadas e
mais esponténeas frente aos novos desafios dgwidaliana.

0 objetivo proclamado do Pluralismo de Bem-esta#ferir poder ao povo,
promover a participacéo local, reduzir custos centar a eficiéncia para expanséo e
prestacdo de servigcos a populagao - discurso queotatendo o apoio das esquerdas.
Assim, este modelo de bem-estar apresenta umaidagacde convocatdria muito
grande, responde mais rapidamente as necessidagepulacio por conta ele seus dois
elementos principais: a descentralizagdo e a jpati&o. Contudo, na prética, o Estado
tem se retraido e transferido responsabilidades @a&ociedade que, por sua vez, ndo
tem as condi¢Bes econdmicas, politicas e sOciaraigtpara exercé-las.

0 Estado de Bem-estar, proposta dos social-demecreta transcende os limites
do sistema capitalista. E o pluralismo de bem-gptaposta readaptada do Estado de
Bem-estar para os tempos atuais, constitui-se, ndade, cm arma da direita e
ferramenta indispensavel ao ideario neoliberal.

Os paradigmas do estudo

A perspectiva dialético-relacional de compreensée eritica da realidade perpassa
todo o estudo, marcando a visdo de mundo marxisteo donte inspira-dora. E nesta
perspectiva, da-se particular destaque a andlispamtiva entre os paradigmas e as
praticas opostas de bem-estar social.

Assim, o estudo confrontou paradigmas divergentesahcepcdo de bem-estar
utilizando-se de pensadores denominados nestéhiatia 'marxistas’ e 'ndo marxistas'
pois os autores que tratam o tema das politicasis@stdo vinculados a teorias distintas
gque podem ser aglutinadas nessas duas categosts. opcdo ofereceu pistas
interessantes para analisar as politicas socihidif@rentes 6ticas.

18 Ver andlise de diferentes autores marxistas enaéiistas sobre o bem-estar na tese de doutdea@ésar (2001).
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Cabe esclarecer que, apesar da dificuldade de edractos elementos principais
definidores de uma linha de pensamento, pode-secifispr algumas de suas
caracteristicas basicas comuns a variedade deeawnalisados.

Dessa forma a abordagem n&o marxista de bem-gsémeata os seguintes tragos :

a) 0 conceito da sociedade como um sistema, ou sejagcanjunto de padrdes
inter-relacionados que constituem as 'partes' deadh’ integrado;

b) a andlise desses padrbes — como as instituicdégissee em termos de suas
funcdes, ou seja, a contribuicdo que elas trazem aeficiéncia ao trabalho do 'todo’. A
integracdo é considerada essencial para a sobmeiav@le todas as comunidades pela
necessidade ndo s6 de manter tanto o nivel deull¥sgq e de conflito entre as partes
(instituicdes, grupos ou individuos) o mais baasgivel, como de tornar parte dessa
integracdo o controle e a ordem sociais. Tais nigeers de controle social se dirigem
menos a criagdo de um sentido comunitario ou w@Q#o da solidariedade e mais a
garantia de ndo-ruptura dos padrbes estabelecidos.

Por outro lado, as principais caracteristicas dapgetiva marxista do bem-estar
podem ser assim sintetizadas, segundo Mishra (1981)

a) o bem-estar vincula a regulamentac@o das condidéesda e de trabalho e a
distribuicdo dos recursos ao atendimento das ndeees humanas;

b) o capitalismo é antitético ao bem-estar;

c) o bem-estar pode comecar a ser estabelecido paecitd na sociedade capitalista
através da acao coletiva dos trabalhadores, médod&\natureza do sistema capitalista, a
perspectiva de reforma e escassa,

d) o aparelho do Estado, ainda que servindo aos ssesala classe dominante, tem
que incorporar demandas dos dominados e assimedislas sociais podem ser aceitas
formalmente, mas ndo cm sua substancia;

c) o bem-estar s6 pode ser estabelecido como um@aneguladora c distri-butiva
depois que os meios de producgéo forem socializaaosistema de propriedade privada for
abolido.
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Esta perspectiva de contrapontos de paradigmderémeia importante para captar as
caracteristicas gerais do sistema cubano de poosecial pos-revolucdde para repensar,
num plano mais especifico, certas particularidaties politicas sociais socialistas, em
oposigdo as capitalistas. Isto se justifica sodepelo déficit de estudos historiograficos
referentes as politicas sociais das experiéncicialstas em geral e, em particular, em
relacdo a Cuba. Efetivamente, os estudos sobre |aEgso sociais no socialismo séo
escassos. Algumas pesquisas dos anos 1970 e 19889%e da década de 1980 em Cuba
abordaram indiretamente o tema através de estobos 8 modo, a qualidade e o nivel de
vida, bem como as necessidades hunfinasde se privilegia o enfoque de classe. Mais
recentemente, cm Cuba, varios centros de pesquis@deam ao tema das politicas
sociais, ndo s6 conceitualmente, mas numa analipedtica dessas politic3s.

Desta maneira este estudo pretende contribuirgarglise a partir de um enfoque
integral das politicas sociais no socialismo cubano seja, sobre os fundamentos, a
constituicdo, as formas de realizagdo e os impalgesas politicas de bem-estar sobre a
populacao, ainda que enfocando as politicas salif@glas a um segmento particular — a
mulher. Dessa forma se coloca o seguinte problesp@ contrapontos se podem
estabelecer entre os sistemas de bem-estar daceliapitalista a partir das caracteristicas
fundamentais das politicas sociais dirigidas a eru#im Cuba?

190 sistemadebGm-estar.socialisldem como principio fundamentala distribuicdo dos recursos baseadana satisfacdodas
necessidades humanas. O bem-estar como valorlcneaiste se a producéo for governada por uricrisocialc a distribuicdo pelas
necessidades humanas. Na concepg¢édo do bem-estdis&n0s servigos sociais sdo a expressao doeegdbasicos da sociedade, onde
os destinatarios dos servigos sociais ndo sédo semieaddos com direito a um minimo béasico de @ civilizada, sob os auspicios

do Estado, mas membros de uma comunidade sociglisteem como fim a satisfacé@o crescente das rneadss.

20 Ver: Gleseman(l. - Socialismov modo de vida, La Habana,Cuba, Editorial de CiénciasSociales,1989; Jindrich Filipec - EI modo

de vida socialista, in: Revista Socialismo, Teprractica No. 7, Moscou, 1974; Pomar, Jorge Meatgtadutor) - El modo de vida en la
lucha ideolégica contemporéanea, La Habana, Editiei€iencias Sociales, 1985; Garcia c outroshoibre y los valores espirituales en
ei socialismo, Moscou, Editorial Progrcso, 1987ipAso e outros- Necesidades humanas, nivel de eddidad y modo de vida, La
Llabana, CEDEM, 1985; C!PS- Una concep-eién tedigiamodo de vida, La Llabana, s/d. Em 1970, emddospublicaranl-se os
anais do Simpésio Internacional do Centenério doineento de Lénin, patrocinado pelo Comité das khelk Socialistas, com o debate
do papel da mulher na sociedade e a solugdo dtepralfeminino nas paises socialistas, com um esfatpis generalizado.

21 Destacam-segrupos de especialistadigados ao Centro de Invest igacionesPsicolégicay Social (Cl PS); ao Instituto de

Investigacion Economica y Social (INIE); a Facultadinoamericana de Ciencias Sociales (FLASCO/CUBA)
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Assim a politica social sera vista como um conjuintegrado de estratégias e
programas desenvolvidos, com énfase aos setorsalde, educacéo c emprego, que se
destinam a concretizar as politicas especificagidiiss a mulher. Ademais, tentar-se-a
analisar o grau de contribuicdo dessas politices rgaluzir as desigualdades que atingem
esse segmento da populagéo, historicamente caaddideomo um dos mais vulneraveis do
ponto de vista social cm todas as partes do mundo.

Por outro lado a relagéo entre Politica Social BeB® passa pela discussao de sua
vocagdo de ndo-centralidade e de transversalidagler ésso, atravessa todos os ambitos
nos diversos conjuntos de intervengao social. Adésso, na discussdo sobre politicas de
género, estas apresentam um duplo carater codniadit

a) como meio de promocao da igualdade;

b) como contribui¢céo para o aprofundamento das ddsigtdes de género ¢ para a
consolidacéo do patriarcado.

A nocao de género traduz, um carater relacionaeemtfeminino e o masculino.
Portanto, nos estudos sobre a condigdo femininglegd isolada da unidade empirica
mulher ndo é suficiente. Exige-se uma posturadadyie privilegie uma viséo néo-linear e
ndo-essencialista. Diante disso, opta-se por tomagjuestdo do género como um
conceito-suporte auxiliar para entender a partitidde da mulher, uma vez que a idéia de
género mesmo ndo sugerindo desigualdade, estéoredda a diferenca. Atualmente, a
importéncia das rela¢cdes de género para analigegaizacéo social tem sido objeto de
vérios estudos que tornam significativas as reay@dis das explicagdes sobre experiéncias
de mulheres ou de grupo de mulheres. Distinguesseothponente sexo que explica o
comportamento diferenciado masculino e femininavats do organismo biol6gico sexual
inato, explicacéo que ndo convence.

"O feminismo pensa sobre a sexualidade da mesme fgpue 0 marxismo pensa sobre
o trabalho: como uma atividade construida e, asnmoésmpo, construtora, universal, mas
historicamente especifica, composta pela unide emitéria e mente. Da mesma forma que
a expropriagdo organizada do trabalho de algurtsemeficio de outros define uma classe —
os trabalhadores — a expropriagcéo organizada dembeade de alguns para uso de outros
define o sexo, mulheres" (Mackinnon, citado pof $892: 16).
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Assim o conceito de género é utilizado levando entacum denominador comum
utilizado em diferentes estudos: sua definicdo cproduto social inserido numa estrutura
de relagbes sociais e representado, apreendidma&ntitido historicamente ao longo das
geracoes.

Ademais, as politicas sociais com perspectiva dergése sustentam sob o principio
da igualdade, do reconhecimento das diferencas d@imito cidaddo porquanto: a)
promovem a participacdo das mulheres nos nivefEaeto, implementacéo e avaliagio
das acgoes; b) tornam visivel o papel das mulhene® protagonistas do desenvolvimento
social e c) fomentam a organizacéo da sociedadee@wemocratizam.

Todavia, devido & prépria desigualdade historicaoeialmente construida entre
homens e mulheres em relacdo aos papéis atribdifdmencialmente no lar, na rua, no
trabalho e em outras esferas da atividade humana&spostas do Estado ¢ da sociedade
através dos tempos também tém sido discriminatériéesiguais cm relacdo a esses dois
segmentos e na maioria dos casos, os beneficiagpaulher se originam de seu vinculo
de dependéncia com o homem, seja pai ou marido.gdestionamentos e criticas do
movimento feminista cabe o mérito de trazer ao etpae a real emancipacdo da mulher
s6 é possivel na medida em que ela seja titulairdéos civis, politicos e sociais por si
mesma enquanto cidada.

Um aspecto de especial importancia é que, até @8 resultado de um scxismo
institucionalizado, as preocupacdes femininas ggesgaram a margem dos estudos
sociologicos, e os tedricos ndo-marxistas se intlaé Tais estudos deram respostas
conservadoras aos argumentos feministas das an&ame as relagdes de género,
considerando irrelevantes suas inclusdes na sg@otpie desenvolviam e, ademais, ao
abordarem a questao das diferencas e desigualdadis respostas mais convencionais
que criticas. Exemplo disso é a consideracdo dmRasobre a importancia da familia para
a estabilidade social e emocional dos adultos caecassaria divisédo sexual do trabalho,
com papéis de mando para os homens e de gentilamsakilidade para as mulheres.
Segundo de, a igualdade debilita a funcao de &dede da familia (Ritzer, 1994: 261 a
264).

De maneira geral, estes tedricos deram atencauibafédespecialmente a nuclear) e a
seu papel no processo de socializagdo, com argasngué fortalecem a auto-gestéo desta
instituicdo no desempenho de suas func¢des, maslespnezo



30 Mulher e politica social em Cuba

a qualquer tipo de politica social que atendessee@essidades da familia com recursos
dedicados a moradia, provisao financeira e social.

A mulher e as politicas sociais capitalistas

As andlises relacionadas com os paises de Estad8&mi-estar mais avancados
servem como chave para 0s contrapontos que sear@alinos proximos capitulos, em
relagdo ao sistema cubano de bem-estar e as a®kiciais dirigidas a mulher cubana.

Os estudos sobre a mulher e os Estados de Bemrestadiversos paises tem
abordado uma grande variedade de téhmmlisados a partir de uma perspectiva macro
(mudancas histéricas e suas consequéncias, pagdapdas mulheres na elaboragdo de
politicas sociais) e micro (maternidade, casameitorto). Tais estudos, cm sua maioria,

consideram a esfera da producao e da reproduc8cetéai da economia formal e
monetarizadd®

Por outro lado, a relagdo entre a mulher e o EsadBem-estar tem sido ambigua
porque atualmente as mulheres defendem prograsiagemas de protecdo que criticavam
no passado. O ponto central dessas criticas reéeteformacdo das ideologias e praticas
das instituicdes do Estado de Bem-estar, de maramdter patriarcal, e que contribuem
para a perpetuacgédo das desigualdades ao refatepeadéncia e a subordinacéo da mulher.
Contudo, outras posi¢Bes consideram a importaodesthdo de Bem-estar para as mulheres,
ainda que suas demandas especificas sejam proemtelrmenos significativas que o
estabelecimento mais geral de politicas redistviasit Elas enfatizam que a politica social
poderia ser mais inclusiva no sentido de por ernigardnudancas com énfase sobre os
direitos cidadaos da mulher (Cohen, 1997: 28).

22 Umasériede estudosientificos,comdiferentesenfoquestentadeterminaios fatoresqueincidemnadiscriminagao
de género, o conteido do bem-estar e o impacfealitisas sociais em relagdo a mulher (Ver a résp&nttonen, s/ d;
Hobson, 1991; Evans eWekerle, 1997; Borchorst, ¥9@bhen, 1997).

23"0 Welfare Stateé extensamenterganizadce voltadoparaas mulhereporqueelassédomais pobresque os homens,
vivem mais e tém menos acesso aos servicos prquimsnercado. Neste caso, elas necessitam meielfire State que
os homens". Ver dados estatisticos que comproveraggumento no texto de Pereira(s/d: 3-5); "Desdifpules entre
géneros".
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Entre as feministas podem ser detectadas duassodéesxplicacdo do Welfare State:
um que utiliza o argumento do patriarcado — opessiematica da mulher pelo homem -e
outro que o explica pela l6gica do capitalismo —regpdo sistematica do trabalho pelo
capital. Contudo, ambas possuem a visdo comum de glelfare State é organizado
levando em conta o interesse do homem c do capi@atpensas da mulher (Pereira, s/d — B:
1).%* Por outro lado, autoras marxistas apresentam fakebtate como expresséo tanto da
opressao patriarcal como do capitalismo. O argumsatbaseia no seguinte raciocinio: o
Estado tem que intervir na economia ¢ na sociegadgue sé o mercado nao assegura a
acumulacdo capitalista, a longo prazo. Assim, astigas sociais do Welfare State
asseguram a producéo e a reproducdo da forcal@ghmaque o lucro capitalista tem por
objetivo. Por outro lado, a esfera privada da famniha qual a forca de trabalho é
reproduzida, sofre intervencdo do Estado de formdirdta, através de auxilios
independentes do salario do homem e do servico stmméda mulher. H4, portanto,
provisdes de beneficios organizados de maneireedid@da para homens e mulheres. O
interesse do capital, via Estado, é asseguradeéatoe trés fatores: a) pela diminuicdo dos
custos de, reproducéo da for¢a de trabalho comadof&lda salde c da educagédo, por
exemplo, e com o trabalho ndo remunerado das nasthé) por criar um exército de
reserva, no qual as mulheres séo fontes de trabalfabo e dispensavel; c) por incluir no
mercado de trabalho assalariado os servigos dadhiyinéstico, com baixa remuneracao
por ser trabalho essencialmente feminino (PersithB). "... Assim, o Welfare State se
constitui numa ampla arena de lutas c conflitosst@em relacdo as classes sociais, sendo
com relagdo ao género" (Pereira, s/d- B:3).

Segundo Borchorst (1991: 11), “... Os estados dedsgar conservadores e libefais
pressupdem que a responsabilidade de reproducdanbumseu cuidado recaiam na
familia, e portanto, recaem pesadamente no traba#fteassalariado da mulher. O
principio de subsidiaridade, o qual é amplamergeudido dentro da

24 TambémBorchorst (1991) apontaduas concepgdesontrariasnas pesquisassobre a mulher e o Estadode Bem-estar:uma
positiva, que enfatiza os tracos reformadores pragecédo & mulher [Herncs (1997), apud Borchoi€971); Borchorst e Smith,
(1997), apud Borchorst, (1991)] e outra com enfoegativo que destaca fortemente os tracos reosssipatriarcais do Estado
[Wilson (1977), apud Borchorst, (1991); Eisens(@id81), apud Borchorst, (1991); Hartmamt (1981jdaBorchorst, 1991); Waldy
(1990), apud Borchorst, 1991)|. Borchorst (1991jbaii estas diferentes explicacdes aos antecedentelversos tipos de Estados de
Bem-estar: a primeira esta tipicamente relacioreslandlises dos estados de bem-estar escandinavesgeinda aos estados de

bem-estar conservadores, claro que com variacgesde diferentes tradicdes.

25 Ha na literaturaespecializadaiferentesclassificagdeslos estadosle bem-estarSegundoEsping Andersen(1991) existemtres
tipos: social-democratas, liberais e conservadores.
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comunidade européia, descansa fundamentalmente idég. Estd muito enraizada nos
paises onde prevalece o catolicismo, e onde a nagdhiefine basicamente como mae. Isto se
sustenta pela restricdo de seu acesso aos anficmras, ao divorcio e ao aborto. De
forma que a maternidade bioldgica, social ¢ palicum forte mecanismo social nestas

sociedades'®

Anette Borchorst (1991) também diz que sdo diveasaiterpretacGes sobre as
dindmicas do patriarcado que enfatizam desde sideaontrole do homem sobre a for¢ca
de trabalho da mulher (Hartmann (1991), apud Bastht991) até as questdes relativas a
sexualidade, maternidade e a criacdo dos filhag(stein (1981), apud Borchorst, 1991).
Para a autora, o argumento de que um destes etmiecisivo para a perpetuagéo do
poder patriarcal, ndo é conveniente, pois a dindihicdivisdo do trabalho descansa sobre
um conjunto de fatores estreitamente vinculadosneptexos, muito dificeis de separar,
tanto empirica como teoricamente. Por exemplostzles de bem-estar escandinavos ndo
confinam a mulher a maternidade, ao contrario,aé@mentado a capacidade do controle,
pela mulher, da maternidade biolégica. TEm contldwado a posi¢cdo da mulher como
mae trabalhadora. O Estado de Bem-estar noruegmémantido a maternidade politica,
mas buscando reduzir a maternidade social ¢ tamtbépiitando, dessa forma, a
maternidade politica. Na Suécia e na Dinamarca, atermidade politica tem sido
modernizada através da institucionalizacédo do dplmlho da mulher.

Todavia h4 uma situacdo particular para a mulhes Bstados de Bem-estar
escandinavos comparada com outros paises. A maghandinava obteve o direito ao voto
muito cedo, em 1921 (Haavio-Mannila, 1985, citado Borchorst, 199Ff e atualmente
sua representacgao politica é a mais alta do muredBuécia, 38%; na Noruega, 36% e na
Dinamarca, 33%° Somente poucos paises no mundo excedem a 20%eseRm@CE0
feminina no Parlamento.

26 A 'maternidaddioldgica'refere-se gravidez,ao parloe a lactanciaa maternidadesocial, maisalémdamaternida-de
biolégica, € uma realidade construida socialmeageu8io Borchost, esta distingéo foi elaborada plahZEisenstein,
1981). Borchorst, a partir da pergunta se o Estéidwés de sua politica une a mulher a maternitacial e portanto,
confirma uma maternidade politica, sugere essairercategoria - a maternidade politica a fim diisanaliticamente o
papel do Estado dos mecanismos cm relagédo a fardliemercado de trabalho.

27 Borchorst(1991) oferecedadossobrea participagéqoolitica dasmulheresescandinavas.

28 Alguns outros paisesndrdicos, notavelmenteFinlandia, apresentanum recorde mundial na representatividade
politica da mulher (39%) (Borchorst, 1991).
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Também a participacdo da mulher na for¢a de trabalpecialmente na Suécia e na
Dinamarca, esta entre as mais altas do Ocidente.

Ainda que nos paises escandinavos a situagdo deemphreca ser especifica ¢
diferente da de outros paises com Estados de Bam-astocdo de género tem recebido
pouca atengéo na pesquisa, 0 que se explica, pladampelo fato de que a andlise geral ndo
levar cm consideracéo a situagéo particular daendlgeneraliza-la a partir de uma norma
masculina. Por outro lado, a tendéncia é centida ez mais nos sexos, cm detrimento do
género.

Anette Borchorst (1991) discute, ao analisar o asmandinavo, a necessidade de
examinar, nas variacdes entre os estados de bam-esimpacto das politicas sobre a
hierarquica divisdo do trabalho por sexo integragtaa conceituagao tedrica c também se o
Estado, através de suas politicas, tem diminuidmantido o poder patriarcal. Diz. esta
autora que o conceito de patriarcado foi elabocadiecutido de acordo com a nogédo de que a
sociedade contemporéanea se caracteriza por uméuestde dupla for¢ca na qual o sexo e a
classe sdo duas categorias analiticas fundameAlgisis rechacam esta nogéo totalmente
por ser generalizante, por levar ao funcionalisrao dualismo ¢ também por negar o papel
das préprias mulheres na preservacgéo e solucaoddw patriarcal.

Por outro lado, o mercado de trabalho, quase serst& estruturado por uma norma
masculina que dificulta a conciliagdo entre trabglhodutivo e reprodutivo. Nao obstante
essas dificuldades, a participacdo feminina no awlercle trabalho cresceu, especialmente na
Suécia ¢ na Dinamarca durante as décadas de 1960@0; é a mais alta do Ocidente.
Borchorst (1991) afirma que essa grande participdgdunina é "...devida as mudancas
mutuamente dependentes na familia, no mercado&stado. As forgas do mercado foram
importantes para o inicio do processo, mas o isser@le cobrir as necessidades para o
trabalho foi mediado através das politicas do BstlEdBem-estar; especialmente a extensao
das ajudas de atendimento publico foi decisiva pararsisténcia do ingresso da mulher ao
trabalho assalariado e para tornar irreversived psscesso. Ainda mais, o processo foi se
ampliando espontaneamente porque o proprio setdicplempregava grande ndamero de
mulheres" (Borchorst, 1991: 6).

Também os partidos de direita, apesar de apois gstiativas, davam mais énfase ao
aumento dos subsidios de trabalho do que as meuidas reducdo das de-
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sigualdades entre 0s sexos; se opunham a uma &xtens grande escala dos servi¢os
publicos e se inclinavam a solugdes privadas comouidado diurno'. Apesar dessa
divergéncia, na Suécia e na Dinamarca, os serpigoicos eram prestados como direitos
universais e se estenderam notavelmente cm redagéuidado das criancas, dos enfermos e
dos ancidos.

Nos paises escandinavos, a maioria dos servigosuitasmdas transferéncias
monetérias estdo dirigidas a individuos, enquanmis paises de regimes liberais e
conservadores de bem-estar, a manutencao por remdafcula, em grande medida, sobre

a base de que uma mulher casada e mantida peldomauie ¢ considerado o chefe da
familia?®

Os estados de bem-estar escandinavos, que séledsmo@cratas, tém posto em vigor
medidas que reduziram as contradigdes entre regiodel trabalho assalariado, através do
prolongamento da licenca maternidade, do direitoadeéncia ao trabalho durante
enfermidades dos filhos ¢ da extensdo a criancgadliticas de atendimento. Como na
Escandindvia a igualdade entre os sexos e a deeslésconsiderada como duas nocdes
muito diferentes, a Ultima tem exercido um papeltenmenos proeminente e os ideais
igualitarios guardam relagéio com a igualdade erstisexos®

Com relacdo aos padrées de familia também houvefioamdio. Diminuiu 0 nimero
de casamentos; aumentou o nimero de divércios eodeubinatos. A propor¢do de
fertilidade declinou notavelmente e este procesgorsiou mais aberto através de decisbes
politicas, como a liberdade de uso da pilula e @ugltade de aborto, em vigor na
Dinamarca desde 1973; na Suécia, 1975 e na Nord®3a8. Estas mudancas foram
reforcadas pela incorporagdo da mulher ao traba#salariado. (Borchorst, 1991: 9).
Todos esses fatores tém alterado, nos Ultimos &imis, a organizacdo e a composi¢éo da
unidade familiar, dirigida hoje por um dos cénjugesm grande incidéncia, pelas
mulheres.

29 A Gréa-Bretanhapor exemplo,mantémumadistingdoentremulherescasadag solteiras paraa distribuicdodosbe-

neficios sociais.

30 Sé&orealmentdipos dereformaparasealcancam igualdadede géneraatravésiareformulagcaalasleis, de maneirecita-se
aplica 0 mesmo para a mulher e para o0 homem, iaftarmpor uma definicdo de igualdade formal entiserass, com igual
acesso aos beneficios. Outros tipos de reformatizamh vencer as desigualdades entre homem e neuffiescrevem a
convers&o do trabalho doméstico ndo-pago em biesediub a forma de efetivo e de direito a segueidadial pensdes e
beneficios por desemprego e enfermidade. Outrenmafproposta refere-se a divisdo estrita de tratwitre os sexos de
forma que as tareias de prover e de cuidar sejampastiihadas entre 0 homem e a mulher.
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E necessario levar em conta as mudancas assogiagestruturacio econdémica ¢ aos
atagues contra o Estado de Bem-estar que incidicdme &2 relagdo da mulher com o
Estado, tanto como prestadora como receptora gieaede bem-estar social ¢ sobre a
protecéo de seus direitos como cidada.

Também o pluralismo de bem-estar atinge a mullaer goliticas sociais que lhe sao
correspondentes.

Os programas de bem-estar pluralista pdem énfaseh@mados setores informais,
incluindo as familias, as redes sociais, os grup@sauto-ajuda c as cooperativas.
Estratégias que tém grande impacto em padrdesreoyrmam a divisdo do trabalho
entre homens e mulheres, assim como entre laipoHissionais.

Em geral, para as mulheres, tem sido o setor dggag sociais 0 que se tornou a
parte mais problematica do Estado de Bem-estagupas estratégias de bem-estar mistas
sdo dirigidas para reforcar a prestacéo dos sareigrara criar um novo tipo de ‘cuidados'
cujos impactos para a posicdo da mulher nas saigedaodernas devem ser estudados
com profundidade. Isso porque as mulheres séosyiststoricamente, como as pessoas
que 'cuidam os outros' (velhos, criangas, enferfaosilia), voluntariamente ou néo, e o
pluralismo tem relegado a mulher seu papel tradadioe ndo poténcia seu
desenvolvimento como cidada, inclusive para exeiofiuéncia no processo de
formulacéo de politicas sociales que a favorecga.

No caso da Suécia, ha um grupo de estudos qualeoasi existéncia de um Estado
de Bem-estar 'amigo das mulheres' (women friendigé existem cri-ticas por parte do
movimento feminista. Os defensores do 'estado adagmulher' véem as politicas sociais
correspondentes favoraveis a mulher. No entantdjJgiigéncias tedricas e politicas em
relagdo a interpretacdo das politicas sociais mdahuade de 'Estado amigo da mulher'.
Todavia o tema e ambiguo porque, de um lado, egssersociais de cuidados diurnos para
criangas, ancidos e incapacitados aumentam, masupo lado, diminuem as opg¢des de
trabalho em outros setores porque laboram em ofepatadicionalmente ocupadas por
MU-31 E tambem chamado 'Sociedade de cuidados', dEgtatitor da mulher' e 'Estado de servigo so&ake conceito expressa a
idéia de que a mulher teria uma relagéo naturalseums filhos, seu trabalho, assim como com suapdddica. E importante enfatizar
que a nocéo de um 'Estado amigo da mulher' é endestado ideal. Em algumas discussdes feministasites, contudo, esta nogdo de
Estado tem se convertido numa caracterizagdo delmdd Estado de Bem-estar escandinavo. Muitodiests discutem se realmnte o

Estado de bem-estar escandinavo é o mais progtouther no Ocidente capitalista.
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Iheres, com saldos baixos, o que também tem mamtidéstado de Bem-estar. Na
Dinamarca, por exemplo, essa diminuicdo se expresshém na auséncia de uma
legislagcao que contemple a mulher, devido a resigélos sindicatos dinamarqueses que
n&o concordam com outros sindicatos dentro da Ciolade Européia sobre este assunto.

O tema dos 'cuidados' se converte numa contrové8ieca e politica porque o
'Estado amigo da mulher' ndo garante que a mudtieds suas obrigacfes de 'cuidados' ¢
da familia. A mulher mantém essa modalidade deledtancionando como trabalhadora
social, doméstica, assistente médica c outrasaSawulheres, na realidade, dependentes
dos servigos sociais tanto como consumidoras, quamho trabalhadoras.

Segundo algumas autoras (por exemplo Anttonen, ®da visdo pode ser
considerada como uma alternativa da visdo de b&an{asralista. Ambas as visbes estdo
profundamente relacionadas a vida da mulher e & eseolhas. As politicas sociais do
'Estado amigo da mulher' referem-se ndo s6 a muitmmo também as pessoas
dependentes dela. Dizem alguns estudos que, derimdaira, tais politicas 'visibilizam o
mundo feminino’, mas essa visibilidade se faz asa@o prisma masculino.

Os estudos indicam que esse tipo de estado esamndéhuma possibilidade na
criacdo de uma sociedade mais igualitaria quargoseros. Contudo, ndo tem originado
nenhuma mudanca radical nos padrdes dos sexos, girgdtenha rompido o modelo de
homem que ganha o p&o e da mulher dona de casa.

Do ponto de vista do status econdmico das mulhés/e avangos nos anos de
'gléria’ do Welfare State: a participacao femimieamercado de trabalho cresceu em 80%,
representando um padrdo mais alto que o dos honeeresto da Europa. Isso porque as
creches publicas cobriam cerca de 50% das crigrgpenas na Dinamarca ¢ na Suécia, e as
provisGes eram generosas para auxilio maternididengas maternidade e paternidade.

N&o obstante, apesar de permitir a harmonizacée fantilidade e vida profissional,
continuou a diferenca salarial entre homens e meghe, mesmo na época de ouro do
Estados de Bem-estar, as mulheres estavam con@néaddempregos de meio periodo no
setor publico, enquanto os homens se concentravasetor privado, em periodo integral,
ganhando mais.
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Também, as taxas de desemprego se elevaram, sgasiando a credibilidade
basica do antes celebrado modelo social-democraparticularmente, de seu estilo
militante de 'investimento social' (Esping-AndersE30S: 89).

Ainda que nas ultimas décadas tenha havido avamoglacao a diminuicdo da
desigualdade formal entre géneros nos paises aaidesendesenvolveu o Welfare State, na
realidade ainda permanecem diferencas, demonstaralas mulheres ndo alcangaram,
nesses paises, uma cidadania econémica c social.

Estas consideracdes sao relevantes para a confwatasspoliticas sociais dirigidas
a mulher no socialismo cubano e dos contrapontdistarsas légicas dos dois sistemas, 0
capitalista e o socialista.

A proposta metodoldgica da pesquisa

O projeto metodologico do estudo privilegiou a pesa qualitativa, baseando-se na
andlise de documentos, na producgdo tedrica soleena Mulher ¢ no conteldo das
entrevistas com especialistas, dirigentes ¢ usidda servigos sociais.

Para complementar a analise qualitativa, utilizasendados quantitativos, com as
indicacdes estatisticas disponiveis nos organigmibkcos ¢ nas pesquisas realizadas por
estudiosas da tematica. Este procedimento analftetodoldgico permitiu um processo
continuo de confrontagdo de dados e de constrig#@otdr-relages dos resultados.

A éntase numa perspectiva qualitativa se justifioeque o estudo tenta captar,
interpretar c explicar o carater relacionai doedajue formam a realidade de bem-estar
levando em consideracdo a historicidade, o movimerd dindmica dessa realidade cm
sua complexidade. Ademais, tal realidade se maaifesis de maneira qualitativa que
quantitativa, o que dificulta a utilizacdo excluside procedimentos de manipulacdo
exata.

Nao obstante, apesar de ndo privilegid-las, o esn&b despreza indicacdes
estatisticas disponiveis nos organismos publicaseesquisas realizadas por es-



38 Mulher e politica social em Cuba

tudiosas da tematica. Este procedimento analitemaoldgico auxiliar da andlise
qualitativa, permitiu um processo continuo de amtficido dos contelidos das entrevistas,
da produgéo sobre o tema ¢ dos dados estatisigmané/eis em diferentes conjunturas
pos-revolucionarias que Cuba tem atravessado, oektido-as, ademais, com os
suportes conceituais ¢ as categorias de analissequem de eixo analitico a pesquisa.

O processo de pesquisa constituiu-se de dois momprévios: revisdo da literatura
especializada para construir um quadro tedricaefieéncia sobre a experiéncia capitalista
de bem-estar dirigida as mulheres; e analise datiaingas diretrizes governamentais e
dos programas elaborados no contexto das polifiedsem-estar cubanas para a mulher
nos Ministérios de Educacdo, de Trabalho e Segigiddocial e de Salde e em
organiza¢bes como a Federacdo de Mulheres Cubaki3),(e FLACSO, o 1N1E, o
CIPS c a Universidade de Havana.

Na pesquisa de campo, a coleta dos dados e infoesiae limitou a Cuba, a unidade
privilegiada de analise, junto a informantes selesilas: especialistas e dirigentes.
Utilizou-se a entrevista com especialistas e ditigede diferentes areas de conhecimento e
de diferentes centros de trabaffioPara tal foi elaborado um roteffocom o objetivo de
orientar as entrevistadas nos temas a serem altalisam antecedéncia a entrevista, que
era gravada sob autorizagdo, submetida ao proadsstranscricdo e devolvida a
entrevistada para provaveis corre¢des ou possiggientarios adicionais.

A aplicacdo do roteiro ndo se deu de maneira rigidagrande maioria dos casos
foram coletadas as informacgdes, os critérios, dam@acdes e opinides que extrapolaram
os itens ali colocados ¢ que serviram de elemgydos a analise das politicas sociais de
maneira mais viva. As informagfes obtidas, frutesdedialogo entre pesquisadora c
pesquisada, também permitiu analisar questdesvesa identidade feminina cubana, o
patriarcado e suas manifestacfes, o machismotiaipacdo da mulher na sociedade, as
conquistas alcangadas e a serem alcangadas, ettre aspectos.

Foram entrevistadas vinte mulheres, entre espstaslgue se dedicam ao tema de
gue trata o estudo e dirigentes de diferentes g@s, com a preocke Ver anexo 1
Entrevistadas e  organismos correspondentes. & anexd Roteiro das entrevistas com especialistas e

dirigentes.
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pacéo de obter uma reprcsentatividadc das distméess de elaboracéo ¢ execugdo das
politicas sociais. Para a realizac&o das entrevigta houve preocupacéo estatistica com
0 numero de entrevistadas mas sim, com a qualidade aprofundamento das
informacgdes fornecidas.

Na utilizacdo do material das entrevistas, osmaathos eram confrontados com a
documentacao oficial e os textos disponiveis.

Também varias conversas informais com dirigentesrdnecedoras de diversas
organizagfes serviram de fontes de informacéao irapte para a andlise.

Do roteiro utilizado para as entrevistas com ag@apstas ¢ com as dirigentes,
extrafram-se os pontos principais de um rofefrata as entrevistas com as usudrias dos
servicos sociais cm Cuba. No entanto, optou-seifilrar as informagdes extraidas de
uma pesquis® que servia aos propdsitos deste estudo, alémreidesar que todas as
mulheres entrevistadas também sdo usuarias dosas¢ipms de servicos sociais.

Para a compilacdo das informacdes foi utilizadoasgquema™ que facilitasse a
andlise, de maneira que se aproveitasse o0 maxingugza dos dados das entrevistas, 0s
contatos e ademais, permitisse a intcr-relagdoamdados estatisticos.

O projeto metodolégico realizado nesta pesquiselétivo a uma situagdo
particular e foi desenvolvido, passo a passo, ndidaeque assim o requeriam as
inter-relacdes tedrico-metodoldgicas, num procelsaonstrucdo e aprofundamento,
no qual variaveis diferenciadas interferiam de fpusitiva ou negativa nos resultados.

Assim, a perspectiva metodolégica caracterizoueda pusca de inter-rela-coes
dos contetdos das entrevistas, da producdo soleen® e dos dados estatisticos
disponiveis sobre a realidade cubana em suas @évexnjunturas pds-revo-lucao,
relacionando-as com os suportes conceituais e s@ategorias de analise que serviram
de eixo analitico da pesquisa.

34 Ver anexo3 Roteirodasentrevistacom usuériasdos servigossociais.

35 Trata-sede um materialinédito de umapesquisam processale redag¢aantitulada"Mujer, Revoluciony Politicas
Sociales" das professoras Maria Ofélia RodriguBgresa Del Pilar Muiioz Gutiérrez, Departament&deiologia/ UH

36 Ver anexo4 Esquemaparaa andlisedasentrevistas.
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Este estudo, além da introdugdo que oferece unrgraaageral de todo seu contetdo,
ou seja, do aporte tedrico e da metodologia utiizaesta dividido em dois capitulos: no
primeiro, 'O sistema cubano de bem-estar pds-refiolué descrita a trajetdria historica de
Cuba a partir do triunfo da revolugdo de 1959, cpawo de tundo para as andalises dos
principais setores das politicas sociais — educagime e emprego e o segundo, ‘A mulher
e as politicas de bem-estar cm Cuba', além de araaterizagdo da mulher cubana, trata de
analisar as especificidadcs das politicas socigigidhs a mulher e de destacar suas
caracteristicas diferencia-doras e similares, coamgim-as com as da sociedade capitalista.

As conclusdes contém uma reflexdo sobre os priscimsultados da pesquisa,
ressaltando seus contrapontos fundamentais.
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Capitulo 1

0 sistema cubano de bem-estar pés-revolugao *’

O triunfo da Revolu¢@o Cubana, em janeiro de 19%® am processo de profundas
transformagcbes em todas as esferas da sociedaderegpendem a duas etapas
fundamentais, reconhecidas como caracteristicas poiresso revolucionario: a
democratica-popular, agraria ¢ anti-impcrialistaa socialista (Documento PCC, 1978:
38-47).

Neste marco referencial e diante da necessidaderdextualizar as politicas sociais
com relacéo a mulher, tenta-se, preliminarment@cterizar o sistem¥ de bem-estar

cubano através das politicas sociais pés-revolugs&im como as conseqiiéncias e os
impactos dessas politicas sobre a qualidade deaig@pulacao.

Para falar do bem-estar social no caso cubano éssdto referir-se aos contextos
histérico, econdmico, social e politico em que f@diticas se processam. Para isso, o
presente trabalho se auxilia de uma periodiza¢adivisdo em décadas trata de facilitar a
compreensdo das caracteristicas gerais das pwelisigaiais na diferentes etapas da
Revolucéo cubana, além de destacar algumas dasupestio Termo pos-revolugao aqui utilizado
referc-se ao periodo transcorrido depois de primeiro de janeiro de 1959, no qual o processo revolucionério continua seu

desenvolvimento através de suas etapas até a atualidade,

38 O termo 'sistema’ é utilizado como um conjunto ou complexo de bem-estar que inclui as diferentes politicas, as le-
gislacOes, a burocracia, os direitos, ou seja, toda sua institucionalidade.

39 Sabe-se que toda periodizacéo é problematica porque os acontecimentos ndo estéo rigidamente localizados dentro de
periodos determinados. Mas, por uma questéo didatica, optou-se por dividir o periodo pés-rcvolucionario em décadas, ainda

que se destaque alguns anos considerados chaves para caracterizar as mudancas que se produziram na sociedade cubana.
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ridades que assumem cm distintos momentos. Nasanddi cada década se utiliza dos
seguintes parametros: Estado/instituicées, estrutursocio-classista/atores,
sociedade/politica, e sociedade/politica social.

Serdo analisados os setores considerados as pediaares da politica social, ou
seja, a educacao, a salde ¢ 0 emprego e suaselaigies com 0s programas € Servigcos
sociaié" de outras areas, tais como cultura, moradia, rglgle social, legislacdo. O
destaque dos trés setores mencionados deve-seoetdnga que assumem no contexto
cubano pés-revolugcédo para alcancar o objetivo @estormacdo do homem que, ao
desenvolver suas potencialidades, pode ter acesdmeas e servi¢os ofertados.

Ao estudar as politicas sociais em cada décadaategso revolucionario cubano
levaram-se cm conta elementos relacionados comemdiatento ¢ a satisfacdo das
necessidades humanas sobre a base da igualdadeténmo csocial que encerra a
universalidade; a seletividadc nos destinatariograduidade ¢ a provisdo publica dos
servigos sociais e as formas de realizacdo queencbs interesses ¢ as necessidades, 0s
mecanismos de formulacdo e implementacao de @ditiociais, bem como os canais de
participacdo e as regulamentagdes correspondetdissliticas.

A periodizagcdo em décadas se apresenta da sedointa: década de 1960: os
primeiros anos pos-revolucéo; década de 1970:aepso de institucionalizagdo; década de
1980: a retificagcdo de erros e tendéncias negatidégada de 1990: a crise e as medidas
de impacto.

40 A Politica Social € uma estratégia de acasguiesenvolve através de programas e servicessgoaia
atendimento das necessidades sociais.
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1.1 Década de 1960 - os primeiros anos pos-revolucao

Desde janeiro de 1959, ano em que triunfa a Rewolegdana, a diregdo do
Movimento 26 de Juld se colocou como desafio o enfrentamento integrabub-
desenvolvimento ¢ a eliminacéo de suas conseqi$éswidais, s6 superaveis se houvesse
mudancas estruturais de grande envergdtura.

Nos primeiros anos do governo revolucionério, ax@ssos de transformagéo se
desenvolveram a um ritmo acelerado. A situacdo deaCwa ocasido do triunfo da
Revolugdo requeria um movimento de massa que, aniiisdo politica de seus lideres,
levasse a um consenso e a construcdo de um nowetgociedade. Assim, tomando como
objetivo principal a solu¢cdo dos problemas de raisénsa-lubridade e precariedade na
prestacdo dos servicos a grandes parcelas da papulmplcmcntou-sc uma serie de
politicas estatais para a erradicacéo desses makepotenciou a criagdo de um grupo de
organizagfes setoriais e de massas assentadasrmmg t@mo a FMC e os CDR, que
desempenharam um papel vital na mobilizagdo da lagim cm torno das metas
revolucionarias e que facilitaram o caminho atral&suas funcdes para a implementacgao de
planos sociais diversos, particularmente nas @@asaulde e da educacao (Dilla, 1997: 4).

Neste periodo ocorreu uma decolagem das politicamis que tiveram como
objetivos estratégicos a eliminacéo das causad@@asda pobreza e a transformacao do
homem cm sujeito social ativo, cm cidad&@o portaidodireitos, tendo como base a criagdo
de um setor pUblico dominante.

Tais politicas atenderam simultaneamente aos pnalsieconémicos e sociais e se
desenvolveram através do sistema de instituicdessgucomegavam a criar a partir de
1959.

41 O Movimento 26 de Julho foi criado paracombatera ditadurabatistianade Fulgcncio Batista. Levou essenome porquenessedia
de

1953 um grupo de combatentes, sob a liderancadéé¢ Eastro, assaltou o Quartel Moncada em Santiageuba,

42 Jaem1953a idéia da integragdodo desenvolviment@condmicocom os aspectosociaisse colocavano histérico argumento
de

Fidel Castro durante o julgamento aos assaltaat€3udrtel Moncada conhecido como "A Histéria meoblesa”. Aqui se oferece
uma solucdo integral da problematica existente enbase econémica do subdesenvolvimento e sétos sfeciais. Neste documento
se encontram seis pontos a cuja solucdo deveriaemsaminhados os esforgos o problema da terra,mddstrializacéo, o da

moradia, o do desemprego, o da educagao e o da dalEbvo (Castro, 1973).
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Sao dados 0s primeiros passos para a criagao aeworsistema politico que tem cm
seus inicios um nucleo integrado pelo Governo Reimiarid™ e um grupo de instituicdes
provisérias de caréater politico e instituciorf4lTratava-se de um bloco de forgas sociais e
revolucionérias com a responsabilidade de conddgdgstado cubano (com certo grau de
provisoriedade) e que permite a realizacdo de ngadasstruturais profundas com uma
ampla mobilizacdo de mass&3Essas massas se viam beneficiadas por servico®mue
ambito nacional, ofertavam-se e se distribuiamliguemente.

O Estado, neste periodo, potenciava a oferta doiga® com seletividad® quanto aos
destinatarios, enfocando prioritariamente os malsrgs, as criancas e as mulheres, para
atendé-los melhor. Ha, portanto, a implementagdopaléicas dirigidas a segmentos
particulares da sociedade, visando o projeto gi#eatonstrucdo da igualdade na nova
sociedade.

As transformacdes fundamentais na ordem econdnpcditca foram acompanhadas
pelo atendimento prioritario aos problemas de niaratt educacéo e de saude publica, que
ofereceriam o complemento de justica social indispeel ao programa de transformacées
essenciais.

O carater socialista da Revolucao foi declarado @mielabril de 1961 e até essa data
estava em vigéncia o que estudiosos cubanos deaamin'etapa democrati-co-popular
agraria e antiimperialista' que se caracterizoo gekenvolvimento das primeiras medidas
revolucionarias, dirigidas a:

0 Redistribuicdo da renda nacional a faverrdassas;
o] Eliminagc&o do desemprego;

o Rebaixamento de precos dos aluguéis, das tarfiéascas e telefonicas e dos
remédios;

43 Esse primeiro sistema politico, avalizado em 1959 pela Lei Fundamental da Republica e pela Lei da Reforma Agraria, tem
a principio um nucleo formado pelo Governo Revolucionario, pelo Instituto da Reforma Agréria, pelo Exército Rebelde e pela
lideranga de Fidel Castro.

44 E um conjunto organizagdes politicas, sociais e de massas, organizagdes estatais e grupos diferenciados na base social do
sistema.

45 Consultar: Fung(1986); Rodriguez (1979) e Valdés (1994)

46 O neoliberalismo utiliza o conceito de seletividade relacionado com a cobertura (diminui¢cdo da cobertura) dos servigos

sociais ou dos gastos (corte nos gastos), distinta da seletividadc dos destinatéarios, dirigida ao alcance da equidade.
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o Ensino gratuito;
o Construcéo de novas moradias no campo e na cidade;
o Implementac&o de medidas contra a prostituicéoge, ja usura, etc;

o Eliminacdo da discriminacéo racial

o Inicio do processo de socializacdo dos meiogattupéo, passando estes para as
maos do Estado por meio da recuperacédo de benensedos e de propriedades de
individuos que combateram a Revolugao.

A primeira Lei de Reforma Agraria foi a medida miaiportante e radical da etapa
democratico-popular da Revolugdo, pois a estrutuea pdopriedade da terra,
caracterizada por enormes latifandifdpi transformada radicalmente.

Em outubro de 1960, através da Lei No. 890, fez1sacionalizagdo por
ex-propriacdo forcada de todas as empresas irgigstrcomerciais, bem como fabricas,
armazéns e depdsitos. A Lei 891 nacionalizou toddsancos cubanos e estrangeiros,
exceto os canadenses, pois ndo estavam vinculguigiéa dos Estados Unidos contra

Cuba.’®

0 citado anteriormente implicou cm que o Estadms®sse proprietario dos setores
fundamentais da economia como os bancos, a inaistysicomércio exterior e que o
capitalismo deixasse de ser dominante ao ser pridadsua base econémica constituida
pela oligarquia dominante (a grande burguesia ctialera burguesia industrial

agucarcira e os latifundiario®).

Como resposta a atitude tomada pela burguesiaant®lo processo revolucionario,
cm outubro dc 1963 se promulga a Segunda Lei derRafégraria que eliminou a
propriedade dc quase 11 mil burgueses rurais (AceAt).

Foi concebida uma estratégia de transformacao idopeta via da industrializagéo
acelerada, partindo da industria pesada, da digaggio na agricultura ¢ da substituicdo
de importagdes. Em 1960, passos foram dados pammpkementacdo de um

planejamento centralizado com a criacéo da Juntaalele Planejamento
47 Ver  Documento / PCC - Informe ao | Congresso do PCC - Ed. COR, CCPCC - Havana, 1975: 30-33.
48 Ver "Seis Leyes de la Revolucién®, Editorial Ciencias Sociales, La Habana, 1973: 57-77 e "Leyes principales de la
Republica de Cuba (folheio, s/d).

49 Ver documento / PCC, 1978:43
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da Economia (JUCEPLAN), mas a primazia foi outorgaal@stabelecimento de pequenos
projetos por setores priorizados. A politica agvasdos Estados Unidos contra Cuba e o
éxodo de pessoal qualificado condicionou essa gtapo

Este periodo tornou-se extremamente complexo, mharpala experimentacéo. As
mudancas qualitativas no sistema de relacdes stadsistas no periodo de construcéo do
socialismo se evidenciavam através da liquidacémadae exploradora e da natureza social
dos principais grupos de trabalhaddfesissim como na diminuicdo das diferencas
campo/cidade. Ja em marco de 1968 foram realizzslatimas nacionalizages no pais
com a liquidacéio da propriedade da pequena busjudsana’

Do ponto de vista sOcio-classista produziu-se umigieoso processo de des-
mantelamento da estrutura de classes, propria pitakismo dependente cubano e se
iniciou a formacdo de uma nova estrutura, a pdadirtransformacdo das relagbes de
propriedade.

No final dos anos 1960, as caracteristicas esgemitia componentes sdcio-classistas
fundamentais da etapa de transito ao socialisnavast fixadas, associadas basicamente a
formacdo de um setor de propriedade estatal e ticgprde diversas estratégias de
desenvolvimento econdmico, questéo que levou iiglicna progressiva divisdo social do
trabalho mais complexa; ampliacdo do universo speiiissional; crescimento dos
salarios ¢ aumento do nivel de consciéncia dosltratores (Espina, 1997: 88).

Em relagdo as politicas sociais, h4 uma heterodedeina cobertura para a solugédo
dos problemas mais agudos, como a questdo daaesra&amponeses, da moradia, a
eliminacdo do desemprego, da universalizagdo dzagédlo e da saude, ocorrendo
minimamente uma priorizacdo das necessidades setivees devido a que, por motivos
estratégicos, todas as frentes basicas eram inmlésgis para o desenvolvimento
econdmico e social.

No que se refere aos tipos de mecanismos para lanmaptacdo das politicas se
destaca a grande participacdo popular nas acOesnwddddas pelo Governo
Revolucionério.

50 Estamudancagualitativana naturezasocialdos gruposde trabalhadoresefere-seastransformacdesasrelacdesie

propriedade, na organizagdo social do trabalhonivess de qualificagdo e de salario e no desemaelwo da consci-
éncia de modo geral.

51 Ver Documentd PCC- Informe ao | Congressalo PCC Ed. COR,CCPCC- Havana,1975:49
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A estratégia de incentivos se baseia na ofertayeatzidade dos servicos sociais, ndo s
por uma questéo de principios, sendo com o objdévgarantir a defesa da Revolugdo e a
reproducédo do consenso como meios de assegurdaleéanento do novo sistema social
e politico, promover o desenvolvimento econdmicaocial, bem como socializar a
populacgao nos valores da consciéncia socialisttoomacao (Valdés, 1994: 42-44).

A concretizagdo das politicas sociais nos seto@ssiderados fundamentais

constituiu manifestacéo do que, cm termos de pnagnavolucionario, realizou-se nessa
primeira década.

Educacao

Comparado a outros setores, 0 da educacao foi ;eqabeu mais investimentos em
programas e servigos entre os diversos campo®muarh o complexo da politica social.

Dos quatro indicadore€ da educacdo, em trés o percentual de conquigteare

Cuba é mais alto em comparagdo com paises indirstdas ou cm desenvolvimento, e
em apenas um deles é mediano.

Dentre as ac¢Ges do Governo Revoluciondrio para fjamaacesso a educacdo em
todos os niveis, a todos os cidaddos, em todasgi®es do pais e a todos os setores
sociais de todas as idades, encontram-se: a rémagdo do Ministério de Educacéo
(MINED); a converséo de todos os quartéis em escalanacionalizacdo de todas as
escolas privadas; a Campanha Nacional de Alfabétizaxg; plano nacional de bolsas de
estudos (1961); o inicio da educacdo sistematicaddétos; a formagédo acelerada de
professores ¢ a reforma universitaria (Rodrigue2019

O fato considerado chave para alcangar o objetivardversalismo em matéria de
educacdao foi a realizacdo da Campanha de Alfabétizag ano 1961 da

52 Ver Anexo S Congquistas de Cuba relativas a Educagéo.

53 Nos primeirosanosda Revolucéoja foramtomadasmedidasemrelagéoaotracadoda politicasocial. O planode
bolsas de estudos e o sistema de internatos eirgemmiatos incluia, além do ensino e dos materédigamento,
alimenta-¢ao, transporte, roupa, calgados e assiatédica.
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qual participou voluntaria e em massa a populagdieseguindo alfabetizar mais de 700
mil pessoas, erradicando o analfabetismo. DepoBatapanha Nacional de Alfabetizagcdo
houve outras campanhas para conseguir o alcarsextiasérie e depois, da nona sétie.

Nos anos 1990 a taxa de alfabetizacdo se mantéoreonde 96,5% da populacéo de
dez ou mais anos, sendo o restante composto psogesom problemas fisicos e/ou
mentais.

A Lei da Nacionalizacsio do Ensino, ditada em 6wty de 196% foi um passo
importante para estabelecimento da funcdo do ersinm um dever do Estado e da
garantia do direito de todos os cidaddos sem g#iinde recebé-la gratuitamente (PNUD,
1997).

Para oferecer tdo amplo servico iniciou-se, j& 8601um programa de construgdo e
preparacdo de novos centros para todos 0s niversa@dnais: pré-univer-sitarios, de
educacao superior, de formacao de professoresjubagio técnica c profissional, que até

1981 aumentaram mais do que dobraram, assim comerdou o0 orgamento destinado a
educacad®

Em todos os niveis esta presente o conceito int@g@roposta formativa, produtiva e
social, combinando estudo c trabalho."

Com o objetivo de assegurar a continuidade dos @stads adultos, depois da
campanha de alfabetizag8o foram criados trés reeestudo de educacgéo geral: educagéo
operaria e camponesa, secundaria operaria ¢ casgorfaculdade operaria c camponesa,
equivalente aos de primario, secundario e pré-wsii@rio do sistema geral.

Houve uma freqiiéncia massiva as aulas e para igadieipacdo das organiza¢des
sociais e de massa exerceu importante papel.

54 Os niveis educacionaissdo: pré-escolar,primario, secundario,pré-universitarioc universitario. Ha também
sub-sis-temas como a educacdo média, técnicaissofl, educacdo especial, educacéo de adultes@macéo e
aperfeicoamento do pessoal pedagégico (Para detathdrodriguez, 1990: 106-108).

55 Paradetalhesconsultaro Documentd’ PCC- Informe ao | Congressalo PCC:116-123.
56 Ver dadosestatisticoem Rodriguez,1990:110-111.

57 A combinagaale estudotrabalhoé realizadanasescolasno campoparaalunosdo secundaria pré-universitario,
com dois principais objetivos: formativo e prodaotsocial (Para detalhes ver Rodriguez, 1990: 1@j-10
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Uma séria dificuldade enfrentada pelo MinistérioEtRicacdo desde os primeiros
anos do triunfo revolucionario foi a insuficiéndla pessoal docente frente aos servigos
educacionais oferecidos. Para isso foram criad&seslas de Formacao de Professores
Primarios.

Também apoiado pelo Estado houve um desenvolviniigetério com a criagdo do
sistema de editoras e de publica¢des periddicdssrde bibliotecas; revitalizagdo das
artes; criacdo de museus; galerias de arte; cinémasias; desenvolvimento das escolas
de danca, de musica, de teatro, de balé, de cirdaesportes e a criagdo de uma rede de
instalagdes para atividades culturais com pregesayoreciam a participagdo em massa da
populacao, estimulada também pela elevacéo deiselucnltural geral.

Saude

O caréter estatal, o universalismo e a gratuidadesdrvigos e a participagdo popular
nas tarefas da saude através de organizagdes céitCaos CDR com o apoio da
ANAP, da CTC, da FEEM e da FEU marcaram as caragtadsdas politicas sociais
pés-revolugdo no campo da saude.

O programa integral de atendimento contribuiu pamgelhoria do estado de saude da
populacdo com a eliminagdo de algumas enfermidadeso o tifo, a tuberculose e a
desnutricdo; e para o incremento da formacdo dsopkgualificado com estreita
vinculacéo entre o saber tedrico c a pratica (j4L86R)," a construcéo de hospitais e de
postos médicos urbanos c rurais com énfase nankigiena epidemiologia. Criou-se o
servico rural com médicos c odontdlogos ¢ se elgedam condicbes minimas
necessarias para o atendimento aos enfermos n@c&omgiu um novo sistema nacional
de salde ao qual se incorporaram de maneira psbgieas instituicbes privadas,
mutualistas e para-estatais que foram nacionakzadae produziu uma mudanga do
enfoque curativo do atendimento médico ao prevenPwode-se citar, como exemplo da

situacdo da salde anterior, algunS&iger Anexo 6  Pessoal de satde graduado £9fi@ e 1980.
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dos de 1959: morriam a cada ano 4 mil pessoas agtide gastroenterite, 300 de
poliomielite e 600 criancas de difterta.

Os servicos de salde, totalmente financiados pstadB, sdo prestados através do
Ministério da Salde Publica criado pela Revoluc@o @s condigdes necessarias para
garantir o acesso a todos os cidaddos, sem linide&aca, sexo ou idade. Os recursos
orcamentarios para a saude publica receberam atiidpde e foram favorecidas as
provincias do interior do paf$Avancou-se na formagéo de especialistas, no impuls
indastria farmacéutica e se organizaram campanla$onais de vacinacdo e de
erradicacao de enfermidades.

Correspondentemente ao ja citado, desde os anos d@&®@caram a ser aplicadas
politicas para o desenvolvimento cientifico, comcrdacdo de institutos onde se
combinavam atendimento médico e pesquisas e seviddda a produgdo de vacinas, bem
como de outros produtos, instrumentos e medicametotecnologia de ponta para o
diagnéstico e tratamento de doentadoje ha intercambios entre diversas areas da satide
com a participacdo de mais de 60 paises.

Pode-se dizer que nos primeiros anos da Revolu¢cdCuda se incrementou e se
conseguiu uma estabilidade de seu perfil epidegictd

O processo de reforma sanitaria, como parte fundi@heas transformagées do
processo revolucionario, fundamentou-se no incrémnda eficiéncia, da efetividade, da
qualidade, da equidade c da sustentabilidade ssf@oevé nenhum sistema que possa ser
financiado pelas familias. O atendimento a saldmigersal, gratuito e mantido pelo
Estado.

Entre 1959 e 1960 se produziu o rebaixamento degoprdos medicamentos e se
estabeleceu o servico medico rural; foram conctuédastrucdes de hospitais que estavam
inconclusos e construidos novos hospitais ¢ postédicos; criaram-se as brigadas
sanitarias (que realizavam trabalhos de saneanm@ntbental, vacinacdo ¢ educacgao
sanitaria); se intensificou a formacgdo de pessgad@alizado. Até 1969, produziram-se
mudancgas institucionais de importancia, como &&ada

59 Documentd/ PCC Informeao | Congressalo PCC,Havana,1975:136

60 Em 1958, Havana concentrava 61,7%  dos leitos hospitalares e o resto do pais 38,3% e em 1980, a proporgéo era de,
respectivamente, 42.3% e 57,7%.

61 Cuba, como membro do desaparecido CAME; (Conselho de Ajuda Mdtua Econdmica), teve oportunidade de adquirir

informagdes cientificas e técnicas, forrmar pessoal, intercambiar tecnologia c obter matérias-primas.
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das direcdes provinciais e regionais de saludejomide nacionalizagdo das clinicas
privadas e mutualistas; os dez primeiros institd®pesquisa do Ministério de Saude
Publica; a criacdo das policlinicas integrais elfmcas odontoldgicas; a realizacéo de
grandes campanhas de vacinagdo e de erradicacadirizes enfermidades e o

estabelecimento de varios convénios de colaboragiie Cuba e vérios paises do
Terceiro Mundo (Figueras, 1998).

Um aspecto que se reflete na situacdo de saldepldapdo é o déficit ha-
bitacional, que em 1958, alcancava as 700 mil masague, junto a especulacao dos
terrenos, a elevada cobranca de aluguéis, asagdiéis inapropriadas e com precarias
condi¢cBes de habitabilidade, ademais da disparidadéurbana levou, desde 1959, a
acOes no plano legal e institucional (promulgag@be de Rebaixamento dos Aluguéis
— 1959, Lei de Reforma Urbana— 1960 e Lei Geral daddia 1984 e no plano
construtivo, com uma crescente capacidade consiriiaseada na industrializacdo dos
processos produtivos ¢ na adocéo da técnica delpriéacao.

Emprego

Um dos desafios mais importantes enfrentados palaliRgio foi 0 desemprego.
Dos mais de seis milhdes de habitantes, 12,5% galgghio economicamente ativa
estava desempregada e mais de 33% da forca dthtratztava parcial ou totalmente
subempregada (PNUD, 1997: 27). Nos quatro primeinas do triunfo da Revolugéo
houve um consideravel crescimento do emprego; tseseresponsaveis foram o
agro-pecuario (53%), o da construgédo (17,9%) c mide&racao, industria e transporte
(29%) (Rodriguez, 1990: 63).

Segundo Fcrriol (1998: 22), as politicas de emperegalario em Cuba refletem
caracteristicas que as distinguem de outros padsgse "... O socialismo imprime seu
selo quanto a participacéo das distintas formgsat@iedade na economia, ao sistema de

gestdo macro e micro-cconfmica, ao papel dostrmkbre essas leis, consultar PNUD( 1997: 69-70).
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cado na distribuicdo dos insumos e do consumomassmo as valoracdcs sobre a
sociedade futura que se pretende alcancgar, queleszmas”.

A segurancga do emprego com oportunidades iguasekeso a todos figura entre os
objetivos de transformacdo da sociedade. No entaatta etapa sofre interferéncias de
fatores tanto internos como externos, que por sea exercem influéncia no
comportamento das taxas de emprego, apesar de djvessem presentes alguns
objetivos prioritarios em relagdo as politicas mprgo — conquista do pleno emprego; a
satisfacdo da demanda da for¢a de trabalho; asegusocial no trabalho e a aplicagdo de
medidas de protecdo e higiene; a centralizacadf@mmizacdo de um sistema salarial que
impeca grandes desigualdades; a formagdo da farctrathalhno de acordo com a
necessidade da economia; a conquista do comport@artrabalhista com disciplina e
eficiéncia (Ferrid, 1998: 24-25).

Diferentemente dos paises capitalistas contemposaas politicas de emprego do
periodo revolucionario beneficiaram as mulheres @eens que se incorporaram como
operarios qualificados, técnicos médios ou gradsiadoiversitarios ¢ também os
deficientes através de um programa especifico claporacdo em distintas esferas —
social, educacional c trabalhista.

Depois de 1959, produziram-se mudancas tambémlfizaaalarial e de rendas,
com a elaboracdo de uma escala salarial Unicalipgeoia a requisitos de qualificacéo,
de avaliacado e de tarifas. Tal politica era complgada pela reducédo dos gastos com:
pagamentos de rendas dos camponeses, rebaixanasntarifas telefénicas, elétricas ¢
dos aluguéis, dos precos dos medicamentos, paraatguns, através da promulgacéo de
diversas leis.

A seguridade social também é um elemento imporfzente a compreensao do
desenvolvimento das politicas sociais de empregGuia. As desigualdades na outorga
das pens683eram acentuadas e ja em 1959 se organizou o regimeguridade social
com cobertura a 100% da populacdo. A Lei 1100,7/dée2marco de 1963, definiu um

conjunto de aspectos que formavam um sistema @nico
integ rado de seguidade social incluindo-se ai a assisténcia sooia caracteristi

63 A assisténcia descansava na caridade publical®859 se criou n Ministério de Bem-estar Socia durou quatro anos e aplicou as
medidas encaminhadas a eliminagdo da mendicaaciatndimento as lamilias carentes de recurspsi®ge cumprir estes objetivos,
estas fungdes passaram ao Ministério de Traballepeis, ao Comité Estatal de Trabalho e SeguriBadel.



Maria Auxiliadora César 55

ca ndo contributiva com um sistema de prestacGegaantiam a subsisténcia e a saude,
estendendo seus direitos a totalidade dos trab@bsde incluindo o subsidio por
maternidade, acidentes, enfermidade comum c piaiials invalidez, velhice e morte,
para deficientes, para a mée trabalhadora ¢ o reeénidd® com financiamento do

Estado e sob sua responsabilidade (PNUD, 1997).

O balanco desta primeira década permite afirmarg@eionalidade que presidiu a
formulacéo e implementagéo das politicas sociaiagpirada na conquista da igualdade.
Foi um momento de decolagem das politicas socidésirtensa mobilizacéo de massas,
de insercdo entusiasta da populagdo em organizdedbairros ou setoriais e de forte
compromisso com tarefas relacionadas a defesaie@ apmedidas revolucionarias.

O Estado provisorio constituido se converteu erargator de direitos e provedor
social. Para isso, reduziu-se ao minimo a propdiedaivada num espago de tempo
muito curto ¢ implementou um conjunto de planomidios a erradicagdo da miséria, da
insalubridade e da precariedade. Foi um momeniguense favoreceu a espontaneidade e
a experimentagdo. A participacéo popular teve uditeaconsultivo ¢ os servigos sociais
no dmbito nacional se irradiavam para toda a pgaola

0 impacto das politicas sociais é imediato e ssdatir de maneira radical porque
seu espectro de acdo é muito amplo. Elas se destil@ maneira geral, a toda a

populacdo e em especial aos pobres e alcancanpasgespecificos de mulheres e de
criangas.

1.2 Década de 1970: o processo de institucionalizacdo

Nesta década, tomou forma e se fortaleceu a estretondmica, politica e social
do socialismo cubano.

Articularam-se dois processos que explicam estelémimento, ndo isentos de
contradicles.

64 Para detalhes ver Rodriguez, 1997: 93-100.
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O primeiro, no inicio da década de 1970, quandwraduziu um forte predominio da
propriedade estatal, praticamente a Unica provediea recursos, tecnologia e
financiamentos para os planos de desenvolvirfigeto incremento das politicas sociais.
As principais transformacdes produzidas na ordesio®tond-mica tinham como objetivo
criar um setor publico dominante e instituir umesisa de planejamento (Hernandez, 1998:
3). Foi um momento em que se estabeleceram vinestositos com a URSS (Uni&o das
Republicas Socialistas Soviéticas) ante a marcastilidlade dos Estados Unidos.

O segundo processo foi o da institucionalizacdosidtema politico que trouxe
consigo o estabelecimento de uma nova divisdoigoBdministrativa no pais e a criagao
dos 6rgdos do Poder Popular e da Assembléia Na@ama 976°° junto ao processo de
implantacéo gradual de um sistema de direcéo ejalaxento da economia (SDPE).

Em dezembro de 1975 o | Congresso do PCC realizaalang¢n dos primeiros 15
anos e formula uma estratégia para o quinqiéniargeg O | Congresso representou um
marco na determinagdo da politica social da Revolagé sua plataforma programética. O
conjunto de teses e resolugdes revelaram: a elevdganivel de vida (elevagdo da
remuneracdo, do consumo de bens ¢ de servicosivdb educacional e de salde); a
formacao integral da infancia e da juventude; m@lexercicio da igualdade da mulher
(Documento/ PCC, 1982).

Também se deu continuidade a elevagdo do nivelodo pela via do consumo
pessoal de bens e de servicos, mais que mediantesamo sociaf’

65 Esteprocessastavinculadoa inser¢dode Cubaao desaparecid€AME (quecongregavadodosos paisesdo bloco socialista)e que
dava a garantia quanto a precos preferenciaisif@aséura o desenvolvimento, compensacgdes parasesjdilibrios comerciais, ajuda
militar, possibilidade de adquirir informacéo ciéina e técnica, especializacdo de pessoal, intésitade tecnologia e obtencdo de
matérias-primas, elementos que garantiam o deseémesito do pais e os recursos suficientes paraergastum alto nivel de
investimentos e um gasto social em expanséo aptitca de bloqueio estabelecida pelos Estadosld$na partir de 1960. Ver
Documento / PCC (1975), e Carranza (1997: 16).

66 Ver  comentariossobreo processade institucionalizacdaem Paz,juan Valdése Dilla, Haroldo Alfonso (1994).

67 Refere-sea melhoriade quantidadee qualidadeda alimentagaaono lar, no enriquecimentado contetidoda dieta, distribuicdode

equipamentos eletrodomésticos e de outros objetassd pessoal e familiar, crescimento moderadofetéacde artigos téxteis, de
confecgdes e de calgados, construgdo de moradiptiagéio dos servicos comunais e sociais (de griaedeficio para a mulher). E um
momento em que todo excesso de producéo é vengidpdagcdo num sistema chamado ‘mercado paralgioscos diferenciados, e se

implanta o mercado livre camponés (Documento / PX982).
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Ja em 1974-1975 ocorreu a experiéncia de constituip funcionamento dos
orgdos do Poder Popular na provincia de Matanzasl®6, depois do | Congresso do
PCC, com a avaliagdo dessa experiéncia ¢ o battmftsncionamento de novos modelos
de sistema politico e institucional nessa provindig-ram-sc passos para 0
estabelecimento do Estado institucionaliz&to.

Este é um periodo caracterizado por uma nova ojaiédica baseada numa nova
Lei Constitucional e por um forte processo de aogdb do consenso, a partir de todo o
processo de preparacéo ideoldgica e politica, #ebado pelo Partido ao redor dos
congressos que se realizam e das discussdes déaimgim-gramaticos submetidos ao
debate publico c referendado pela maioria da pggalebase de construcéo do projeto
revolucionario.

No final dos anos 1970 foram formados, cm suasctaiaticas essenciais, 0s
componentes socio-classistas fundamentais da etap@ansito do capitalismo ao
socialismo. O processo de transformagdo no campo efeergir o grupo dos
cooperativistas agropecuarios, complementando drgusdcio-estrutural socialista
cubano.

Os processos de natureza construtiva que fortalecer propriedade estatal
implicaram progressiva complexidade da divisdordbalho e ampliagdo do universo
sécio-profissional e com eles a formacdo e o aremtio de Nnovos grupos sociais no
interior da classe operaria, a intelectualidade camponeses (Espina, 1997: 90). Isso,
por certo, condiciona maior heterogeneidadc na lpgia cubana e marca signos de
diferenciagdo no interior dos grupos sociais qoiel@m diretamente sobre os resultados da
aplicacao das politicas sociais marcadas por rgaéar de homogeneizacao.

O Estado, com o Partido (que desempenha uma fuliggente), com os érgaos do
Poder Popular e as organiza¢fes de massa, séceosegados de dirigir a administracdo
da sociedade e como consequéncia seu tragadoitieasacial obedece aos objetivos de
universalismo, gratuidade c justi¢a social. Ndo anacprincipio; mantém-se o que foi
delineado no primeiro periodo analisado.

68 No| Congresso ja sédo definidos os 6rgdos do PoderdP@peleitos os membros dos Comités Executivodrdéss do

Poder Popular e os delegados a Assembléia; fus@dedelimitadas, assim como as relacdes de tradalteoo Pculer
Popular, o Partido e as organizages de massau(@rpara detalhes, Teses e Resolugdedagdresso do PCC,
1976: 168-185).
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E reconhecida a existéncia de um nivel adequadatidacio social de necessidades
basicas, através das politicas sociais, susceigvaeér melhorado.

Programaticamente em matéria de politica sociamocga vinha ocorrendo,
consolida-se uma estrutura social cluc permitiereir a toda a populagdo 0s servigcos
educacionais, de saude e de seguridade social eu@tin 0 descanso na velhice ¢ a
protecdo ao desvalido.

A institucionalizagdo e a reorganizagdo da sociedathre a base de uma economia
planificada e centralizada determinaram o cursgd#tcas sociais nesta década.

Educacéo

A década de 1970 é marcada pela universalizac@msioo, com a criagdo de cursos
para trabalhadores nas universidades do pais, ceonstrucdo de novas instalacdes
educacionais, aperfeicoamento da vinculacdo dalestam o trabalho c incremento das
escolas no campo.

Os niveis de educacao continuam melhorando, exjgesss cifras de egressos do
Sistema Nacional de Educaf3ique demonstram a continuidade dos estudos em ntmer
maior se comparado com 0s anos anteriores.

Também até os anos 1980 ampliaram-se as institi@diecacionais ¢ o nimero de
alunos. As creches se integraram ao processo @oden¢ducacdo ¢ houve aumento da
capacidade instalada (Documento/ PCC, 1980:27).

Conseguiu-se titular o total de professores prirsaeim exercicio, sanando antiga
deficiéncia.

Em 1972, frente a exploséo de matricula no ensiianfoi criado o Destacamento
Pedagdgico Manuel Ascunce Domcnech, uma das mandeaintegrar os mestres
voluntarios que, por sua vez, recebiam a preparpedagdgica c realizavam sua préatica
docente.

69 Ver os dados estatisticos de crescimento no periodo sobre os diversos niveis educacionais em Documento / PCC (1980:
25-26).
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A partir de 1975, os esforgos se dirigiram pararesolidacdo da formacéo ¢ superagéo
dos docentes e para o aperfeicoamento e integtalida sistema educacional nacional
(Figucroa, 1997: 120).

Em 1976, a Reforma Educacional cria o Ministéricedieicacdo Superior (com uma
rede de 39 centros), independente dos outros nédrisacionais que se integram ao
Ministério de Educacéo.

Quanto ao setor cultural das politicas sociaisbéamse produziram transformacdes em
diversos ambitos da vida intelectual do pais, das@o-se uma politica que trouxe
transformagBes na sociedade cubana, com tendéesialtar os valores e a identidade de
aspectos importantes da cultura nacional — elerseque, apesar de sempre presentes, s&o
retomados com mais énfase nos anos 1990.

Na década de 1970, houve um incremento da vidarrallem Cuba, incluindo o
esporte, que continua até a década de 7880.

Saude

Comeca na década de 1970 urna etapa que se estemdedéas atuais, caracterizada
pela execugdo de programas estratégicos de saidey construcdo de lares para ancidos c
dependentes fisicos e mentais; a criacédo de iwstitomo o da Medicina do Trabalho; o
fortalecimento da atividade de medicina tropicail. ¢fiado o Instituto de Desenvolvimento
produzindo avancgos técnico-cientificos considesaweim servicos de tecnologia avancgada.

Séao concluidas as construcdes de hospitais e dmangutros, com aumento de leitos
por habitantes; também séo construidos os InsitBtgperiores de Ciéncias Médicas, com
aumento da matricula cm Medicina, Odontologia eeEEndgem que, ao lado de novas
policlinicas e clinicas odontoldgicas, concorreapardiminuicdo da mortalidade infantil e
aumento da esperanca de vitla.

70 Paradetalhes dadosestatisticosobrea ordemartistica,cultural e esportivaatéa décadade 1980,consultarRodriguez1990:
116-124), Nos anos 1990, consultar PNUD (1997:918-4

71 Ver dadosestatisticoem Documenta’ PCC (1980:24)
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Emprego

Na década de 1970, ocorreu um processo de raciagét da forca de trabalho com a
transferéncia de trabalhadores disponiveis pan®usetores que apresentavam déficit
trabalhista. Isso porque foi aplicada uma politioégida a incrementar a eficiéncia dos
setores produtivos, mas na raiz desse processontaimelesemprego que alcanga, em
1981, 3,4% (PNUD, 1997). Durante as trés décadagoderno revolucionario a taxa de
desemprego diminuiu. Alcangou 1,3% em 1970 corzra% de 1958.

Ampliaram-se os cursos para trabalhadores nasrsidaees.
No ano 1976, a nova Constituicdo expressou a igdalda salario entre 0os sexos.

Nos primeiros anos do quingiiénio 1975/1980 a orggéb do trabalho sofreu certo
estancamento, mas ao final deste periodo aumemt@%¥ea porcentagem de trabalhadores
que ganhavam o salario por rendimento e pelo pagande prémios em dinheiro. A
participacé@o feminina se incrementou e passou de&ii 1975 para 32%>. Foi aprovada a
lei que proscreve a criag8o de novos salariosriue) Aprovaram-se as leis de Protecao,
Higiene do Trabalho e a de Seguridade Social (DectoAPCC, 1980: 32).

Em termos de politicas sociais, a légica da conguia igualdade continua sendo a
predominante nessa década, com énfase particulaneftzoria dos niveis de vida da
populacdo baseada na distribuicéo igualitaria doarsos e o privilégio dos programas
macro-sociais (construcédo de grandes empresasyiasgascolas). E um momento de
fortalecimento das conquistas sociais, com umaéteeid & homogeneizacéo social, uma
vez que as desigualdades fundamentais em relgpé@pidedade e a classe social estavam
praticamente eliminadas.

A institucionalizacdo substitui a espontaneidadeee produz um processo de
fortalecimento e consolidacéo das politicas socjais se caracterizaram por uma forte
dependéncia estatal quanto a projetos, recursnarefamentos.

Os recursos séo relativamente abundantes e abadesiséo politica e a um cenério
internacional favoravel. H4 um aumento da centglip estatal que reafirma o papel do
Estado como garante e, por sua vez, continuam rsultas populares como pilar da
participacéo do povo cubano no processo global dal&gho.
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1.3 Década de 1980: a retificaco de erros e de tendéncias negativas

O modelo de desenvolvimento iniciado na década9¥® bermitiu a criagdo de
ampla e diversificada base industrial, de infratgsta produtiva e alcancou resultados
positivos na esfera social. Contudo, apesar doseel® positivos, ja nos anos 1980,
comeca a manifestar-se um conjunto de conseqiiémggativas que, na ordem
econdmica, davam mostra de esgotamento e que restalacionadas com a identificagéo
total da propriedade estatal com o socialismo, mel@ado com o capitalismo. 1Sso trouxe
como consequéncia uma socializacdo formal de graadee das forcas produtivas
nacionalizadas e uma ruptura da légica estrutueabéutiva da economia.

A permanente negacdo do mercade de seu papel na economia reduziram as
vantagens da centralizacé@o c do planejamento. Bejgoum forte impulso ao crescimento
econdmico, este se tornou cada vez. menos dinamais, custoso, menos eficiente e
menos participativo. Por outra parte, o processmsltitucionalizacdo gerou tendéncias
para a burocratizacéo e para a falta de efici§rajmeroa, 1996: 2-4).

Ao ja descrito se acrescenta "... o decréscimo rddugividade, a auséncia de
correspondéncia entre gastos sociais e resultacm®micos, excesso de liquidez, ¢
desequilibrio das financas internas, crescimenton@wcado negro ¢ da economia
subterranea, inicio da queda do salario real, tnesto do subemprego, absorcao
ineficiente dos incrementos da populagdo econon@ntemativa pelo setor estatal,
insuficiente decolagem c fortalecimento das fordmgropriedade socialista, debilitagdo
dos nucleos centrais dos componentes socio-cssifindamentais, situacédo
relativamente dcsvantajosa da classe operariar@sosintomas que davam claros sinais de
que o modelo econémico adotado se tornava invigspina, 1997: 93).

72 Na década de 1970 e de 1980, levam-se adiagtmsalkexperimentos que toleravam mecanismos dispatsomerrcado.
Estabeleceram-se os chamados "mercados paraleicE9 &l e o mercado livrie camponés em 1980. Em fl®aprovado o decreto-lei
No. 14 que permitiu a existéncia de um setor niintdado de trabalhadores por conta prépria. Emi]l@8decreto-lei No. 50 aprovou
o investimento estrangeiro que abria a possibiddd especulagdes conjuntas mi associagdes ecasdimternacionais entre
companhias estrangeiras e o governo cubano. Sedtemandez, (1998: 12-15) estas medidas foram texigpou muito limitadas.
Quando os resultados se mostraram contraditérimsasorazées morais e politicas que reforcam agaimotios mercados e do setor

privado dos anos 1960, estes experimentos forapessss ou diminuidos significativamente.
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Assim, depois de quase trés décadas de implemerdagdm projeto de transformacao
social cm diversos ramos, o socialismo cubano sofre@ grave crise cm sua histéria. Depois
de ter experimentado um reforco do sistema em wattadas ordens, o sistema politico
impde limites ao sistema social cm geral, basicaaan econdmico e no cultural, que
trazem como conseqliéncia, em meados da décad8@esirtais de desgate do modelo de
transi¢do socialista tanto na consecucéo dos whgetiagados, como na sua adequacao as
novas condi¢8es nacionais e internacionais (Vald¥®}: 47-48).

Os sintomas da crise comecaram a fazer-se sersitedmeados dos anos 1980;
produz-se uma sobrecarga de fun¢des econémicamioisiativas por parte do Estado,
tornando-o responsavel quase absoluto pela garafgiatodos os processos de
desenvolvimento, ndo s6 no ambito social, senadéamno individual; o Estado se
apresentava como provedor de recursos e garadtidmservicos.

Dados estes problemas e o dogmatismo em matérigladejamento; a falta de
criatividade na aplicacdo do centralismo demoaraticburocratizacéo; as diferengcas cm
medidas econdmicas, juridicas c politicas; a aksjn acritica dos modelos socialistas
europeus; a absolutizacédo do papel dos mecanistno$micos; 0 manejo tecnocratico da
economia; o estranhamento do quadro diretivo eoesimento do trabalho com o homem
(Documento/PCC, 1986), entre os anos 1986 e 1996e @aProcesso de Retificagcdo de
Erros e de Tendéncias Negati{aevantado no Il Congresso do PCC, como resposta a
necessidade de aperfeicoamento da sociedade ctiines&u conjunto.

Nessa etapa de desenvolvimento social, deu-see€afaaspecto moral; houve uma
chamada ao resgate da consciéncia como mecanispresitindivel para resolver os
problemas do socialismo, a disciplina, a poupangaficiéncia, visando trazer solu¢do aos
problemas sociais ¢ econémicos considerados mgéines na etapa anterior, ¢ orientados
nos contextos do proprio modelo econdmico viggmieque nédo se considerou conveniente,
em tal momento, muda-lo radical e integralmente tf6a%$987).

73 Processo onde se aprolundou unia série decemuetidos na dire¢do da gestdo econdmica, nosgs@Eerodutivos
e no trabalho politico-ideoldgico. e se tomaramideipara retifica-los. Seus eleitos transcenderéenreno politica,
incluindo também o sdcio-cultural, segundo estuaiiain tema. Ver para uma analise mais detalhade gescesso, o
livro de Fidel Castro Ruz, "Por el camino correctmmpilacéo de textos - Editora Politica, La Haha987.
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Depois de iniciado o processo de retificagdo cnb1p8oduz-se a queda do campo
socialista (URSS e Europa do Leste - 1989). Essaufado ao refor¢o do bloqueio dos EUA
contra Cuba provocou a brusca queda da capacidadgpdeacéo e de producéo do pais,
resultando numa aguda crise (Carranza, 1997).

As conseqiiéncias da brusca contracdo econOmicaaf¥p que evidenciavam o
esgotamento do modelo de crescimento extensivaudomao constituiram ébice para a
manutencdo das conquistas sociais. Mas, os esfalgoeetificacdo tiveram que ser
paralisados para dar passo a um programa de ermgrgmominado "Periodo Especial”
que, adotado em 1991, "... tinha como objetivora¢@mortecer, no maximo possivel, os
efeitos da crise sobre a populacdo de acordo comoeas condi¢cdes, num processo
adaptativo. Como resultado, o impacto sobre o ¢oogips lares diminuiu em comparagao
com a contracdo experimentada pela oferta agreggde’iol, 1998: 364).

Passada a primeira década de eliminagéo da podmedasemprego, do analfabetismo,
da situacdo precaria de saude e de medidas paeg&@btedo nivel cultural da populagéo,
pode-se dizer que esta foi uma etapa de consalidias conquistas obtidas, uma etapa de
busca da igualdade substantiva em contraposigaionealf

Nao obstante, os anos 1980/1985 se caracterizasaro am periodo contraditorio
pois, a0 mesmo tempo que se apresenta uma eledfaggmliticas sociais, comecavam a
soprar 0s primeiros ares da crise c o inicio dogwso de retificacio de erros e de tendéncias
negativas.

Pode-se dizer que nesse momento ja hd uma critica elerta a este periodo de
bonanca entre aspas, pois ndo h& uma estrutur@mimanque sustente essa elevacao das
politicas sociais.

Seguindo a dindmica que marcou esta década, ascgmlisociais setoriais se
caracterizam por alguns aspectos altamente positivo seus primeiros anos, mas o
aparecimento dos problemas assinalados antericemantinciava a crise que se
aproximava.
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Educacéo

J& na década de 1980 foi vencida a "Batalhd d&iée" e no XIV Congresso da CTC foi
proposto como tarefa para o movimento operaricequé985 se lutasse pela conclusdo®da 9
série. No ano de 1988, completaram esse grau tmdivabalhadores e donas de casa aptas,
comegando uma nova etapa na superagao dos tratr@sao ensino técnico-profissional e
a faculdade operario-camponesa.

Também até os 1980 se ampliaram as instituicGesaemtunais, 0 nimero de alunos e
as creches (os chamados Circulos Infantis) se ate@o processo doecn-te-educativo
(Documento/PCC, 1980: 27).

A taxa de analfabetismo variou de 23,6% cm 1953%%®m 1981, época do censo.

Nos anos 1980, a continuidade de estudo dos jgradsiados de 'Secundaria Basica'
foi orientada cm primeiro lugar para o pré-univérgd ¢ cm menor nimero para Técnicos
Médios ¢ Operarios Qualificados, de tal forma gievem completaria sua formagao geral e
depois optaria pelo ensino especializado, parapersr ou para o técnico médio. Esta
politica entrou em muitas ocasifes cm contradigfio &s aspiragdes estudantis que, ao ver
reduz.idas as possibilidades de ingresso na educagéerior, preferiam ingressar no
ensino tecnologico e alcancar certa independémiadenica (Pcrcz, em Ferriol, 1998:
120-121).

Em 1988, diferentemente dos anos anteriores, lirgigoo acesso a educacéo superior
pela relativa saturacdo em muitas especialidadesoemparacdo com as possibilidades de
vagas e a contragcdo da economia.

O setor da educacado foi favorecido, nesse peripéla, relativa bonanca que o
caracterizou, resultado também da consolidacadstensg nacional que, desde a década
anterior, mostrou um desenvolvimento crescenteddaagdo e de seu aperfeicoamento.
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Saude

Na década de 1980, 3% de todos os investimentpsidoestdo relacionados com a
saude publica e desde 1975 se investe em hospitaalacdes de assisténcia médica. Ja no
inicio dos anos 1980, a totalidade das policliniestava incorporada ao Programa de
Atendimento Medico na Comunidade, ao lado de ubalh® docente-educativo de carater
integral (Documcnto/PCC, 1980: 24-25).

Nos anos 1980, a salde cubana sofreu um duro gofp® aparecimento da dengue
hemorragica. Em 1985, a mortalidade infantil sytawa 16,5 por mil (Documcnto/PCC,
1986:16).

Segundo os dados apresentados no IDH — PNUD (B®)7-.. A alimentag&o tem
sido um dos aspectos das condi¢Ges de vida queénaditada pela crise econdmica”. A
oferta cal6rica diaria, entre 1988 e 1990, era Hg0O3calorias, que cobria 137% das
necessidades nutricionais (mais que as cifras Avagrica Latina e o Caribe no mesmo
periodo) e em 1993, foi de 1863 calorias que cotBia das necessidades médias. Nesse
mesmo ano, tomam-se medidas para melhorar a sitadigéentar, tais como a criagdo de
um mercado agropecudrio regido pela oferta e aupgp@ despenalizacdo da posse de
divisas, a ampliacdo da rede de lojas para a véeddimentos em dolares. Também se
constatou no inicio dos anos 1990, através de stigerestudos, a caréncia de
micro-nutrientes como o ferro, as vitaminas A e @aeinas de origem animal (Ferriol,
1998: 77).

Para 1989, a taxa de mortalidade infantil estahg Apor mil nascidos vivos (antes da
Revolugdo era mais de 60); a esperanca de vidébaates era de 62,2); o nimero de
habitantes para cada médico era de 303 (antedeer@76); a mortalidade materna, é de
2,2.

O déficit habitacional trouxe problemas que incidirsobre a salde da populagao.
Nesse sentido, a criagcdo de micro-brigadas de rogést integradas por moradores,
aliviou as caréncias habitacionais e, desde 19860at anos 1990, houve grandes
investimentos do governo para tal fim. Todaviasapde melhoria ¢ maior equilibrio entre as
zonas urbanas e rurais, persistiu um déficit heibital. A isto se somaram as migragdes do
campo as capitais provinciais ¢ 0 crescimento adget o surgimento de bairros
néo-planificados, com mé qualidade das construg@@sesentando insalubridade (PNUD,
1997).
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No sistema de salffefoi instituida cm 1984 uma rede composta por nué@ic
enfermeira da familia, com atendimento priméaricaiéde e dessa maneira a especialidade
de Medicina Geral Integral contribuiu para a resl@d de um trabalho de medicina
preventiva, diante das dificuldades existentes etérnia de atendimento nos hospitais e
policlinicas (Documento/PCC, 1986: 18-19). Esseqasie salde tem seu consultério na
prépria comunidade, 0 que traz a vantagem de atemid mais direto as familias e de
convivio com a comunidade que é atendida nos mifésedtes aspectos, desde as
enfermidades até as condutas de risco como o eloupl

Emprego

No campo do emprego, no periodo 1980-89, elaboraearasolucles e decretos para
uma descentralizacéo territorial, requlamentacdbeesa relagdo trabalhista individual e o
Sistema de Contratacdo Direta da Forca de TrabRtitica Salarial e a Reforma Geral de
Saléarios de 1980. Entre 1959 e 1982, o salarioomédnsal cresceu a um ritmo de 3,7% ao
ano — PNUD (1997: 39). Deu-se um tratamento espacatores econdmicos priorizados
COMo 0 acgucarciro, a cargos técnicos e de dire@prefissionais médicos, cientistas ¢
docentes, entre outros (Ferriol, 1998: 26-52).

Na etapa de "retificacé@o de erros e de tendéneigativas” (1986-1990), a énfase em
matéria trabalhista era a recuperacéo da morahtalho, a disciplina e a erradicagdo de
praticas ilegitimas na gestdo empresarial, atraéésim balanco critico de problemas
concretos (Castro, 1987). No entanto, algumas medidiacionadas ao processo de
retificacdo de erros e de tendéncias negativagdram problemas de desemprego, com a
eliminag&o do mercado livre camponés e do sistenpaéinios em dinheird assim como da
restricdo da atividade por conta prépria, regulaaegmpelo Codigo do Trabalho de 1989,
através da Resolugdo 51 de 1°. de janeiro de 188%igéncia até hoje.

74 A estruturade saudeé compostade médicosda familia, policlinicasc hospitaisgeraise especializados.

75 Trata-sedeum  sistemaondeo trabalhadopercebeum pagament@cimade seusalariobasico,de acordocomosre-
sultados do trabalho obtido e sempre pelo sobreaoomanto do planejado.
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Até o processo de "retificacdo de erros e de temnd@&megativas" continua o Estado
como provedor absoluto de fontes de emprego erdiaseestaveis a grande maioria da
populacéo. E' um periodo de aumento da qualificpgéiissional e de mudancas em alguns
grupos ocupacionaispmo odos servicos e o dos técnicos do setor esfatal.

E criada a Frente Feminina da CTC.

Entre 1970 e 1980 houve um rapido crescimento dtcipacdo feminina na
economia, que se estende até 1990 (Documento/FLACED).

A seguridade social alcangou cm 1981 uma cobed®rB00%, quando era de 53%
em 1958.

Os anos 1980 foram os de maior crescimento no detempregd’ Exceto cm 1981,
que alcanca uma taxa de 3,4% de desemprego, coat@spo de racionalizacdo da forca
de trabalho, resultante do translado dos trabatkadtdisponiveis nos setores produtivos
para outros com déficit trabalhista. Nos primeicoso anos criaram-sc 630 mil novos
empregos e cresceu a participagao feminina na éer¢eabalho do pais de 32 para 37%. A
Reforma Geral de Salarios beneficiou a mais de chilisdes e meio de trabalhadores
(Documento/PCC, 1986: 14).

Nos anos posteriores, aumentou o investimento jpastaram-se 1,2 milhdes de
postos de trabalho, especialmente nos setores datregdo e da indlstria, da
biotecnologia, da industria médico-farmacéuticaaeetetronica, majorita-riamente na
esfera estatal.

A légica que orientou as politicas sociais, nesteada, continuou marcada pela
conquista da igualdade, com énfase na elevacdoniless de vida da populagéo.
Contraditoriamente o modelo de desenvolvimento gasahproduzido essa relativa
bonang¢a, comecgou a dar os primeiros sinais de stesg®ssim se inicia um periodo de
esgotamento do modelo estabelecido até 1986, e eondspondéncia entre os resultados
econdmicos e 0s gastos sociais. Por isso, o pmdessetificagdo de erros e de tendéncias
negativas" que tentou corrigir este caminho. A iemaglo Estado como garante também se
vai dissolvendo, apesar de continuarem as provigdigais sob sua responsabilidade, mas
de acordo com 0s recursos

76Ver Anexo 7 Estruturasécio-classistatotal de ocupadosa economianacional.

77 Para maiores detalhes, ver  PNUD (1997: 37).
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de que dispbe, que agora sdo menores. A inicipéisaoal vai-se perdendo, pois os atores
sociais beneficiarios se haviam acostumado a sakdgqde de receptores das politicas
sociais com excessiva gratuidade. For essa razéamhapelo ao aspecto moral ¢ ao
resgate da consciéncia, contudo continua o prockssalativa homogeneizacgdo social.

1.4 Década de 1990: a crise e as medidas de impacto

Esta década, por sua dindmica, sera subdivididalwas etapas, 1990/ 1993 e
1994/1999, pois a primeira comegou com os efetiogugda do campo socialista do Leste
Europeu sobre o nivel de vida da populacéo e @ari®93 se caracterizou como o quarto
ano de decréscimo econdmico. Ja em 1994 se detdaeréscimo e em 1995 teve inicio
uma recuperagcéo do PIB.

Esta crise, a partir de 1990, atingiu a sociedad@ocum todo. Afirma Hernandez
(1998: 21): "O comportamento da economia se caiacte por sérios desequilibrios
macro-econdmicos, por distor¢cdes estruturais espoficos sociais muito dispersos. Os
desequilibrios internos se manifestaram atravésrdscente déficit fiscal, persisténcia do
racionamento e sinais de esgotamento no crescimgmt@rodutividade da nacéo
atribuidos, também, as deficiéncias de uma econgitaaificada e administrada
centralmente. O governo, como principal gestor éoboo, ndo conseguia frear a
deteriorag@o causada pela falta dos antigos acateldatercambio. De modo que os
cubanos sofreram fortes privagfes na sua vidaadapéesar de os salarios parecerem
estaveis. De (ato, o poder aquisitivo do peso auléminuiu como resultado de que os
salarios reais haviam diminuido. A falta de: comidaedicamentos, combustivel
doméstico, roupas, artigos domésticos, transporbligp e eletricidade erodiu
rapidamente o nivel de vida alcangado pela popoldgéante os anos 1980. Em quatro
anos, os niveis de consumo foram reduzidos dramiti. Tal situacdo causou um amplo
descontentamento popular”.

78 Para detalhes do cenario econdmico nesses@nultar Carranza (1997: 28-51).
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As medidas tomadas pelo governo na etapa de Cegiifo de erros e de tendéncias
negativas" ndo tiveram melhores resultados, emocprazo, devido a um contexto
internacional desfavoravel, o que depois de 198®olb a uma série de outras medidas
para superar a crise econdmica. Para enfrenta-Bstado comecou um processo de
reformas, experimentando medidas alternativas deedéralizacdo, dentro da propria
l6gica do sistema socialistda saber:

e rearticulac@o das estratégias produtivas: aindaagm®ducéo agucareira tenha
prevalecido, fortaleceram-se outras areas econéntoano a producéo farmacéutica com
base bio-tecnoldgica, a de equipamentos médicas teahologia de ponta e o turismo
internacional;

¢ incremento do investimento estrangeiro, com apaeytio das empresas mistas
(empresas estatais e ndo estatais);

* generalizagdo de formas cooperativas na agricultesgiate de uma forma de
cooperativismo estatal — UBPC - regido por quatingipios: a) a vincula-¢do do homem a
area; b) o auto-abastecimento do coletivo de ojsr& suas familias, assim como al
melhoria da moradia e de outros aspectos; ¢) aiagéo rigorosa entre a renda e 0s
resultados da producéo e d) o amplo desenvolvimgatautonomia de gestdo para o
alcance da auto-suficiéncia na prodd€ao

¢ abertura do mercado agropecuario;

autorizagao para o exercicio do trabalho por qordtaria e ampliacédo dos tipos de
trabalho incluido por esta;

« despenalizagao da posse c livre circulagdo do;délar

* dolarizacdo da economia;

e mudancas na politica de emprego caracterizadaglipelauicdo da geracéo de
emprego estatal ¢ possibilidade de incremento dpagéio no setor ndo-es-tatal e

¢ mudancas na politica educacional, orientadas aldéodr a formagao de técnicos
médios e de operarios qualificados.

79 ConsultarTabl6ide Granma,maio de 1997, ano 33-nimerol104, Havana,Editora Politica, ResolugadEcondmicado V Congresso
do PCC; Jornal Granira, ano 33, nimero 218, not98¢; Espina (1997) e Carranza (1997).

80 Ver paradetalhesPérezNiurka, 1999.
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Como resultado das medidas aplicadas para palianfanga crise que afetou a
sociedade cubana na area econdmica, criou-se wnareia dual formada por um setor de
economia planificada e centralizada e por outroe@®omia mercantil ¢ descentralizada,
aberto ao mercado exportador. Os dois setoresstiagliem pela forma de propriedade,
respectivas moedas, distintos regimes empresarialferentes modelos de incentivos.
Ambos se intercomunicam, mas ainda fracamente,ami&da transferencia de valores.

Neste novo setor exerce um papel fundamental auadeto investimento estrangeiro
direto. A este corresponde um novo mercado dellrafgaum novo empresariado (Carranza,
1997).

O setor socialista inclui, fundamentalmente, asisiteadicionais da economia e 0s
programas de desenvolvimento — as politicas do atlarPeriodo Especial: programa de
emergéncia; de alimentaf4o o energético; a preservacdo da seguridade soaial;
racionamento, etc. A estes programas somou-se or¢cesfde desenvolvimento
cientifico-técnico (Ferriol, 1998).

No ano 1993 foram tomadas medidas de liberalizac@ndmica através de ajustes as
novas condi¢des com um minimo de "dessocializagéoio por exemplo: despenalizacéo
da posse de divisas," como parte de uma eventdama monetaria; legalizacdo do
trabalho por conta prépria cm diversas atividddesinstituicdo das UBPC no interior das
empresas estatais - primeira reforma estruturaédiyanizacéo da producdo agropecuaria
estatal e entrega de terras ociosas a produtafieiimais e coletivo&?

Nos aspectos juridico-politicos houve uma profumeforma constitucional que
abrangeu todos os capitulos da lei constitucioeall®é76. Como principais mudancas
citam-se®

No sistema econdmico, foi criado um novo regimepdepriedade que reconhece a
privada e a mista e limita a socialista aos meiosidmentais de producao.

81 Até 1989, a populagé@ocubanaalcancouum nivel adequadade satidee parai.sso exerceraminfluéncia os niveis de seguranga
alimentar, que situaram a Cuba com resultado<atgtims em matéria de nutricdo e alimentacéo. &ms 1989-1993 especialmente,
inicio do Periodo Especial, com a contracéo ecar@rbuve um abalo no estado nutricio-nal e deesaégopulacéo. {Ferriol, 1998: 77).
82 Decretodei nimero40 Conselhode Estado Despenalizacaale divisas - Granma,16 de agostode 1993.
83 Decreto-lein. 141 - Conselhode Estado- Resolugdoconjuntan. 1 do Comité Estatalde Trabalhoe de FinancasTrabalhopor
conta prépria Tribuna de Havana, 1 2 de setembr1993.
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Nos fundamentos politicos e sociais, suprimiussegdo de ditadura do proletariado.

O Partido foi definido como organizacdo de vangagmolitica do sistema politico de

todo o povo. Eliminaram-se as fun¢des estataisdadjdas as organizaces sociais e de
massas.

Nos érgaos do Poder Popular foi estabelecido o woiteersal, secreto e direto, para as
assembléias de todos os niveis c foram definiddsrg®es das Assembléias do Poder
Popular de provincia e de municipio, as quais s#forgadas personalidades juridicas
proprias. Separaram-se os 0rgdos de administratataledas respectivas assembléias.
Suprimiram-se todas as mengdes ao centralismo dafivnce a unidade de poderes e se
enfatizou o conceito de representatividadc. Narnediodos estatutos, onde se deu inicio a
reelaboracdo de um novo programa do Partido, eafatie a linha das massas na captacao
da militancia e a de hierarquizacdo do trabalhtigéaio nas comunidades.

Em matéria religiosa se definiu o carater laiciedtado ¢ se omitiu toda referéncia ao
ateismo como ideologia oficial. Proscreveu-se thsleriminagéo por motivos religiosos.

No campo ideoldgico-cultural deu-se maior énfaseaaéter nacional e histérico do
socialismo cubano a partir do fortalecimento datidade nacional. Ao mesmo tempo se
insistiu na necessidade de maior abertura pammma$ de pensamentos latino-americano e
ocidental, sobre a base da conservagéo das raifesomes.

Seguindo as mudancas constitucionais e do Estadpliamam-se os conselhos
populares como estrutura do poder local; estendseaims conselhos de cooperagao
inter-empresariais; criaram-se os conselhos derasingica6® e houve uma defesa de
ampliagdo de fungBes do poder popular nos ambitosingial ¢ municipal como

manifestacdo dos esfor¢os descentralizadores gsigtucionalmente, o Estado estava
realizando.

84Acordo  do BureauPolitico "paralevar a caboimportantesnova¢Gesa agriculturaestatal” Granma,

15 de setembro do 199 3.

85 Consultara Constituicdoda Republicade Cuba- proclamadam 24/02/1976e atualizadssegundd_ei de Reforma
constitucional aprovada em 12/07/ 1992  Edit@iahcias Sociales - (1996) e Valdés e outros (1994

86 Org.do executivodo governogueexercefungdesde administragd@ de controlepopularnosambitosmunicipale
provincial.
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Paralelamente a essas mudangas, comegava um prdeedssolucdo crescente da
imagem do Estado como principal provedor dos resiesias decisfes de todo tipo, ao lado
de uma diversificacdo de atores sociais, devidapaofundamento das desigualdades; ndo
obstante, o Estado continua exercendo seu papel poowedor dos servigos sociais.

Essas caracteristicas estdo vinculadas aos prscgssoudancas na reproducdo da
estrutura socio-classista que se manteve relativieemestavel entre os 15 e 20 anos
anteriores e que, com as novas medidas, entraromifitaccom as tendéncias tradicionais.

As tendéncias tradicionais sdo aquelas das dédadE370 e 1980, representadas por
um Estado garante e por uma estrutura sécio-dassastante homogénea. As novas
tendéncias se manifestaram: com o aparecimentoug@g na estrutura interna da classe
operaria e de grupos de trabalhadores intelectuacsilados a propriedade mista e ao
capital estrangeiro, com fontes e tipos de rendfasedtes do resto dos grupos do setor
estatal; com a recuperacao e estabilizagdo dogsoa®e producédo dos grupos vinculados
ao setor agropecuario operarios e intelectualid@deica e de engenheiros; com o
fortalecimento do pequeno agricultor industrialmc@ ampliagdo e potenciagdo da
intelectualidade cientifica e técnica, em espetiad ramos bio-tecnolégicos, médicos e
farmacéuticos; com o crescimento explosivo dos agupinculados ao turismo,
acompanhados da descentralizacéo de outros grapiaspsofissionais; com as mudancgas
nos requerimentos qualitativos dos grupos vincidadoatividade de diregdo; com o
crescimento dos grupos vinculados a economia irdfioensubterrénea e seu fortalecimento;
com a diminuicdo dos grupos vinculados ao set@rdpriedade estatal; com a contragao
dos canais de deslocamento para o trabalho intelece alta qualificacdo; com a
dinamizacao das fontes de formagao de grupos aalfs para a classe operéaria; com as
mudancgas nas dire¢6es da mobilidade social e eaiapéo subjetiva de suas tendéncias,
que representam ascensdo social; com a diminuig®o riimos de reproducédo da
intelectualidade; com o crescimento acelerado dugog operarios vinculados aos
servicos; com a potenciacdo de fontes de difergheiadcio-eco-ndmica ndo-vinculada aos
resultados do trabalho. (Espina, 1997: 98)

O choque entre esse novo contexto da sociedadeaebas tendéncias tradicionais
teve seu impacto mais geral no aprofundamentoataguhldades sociais, na polarizacdo da
estrutura social e no aumento da distancia quadtantre
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0s grupos melhores situados nessa estructurawedsdpvia apresentam defasa-gem.

Essa situacédo de desigualdades se evidencia, emsagtudos e estatisticas, através
da existéncia de uma ‘populacdo em rie* conceito que recoloca o de pobreza no
contexto do socialismo cubano e é entendido compadrte da populacdo em perigo por
nao poder cobrir alguma necessidade basica ¢ qusspodeve ser monitorada e protegida
pela politica social" (Ferriol et al., 1998: 370).

Ferriol (1998: 15-18) diz que a partir das difi@adés econdmico-financciras que se
criaram - a impossibilidade de garantir um plen@mgo pela via estatal; a limitagdo de
recursos para 0s programas sociais e a geracén éievado emprego ndo produtivo, para
citar algumas — é necesséario destacar trés dirededmssca de superagdo: a) nas relacdes de
complementaricdade, substitubilidade e competdgd "...para a coeréncia e
integralidade das ac¢des dos programas sociais, addenais de outros, se (...) deverdo
examinar eixos béasicos como emprego-educa-¢do, e<sdikentacao,
distribuicdo-estimulagdo”, b) na avaliagdo sistéradtdo custo-bcncficio dos projetos
sociais e 0 emprego para o alcance de maior efiei@neficacia dos programas sociais,
como "... a adequada estruturacéo do aparelhoopatendimento da populagéo ..." ; (...)
"em servigos basicos como salde e educacgédo "dprapriada organizacdo do pessoal ¢ a
melhoria dos mecanismos de gestao administratoantole dos recursos", e ¢) "... maior
qualidade dos servigos..." que depende da "..obegia dos servicos, da qualificacdo do
pessoal, dos recursos materiais disponiveis, dd@gtcnico das redes, entre outros aspectos
de carater mais subjetivo".

No ano 1989, o grupo da 'populacdo em risco' reptasa 6%; em 1995, houve um
aumento para 20%; em 1998 ja se observou uma qaedd 5% (Ferriol, 1998).

O citado anteriormente indica que a estrutura sdlassista expressa também a
presenca da crise e deve transitar para um novelmdd significado dos desajustes entre
as tendéncias do desenvolvimento na estrutura-staseista e os

87 Para o INIE - Instituto de Pesquisa Econdmi@ocial - , que realiza estudos nessa area, "O itorde pobreza sintetiza uma
condi¢ao inumana cuja medigdo tem resultado dificil) em geral pelo método de renda, o qualsup@ o acesso a condicdes basicas

de vida transita fundamentalmente por relagdesanést (Ferriol et al., 1998: 370).
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requisitos sécio-econdmicos indicou a dificuldade mover a estrutura no sentido
desejado.

Uma das consequéncias negativas dos desajusteadataela situacéo relativamente
desvantajosa cm que tem lugar o processo de rejiodia classe operéria e as dificuldades
que isso representa para o desenvolvimento de fang8es como torga diretriz, da
sociedade (Espina, 1997).

Apesar das dificuldades, os orcamentos fundameddgipoliticas sociais no contexto
cubano continuaram correspondendo ao paradigmalistaide bem-estire nédo se
tomaram medidas de choque nem programas de apu$@odreconizado pelo FMI. Teve
continuidade a execucéo de programas por etapasgsponder as novas necessidades da
populacdo e dessa forma enfrentar os efeitos da, @kercendo um papel importante a
contribuicdo das diversas instituicdes politicassaeiais e, inclusive, organizaces
internacionais. Exemplo de que ndo se tomaram mediohtra o povo e que nao se fechou
nenhuma escola, nenhum hospital, nenhuma polialimenhuma universidade, nenhum
abrigo de velhos.

As politicas sociais continuam universais, gragjitgsseguradas pelo Estado c diante
das conjunturas pelas quais passou a sociedadesgutiaiou-se o atendimento localizado a
comunidade como via de solugdo aos problemas so&taclamava-se uma articulacéo
mais estreita entre o Estado e os diversos atocggspara a manutengdo dos mecanismos
de retro-alimentac&o na formulacéo e implementde&qoliticas sociais.

"Parece que no contexto novo de crise, experiénet@cas e praticas devem lidar
com a grande meta de articular maiores espacofivoslade interacdo, participacédo e
negociagdo de sujeitos econdmicos e sociais; dgegair &mbitos e canais de integragédo
entre o central e o local, entre o publico e o gufo; entre o governamental e o
ndo-governamental" (Garcia, 1992: 4).

Apesar de que se tratou de garantir o conteldorgaragico da justica social, os
servi¢os sofreram uma queda c apareceram dificetddd toda ordem, como

88 A preocupacéo pelo possivel aparecimento démefas alheias ao socialismo esta presente enenliésr estudos, que analisam as
fontes de diferenciacdo econdmicas e sociais €essielade de frear sua presencga e resgatar o asesgaezas sociais pela via da
magnitude e qualidade dos resultados produtivesesmlos. (Ver Carranza, 1997 e Ferriol, 1997).
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o déficit no abastecimento de alimentos a populagd@s escolas; problemas para a
impresséao de livros e cadernos (escassez de ptghig)de medicamentos; problemas de
desemprego; o reforgamento do bloqueio; a escagstansporte, de energia e de agua,
para citar as mais agudas.

A seguir, como as politicas sociais se comportaraste novo contexto.

Educacéo

No periodo houve prioridade para a politica edocetie se buscaram alternativas de
solugdo aos problemas materiais, com recursos @al&s esfor¢co dos trabalhadores do
setor e se intensificaram os trabalhos de direg@ometodoldgicos (Pércz, 1998).

Mas, apesar de que neste periodo ndo foi fechadhuma escola, a politica
educacional sofreu os efeitos negativos da crisesta Ultima década se observaram
restricbes para cobertura das necessidades desdwoestavel de abastecimento das
escolas, especialmente de papel e de material iatidftara a manutencédo dos
estabelecimentos escolares, alimentacdo paramssahternos ou semi-internos c para as
creches (circulos infantis). Nao obstante, o gavextiotou medidas organi-zativas para
manter 0 acesso universal aos recursos educacgicnai® por exemplo o abastecimento
dos refeitorios de escolas de sua vizinhanca petogros de trabalho com maiores
possibilidades de recursos; a alocacéo e nomeagamtessores em escolas proximas de
sua residéncia e o o projeto "Educa a tu fijo"

Os dados estatisticos do Ministério de Educacaesomatricula inicial por nivel de
ensino e do pessoal docente cm Centros Escolz868-0ll a 1997-98) corroboram os
dados do IHD e mostram uma evolucéo favoravel deicol e uma queda do nimero de
pessoal docente, pela transferencia deste parasoetnpregos que ofereciam maiores
vantagens econdmicas, com subutilizacdo do cdpitahno conquistado.

89Modalidaden&o-formalapoiadapelascomunidadesocais coma participagiadasfamilias,

90Ver Anexos8 e 9 Matriculainicial por nivel de educacée pessoatiocenteem centrosescolares.
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A diminuicdo do or¢gamento para o setor e explicpdl eficiéncia do desen-
volvimento do setor devido a experiéncia acumulé@adaior nimero de professores
terminam a licenciatura); pela restricdo de recursmperiodo ao lado da diminuigdo dos
niveis de atividades, fundamentalmente a matricel@ela queda da populagdo desta
idade.™

Dentre as principais dificuldades da politica edigraal, nos anos 1990, pode-se
citar™

a - atendéncia decrescente dos diversos migeigatricula por ensino;

b - o desaparecimento quase total do semi-intematourso primario e a evaséo
escolar. No primeiro caso, a partir de datida Direcéio de Planejamento e de Estatistica do
MINED, constata-se nos periodos 1991-1992 e 1996-liena queda ao redor de 246 mil
estudantes nos niveis de matricula, mas com um icerfemento nos anos 1995-96 (17,3
mil mais alunos), que, segundo informacdes estatésto Resumo Nacional do MINED,
continua até 1997-98 Contudo o nivel de matricula das creches se maestéivel. Desde o
ano 1992, para completar o programa de crechexpangas de 0 a 5 anos, generalizou-se
por toda Cuba o programa "Educa a tu hijo". A diflades para ampliacdo desta
modalidade de educagéo se deve a problemas reddcisr falta de papel para a edicéo e
impressao de folhetos, a materiais e jogos didatiezessarios para o desenvolvimento do
trabalho direto com as criancas e seus familfres.

O ensino primario apresentou um comportamento enésc mantendo niveis de
escolarizagdo ao redor de 100%. O nivel médio ceemulido pelo curso de Secundaria
Basica, Pré-universitario e Técnico-profissionalliém apresentou problemas, exceto em
relacédo a Secundaria, de ensino obrigatério, qaetap crescimento.

91 Paraumaanalisemais detalhadayer Pérez.em Ferriol, 1998:135-141.

92 Pérez JzquierdoVictoria, emseuartigo "SectorEducaciénreajusteenla situciénactual”,elaboraum diagnéstico
do setor e apresenta recomendagdes para ajudarhgres principais dificuldades do setor surgitasanos 1990 (em
Fcrriol, 199S: 115-145),

93 Ver Anexo 10 Matriculano inicio do cursoescolar.
94 ConsultarAnexo 6 Matriculainicial por nivel de educagéo.

95Informagdo fornecidapor técnicado MINED em 1998. ConsultarPérez,em Ferriol, 1998:119.
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As mudancas das politicas educacionais orientadls ggganismo dirigente, em
relacdo aquelas vias de continuidade dos estudpetamiversitario ou ao ensino técnico,
provocam a evasdo de uma parte desses estudaetgse Bssas mudancgas restringiu-se o
acesso a universidade, anteriormente sem selegdenti&m tipo, e priorizou-sc o ensino
técnico-profissional para os egressos tisédie.

A partir da necessidade de forca de trabalho deedié para as tarefas de que
necessitava a sociedade cubana se escolheram smss aure eram oferecidos - com
especialidades ndo muito atraentes para os joespgcialmente para as mocasoi
estabelecido um sistema de escalonani®mom a avaliacdo de rendimento dos estudantes
para ingressar nos cursos oferecidos e se inatittds provas de ingresso.

A obrigatoriedade da continuagdo dos estudos pkensitarios no campo, sob o
regime de internato, c a deterioracdo das esamlamfrechacadas pelos jovens (Pérez, em
Ferriol, 1998).

Quanto ao semi-internato para o total dos niveisedsino, as matriculas se
mantiveram estaveis até os anos 1993-94, os mais dlo Periodo Especial, mas em
seguida "... se produziu uma instabilidade consatbaixos no nivel de semi-internos nos
cursos" (Pérez, em Ferriol, 1998: 125). A outorgaemi-interna-to de primario, a todas as
criangas que vieram das creches, é automéaticgumde Pérez (cm Fcrriol, 1998: 126) "...
aumentou 0 numero de comensais nas escolas piména correspondéncia com o
incremento da matricula, condicionada pelo aumeasadades entre 6 e 11 anos".

Uma medida econ6mica que se tomou foi 0 pagamenteetd pesos mensais por
aluno, pois as escolas primarias ndo tem, comoeafes, uma renda mensal priorizada.
Por outro lado apareceram dificuldades, como asssza pouca variedade de alimentos e a
baixa qualidade de elaboracédo da oferta alimentar.

96 A excecdale Economiahosultimosanosdadécadade 1990,a ofertadasespecialidadesraa de construcaale ma-
quinarias, construgdo e producado agropecudriaZPéme Ferriol, 1998: 122).

97 Sistemade medidaque se estabelecentreos pontosobtidosnasprovasde ingressoe o rendimentcacadémicacu-
mulado durante o pre-universitario. As cotas deatricula sdo definidas nas provincias (nos Estados)



78 Mulher e politica social
em Cuba

Outra dificuldade diz respeito a evasdo estudamtéfivo principal das baixas
apresentadas no ensino médio, nos Ultimos anos, maim de 70% em cada nivel:
secundaria bésica, pré-universitario e técnicoigsiohal®®

Alguns dos fatores declarados
sdo: "... a distdncia dos centros de estudo; aco@cordancia com a especialidade
determinada; o fato de se ter matriculado nessciadipade por falta de opgéo; por nédo ser
realmente um curso desejado” (Pérez, em FerrioB:1833).

O incremento na politica cultural sofreu limitagc@@sdécada de 1990, em especial
entre 1990 e 1996, pelas dificuldades na edicdovdes e pelas deficiéncias de energia
elétrica e de transporte que impediam a particpdgdpublico nas atividades culturais.

Saulde

A perda dos principais mercados comerciais, 0 ¢amemto de numerosos contratos
de provisbes de medicamentos, equipamentos e cami@sn a caréncia de divisas, a
aprovacéo da Lei Torricellicm 1992 e a Helms-Bugon 1996 que reforcaram as medidas
do blogueio econémico, ndo mudaram os objetivosadalismo cubano, o de continuar
levando cm conta as necessidades e tentando nesd@veroblemas mais agudos que
comecaram a afetar a qualidade de vida da populaspecialmente na area da saude.
Exemplo disso foi a aprovagdo de um orcamento axlirgario em 1993 com distribuicao
gratuita de vitaminas A, B1, B6, B12, NiacinamidAaido Félico para resolver problemas
relacionados ao baixo peso ao nascer, 0 aparedntienneuropatia, o incremento de
tuberculose c as afec¢fes diarréicas, sobretudmesasas mais idosas (Figueras, 1998: 4).

Algumas acdes foram empreendidas para recuperarivess em quantidade e
qualidade dos servigos de salde publica, tais coomtinuidade no melhoramento do
atendimento primario; revitalizacéo da rede hokpitariacdo do Programa Nacional de
Medicamentos e de Medicina Tradicional; continuelad programa de formacdo de
pessoal médico e odontoldgico; incentivos a prooludgd tecnolms Ver Anexo 11, Evaséo

estudantil.
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gias de ponta e a criagdo de institutos de pesclisdaendimento a programas de
odontologia, servigos de Otica e transporte sani(gigueras, 1997; 106-111).

Durante os anos 1990, como resultado da crise atoaphouve uma crescente
deterioracédo do fundo destinado as construcdedo nagla qual foi posta em pratica um
programa destinado a "... criacdo de uma basectéamatcrial em cada provincia,
municipio e comunidade destinada a produzir matedlia construgdo com matérias-primas
locais, através de processos de pequena escaleedomido consumo de energia e baixo

impacto ambiental" (PNUD, 1997: 71).

O perfil epidemiolégico da populagdo, que se caraetva nas décadas anteriores por
uma certa estabilidade, também foi ameagado piska econdmica dos anos 1990, apesar
de as taxas de incidéncia de problemas de saldeendim alarmantes se comparadas com
outros paises. Assim mesmo houve conseqiiéncias @aitacdo ambiental (o indice de
potabilizacéo da agura decresceu progressivamenterevalor superior a 90% cm 1989 e a
40% cm 1994); o controle sanitario de excrement6bdas também decrcsccu,
apresentando um percentual de 1,9 em 1995, do detaiortes por enfermidades
infecciosas e parasitarias; e aumento das enfedesdae carater transmissivel, que estédo
associadas ao ambiente e as condicbes de’VviEim 1995, apresenta-se uma discreta
tendéncia a estabilizagdo do servico de distrilouitifiagua potavel a populagdo, apesar de
ainda ocorrer disparidade rural-urbana neste §8486) e no saneamento (80,7%), todavia
as menores na América Latina e no Catie.

"A reducdo dos recursos para atividades da sajuliEd@u na diminuicdo dos servigos
de atendimento médico...", (PNUD, 1997: 58), maslaique a crise econdmica neste
periodo ja tenha sido abrandada, as consultasnéemsamentos por leito e o atendimento
primério a satde ndo mostram bons resultados, rap@sacremento dos gastos neste setor
entre os anos 1990 e 1994 e dos gastos em moeibmalaco setor de salude. "Estes
incrementos, tanto em termos absolutos como relatséo reflexos da decisao politica de
manutencao das conquistas alcagRejas, F. e Lopez, C. - "Entorno sécio-economiotuntad politica y
situacion de salud en Cuba. Apresentado em: IX @snipternational of Association of Health Polidyontreal,
13-16/06/1996: Citado em "Investigacion sobre shdello humano en Cuba - 1996" (1997: 55-56).

100 Rojas, F. e Lopez C. Entorno sécio-econdmioluniad politica y situacion de salud en Cuba. A@néado em:
IX Congress International of Association of Hedtblicy. Montreal, 13-16/06/1996. Citado em "“Invgatiién sobre
el desarrollo humano en Cuba - 1996" (1997: 55)
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das" (PNUD, 1997: 58). Os gastos em salde pubiica394 foram 17% superior aos de
1989. Porém houve redugdo nos gastos de investnoent 994, que néo produziu danos
porque na década de 1980 foram feitos importantessiimentos, concluidos no principio
da década de 1990 (PNUD, 1997: 58).

A respeito da provisdo de medicamentos, as diftmidd com o financiamento em
divisa geraram sérios danos, inclusive porque Cubarécebeu escassa contribuicdo
externa para manter a vitalidade de seu sistersaldie" (PNUD, 1997: 59).

Um dos elementos centrais do sistema de saldecaltlbano e que exerceu um
papel fundamental na contencdo da deterioracdoltale da crise, foi o papel
desempenhado pelo médico da familia.

Apesar dos problemas enfrentados, dos 17 indicadigesatde considerados pela
Pesquisa de Desenvolvimento do PNUD (18875 conquista relativa somente em um
desses indicadores é média (disparidade ruralnfaraaespeito do acesso a agua potavel) e
em outro, é baixo (disparidade rural/urbana a resgde acesso ao saneamento); enquanto
em 15 dos demais indicadores, € alta comparandosspaises industrializados.

Exemplo é o nimero de habitantes por médico estardue se, reduziu. A média
nacional era em 1970 de 1393 pessoas por médR6epdr dentista, sendo que os dados de
1995 demonstram uma consideravel reducdo com teladpasitiva aos anos 2000 e os
valores para todas as provincias néo se distarsiigificativamente da média nacior .

101Ver Anexo12 Congquistaselativasda satideem Cubae acess@ saneamente a aguapotavel.

102Ver Anexo 13 Gréfico: Habitantespor médicoe dentistapor provincia.Cuba,1995.
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Emprego

Nos anos 1990 inicia-se um processo de deseqailitesultante da crise
eco-némicd? entre a necessidade de mé&o-de-obra - 40% destaadiza no setor da
agricultura, na pecuéria ¢ nas zonas rifthise a disponibilidade da torca de trabalho —
60% é de origem urbana, de alta qualificacdo c ddeleé inferior a 30 anos. Tal
desequilibrio também é explicado pela adocéo deslm®dirbanos no camp®. Isso afeta
sobremaneira a taxa de desemprego do pais, que3ndl de 7,9%(PNUD, 1997: 38).

Assim, no setor de emprego comecam os problemascsuperdimensiona-mento
de quadros de pessoal, ja ocorrido no periodoiantercomo resultado cerca de 500 mil
trabalhadores estavam sem trabalhar, recebendod@0%alario do fundo pago pelo
governo, 0 que agravou a situagdo do déficit orgddnie, situacdo que apresentou uma
ligeira recuperagdo em 1996. Configurou-se um graeter de mercado informal nos
finais da década de 1990, com cerca de 25 mil pegz@ticando 75 tipos de atividades
ilegais (Hernandez, 1998).

A taxa de desemprego, que em 1994 era de 6,5%afai7,9% em 1995 (PNUD,
1997), contra 5% nos anos 1980.

Entre 1989 e 1993 ocorreram 0 ajuste na economidesenvolvimento de atividades
capazes de gerar novas rendas em divisas c¢ foréatizados os programas para a
producéo de alimentos. E entre 1993e 1996 houveagfb de medidas econbmicas
como: reducdo do déficit fiscal e da base monetésiémulo & producéo que repercute na
esfera trabalhista, com a abertura das atividaoiesqmta propria; extenséo da licenca aos
profissionais de nivel superior que ndo se contavapinicialmente; criacdo das UBPC;
abertura dos mercados agropecuarios e de benaraiee estimulos em divisas através
da entrega de produtos ou certificados para conmgraslivisas, pelo cumprimento ou
sobre-cumprimento do

103 A partir da quedado camposocialistatem aparecidovarios problemascomo a contragdodasimportagdese a adaptacaas
condigées da economia internacional, além de queescimento da economia na década de 1980 assaxipdética de pleno
emprego fez com que (ossein ultrapassados osdim@®cupacéo e isso repercutiu nos anos 1990o(F&99S).

104 A necessidadele alocacaonestessetoresse explica porqueelesse mostravampouco produtivos,com baixa rentabilidadee
baixos salérios.

105 N&o se produzumarenovacgaada for¢a de trabalhono campo,umavez que os filhos dos camponeseascenderara um nivel
educacional superior através do processo de ualizagdo do ensino.
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plano de trabalho, em caso das produgdes geratiesaas divisas (Ferriol, 1998: 26-52).

Nos anos 1993 e 1994, adotaram-se medidas ecorsnacagricultura (crescimento
do setor cooperativo) a par do processo de radiagab das instituicbes produtivas e de
servicos e da abertura da economia aos investim@stoangeiros - as empresas mistas
absorvem ja cm 1996 cerca de 3% do emprego - (PN9BY7: 38) que, acompanhados
pela extincéo do trabalho por conta prépria cm #88sentava uma cifra de um milh&o de
pessoas potencialmente subemprega-das (Ferri@; 40941).

Houve elevacdo da capacidade empregadora de plageendo-estatal e da
economia informal diante da impossibilidade dea@mfir o pleno emprego por parte do
setor estatal. A existéncia de fontes de emprefgoediciadas (estatais ¢ ndo-estatais) e de
duas moedas circulantes muda um pouco a percepgdoedsoas sobre as ocupagdes: 0s
setores emergentes e o0 nao-estatal oferecem nraEsgeas econdmicas e o critério de
prestigio social se transforma.

N&o obstante, o governo cubano continua resistetrnsferir seu poder econémico
fundamental ao setor privado. Um exemplo ¢ a paliseguida com o setor de trabalho por
conta prépria. Em 1991, o PCC aprovou a criacao deetion por conta propria mais amplo.
Entre 1991 e 1993, este setor cresceu rapidament@g@erno considerou necessario
estabelecer regulamentacdes detalhadas para eostralextensdo. Em 1995 e entre 1996 e
1998, regulam-se novos aspectos como categoriagame de impostos, licengas, cotas.
Tudo isso estd dirigido para controlar a extens@osetor por considera-lo fonte de
desigualdade (Hernandez, 1998: 35-37).

A fonte de renda cm Cuba néo é representada apetmsgario. Os servigos de
atendimento médico e hospitalar, de medicamen@wsddcacdo com sistema de internato
que garante roupa, calcados, alimentacéo e alojansm alimentos da cesta bésica, entre
outros, sdo financiados pelo Estado, através dwpofusociais de consumo.

Apesar da crise dos anos 1990 e as medidas padagio do déficit fiscal, os gastos
sociais continuam crescendo, especialmente naaedfeseguridade e da assisténcia social
(PNUD, 1997).
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Ainda h&a segmentos da populacdo que mantém teradéedicitarias entre rendas e
gastos e neste periodo de dificuldades dos ano8 4®%riaram diversos programas
assistenciais, com a aplicacdo de beneficios qtlaeim empréstimos em espécie ou
monetarios; abastecimento prioritdrio de alimerpasa os ancidos; incorporacdo ao
trabalho das mées solteiras; atendimento aos elefies, ou seja, beneficios para aquela
parcela da 'populacdo em risco' que ndo pode cabrir seus préprios recursos, algumas
necessidades basicas.

Da-se, nesta década, énfase quanto aos objetivgeapraticos de ajuste social, de
acordo com os problemas enfrentados pela sociedademlista cubana, cuja
racionalidade é a da sobrevivéncia.

Ha uma diversificacdo dos atores sociais, com eng@céo de iniciativas de nivel
local, como as experiéncias de oficinas de tram&fgéio de bairros como os de San lIsidro,
Atarés e Havana Vel O Estado deixa de ser o ator exclusivo. Os progsamacro,
pensados a medio e a longo prazos passaram a tesirater de emergéncia, como o de
alimentos, de seguridade social, de racionamento.

As politicas sociais se encaminharam a um novoegeacde selctividade, distinto
daquele dos primeiros anos da Revolucéo, que aetedzou por medidas radicais e de
massa, especialmente nas areas de educacgdo eldersatessarias para a eliminagdo das
grandes desigualdades prevalecentes. A seletividiegta década, que também é dirigida
aos destinatarios, traduz-se em maior atencéopalggio em risco' que se reconhece e
para a qual sédo criados programas oficiais rotisedte atendimento a determinados
segmentos, como o dos ancidos, das maes soltasasamadas da populacéo de bairros
marginais, levados a cabo por varios ministéripsretrabalhadores comunitarios locais
com a participacdo da representacdo local das iaeg@es de massa. Tal seletividade
segue 0 mesmo principio daquela anterior, quansodastinatarios, e ndo quanto aos
gastos ¢ ao atendimento. Isto é, da-se mais opdanlm aos grupos desprotegidos para
conseguir o alcance da equidalfe;om a diferenca de que nesse periodo este segéento
muitissimo menor, o que requer a intervencao dmes®ide 6rgaos publicos e de orga-
nizacdes de massa nos seus bairros e ndo as grantézacdes e os programas de
impacto dos primeiros anos.

106 Ver detalhesdessedrabalhoscomunitarios:Aguilar (1996)e Céllado e Coipel (1996).

107 O principio da equidadeadotadmesteestudose caracterizgpelabuscade cumprimentado objetivo de
nivelar a posicédo das classes, ofertando maisgesrpiara aqueles segmentos que mais necessitam.
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Pode-se dizer que esta é uma década em que hoovizagéo da recuperacédo
econdmica e se comprometeu o universalizacdo eataidmde, apesar da criacdo de
programas para o0 atendimento a toda a 'populacédseni e o pagamento de alguns
servicos, mesmo que a pre¢os muito baixos.

N&o obstante, a busca da igualdade baseada noipindo atendimento as
necessidades humanas; o critério social expressmimersalizacéo, gratuidade e carater
publico das politicas sociais e as formas de raglia que obedecem a mecanismos de
formulacdo e implementacdo baseados nos interessascessidades sentidas pela
populacdo sdo marcos do sistema de bem-estar cuizano regula-ridades presentes nas
diversas décadas analisadas, apesar das tens@esindss de crise entre 0s gastos sociais e
os resultados econdmicos.

A énfase deste estudo nas politicas sociais deagdoc salde e emprego, como
recurso didatico, ndo s6 destaca os pilares dascpslsociais cubanas, mas facilita a
andlise das principais politicas dirigidas a mulhen Cuba, que apresentam
particularidades importantes.
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Capitulo 2

Mulher e politica de bem-estar em Cuba

Para analisar as politicas de bem-é%talirigidas & mulher em Cuba foi necessario
realizar, em primeiro lugar, uma caracterizacaasitilacdo da mulher no pais. Para isso,
tomaram-se depoimentos de mulheres dirigentesciedipas ¢ usuarias dos servi¢os
sociais que, relacionados aos quantitativos, ofeage elementos ndo sO para essa
caracterizagdo, mas também para a andlise das@®Hb-cais voltadas para esse segmento
da populacdo. A decisdo metodoldgica de utilizadegoimentos deveu-se a busca de
maior fidelidade das informag¢Bes coletadas, ofdesci por fontes autorizadas,
incorporando os proprios sujeitos dessas politiees dessa maneira, podem falar com
conhecimento e vivéncia sobre a identidade femjrina participacédo, suas organizacoes,
sobre as leis relativas a mulher cubana e sobmramgado e a familia. Isto ajudou a
colocar claramente algumas peculiaridades do ctmixbano em relagdo a mulher e
também as semelhancgas e diferengas com outros.paise

Nesta caracterizagdo, citamos aspectos relativdsnmingrafia, esperanca de vida,
composicado étnica e etéria, perfil cultural ¢ msifinal, entre otra$® Enfim, intentou-se
apresentar um panorama geral da insercdo dessammaltsociedade pds-revolucionéria
para melhor compreender, ndo sé o impacto que stibteve o tracado ¢ a implementagdo
das politicas sociais, mas o grau de prioridadguégforam credoras.

A transformac&@o da mulher cubana em sujeito atavsatiedade socialista resultou
num processo altamente complexo e nado isento deadigéio. Nos éxitos

108 O termopolitica de bem-estag utilizado aquicomosindnimode politica social. Ver a polémicaemtorno do termo
‘bem-estar' em César (2001).

109 A basedosdadosaquireferidosfoi extraidade "Documento/FLACSO - 1992- Mujereslatinoamericanasn cifras/
Cuba".Asatualizac¢des possiveis dos dados dos anos 1990 fleitas nos Ministérios, na FMC, em jornais e\dsale
estudos realizados mais recentemente por orgaeizagino a FLACSO, a Universidade da Havana, o ENAEIPS. para
citar alguns. O ano 1998 foi o Ultimo ano de refei@ das estatisticas oficiais.
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por ela alcangados tiveram um significativo impasopoliticas sociais projetadas pela
Revolucdo, basicamente no setor da salde, da edusagemprego.

Estas politicas universais dirigidas, por sua aezgtisfagdo das necessidades basicas
de segmentos particulares da sociedade, neste ecasalher, permitiram que elas
pudessem exibir na atualidade uma situacéo saséabg coloca na vanguarda dos paises
subdesenvolvidos e alguns de seus indicadores sisndavimento sejam comparaveis
com os de paises do Primeiro Mundo.

A conquista de uma plataforma social que, adenaigrdjetar o desenvolvimento
social de maneira global, incluira muito especialime mulher, vincula-se em Cuba, do
ponto de vista conceituai, a idéia da relagdo engemancipacéo geral dos explorados e
dos oprimidos com a da mulher. Assim, emancipacdondlher ndo é resultado
automatico do desenvolvimento social, mas deveasalisado como um processo
ininterrupto, cujo fim é a busca da eliminacéo dEpnceitos, da revisdo de conceitos e de
papéis desempenhados por elas e pelos homenspdionento de barreiras que excluiram
as mulheres do ambito publico e da producéo so@@dimensionando seu papel de
reprodutora da vida.

2.1 Caracterizacao da mulher cubana

Na década de 1990, as mulheres cubanas represan#d@% da populagao
nacional (Documento/ FLACSO, 1992: 21), e em 2@@09%!'° Nas Gltimas décadas do
século XX, mudou sua situacdo de majoritariamentais para fundamentalmente
urbanas (Documento/ FLACSO, 1992: 27), com uma nuadifio na composi¢do etéria,
entre 1970 e 1990, de jovem para adulta (25 a 69)'4h Intensificou-se um processo de
envelhecimento, cujo nivel atual é de 13,1% degasssom 60 anos e mais, do total da
populacdo. (Documento/ FLACSO, 1992: 24).

110 JornalGranmalnternacional,margo de 2000: 3.

111 Entre os anos1950 e 1990, a evolugédoda fecundidademostraumaredugéodastaxas,de 4% para1,8% (Documento/
FLACSO, 1992: 26) . Por outro lado a mortalidadéemm decresceu notavelmente desde 1960, quareseamava uma taxa de 11,6%
por dez mil nascidos vivos, até alcancar a taxa @ em 1988 (Documento/FLACSO, 1992: 79). Em 18fresentava uma taxa de
2,16% (Documento/MINSAP, 1998).
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A esperanca de vida da mulher cubana aumentourapéitamente que a dos homens
nas ultimas décadas: de 61,3 anos entre 1950 e(@65%omens era de 58,8), para 77,6
anos contra 73,9 dos homens entre 1985 e 1990 (mto/ FLACSO, 1992: 69). Esta
cifra permanece a mesma em 2000.

Com o apoio dos dados estatisticos, mas privilegiaodremaneira os depoimentos, é
objetivo desta epigrafe apresentar esta mulhedivessos aspectos que caracterizam sua
situacéo social.

Presenca ativa das cubanas

A mulher cubana tem desempenhado um papel impertdesde o triunfo da
Revolucédo e também nos movimentos organizativosagametecederam; sua presenca é
sentida ndo sé nas organizacgdes tradicionais deemas, mas também naquelas que
desempenharam papel decisivo na luta revolucignéoiao: o Diret6rio Revolucionario
13 de Margo (Estudantes), o Partido Socialista Rop{Comunista), o Movimento
Operario e 0 Movimento 26 de Julho, inclusive ramfgie e nas montanhas, como revelam
0s seguintes depoimentos:

"Havia um interesse para dar a mulher cubana uar Wiferente; inclusive antes da
Revolucdo a mulher participou da luta na Sierradttaee ndo como participa a maior parte
das mulheres como enfermeira, no apoio logistitel Feve a previséo de criar o pelotao
Mariana Grajalé$? que desenvolveu um papel ndo tradicionalmentenfamina guerra e
representou a mulher cubana que estava marginalig@epoimento de dirigente).

"J& antes do triunfo da Revolucdo as mulheres exeencam papel importante cm
diversas organizagdes, como o grupo de mulheréficeatdenominado 'Com a cruz e com a
patria’ e o de mulheres da intelectualidade urbamamovimento de mulheres
revolucionarias camponesas 'Unidade Feminina Reloolaga’

112 Um cios batalhdes femininos que lutaram pela Revolucéo recebeu o nome de Mariana Grajales, combatente destacada
nas guerras peta independéncia, no século XIX. Nos primérdios da Revolucéo, por ocasido de um debate com Fidel, foi
anunciada a criagéo do pelotdo feminino Mariana Grajales, cuja primeira misséo foi a de custodiar a Comandancia Geral e
ocupar-se da guarda pessoal do chefe da Revolugéo.
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e a 'Frente de Mulheres Martian&%fque, com o Movimento 26 de Julho e o Diretério
Revolucionario, surgido no seio estudantil, desemraim atividades de luta em favor dos
presos politicos e um trabalho revolucionario ewerdias frentes" (Depoimento de
dirigente).

"Quando triunfou a Revolugédo havia uma série demrgades de mulheres c se criou
outra, a partir do grupo de mulheres que haviaattuha Sierra Maestra e que faziam parte
do Movimento 26 de Julho e do Partido SocialistauPar (de onde surgiu a Unidade
Feminina Revolucionéria) — chamava-se Congresshldieeres Cubanas pela Libertacéo
da América Latina, com a inten¢&o de indicar unmenpaente acao. Numa grande reuniéo,
da qual Fidel participou, decidiu-se trabalhar namgganiza¢éo, ndo de governo, mas uma
organizagdo como as que hoje se chamam ndo-goventas Significava um grande
projeto, que pudesse forjar a unidade e trabakiasmecessidades da mulher de acordo com
sua atuacdo e suas condigbes: das mulheres urbamagrabalho, das mulheres rurais
marginalizadas, das mulheres negras, das donasdedas camponesas" (Depoimento de
dirigente).

"As Milicias Nacionais Revolucionarias criadas desderincipio da Revolugéo
também contaram com a participagdo da mulher, corhatalh&o feminino como parte da
luta pela defesa da Revolucdo; este e outro indicddocomo se queria comecgar e
organizar, de maneira independente a mulher, masahdo-lhe um espac¢o social"
(Depoimento de especialista).

Em 23 de agosto de 1960 é fundada a FMC - Fededaciulheres Cubanas — que
retne 3,5 milhdes de federadas.

"A FMC também exerceu um papel importante na formadd estrutura da
organizagdo feminina em Cuba, que teve aspecta=wiifs da organizacdo feminina nos
antigos paises socialistas. Aqui tal organiza¢a;catrario daquelas, comecou de baixo
para cima e as mulheres organizaram suas basesmmanidade e nas instituicdes de
trabalho. Também ha representantes nas estrutolitisgs do governo e do Partido, nos
ambitos municipal, provincial e nacional” (Depointede especialista).

113 Nome dado em homenagem a José Marli, nascid8868, denominado o Apdstolo da Revolugéo, poisfolu-
tador incansavel pela independéncia de Cuba
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Dentre os objetivos da FM&’ desde sua fundagaio est&o o objetivo essenciatederh
defesa da Revolucéo; a defesa do lugar politiceialste mulher no pais; a batalha para
erradicar velhas formas de pensar e desenvolveredoneacdo ndo sexista; para alcangar
maiores niveis de participagdo ativa e conscieatendlher na vida econdmica, politica,
cultural e social do pais em todos os ambitos eis\tv desenvolver os ideais de unidade e
solidariedade. Suas principais acfes estdo encadasha organizagdo, incorporagdo e
mobilizacdo das mulheres; ao estudo dos temas fgteavaa mulher e sua promocéo,
através de programas realizados nas comunidadebéhaha programas para a mulher em
organismos governamentais e instituices, em coad® com a FME Em qualquer
organizagéo, 6rgdo ou instituicdo onde se disamt@noblema relacionado com a mulher,
ali estd a presenca da organizagdo feminina. Cormomgs da presenca da FMC, citamos
0s seguintes depoimentos:

"Ao longo dos anos pés-revolucionarios a FMC se ripmmu as lutas gerais,
liderando as especificas relacionadas com a nttftiBrepoimento de dirigente).

"Também com a participagdo da FMC convidamos, nas d984 e 1985, as
feministas latino-americanas para que viessem a €ufeuve um desenvolvimento de
pesquisas em diversos campos. Em 1991 e criadadr&€#ta Mulher na Universidade de
Havana, integrando as mulheres de distintas assasiéncias, ndo somente as sociais, no
enfoque de género e sao realizadas oficinas e dgasindando continuidade, nos anos
seguintes, ao processo ja iniciado" (Depoimentespecialista).

Estas catedras comecaram a ser fundadas na déeatB8@; existem varias em
Institutos Pedagdgicos e centros universitariogdis. Nos anos 1990 tem inicio um
processo de aprofundamento conceitual e institatikagéo dos estudos de género, a partir
da incorporacdo deste enfoque metodolégico tantopesquisa como na docéncia
universitaria.

114 Osobjetivosda FMC séodiscutidosem cadaCongressopcasidcemquesereunenrepresentantesleitasemtodasas
provincias através de assembleias.

115 Os programagaraa mulhersdodesenvolvidosio Ministério da SaudePlblica,Ministério daEducagdoMinistério
da Agricultura, Comité Estatal de Trabalho e Seigute Sociais, Centro Nacional de Educagdo Sexoabiéinia de
Ciéncias de Cuba, universidades como as de VidleaCtle Havana e de Camagucy, para citar alguasismngs e ins-
tituicdes.

116 ConsultarDocumento 1995 -  "Memoria- Il CongresdNacionalde la FMC"; EspinGuillois,
Vilma 1990 "Informes centrales de los Congressda &&1C"; Documento 1995 Memorias 1"V
Congresso da FMC".
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Ha um conjunto de acontecimentos internacionais ggumiitiram, tanto no plano
nacional como no internacional, que a presenca ulaemcubana se tornasse visivel,
mudando qualitativamente o tratamento do tema.

Desde 1975, quando é declarado pela FDIM (Fedetag@macional de Mulheres) o
Decénio Internacional da Mulher (1975/1985) e tamlém a realizagéo no México do 1°
Encontro Mundial de Mulheres e depois, das reumtiggliais cm Copenhaguen, Nairébi e
Beijin, a participacdo das cubanas foi constanted&zmda de 1980 realizaram-se, cm
Havana, dois grandes encontros ¢ em 1998, o Emcdmternacional de Solidariedade
Entre Mulheres.

Canais de participacéo e de representatividade em postos de direcéo

Apesar de sua participagdo cm diversas tarefaefdsal nacional, de educacéo, de
saude, de contingentes de trabalho e em outragesel@ uma baixa representatividade da
mulher em postos de dire¢do: em 1987 havia 5,1%idistras e 9,3% de vice-ministras.
Em 1999, a direcdo de apenas trés ministérios dotaihde 24 é ocupada por mulheres
(12,5%). O numero de vice-ministras cresceu at@AlVarez, 1998: 16).

A propor¢do de mulheres cm cargos de direcdo aameo$ postos de menor
hierarquia.

No Estado

No Conselho de Estado, dos 31 integrantes, somesrt@n® mulheres em 1976, ano
em que foi criada a Comissdo Permanente de Atenttmée Mulher, a Infancia e a
Juventude presidida pela FMC (Documento/ FLACSO,21®%). Em 1998, entre os
deputados, o indice de mulheres cresceu de 13,886 I81%. No mesmo ano, nos
organismos da Administragdo Central do Estado, eeseptatividade das mulheres com
responsabilidade de direcdo passou de 12,2% rio inic



93

Maria Auxiliadora César

dos anos 1980, para 24,5% na década dos 1990 éA)vE898: 16). Os dados de 1976-93
indicam uma participagdo cm torno de um quarto ssefbléia do Poder Popular, sendo
cerca de 12% no ambito municipal (Documento/ FLAC3@92: 97). Em 1998, as
mulheres representavam 27,6% dos membros do Patiaffdvarez, 1998: 16).

Na administracéo da Justica, segundo dados de h@9residéncia dos Tribunais
Provinciais, do total dos presidentes dos tribuadi2% eram mulheres, e como juizes
profissionais do Tribunal Supremo Popular, somagdnde um total de 28. Como juizes
leigos representavam 60,4% contra 32,1% em carggesvds (Documcnto/FLACSO,
1992: 98), sendo que em 1998 esta participacdoatrgzara 34,6%. Neste mesmo ano,
representavam 61% dos promotores, 49% dos juinéisgionais e 47% dos magistrados
do Tribunal Supremo Popular (Alvarez, 1998: 16).

Nas organizaces politicas

No PCC, apesar da aprovagao no Congresso de 19&udm Do Pleno Exercicio de
Igualdade da Mulher, ndo havia nenhuma mulher rreduPolitico; em 1980 havia uma e
em 1985, 1988 e 1991, foram eleitas trés. No Sa@adb, nunca foi nomeada uma
mulher, apesar de estas constituirem 30,1% daantia do Partido Comunista de Cuba
em 1998. Dados de 2000 mostram que no Conselhstdddzapenas 12,9% sao mulheres e
no Comité Central, 13,3% - uma porcentagem muiteebai

Na UJC, nos cargos de direcdo, a participacdo d#ntia feminina aumentou,
especialmente entre os anos 1970 e 1987.
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Nas organizacOes de massa

Na CTC, a sindicalizac&o e a participagdo feminima @ementando, mas os dados de
1989-1990 demonstram que 0s homens continuam inopdecisGes; isso esta expresso
nos numeros da dire¢&o nacional e de dirigentégcsis por sexo (Documento/FLACSO,
1992: 102). No nivel de base e nas se¢es sinditassrepresentam 52,5% dos dirigentes
(Alvarez, 1998: 16).

As mulheres também participam cm outras organizacémo por exemplo: ANAP,
UPC, FEEM, FEU, UPEC, UJC, CDRs c outras (Documento/FLAC®92: 96-103).

"Também o Movimento de Mdes Combatentes pela Edada¢amportante para
conseguir o vinculo da escola com a comunidadeneacpropria organizacéo de mulheres,
pois, naquele momento, s6 a mulher podia cncarstgda educagdo das criangas. Hoje
essa realidade mudou e ja existe uma participagdmihem na criacdo ¢ na paternidade,
sobretudo nas novas geracdes, mas ainda prevalec#ws critérios tradicionais. No
tltimo congresso da FMC, as mulheres propuserano ddevimento deve ser de 'pais e
maes combatentes pela educacao” (Depoimento delaigia).

Também existem outras maneiras de as mulhereg@eizarem, como a experiéncia
do grupo Magin que surgiu na UNEAC e que era fornaalomulheres comunicadoras
num sentido amplo, pois era integrado por pessoalversas profissées, como jornalistas,
cientistas, historiadoras, psicélogas ¢ outras, egperiéncias em diferentes campos do
conhecimento. O grupo convidava confcrcncis-taepvia interessantes debates.

Por iniciativa da FMC foram criadas as Casas de @géo a Mulher c a

Familiat’

Durante quatro décadas, a Revolucdo tem criado upodegal, instituicdes e
organiza¢gbes para respaldar a igualdade entre lomemulheres que, apesar de
reconhecidas, suportam certa distancia entre cafoeno real, por desconhecimento das
leis ou por estereétipos e padrdes culturais lcstaente herdados.

117 A experiéncia das Casas de Orientacdo a Meladfamilia comegou em Santa Clara e, atualmesg&m ao redor
de 200 em todo o pais. Essas Casas desenvolverahatho de orientacdo em diversas areas, come@dutacéo, da
salde e a dos aspectos juridicos. Oferecem palestezlizam dinamica de grupo sobre as relagéeasdd) assim como
sessOes de massagem, auto-exame de mamas, meltiicimetiva e outras atividades afins.
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Nesse sentido, varios depoimentos reforcam a imageque os homens sdo mais aptos
para ocupar cargos de responsabilidade, pois téstemapo, ndo tém a mesma sobrecarga
da mulher nas tarefas do lar nem na criagdo dogsfilacompanhados de argumentos
relativos & falta de servicos de apoio, como lagaad c outros. Vejamos alguns
depoimentos nesse sentido:

"Uma vantagem em Cuba é que a mulher ndo se seatenihada socialmente c uma
desvantagem ¢ uma ocupagdo minoritaria em cargdireigfio onde, para ser dirigente,
existem muitas exigéncias — horas extras, por ekempque sao incompativeis com as
necessidades do lar; também porque ha machism@aanatrimonial. J& se conseguiu
alguma participacdo dos homens, mas assumem taefggadas como essencialmente
masculinas, atividades na rua, como fazer as canpras na sociedade como um todo
continuam os preconceitos. Também no caso cubziste e fato de que ndo ha motivagao
financeira para os que ocupam cargo de direcaqidiento de especialista).

"Em paises onde a mulher ndo tem acesso a educackondo esta qualificada, onde
ndo esta suficientemente representada no setoatm#ho, que sentido tem a luta por maior
participacdo em postos de dire¢do? Isso seria folade! Ha paises onde ha uma
porcentagem importante de mulheres que estao feaasdirigentes, mas que nao podem
fazer nada cm favor das mulheres marginalizadasjupmnéo existe desenvolvimento de
educacdo, de cultura, no trabalho, de direitos dmehtais. Estes sdo indicadores do
processo de desenvolvimento que se conquistou e’ Dbpoimento de especialista).

"A origem do processo de ascensdo aos cargos deddirmostra-se como um
fendmeno contraditério: na organizacéo dos piosdias criancas das escolas primarias),
quase 90% dos dirigentes sdo meninas, ou sejalhemmmn Cuba comecga, nas primeiras
idades, a exercer um papel de lideranca, apodesndias chefias de grupos, como
secretarias dos grupos de criangas nas provinciecionalmente, no magistério - na
escola, a menina tem qualidades mais desenvoleidaais habilidades para enfrentar o
cenario escolar que 0s meninos, ou seja, a profegEsta mais da menina obediente,
tranquila, passiva, essas coisas que parecemirbaagjue ndo o séo tanto. Neste caso, a
menina desenvolve mais habilidades de comunicalgigestdo, de planejamento que o
menino — esta lideranca feminina continua até ar8kuia Basica. A mulher comeca com
uma lideranca muito forte do ponto de vista sogiatque a escola é o cenario onde se
desenvolvem as re-
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lagdes fundamentais das meninas e dos meninosd@eatram na universidade perdem
essa lideranca e os altos niveis de dire¢cdo, agesgue um maior nimero de mogas séo
aprovadas no exame de ingresso" (Depoimento deiakpe).

"As organizacgdes estudantis em Cuba existem desdasjcriancas tém cinco anos e
gue entram na escola primaria — a maioria dos sagmcupada pelas meninas que sdo as
mais disciplinadas, mais estudiosas ¢ 0os meninoosadjue “jogam pedras". Quando
passam para o curso secundario continuam comainoisitiée j4 os meninos vao entrando na
dire¢do c depois na FEEM, organizagdo do ensindanédno nivel universitario — a
FEU. Apesar de que nas universidades haja maienmanfna, sdo os rapazes os que
ocupam os cargos de direcdo nas organizac¢des ssuddversitarias no nivel provincial e
nacional" (Depoimento de especialista).

"A UJC, organizacdo politica da juventude cubanatasta sua histéria, desde 1962
até hoje, somente uma vez teve uma secretaria d@rséxo feminino no ano 1997. As
vezes, querem justificar a pretensa incompatildiidde um cargo de direcdo com a
maternidade; influiu também o Periodo Especial pergs altas esferas exigem muito
tempo fora de casa e a propria mulher foi se rggtrilo, e os homens ndo gostam de ser
dirigidos por mulheres. Por exemplo, duas carreoade as mulheres sdo maioria
indiscutivel, educacéo e salde, os cargos de nemdudveis mais altos sdo exercidos por
homens. A capacidade é o elemento que deverigwmid cm consideragdo, ndo por ser
homem ou mulher" (Depoimento de dirigente).

Apesar de que em matéria de direitos o acessogascde direcdo estd garantido,
ainda existem barreiras subjetivas tanto impostafipmens como por mulheres. O estilo
de direcdo em geral e masculino e representa ubnacsoga e um desgaste fisico e mental
para a mulher, quando se soma ao trabalho doméEiises esterettipos de género em
relacdo aos cargos de direcéo e o fato de que merfsmdo compartilham as tarefas
domésticas aparecem como fatores explicativosaaripatibilidade entre o labor de uma
dirigente e aquele labor doméstico e limitam o plerercicio dos direitos conquistados
pela mulher cubana.

118 Organizag&o que congrega as criancas cubanas.
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"Uma desvantagem € que a mulher ndo tem acessna®sltos cargos de dire¢do no
pais, mas os tem nos niveis médios; tem consegaidoysta de seu esfor¢o, uma
participagdo social muito importante apesar daaecdmnéstica. NGs, as mulheres cubanas,
somos heroinas, criativas para inventar, mas temesassumir essa carga no lar e apesar
disso somos muito destacadas socialmente. Mascé dife aceitemos cargos de. diregao
de alto nivel porque o modelo de direcdo é maszydala propria carga de trabalho. Em
Cuba, o dirigente cubano, independentemente deagsaper alguma vantagem, nao tem
grandes privilégios, ou seja, ndo lhe vao pagatonmiais, nem vai receber muitos recursos,
nem vai enriquecer por ser dirigente; o que exdstema grande carga de exigéncia, de
controles e de tempo extra muito grande de dedicécotivacdo é querer contribuir com a
sociedade, diferentemente de outros paises, pais hég mais responsabilidades que
vantagens. Comparando-se a vantagem de um minigiemo com um ministro de outro
pais, percebe-se uma grande diferenca. E para lemgle ainda tem mais a carga
domeéstica, é mais dificil. Esses dois problemastserelacionam e sédo causas das maiores
dificuldades que tem a mulher em Cuba. Na esferaédiica e familiar tem havido
mudangas pequenas, mas também isto esta associado @roblema de geragfes”
(Depoimento de especialista).

Em alguns lugares a situacdo se transforma favioragate. Na Universidade de
Havana, do total de funcionarios c professoresacge 60% sao mulheres. Nos quadros de
diregdo representam 47% com 52% de diregdo doeeh8% nos da administracdo. Ha
mais decanas que decanos, mas vice-reitora houaecunenhuma reitord® Aqui se
mantém a regularidade do ndo-acesso da mulheaagssade mais alto nivel.

"Qualquer cargo de diregdo, em qualquer pais, fRignjue a pessoa recebe mais
dinheiro e se dedica a esse cargo e tem garantidasérie de coisas na area dos servicos,
como lavanderia, etc. Em Cuba até a massa de tomsatenservas sao feitas em casa, pelas
dificuldades econdmicas. A fungcdo econdmica dalfammm Cuba exige muito tempo.
Inclusive, se as mulheres tivessem outra platafaenaervicos garantidos, o machismo
teria ficado de lado" (Depoimento de especialista).

119 Dados do discurso do reitor da Universidaddal@na, marco de 2000, em atividade da Cétedvhutieer pelo Dia
Internacional da Mulher.
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Neste depoimento, destaca-se uma das dificuldageseqm enfrentado a mulher
cubana em diferentes momentos da Revolucgdo, aniligiade de servicos que sirvam de
ponto de apoio para a gestdo da mulher na socieBadesua vez, apenas facilitando o
trabalho para a mulher, néo se resolveria a quéstiigachismo.

Setores fundamentais do desenvolvimento social

Educacéo

Os ndmeros indicam, quanto a educacgao formal, quegticipacdo das mulheres fo
aumentando ao longo dos anos, inclusive com unignifisante diferenca cm termos d
etnia (Documento/ FLACSO, 1992: 55). Todavia em 1@2&1mulheres apresentavam um
menor nivel de estudo que os homens: 56,4% naantifiéito o primario; 39,9% estavam no
ensino médio (44,8% de homens) e 3,7% tinham estudiversitarios (4,8% d homens).
Em 1987 este quadro ja se modificava: 32% no prané8,1% tinham estudo médios (39%
secundarios ¢ 24,1%, médios c superiores) e 4,B¥ensitario (Documcnto/FLACSO,
1992: 54). Segundo os dados oferecidos pelo set@sthtistica d MINED — Resumo
Nacional, nos anos letivos 1997-1998, cm 1998 65% dos qu termmao nivel
pré-universi-tario eram mulheres, assim como 58%tcdareira universitarias (Documento/
MINED, 1998).

Em relacdo a participagdo feminina nos diversosmeatps docentes, com
professoras, as cubanas eram 100% em 1989-199(0vebde pré-escolar; 73,6% do
docentes primarios; 47% do ensino médio e 45%Ydosntes universitarios. Os dados d
participacédo na docéncia universitaria apresentaengituagdo favoravel se comparada co os
paises latino-americanos, onde estdo entre umogeinim terco do total dos docente
(Documento, 1992: 66). Os dados oferecidos pelur skt estatistica do MINED Resum
Nacional, nos anos letivos 1997-1998, confirmanml@8%) para o nivel de pré-escola
Quanto a participagdo nos outros
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niveis continuou crescendo, com 92,6% para o pigm&B,8% para o ensino médio
(secundaria basica, 67,7%; pré-universitario, 45e2¢%cnica e profissional, 38,5%) e
para o nivel superior, 46,8%.

Entre os técnicos médios, as mulheres alcancardramens, existindo uma divisao
por sexo quando se trata da escolha da especa&ligad1981, as mulheres apresentavam
maioria na saude publica, economia e artes, paidadhdistria quimica e de alimentos e
eram minoritarias em metalurgia, méaquinas, condtrue agricultura, profissdes
tradicionalmente masculinas (Documento/ FLACSO, 1682

A evolucdo da matricula universitaria por sexomatke ter aumentado até meados
da década de 1980, mostra que as mulheres aunmergasaparticipacdo de 48,4% em
1975, para 54% em 1985 e em 1989, ja apresentaca de 58% (Documento/
FLACSO, 1992:64). Esta taxa baixou a 52,7%), segdiados de 1997-1998 oferecidos
pelo MINED.

H& mais de 21 mil pesquisadoras docentes cm pesgigstifica, quase mil
doutoras em ciéncias de primeiro grau e mais ded®0fras cm ciéncias de segundo
grau.

"Do total de pesquisadores cubanos, 42,2% séo masth®2,2% detém 'categoria
principal' e uma de cada quatro pesquisadorasterdoem ciéncias" (Mufioz y Proveyer,
1999: 8).

Apesar de esses dados apresentarem uma situagé&ovéa mulher ¢ de ser menor a
segregacgdo por sexo em relagdo aos homens naodites&iferentes niveis do setor
educacional que cm outros paises da América Laladambém existe cm Cuba:

"No setor da educacéo, de maneira geral, os digagesfio homens: quase todos os
diretores municipais; nas 14 provincias ¢ no MymicEspecial (Ilha da Juventude) ha
trés mulheres diretoras provinciais de educac¢aas, Maase todos os cargos mais altos
séo dos homef® (Depoimento de especialista).

"Na Universidade também se d& isso, é um reflexsodgedade; néo ha mulheres
nos postos mais altos" (Depoimento de especialista)

120 Entrevista concedida cm dezembro de 1998.
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"Nas Universidades Pedagdgicas, exceto uma ou dei@gstos de reitores tém sido
ocupados por homens e no organismo central do MIN&Dve apenas uma ministra de
educacdo, duas ou trés vice-ministras, mas a maia@d sexo masculino" (Depoimento de
dirigente).

Emprego

Segundo Nunc/ (2000:43! foi resguardada a incorporacéo e a permanéncia da
mulher no emprego cm Cuba, nos anos 1990: "A prépodas mulheres na forca de
trabalho total do pais se incrementou entre 198%)% 1970 (19%). Entre 1979 e 1989, o
crescimento se manteve estavel, mas os incremfemgos muito mais acentuados nos 11
anos anteriores: de 19%, em 1970, chegou a 38,7498t O nimero absoluto também
subiu. De 1989 a 1996, esta tendéncia se deteviedir®s de participagdo feminina na
forca de trabalho oscilaram nos anos em que segoenzesair da crise. Seus valores foram
um pouco inferiores aos de 1989: em 1995, 37,686 £396, 37,2%%2

A composicao do desemprego tem variado desde t€&8dfado da crise econdmica
gue o pais enfrenta. A taxa de desemprego em 8taixa, 1,3% para ambos 0s sexos e
cm 1981 era maior para as mulheres (4,4% contéa)22m 1991, a maior porcentagem,
do total dos setores, estava entre os desempre@adissde 50%), tanto para homens como
para as mulheres, que depois foram absorvidos naaisetor turistico e no Programa
Alimenticio, com uma importante propor¢cdo de muker(Documento/ FLACSO,
1992:46).

1210 estudo"Estrategiascubanaspara el empleofemeninoen los 90: un estudio de easocon profcsionales”,Departamentale
Sociologia, 2000 (Inédito), trata da incorporagéorlilheres prolissionais e técnicas nos anos 186 parte do emprego feminino em
Cuba e das politicas sociais que proporcionaraaniesbrporacdo e permanéncia antes de 1990.

122 Nufiez(2000:4) Os dadosapresentadopela autoraforam extraidosde: NufiezSarmientoMarta - "La mu-jer cubanay el empleo
en la Revolucién Cubana", Equipo Internacionalriesligaciones comparadas sobre la mujer, oct#8®, Ed. De la Mujer, La Habana,
"Estudios de las trabajadoras textiles: balanctnprar cn la Empresa Ariguanabo” , Heleieth Séfidflarta Nufiez Rosa M. Cartaya,
Margarita Flores, Rita Pereira ¢ Raul Ramos, 198ih{eografado), Oficina Nacional de Estadisticayaio Esladistico de Cuba, 1996,
labia V. 11: 116.
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A participacdo da mulher abrange todas as formaprdéucdo e é revelada nos

seguintes depoimentos:

"Ja faz anos que se esta incorporando a culturetibanidade cubana o fato de que as
mulheres trabalhem, inclusive entre as gera¢Gesjmeains” (Depoimento de especialista).

"Em 1974, as mulheres ja formavam a quarta parterda de trabalho do pais e 25% ja
tinham presenga importante" (Depoimento de espseinlEm 1997 passaram a
37,5%2

"Uma das estratégias mais importantes foi a incagéom da mulher ao trabalho, a vida
publica em sentido geral" (Depoimento de espetidlis

Com a crise econdmica dos anos 1990, houve umaergagrao para novas formas de
emprego feminino. "Até 1995, a quase totalidadéodza de trabalho do pais pertencia ao
setor estatal. Com a reestruturacédo econdmicadai@en torno desse ano que, entre outras
coisas, abriu e/ou ampliou outros setores nédotaitamuitas mulheres mudaram sua
orientacdo ocupacional. Em 1997, as mulheres rept@gam 34% de todos os
trabalhadores do setor misto ¢ cooperativo, assimoc27% de todos os chamados
‘conta-propistas’. Naquele ano, do total de muthemipadas no pais, entre 16 e 18%
estavam em setores que n&o s&o do setor estétalinez, 1999: 56§24

Na etapa do Periodo Especial, a presenga da nughéarca de trabalho total ndo
diminuiu, situacdo diferente da que ocorreu comasutacdes em meio da crise econdmica.
Em 1997 representavam 42,3% do total dos empregedsstor estatal civil (Nufiez, 1999:
56).

Ha uma tendéncia a feminizagdo da forca técnictifigada do pais ¢ as mulheres
representam hoje 66,1% do totl.

"No setor privado de trabalhadores por conta pagjs mulheres ndo sdo maioria; de
129.695 dos que exercem atividades por conta pré@8i803 sdo mulher&8.Permanece o
fato de que as mulheres se coloquem como"ajuddidaini

123 Dadosde entrevistaecomumamulherdirigente- dezembrode 1998.
124Consultatambém'El PeriodoEspecialy la vida cotidiana:desafiode las cubanagnlos 90" - marzode 1994,FMC,
Arca de estudios de la mujcr (Coletivo de autoras).

125JornalGranma,nimeroespecialmarcode 2000: 2.

126Dadosde entrevista-1998



102 Mulher e politica social em
Cuba

e a licenca é tirada em nome do homem. Deste tota).718 sdo donas de casa"
(Depoimento de especialista).

"As mulheres rurais trabalhavam no campo ajudaneeacdo, ndo como uma
trabalhadora e j& no triunfo da Revolucéo, istansétucionaliza e a mulher também
participa de todos estes programas de desenvolionagmopecuario” (Depoimento de
especialista).

"Quando a mulher entra na esfera do trabalho,anamblema da maternidade, o
problema dos filhos, das tarefas domesticas e c@maeficar em segundo plano.
Atualmente, com o aparecimento das empresas ntittzdas as corporacgdes, também
ndo estdo privilegiando as mulheres no emprega, @otam contrata-las quando séo
recém-graduadas, por conta de uma provavel graftitlea, licencas, etc. e sempre aqui
houve o cuidado de que a mulher tivesse plenadir@depoimento de especialista).

Quanto ao setor de atividade econdmica, houve urerto de participacdo na
agricultura e na industria. Contudo, houve um sicatif?o aumento no ramo dos
servicos entre os anos 1970 e 1981 (Documento FLAQSER: 41). As mulheres se
incorporaram e se destacam como agricultoras, digsinia ta-baqueira e na industria
acucareira — héa quatro chefas de usina.

No Ministério do Aclcar representam quase 30% dgafale trabalho, de-
sempenhando funcdes como operadoras de colhéitdfasale producdo, especialistas de
controle de qualidade, atividades tradicionalmem@izadas por homens (Granma
Internacional Especial, margo de 2000: 3).

Quanto a populagdo empregada nos setores estakta privado, tem crescido a
participacéo da forca de trabalho feminina; norgefiblico mais que os homens, entre os

anos 1970 e 1981 (Documento FLACSO, 1992: 42). 16presentavam 38,9% e
hoje, 43,2942

No setor estatal civil ja representam 43,6% dd;tota setor estatal de empresas
mistas, 34,5% e no turistico 36,6%, cifras consid@s preocupantes pelas delegadas ao
VIl Congresso da FME porque os dois Ultimos s&o setores emergentesreilagres
nao se sentem suficientemente representadas.

127 Jornal Granma, 9 de margo de  2000: 3. 128

Jornal Granma, 9 de marco de  2000: 3.
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Saude

Nas ultimas décadas pés-revolucéo, o quadro geratlacao a mulher na area da satde
aponta para uma queda da taxa de fecundidade, actwdo drastica no indice de
mortalidade materna, uma ampliacéo da esperang@ae um decréscimo da mortalidade
por cancer.

A marcada presenca das mulheres como profissidiaaézea da saude é confirmada
pelos seguintes dados: 61,8% como médicas da d&a®dlj5% como pediatras; 70,7% como
oftalmologistas; 51,2% como otorrinolaringologisté$,1% como psiquiatras; 55,4% como
epidemiologistas; 72,1% como nutricionistas e 59¢8¥o higienistaéz.9

Além dos servigos gerais de salde, os depoimerstachm o atendimento & saude
reprodutiva.

"Foi importante o fato de socializar os servicosaéde, a criacdo de hospitais e que a
medicina chegasse as zonas de dificil acesso,apoialher camponesa apresentava mais
problemas de salde. Mas, claro, isso foi mais cewopt foi mais lento porque no triunfo da
Revolucao, quase a metade dos médicos se foi sldgs fez com que houvesse que centrar 0s
esforcos em formar médicos e isso levou algum tedigamos que o beneficio da salde deve
ter chegado com mais atraso que o da educacaogdoogve a necessidade de todo um suporte
cientifico-técnico para poder desenvolvé-lo. Mas slivida foi também um dos aspectos a
gue mais se dedicou atencao desde o principicetsolra possibilidade de acesso aos servigos
de saude gratuitos, tanto para o0 homem como pardrer" (Depoimento de especialista).

"Antes a mulher podia dar a luz em qualquer paritgse ja ndo se vé em Cuba; as
mulheres tém o parto em instituices de saude gaiklisso foi algo que se foi ganhando,
pouco a pouco, na medida em que houve mais recutigznos, campanhas educativas,
onde se destacava o cuidado com a salde reprddi@epoimento de especialista).

"Quanto a saude, no ano 1965 comega a se instializiar o aborto em Cuba, apesar de
gue so depois, nos anos 1970, € que surge aneipdlae a garantia juridica" (Depoimento de
especialista).

129 Anuario Estatistico do MINSAP, 1996: 126-127.
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"Os programas de massa sobre a saude reprodutieamtga o atendimento
materno-infantil, o atendimento a mulher gravidarebém no pés-parto” (Depoimento de
dirigente).

"Uma critica é que ndo se tem conseguido uma incagdo maior do homem
sobretudo no que se relaciona a consciéncia de@émar exemplo, na participacéo do
homem na maternidade, no parto, nos cuidados das;as. De lato, ja se adotou uma
resolucdo gue estabelece que também o homem teito dipedir licenca para cuidar das
criangas, da mesma maneira que a mulher mas, apasexisténcia dessa lei, quase
ninguém a conhece c a mulher prefere usa-la ¢ imm@m. Isso esta garantido por um
programa do Ministério da Salde que se chama RdadmResponséavel" (Depoimento de
especialista).

Quanto a educacéao sexual, ha um Centro NacionaluieaEdo Sexual — CENEX —
que nos ultimos anos tem trabalhado pela diminudgdaborto voluntério das adolescentes
pois, além dos esponténeos, cujos numeros sao shaix@roporgdo dos induzidos
aumentou de 24,2% cm 1970 para cerca de 44% emomamd anos 1980, cifra que
permanece até o ano 1990 (Doeumento/FLACSO, 1992 E80 1997, apresentou uma
porcentagem de 24,8 (Documcnto/MINSAP, 1998) e 888 foram praticados 22,8% de
abortos para cada mil mulheres entre 12 e 49 aaopsmaior incidéncia entre jovens de 20
a 24 anos (Graniria Internacional Especial, marg 2D00: 3). Os métodos
anticoncepcionais mais usados eram, até o ano ©9IBR) — dispositivo intra-uterino -
(40,2%) c as pilulas anticoncepcionais (15,2%) (Doento/FLACSO, 1992: 81). O DIU
continua na década de 1990 sendo o método antjpcinoal mais utilizado.

Principais leis promulgadas

Cuba conta com uma legislagao que favorece a pméesifuacao juridica da mulher.
As leis nos diferentes campos — trabalho, educasadde, cultura, das garantias
constitucionais e dos direitos politicos, a leiMiternidade da Trabalhadora de 1974, os
Cédigos da Familia, da juventude c da Infancia, dgoodlenal, a lei de previdéncia Social
— contém disposi¢cdes que protegem c integram a enubo contexto social
(Documento/FLACSO, 1992: 83-93).
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"A partir das leis, a mulher tem direito a ocupameesmos postos de trabalho que o
homem, os cargos de direcdo e o trabalho em qualgquedos ramos de atividade,
inclusive tem acesso as carreiras que tradicioma&io masculinas como a engenharia,
a mecanica, e tem aumentado o nimero de mulhesesesdipos de curso" (Depoimento
de especialista).

O Cddigo da Familia é de carater juridico-eticoestdca a interacdo sem su-
bordinacdo de papeis definidos, a equidade na iaoiithde familiar ¢ ressalta a
importancia de um labor mais participativo do sesasculino. Mas, como nao se utiliza de
norma-sancao, as mudancas precisam ser univedsizaois a lei c um ente subjetivo e
transformar a consciéncia ¢ um processo complegadpoimentos seguintes revelam as
atitudes frente a tal cddigo, que varia desde aesgp dificuldade de incorporacéo na
pratica ate o nao-cumprimento, por desconhecin@sgmormas ou por decisdo propria.

"No ano 1975 ocorreu a promulgacéo do Cédigo dalaentu penso que isso foi
um importante avanco porque se discutiu cm todasengos de trabalho ¢ cm todos os
bairros, casa por casa, todo mundo discutiu o Codagd-amilia. Quer dizer que se
generalizou popularmente a necessidade da iguatadailher, ainda que essa ndo seja
uma pratica que se incorporou, mas sim, influeneddeologia, a maneira de pensar"
(Depoimento de especialista).

"Eu penso que um passo muito forte no enfoque dergé&oi a promulgagéo do
Cédigo da Familia no ano 1975. Este codigo, comatéral, por si sO, ndo transforma a
vida familiar, mas pelo menos ha uma norma so&kl gual se esclarece a igualdade de
direitos e deveres, igualdade de responsabilidadggDepoimento de dirigente).

"Em Cuba ha um Cadigo da Familia muito avancado,ao&® questionar os homens
cubanos para saber quantos conhecem o Codigo, questém de acordo e o cumprem,
dirdo que estdo de acordo mas nao cumprem nadpbifbento de especialista).

"Uma dificuldade é que se mantém a distribuicAdgdes das tarefas domésticas;
essa esfera ndo mudou suficientemente, permanectesaesquicios do passado, nos
quais a mulher é responsavel pela familia, pellossj pelos ancidos e pelos cuidados das
tarefas do lar" (Depoimento de especialista).
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"Todavia, 0 homem cubano diz que ajuda a mulhes, ma compartilha a.s tarefas
com a mulher c essa ¢ a primeira atitude de machigmmulher cubana profissional, e
guanto mais alto é seu nivel de profissionalismouéo mais dificil. Ndo e um problema
exclusivo de Cuba, mas também é de Cuba. Em outissspda América Latina nao se fez
uma revolugéo social; por isso temos o direitoedentais exigéncias que cm outros paises
latino-americanos e de lutar para que o machisinstegite ndo limite as possibilidades das
mulheres" (Depoimento de dirigente).

"Foi uma luta campal, os homens em Cuba n&o quéripara a fila da bodega, do
mercado, porque as filas eram para mulheres ezsenfe politica de transformag&o na
consciéncia dos homens ¢ conseguimos que os hdosmesn a bodega” (Depoimento de
especialista).

"Nos anos 1970 o machismo era total, a mulher ltnabdo fora de casa ¢ assumindo
as tarefas do lar e o homem cubano néo particidasaarefas domésticas e nem havia
interiorizado que a contribuicdo e a responsaluibdaleviam ser compartilhadas"
(Depoimento de especialista).

O pais avangou extraordinariamente na obtenc@oudiamgas objetivas a favor da
mulher, mas o processo de transformagdo da cowg&xi@vancou mais lentamente.
Primeiro se apresenta o problema da emancipacawlbfeer, a conquista da igualdade c
depois, a preocupacdo pelas questdes de género, mecessidade de transformar os
conceitos que tém os homens e as mulheres. A guést§énero é uma interrogante que
aparece na sociedade cubana na década dos 1980funciio da qual se comeca a
trabalhar. Para muitos, e urna dimensao socialritepével ou simplesmente se entende
como 'problema das mulheres'.

Problemas conceituais para debate

Quanto ao aspecto de formacéo da consciéncia,pmsnaentos a seguir revelam a
dimenséo de problemas que sdo centrais no debacmlade cubana no que se refere
aos estudos da mulher, como o patriarcado, o géaeetacdo entre o publico e o privado
e o significado do pensamento machista como tpom,
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uma parte, para um desenvolvimento mais pleno daame por outra, para pensar na
diversidade com igualdade:

"A politica e a ideologia anti-machista ndo téndesenvolvido da mesma forma que o
conceito do que é o género, nds podiamos ter didolgnais o género, o que é esse produto
social. Se perguntas as pessoas na rua o quemashista respondem cm seguida, mas se
pergunta o que c o género, em geral, ndo o entereepessoas ndo entendem isso, ndo
sabem o que é, e a esse conceito eu vejo muitopaeacentender essa problematica —
apenas sua assimilagdo ndo vai garantir a mudanga, c um degrau importante”
(Depoimento de especialista).

"A linguagem toma um olhar, toma uma atitude, é womisa diferente quando te
chamam por teu género, por tua diferenca, por iwersidade. Quando o Ministro de
Cultura atual era presidente da Unido de Escriter@stistas de Cuba, a maioria de sua
equipe de direcdo era de mulheres. H4 uma condi@aipito grande entre 0 que se esta
fazendo a favor da mulher cubana e a imagem qdé dessa mulher, ndo ha esse conceito
de género, ndo se trabalha a auto-estima. A lirgunagdiscriminadora, pois foi liderada
realmente pelo poder masculino" (Depoimento deelirie).

Apesar dos varios depoimentos reveladores da rsgokdinacdo da mulher, em
alguns aspectos da vida da sociedade cubana apadéesziminagdo através da linguagem
dos meios de comunicagéo, conforme dizem algunesvéstadas:

"Nos 6rgaos de difusdo de massa como o jornal Gadrénmais trabalhadores homens
que mulheres. Também continua havendo discriminag8acangdes populares, exceto na
Nova Trova, um movimento que enaltece a mulherrab@as a maioria dos 'salseros' faz
uma critica e uma burla e fustiga com suas cangbésdependéncia da mulher"
(Depoimento de especialista).

"Na publicidade, ha uma tendéncia de usar as nagheomo objeto sexual, es-
pecialmente na publicidade turistica ¢ na comereiahulher como objeto de prazer ou
como uma velha, que pode ser uma rcacdo diantadé que ha mulheres que tém subido
na esfera publica. Em alguns programas humoristiao®ém ha muitas piadas negativas
cm relagdo a mulher como objeto sexual" (Depoimdetespecialista).
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Ha um paradoxo entre a imagem que se tem da mybeym lado, como sujeito
ativo, criador e participe na construgdo do sagi@i e, por outro, discriminada em
algumas propagandas nos meios de comunicacdo da.mas

"Nao somos iguais, temos nossas diferengas, pgogeee fazer uma analise da
igualdade se chega, precisamente, através dasmdifer; sé ai ¢ que chegamos a uma
igualdade, porque cu realmente nédo quero ser egatangual a um homem, quero que o
homem me trate a partir das minhas diferenc¢as, idhanternura, da minha dogura, da
minha fortaleza, da minha dignidade, do meu diralto estar trabalhando e me
desenvolvendo como pesquisadora, como profissiofiz¢poimento de especialista).
Através deste depoimento se vé a dimensao da oetl;§énero em Cuba, marcada pela
afirmacédo da diferenca na igualdade. Este é umettonque tem mudado desde os
primeiros momentos da Revolucdo, quando se dava émdase aos elementos de
igualdade c isso diminuia um pouco a mulher nodgasujeito coletivo da Revolucéo.
Essa tenséo se revela no ambito das politicasisgeiamou-sc pela igualdade ¢ ademais
houve uma selecdo nos destinatarios, beneficiangidamiente a mulher no aspecto
objetivo e contudo ela se viu ignorada no discutaagualdade de género no mundo
subjetivo.

Quanto a questéo 'mundo privado’, 'mundo pubbsodados anteriores referentes ao
acesso das mulheres a cargos de direcéo, a diirilde os homens compartilharem as
tarefas domésticas, sédo confirmados pelos depasiarivelando que este é um problema
gue néo se resolve apenas com o tragado de palliisalucio esta mais relacionada a uma
mudanca de consciéncia.

"No Primeiro Mundo, as relacdes entre 0 homem cuthen na vida privada nédo
mudaram tanto quanto a participacdo da mulherdeamiblica. Num lar de classe média
do Primeiro Mundo, veras a mulher cuidando da gaesssando roupa, dando comida aos
filhos; o homem continua lendo o jornal ou no cotador exercendo seus trabalhos na
casa, mas a mulher é que esta 'apertando todag@eshdas maquinas (Depoimento de
especialista).

"E' importante perceber o movimento progressiveeeadente da mulher cubana
pelas suas reivindicagdes particulares c pela pangrande reivindicacdo que foi a
participacéo, que foi conseguir romper a barraiteeso publico e o privado e ndo aceitar,
nem tampouco assumir socialmente, que seu lugdaéeo dos homens é a rua. Isso,
claro, também tem que ser assumido pelos homens. O
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ambito privado, o da familia, o da criagdo dosofilho do atendimento aos ancidos e ao
marido, o papel de dona de casa, de mée, de tealmmthdomestica no seio do lar era da
mulher e o homem estava relacionado com o ambibdiqo)l desde o trabalho mais

simples, assalariado ou ndo. Pois, essa realidaderfstruida a partir de uma cultura que
aceitava a desigualdade c a discriminacdo — areutta desigualdade social — c agora

com o adjetivo genérico: a desigualdade entre nergé" (Depoimento de especialista).

"A mulher quando adoece néo vai procurar os sesvdgosalide porque esta cuidando
os afazeres da casa, da vacina, dos medicamerstosltios, dos filhos; cia esta atendendo
aos doentes, mas ndo se cuida. Mas ha outro asperassante — a mulher e a que mais
remédios usa — possivelmente € a que sofre unaasséarmidade mas ndo vai ao médico;
contudo € a que. mais se queixa ao médico, solraeaichedida em que vai envelhecendo;
€ quando a mulher busca o apoio do médico, petodatpensar que alguém a atenda
porgue sempre tem pensado em atender aos outregbifbento de especialista).

"Nés temos o poder privado. Sc nos lares cubannosliaer ndo tivesse liderado as
estruturas privadas, ndo sei 0 que teria acontemdoa familia cubana que ja, de fato,
tinha uma deterioracéo por toda a situagdo ecorogue também estremece a social. E'
preciso dar importancia ao privado" (Depoiment@sigecialista).

"No6s as mesmas mulheres temos conflitos entre wiei@ da profisséo e nossos
problemas proprios de mulher; e temos relegads gseblemas para segundo plano; sem
essa consciéncia de género porque o feminismo tartéré sido muito vilipendiado ¢ isso
de alguma maneira é um obstaculo para a defesabjletsvos profissionais. A realidade
mudou, mas se trabalhou muito pouco sobre a realdgde" (Depoimento de dirigente).

"A mulher dedica mais tempo livre para seu trabaffera se incorporar a vida
social, mas a distribuicdo continua sendo tradalioBm alguns congressos da FMC isto
tem sido um ponto de debate; as relacdes no intdwitar e a participacdo do homem nas
tarefas domésticas, apesar de ser um problemagtieua sendo debatido porque ainda é
uma realidade social em Cuba, vai se superando @&angde se toma consciéncia de
género, e que se vai identificando cada um desebtemas" (Depoimento de dirigente).
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"A Revolugao deu & mulher a possibilidade do lugailpgiado que hoje ocupa. Em
todas as esferas sociais, nés participamos condaglmie essa possibilidade, na grande
maioria das vezes, ela soube assumir" (Depoimeantbri@jente).

"Persistem estigmas, resultado de padrbes cultarasciais que tornam mais
evidentes os esteredtipos da mulher no espac¢alprivae acentuam nas zonas de menor
desenvolvimento" (Depoimento de especialista).

As entrevistadas continuam falando de temas reladims ao patriarcado c a trama
social que interiorizam os papéis e 0s valoresaci

"Os mais jovens podem ter outra forma de atuar pelagdo as proprias tarefas
domésticas, que devem ser compartilhadas entrerfeoemmulheres, mas ha uma avozinha
e uma mamae que tém outros padrées e que ndo dancoom que o filho homem esteja
lavando vasilha ou cozinhando. A psiqué mascuénmarnudado nestes anos de Revolugédo
sobretudo nos homens da cidade, mas como muitas,wezasal jovem vive junto com a
familia™® ha conflitos que na maioria das vezes favorecemem" (Depoimento de
especialista).

"Ha fatores que vdo mudando a atitude do homemo eoimcorporagao da mulher ao
trabalho que implica sua independéncia econémicpapel social que a mulher tem
conseguido ¢ as campanhas nos centros de traballnédio c na televiséo, possibilitando
um certo avango na mudanca de consciéncia ¢ dedémento. Também as maes c 0s pais
jovens que nasceram com a Revolucdo ¢ que tém daarerrinta anos viram que suas
maes e eles propios tinham se incorporado a detedas tarefas, seja cumprindo missao
ou estudando no exterior ou internos nas escolaampo" (Depoimento de dirigente).

"A mulher continua no papel tradicional de ser aadde que as coisas andem bem no
lar, ndo pode estar com sua roupa sem lavar p@rgueciso conseguir o sabdo ou porque
ndo teve tempo e o homem reclama que ndo tem cgraisavestir; ele na sua vida
cotidiana ndo se preocupa pela quantidade de musavezes, uma mulher intelectual que
faz um trabalho valiosissimo, estd com o pensamenf@®squisa ¢ no cesto de roupa suja,
porque aprendeu pelos ensinamentos transmitidagéatde geracdes ou que esta é tarefa
feminina ou por outra forma, ainda que os dois @mne mulher) lavem a roupa"
(Depoimento de especialista).

130 Problemas ocasionados pelo deficit de nawadixistente em Cuba.
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"Pouco a pouco tém mudado os estereo6tipos, osigarasl de que a mulher deve
fazer uma coisa e 0 homem outra, para ser boa mathéom homem. A populagéo
cubana vai envelhecendo, diminui a natalidade arha questdo natural; os papéis se
flexibilizam quando as pessoas vao amadurecendontdgguestio interessante de género
- a mulher, muitas vezes, ndo quer perder o paeash, seu Unico reino, porque perderia
todos os demais poderes que pudesse ter e ainlkéroaque o homem nao saiba fazer
nada, porque ela se conserva como a rainha, adomégo, que é a casa. Ha muitos
problemas cm certas idades porque se a mulher pereséoda sua vida esteve no seu
trabalho fora da casa, quando volta para casaampresndo tem mais nada que fazer ou
qgue o que fazia ndo tinha valor, ou por outra pajte todo seu valor ¢ sua realizagdo
estavam na criacdo dos seus filhos, e quanddhos file vao, ela sente muito o vazio, quer
seguir mandando neles como se fossem pequenincs; guia-los porque séo
subordinados. Também quando se aposentam ha euti@gevido a mudanca econdmica
severa, € em nossa sociedade, onde o salario séficiénte, a aposentadoria € muito
menos suficiente" (Depoimento de especialista).

"Quantas vezes nao te dizem: a casa € o reflerautteer. Nao, é o reflexo de todos
0S que vivem nessa casa, até a crianga que colgbardando seus brinquedos. As
caréncias véo impondo limites ¢ a mulher senteesponsavel pelo que o que tem seja
suficiente. Quantas vezes todos 0os homens dizemmgoito orgulho que ndo sabem
cozinhar e quando uma mulher ndo sabe cozinhae-sentomo se ndo soubesse ser
mulher, ainda que seja muito intelectual, porque ago se da o caso de que a intelectual
tenha alguém que facga as tarefas de casa. Seretputam o faca é apenas por um tempo,
até que a mae ou atia, a avozinha ou a sogrdheti&zia os trabalhos de casa, ja ndo tém
capacidade para fazé-lo, por idade ou por outtaacdies. A mulher que diz que nédo sabe
fazer uma bainha, o diz quase em segredo" (Depointenespecialista).

A familia cubana de hoje também é diferente daadsgdo, ndo s6 na composicéo; a
familia nuclear se reduziu de tamanho, mas ha prgdo da familia extensa. H4 um
aspecto contraditério cm relagdo as suas fungOes ®ia estruturacdo interna: o
reconhecimento de uma estratégia democratica d&,poda pratica a existéncia de niveis
diferenciados de execucdo de responsabilidades,obdtante as mudancas que se
operaram cm varios aspectos, conforme expressa®pmmentos:
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"... depois a cultura machista, nas relages moiantda familia, na vida cotidiana, é
outro elemento que sem dulvida tem estado presgunte; mais dificil de mudar, porque
ndo se muda com uma lei; essas mudancas sdo |@épimento de dirigente).

"... O fato de ndo ter alcan¢cado um desenvolvimenservigos que tém que ver
com as limitagdes econdmicas que sempre existimi@@ha (...) € um elemento que tem
freado todo o desenvolvimento que pode ter a mulbepois, a cultura machista ¢ outro
elemento que sem duvida tem estado presente, ifiaisdk mudar, porque ndo se muda
com uma lei, s6 muito lentamente; mas cu creiohguee mudangas no machismo cubano
e portanto nas relagfes no interior da familiajidia cotidiana. Isso € um sistema, a familia
c um sistema e se um dos elementos do sistemassewiéve, é preciso buscar esse
equilibrio; se antes o homem estava ai ¢ a muth€ércahavia uma relagdo, a medida que a
mulher foi subindo, esta também teve que mudar padgr manter esse equilibrio. Eu
sempre digo, existe o Codigo da Familia que é @8,1fue estabelece que todo mundo, ou
seja, que o casal deve estar colaborando com efadatdo lar e ainda que isto ndo se
cumpra, esta estabelecido pela lei" (Depoimentespecialista).

"Sem ddvida a mudanca que se produziu na mulheatiegido também o homem; a
relacdo entre homens e mulheres e a maneira comelastonam na vida cotidiana na
familia cubana hoje ndo tem nada que ver com difadus anos 1950" (Depoimento de
especialista).

"Ha outras dimensdes do assunto das relagdesengéneros que se modificaram.
Claro, todos os estratos sociais ndo se comportammegana maneira. O meio rural
continua sendo mais tradicional, por exemplo, htheras camponesas em determinadas
idades que falam de um modo mais tradicional, avos, e homens que ndo querem
que sua mulher trabalhe na agricultura e as mudhaareitam, mas mesmo se comparadas
com outras camponesas de vinte anos atras, houwangas" (Depoimento de
especialista).

"Também hé familias que n&o permitem que suassfilstudem internas, porque no
internato estdo sés e ha rapazes" (Depoimentopdeialista).

"A mulher cubana, em alta porcentagem, continualsem centro do trabalho
domeéstico, sem abandonar sua fungao produtivarodefiva, o que traz desigual-
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dade familiar na distribuicdo de recursos comoseaeso, o trabalho, a organizacéo do lar
¢ o cuidado dos filhos" (Depoimento de especiglista

Assim, opinides deste tipo manifestam os remanésselo patriarcado cm Cuba e
oferecem argumentos que estdo relacionados tamtm@m enachismo:

"Os homens cubanos sdo machistas ndo-assumidosreiemn sendo machistas, mas
sentem vergonha de dizé-lo porque eles sabemisspsignifica. Mas a pratica esta ainda
impregnada dessa ideologia" (Depoimento de esjsaial

No entanto, ha uma tomada de posicdo tanto deseememo ascendente para
romper com 0s esquemas patriarcais e machistas:

"Na republica havia bastantes relacdes mistas,dea®da maneira ndo c igual a
convivéncia, como no internato, onde 0s jovens nd0s 0S Sexos estdo juntos"”
(Depoimento de dirigente).

"O mais importante da Revolu¢do Cubana c ter condeduiplantar sua estrutura,
essa plataforma de acesso equitativo social ¢ sier rdesvantagem é esta, a de seu
confinamento doméstico, apesar de ter este saldoint@ortante” (Depoimento de
dirigente).

O papel da cultura para ajudar na transformac@wudsciéncia patriarcal também se
revela:

"A cultura é uma superestrutura que se move deaautneira, sdo homens e
mulheres de vanguarda, sdo homens ¢ mulheres queapureza, gostam de romper
esquemas, romper tradi¢es, ser irreverentes emsat@gsos, lutar contra o estabelecido e
isso, certamente, de alguma maneira, da outra;8iteacultura, mas esta tem que ajudar a
propiciar outro pensamento que ndo se esta desemda, ndo esta exercendo esse papel;
s6 em casos muito isolados" (Depoimento de dir@ent

A questdo do debate entre o publico e o privadobéan se expressa através dos
modelos de maternidade:

"A mulher atual, ndo s6 cm Cuba, debate-se enterdodelos de maternidade, um
deles muito préximo ao modelo de maternidade idkaimaginario social, cm que a mae
boa é a que tem muita paciéncia para contar hast@ique faz arroz com leite, a que pde as
meias, a que sempre tem bom humor e a que sent@re es
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disposta, como as galinhas para unir os pintinBasputro, 0 modelo da mulher entregue
ao social, para a qual o trabalho ¢ mais importpotgue c dirigido para todos; para a qual
seria quase um egoismo dedicar-se somente achimatzah os filhos e ndo se voltar para o
social. Ou seja, para ser uma boa mulher do squoteem que estar entregue ao trabalho,
uma mae maravilhosa, muito correia, vestida diaorente, ndo pode ser muito faceira,
uma série de coisas que é de outro modelo, quenéieada que ver com a realidade: ¢ um
modelo imaginario. Eu penso que a mulher destasépedispde a encontrar sua propria
identidade, a descobrir seu papel de méae. Ela aidpava o mercado de trabalho s6 para
realizar-se, sai para realizar um grupo que é n@nate mulheres intelectualizadas,
qualificadas, que tiveram um desenvolvimento efipecha profissdo, uma elite no
interior da massa de trabalho. Mas a grande majoigatrabalha no que aparece, no que
Ihes proporciona sustento, hoje o faz mais poraue familia ndo se sustenta com um sé
salario. Oxala todas as mulheres do mundo tentalzaese no seu trabalho, mas creio
gque a porcentagem c baixa. Eu diria que ndo ch2@&oeo total de mulheres que se sentem
realizadas cm seu trabalho. Inclusive, ha muitasigsionais que ndo encontraram sua
realizacdo" (Depoimento de especialista).

"H& que impor a mulher o fato de conseguir um padéimaternidade logicamente
construido para cada mulher-mée com sua experj@naesonde essa equidade possa ser
compartilhada entre mées e pais" (Depoimento decedista).

Outro elemento que reafirma a existéncia de rensanéss (e ainda presentes) do
patriarcado em Cuba, é a educagao sexista:

"Desde os jogos infantis hd uma diferenga para mesnc meninas: os jogos fe-
mininos sdo jogos de entrega, os varonis sdo dproexlade. As meninas também
precisam jogar beisebol, precisam atirar algo, aeindum carrinho, porque séo jogos de
dar e receber. Geralmente, as meninas brincam ooechs que nao lhe respondem e de
servir um cafezinho e receber o agradecimentocamnde dar-se. Os brinquedos dos
meninos tém um sentido mais coletivo ¢ sobretudando véo crescendo, é normal dizer
gue a menina tem gque estar em casa e 0 menina.fdandam o menino jogar no pétio do
edificio ¢ a menina tem que estar dentro de casaefno precisa brincar cm casa ¢ a
menina precisa brincar na rua, ou seja, ambossamecile ambas as coisas, porque muitas
vezes, a0 menino que gostaria de brincar cm casauoo amiguinho ou brincar sé, lhe
dizem que deve ir jogar beisebol. Nao deixam gonemina participe de grupos, que é um
ensaio en-
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tre iguais, uma etapa cm que se reafirma o papgédero entre iguais — por isso, as
meninas brincam com as meninas € 0S meninos camenmos, cm geral, mas ambos
precisam das duas experiéncias. O fato de as nsgoigarem beisebol, que é um esporte
nacional, pinta uma imagem ma e negativa da mefiggoimento de especialista).

Desde que comecou o Periodo Especial, a partineldagdo campo socialista ¢ com
uma conjuntura econdmica internacional desfavoraweelgoverno cubano enfrenta
problemas de ordem econémica que tém atingido dsemas cm sua vida cotidiana. De
suas dificuldades e de algumas alternativas pdrargé-las, falam as entrevistadas:

"Na primeira etapa do Periodo Especial, quandotwagio foi muito critica,
pensou-se que tinha havido um retrocesso, o queitedm pouco o indicador de presenga
da mulher no poder popular, mas agora voltou atasgcontudo, ndo ha uma situacéo de
maior equidade, mas ao menos se recuperou o dinaeonquistado cm indicadores de
representatividade antes do inicio do Periodo Eabeé& mulher, por problemas
domésticos, teve que renunciar a alguma coisavizi sgingida cm sua participagdo mais
plena na vida publica" (Depoimento de especialista)

"No Periodo Especial se analisaram muitos aspetto$amilia e do trabalho
doméstico como uma coisa importantissima, que admode depreciar, ¢ tem crescido
muito a participacdo do homem. Porque nas nac¢d®tesanvolvidas néo é facil ter um
forno micro-ondas, equipamentos modernos paraitéacila tarefa doméstica, o
computador para o planejamento. As mulheres cubafasas heroinas do Periodo
Especial. Mas os homens fazem os consertos doo&stige tém um grande valor nestes
tempos, as compras, vdo aos mercados agropecwE@iogches buscar as criangas, etc.
Dcscobriu-sc o valor econémico do trabalho doméstia valor social ideoldgico do
trabalho educativo das mulheres" (Depoimento decéslista).

"Quando se estremeceu a econdmia do pais, a nieeeque ter mais poder privado,
ter nas maos as poucas coisas que havia paraemtdigéo, para a higiene e era preciso ir a
pé a toda parte; isto a limitou quando ao acessowumlo fora do lar e ela comegou a néo
optar por cargos de direcdo; houve um freio a uem@v que vinha acontecendo e que teve
um custo. O bloqueio dos Estados Unidos con-
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tra Cuba e uma das maiores violagdes aos direitmsuttzer’*'cozinhar sem gés, lavar

sem sabdo, banhar-se sem sabonete, fazer tudonsegiae um golpe mortal para as
mulheres, que sdo umas heroinas" (Depoimento dewulie).

Conduta social

Os depoimentos seguintes informam sobre a diferéag@onduta social de hoje em
relacdo a de antes da Revolugao:

"Ha também uma serie de aspectos da conduta pessbatudo sexual, que mudou
radicalmente porque antes da Revolugdo havia admeeitos da virgindade, a falsa
moral; isso permanece ainda num certo grau, mawd#icou substancialmente. Agora os
conceitos sdo muito mais liberais, aceita-se qua omcinha tenha relagfes fora do
matrimonio. Ainda ha familias que se op6em e nam@s, Mas isso esta num processo de
mudanga para relagfes mais vdlidas, mais genuirams hipdcritas" (Depoimento de
especialista).

"Esse atrativo que tém os homens cubanos paralesneside outros paises tem que
ver com o desenvolvimento alcancado pela mulheartaile com a mudanca que se refletiu
no homem cubano como consequéncia nessa relagcasaleEm Cuba ha machismo, mas
0s homens cubanos ndo sdo machistas como 0s NM&icem como 0S hicaraguenses,
nem como outros centro-americanos; eles estaouscados ja a que a mulher ocupe um
determinado lugar na sociedade e na propria relepdaml, no fato de que em Cuba néo se
da importancia ao mito da virgindade (ser virgene ltoquase um objeto de burla, € uma
coisa rara). Aqui, diferentemente de outros pasmea, mulher vé um tipo de que goste e 0
tipo a olhe e ela o olha e sorriem e se pdem am, ljaodr isso ndo ¢ considerada uma
prostituta, como em outros paises — isso ¢ um psocee mudanca na mulher e no
homem" (Depoimento de especialista).

131 O bloqueio dos EUA contra Cuba significa a lggdio do intercambio comercial em todas as areahjindo medicamentos e
alimentos, tdo pouco as |diais de companhias rorericanas cm terceiros paises ndo podem conaéditos as entidades cubanas
e recebem sangdes a produtos elaborados com ragtéinizas produzidas em Cuba, como o aglcar e @Inigs dificuldades e
caréncias impostas pelo bloqueio atingiram a fandlibana e, em particular, a mulher no transcataesua vida de trabalho e
domeéstica. Consultar para detalhes sobre os etiitb®queio no co-lidiano feminino: "Realidadesegafios”, FMC, 1995, La Habana,
Editado por ESTI.
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Nos finais dos anos 1980, emergiu outra vez o femdnda prostituicdo ¢, segundo
as entrevistadas, tem caracteristicas diferentegqda a FMC teve que combater nos
alvores da Revolucgédo. Varios fatores objetivos ¢esivbs séo apresentados para explicar
este fendbmeno, conforme os depoimentos seguintes:

"Considere-se que muitas mogas vinham, antes da lRéwolenganadas, ndo vou
dizer que todas, mas muitas vinham para Havanaipdagn ter um emprego, ndo vinham
para se prostituir. Depois que estavam em Havanarecursos para regressar, crendo que
o homem enamorado ia ser seu companheiro, erarsacEle na prostituicdo por esse
mesmo homem; entdo isso acontecia para um segmRatteria se falar de causas
eminentemente econdmicas, ainda que ndo sejanicas (iImas essas causas tinham muita
forca na medida cm que o fator econémico repertautdém no educacional, no social;
enfim, e justamente por isso, as medidas tomadas puimeira etapa tiveram o objetivo
de buscar a possibilidade de alternativas econémeicke sobrevivéncia para esse setor da
populacgao que era constituido por prostitutas @goelas que estavam potencialmente cm
risco de sé-lo. As pessoas com menos recursostaviaferecer-lhes meios para enfrentar
arealidade, para poder buscar alternativas ecaadri...). Nés ndo podemos situar agora
num setor socio-classista da sociedade cubana easnpoostitutas; pode acontecer cm
qualquer setor, até no profissional. Podem vir delgquer meio: filhas de intelectuais,
filhas de operarios, mulheres graduadas, profiagorou estudantes de cursos
universitarios. Sao mulheres que ndo tém altemstconomicas? Nao, néo, isso ndo é
assim. N&o se pode dizer, ndo se pode identifioan am setor" (Depoimento de
especialista).

"Ai se misturam os setores populacionais, digamms$io se educou a pessoa; sobre quais
coisas sdo importantes na vida, conseguiu-sciotiEnesses culturais, interesses
espirituais, se as pessoas priorizam tudo isso cmportante; se as pessoas
desenvolveram interesses materiais, de consunmjgsd ¢ muito importante na vida e as
pessoas diante de uma situagéo de crise buscamatiitas, pois isso passa pelos
interesses pessoais. Sempre quando me perguntaenggebforca tem a crise econdmica
para o aparecimento da prostituicdo e digo quedsetida tem forgca porque na medida em
que a crise se foi aprofundando Cuba, num simphes,ovia esse fendbmeno aumentado.
Embora a crise seja igual para um setor impor@ajevens cubanos, ndo é igual para
todos, (...) um grupo bem grande de mulheres cstmaaeita de maneira diversa. Assim, é

diferente como
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todas essas mulheres enfrentaram a crise. Porqueeh@itenha optado pelo trabalho por
conta propria; ha outras alternativas econémicagulem tenha decidido ndo continuar no
seu emprego qualificado para se dedicar ao tralmdhaonta prépria porque tem maior
remuneracdo e é um sacrificio pessoal que as efstEn porque estdo deixando de
exercer sua profissao (...). Ha quem tenha esapthida da prostituicéo, isto €, que diante
da mesma situacdo econémica material, as alteasali¥ respostas das pessoas diferem. E
sobre isso cu sempre digo que acontece porquemxisediadores sociais entre as pessoas
e a crise econdmica" (Depoimento de especialista).

"A Federagéo esta propondo atualmente o estude degb fendmeno, a colaboragao
com as instituicdes que podem combaté-lo como parseia estratégia, de modo a aplicar
uma estratégia dos anos 1980 c como esse fendrpaneca de novo. A FMC teve que
reincorporar a mesma estratégia como combatents,tema que ser de uma maneira
diferente porque ndo tem as dimensfes que tinhamus 1960 e vai aprofundando seu
estudo, porque para combaté-lo é preciso estud®ipoimento de especialista).

"Atualmente hd um programa educativo e de saude, @entro de Estudos da
Juventudé?? com as mocas que se dedicam & prostituicio, cgpogde reflexdo onde se
discute por uma sexualidade s&, responsavel erpeaze sobre os valores, a auto-estima.
Também foi alterado o Cédigo Penal e o proxenetaaag uma figura delinquente”
(Depoimento de especialista).

"Em 1959 tracaram-se as primeiras leis e medidasaca prostituicao; fala-se que se
elimina a prostituicdo como fendmeno social, maspse continuou havendo
prostituicdo" (Depoimento de especialista).

"Se vocé ler a revista Bohemia dos anos 1956, 183, que as mulheres que
recorriam a prostituicdo, escreviam a essa reeistdbusca de ajuda econdmica para 0s
filhos, para criangas invalidas, para operarioss&a, coisas deprimentes de outro tempo
que felizmente para nos ja desapareceu” (DepointeEntirigente).

e de orientagdo para esse grupo de mulheres. @oGEntEstudos da Juventude trabalha com essas resilbe
Centros, lugares onde séo discutidas questdexualidade, ele salde, através de oficinas de eneao, debates so-
bre valores, auto-estima etc.
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"A situagdo econdmica do pais tem levado um graddeero de mogas e rapazes se

dedicarem & prostituicdo e esta com determinadesctesisticas" (Depoimento de
especialista).

"Outra coisa importante: ndo e qualquer estranggirpé o europeu (...) cias dizem
gue pode ser maravilhoso, mas satisfacdo como mulhgazer, ndo o encontra: entao
muitas tem uma relagdo paralela com um cubano endina cama é o cubano, o
estrangeiro e para 0 econdmico; e ele que vai vae &ediscoteca, inclusive me convida
para ir a ltalia ou a Franca; entdo ai entram gu jouitos valores porque esse cubano
que esta com ela e jovem também. Onde estdo osevattesse corpo que esta
compartilhando sua companheira ou, até que posta éompanheira?" (Depoimento de
especialista).

"Em muitos casos é a familia, € o namorado que gmpumoca para se prostituir;
todas essas coisas acontecem e é muito dificé @ problema econdmico muito forte
porque: 'ndo tenho dinheiro, 0 que ganho ndo mgathporque todos oS precos no
mercado sdo muito altos, a vida esta muito dif@iltdo se vdo por ai... Também ha
pessoas que pensam que a prostituicdo & uma \lipdéeadquirir dinheiro; € preciso ver
até que ponto é mesmo uma via facil ... Imaginsigue destas mogas que dizem que é
facil deitar-se com uma pessoa que ndo lhe ageatimdo a disposicéo de qualquer tipo
de pratica sexual (...) que estédo estragando segrithade, o consumo de drogas que é
outra coisa a mais a interferir em sua formaca@p¢mento de especialista).

"N&o creio que possa ser a familia a causa Unigm élemento, mas nao c a Unica
causa, porque inclusive ha familias em que assfifttaam as escondidas ¢ na familia ndo
se sabe ou ha familias que tratam de aconselleigparndo se metam nisso por todas as
coisas negativas. Contudo a uma moca maior de itBalee pode contraria-la (....) mas a
prostituicdo € um fendmeno de mdltiplas causas;sedpode dizer que a familia seja a
Unica responsavel pela prostituicdo" (Depoimentesfecialista).

"Muitas estéo arrependidas e entédo perguntama@saoe trabalho lhe interessaria;
e ai aparece a profissdo de aeromoca, modelo,ribajlasdo sempre essas trés"
(Depoimento de especialista).
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"Houve uma certa inércia, inclusive por parte daupacao, quanto a prostituicao; ndo
tem havido combatividade para ndo continuar, hoav@ouco de tolerancia" (Depoimento
de especialista).

Outro aspecto que caracteriza a conduta socialutteemcubana c o conceito de um
ideal vitoriano de felicidade conjugal, expressasaguinte depoimento:

"O fato de a mulher ser tdo independente em sumbdade, entre outras coisas, a faz
também no cotidiano. A mulher cubana em seu comjteth um ideéario de felicidade
amorosa que € um mito: ter um homem que a repeedenuma familia... E para o homem
e também para a sociedade cubana, o ideal é witprmtre a juventude também: querem
casar-se, ter uma familia, viver independente” (ipnto de especialista).

As jovens incluem em seu projeto de vida o matriméra maternidade.

Quanto a situagéo conjugal da populacao feminirbde 49 anos, segundo dados de
1981 a 1987, as mulheres apresentavam maior pageentna zona urbana e sdo maiores as
porcentagens das mulheres unidas na zona ruralnH@ecréscimo na proporcdo de
mulheres solteiras e um aumento de mulheres sesdraddivorciadas.
(Documcnto/FLACSO, 1992: 29). Em 1988 ha uma taxéabide casamentos de 5,8% para
cada mil habitantes c de 3,6% de divorcios (Gralmteainacional Especial, mar¢o de 2000:
6). Assim, as transformacdes na familia parecemiisag mesmas tendéncias do resto do
mundo, pois um numero importante dos lares cuba@ndadirigido por uma mulher,
representando 28,1%, em 1981, segundo o censanéispéDocumento/FLACSO, 1992:
33). Em 2000, mais de 35% das familias sao dirigmta mulheres (Granma Internacional
Especial, marco de 2000: 3).

"Quando as mulheres se tornam a casar ou a junterando para essas unifes 0s
filhos de matriménios anteriores, quem mantém d#lkes sao as mulheres" (Depoimento
de especialista).

Um balanc¢o sobre a mulher cubana mostra que néera,\c nem ela mesma se vé, de
uma maneira tradicional, isto é, ha um reconhedimmda uma nova identidade feminina.
Sobre a identidade da mulher — a relacdo entréiabje subjetivo c igualdade e diferenca,
sdo ilustrativos os seguintes depoimentos:
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"No caso cubano, atualmente, o fato de que a metkige independéncia ndo tem
significado uma atitude de violéncia para com ahmubk respeito da sexualidade; talvez
pela histéria e pela ideologia cubana, a identidadiiral cubana seja uma simbiose de
varias culturas. Os norte-americanos e 0s russt®ta sdo compostos de muitas culturas,
mas ndo se integram, ndo fazem uma simbiose. NoctdEnNo, as diferentes culturas se
entrelagam muito. Aqui ndo se vive cm gueto, agw se vive em apartheid, aqui nédo se
vive cm grupos que nao se misturam, aqui ha umadgréendéncia a mesclar-se e isso ¢
importante quando se faz uma andlise das mulhebemas, trabalhadoras, independentes.
A figura da mulher trabalhadora aparece muito lexit£i0, nos noticiarios, reportagens, nas
novelas, no cinema, nas cangdes" (Depoimento deiadipta).

Historicamente, a mulher em Cuba nao tem sido eatigatla por ter um espaco na
vida publica e a Revolugdo potencializou isto comma wlas caracteristicas identificadoras
béasicas do modelo de mulher que c pretendido.

"Uma das conquistas da mulher que esta no nivebdsaciéncia social é o fato de
reconhecer que a mulher e importante na vida mikéaoto quanto o homem e isso é
reconhecido pelo Estado; reconhecem que é imperfzra a mulher ¢ que e importante
para a familia, apesar de toda a situacéo queaserm Periodo Especial; aqui nem sequer
se colocou o problema do regresso da mulher aodarreu, mas néo foi uma tendéncia"
(Depoimento de especialista).

"A mulher ¢ uma produtora e uma reprodutora daesiacle. A mulher ¢ produtora de
bens materiais na vida publica e também na vidaga, porque é preciso reconhecer o
trabalho doméstico como produtivo — a elaboracaalideentos, a producao de roupas, de
determinados produtos no lar, e outros ndo-maseida bem-estar e de satisfacdo pessoal
dela como mulher e de sua familia. E é reprodygorque evidentemente, também, trata-se
da reproducéo como uma questéo de dois" (Depointenéspecialista).

"Ha mulheres que querem ser donas de casa c &@respeita-las, mas se trata de
tentar convencé-las de que essas paredes se emnyettitas vezes, em muralhas que as
isolam do resto. Também houve quem interpretasgpoea que queriamos ser iguais aos
homens. Lembro-me de uma artista que comp6s un@@cage todas nés a aplaudimos
muito e que dizia assim: 'Se chegas as duas da&menlchego as quatro da manh&' — isto
€ uma reproducéo dos padrdes sexistas.
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Temos criado filhos sexistas e lhes dizemos quehd@m, porque isso ndo é para homem
e 0s privamos da ternura e nao os fazemos resppasamo as mulheres. Definitivamente
nos, as mulheres, recebemos a heranca da eduegsta.sMas, nos 65% das mulheres
técnicas existentes no pais, ha um bom elementordposicéo de progresso do qual as
mulheres tomaram consciéncia. Ha também outro aemaqui cm Cuba se entra na
universidade por curriculo académico ¢ entdo, &@e®ao mais sérias nos estudos ¢ obtém
muito mais pontos, mas eram preteridas em suasesptfavia vagas para os homens e
éramos encaminhadas aos seto-res ou areas tradiic@nie femininos; por exemplo, na
area da saude, medicina, tivemos que nos oporicmezt, 'ndo queremos s6 os chamados
setores femininos'. Agora também a universidadebektceu a prova de ingresso e temos
maioria." (Depoimento de especialista).

O enunciado permite caracterizar a mulher cuban@wquarte das mudancas que se
produziram na sociedade, desde a transformacédcalade 1959 até as mudancgas
produzidas dentro do préprio processo revoluciondas suas diversas etapas.

Pode-se afirmar que a mulher apresenta um pesdillggiconfere um lugar relevante
qguanto & sua participacdo cm todas as esferasldaécio-econdmica e politica de Cuba
(familia, saude, educacéo, trabalho, partido), esapdos problemas ja apontados: a
questao das dificuldades de conciliacéo entreapitblica e a privada; a permanéncia do
patriarcado e de suas manifestagdes, o machisn®aftia, entre outros aspectos, a
ascensao a cargos de direcdo e, principalmenteladania no mundo privado. Eles se
revelam nas tens6es que no interior da identidaénfna se apresentam, entre avangos e
retrocessos. Nao obstante, é indiscutivel a mudanease produziu na construgdo desta
identidade, isto &, o transito de uma posicao inei® passiva para outra de visibilidade,
como participe do fazer social.

A intengdo desta epigrafe foi deixar que as erstadas falassem delas mesmas,
como mulheres cubanas, de suas vivéncias, das istagjalcancadas, dos problemas
objetivos e subjetivos, da realidade em que viyesma avaliar melhor suas percepcdes e
compreensdes da realidade vivida, como atoresquslitlo processo de formulagéo e de
implementacédo das politicas sociais a elas dirigida
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2. 2 As politicas sociais dirigidas a mulher em Cuba

A caracterizagdo da mulher cubana no contexto @dsticdo e a analise do sistema
de bem-estar cubano, através de quatro décaddsreemeos principais momentos no
processo de formulacdo e de implementacdo dascpselisociais de educacgdo, saude e
emprego ¢ 0s impactos sobre a qualidade de vitiamiens e mulheres.

Este pano de fundo permite identificar os contrégeomas questdes consideradas
fundamentais, em relagéo as politicas dirigidasuthen no capitalismo e no socialismo
guanto a principio, critério e formas de realizagd@ontexto do bcm-cstar.

O conceito de bcm-estar social € baseado na sdiisfias necessidades basicas sob o
fundamento da igualdade, contraria a base da ivdade econdmica prépria do
capitalismo. As politicas sociais em Cuba tambénregeem por esse principio de
atendimento as necessidades basicas da populacao.

A prépria funcédo desempenhada pelo Estado cubangestor da economia nacional,
de regulador das medidas de trabalho e de consud® provedor social possibilita a
distribuicdo dos servicos sociais de maneira usalgpublica e gratuita, através de politicas
sociais. Assim, esse cenario tem possibilitado @rasio da mulher a um papel de
protagonista na sociedade cubana c tem constitufddesafio para a implementacdo das
politicas sociais. De outro lado, a natureza da&iges sociais implementadas pela
Revolucgéo as tornou integrais, isto é, dirigidesdata sociedade ¢ a grupos particulares —
mulher, entre outros, com a caracteristica de anfarueles sctores basicos do
desenvolvimento humano em Cuba, tais como o empreegaucagdo ¢ a saude. Nos
depoimentos desta pesquisa se afirmou que tat&cpslinfluiram sobre a qualidade de vida
e de participacdo da mulher, mais positiva que thegaente, cm cada uma das etapas
historicas que Cuba atravessou. Quando se realizzalanco do resultado alcangado pela
mulher cubana, este é positivo.

O expresso reconhecimento, desde o inicio do pocesvolucionério, de que a
imensa maioria das mulheres cubanas estava subnaeti@s sistemas de opresséo, pela
classe, pela raca e pelo sexo ¢ que apresentavaant@gens em relacéo
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ao homem, trouxe consigo a implementacdo de prayaespecificos para aquele
segmento da populagéo.

Nos primeiros anos da Revolugéo a tarefa mais iraptatera a de organizar a massa
da populag@o cm escala nacional, dar-lhe um nilelral, inclusive para que se pudesse
incorporar aos projetos de transformacéo.

As politicas foram integrais e seu impacto foi iméa pois se fizeram sentir de
maneira radical e cm amplos setores da populagimoNstante, como a mulher era muito
discriminada antes do triunfo da Revolugéo, taidtipak tinham aspectos dirigidos
basicamente para elas ¢ para alcangar a igualda@eh®mens ¢ mulheres.

Na primeira década do periodo pds-revolucionarama analisado no capitulo
anterior, as politicas sociais cubanas foram diagia eliminacéo da pobreza c das classes
para conseguir a igualdade e, como tal, mesclacgmoifticas dirigidas a toda a populagao
¢ as que foram favoraveis as mulheres que viveagiaem maior nimero, uma situacao de
inferioridade educacional, econémico-social, dedsad politico-cultural na sociedade
cubana.

"As politicas foram mais gerais, mais universai® glirigidas, especificamente, a
mulher, todos tém direito a tudo, tém os mesmoserdsy mas algumas politicas
privilegiaram mais a mulher, como a de saude" (Depoto de especialista).

"S&o politicas universais, mas com particularida@esno o caso das prostitutas, das
domesticas, das camponesas. Foram universais tidosg@ que cobriram toda a populacéo
feminina, mas também eram seletivas no sentidooderpdiferenciar as pessoas, o que &
muito importante” (Depoimento de especialista).

O fato de entender que havia uma luta especifttzubada com a luta geral, foi o
primeiro elemento que se concretizou no enfoqugédero.

"Fidel disse cm 1959 que 'ainda dentro das cldssesldes as mulheres tém uma
discriminagdo particular pelo lugar, pela histoiigto é, este fenébmeno é uma construgdo
social, porquanto a discriminacéo racial sempregimu a teoria revolucionaria; ndo se
chamava género, chamavam-sc posi¢des marxistagpps®nde vinculavamos as leis do
materialismo historico dialético o que quer dizee @través do marxismo era preciso ver
que os seres humanos estavam influenciados paniledelos sistemas de opresséo e de
discriminagéo, tanto homens como mulhe-
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res e que para nés, as mulheres, o desenvolvindastdorcas produtivas nos tinha, de
verdade, relegado. Isto quer dizer, viamos quedastas sociedades classis-tas, desde sua
origem, desde o escravismo, passando pelo feudrlipeio capitalismo, as mulheres
tinham ainda dentro dos explorados, posi¢@es nisgsimiinadas ainda, porque as classes
exploradas sempre copiavam as outras. Engels dimana familia a mulher era o
proletério c 0 homem, o burgués, no sentido déhguiz uma exploracéo, uma opresséo na
relacdo mulher-homem" (Depoimento de dirigente).

"Com a Revolucdo de 1959 houve importantes mudadeagapéis, desde uma
convocagéo para o estudo, aos programas nos calapaside, da educacgao, do emprego,
da moradia e, mais tarde, a elaboracdo do Codigadia, da Infancia e da Juventude (|
975), com o grande objetivo de superacdo de homensgheres cm diferentes aspectos da
realidade social" (Depoimento de dirigente).

Formulacao e implementacéo das politicas sociais

Desde o triunfo da Revolugéo, o processo de forréolag implementagdo das
politicas sociais se caracterizou por um movimelgeima para baixo, que conta com a
decisdo politica do governo revolucionério e oybar, uma retro-alimenta-¢éo, de baixo
para cima, a partir dos interesses ¢ necessidadpsplilacdo — esta é, inclusive, uma
afirmacéo que se repete em grande parte dos dapoisne

Nos primeiros anos, colocado o objetivo estratégleoeliminacdo das causas
geradoras da pobreza, apresentou-sc a urgénciaplementar programas sociais que
atendessem aos grupos mais vulneraveis da popuéacéntre eles, encontra-va-se a
mulher. Nesse momento houve, dentro da universidida tratamento, uma sclctividadc
para transformar os grupos diheres, domésticas, prostitutas c
camponesas cm cidaslportadoras de direitos.

nos destinatarios

"Justamente por isso, as medidas que se tomaramprioneiro momento, (oram as
de buscar possibilidades de alternativas econéraidassobrevivéncia a

133 Esta seletividade nos destinatarios, que se objetiva em um melhor atendimento, é também chamada de 'discriminagao

positiva'.
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um setor da populacdo com menos recursos ou catddude migrante (as prostitutas c as
que estavam potencialmente cm risco de sé-lo)grdrantar a realidade" (Depoimento de
dirigente).

"Desde o inicio da Revolucéo, a mulher se viu imatsa amplo programa social
gue permitiu sua incorporacao a esfera politican@aica e cultural, bascan-do-sc numa
relacdo equitativa cm relagdo ao homem" (Depoimdatdirigente)

O tratamento de questOes relacionadas a mulhézaeale de maneira integral a
partir dos setores mais importantes das politicamis: a salide, o emprego, a educagéo,
sendo criados canais especificos para propor arénicar as demandas c concretizar a
participacdo. O Estado cubano, transformado emmtgaide direitos ¢ provedor social,
compreendeu a importancia da incorporagédo da modmeo forga decisiva para conseguir
a integragdo social, ao mesmo tempo em que grupasutheres lutavam também por
alcancar essas conquistas.

"No aspecto de saude, garantiu-sc a salde da &riada mae, o que, do ponto de
vista psicoldgico e fisiolégico, pde a mulher cmlhoe condi¢cdo para participar da
sociedade. A politica educacional permitiu as nmeledesde as prostitutas de 1959 até
depois, ao longo destes 40 anos, poder ser pmfasiinclusive, facilidades pela
existéncia dos circulos infantis (crech¥sjue séo instituicdes educacionais somente para
os filhos das mulheres trabalhadoras. Atualmeréedéficit de circulos infantis pois as
novas construcdes foram dificultadas pelo Periodpe&ial. Para cobrir esse déficit
implantaram-se programas, como por exemplo, o daagdo informal que se chama
"Educa a tu hijo". A escola tem um sistema de sateinato até sexta série com o almogo
garantido, que também permite a mulher traball@roBtro lado, a politica de previdéncia
social, que estabelece uma série cie direitos quamtaternidade - direito a licenca de seis
semanas antes do parto; doze semanas depois dodegis dessas doze semanas, direito
a uma licenga pos-natal até que a crianga compdétemeses; a trabalhadora recebe 60%
de su salério ¢ se as condi¢cdes nado lhe sdo faisndsita ao trabalho, tem direito a uma
licenca sem salério para o cuidado da criancalwgérgnscorra o primeiro ano do bebé,
sem perder sua vaga no trabalho; ¢ ainda o didgitam dia por més enquanto esteja
gravida e depois do nascimento, até que a criaoma ¢

134 A palavra "circulo infantil" substituiu "guarderia”, usada em espanhol, para designar creche mas que, segundo uma
entrevistada, assemelha-se a "armazém" onde apenas se guarda algo, enquanto “circulos" transmitem idéia de coletivo e
de didlogo que se imprime ao trabalho pedagdgico que é desenvolvido.
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plete um ano, para poder leva-lo a consulta deiquiirra. A politica de emprego tem
facilitado o acesso da mulher, pois houve um estimesse sentido, sobretudo no
emprego estatal civii e no emprego ndo tradicioeatsn feminino como na

sidero-mecénica e na agricultura" (Depoimento dgetite).

O Ministério de Educagao tem entidades que chegaomanidade, como
0 Conselho Escolar ¢ a Comissado de Prevencao da AMOmissao Nacional de
Prevencao e Atendimento Social, criada em 1986e®dida pela dirigente maxi
ma da FMC, Vilma Espin. Ja nos primeiros anos dalRe&o ela dirigiu as expe
riéncias iniciais de prevencao que se realizavarilawana, através de cuidados nas
casas de atendimento as criangas sem familia, slaan@aneira que as prostitutas.
Os objetivos desta comissao, expressos no Deceat®5l— artigo 2 do Capitulo
1 que trata das Disposicdes Gerais - sdo, cmdigbeais: elaborar ¢ propor ao go
verno a politica de atendimento c prevencao segitutada pelo governo e or
gaos locais do Poder Popular e, depois de aprogadejenar c supervisionar sua
aplicacéo; propor ao governo as medidas para comé#senvolvimento do traba
Iho de prevencéo e atendimento; desenvolver duegddis fundamentais relacio
nadas com a prevencao, modificacéo c reabilitagdmthportamento anti-social
de jovens c de familiares em conflito; incorpods forma coordenada, as insti
tuicdes estatais e dependéncias administrativaérdéss locais do Poder Popular,
da UJC e das organizagGes de massa a tarefa devsntulc prevencgéo social, de
acordo com suas competéncias; promover a incorfpo@g populacdo as tarefas
de atendimento e prevenc¢éo social, obtendo seo afieo e educar quanto aos
objetivos desta atividade; promover estudos e peas|gientificas sobre as causas
e condi¢Bes que contribuem & existéncia de condutasociais ¢ delitivas ou so
bre outros problemas de caréater social e utiligaesultados cm fungéo do traba
Iho preventivo e re-educativo; elaborar indicagies a divulgacéo da politica de
atendimento ¢ prevencéo social; promover a polde&ee-incorporagdo ao estu
do ou ao trabalho dos menores ¢ jovens que levado e vida parasitario; pro
mover, através de diversos 6rgaos ¢ organizac@mtgrferem nas tarefas de pre
vencao, a execucdo de medidas concretas encamsndi@adao do tempo livre de
todos os cidadéos e, em especial, das crianca&nga@vadolescentes.

"A direcdo municipal de educacdo tem uma comiss&oogtorga vaga nas creches;
na prépria area de residéncia se preenche um fanoulSegundo as prioridades
estabelecidas por lei, o0 pedido é atendido" (Depntmde especialista).
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A prioridade c estabelecida a partir dos chamaelmses femininos — profissionais
da saude e da educacéo - onde as mulheres partieipagrande numero. A comisséo se
reine com determinada frequéncia ¢ outorga as vagasreches de acordo com a
capacidade dos municipios e as vagas disponiveisnetessidades sao conhecidas
através dos conteudos dos formularios que se greennos municipios e, dessa forma,
ficam expressos quais territorios sdo 0s mais sitadss. Ha4 uma politica de construcéo
de creches que, apesar de depender dos recursa@geos, em alguns casos ha um
balango das necessidades ¢ uma tomada de decisdo estabelecidas prioridades,
guando ¢ onde construir uma creche, por exemplie bid uma fabrica e trabalhadoras
com filhos menores de idade.

"Em todos os congressos, discussfes, assembldidd@aaparecia a probleméatica
de que havia maior nUmero de maes que solicitawasewicos que o nimero de vagas
nas creches e era preciso estabelecer prioridétas dessas necessidades. Pesquisou-se
maneiras de cobrir a caréncia de recursos, porpre®m servicos sociais como os de
tinturarias, de elaboracdo de alimentos, etc, fmuifitar as atividades domésticas da
mulher; tudo foi definido nas politicas sociaisfiadiitadas sempre pelo bloqueio
econdmico” (Depoimento de especialista).

A FMC, fundada em 1960, segunda diversas entreastaeim sido a impulsora das
politicas sociais em relacdo a mulher; diversosuwiggnos do Estado tém federadas que
coordenam programas especificos para a mulher@sqadra toda a populagdo. Tem sido
uma prética da dirccéo revolucionéria dar contiadélaos diversos programas dirigidos a
mulher, desenvolvidos durante estes 40 anos. Bswaos diferentes organismos, cuja
diregdo politica é basicamente masculina, apoiamaseFMC como parceira, por
exceléncia, ¢ ha articulagdo de mecanismos queptessibilitado colocar a andlise da
situacdo da mulher no centro da dirccdo estatahifltacdo desse fato expressa o
seguinte depoimento:

"Em Cuba realizou-se em 1996 um seminario avalianclomprimento dos acordos
de Beijin'®® do qual emanaram muitas recomendaces a organisole a
representatividade nos postos de tomada de dec&iige a melhoria dos programas de
educacao, em relagdo a necessidade de eliminac@&spdeto sexista que o proprio
professor ou professora pode transmitir; sobrero@tedos servicos de salde que
contemplem mais aspectos relativos a mulher" (Deeoio de dirigente).

135 IV Conferencia Mundial sobre a Mulher realizada em setembro de 1995, em Beijin, China.



Maria Auxiliadora César 129

Canais para demandas e participagdes

As demandas dos servicos dos setores das polfixagis sdo encaminhadas de
forma coletiva ou individualmente, através de digsr instancias, sendo uma delas
formada pelas organizagBes de massa, como os CIIR&Caa UJC, a FEU, a FEEM, a
ANAP, a CTC, o Poder Popular e também através dasn#siéias de Prestacdo de
Contas$®® Essas demandas s&o encaminhadas e as deliberddemonsadas nos
congressos, assembléias ou reuniées por muniaigiordairro. Ha outras instancias mais
especificas, como o conselho de escolas para vstassducacionais, ou 0s centros de
trabalho e de estudo.

Outras vias séo conhecidas através da divulgagas feelos meios de comunicagao
de massa que, segundo afirmam a maioria das usugrialegiam as mulheres, ndo s6
fazendo a divulgacdo de programas de salde, mdmtarprestando orientagdo para a
prevencdo de enfermidades tipicamente femininas.

"Criam-sc condi¢Bes através dos 6rgaos locais — CBRS,, CTC, municipios de
educacdo, etc, ou pelos centros de trabalho os deegesidéncia, para que a mulher e sua
familia possam incorporar-se e participar dos dve@programas como o das creches, dos
refeitorios escolares e operarios, o dos planoa pee as criancas nas férias possam
continuar nas escolas, assim como aqueles progrdenakibes de campo, servigos de
saude, atividades culturais, etc." (Depoimentospeeialista).

Outro caminho para potencializar a participacamdter € o Ministério de Trabalho

e Previdéncia Social, que analisa também comaestando a participacao feminina, se ha
algum organismo impedindo tal participacdo ¢ qdie as causas € como resolver o
problema, por exemplo. Cada territério examina aneate a demanda, o nimero de
postos de trabalho que podem ser criados a pargilaho técnico-econdmico ¢ de suas
préprias disponibilidades de recursos e o nimengadas e qual seria a possibilidade de
criacdo de novas, que ndo exijam muito investiment@ssim sdo definidos quais postos
podem ser disponibilizados e ocupados por mulheres.

"Hoje ha mulheres que estdo solicitando (levandacenta que existem entidades
laborais administrando mais recursos porque saoesap mistas que ma-

136 Reunides onde o delegado da circunscrigédo, periodicamente, presta contas de sua gestdo a seus eleitores.
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nejam ddlares), a necessidade de pensar numaatiltarde construcéo e administragcdo de
creches por esses centros de trabalho, mas aswdade criou forga c as creches continuam
sendo administradas pelo Municipio de Educacéo.b&amo problema da moradia ¢ hoje
téo forte que, sem divida, tem uma prioridade éagéie a construcéo de creches c ainda os
casos sociais muito particulares de maes solt@vasm situacbes econdmicas muito
dificeis, que procuram emprego, através de ComidedBrevencao Social nos Poderes
Populares Municipais. Recentemente, as politicamisoiveram que parar um pouco a
construcdo de creches porque na década de 198disteuéram muitas em quase todos 0s
municipios que atenderam consideravelmente os gedibepoimento de especialista).

Articulacdes

Em Cuba, pelo tipo de planejamento da economiaragrgmas dos organismos se
articulam em diversas instancias c entre as difeseorganizacdes, que vao desde o nivel
central até as provincias ¢ aos municipios e viteav Estas articulages sdo importantes
como reforgo a participacéo e a canalizagdo daamgas das politicas sociais da populagéo
e das mulheres em particular. Citam-se como exendigl@sticulacdes entre alguns 6rgdos
(coordenados basicamente por mulheres) que realimatrabalho dirigido a este segmento
especifico com o objetivo de facilitar 0 acessosargicos e programas:

O Ministério de Educacgédo conta com entidades gagarh até a comunidade através
dos municipios de educagdo com uma comissdo cnucadzles.

Ha mulheres que estédo nos ministérios e que pertetaambém a FMC (as vezes, ao
Comité Nacional) e que coordenam os diversos praggdue 'Paternidade responsavel’,
'Para a vida', 'Falemos de salde’, etc), articsleda a FMC e com o CENEX (quando se
trata de educacao sexual) e com os setores dédlifosr exemplo, o ICRT.

O suporte financeiro para apoiar o desenvolvimeekies programas € captado pela
FMC cm organismos internacionais.
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O Ministério de Trabalho preside as Comissfes Coaxdteras de Emprego Feminino
das quais participa a CTC e a FMC c que requerem forceslas dire-¢es de trabalho da
FMC e de outros 6rgaos do Estado cm todos os niveis.

Os programas de ajuda monetaria e em espécie a sufiesas com problemas
econdmicos se realizam através das ComissGes denéevou da propria FMC e dos
setores da assisténcia social localizados no Miistle Trabalho.

A FMC analisa as politicas, as legislagdes c todosrogramas de desenvolvimento
gue sao aprovados no pais, escutando as federadasl@s as provincias ¢ em articulagdo
com 0s ministérios ¢ outros 6rgdos que desenvolata programa especifico. HA um
Comité Nacional da FMC para essa finalidade.

O trabalho de educagé&o no pais é sustentado pétzesda saude, da educacao, pela
FMC e pela UJC, assim como pelo ICRT para a prograndeéadio e de televisao.

Trabalham nos programas de educacéo sexual oeagentmudanca da comunidade
gue podem ter qualquer profissdo, que estejamesgados ¢ que provenham dos setores
fundamentais (saude, educacéo) ou de outros.

O programa 'Para uma maternidade c paternidadecieates' € realizado pelo
Ministério de Saude Publica, mas do ponto de wstbdoldgico-educativo é dirigido pelo
CENEX, cm articulagdo com a Catedra da Sexualidadeéaduldade de Ciéncias Médicas
do Instituto Superior de Ciéncias Médicas.

Da FMC participam todas as organizagdes politices massas do pais ¢ no inicio da
Revolugéo foi a FMC a coordenadora dessa politicalsticgida a mulher.

A Comisséo Nacional de Prevencéo c Atendimento Bseiarticula o Ministério do
Interior, 0 de Educacéo, o de Salde Publica, a FMCEC.

Como demonstrado, € muito vasto o sistema de atiGes estabelecido para a
canalizacdo das demandas das mulheres ¢ suapgmgéioi Contudo, cm certas ocasifes
subistem limitagGes objetivas e subjetivas tantgpae da comunidade, como das proprias
mulheres para o alcance de maior efetividade nagdsntre tais limitagdes estdo a falta de
conhecimento por parte de algumas mulheres dosnisewas estabelecidos; a insuficiéncia
de intervenc@o da FMC em algumas de suas organiagdbase e a auto-limita¢cdo das
mulheres para apresentar seus problemas.
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Legislacdo

Uma das criticas as politicas sociais capitalistasfosso entre lei e acéo, entre
igualdade formal c real. Até que ponto também @cimso na sociedade cubana, apesar
das enormes conquistas?

As mulheres cubanas obtiveram o direito ao voto admi de Sufragio Universal
de 1934.

A Constituicdo da Republica de 1976, atualizada c82,16xpressa no seu corpo
legal o direito de igualdade quanto ao econdémic@alitico ¢ ao social.

As mulheres sdo protegidas por uma legislagdolhisbm e, desde 1974, por uma
Lei de Maternidade da Trabalhadora ¢ seu respectyalamento; cm 1976, pela Lei de
Protecao c Higiene do Trabalho.

O Codigo da Familia estabelece iguais direitosverds aos cdnjuges.
Assim, os principios da igualdade estdo definidoamqte a lei.

Apesar de toda uma legislacdo protetora, aindaistabsma distancia entre o
estabelecido formalmente e a realidade, como atestsseguintes depoimentos:

"Ha normas que foram feitas expressamente c quefibianam muito a mulher; por
exemplo, depois da Revolucéo foi ampliado o templicdaca da maternidade; deu-se a
mulher a facilidade de um ano de licenga. H& leis sp baseiam nos costumes, que ndo
estéo escritas ¢ ha outras que, como o Codigo di&amue é um codigo juridico-ético,
mas pelo fato de ndo estabelecer san¢Oes fica apentetra, que ¢ mais dificil de
incorporar, pois depende de uma mudanca de cor&i&Depoimento de especialista).

"Quando se da o divorcio, a mulher tem direito elmandar juridicamente a pensao
do cdnjuge e se desconta do seu salario no casiatevinculado a algum grupo estatal”.
(Depoimento de dirigente).

"Cometeram-se erros também. Nos anos 1970, por éxequando copiamos da
URSS, a proibicdo de alguns postos de trabalho gmraulheres, depois abolido em
1984" (Depoimento de especialista).
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"Num pais como Cuba cuja estratégia para sair da crilesenvolver alta tecnologia
e fazé-lo com eficiéncia, é preciso contar comégasitos e profissionais ¢ a maioria sao
mulheres - deram-lhes motos para se movimentaremu@o, no Periodo Especial ndo
houve deciséo politica de deixar desempregadagipoims mulheres e depois, os homens,
mas pode acontecer o que esta acontecendo: giseseiha a mulher no setor privado no
trabalho por conta propria; a mulher luta no trabat as vezes fica invisivel, ndo a
colocam no registro dos trabalhadores, nos ‘paati@estaurantes privados), nos lugares
gue vendem café, refresco. Por detras, sdo as raslfae estdo preparando comida nos
'‘paladares’, ¢ ndo se lhes paga como se lhesphyéa e ja esta sucedendo nos lugares de
turismo onde se utiliza o délar" (Depoimento deeesglista).

As leis, as vezes, podem mudar as aparéncias.

"Hé discriminacéo, por exemplo, quanto ao acegsasts bem remunerados; ndo se
escolhe na base do cérebro, da inteligéncia, ddisgimnalismo, mas na base da
competitividade c se utilizam varias descupas pamaceitar mulheres: os horarios séo
muito pesados, isto é, que tem que chegar cedio asie; os dias de trabalho sdo muito
intensos; é preciso ter regularidade para mantemgais postos de trabalho. Sdo exemplos
também os empregos nos hotéis, um trabalho muito, domo auxiliar de limpeza"
(Depoimento de especialista).

Assim, apesar de ndo haver a intencionalidade stgimlinar a mulher, de fato, na
pratica, isso ocorre cm determinados lugares. Comfanencionado, sua admissdo nos
setorcs emergentes da economia se encontra abaido tiomem; sdo tendéncias que
tratam de tornar invisiveis grupos de mulheres & sfu se resolvera com uma mudanca
qualitativa dentro da sociedade dirigida ndo sé panelhoria da qualidade de vida dessas
mulheres, na ordem objetiva, mas também na subjetpela qual a hierarquia
homem/mulher ceda a conquistas de maior equidade.
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Assisténcia social

A assisténcia social cubana ndo é contributivad frstluida no sistema de pre-
vidéncia sociad®, sem contribuicdo de nenhum tipo por parte ddsathmdores. Suas
funcdes se vinculam ao Ministério de Trabalho widéncia Social através do Comité de
Trabalho c Previdéncia Social. Os subsidios podeate, enfermidade comum c
profissional, invalidez, velhice e morte, por dificia fisica e mental, sdo estendidos a
todos os trabalhadores c¢ beneficiam particularmeinteméde trabalhadora e ao

recém-nascido, cobrindo maternidade e parto.

Em Cuba, a Diregdo de Assisténcia Social do Mirigige Trabalho ¢ Previdéncia
Social conta com uma pequena estrutura de pessoaivel central -cerca de cinco
técnicos. Os servicos nas provincias estdo deatieattos, e nestes os trabalhadores
sociais (de nivel médio) executam os programas.graigramas seguem uma linha geral ¢
séo criados a partir das necessidades sentidapgitacdo. A maneira como se trabalha
cm cada provincia depende de cada realidade &ssain como 0s programas que precisam
de maior atengdo. H4 diversos programas assisiengésa ancidos, menores, deficientes
fisicos, grupos vulneraveis, independentementero. s

Especificamente para mulheres ha um programa paeles maes solteiras que nédo
tém as minimas condicdes para sobreviver. Nao laésetecdo segundo os recutédsao
atendidos todos os casos comprovados atravésit#s de trabalhadoras sociais, apoiadas
também pelos CDRs c pela FMC.

Atende-se com roupas, equipamentos, conserto deaggentos, creches e emprego
ou cursos de capacitacéo através das Casas da Mulhdfamilia da FMC, existentes em
todas as provincias.

"Mais que dar assisténcia tratamos de fazer umaltrabeducativo através de
encontros, de visitas, de acompanhamento de cadarmasmo quando a pessoa ja tenha
conseguido um emprego” (Depoimento de dirigente).

137 A previdéncia foi criada na Inglaterra em 1pd2William Beveridge, com duas grandes linhas: aoraributiva
(paga-sc para receber depois em forma de aposgatadale outros beneficios) e outra distributheaqual as pessoas
recebem sem pagar nada, que é a assisténcia reodBabsil. A assisténcia €, por exceléncia, o eistributivo <la
previdéncia.

138 N&o h& uma selccdo como se faz no capitalgumsoyai depender dos recursos disponiveis e smoseldos os mais
miseraveis num universo de pobres que também ritaresAssim, no capitalismo, ha uma pré-seletividgde lera
como consequéncia uma localizagdo do atendimemta,lecalizagdo espuria.
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Os recursos provém do Estado ¢ de doagdes, getalmerorgdos ou organizagdes
internacionais (as vezes, por questdes de buraciadénta a entrega dessas doagdes a seu
destino), c se operacionaliza através das orgdiesate massa, sindicatos de trabalhadores,
etc. Este subsidio é temporério, até que as bérér adquiram condi¢Bes para poder
incorporar-se ao emprego.

Outro aspecto refere-se a incorporacdo das maesiraslao trabalho. Segundo
pesquisa preliminar do Ministério de Trabalho cvil@ncia Social constatou-se que
atualmentc ha cerca de sete mil maes solteiras doa Que precisam de atendimento
assistencial, cuja maior concentragdo esta nadrmies orientais (Santiago de Cuba e
Guantanamo, especialmente) e cm Havana. Dados afimeonfirmados apontam para o
predominio de um grupo de idade entre 17 e 25 &Ros.

Educacao, saude e emprego: um balanco

Educacao

A politica educacional que possibilitou a mulhebana o alcance dos niveis referidos
anteriormente caracterizou-se pela universalidaoleser pablica, gratuita e obrigatoria até
a nona série.

A reforma educacional pés-revolugdo propbs trésdepcfundamentais que
provocaram um impacto na elevacdo do nivel educatida mulher: a Campanha de
Alfabetizacdo, a Campanha pela 6" série e a fedérge. Segundo uma das entrevistadas:

"A grande maioria das mulheres hoje, exceto tal%zcompletaram
a 9 série

"Dois momentos fundamentais marcam a reforma edugacpos-revolugdo: um,
mais especifico, representado pela Campanha deetifabd* no qual a presenca da
mulher, como educadora e aluna, teve um papel baéssimo. Outro,

139 Dados de entrevista com especialista do Mitostié Trabalho e Previdéncia Social 1998.



135 Mulher e politica social em Cuba

de articulacdo de uma politica a curto, médio gdoprazos, a partir de determinados
principios que, até hoje, definem a educacdo: eagtatuito, universal ¢ publico ¢
acessivel a toda a populagdo. Diversificaram-setomas carreiras, os estudos, os
politécnicos ¢ iniciou-se um processo de massificata educacao. Criou-sc 0 programa
para educacao de adultos" (Depoimento de dirigente)

"Elaboraram-se nos primeiros anos da Revolugdopgplaspeciais de educacgao e
capacitagdo para as mulheres prostitutas. Muitas,d#epois dessa etapa, foram trabalhar
em banco ou como vendedoras no comércio ou cm atgugo burocratico. Com as
mulheres jovens camponesas foi criado um programaasg chamou 'Ana Betancodft
— as chamadas Anitas" (Depoimento de especialista).

"Também na area da educacdo nos anos 1960, inegkizo ensino
opera-rio-campones. Foi onde primeiro se trabajfiara conseguir que alcancasseni.a 6
série com aulas nos centros de trabalho e nas édades, inclusive nos lupa-res mais
longinquos. Superada essa etapa, veio a batallaa%eserie. Atualmente, ha uma
faculdade operario-camponesa para os que desegjarcio nivel superior ou para os que
receberam uma preparacdo técnica ou de operaritifiGae" (Depoimento de
especialista).

Duas acgdes foram desenvolvidas pela CTC: a criac8ood®ios especiais para
possibilitar a participagdo da mulher das aulabatalldade Operéario-Camponesa, aberta
em todas as localidades e territérios do pais, madizacdo de debates com as
administragGes cm todas as provincias com vistasodporagao das mulheres ao trabalho
em distintos ramos de atividades. As campanhasspel séries foram completadas com
as opcodes de continuidade de estudos em espedadidie técnicos e de operarios
qualificados ¢ também de cursos universitarios. @mtas politicas sociais no campo da
educacdo nao se limitaram apenas ao aumento daleiirestrucao das mulheres, mas sdo
complementadas com outros programas dirigidos wag® da cultura geral deste
segmento social e para a transformagéo de suaiéociscde género.

140 No Programa do Moncada j& se propunha a erradi¢azaoalfabetismo ¢ o objetivo de que se desséleteados a possibilidade

de ler, de participar, de aportar suas contribicde

141 Ana Bctancourt, nascida em Camagucy /Cuba, foinagita mulher dos finais do século XIX a propoeaessidade de um trabalho

pela emancipagdo da mulher.
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Independentemente de todos os esforcos educagiamipoliticas sociais no
socialismo cubano estdo atravessadas por um tipend@o relacionada as desigualdades
por questdo de género (homem/mulher), que passagaioum importante papel para
superagdo quando também existe diversidade quaetdtério (campo/cidade).

"A questdo diferencial ou seletiva aparece tamb&m zmna de residéncia, por
caracteristicas de procedéncia social ¢ familimmMestudo em Guanimar, um povoado
pequeno da costa sul da provincia de Havana, camaops agricolas, no ano de 1992,
constatou-sc que a educacao das meninas é muisodifigil que cm outras cidades da
mesma provincia porque, por exemplo, ai ha umalagranaria que cobre desde o
pré-escolar até & 4érie, mas para a8 & 6' séries, ndo existe escola no povoado. Desta
maneira, as alunas tém que ser transladadas pareeseonla que esteja proxima, sao
levadas diariamente por um veiculo, mas ja a pddiSecundaria Basica, como esse
povoado esta a 18 quildmetros de Alquizar, as nasri@m que estudar internas aos 12
anos, quando véo para & & ¢ 9 séries ¢, muitas vezes, ndo querem ser internas no
pré-universitario; isso dependera do estimulo ddlia A universidade esta posta, mas ha
outros fatores que interferem c, muitas vezes,rha selecdo 'natural' (Depoimento de
especialista).

Como este estudo de Guanimar, 0 mesmo ocorre ers gemelhantes.

Quanto a educacao sexual, foi importante cm 1988t@ucionalizagdo do

CENEX a partir de uma série de pesquisas sobredpsestlacionadas a educa

¢ao sexual realizadas por profissionais de divemsss do Ministério de Educagao,
desde o final dos anos 1970; de proposta da FMf sobecessidade de trabalhar

esta questdo c também a partir das resolugfes aaifidncia, a juventude, a mu

Iher e a familia, do | Congresso do Partido. Uiilisc uma metodologia de tra

9] @]

balho participativo de educacao popular, com témnite dinamica de grupo, de dialogo e
auscultando critérios e opinides dos componentssgigpos. Ha uma perspectiva de
género no trabalho do CENEX, c nas diversas diseipldo plano de estudos do Ministério
de Educacao estdo incluidos contetidos de educegéal sipropriados para cada idade,
com a utilizagdo de métodos e linguagens adequ&ldSentro se dedica também a
preparagdo de professores nas provincias e nogipiosionde conta com a colaboracéo
de uma comissdo homéloga bem como com o apoio do ED@Vés de programacédo de
radio e televisdo. A informacéo sobre sexualidadtsgava a populacdo através de uma
série de livros, como
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'Mama, papa y yo' e 'Piensa ya en el amor', 'Eltnery la mujer en la intimi-dad' e
"Crecer en la adolescéncia’, tarefa dificultada pete econdmica que levou a restringir
a quantidade de material necessario a impressao/os

Os diversos programas de educacdo sexual se uwaificeom um objetivo
fundamental, a diminui¢do do aborto voluntario eritiolescentes ¢ para isso contaram
com financiamento do Fundo de Populacdo das Natfédas. Estes programas
incidiram mormente sobre adolescentes entre 14 anb®, apesar da amplitude de
atencéo da Organizacdo Mundial da Saude que amggdra as adolescentes entre 10 ¢
20 anos.

Tanto no programa 'Crecer cn la adolescéncia’ cdqroyecto de vida' foi
realizada a avaliagdo critica dos adolescentesodtopde vista metodoldgico e se
desenvolveram essas avaliacdes por um grupo dalltcgbo que permitiu a sua
continuidade. Outro programa que o Centro realiBa una maternidad y paternidad
consciente', coordenado pelo Ministério de Saudiid(c, realizado, do ponto de vista
metodoldgico-educativo, pelo Centro.

Avaliam-se como importantes estes programas nadsedé desmontar culturas
‘arraigadas' porque a questéo de sexualidade enwalitos tabus e por isso, segundo as
entrevistadas, houve necessidade de uma prepas&t@matica dos profissionais que
trabalham em todas as provincias.

"No ano de 1976 se implementaram programas retaéiveducacédo sexual visando
orientar as mulheres para a planificacdo da grayigara o nascimento dos filhos, de
acordo com sua vontade e também quanto a questiEi/as a sexualidade e a
reproducdo” (Depoimento de especialista).

Ha também programas educativos na televisao, coffara la vida' na area de
educacao e 'Hablemos de salud' onde o grupo dea&&upara a Salde do Ministério de
Saude Publica desempenha papel importante. Amlmgggmnas sdo coordenados por

mulheres.

Desenvolvem-se, ainda, programas educativos cotestmtes nas escolas, com
caracteristicas comunitarias, nos quais sdo irmlegraa escola e a comunidade,
representadas pelas organizagdes de massa.

Nos finais dos anos 1980 s&o criadas as Casas det&géo para a Mulher e a
Familia — um programa da FMC que realiza orientagéisessoria, capaci-
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tacdo e apoio as mulheres cm diversos temas, cqoeles relacionados a familia, ao
casal, ao divoércio, sob diferentes prismas digtgpés: psicoldgico, juridico, socioldgico,
etc.

Quanto a cultura, a Revolugao permitiu que os astistomens ¢ mulheres, pudessem
desenvolver seu talento artistico ¢ ha grande peasge mulheres cm todas as esferas da
arte, com alguma excecao no cinema.

Na area cultural, a UNEAC desempenha um papel impi@t ndo sé para o
fortalecimento da projecéo nacional e internacideaCuba, mas também para introduzir o
enfoque de género tanto nas suas atividades dalaaao nos programas televisivos ¢c em
todas as manifestagbes artisticas. Nesse orgasi&mpromovidos debates sobre temas
gue, tradicionalmente, eram tabus como o da vi@é@améstica, por exemplo. O emprego
feminino, a imagem da mulher na midia, também sfna$ debatidos através de
seminarios c conferéncias ¢ que tem propiciad@dypao de videos e documentarios.

Saude

O atendimento da saude da mulher tem sido objptesente cm todos os programas
desenvolvidos neste setor. Isso obedece ao dugltecgue, como sujeito social, cia tem
representado neste processo: como receptora dagosede salde e como promotora de
tais servicos.

No inicio da Revolugdo foi importante o papel que naslheres exerceram
in-corporando-se como voluntérias a planos de egéim em massa c recebendo aulas de
primeiros socorros como parte da preparacdo pagaeara. Sempre foi politica do
Ministério de Saude Publica, através das formasganizacédo estabelecidas, priorizar o
atendimento as mulheres e as criancas. Isso seetiaacno enfoque central de um dos
programa* desse ministério — o de Salde Reprodutiva. Tratdesaum trabalho
intersetorial, articulado com diversas instanciasegun-
do uma especialista do MINSAP, esta dindmica tpossivel alcancgar os resul-

142 Os demais programas do MINSAP s&o: os de gr@veto cancer cérvico-uterino e de mama; o denfsieténaterna; o de
maternidade e paternidade consciente; o de atentimeterno-inlantil e o de vacinagdo em massa.
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tados expressos, por exemplo, nas baixas taxaodalisade infantil ¢ cie mortalidade
materna, que apresentava em 1998, respectivamangemédia no pais de 2,2 por mil
nascidos vivos e de 21,6 por 100 mil nascidos Vilzmeumento/ MINSAP, 1998). Esses
indices se reduziram muito desde o triunfo da Re@uContribuem para esse trabalho
diversos organismos, como a FMC em todas as pragieiCTC, os setores do Ministério
de Educacdo, os CDRs, os 6rgdos de cultura, o Mioisié Trabalho, para citar os
principais.

Segundo Fleitas (2000: 14): "A cobertura que @sistde servigos de saude sexual e
reprodutiva cubanos oferece descansa ndo sé nadgidd mas também no processo de
extensdo de seus servicos, que cobre todos os diggitendimento, chegando a todas as
regides do pais c, mesmo que sua expansdo regmmsgrve ainda certas desigualdades
favoraveis as regifes mais urbanizadas, o atentineem um minimo de qualidade esta
garantido com a presenga de instituicbes que cofuase todos os servicos desta area das
praticas médicas. O fato de que no pais, cm 199898 das criangas nasceram cm
hospitais € um indicador que demonstra esta cabértda anos o MINSAP comecou a
trabalhar levando em conta o enfoque de génerogxamplo, os seus dados estatisticos
relativos a saude da populagdo, as enfermidadesudas de mortes c outros, vem sendo
utilizados, separadamente, segundo o sexo. Adstistas internacionais apresentam maior
mortalidade feminina por cancer, enquanto que aafeens é maior cm enfermidades
cardiovasculares. Contudo, no caso cubano, a nuatkdicm relacdo ao cancer € maior
entre os homens que entre as mulheres. Este desudtareditado aos programas de
prevencédo de cancer de mama c cérvico-uterino opigiltuiram para diminuir a taxa de
mortalidade por cancer entre as mulheres.

"Atualmente, levando em conta a necessidade deemdienento permanente para a
solugcdo dos problemas de salde da mulher, os pragr@&om enfoque de salde
reprodutiva sdo encaminhados c incluidos no atentmprimario de saude" (Depoimento
de dirigente).

Um programa implementado desde os anos 1970 é dates Maternos, com o
objetivo de reduzir a mortalidade materna, esp®eate nas zonas das montanhas - é.
como uma instituigdo intermediaria entre a casa@spital — c este programa conta com o
apoio da ANAP c da FMC. Do trabalho nas montanhégia se expandiu também para as
cidades. Segundo especialistas do MINSAP, cm dstasde 1998, havia nessa ocasido 228
Lares Maternos em 169 municipios, com
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servicos totalmente gratuitos: casa, comida ¢ aterdo médico, conferéncias educativas
e de orientacdo. Ha também consultas de planejarfentliar para 0 homem e a mulher ¢
para casais sem filhos que desejam té-los.

"Os Lares Maternos atendem a 30% do total das medigravidas — aquelas que
necessitam de maiores cuidados, temporal ou pent@mnente. Quando tém filhos
pequenos, ha também quem se encarregue deles Enguanamae esta internada"
(Depoimento de dirigente).

O tempo de gravidez mais frequente das mulherekares Maternos vai desde a 22"
a 36 semana, segundo especialistas do MINSAP.

"A taxa de mortalidade materna era muito alta; @®&5lera de 37, e a partir da
permissdo do aborto pelo MINSAP, comega a redugdexa de mortalidade cm vista dos
programas de permissdo do aborto e principalmefas, orientacbes oferecidas pela
politica de saude" (Depoimento de especialista).

"A mulher camponesa foi muito beneficiada, sobrefpelas politicas de satde que se
foram estendendo ao campo, porque tinha situacde pnacaria que a das cidades"
(Depoimento de especialista).

A instituicdo do médico da familia também é fatoxdamental que contribui para o
alcance do bem-estar da mulher, tanto para seuipramndimento médico ¢ da sua
familia, como fonte de emprego c afirmacdo prafisai — cm 1996, as mulheres
representavam 61,8% do total dessa especialidéeitaé: 2000: 15).

"A educacdo e a saude sdo setores feminizados car Geles ha participacdo em
massa da mulher. Na salde, sobretudo cm mediciah gena educacgdo até os niveis de
educacao superior. S&o setores priorizados pdesadimento e acesso aos Servigos sociais
gue se oferecem. Se a mae é professora do ensméripr médio ou superior ou € medica,
tem prioridade na solicitacdo, por exemplo, de sags creches para seu filho, de acordo
com a capacidade de vagas nos municipios" (Depoinaienespecialista).

"Dentre os programas relacionados com a politicaadele, ha o de 'Paternidade
Responsavel", coordenado pelo CENEX, MINSAP e tamB&@. A Federacéo busca
financiamento com os 6rgdos internacionais pardaapodo o desenvolvimento destes
programas. Também o programa 'Hablcmos de sald' te
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um papel importante na orientacdo da populacaarticplarmente, para a mulher"
(Depoimento de dirigente).

"A Organizacdo Mundial de Saude reconhece as cstagude Cuba na area da
salide ¢ ha pouco tempo, em Genebra, outorgou-sdalim de cumprimento das metas
para o ano 2000; foi um reconhecimento a um pdidesenvolvido, bloqueado, para o
qual custa trabalho conseguir credito. Cuba tens detonhecimentos indiscutiveis
internacionais, que sdo na educagdo ¢ na saudeirwtioes de Primeiro Mundo”
(Depoimento de dirigente).

Emprego

Os diversos programas desenvolvidos pela Revolug@idds a incorporacédo da
mulher & forga de trabalho se caracterizam pekddgde em relagdo aos homens quanto
a possibilidade de acesso e remuneragdo; por nd@din&éda em empregos
tradicionalmente femininos, mas ao contrario, paraudiversificagdo dos postos.
Inclusive cm periodos de crise tratou-se de n&gaela mulher ao ambito privado.

Estes programas foram precedidos, como discutidte resstudo, de uma etapa de
qualificacdo que colocasse a mulher cm condicAmuktddade com o homem para o
acesso as ofertas de emprego.

"Depois do comego da Revolucdo, foram se identifioaguais eram as di-recdes
de trabalho das organizagfes existentes ¢, no @aaseMC, colocou-se énfase na
emancipacdo da mulher e, a partir dai foram ideatitio, por territério, os problemas
mais importantes. A incorporacédo da mulher a vielaabalho e em sentido geral, a vida
publica, foi uma das estratégias mais importar(f2spoimento de especialista).

Segundo algumas entrevistadas, nos anos 1960, welsega elaborar leis que
depois se voltaram contra as préprias mulheres ®raaram discriminatérias. Em
Havana, a FMC e a CTC criaram postos preferenciassgsamulheres sem preparacéo
técnica c profissional; no comercio houve um movitogo qual 25
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mil homens renunciaram a seus postos de trabafbam alocados para outras tarefas
mais pesadas, do ponto de vista fisico, para fagora incorporacdo da mulher ao
comércio. Em 1964 se deu inicio a um processo ohesado em massa de mulheres com a
criacd@o destes postos preferenciais e, ja no add@®; as mulheres se incorporavam ¢ se
desincorporavam porque nao havia incentivo finaocei

Nesse mesmo ano, as duas organizagcdes — FMC ¢ Gi€aram outro trabalho
gue consistia cm visitar casa por casa para corveom primeiro lugar as proprias
mulheres ¢ depois ao pai da mulher, ao noivo, atdma a sociedade como um todo, de
que o trabalho era necessario e que a mulher emumatrabalhador da Revolucao.
Também foi proposta a incorporacéo de 100 mil nrefh@or ano desde 1968 até 1978,
mas se incorporavam 100 mil e 70 mil pediam demijss@ntudo, a cada ano, ocorria um
salto positivo entre as que permaneciam no emprego.

"Do ano 1959 até 1967 houve uma série de experameid como incorporar a
mulher cubana ao emprego, sobretudo as pessoagrm®asn rendas: as prostitutas, as
domésticas, as camponesas (estas trabalhavam aehagelando ao marido, ndo como
trabalhadora com direito a um soldo e benefichs)caso das prostitutas, foi um trabalho
de reeducacdo; foram orientadas para mudar a fdent@abalho que era muito indigna. O
plano 'Elena Gil' se dirigia a qualificacdo das meués domésticas ¢ das prostitutas,
dirigindo-as para trabalhos cm postos teleféniouxtpristas de taxi, etc. Outro plano foi o
'de domésticas a companheiras' para as empregadestitas, através de treinamento
para serem motoristas de taxi ou funcionarias dedsd (Depoimento de especialista).

Considerada por muitas das entrevistadas como wanaeexperiéncia foi o plano
Ana Betancourt através do qual se traziam as mcgijtheens camponesas da Sierra
Maestra, das montanhas para Havana para aprertiec @mstura.

"A FMC nos anos 1960 ¢ 1961 fez na realidade um adarmuito tradicional para as
mulheres que iam aprender corte e costura, massadgpoonfirmou porque se chamavam
'Escolas de Superagdo', pois quando regressaveamgm tinham adquirido uma série de
conhecimentos dos diversos aspectos da vida; seél#va uma re-qualificagdo ¢ muitas se
incorporavam as industrias de confeccdes téxtitudive, nas estatisticas da década de
1960, o emprego diminui ao invés de crescer, pohguee nessa década um processo de
readaptacédo e de re-qualifica-
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¢do das mulheres e depois do rim desta décadadatd @70 c até 1981, o emprego da
mulher cresceu muito mais rapidamente que o do mdr{eepoimento de dirigente).

"Houve outros planos; um que durou de 1964 a 18@évés do qual as mulheres
na agricultura eram levadas em caminh8es de ongrvipara onde trabalhavam c se
custeava uma creche para que deixassem ali agasid®m outro plano durante os anos
1966-1967, o Banao, na zona central do pais, asnaslise albergavam durante meses,
separadas de suas familias, trabalhando no casgeon&o deu resultado” (Depoimento
de especialista).

"No inicio dos anos 1970, alguns postos de trabdditcaram de ser proibidos ou
de serem alvos de discriminacdo para a mulher, corde cortadora de cana, por
exemplo, para mulheres que ndo tinham experiéngeofissdo e que tinham que
comecar por ganhar confianca cm si mesmas, elidmams dificuldades mais
elementares" (Depoimento de especialista).

"Depois dessas experiéncias, nos anos 1970, etabose diversas leis: a) a Lei de
Maternidade dentro do Codigo de Trabalho (1974)sgufoi modificando até a ultima
redacao nos anos do Periodo Especial 1992-1998dqse permitiu a mulher garantir
seu posto de trabalho seguro durante um ano piiar clo bebé; b) o Cédigo de Familia
(197S) que estabelece a colaboragdo dos dois membroasal nas tarefas do lar; ¢) a
Constituicdo da Republica de 1976 que define a igdaldle salarios entre os sexos; d)
as Comissoes de Incorporacéo c de Permanéncia th@ivhd trabalho, criadas cm 1974
c revitalizadas cm 1996 para assegurar que se dé&atamento diferenciado mais
favoravel a mulher" (Depoimento de dirigente).

"Quando comecou o ‘processo de retificagdo de'erosstabeleceu uma politica
que criou condi¢Bes para que a mulher pudessepioi@rse ao trabalho: nas creches
gue foram construidas, nos refeitorios escolares,refeitorios operarios, nos planos
para que as criangas no periodo de férias pudefss@mma escola; na instituicdo do
médico da familia — nesses planos, 72% eram mudheéambém para cuidar das
criangas pequenas c das pessoas de terceira iogdé&aulos de avis, contribuindo para
qgue a mulher néo se separasse da for¢ca de tralfBlbepbimento de especialista).
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"Decidiu-se entre 0s 1 2" e 0 13" Congressos da Cd€anos 1980, que fosse criada
uma Frente Feminina cm cada sccao sindical paraleteaos problemas especificos da
mulher e, cm tal sentido, no 13" Congresso houve tesalucdo dirigida a mulher
trabalhadora, tema amplamente debatido, sendo eéstadas as funcdes da Frente
Feminina criada nos anos 1980 cm cada uma dassssitiificais, para o atendimento aos
problemas préprios da mulher ¢ para atender aoglguenfrentava naquele momento por
ser menos qualificada que o homem; e por tal mpiisso como politica social, foi
assumido pela CTC — a capacitagdo tia mulher e edcride condi¢bes para facilitar o
horario da trabalhadora para estudar" (Depoimeatdirigente).

"Também a CTC, através da Frente Feminina, ocupadasscondi¢des de estrutura
fisica dos lugares onde a mulher se incorporavhpo®ens a olhavam de forma reticente,
ndo eram criadas condicdes minimas necessariag aoexisténcia de banheiros, na
agricultura" (Depoimento de dirigente).

Antes do Periodo Especial foi implantado um Prograélimenticio, os
orga-nopdnicos, hortas cm areas ndo ocupadas aidecidque se transformou numa fonte
de emprego para a mulher.

Nas Unidades Basicas de Produgéo Agropecuariampacha mulheres que exercem
profissdo de maior qualificacdo como engenheiras na dificuldade para o transporte,
porque as UBPC nao estao no povoado c, por contatdacla, ha dificuldades quando as
mulheres tém filhos pequenos.

Pouco antes do Periodo Especial também se desenvoly pais a indUstria
médico-farmaceutica com grande demanda de mao+deferninina.

Em 1989 comeca a crise ¢ em 1990 aparece apenasspécie de estagnagdo nos
dados relativos ao aumento do emprego da mulhesgjayiem plena crise, a participacdo
da mulher na forga de trabalho nédo decresceu sudislt@ente e o fato de se manter estavel
nestes dez anos indica que ndo houve um retroc€asananutencdo se deve a trés
caracteristicas principais: a) a mulher continuatiggpando na forca de trabalho
profissional e técnica, tendéncia iniciada cm 1878ue continua na atualidade; b) a
prevaléncia de uma tendéncia forte dentro dos s\e®icacionais da populacdo onde o
nivel educativo da mulher € mais alto ¢ ¢) a muistéd cm todas as esferas da economia,
inclusive naquelas consideradas em Cuba como empémgdtradicionalmente feminino
como a agricultura e a indus-
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tria agucareira ¢ também a medicina e o direitoysicieradas fora de Cuba como
tradicionalmente ndo femininas.

"Numa resolucdo do 17" Congresso da CTC, aprovouisengs processos de
reordenacdo trabalhista, de racionalizacdo da redmbrh, era necessario muito cuidado
¢, sobretudo, era preciso prestar uma atencéoiakpguelas mulheres que eram o Unico
sustento da familia, buscando certamente que &aylme a justica social, conquistada
Ccm nosso pais, ndo se perdesse nestes anos ddoFEsfEcial com estes processos de
reordenamento” (Depoimento de especialista).

Em cada uma das provincias e na llha da Juvent@derhmembro da CTC —
homem ou mulher — que atende aos assuntos femjriao® também na sede central e
nas scg¢des sindicais, num total de 19 sindicatommais com estruturas nos ambitos
provincial ¢ municipal.

Em relacéo ao emprego, a partir da situacdo dodReEspecial, rcstabele-cem-se as
acbes das 'Comissdes Coordenadoras do Emprego Feffiinjine j4 haviam existido
numa etapa anterior e que praticamente estavanudtigzadas. Ndo estavam exercendo o
papel que lhes correspondia, isto €, conseguindoprémeiro lugar, que a mulher nao
fosse prejudicada nos processos de racionalizag@&@ahomia e cm segundo lugar, que
fossem criadas condi¢Bes para novas fontes de gmpréprias para a mulher nessa etapa
cm que a atividade econOmica se deteriorou, quegigde sdo analisadas em cada
territorio.

No Periodo Especial, houve orientacédo para queemtsos de trabalho fosse dado
tratamento diferenciado a mulher gravida, aumemtaind consumo de proteina,
vendendo-lhe ragéo dupla de comida c priorizanddém a venda de artigos de maior
necessidade.

Ha ainda uma modalidade de trabalho a domicili@sap de que cm nuamero
limitado, fundamentalmente nas industrias locais¢rata-se de trabalhos de costura e de
artesanato. S&o vias utilizadas que favorecemoapnracéo ao trabalho das mulheres que
tem algum tipo de limitag&o para sair de casatgroque cuidar de ancidos e de criangas
pequenas.

H&, certamente, uma politica geral de emprego deacindamentalmente, pelos
ministérios da Economia e do Trabalho. E uma ésjimiglobal de acordo

143 Trata-sc de uma comiss@o mista governamental e civil, com a participagdo dos sindicatos da CTC e da FMC, que

funciona em ambito municipal e que é presidida pela delegada do Ministério do Trabalho.
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com as caracteristicas do pais, agora com mauldifide pelo Periodo Especial. No
interior de cada um destes organismos € definidal tratamento deve ser dado ao
segmento feminino com o objetivo de néo retrocedsrconquistas. Dai surgiram idéias
como a de estruturar a criagdo de empregos pagagadntos podem ser criados em cada
territério, a de implantagdo de programas comosond@es solteiras, a da necessidade de
rearticular as comissdes coordenadoras de empeegaifio e a de projetar cm cada um
destes programas o tratamento especifico parateemul

No caso de aposentadoria, a da mulher se da aarsS$® a do homem aos 60, apesar
de a média de vida da mulher no pais (e internabi@nte), ser muito superior & do
homem; também existe uma pensao pela morte doonargal a vidva tem direito caso
ndo trabalhe, c caso trabalhe pode receber o salat mais 25% da pensdo que lhe
corresponde pela morte do marido.

"Nos centros de trabalho com um certo nUmero dmalinadores, conseguiu-se a
presenca de um médico, de uma enfermeira e emsyugtdros temos também o servigo
de odontologia como um servigco de medicina prevantsso beneficia grandemente as
mulheres porque se da continuidade a prova citwdogi deteccao precoce do cancer de
mama; orienta-se para que se faca o auto-exameadw.nNo pais, ha alguns anos,
adquiriram-se alguns equipamentos que se instalaosnecentros de trabalho ¢ que eram
ambulatoriais e se realizaram pesquisas cm masalde populacdo sobre o cancer de
mama. Os médicos do centro controlam a vacinag&tauraram-se aulas de ginastica
durante os intervalos de trabalhos, cm coordenegéoo INDER (Instituto Nacional de
Esportes, Educacao Fisica e Recreagdo), com a passernstrutores de educacao fisica,
sobretudo cm centros onde as mulheres trabalhaadsesny cm fabricas" (Depoimento de
especialista).

A medida que se recupera a economia, vao-se resigats servicos que haviam
fechado e que tanto atingiram a mulher, como dav@deria e tinturaria.

As politicas sociais dirigidas a mulher fazem palteum projeto global de de-
senvolvimento humano no qual também o homem é emidelo. A grande diferenca do
socialismo cubano é que as mulheres sdo atendidd®m utilizando a perspectiva de
género, a partir de suas necessidades especifieasr@lo em conta as desigualdades
geradas historicamente — que sdo mais dificeism@er no ambito privado.






Maria Auxiliadora César 149

Conclusoes

A analise das politicas sociais dirigidas a muttesr esferas da educacéo, da saude ¢
do emprego, tendo como pano de fundo o bem-cstae#dtizada a partir do enfoque
marxista.

Tal enfoque permitiu realizar o estudo dentro deaumerspectiva comparada,
possibilitando levantar contrastes de paradigmaa paalificar as divergéncias e as
convergéncias (saber quais sdo e como se daohdenta diversidade ¢ também a
unicidade subjacente no processo cubano de tramsféo social pds-re-volucionério.

A preocupacédo de ndo cair em esquematismos contilawa a combinagdo de um
sistema de analise geral (sistema de bem-cstanclltam uma perspectiva particular
analitica (as politicas sociais dirigidas a um sagm especifico) ¢ constituiu uma
ferramenta fundamental para a realizagdo de unsamialctica da realidade cubana de
bem-estar.

Esta pesquisa tenta contribuir a introducédo destetica nas Ciéncias Sociais cm
Cuba ao apresentar o tema a partir de uma perspegéiiv explorada: a Politica Social ¢
estudada do ponto de vista integral e enfoca at@uee género em particular. Indaga
também a respeito do bem-estar no socialismo guegeral, tem sido visto como
consequéncia natural do desenvolvimento das fproakitivas e oferece informacao sobre
0 debate tedrico a respeito do bem-estar que, desadvento do marxismo, tem-se
levantado.

Segundo a teoria de Marx:
* aexplicacéo da relagdo entre bem-cstar e sociedtmdalizadora;

* 0 bem-estar é concebido como uma norma social di@sem valores de
solidariedade e cooperacao;
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* 0 bem-estar se manifesta concretamente no recomdigiti da existéncia das
necessidades humanas, ou seja, € central a idemalsociedade, de um modo de produgéo
e de distribuico dos recursos baseados na satsftag necessidades humanas;

* 0s elementos estruturais basicos, através dos quaigieza ¢ a pobreza sao
produzidas e distribuidas, no modo capitalistardeygéo, sdo a propriedade privada ¢ a
heranga, a destinacéo das rendas ¢ dos recuragésatto mecanismo de mercado e este
dominio nega as necessidades ¢ a solidariedade;

e acoergdo c a competicdo mais que a cooperac@olaariedade constituem a
raiz da organizacao capitalista.

Desta maneira, ha uma diferenca entre a légicaogarta o sistema capitalista e o
socialista de bem-estar, que estd posta pelo piingbelo critério e pelas formas de
realizacéo:

e no socialismo, o principio se fundamenta na sg#sfalas necessidades basicas

sobre o fundamento da igualdade, contraria a lvatatle econdmica prépria do
capitalismo;

e 0 critério social no socialismo tem caracteristib@siniversalidade, de gratuidade
c a provisdo social se contrapde ao critério ecicmo capitalismo que, em Ultima
instancia, segue a légica da acumulagao capitatistabinacéo entre o publico e o privado
na proviséo social e seletividadc nos gastos @bertura dos servigos e dos beneficios, em
contraste com a selctividadc dos destinatariogatifo socialismo;

* 0s mecanismos de formulacao c de implementa¢8palitisas sociais socialistas
séo baseados nas necessidades sentidas e n@agditic{consultas populares para a busca
do consenso) e no capitalismo vai depender dosesdes divergentes, da correlagéo de
forcas que se estabelece. Neste Ultimo ha tambéranisenos c canais de participagédo
formais e informais, como no socialismo, mas depando jogo de forgas sociais em luta.
No socialismo, ha um movimento descendente queaamorn a decisdo politica ¢ outro
ascendente caracterizado por uma retroalimentagdartir de interesses e de necessidades
sentidas. Este movimento no capitalismo esta atsad® pelos antagonismos existentes
numa sociedade de classes.
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Quanto a Politica Social, foi demonstrado que esia é um fendmeno essen-
cialmente capitalista, mas também, socialista.eEatnbos sistemas existem diferengas
substantivas nas politicas sociais a respeito @eipio, de critério ¢ de formas de
realizagdo, como ja se afirmou, ¢ nos impactosoifipes sobre o bem-estar da mulher.
No socialismo, as politicas sociais sdo atravessada tensdes entre os resultados
econdmicos e 0s gastos sociais ¢ por outras cagiieicomo a diferenca de género, de
territérios, de estratificacédo sécio-cultural. Nesentido, a Politica Social ndo deve ser
entendida como um simples ato do governo ou exjresie sua racionalidade
técnico-administrativa, mas como resultado de uotgsso dialético de determinagbes
estruturais/superestruturais e conjunturais, ostiem jogo interesses excludentes, num
quadro de reciprocidade ¢ de antagonismo. O paninfiéxdo que marca a diferenca esta
na logica distinta que orienta a relagdo entredéstesociedade — o principio, o critério e
as formas de realizacdo — o que gera tensdes depas distintas.

Quanto mais dirigidas por valores sociais socdisa politica social tende a ser mais
universal, inclusive, em época de crise econoriigstem duas grandes tendéncias: uma
seletividade quanto aos destinatarios para meteodé-los, que € chamada 'discriminagéo
positiva’, ou seja, discrimina-se o que é mais @qara Ihe dar prioridade e para melhor
atendé-lo; c outra, uma sclctividade dos recursiss grestacéo dos servigos, adotada pelo
neoliberalismo, ¢ que tem como consequéncia aifacdlb do atendimento na pobreza
extrema, que gera estigmas no atendimento c¢ teqminselecionar os destinatarios.

O neoliberalismo vem adotando o Pluralismo de Betar-esomo ferramenta
indispensavel para cumprimento do seu ideario. IAtcistc, colocam-se dois pontos
centrais na literatura pluralista de bem-estar, sficea descentralizacdo e a participacao,
questdo que também é posta pelo socialismo cuBadescentralizacéo é representada ndo
s6 pela oferta dos servigos tanto pelo governoraemomo pelo local, sendo e
principalmente, pela potenciagdo das fontes deaajofbrmal ¢ voluntaria da propria
comunidade. Esta descentralizagdo, no capitaliestd, relacionada com a participacgao,
porém reduzida, porque cm ambito de vizinhancastab&e localizada, via de regra. E é
pouco provavel que leve ao exercicio de poderipolitos contextos nacional ¢ regional,
ou inclusive local, porque o poder tem uma basssidta e se edifica sobre a estrutura
econdmica e social ¢ dificulta a acdo politicaddacentralizagdo do socialismo cubano, a
participacéo
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da sociedade no processo como provedora sociassabnédo sé no aporte de recursos
humanos, mas também na gestédo impulsionada petsrggwcom recursos financeiros ¢
humanos e outros de fontes internacionais. A ppaipéo contem um sentido de posse e de
melhoramento social. A tensdo da descentralizagdigocialismo cubano, esta entre a
deciséo politica e a possibilidade de recursostpana-la efetiva.

Sobre a politica social se constatou que cm Cubasteve apoiada desde o inicio
num conjunto de objetivos considerados fundamert@gscomo:

* 0 conceito do desenvolvimento integral — unidadeireulacdo entre os
aspectos econdmicos e sociais com a distribuicéita¢iga das rendas e manutencgdo da
justica social;

» aaplicacdo de uma politica social Unica atraves;éa centralizadora do Estado
gue garante a concentracgéo e distribuicdo dossesur

e agarantia da participacéo popular, através danaagcdes sociais e de massa;

e anecessidade do tratamento preferencial atravpeltlieas especiais aplicadas
a segmentos sociais que apresentavam limitacOade desetapa pré-revo-lucionaria:
criangas, ancidos, mulheres e habitantes das nonés;

» a priorizagdo de setores de politicas sociais ceturacédo, saude, emprego,
assim como programas de construgdo de moradiaastecimento de bens de consumo,
programas culturais c esportivos.

Isso demonstra a relacé@o entre os objetivos dimaisalas politicas e dos resultados
alcangcados em cada uma das esferas de desenvdtvimen

Nas trés primeiras décadas, o Estado foi o Unioweglor dos recursos c dos
financiamentos, na economia, ainda que sua imageno @arantidor tenha sofrido um
desgaste, especialmente a partir de 1986. Tambéntrés primeiras décadas, foram
investidos recursos ¢ consolidaram-sc 0s prograreasiais em nivel macro,
correspondentes aos trés setores de politicasisanialisados — educacgdo, salde e
emprego — num periodo de relativa abundancia. Conksar de que nos anos 1990,
tenha perdido sua hegemonia com a entrada de imeesbs estrangeiros, para provisao
dos servigos sociais béasicos, o Estado ndo deksgalfuncéo, apenas
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a compartilhou com outros atores sociais, comoragrias organizagdes de massa, no
ambito local. Segundo disse Marx, o objetivo ddestade socialista é a transformacgéo
numa sociedade de bem-estar, ¢ no periodo deg@ansi producdo esté ainda amarrada ao
trabalho, ainda que os servigos sociais ¢ a distd@lo sobre as necessidades humanas se
constituam componentes fundamentais.

Foi analisado que politicas de género por sua @ocalp nado-centralidade séo
politicas sociais que atravessam os mais diversdst@ de intervencdo social que
formam tais politicas, tanto no capitalismo quamicsocialismo. Apesar disso, a posi¢éo
neoliberal pde énfase, por exemplo, numa igualdageé formal entre os sexos, ou seja,
defende que mulheres ¢ homens devam ser tratag@snignte ¢ que o poder do mercado
seja suficiente para criar iguais oportunidadg®aanto, a mulher ndo necessita nenhuma
protecdo especial.

Em relacdo ao bem-estar a Revolugéo cubana enfatiatmance da igualdade entre
as classes sociais, sem abandonar o0s aspectos sifpuatttades de género. As
diferenciagbes cm relagdo ao género c segundo ratifesicdo socio-cultural (n&o
propriamente classes sociais) também tém suagedsticas de acordo com 0s momentos
histdricos que Cuba tem atravessado desde os pgtempos do triunfo da Revolugéo até
hoje, marcada pela existéncia de uma varianteriapado. Exemplos sdo encontrados cm
questdes analisadas neste estudo, como a relagg@daemundo publico e o privado’; a
ascensdo aos cargos de direcdo, o machismo comdfestagfio do patriarcado,
apresentando diferencas ¢ semelhancas entre e.sisteimas, o capitalista e o socialista.

A resposta do Estado e da sociedade através dpesern pela propria desigualdade
histérica ¢ socialmente construida — tem sido @isoatéria cm relagdo a homens e
mulheres e, na maioria dos casos, os beneficiasgpatulher se originam de seu vinculo
de dependéncia com o homem, seja pai ou marida. &issriminagdo tem a ver com 0.s
papéis atribuidos difcrencialmentc no lar, na neatrabalho ¢ noutras esferas da atividade
humana que impedem a mulher de ser titular detalireivis, politicos ¢ sociais, por si
mesma, enquanto cidada.

Em Cuba, a participagdo nas duas dimensdes da viga producdo econdmica ¢ na
producdo antropondémica — apresenta algumas cdsicte@s distintas c outras
semelhantes: as mulheres no capitalismo, numa m@poconsideravel, quando a
economia entra cm crise econémica (veja-se cris¥elfare State), sdo orientadas
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ao mercado informal de trabalho ¢ recebem saldnais baixos cm tarefas de baixo
prestigio social; também s&o as que passam mamtdesempregadas, e mesmo que haja
medidas de emprego e de beneficios de desempr@ga@ssque estdo mais longe de
alcancar a equidade na producéo econdmica.

Em contrapartida, cm Cuba, ndo ha uma discrimingg@anto a salarios ¢ nem um
confinamento a empregos tradicionalmente feminingsesar disso, o mercado de
trabalho também é estruturado por normas mascujinaslificultam a conciliagdo entre o
trabalho produtivo e o reprodutivo — exemplo diésa baixa participa¢do das mulheres
cubanas em cargos mais altos de direcéo, inclmsivepresentatividade politica, o que,
paradoxalmente, na Escandinavia, ocorre em maiau, gcom uma das mais altas
representatividades politicas femininas do mundsssH sentido, parece que a tecnologia
nos servicos sociais que agilizam o trabalho ddkemes nesses paises, ajudam a conciliar
o mundo publico c o privado, apesar de que as mashe- usando a expressédo de uma
cubana entrevistada — sdo as que "apertam os hotbes

Mesmo assim, o marcante patriarcado que continexistir ndo impediu que as
mulheres alcangassem vitérias em todos os setasgsaliticas sociais pds-re-volugao.

Na educacgéo, aumentou o nivel de estudos, a paxid na universidade cresceu; a
educacgdo superior universitaria é favoravel, sepewada a outros paises. A docéncia
também aumentou como resultado da politica educakifxistem vagas garantidas para
as que se graduam na universidade (educacdo egmaptieulados) e direito ao estudo de
especialidades nao tradicionais. Vivencia-se unizewsidade feminizada. O impacto na
elevac@o do nivel educacional da mulher se fezirsdasde a reforma educacional
pos-revolucdo; ela é presenca ati-va como mestfana através das décadas do periodo
revolucionario, desde a Campanha de Alfabetizagiibaje.

No setor de emprego, a Reforma Agraria beneficiondms ¢ mulheres do campo —
cana, café, tabaco. As mulheres se integram a goprdio tradicionais e diversificam sua
participacdo em diversos ramos. A incorporagdoltareucubana do fato de as mulheres
trabalharem se demonstra, ademais, por sua presepgatante na composicdo da
mao-de-obra do pais. Exemplo é a feminizacéo d¢a fécnica da nagéo (representam hoje
66,1%).
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Quanto a salde, cresce a esperanga de vida, dimmaitalidade materna,
0 6bito por cancer é menor que em outros paisater@imento a saude repro
dutiva com a instituicdo de programas especiaisfima a mulher. E marcante a
presenca da mulher como profissional da area diesadmo medicas da tamilia,
pediatras, oftalmologistas, otorrinolaringologistasiquiatras, epidemiologistas,
nutricionistas e higienistas, apresentando porgentaentre 60 ¢ 70 nas diversas
especialidades. Assim como a educagéo ¢ o empeegbém o trabalho no setor
da salde foi feminizado.

Quanto a legislacédo, a tendéncia mostra uma relaistancia entre a igualdade
formal diante da lei — o que esta disposto nas laegentacdes — e a igualdade
substantiva — o esfor¢co de sua aplicacdo, tant@apitalismo como no socialismo
cubano.

As politicas sociais pods-revolucao beneficiaramudher em duplo sentido: como
classe ¢ como género.

Os debates na sociedade sobre questfes relatdiast@mia entre a 'vida publica e a
vida privada’; & continuidade da existéncia do iga@mdo c sua manifestacdo - o
machismo; ao género; a dificuldade de acesso asdegdirecdo ¢ & necessidade da busca
de uma cidadania no mundo privado, aliadas as desnaguistas alcangadas pela mulher
na sociedade cubana, lhe ddo visibilidade, contea@déncia de tentar escondé-la através
de travas herdadas historicamente.

Cada um dos trés principais aspectos contrastadpeneipio, critério e formas de
realizacdo — do bcm-cstar socialista diferem de ainarbastante fundamental de sua
contrapartida numa sociedade capitalista. Isto vddea diversidade de estruturas
econdmicas, sociais e politicas nos dois sistefBafatizaram-se as diferencas por
considera-las basicas. Contudo, também se notaraifitigies, por exemplo, os ajustes
econdmicos recentes na sociedade cubana apontammaéor uso do mecanismo de
mercado na economia e talvez, a mais ampla diagtside rendas e o aparecimento de
desigualdades ¢ uma tenséo entre resultados eaw®egastos sociais.

Apesar disso, 0 que € preciso reconhecer é qusitaiiudes ndo tém afe-tado a
dindmica da sociedade e as rela¢des de bem-estdpizosistemas sociais
1 socialista e capitalista — permanecem diferettesa analise adequada sobre o
bem-estar deve basear-se no reconhecimento dsenga basica estrutural en-
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tre capitalismo c socialismo apesar de comparginaalguns elementos comuns de
organizagao social. Se no socialismo foram dadesogsapara frente, tambcm ha vieses,

por exemplo, a necessidade de haver seletividatig gue de maneira distinta, presidida
por valores de justica ¢ de igualdade.

Por outro lado, as experiéncias das politicas sociapitalistas neoliberais ndo
conseguiram resolver, desde os anos 1970, os prablecasionados pela economia
capitalista; houve enorme aprofundamento das dalsigdes sociais, especialmente nos
paises periféricos. Os direitos cidaddos que as hubpulares procuram conquistar estéo

cada vez mais feridos pelas politicas econdmicagiais excludentes de grandes setores
da populacgéo.
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ANEXOS

ANEXO 1
ENTREVISTADAS E ORGANISMOS CORRESPONDENTES

* Ana Isabel Pefiate — Centro de Estudos sobre a dieenCESJ
» Angela Ferriol Muruaga — Instituto de Pesquisa Booica — JNIE

» Barbara Sanfiel — Diretoria de Assisténcia SociaMinistério do Trabalho e
Previdéncia Social - MINTRAB

« Belkis Vega Belmonte — Diretora de Cinema e Video
« Caridad Navarrete Calderon — Procuradoria Geral délitiep

« Carolina Aguilar — Revista Mujeres/ Federacado de Mrdh Cubanas — FMC
« Elba L. Pita Reina — Frente Feminina/ Cerdeallrabalhadores de Cuba —
CTC

» Elena Diaz Gonzalez — Faculdade Latino-American@i@acias Sociais —
FLACSO

« Elsa NUnez Aragén — Ministério da Educagdo — MINED

* Francisca Valdespino Breto — Centro Nacional de Br@m e Educacéo para a
Salde - CNPES/MINSAP
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« Lizette Vila - Presidenta da Associagdo de Radioe@me Televisdo da Unido
Nacional de Escritores c Artistas de Cuba — UNEAC

« Maria de los Angeles Garcéz — Diretoria Nacionaliigerno-Infantil / Ministério
da Saude Publica - MINSAP

« Marta Nufiez Sarmiento — Departamento de Socioldgji@/ersidade de Havana
« Merida Lopez — Centro Nacional de Educacédo Sexual GENEX

* Norma Vasallo Barueto — Cétedra da Mulher/Universidéel Havana

« Ofelia Bravo Fernandcz — Centro Nacional da Educ&giaal — CENEX

« Perla Popowski — Federagéo de Mulheres Cubanas — FMC

* Reina Fleitas Ruiz — Departamento de Sociologia/ ésidade de Havana

¢ Tania Caramo Leén — Faculdade Latino-Americana dadis Sociais —
FLACSO

* Vilma Gémez — Ministério do Trabalho e PrevidénBi@cial — MINTRA

ANEXO 2
ROTEIRO DAS ENTREVISTAS COM ESPECIALISTAS E DIRIGENTES

Caracteristicas das Politicas Sociais cm Cuba poshiRé@wmona esfera trabalhista, da
saude c da educacéo — quando ¢ como foram elalsogas instancias participaram de
sua elaboragdo, qual foi a estratégia de sua itguan, quais prioridades foram
estabelecidas, que dificuldades foram encontr&fsuniversais ou seletivas?

Quando o enfoque de género comeca a integraresgdfises das questdes referentes
as mulheres. Se a equacado "politica social - gérefeminismo" é avaliada para a
elaboracgédo das politicas sociais.
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Posicéo ocupada pelas mulheres no contexto deslitisgs — se privilegiada ou
complementar (isto é, como resultado de politicass rgerais), ou se ¢ especifica para
aspectos referentes a funcdo de reproducdo ou legéaea atividades consideradas
tipicamente femininas (por exemplo: emprego emhagccapacitacao em profissées como
cabeleireira, modista, etc).

Quem sao as mulheres beneficiarias dos programests sdo. Como se integram
aos programas. Como fazem para ter acesso aos mesmos

Fatores ou necessidades que determinaram e qu&réimia elaboracao de politicas
de bem-estar dirigidas a mulher.

Consequéncias e impactos das politicas de bemsegieg a qualidade de vida c a
participacdo social das mulheresse os objetivos gerais foram cumpridos ¢ 0s queonéo
foram, por qué?

Resultados no cotidiano.

Como tem sido o acesso ¢ o usufruto dos servigagisoQual ¢ o canal para
participar e canalizar suas demandas. Que estaatégstumam utilizar.

Conquistas e criticas de organiza¢des de mulherds especialistas no &mbito das
politicas de bem-estar da sociedade cubana.

Consequéncias e impactos das politicas sociais mims 980-90 em Cuba e sua
relagdo com o colapso do chamado socialismo real.oAde o Periodo Especial tem
produzido uma contra¢do na materializacéo dasgadisociais relativas as mulheres.

Observacdo — Este € um roteiro geral. As resppsiderdo referir-se somente a area
de conhecimento ou de atuagéo especifica da estadai
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ANEXO 3

ROTEIRO DAS ENTREVISTAS COM USUARIAS DOS SERVICOS
SOCIAIS

Quais séo os programas sociais (educacéo, sagldalhto, na cultura, etc) que vocé
¢ sua familia tém necessitado e como ¢ 0 acedss a seu usufruto? E como vocé soube
desses programas?

Qual é o canal para participar dos programas caokuas exigéncias?
Em sua opinido, os programas cm geral privilegiamarmulheres? cm que sentido?

Até que ponto o Periodo Especial tem produzidoraQéib na materializacdo dos
programas sociais dirigidos as mulheres?

Em sua opinido, quais sdo as principais conquifasininas do periodo
pos-revolucionario.

Quais sdo as dificuldades principais cm relagdousaofruto dos programas
oferecidos ¢ como se poderia resolvé-las?

ANEXO 4

ESQUEMA PARA A ANALISE DAS ENTREVISTAS
Organismos envolvidos.
Programas c suas fun¢des basicas.
Formas de articulacao.

Mecanismos de participagdo para encaminhar exigéucie levem a formulagao c
implementacao das politicas sociais.

Metodologias de intervencao.
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Linhas prioritarias dos programas versus necessfdds usuarias. Maneiras como
se conformam as necessidades.

Alcance dos programas versus dimensao dos prohlemas

Resultados ¢ impactos cm diferentes etapas hissgpigs-revolugao cm relagdo aos
trés setores: educacgéo, saude e emprego (separddgroesetor)

OBS: Em todas as entrevistas elevem ser separadaspastas que correspondam
aos pontos deste esquema, relacionadas com osrateisos das entrevistas com
especialistas e usuarias (anexos 2 e 3).

Anexo 5
Congquistas relativas de Cuba na educacao

ficador
Relagdo aluno - professor no ensino primario 1990 3 0.964*
Relagio aluno - professor no ensino de secundario 1990 10 0.900
Taxa de matricula combinada na educagio prima- 1997 - 65 0.624
ria, secundéria ¢ superior
Taxa de alfabetizagdo de adultos 1992 049 0.953

Fonte: Lopez, C, "indice de Desarrollo Humano - ymapuesta para un Perfeccionamiento”.
Economia y Desarrollo, La Habana. Vol. 119, 1996141-175 (Extraido de: Investivacién sobre el
Desarrollo Humano en Cuba. PNUD 1996: 47)

* Conquistas relativas obtidas segundo os valorespeises cm desenvolvimento por
ndo se dispor de informacgé&o para os paises indliidos
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Anexo 6
Pessoal de salide graduado entre 1959 e 1980

Médicos 15081
Dentistas 3182

Técnicos Médios 78 130
Enfermeiras 15 962
Auxiliares de enfermagem 29 337

Fonte: Instituto de Desarrollo de la Salud. Estudizerca de la eliminacion de la pobreza criticaGuba:
aspectos de la salud publica. MINSAP, La Haban&21®Quadros n"4 e 9. (Extraido de: Rodriguez, Josiéy
Carriazo Moreno, Jorge - "Erradicacion de la pobaezn Cuba". Editorial de Ciéncias Sociales, La Hadnal990:
130)

Anexo 7

Cuba: estrutura sdcio-classista. (porcentagem do total de ocupados na
economia nacional)

Total ocupados (1970) %
Setor estatal 87,4

Classe operéria

- operarios: produgéo 45,1

- operarios: servicos 25,3
Administrativos 3,8
Técnicos 9,0 Dirigentes 4,2

Setor nao-estatal 12,6

Camponeses
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- pequenos agricultores individuais

Trabalhadores por conta préopria

Total ocupados (1981)
Setor estatal
Classe operaria
- operérios: producao
- operarios: servicos
Administrativos
Técnicos 17,7 Dirigentes
Setor ndo-estatal
Camponeses
- pequenos agricultores individuais
- cooperativistas

Trabalhadores por conta prépria

Total ocupados (1988)
Setor estatal
Classe operaria
- operarios: producdo
- Operarios: servicos
Administrativos

Técnicos 20,1 Dirigentes

9,8
2,8

%
91,8

47,5
12,3
6,7
7,6
8,2

4,3
11
2,8

%
94,0

48,0
13,0
6,5
6,4

181



182 Mulher e politica social em Cuba

Setor nao-estatal 6,0
Camponeses

- pequenos agricultores individuais 3,0

- membros das cooperativas 2,0

Trabalhadores por conta propria 1,0

Fonte: JiIICEPI.AN. Bolctin Estadistico de 1970. Gérizstatal de Estadisticas. Censo de Poblacidiviehtas.
1970 e 1981. Comité Estatal de Estadisticas. Aouastadistico de Cuba, 1988. (Extraido de: PaperS2 Estructura

social de Cuba. Departamento de Sociologia. Serg@®&ublicacioncs. Universidad Autdnoma de Barceld997

Anexo 8

Matricula inicial por nivel de educacéo - anos letivos 1990-91 a 1997-98
Niveis 1990-91 1991-92 1992-93 1993-94
Total dos niveis 2675677 2565714 |2481975 2382483
Creches 157 947 149 936 152 008 150 520
Destes em:

Pré-escolar 16611 16 492 17 984 19061
Pré-escol ar 149 816 130724 143 656 146 079
Priméario 887 737 917 889 942 431 983 459
Médio 1021936 933 764 850 096 754 767
Secundaria Basica 446 045 402 834 371559 350 754
Pré-universitario 226121 195163 148 731 108 386
Técnica e Profissional 320211 315 007 314 873 28 8322
Formacgéo Pessoal Pedagbgico 29 559 20 760 14933 7 305
Especial 59 035 63 039 60 162 57 165
Adultos 133 394 129 083 119253 114265
Superior 265 331 240 805 214 359 176 228
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Niveis 1994-95 1995-96 1996-97 1997-98
Total dos niveis 2292 309 2 308 684 2316194 2361574
Creches 144311 145 569 144533 145088
Destes em:

Pré-escolar 20 829 22 524 23 052 23 347
Pré-cscolar 139 434 143732 128 287 117754
Primario 1007 769 1026 434 1044573 1028 880
Médio 697 238 702 585 710544 778028
Secundaria Basica 358 491 379974 410 25 440 820
Pré-universitario 86 687 78 358 88 021 94 526
Técnica e Profissional 248 281 243 061 211761 242682
Formacé&o Pessoal Pedagbgico 3779 1192 506

Especial 53 596 52 848 55 53§ 57 348
Adultos 96 482 103 416 1 007 02( 114 192
Superior 153 479 134 100 125704 120 284

Fonte: Direccion de Estadisticas del MINED - 1999
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Nivel de Educacao 1994-95 1995-96 1996-97 1997-98
Creches 22528 21928 21 960 20 644
Destes: em Pré-Escolar 718 789 836 843
Pré-Escol ar 5794 6 298 5769 5797
Priméario 74 225 78 586 80 223 78 625
Médio 72 242 73 581 70 104 71025
Secundaria Basica 34 177 36 698 37241 37 475
Pré-Universitario 9456 9516 8864 9176
Técnico e Profissional 27 982 27 066 23 806 24 374
Formacéo Pessoal Pedagogico 627 301 193

Especial 12 366 12912 13 486 13 552
Adultos 6765 7 020 6755 6 454
Superior 23 340 22 967 22574 21 954
Faculdade Preparatéria de Linguas

Total 217 260 | 223 292 220871 218053

Fonte: Direccion de Estadisticas del MINED - 1999
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Anexo 10

Matricula no inicio do ano letivo (em milhares de alunos)

Mulher e politica social em Cuba

ANoOS 1991-92 | 1992-93 | 1993-94 1994-95 1995-94
Creches 126.4 127.9 125.8 1235 123
Prc-escolar 147.6 161.7 165.3 160.3 166.3
Primario 918 942.4 983.5 1007.7 1026.4
Média 912.2 819.7 725.8 674.2 702.7
Secundaria 402.8 371.6 350.7 358.5 380
Pré-Universitario 195.2 148.7 108.4 86.7 78.4
Formacéo Pessoal Docente 20.8 14.6 7.3 3.8 1.2
Técnica c Profissional 293.4 284.8 259.4 225.2 243.1
Adultos 129.1 119.3 114.3 96.5 103.4
Oficios 21.6 30 29 23 -
Especial 63.1 60.2 57.1 53.6 52.8
Superior 224.6 198.5 165.8 140.8 122.3
Total 2542.7 2459.7 2366.6 2279.6 2296.9

Fonte: Dircccion de Estadisticas del MINED, 1999 (Extraido de Fcrriol, Muruaga, Angela y otros

"Cuba: crisis, ajuste y situacion social (1990-96)" Editorial de Ciencias Sociales, La Habana, 1998: 117)
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Anexo 11
Evasdo escolar
Motivos Ensino pre- Técnico e
Secundario Universitario Profissional
Mortes 85 24 66
Emigracéo 518 139 213
Servico Militar 5 6 68
Abandono Estudos e Evasao 9548 5612 14 332
Prescricdo Médica 400 363 569
Sancionados, expulsos e afastados 123 339 1167
Problemas familiares e econémicos 560 287 1571
Casamento 2 367 1 040 2071

Fonte: Dircccion de Estadisticas del MINED, 199%t(&ido de Ferriol, Muruaga, Angela y oiros "Cuba:

crisis, ajuste y situacion social (1990-96)" Edigdrde Ciencias Sociales, La Habana, 1998: 135)
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Anexo 12

Mulher e politica social em Cuba

Congquistas relativas de salde em cuba e acesso a saneamento e

agua potavel

Indicador Data |Valorpara | Conquista
Cuba relativa
Habitantes por enfermeiras(os) 1988-91 190 1.000*
Habitantes por médico 1988-91 332 0.998 j
Casos de Aids (em cada 100 000 habitantes) 1993 0.8 0.997|
Populacdo com acesso a servigos de saude (%) 1983-93 98 0,988*
Mortalidade de menores de 5 anos (por 1000 nv) 1993 10 0,987*
Mortalidade materna (por 100 000 nv) 1980-92 39 0.981
. . 1990-93 97 0,979*
Criangas de 1 ano totalmente Imunizadas contrbeadulose (%)
Populacdo com acesso a dgua potavel (%) 1988-93 98 0,974*
Taxa de mortalidade infantil (por 1000 nv) 1992 12 0,963*
Disparidade urbano-rural (Satde urbana =100%) 1985-93 97 0,962*
- |
Criangas de um ano totalmente Imunizadas conteargar (%) 1990-93 93 0,925
Populacdo com acesso a saneamento (%) 1988-93 92 0,915*
Partos assistidos por pessoal de salde (%) 1983-93 90 0,898*
Taxa de uso de anticoncepcionais (%) 1986-93 70 0.859
Taxa de uso de terapia de reidratacéo oral (%) 1987-93 80 0.822]
- %
Disparidade urbano-rural a respeito do acesso @ gafavel 1988-93 9 0,630
(urbana=100%)
1988-93 68 0,238*

Disparidade urbano-rural a respeito de acessoeas@nto

(Urbano = 100%)
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Fonte: Lépez, C. "indice de Dcsarrollo Humano: ymapuesta para su Perfeccionamiento”. Economia y
Desarrollo, La Habana. Vol. 119, No 1, 1996: 1415 Extraido de: "Investigacion sobre el desarrdilamano en
Cuba". PNUD 1996: 61).

* Conquistas relativas, segundo os valores s6 @dsap cm desenvolvimento porque
ndo se dispbe de informagéo para os paises iralizsttios. Nos restantes, o emprego
relativo foi obtido levando cm conta tanto os paisen desenvolvimento quanto os
industrializados.
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Anexo 13
Habitantes por médicos e dentistas por provincias / cuba 1995

CUBA

P. del Rio

L.a Habana

C. Habana

Matanzas

|
Villa Clara

Cienfuegos

S. Spiritus

C. de Avila

Camagley

Las Tunas

Holguin

Granma

Sant. de Cuba

Guantanamo

I. de la Juventud

I | | [ ] 1
200 100 400 800 | 1200 | 1600
por medico | por dentista

o —

Fonte: grafico com dados extraidos de: "Investigacsobre desarrollo humano en Cuba" 1996, PNLIDa L

Habana. Editora Caguayo. S.S., 1997: 52.



