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RESUMO

A escolha deste objeto de estudo advém das semelhancas percebidas entre Brasil e
Espanha, tanto no que se refere a producéo de legislacdes esportivas quanto a realizacao
de megaeventos, fatores esses que concretizados implicaram na condugdo e no
direcionamento das politicas esportivas, especialmente nos Ultimos trinta anos, ainda que
seja intrinseco a estes processos as particularidades historicas, politicas e sociais dos dois
paises. A presente pesquisa teve por objetivo analisar como se processam as tendéncias
globais que direcionam as politicas publicas e a organizacdo esportiva do Brasil e da
Espanha, a partir da analise dos seguintes aspectos: concep¢do das politicas publicas
esportivas, gestdo das politicas publicas esportivas, configuracdo do financiamento e
gasto com o esporte, e a abrangéncia, que se refere as possibilidades de acesso ao
esporte. A abordagem metodoldgica advém de uma inspiragdo no ambito dos estudos
comparados e delineia-se por duas técnicas de pesquisa: levantamento documental e
revisdo bibliografica, conferindo ao trabalho uma abordagem qualitativa. Como
resultado, percebemos que as politicas publicas de esporte no Brasil vém sofrendo
influéncia das politicas espanholas, sendo ambas igualmente influenciadas por processos
mais amplos induzidos tanto pela globalizagédo da economia como pelo desmonte dos
Estados sociais. Além disso, observamos que a mobilizacdo em torno dos Jogos
Olimpicos e de outros megaeventos tornaram o esporte uma mercadoria, indo ao encontro
da l6gica mercantil de organizacdo do sistema esportivo em ambos paises e seguindo 0s
principios do espeticulo e do rendimento, o que, consequentemente, se coloca em
oposicao ao esporte como direito ou esporte para todos.

Palavras-chave: Esporte; Estudos Comparados; Brasil; Espanha; Capital-imperialismo.



RESUMEN

La eleccidon de este objeto de estudio proviene de las semejanzas percibidas entre Brasil
y Espafia, tanto en lo que se refiere a la produccion de legislaciones deportivas en cuanto
a la realizacion de megaeventos, factores que concretizados implicaron en la conduccién
y el direccionamiento de las politicas deportivas, especialmente en los Gltimos treinta
afios, aunque sea intrinseco a estos procesos las particularidades historicas, politicas y
sociales de los dos paises. La presente investigacion tuvo por objetivo analizar como se
procesan las tendencias globales que orientan las politicas pablicas y la organizacion
deportiva de Brasil y Espafia a partir del analisis de los siguientes aspectos: concepcion
de las politicas publicas deportivas, gestion de las politicas publicas deportivas,
financiamiento y gasto con el deporte, y el alcance, que se refiere a las posibilidades de
acceso al deporte. El enfoque metodoldgico proviene de una inspiracion en el ambito de
los estudios comparados y se delinea por dos técnicas de investigacion: levantamiento
documental y revision bibliografica, dando al trabajo un abordaje cualitativo. Como
resultado, percibimos que las politicas publicas de deporte en Brasil vienen sufriendo
influencia de las politicas espafiolas, siendo ambas igualmente influenciadas por procesos
mas amplios inducidos tanto por la globalizacién de la economia como por el desmonte
de los estados sociales. Ademas, observamos que la movilizacién en torno a los Juegos
Olimpicos y otros megaeventos hicieron del deporte una mercancia, yendo al encuentro
de la l6gica mercantil de organizacion del sistema deportivo en ambos paises y siguiendo
los principios del espectaculo y del rendimiento, lo que, consecuentemente, se coloca en
oposicion al deporte como derecho o deporte para todos.

Palabras clave: Deporte; Estudios Comparados; Brasil; Espafia; El capital-imperialismo.



ABSTRACT

The selection of this object of study is justified by the similarities we identified between
Brazil and Spain, in regards both to the preparation of sports legislations and to the
hosting of major events. These factors have influenced on the way sports policies have
been conducted and directed, especially within the last thirty years, even though these
processes also involve historical, political and social particularities of these two countries.
The purpose of this research was to analyze the global tendencies that guide the sports-
oriented public policies and the sportive organization of Brazil and Spain from the
following perspectives: formulation of sports-oriented public policies, management of
these policies, planning of funding and expenditures on sports, and inclusiveness, which
refers to the possibilities of access to sport. The methodology was inspired by
comparative studies, and was based on two research techniques: collection of relevant
documents and bibliographic review, which reinforced the qualitative aspects of this
thesis. As a result, we have concluded that the Brazilian sports public policies have been
heavily influenced by the Spanish ones, and they both have been equally influenced by
broader processes induced by the globalization of economy and by the dismantling of the
social States. It was also possible to conclude that this mobilization of resources and
energy for the Olympic Games and other megaevents have turned Sport into a
merchandise, following the mercantile configuration of the sports systems in both
countries, as well as the principles of sport as a source of profit and spectacle, which, as
a consequence, goes against the notion of sport as a right all citizens are entitled to.

Keywords: Sport; Comparative Studies; Brazil; Spain; Capital-imperialism.
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INTRODUCAO

A escolha deste objeto de estudo advém das semelhancas percebidas entre Brasil
e Espanha no que tange a materializacdo de suas politicas publicas e organizacdo
esportiva, especialmente nos dltimos trinta anos, ainda que seja intrinseco a estes
processos as particularidades historicas, politicas e sociais dos dois paises. Desse modo,
investigamos como se processam as tendéncias globais que direcionam as politicas
publicas e a organizacgéo esportiva do Brasil e da Espanha, a partir da analise dos seguintes
aspectos: concepcdo das politicas publicas esportivas, gestdo das politicas publicas
esportivas, configuracdo do financiamento e gasto com o esporte, e, por fim, a
abrangéncia e as possibilidades de acesso ao esporte.

A vista disso, compete rememorar que, no contexto pés Segunda Guerra Mundial,
sob o regime de acumulacdo fordista-keynesiano, o Estado passou a implementar uma
série de politicas de Bem-Estar Social, sobretudo, nos paises dominantes.

Na Espanha, desde o processo de instauracdo do Estado de Bem-Estar Social (do
inglés Welfare State), o esporte havia se constituido como um mecanismo puablico voltado
ao fomento da cidadania, o que se materializou, por exemplo, pelos investimentos para
construcdo de equipamentos esportivos e a¢des que instigaram um aumento no nimero
de praticantes. Entretanto, Sanchez et al (2014) apontam que, sob a hegemonia do
mercado e diante da desintegracdo do Estado de Bem-Estar Social, as forcas econémicas
— meios de comunicacdo de massa, multinacionais, marcas esportivas e setor financeiro
— passaram a atuar gradativamente no setor esportivo. Os marcos desta mudanca de viés
foram a Lei n°® 10/1990 (Lei Geral do Esporte na Espanha) e a realizacdo dos Jogos
Olimpicos de Barcelona 1992, pois se verificou um maior nimero de investimentos
publicos no esporte de competi¢do em detrimento do Esporte para Todos (EPT), com a
consequente diminuicdo do nimero de praticantes em escala nacional.

No Brasil, é fato que o Estado de Bem-Estar Social ndo chegou a se constituir,
porém, nos anos 1980, houve impulsos de democratizacdo e construcdo de direitos
sociais, consignados na Constituicdo Federal de 1988 (BEHRING; BOSCHETT]I, 2011).
Contudo, na década seguinte, assim como ocorreu em boa parte dos paises do “terceiro
mundo”, houve um processo de “contra-reforma” do Estado, tendo sido promovida a
hegemonia do mercado (BEHRING, 2008). Esse processo de contra-reforma é
contraditorio, pois, a0 mesmo tempo que a Constituicdo Federal brasileira avanca na

conquista dos direitos sociais, ha também um retrocesso no que diz respeito a
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materializacdo desses direitos, em grande parte motivado pelo cenario socioecondmico.
Evidéncias disso sdo as legislacdes infraconstitucionais que balizam o esporte no pais, as
quais alteraram a Lei n° 9.615/1998 (Lei Geral do Esporte no Brasil, conhecida como Lei
Pelé) e tém carater mercadologico voltado, sobretudo, ao mundo do futebol. Ademais, a
priorizacdo na realizacdo de megaeventos esportivos (Jogos Pan-Americanos Rio 2007,
Jogos Mundiais Militares Rio 2011, Copa das Confederagdes FIFA 2013, Copa do Mundo
FIFA 2014 e Jogos Olimpicos Rio 2016) reforcam a supracitada contradicdo. Por
conseguinte, o quadro de financiamento do esporte no Brasil também sofre alteracdes,
principalmente no sentido de conferir importancia ao esporte de rendimento e a prépria
realizacdo dos megaeventos (MATIAS, et al 2015).

Considerando o exposto, tanto no Brasil quanto na Espanha, o esporte como uma
mercadoria passa a imperar em relacdo ao esporte como direito ou esporte para todos.
Para Harvey (2008; 2012), a partir dos anos 1970 ocorre uma mudanca, haja visto que
sob o regime de “acumulagdo flexivel” prevaleceu outra visao do Estado, isto &, se no
contexto do Bem-Estar Social o Estado provia grande parte dos servigos sociais,
posteriormente a este periodo, seguiu a perspectiva do Estado minimo, os promotores dos
servigos sociais passam a ser privilegiadamente o mercado e o terceiro setor.

Nesta mesma perspectiva, Fontes (2010) afirma que essas transformacées do
modo de producao capitalista culminaram na expanséo das relagdes mercantis para novos
setores e territorios, sendo o esporte, conjuntamente a outros direitos sociais como a
educacdo e saude, por exemplo, explorado e produzido sob a forma de mercadoria.

Brohm (1982) sustenta que todas as formagdes sociais do planeta tendem para o
mesmo tipo de sistema esportivo porque, apesar dos diferentes regimes politicos,
orientam-se pelas mesmas relacGes sociais de producdo. Assim, a medida que sdo
processadas mudancas no modo de producdo como um todo, a organizacao e os objetivos
do sistema esportivo também se modificam, parecendo essa ser uma tendéncia global do
processo de desenvolvimento esportivo, pois reflete o processo de producéo capitalista.

Portanto, considerando a auséncia de producéo académica aplicada a tematica dos
estudos comparados no @&mbito das politicas publicas e organizacdo esportiva no Brasil,
uma vez que ndo localizamos estudos referentes ao assunto, em especial quando

buscamos trabalhos na perspectiva de comparar o Brasil com outros paises?,

1 Ver debate realizado por Montafio (2010).
2 pesquisamos sitios de busca da Revista Movimento, Pensar a Pratica (em face da importancia dessas para o campo em analise)

e Google Académico por meio dos descritores de busca “estudos comparados”, “estudos comparados e esporte” e “analise
comparada de politicas publicas de esporte”. Cabe mencionar que encontramos algumas iniciativas de pesquisa que envolvem o
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apropriamo-nos dessa tematica a fim de aprofunda-la e investigar as politicas publicas
e a organizacdo esportiva no Brasil e na Espanha por meio de um estudo comparado.
Assim, para caracterizagdo deste objeto de pesquisa partimos do entendimento que “a
comparagdo € um processo de perceber diferencas e as semelhancas e de assumir valores
nesta relacdo de reconhecimento de si proprio e do outro. Trata-se de compreender o outro
a partir dele préprio e, por exclusao, reconhecer-se na diferenga” (FRANCO, 2000, p.
200).

Selecionamos Brasil e Espanha como cernes desta pesquisa porque ambos
passaram por processos similares de desenvolvimento do esporte, tanto no que se refere
a producdo de legislacbes esportivas quanto a realizacdo de megaeventos (Jogos
Olimpicos de Barcelona 1992 e Jogos Olimpicos Rio 2016). Consequentemente, esses
processos concretizados implicaram na conducdo e no direcionamento das politicas
esportivas, principalmente no financiamento, como pode ser visto no estudo de Sanchez,
Gavira e Diaz (2014) sobre a Espanha e no estudo de Mascarenhas (2016) sobre o Brasil.

Dessa forma, por meio deste estudo comparado, compreenderemos melhor como
se processam as politicas publicas e a organizacdo esportiva no Brasil e na Espanha, ainda
que ambos paises estejam inseridos no sistema capitalista de maneira diversa, pois, de
acordo com Brohm (1982), ha uma tendéncia de desenvolvimento global do sistema
esportivo.

Considerando o exposto, temos como ponto de partida a seguinte questdo: como
se processam as tendéncias globais no ambito das politicas publicas esportivas e da
organizagéo esportiva na Espanha e no Brasil a partir da especificidade e da realidade
de cada pais?

Para responder a tal questionamento, partimos da hipotese de que as politicas
publicas de esporte dos paises capitais imperialistas tém influenciado as politicas dos
paises capitalistas periféricos, sendo que ambas parecem ser igualmente influenciadas por
processos mais amplos induzidos tanto pela mundializagdo da economia quanto pelo
desmonte dos Estados sociais. Este pressuposto compreende, conforme exposto
anteriormente, a mobilizacdo em torno dos Jogos Olimpicos e de outros megaeventos que

tornaram o esporte uma mercadoria, e parece ir ao encontro da propria légica mercantil

tema esporte e estudos comparados, entretanto, no contexto da América Latina e da Europa, a saber: (i) “Poderes publicos y deporte”
- América Latina, de José Bermejo Vera et al, um trabalho que intentou fazer uma sintese e oferecer uma viséo panoramica do modelo
esportivo vigente, sendo cada pais individualmente considerando bem como comparou-se estas tendéncias dos paises latino
americanos com o que vem sendo feito na Europa, em especial, na Espanha; (ii) artigo espanhol de David Cabello et al, intitulado
“Andlisis del modelo del deporte federado espafiol del siglo XXI”; e, (iii) “La gestion publica y privada de los espacios deportivos
en las comunidades auténomas y los sistemas locales” de Jesus Martinez del Castillo.
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de organizacdo do sistema esportivo em ambos paises, seguindo os principios do
espetaculo e do rendimento e, consequentemente, colocando-se em oposigdo ao esporte
como direito ou esporte para todos.

Instigados pela indagacédo acima, elencamos como objetivo geral desta dissertagédo
analisar como se processam as tendéncias globais do setor esportivo nas politicas
publicas e na organizacao esportiva do Brasil e da Espanha, a fim de contribuir com o

ordenamento das politicas publicas esportivas no Brasil.

E com o propdsito de atender ao objetivo principal indicado, desenvolvemos 0s
seguintes objetivos especificos:

e Identificar como se caracteriza a concepcdo das politicas de esporte no Brasil e
na Espanha por meio do ordenamento legal, dos dispositivos politicos e das
acOes governamentais que balizam o setor nestes paises;

e Verificar como se apresenta o0 modelo de gestdo das politicas publicas esportivas
no Brasil e na Espanha a partir da analise da relacdo entre Estado e organizagdes
esportivas, na particularidade de ambos os paises;

e Apontar como se configura o financiamento e gasto do setor esportivo no Brasil
e na Espanha, em especial, no que se refere as suas fontes e direcionamento;

e Averiguar, por intermédio de documentos censitarios do Brasil e da Espanha, a
abrangéncia das politicas publicas de esporte, considerando 0 acesso ao esporte

nos dois paises.

Para cumprimento dos objetivos propostos, definimos os procedimentos
metodoldgicos, haja vista sua relevancia no direcionamento da pesquisa e nas anélises
das complexas realidades que envolvem este objeto. Nesse sentido, cabe informar que a
pesquisa se orienta pelo método materialista historico-dialético, o qual pressupde “a
escolha pela cientificidade da realidade, a medida que ela propicia o estabelecimento de
uma relacdo que tem como referéncia a dindmica entre o sujeito e o objeto, bem como o
reconhecimento da luta dos contrarios como fonte de conhecimento” (SOUZA, 2014, p.
02). Buscamos, entdo, compreender 0 objeto proposto a partir da determinagéo de suas
multiplas causas e contradi¢bes, considerando que um fendmeno social reflete as
condigdes historicas geradas pelas relagdes entre os individuos e deles com a natureza,

sendo necessario, portanto, estar inseridos numa perspectiva de totalidade®.

3 «A totalidade compreende a realidade nas suas intimas e complexas determinacdes, e revela, sob a superficie dos
fendmenos, suas conexdes internas, necessarias a sua apreensido” (BEHRING E BOSCHETTI, 2011, p. 40).
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De acordo com Carvalho (2014), a metodologia de estudos comparados é um rico
instrumento analitico dos sistemas educativos, pois auxilia na identificacdo das
semelhangas e diferencas, amplia o campo de anélise e de compreensdo da realidade
nacional em face a dos outros paises, particularmente no ambito das politicas publicas e
da gestdo da educacao.

Todavia, ainda que os estudos comparados sejam largamente utilizados no &mbito
das politicas publicas, ndo tém sido explorados pelos estudos das politicas esportivas.
Trata-se de entender uma outra realidade a partir dela mesma, mas como uma realidade
inserida na mesma totalidade historica, com suas singularidades e diferencas. Sempre que
tomamos nossa realidade como Unica referéncia, tendemos a centrar nela todas as nossas
reflexdes, deixando de considerar aspectos e dimensdes que apenas uma Visdo mais
abrangente e diferenciada pode nos assegurar (CARVALHO, 2014).

Ainda compete salientar que, de acordo Carvalho (2014) e Franco (2000), esses
estudos surgem atrelados a uma perspectiva positivista e funcionalista, em que as
comparagdes eram realizadas, predominantemente, por intermedio de dados estatisticos.
No entanto, ao sofrer influéncias dos campos da antropologia, da histdria, da sociologia
e da ciéncia politica, os estudos comparados desenvolveram um olhar critico na
interpretacdo das diferencgas, em que passa a ser necessario considerar a totalidade em que
0s paises estdo inseridos, bem como sua processualidade histérica. Desse modo, 0
conhecimento sobre as politicas e organizacao do esporte no contexto espanhol permite,
ao mesmo tempo, alargar nosso campo de visdo sobre a realidade esportiva brasileira.

Assim sendo, o caminho metodoldgico se delineia por duas técnicas de pesquisa:
levantamento documental e revisdo bibliografica, conferindo ao trabalho uma abordagem
qualitativa. O levantamento se limita aos documentos oficiais obtidos a partir de fontes
institucionais, os quais podem ser observados inicialmente no Quadro 1 e mais
detalhadamente, sob o ponto de vista operacional e técnico (fontes, recortes cronolégicos
e outros aspectos), a partir do Capitulo 3, no qual apresentamos uma andalise comparada
entre Brasil e Espanha, ou seja, os resultados de cada um dos aspectos determinados para
a presente pesquisa, conforme descrevemos abaixo. A revisdo bibliogréfica envolve tanto
a literatura espanhola como a brasileira sobre o tema em estudo, as quais podem ser
observadas nos Capitulos 1 e 2 e também nas discussdes do Capitulo 3, que derivam do
levantamento e anélise documental.

Para a analise comparativa, tomamos como referéncia o método materialismo

historico-dialético para o estudo de politicas publicas proposto por Boschetti (2009), no
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qual a autora afirma que é necessario entender as politicas sociais como um processo
resultante das relagdes complexas e contraditorias entre Estado e sociedade, que se da em
contextos historicos e politico-econdmicos especificos. A autora aponta trés aspectos que
devem orientar este tipo de analise: a configuragdo e abrangéncia dos direitos e
beneficios; o financiamento e o gasto envolvidos em sua aplicacéo; e, por fim, a gestdo e
controle social democratico. O primeiro aspecto esta relacionado com a revisdo dos
direitos previstos pelas politicas, de forma a compreender a que concepcdes estdo
atrelados, sua natureza, funcédo, abrangéncia e seus critérios de acesso e permanéncia. O
segundo aspecto corresponde a sua estrutura orcamentaria, em que é necessario identificar
suas fontes de financiamento, a direcéo e a magnitude dos seus gastos. O terceiro aspecto
tem como objetivo investigar como esta estruturada a gestdo da politica avaliada, o que
inclui compreender os papeis assumidos nas esferas federal, estadual e municipal, além
dos papeis assumidos pelas organizacdes ndo-governamentais na defesa dos direitos e na
execucao das politicas.

Todavia, em funcgéo da singularidade do objeto, desdobramos tal proposta a fim
de adapta-la aos objetivos desta pesquisa, uma vez que pretendemos analisar como se
processam as tendéncias globais do setor esportivo nas politicas publicas e na
organizagdo esportiva do Brasil e da Espanha. Determinamos, para tal, os seguintes
aspectos, que também podem ser observados em maior detalhe no quadro demonstrativo
a seguir: concepcdo das politicas publicas esportivas; gestdo das politicas publicas
esportivas; configuracdo do financiamento e gasto com o esporte; e abrangéncia (acesso
ao esporte). Cabe salientar que estes sdo aspectos mais gerais da metodologia deste
estudo, pois aprofundamos no Capitulo 3, a medida que discutirmos cada um dos

supracitados aspectos.



Quadro 1 — Aspectos, indicadores e fontes para comparacao das politicas publicas e organizacdo esportiva entre Brasil e Espanha.

CONCEPCAO DAS POLITICAS PUBLICAS ESPORTIVAS

INDICADORES

FONTES

1. Papel do Estado e a relacdo do esporte
(Nocéo de direito);

2. Funcdo do esporte como objeto de
politicas pablicas.

BRASIL: Constituicdo Federal 1988; Lei n° 8.672/1993; Lei n°® 9.615/1998; Lei n°
10.264/2001; Lei n° 11.438/2006; Lei n° 11.395/2011; Documentos das Conferéncias
Nacionais de Esporte (2004, 2006 e 2010); Documentos da Politica Nacional de
Esporte.

ESPANHA: Constituicdo Federal 1978; Lei n°® 10/1990; Real Decreto n°® 1835/2001;
Real Decreto n® 1251/1999; Real Decreto n° 971/2007; Plan Integral para La
Actividad Fisica y el Deporte (Plan A + D); Plan Integral para La Actividad Fisicay
el Deporte em edad escolar; Projeto Maid; Programa de Atencién AL deportista de
Alto Nivel (PROAD).

ONU/UNIAO EUROPEIA: Deporte para el desarrollo em América Latina y el
Caribe (2010); Forca tarefa interagéncias da ONU; Esporte para o desenvolvimento
da paz (2003); Relatdrio da V Conferéncia Internacional de Ministros e Responsaveis
por educacdo fisica e esportes (2013); Carta internacional da educacdo fisica e
esportes (2015); Comunicacion de la Comisién Europea: Desarrollo de la dimension
europea en el deporte (2003); Livro Branco do Esporte da Unido Europeia (2007).
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GESTAO DAS POLITICAS PUBLICAS ESPORTIVAS

INDICADORES

FONTES

1. Desenho institucional do principal 6rgédo
Estatal responsavel pelo esporte de cada
pais;

2. Configuracdo do sistema esportivo
nacional;

3. As relagdes politico-administrativas e
financeiras entre Estado e organizacOes
representativas da sociedade;

4. Participacdo e Controle Social.

BRASIL.: site do Ministério do Esporte — www.esporte.gov.br

ESPANHA: site do Consejo Superior de Deportes — www.csd.gob.es

CONFIGURACAO DO FINANCIAMENTO E DO GASTO DO ESPORTE

INDICADORES

FONTES

1. Fontes: origem dos recursos;
2. Magnitude: montante dos recursos;
3. Direcionamento: dimens@es esportivas.

BRASIL: site do Siga Brasil — www12.senado.leg.br/orcamento/sigabrasil
ESPANHA: site do Consejo Superior de Deportes (CSD) — www.csd.gob.es

40 ABRANGENCIA: ACESSO AO ESPORTE
INDICADORES

FONTES

. Nivel de atividade;

. Insercéo no esporte;

. Motivagdes;

. Espagos utilizados na pratica esportiva;
5. Esportes mais praticados;

6. Vinculos.

A WO DN -

BRASIL: Diagnostico Nacional do Esporte (2015).
ESPANHA: Encuesta de Habitos Deportivos en Espafia (2015).

Fonte: Elaboragdo nossa, adaptado de Boschetti (2009).
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Quanto a légica de exposicdo desta dissertacdo, cabe informar que organizamos a
exposicdo da pesquisa em trés capitulos: Capitulo 1 — As relagdes entre Capital-
imperialismo, Estado e Esporte: coincidéncia ou conveniéncia?; Capitulo 2 — A producao
capitalista do Esporte e a orientacdo das politicas pablicas e da organizacdo esportiva no
Brasil e na Espanha; e Capitulo 3 — Brasil e Espanha: uma analise comparada.

No primeiro Capitulo apresentamos a relacdo entre o Capital-imperialismo,
Estado e Esporte, e como esta triade se manifesta nas politicas publicas e na organizagdo
esportiva do Brasil e da Espanha. Para tanto, organizamos o conteddo, a partir da revisdo
de literatura, em trés sessbes: na primeira, apresentamos o conceito de capital-
imperialismo e uma breve exposi¢do de suas bases e frentes de atuacdo; na segunda,
tecemos algumas reflexdes sobre o Estado a partir das fun¢des do Estado discriminadas
por Mandel (1982), com enfoque no capitalismo tardio; e, na terceira, apresentamos o
Esporte como uma politica publica e pensamos sobre como suas expressdes se
manifestam no Brasil e na Espanha.

No Capitulo 2, discorremos sobre a avalanche neoliberal que se instalou nos dois
paises investigados (Brasil-Espanha), analisando as principais implicacdes disto no
ambito esportivo. Apresentamos de que modo as politicas publicas e a organizacéo
esportiva do Brasil e da Espanha cederam lugar ao desenvolvimento da légica
neoliberal, que ttm como cerne a concentragdo de capitais por meio do incremento das
politicas esportivas e da estruturacdo do setor esportivo com carater mercadolégico, o
gue, concomitantemente, envolve impiedosos processos de expropriacdes sociais. Para
isso, organizamos o contetdo em trés secBes, partindo da revisdo da literatura: na
primeira, inicialmente tecemos uma breve anélise seméantica-conceitual sobre o esporte
e, em seguida, discorremos sobre a génese do esporte moderno, com o proposito de
indicar os elementos categoricos que estruturam o esporte na sociedade capitalista, bem
como as contradi¢cdes que perpassam por este objeto, ou seja, 0 viés contra hegeménico.
Na segunda secéo, aprofundamos a discussao sobre a producéo capitalista do esporte,
considerando os elementos indicados pelo socidlogo francés Jean Marie Brohm (1982)
acerca da definigdo de Esporte e de suas determinacdes, sobretudo no que diz respeito a
funcdo econdmica, e também investigamos o0 uso do esporte como elemento dos
processos de ideologizacao e do fazer politico. Por fim, na terceira se¢do, apresentamos
como a avalanche neoliberal afetou o esporte e de que forma este processo reflete nas

politicas publicas e na organizagdo esportiva do Brasil e da Espanha, considerando as
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principais caracteristicas historicas, politicas e sociais dos dois paises, nos ultimos trinta

anos.

Finalmente, no Capitulo 3, Gltimo capitulo desta pesquisa, apresentamos uma
anélise comparada entre as politicas publicas e a organizacdo esportiva do Brasil e da
Espanha. Para tal investigacdo, determinamos como base 0s quatro aspectos de Boschetti
(2009), a saber: concepcéo das politicas publicas esportivas, gestdo das politicas publicas
esportivas, configuragdo do financiamento e gasto do esporte, e abrangéncia/acesso ao
esporte.

Importa ressaltar que os documentos, citacdes de artigos e termos em espanhol

foram traduzidos por meio de uma traducéo livre considerando a interpretacao da autora.
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CAPITULO 1

AS RELACOES ENTRE CAPITAL-IMPERIALISMO, ESTADO E ESPORTE:
COINCIDENCIA OU CONVENIENCIA?

Virginia Fontes, em sua obra O Brasil e o capital-imperialismo (2010), avalia que
a expansao do capital tem sido impulsionada por sua propria dindmica interna e que suas
contradi¢cbes culminam em potencializa-lo e modificad-lo, ao mesmo tempo em que
provocam lutas sociais e processos de expropriacdes que desprezam qualquer caréater
humano ou ambiental em beneficio da necessidade imperativa de sua reproducdo
ampliada, em todas as dimens@es da vida social. No centro desse processo esta o Estado,
que se coloca como unidade elementar, pois se molda, se direciona e contrai prioridades
de acordo com as demandas do capital. No que se refere as politicas sociais, por um lado
o Estado assume a func¢do de assegurar que elas existam, visando a “garantia de direitos”
numa perspectiva integradora e, por outro, exerce a funcdo econdmica, diretamente
voltada a reproducéo e acumulacao do capital.

Nesse contexto, o esporte, aqui percebido como um fendmeno social construido a
partir das relagdes humanas?, passa a incorporar interesses que o transfiguram, haja vista
que as relacbes mercantis, como uma mola propulsora, expandiram-se para novos
territorios e adentraram ao setor esportivo. 1sso ocorre a medida que o esporte se torna
um dos grandes servicos do mercado mundial de produtos e eventos, inclusive de grande
porte, como 0s Jogos Olimpicos.

O presente capitulo tem por objetivo compreender a relagdo entre o capital-
imperialismo®, o Estado e a avalanche neoliberal® que se instalou no setor esportivo tanto
no Brasil quanto na Espanha e, para tanto, organizamos o conteudo em trés sessdes. Na
primeira, apresentamos o conceito de capital-imperialismo e expomos brevemente suas
bases e frentes de atuagdo. Na segunda, tecemos algumas reflexdes sobre o Estado a partir
das funcBes do Estado discriminadas por Mandel (1982), com enfoque no capitalismo
tardio. Na terceira, por fim, apresentamos o esporte como uma politica publica e

mostramos como suas expressodes se manifestam no Brasil e na Espanha.

4Ver debate de Castellani Filho (2008, p. 132).

5> De acordo com Fontes (2010), a sociedade contemporanea se encontra imersa no imperialismo em sua
forma atual, denominada de capital-imperialismo, conforme discorreremos mais adiante.

6 Para Harvey (2008), o neoliberalismo é uma teoria das préaticas politico-econdmicas que propde que o
bem-estar humano pode ser mais bem promovido incentivando-se as liberdades e capacidades
empreendedoras individuais no &mbito de uma estrutura institucional caracterizada por sélidos direitos a
propriedade privada, livre mercado e livre comércio. Aprofundaremos essa tematica na se¢ao 2.3.
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1.1 Capital-imperialismo: bases e frentes de atuagao

Para David Harvey (2012), os anos 1970 configuraram uma mudanca no regime
de acumulacéo, que passou a ser flexivel e contribuiu para o redirecionamento da visdo
do Estado. Nessa perspectiva, podemos afirmar que, se até a década de 1960 o Estado
provia grande parte dos servigos sociais, agora, com a perspectiva do Estado minimo,
passa a defender que os promotores dos servigos sociais deveriam ser 0 mercado ou 0
“terceiro setor”, cabendo ao Estado garanti-los apenas nos casos em que a comunidade
ndo conseguisse acessa-los por meio dos novos provedores.

Assim, esse “novo” regime de acumula¢do promoveu uma mudanga abissal e
alterou completamente a sociabilidade humana, a organizacdo politica, econdémica e
cultural, aléem da forma de lidar com a natureza, com a construcdo de conhecimento e
com o modo de atender as necessidades humanas e do capital’. Harvey (2012) elucida
que esse regime esta associado a um sistema de regulamentacdo muito peculiar, tanto

politico quanto social:

Um regime de acumulagdo “descreve a estabilizagdo, por um longo periodo,
da alocagdo do produto liquido entre consumo e acumulacdo; ele implica
alguma correspondéncia entre a transformagdo tanto das condigBes de
producdo como das condi¢des de reproducdo dos assalariados”. Um sistema
particular de acumulagdo pode existir porque “seu esquema de reprodugéo ¢é
coerente”. O problema, no entanto, ¢ fazer os comportamentos de todo tipo de
individuos — capitalistas, trabalhadores, funcionarios publicos, financistas e
todas as outras espécies de agentes politico-econémicos — assumirem alguma
modalidade de configuracdo que mantenha o regime de acumulagdo
funcionando. Tem de haver, portanto, “uma materializagdo do regime de
acumulacdo, que toma a forma de normas, habitos, leis, redes de
regulamentacdo etc. que garantem a unidade do processo, isto é, a consisténcia
apropriada entre comportamentos individuais e o esquema de reproducdo. Esse
corpo de regras e processos sociais interiorizados tem o nome de modo de
regulamentacdo” (LIPIETZ, 1986, p. 19 apud HARVEY, 2012, p. 117).

A acumulacdo flexivel, como denomina o supracitado autor, envolve rapidas
mudancas nos padrdes de desenvolvimento desigual, seja entre setores de servicos ou
entre regides geograficas. Esse € um novo movimento, chamado por Harvey de
“compreensdo do espago-tempo”, em que “o dominio do tempo e do espaco pode ser
convertido em dominio sobre o dinheiro” (HARVEY, 2012, p. 140-207).

A partir desse pensamento, podemos inferir que a ldgica do capital estreita 0s

horizontes temporais da tomada de decisdo, seja no ambito privado ou publico, uma vez

7 Quando mencionamos o atendimento as necessidades do capital, estamos nos referindo a sua légica de
buscar lucro incessantemente, por intermédio de um processo de acumulagdo e valorizagao constante, custe
0 que custar e sejam quais forem as consequéncias sociais (FONTES, 2010).
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gue o movimento capitalista esta inteiramente ligado as formas de controle, que, por sua
vez, envolvem relagdes sociais e pessoais tanto de forma temporal quanto espacial.
Exemplo disso é a comunicacdo via satélite e a queda dos custos de transporte, que
possibilitam cada vez mais a difusdo imediata dessas decisdes num espaco cada vez mais

amplo e diversificado.

A acumulacdo flexivel é marcada por um confronto direto com a rigidez do
fordismo. Ela se apoia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos
mercados de trabalho, dos produtos e dos padrdes de consumo. Caracteriza-se
pelo surgimento de setores de producdo inteiramente novos, novas maneiras
de fornecimento de servigos financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas
altamente intensificadas de inovagdo comercial, tecnologica e organizacional”
(HARVEY, 2012, p. 140, grifo do autor).

Todavia, Fontes (2010) esclarece que o periodo que antecede esse marco da
década de setenta ja possuia vestigios das implicacGes do imperialismo, o qual, em seu
prolongamento no tempo, agregou novas determinacdes tanto no que se refere aquelas
relacionadas ao modo de producéo capitalista, ao sistema internacional de dominagéo do
capital, a dindmica da luta de classes e as manifestacbes do inconformismo e do
amoldamento da classe trabalhadora quanto aquelas que tratam da questao da democracia.

Dessa forma, segundo a autora, a sociedade contemporanea se encontra imersa no
imperialismo em sua forma atual, denominada de capital-imperialismo, posto que existem

formas de

[...] conexdes peculiares de cada momento histérico, no qual as forcas
capitalistas dominantes [quer nos paises centrais ou marginais, pois ambos
respondem crescentemente a uma mesma dinamica social] aproveitam-se de
situacdes sociais, histdricas e culturais dispares, subalternizando populagdes
sob relagBes desiguais para a utilizagdo ou recriacdo das formas tradicionais
do capitalismo como trampolim para sua expansdo. (FONTES, 2010, p. 64).

De tal modo, as relagcbes capitalistas se expandem a partir do aprofundamento
ainda maior das desigualdade e iniquidades, pois hd uma extensdo contemporanea da

tragédia social dominada pelo capital-imperialismo que,

[...] tendencialmente devastando o conjunto da natureza, segue reinventando-
a para novas devastacdes, ainda mais danosas, a0 mesmo tempo que se volta
resolutamente para a prépria vida humana e social como espacos para sua
expansdo lucrativa. Sua destrutividade ndo apenas nao impede o crescimento
potencializado de suas exigéncias de acumulacdo, como ainda refor¢a a sua
expansdo. Sdo transformacdes escalares da mesma dindmica social — expansdo
do capital, extracdo de valor, socializacdo do processo de producéo contraposta
a mais extrema concentracao da propriedade dos recursos sociais de producao
— que, no proprio curso de seu evolver, introduzem modificacdes qualitativas
(FONTES, 2010, p. 147, grifos da autora).
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Para a autora, uma referéncia importante no percurso do atual capital-
imperialismo é o periodo pos-Segunda Guerra Mundial (décadas de 1940 e 1950), tendo
em vista que foi a partir deste momento que ocorreu uma intensa expansdo do
imperialismo, porém em condi¢6es diversas do periodo anterior. Mais a frente, no periodo
da Guerra Fria, a expansao do imperialismo retoma seu formato primitivo, operando
modificacGes significativas que somente se tornaram evidentes apos a década de 1980,
com a avalanche do neoliberalismo.

No periodo da Guerra Fria — que se estende até 1989/1991 — o capital precisava
responder a novas demandas, sendo essas de diversas ordens (militar, social e econdmica),
pois envolvia, de um lado, “assegurar a convivéncia entre os paises imperialistas
beligerantes e, de outro, afirmar mundialmente o poder militar e econdmico da lideranca
dos Estados Unidos diante da inequivoca importancia militar e econémica da Unido
Soviética” (FONTES, 2010, p. 156-191). Portanto, na dindmica da Guerra Fria, as
necessidades sociais eram, em grande medida, desconsideradas, haja vista as evidéncias

que as exploravam.

A Guerra Fria, apesar de referir-se ad nauseam a uma geopolitica planetéria,
obscurecia o pano de fundo internacionalizante que originava tais lutas. As
questBes emergentes apareciam como inoportunas, resultado de interpretacées
rotinizadas (FONTES, 2010, p. 178, grifos da autora).

Frente a essa exposicdo logica e histérica do capital-imperialismo, havemos de
compreender “as duas faces da tendéncia a expansdo do capital, tendéncia que lhe é
inerente e revela-se incontrolavel: a concentracdo de capitais e a recriacdo permanente
das expropriagdes sociais” (FONTES, 2010, p. 21).

No entanto, antes de nos dedicarmos a explanacdo dessas duas faces do capital-
imperialismo, compete ressaltar que a inspiracdo deste debate procura recuperar 0S
conceitos classicos, anteriormente discutidos por Marx, Lénin e Gramsci, na tentativa de
explorar um presente diverso do periodo no qual nasceram, mas que “representa a
continuidade e aprofundamento da mesma dindmica do capital” (FONTES, 2010, p. 13).

Quanto a questdo de concentracdo de capitais, Fontes (2010, p. 29-37) tece
reflexdes a partir de elementos conceituais e centrais, ja presentes na obra de Marx, tais
como “capital monetdrio” (capital portador de juros ou capital-mercadoria), “capital
ficticio” (forma extremamente complexa e que deriva exatamente da condensacdo das
enormes massas de recursos monetarios em poucas maos de proprietarios ou de seus

administradores) e “capital industrial ou funcionante” (extrator de mais valor), a fim de
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conecta-los com elementos historicos que desembocam no capital-imperialismo
contemporaneo.

Para Fontes (2010), a concentragdo do capital estd associada & sua propria
dindmica perversa e socialmente dramatica, por isso 0s aspectos econémico e social
estariam imbricados, visto que envolve o conjunto das relacdes sociais. Nesse sentido,

para Fontes a concentragao de capital tem efeito alienante e destrutivo.

A concentragdo de capitais atinge patamares inimaginaveis e produz uma
gigantesca socializacdo das forcas produtivas — muito além do que uma ideia
singela de mercado mundial ou de império pode expressar — porém reforcando
em proporcdo equivalente a alienacdo dos trabalhadores diante das dimens6es
internacionais ciclopicas de sua cooperacdo real, aprofundando o
estranhamento da grande maioria da populacdo perante o mundo que ajudam a
construir, ainda que o facam de maneira crescentemente destrutiva, pois
impulsionada pelo capital e encapsulada por sua légica (FONTES, 2010, p.
150).

Cabe ressaltar que no decorrer do processo histdrico a concentracdo de capitais
adquiriu uma nova forma de atuacéo, pois, ao passo que se expande a monopolizacdo do
capital, concomitantemente se busca maior controle sobre a extracio de mais-valia® e
propriedade sobre o trabalho morto®. Marx anuncia essa tendéncia ao afirmar que “a
necessidade de mercados sempre crescentes para seus produtos impele a burguesia de
conquistar todo o globo terrestre. Ela precisa estabelecer-se, explorar e criar vinculos em
todos os lugares” (1998, p. 11).

Nesse contexto, o capital monetario se configura como mercadoria essencial, que
se expressa e resulta da expansdo do capital industrial e funcionante a medida que
“difunde, impde e generaliza a extragdo de mais-valor, ou seja, expande as diferentes
formas de capital funcionante, numa espiral tensa e socialmente avassaladora” (FONTES,
2010, p. 30-34). Além disso, a concentracdo de capital monetario também deriva e
favorece o que Marx (1985) chamou de capital ficticio. Contudo, esses sdo recursos
empregados em busca de valoriza¢do, como contratos e titulos negociaveis, 0s quais nao

possuem relacdo efetiva com a exploracéo do trabalho.

8 Mais-valia: também chamado por alguns autores de “mais-valor”, diz-se do processo de exploracio da
méo de obra assalariada que € utilizada na producdo de mercadorias. Trata-se de um processo de extorséo
por meio da apropriacdo do trabalho excedente na producdo de produtos com valor de troca, ou seja,
diferenca entre o valor pago ao trabalhador (salario) e o lucro acumulado pelo proprietario capitalista
(MARX, 2011).

® Posse de mercadorias, de meios de produgédo (MARX, 2011).
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Quanto mais se centraliza o capital, mais se abrem oportunidades para o uso
fraudulento e especulativo que, relembramos, integra a dindmica corriqueira
do capital, a partir do momento em que o crédito se expande e que a

concentragdo enseja a formagdo em larga escala do capital portador de juros”
(FONTES, 2010, p. 37).

Logo, torna-se imprescindivel compreendermos o significado social da expanséao
do capital, porque, conforme indica Fontes (2010, p. 38, grifos da autora) “qualquer que
seja a origem dos recursos, ao conseguir converté-los socialmente em capital, quem deles
se apossa existe socialmente enquanto capitalista e, portanto, precisa atuar de maneira a
valoriza-lo”. Por essa razdo, muitos resultados sociais sdo repletos de retrocessos e danos,
pois a concentracdo de capitais obedece a uma légica de expansdo em que as decisdes
tomadas sdo motivadas por interesses genuinamente econémicos, ficando as questfes de
carater social marginalizadas.

Fontes (2010) defende ainda que

A existéncia do capital ficticio, de maneira similar a do capital monetario ao
qual esta acoplado, imp6e resultado social dramético: ndo apenas aprofunda as
expropriagdes e intensifica as maneiras de subalternizacdo dos trabalhadores,
como também impele a comprometer o futuro da integralidade da vida social,
transformando-a em mera condicdo para a reproducdo do capital (FONTES,
2010, p. 38).

Nesse horizonte, vale reaver duas importantes questfes apontadas por Lénin
(1977) e retomadas por Fontes (2010). A primeira faz referéncia ao crescimento e
expansdao dos monopolios, que vém atrelados a um cortejo de significativas
transformacdes na vida social. As guerras entre paises imperialistas para o controle direto
ou semidireto de territdrios sdo episodios que refletem diretamente esse aspecto. A
segunda se inter-relaciona com a primeira, mas diz respeito, especificamente, as
modificagdes que atravessam o conjunto da sociabilidade (as empresas, 0 mundo do
trabalho, a forma de organizagdo politica, a cultura, dentre outros), pois sao reflexos
inerentes ao “predominio do capital monetario, da dominagdo da pura propriedade
capitalista e do seu impulso avassaladoramente expropriador” (FONTES 2010, p. 146).

Por conseguinte, a dindmica de expanséo do capital, em grande medida decorrente
dos processos de concentracdo do capital, promove e aprofunda amplamente novos
processos de expropriacao, os quais Fontes (2010, p. 39) caracteriza como “o lado oculto
da concentrag@o” a partir de duas vertentes, ditas primaria e secundaria. Os processos de
expropriacdo envolvem situacdes naturais, tais como “cataclismos ou conflitos que ndo

dizem respeito diretamente as relagdes capitalistas”. Contudo, para compreendermos a

totalidade capitalista e suas relacdes, faz-se necessario reconhecermos que 0s processos
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de expropriacéo (solo social) se estabelecem como condi¢des inevitaveis da existéncia do
capital, embora ainda ndo sejam suficientes para a sua expansdo (FONTES, 2010, p. 44).

As chamadas expropriacBes primarias estdo voltadas aos processos de
expropriacdo da classe trabalhadora, que se configura na separacdo desta classe das
condicdes e dos recursos sociais de producao, prevalecendo a logica dominante nesta
sociedade de submissédo do trabalho ao capital. Isso significa que, além da produc¢do ndo
ser direcionada para a satisfacdo das necessidades sociais, a venda da forca de trabalho,
nas mais diversas condicGes, € legitimada em cumprimento da ldgica da expansao
capitalista. O fator agravante, é que essa expropriacao originaria dos trabalhadores nao se
limita a ela, pois, impulsionada pelo capital-imperialismo contemporaneo, tém sido cada
vez mais aprofundadas por meio das expropriacdes denominadas “secundarias”

(FONTES, 2010, p. 47). Nas palavras de Fontes
A expropriacdo primaria, original, de grandes massas campesinas ou agrarias,
convertidas de boa vontade (atraidas pelas cidades) ou ndo (expulsas, por
razdes diversas, de suas terras, ou incapacitadas de manter sua reprodugéo
plena através de procedimentos tradicionais, em geral agrarios) permanece e
se aprofunda, ao lado de expropriagdes secundarias, impulsionadas pelo
capital-imperialismo contemporaneo (FONTES, 2010, p. 44, grifos da autora).
As expropriacbes secundarias estdo relacionadas a disponibilizacdo do
trabalhador ao mercado, o qual impde a novas condicGes e, assim, abrem-se novos setores
para extracdo de mais-valia. As expropria¢des secundarias “ndo sdo, no sentido proprio,
uma perda da propriedade privada de meios de producdo (ou recursos sociais de
producéo), pois a grande maioria dos trabalhadores urbanos dela ja nao mais dispunha”;
elas se materializam na exploracéo da forca de trabalho desprovida de direitos, bem como
na flexibilizac&o de contratos de trabalho (subcontratacdes, terceirizagdes e trabalhadores
que vendem sua forca de trabalho sem usufruir de qualquer direito - como os bolsistas e
voluntarios), que sdo formas caracteristicas das expropria¢6es secundarias, além daquelas
marcadas por uma série de outros elementos - biodiversidade, direitos sociais, bens
naturais, corpo, etc. (FONTES, 2010, p. 54-58).
Desse modo, as expropriacdes secundarias®® se colocam como base do “solo
social” e se tornam cada vez mais alvos estratégicos na dindmica de expanséo do capital-

imperialismo, principalmente as elencadas por Fontes (2010, p. 58-61) como segue:

10 Harvey (2004) formulou uma tese aparentemente idéntica a de Fontes (2010), mas ao invés de
expropriacdes o autor denomina de acumulacéo por espoliagéo.
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a) Controle direto dos Estados dominantes sobre matérias-primas, como ocorre

com o petréleo;

b) A exploragdo da biodiversidade, com a introducdo de novas técnicas e

tecnologias;
c) Aguelas que abatem os direitos sociais, como educacdo, saude e previdéncia,
e também o esporte;

d) A expropriacdo de bens naturais (dgua), de patriménio historico e cultural
(convertido em mercadoria por meio do turismo), o patenteamento de cddigos
geneticos e de qualidade do ar; e

e) Expropriacdo sobre o corpo (prostituicao, venda de pessoas ou de 6rgaos), que
por sua vez “lastreiam-se na suposi¢cdo de cunho liberal, de uma “propriedade
do corpo’, argumento forjado na aurora do capitalismo”.

Além das mencionadas acima, destacamos a expropriacdo secundaria chamada de
expropriagdo por meio do controle privado das condicOes da existéncia bioldgica, em que
produtos e técnicas sdo destinados aos segmentos sociais potencialmente capazes de
consumi-los (como cosméticos, medicamentos para deter o envelhecimento ou para
doencas que acometem mais frequentemente setores mais abastados da populacéo), dado
que, passam a gerar ‘“novas e tragicas enfermidades ou necessidades de ‘satde”™
(FONTES, 2010, p. 62).

Depreendemos, portanto, que as concentracdes de capitais, juntamente aos
processos de expropriacdo, buscam atuar em favor do capital, isto é, perpetuam-se em
prol da expansdo do capital, sem se preocupar com as sequelas que podem gerar,
especialmente aquelas de caréater social. Isso € relevante porque tais frentes de atuacdo de
expansdo do capital-imperialismo impactam diretamente na vida social das pessoas,
provocando danos incalculaveis, além de efeitos destrutivos e comportamentos
alienadores.

A partir das consideracdes expostas, compreendemos que 0 processo de expansdo
do capital, associado a necessidade de ampliagdo dos lucros, bem como a sombra da
I6gica do capital-imperialismo (que envolve as frentes de concentra¢@es de capitais e das
expropriagdes sociais), afetam diretamente as transformagdes do modo de produgéo
capitalista. Este, por sua vez, culmina na dilatacdo das relacbes mercantis para novos

setores e territorios.
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Evidéncia disso é que diversos fenémenos sociais, como educacao, cultura, saude,
lazer e 0 esporte, se tornaram campos rentaveis para os detentores de capital, em razéo de
passarem a ser produzidos sob a forma de mercadoria.

Nessa direcdo, Montafo (2010) indica que, diferentemente dos anos 1970, em que
se prevaleceu outra visao do Estado (no contexto do Bem-Estar Social o Estado provia
grande parte dos servicos sociais), passa-se a adotar a perspectiva do Estado minimo, em
que o mercado e o terceiro setor se tornam os privilegiados promotores dos servicos
sociais, sendo a responsabilidade pelo bem-estar transferida Unica e exclusivamente aos
préprios individuos, que devem adquiri-lo no mercado.

Seguindo entendimento equivalente, Harvey!! (2008, p. 86) aponta que “A rede
de seguridade social é reduzida ao minimo indispensavel em favor de um sistema que
acentua a responsabilidade individual. Em geral se atribuem os fracassos pessoais a falhas
individuais, e, com demasiada frequéncia, a vitima é quem leva a culpa”.

Entdo, a partir da década de 1970, um novo regime se instaura, aprofundando as
relacOes entre trabalho e capital — e visando atender as necessidades e logica deste Gltimo
— a0 mesmo tempo em que altera o arranjo politico, econdmico, cultural e,
consequentemente, as questdes sociais e humanas. A vista disso, o “periodo pds-1970
marca 0 avanco das ideias neoliberais que comegcam a ganhar terreno a partir da crise
capitalista de 1969-1973” (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 125).

E a partir da década de oitenta que as praticas neoliberais se tornam hegemoénicas,
ampliando, em especial, a mercantilizacdo dos componentes que constituem a cultura.
Mandel (1975) j& prenunciara tal feito, tendo em vista que passamos para uma nova era
ainda no inicio dos anos 60.

Quando a produgéo da cultura “tornou-se integrada a producio de mercadorias
em geral: a frenética urgéncia de produzir novas ondas de bens com aparéncia
cada vez mais nova (de roupa a avides), em taxas de transferéncias cada vez
maiores, agora atribui uma fungdo estrutural cada vez mais essencial a
inovagdo e a experimentagdo estéticas” (MANDEL, 1975 apud HARVEY,
2008, p. 65).

Nesse cendrio, 0 esporte se estabelece como valor, pois se torna elemento de

grande interesse daqueles que podem fazer dele fonte de mais acumulacao. Matias (2013),

11 Cabe mencionar que ha um debate tedrico entre (Harvey, 2004) e (Fontes, 2010) no tocante as
expropriacbes. Suas opinides apresentam muitas semelhangas, porém também ha algumas diferencas
importantes, sobretudo no que diz respeito a contraposi¢do que Harvey traz entre expropriacao e espoliagdo
e 0 tema da producéo de externalidades. Todavia, ndo aprofundaremos essa discussdo no presente estudo e
utilizaremos como referéncia o termo apresentado por Fontes (2010): expropriacéao.
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afirma que no pds-Estado de Bem-Estar Social as politicas sociais conhecidas e
“implementadas” até entdo como antimercadorias®? se reconfiguram em mercadoria, ou
seja, a partir da hegemonia de uma visdo minimalista do papel do Estado e, por
conseguinte, as politicas sociais passam a ser orientadas pela perspectiva de minimo

sociais, numa orientacdo assistencialista. Em suas palavras:

Se antes existiam politicas que garantiam direitos de cidadania, com
disseminacdo de politicas como antimercadoria, conforme as caracteristicas
das lutas sociais em cada pais, no pés-Welfare State esvaziam-se as politicas
sociais como antimercadoria, e os direitos do consumidor se sobrepdem aos
direitos de cidadania. As necessidades humanas sdo providas a partir do
consumo no mercado, mas 0 acesso € reduzido a uma parcela que pode pagar
(MATIAS, 2013, p. 43).

Harvey (2008) afirma que os sujeitos inseridos no mundo capitalista estdo

submetidos a légica da producdo de mercadorias, sendo seu modo de vida social
diretamente afetado pelas implicacdes desta relacéo forcosa.

O capital é um processo, e ndo uma coisa. E um processo de reproducdo da
vida social por meio da produgdo de mercadorias em que todas as pessoas do
mundo capitalista avancado estdo profundamente implicadas. Suas regras
internacionalizadas de operagdo sdo concebidas de maneira a garantir que ele
seja um modo dindmico e revolucionario de organizacéo social que transforma
incansavel e incessantemente a sociedade em que esta inserido. O processo
mascara e fetichiza, alcanca crescimento mediante a destrui¢do criativa, cria
novos desejos e necessidades, explora a capacidade do trabalho e do desejo
humanos, transforma espacos e acelera o ritmo de vida. Ele gera problemas de
superacumulacdo para os quais ha apenas um numero limitado de solugdes
possiveis (HARVEY, 2008, p. 307).

Portanto, sincronicamente a esse incessante processo de desenvolvimento e
reorganizacdo do capitalismo, se desencadeou a ascensao, expansao e mercantilizacéo do
esporte, sendo intrinsecas a essa ofensiva neoliberal as frentes da concentracdo e
centralizacdo de capitais, bem como as expropriacdes sociais. Harvey (2011, p. 16)
reconhece que o neoliberalismo, dissimulado “por muita retdorica sobre liberdade
individual, autonomia, responsabilidade pessoal e as virtudes da privatizagéo, livre-
mercado e livre-comércio, legitimou politicas draconianas destinadas a restaurar e
consolidar o poder da classe capitalista”.

Com efeito, a partir do momento em que o setor esportivo incorpora a légica do
mercado, ele se modifica e assume novo sentido e, consequentemente, novo significado.

No gue tange a concentracdo e centralizacdo, o Capital passa a buscar obstinadamente

12 Importa destacar que o termo antimercadoria tem origem na obra de Francisco de Oliveira Os direitos do
antivalor: a economia politica da hegemonia imperfeita, de 1998.
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novos nichos de acumulacéo e novos mercados, sendo um deles o esporte, e isso reflete
e impacta diretamente no movimento de expansao, no giro do capital e, por conseguinte,
na acumulacdo ampliada. Nessa compreensdo, Harvey (2008, p. 103) afirma que “os
capitalistas procuram novos mercados, novas fontes de matérias-primas, uma nova forca
de trabalho e locais novos e mais lucrativos para operagao de producao”.

No setor esportivo, a Industria do Esporte é exemplo dessa tendéncia de expansdo
do capital. Ela se coloca como pilar essencial para sustentar e expandir a frente de
concentracdo e centralizacdo do capital por meio de inimeros recursos, artificios e
métodos, tais como a producéo e comercializacdo de materiais e equipamentos esportivos;
investimentos em infraestruturas colossais; exploracdo das estratégias de marketing
esportivo; proveito do poder de influéncia e alcance da midia, sobretudo, o uso e muitas
vezes 0 monopolio do direito de imagem; “criagdo”, venda, ¢ oferta de servigos
associados as modalidades esportivas ou producao de espetaculos e megaeventos; dentre
outros.

Pujadas et al. (2011, p. 445) afirmam que “os megaeventos esportivos marcam
uma atividade econdmica em plena expansdo e a industria esportiva cresceu em todo o
mundo”. Juntamente ao desenvolvimento desse processo, diversos agentes econdomicos
se integraram a esse novo modelo de esporte-espetaculo, como as empresas de materiais
esportivos, agéncias de publicidade e meios de comunicacdo, empresarios, equipes
técnicas, instituicdes governamentais e privadas (associacdes e federacdes)'® etc. Dessa
forma, “o Esporte se converte em um produto de consumo cada vez mais globalizado e
internacional” (2011, p. 445).

Dado que “a luta pela manuten¢do da lucratividade apressa os capitalistas a
explorarem todo tipo de novas possibilidades [...] Sdo abertas novas linhas de produto, o
que significa a criagdo de novos desejos e necessidades” (HARVEY, 2008, p. 103).
Assim, a Industria do Esporte parece atuar a partir de duas frentes: expansiva e intensiva.
Isto porque, de um lado, investe no rastreamento de novos mercados geogréaficos a fim de
se reinventar e obter novas possibilidades de exploragdo (produtos, servigos,
megaeventos, direito de imagem, comercializagdo de atletas, marketing e propaganda) e,

de outro, opera de modo intensivo, buscando a partir da mesma mercadoria novas

13 Nos referimos as institui¢des governamentais e privadas, no intuito de destaca-las devido as inimeras
publicacdes de documentos, dispositivos politicos e leis que foram publicadas, sobretudo, depois da década
de oitenta, tanto no Brasil quanto na Espanha, para referenciar e estabelecer marcos deste novo modelo de
esporte espetaculo, da industria esportiva.
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oportunidades de gerar mais lucro, recombinando estratégias e obedecendo a logica de
producdo e reproducéo do capital.

O surgimento de “novas modalidades” se coloca como exemplo caracteristico
dessa operacdo intensiva do capital. Podemos citar como exemplo o Stand Up Paddle,
que une o surf e o remo; o Polo Aquatico, que une o handebol e a natacéo; o Futebol em
suas mais variadas versdes: futebol de 7, futebol de saldo, futebol de areia, etc.; e, do
mesmo modo, todas as variagBes dos esportes de vela, do ciclismo cléssico, do voleibol,
das lutas, das dancas, das ginasticas e outras, que contam com uma infinidade de
“submodalidades”.

Diaz (2008) explica que “esta expansdo das modalidades visa diversificar a oferta
basica, incluindo novos produtos emergentes”. Nesse sentido, importa compreendermos
que o conceito dos produtos do novo capitalismo tem como sindnimos qualidade e
novidade, pois qualidade de um produto também estd ligada ao fato de ele ter
caracteristicas particulares e inovadoras que o diferenciam, ainda que exista outro
aparentemente idéntico, seja em aparéncia ou funcionalidade. Isso diz respeito a uma das
principais estratégias do movimento intensivo, isto &, a flexibilidade de alcance ao recriar
um mesmo produto, mas com caracteristicas diferentes (DIAZ, 2008, p. 56-60).

Além disso, Diaz (2008) ressalta outros dois aspectos importantes que envolvem
a questdo da expansdo intensiva, a flexibilidade organizativa e a flexibilidade do produto.
A primeira impde a incorpor¢do de novas técnicas, regras e entidades para a sua
organizacdo. A segunda se refere a permissdo da entrada no mercado de um novo esporte,
ou melhor, de uma nova mercadoria, mas que se vincula a um esporte ja consolidado por
ter um mesmo componente. Temos, por exemplo, os esportes de praia, cujo componente
comum é a areia da praia, ou ainda os esportes aquéticos ou na neve (DIAZ, 2008, p. 56-
57).

No tocante as expropria¢des no &mbito esportivo, elas se constatam efetivamente
na desintegracdo ou perda dos direitos, principalmente aquelas de ordem secundéria, indo
na contramao das reais necessidades que o esporte deve atender, ou seja, aquelas inerentes

ao direito de cidadania, do esporte como elemento para formagéo e emancipagdo humana.

Concebemos o0 acesso/permanéncia a praticas corporais como dimensao da
cidadania, por relacionar-se com a tarefa de socializa¢do da producdo humana
e ndo com a apropriacdo privada ou por pequenos grupos da producdo de
riquezas, seja material ou cultural. A Educacdo Fisica e os esportes se inserem
no campo dos bens culturais, indispensaveis a condigao de ser cidadao, embora
ndo suficientes (MELO, 2004, p. 119).
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No Brasil, atualmente, o Sistema Brasileiro do Desporto € composto pelo
Ministério do Esporte, pelo Conselho Nacional do Esporte, pelo Sistema de Desporto dos
Estados, Distrito Federal e Municipios e pelo Sistema Nacional do Desporto (que
contempla Comité Olimpico Brasileiro, Comité Paralimpico Brasileiro, Confederagéo
Brasileira de Clubes, Confederacdes, Federacoes, Ligas regionais e nacionais e Entidades
de prética desportiva). Até o final dos anos 1970 o Esporte no Brasil tinha carater
autoritario, burocratico e seletivo, e somente a partir dos anos 1980 novos ares
progressistas anunciam autonomia de acao e organizacdo esportiva, sendo o ponto de
partida preceituado no Art. 217 da Constituicdo Federal Brasileira de 1988 (PNUD,
2017).

Apesar disso, no contexto atual, o esporte no Brasil ndo é tratado como um direito,
pois, j& na década de 1990, temos o inicio da configuracdo das politicas publicas
esportivas brasileiras e da organizacdo esportiva aos moldes da légica de expansdo do
capital. Por um lado, isso ocorre porque o Estado colabora com o processo de
centralizacéo do capital, dado que de modo crescente as entidades esportivas brasileiras
(federacgdes, confederacdes, clubes, ligas e entidades de pratica, etc.) assumem mais e
mais autonomia no que tange a modernizacdo do esporte por intermédio da
mercantilizagdo e privatizacdo®*, ratificadas por meio de instrumentos legalmente
constituidos'®. Atrelado a isso, as fontes de financiamento do esporte beneficiam,
prioritariamente, as politicas piblicas esportivas direcionadas ao alto rendimento'®, ao
invés de investirem no esporte de participacdo/educacional. Soma-se a isso a realizacao
dos megaeventos esportivos'’ em solo brasileiro, que denotam uma “expressdo maior de
uma determinada légica de desenvolvimento urbano e menos de uma politica esportiva
propriamente dita”, e ocupam gradativamente mais espago na agenda do governo, visando
atender a interesses meramente econdmicos (MATIAS et al, 2015; PNUD, 2017).

Por outro lado, sdo notdrios e avassaladores 0s processos de expropriacdes sociais
decorrentes das intervengdes no setor esportivo no Brasil, ja que o direito de acesso ao

esporte garantido na Constituicdo Federal de 1988 (Art. 217) €, em grande medida,

14 Um exemplo dessa transformacéo é a adocéo por algumas associagdes e clubes de uma gestdo empresarial
em parceria com grandes multinacionais, as quais, para consolidar suas marcas no pais, utilizaram como
estratégia de marketing o apoio ao esporte, sobretudo, as equipes de futebol (PNUD, 2017, p. 266).

15 Principais LegislagOes: Lei Zico n® 8.672/1993 e Lei Pelé n° 9.615/1998.

16 «“Ao considerar os principais fluxos de recursos direcionados ao esporte a partir das variadas fontes de
financiamento do setor é de longe o esporte de alto rendimento [...], a manifestacdo esportiva que mais se
beneficia do fundo publico” (PNUD, 2017, p. 272).

17 Principais Megaeventos realizados no Brasil: Jogos Pan-americanos (2007), Jogos Mundiais Militares
(2011), Copa do Mundo 2014 e Jogos Olimpicos 2016.
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negado, menosprezado e raramente tido como prioridade nos planos governamentais. Do
mesmo modo, as a¢les para a efetiva implementacdo de uma Politica Nacional de Esporte
no Brasil s3o “escanteadas” pelos agentes politicos, bem como o debate para
sistematizacdo e implementacio de um Sistema Nacional do Esporte®® que seja eficiente
e democratico. Além disso, o Esporte passou a compor o conjunto de areas sociais cujos
servicos devem ser ofertados pelo mercado, ou seja, se a populacéo buscar o acesso, tera
que pagar por ele na maioria dos casos. Outrossim, diz respeito a gravidade na
expropriacdo dos direitos civis (estabelecimento de Estado de Excecdo, que ndo respeita
as leis constitucionais, nem aquelas vinculadas aos direitos humanos, ao meio ambiente,
ao patriménio publico, etc.), como ocorreu durante a organizacdo e realizacdo dos
megaeventos no Brasil, em especial, nos Jogos Olimpicos Rio 2016° (MATIAS et al,
2015; PNUD, 2017).

A Espanha, por sua vez, a partir da segunda metade da década de 1970, passa
também de um esporte ideologizado e com fins politicos (nacionalismo, doutrinamento
da juventude, etc.) a um esporte que promove e fomenta uma nova nagao espanhola que
se encontra em continuo desenvolvimento por meio das instituicbes democraticas. Nesse
sentido, a Constituicdo espanhola de 1978 teve um papel decisivo, pois regulou o esporte
como um dos principios da politica social e econdmica do pais (PUJADAS et al, 2011, p.
436).

Todavia, segundo Cubillas (2015, p. 89), embora tenha alcancado avancos
importantes no desenvolvimento das politicas publicas esportivas nos Gltimos trinta e
cinco anos, o esporte na Espanha ainda nao ¢ tratado como “uma questdo de Estado, haja
vista que o Estado ndo assume integralmente a necessidade social do Esporte, em toda

sua amplitude? e transversalidade?'”. Nesse mesmo sentido, Garcia Ferrando (2006, p.

18 O Relatério Nacional de Desenvolvimento Humano do Brasil (2017), intitulado “Movimento é Vida:
atividades fisicas e esportivas para todas as pessoas”, explana, no Capitulo 8, 0 Novo Sistema Nacional do
Esporte e da estrutura governamental esportiva. A proposta define uma estrutura organizativa do esporte,
sob niveis e sistemas, delineando as responsabilidades, agentes e competéncias dos entes puablicos, privados
e do terceiro setor, bem como propde a criacdo de um Fundo Nacional do Esporte. Todavia, 0 novo Sistema
Nacional do Esporte no Brasil ainda ndo se efetivou na préatica, tampouco a Politica Nacional de Esporte.
Disponivel em: http://movimentoevida.org/. Acesso em: 25 de fevereiro de 2018.

19 A conquista brasileira envolveu uma coalizdo de forgas formada pelo Estado, organizages esportivas e
setores do mercado (MATIAS et al, 2015, p. 69).

20 Amplitude: o esporte como direito individual e social deve atingir as pessoas, independentemente de sua
situacdo pessoal, cultural e econémica. A politica publica esportiva deve se adaptar e atender as condicdes
particulares (CUBILLAS, 2015, p. 84-85).

21 Transversalidade: o esporte como uma area de interesse da Unido Europeia permeia outros importantes
setores, tais como turismo, integragdo social, educacédo, salde, economia, imagem da cidade e seguranca
(CUBILLAS, 2015, p. 84-85).
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22) alerta que muitos esforcos ainda precisam ser feitos, a fim de consolidar uma cultura
esportiva na Espanha em que “os avancos do esporte de alto rendimento podem ser
estendidos ao progresso correspondente no ambito dos esportes populares, de modo que
ocorra uma ruptura na lacuna preocupante que separa ambas as formas de esporte”.

A organizacao esportiva na Espanha consiste em um sistema de colaboracao entre
os setores publicos?? e privados?, os quais compartilham responsabilidades para
promogéo e desenvolvimento do esporte (PUJADAS et al., 2011, p. 438). Na avaliagao
do autor, acertadamente o esporte na Espanha assume, a partir de 1975 (Carta Europeia
de Esporte para Todos), a sua funcéo integradora, voltada ao esporte como um direito
social de todas as pessoas. Além disso, foram criados inimeros equipamentos esportivos
descentralizados e autbnomos, e também se ampliou 0 acesso a pratica esportiva tanto
para 0s homens quanto para as mulheres, em especial para criancas e jovens. Outros
destaques importantes dizem respeito ao investimento espanhol na formacéo de gestores
esportivos municipais e a atual valorizacdo do esporte no pais, pois a Espanha confere e
propaga a importancia do fendbmeno esportivo em razdo dos beneficios que ele pode
propiciar a comunidade e a cada individuo, independentemente de sua condi¢do social.
Segundo Cubillas (2015), em territorio espanhol, o sentido conferido ao esporte era “o
Esporte vale mais do que custa” (CUBILLAS, 2015, p. 88).

Em contrapartida, h& indicios de outros fatores no contexto esportivo espanhol
que vdo ao encontro da logica de expansao capitalista e dos processos expropriadores. A
prioridade dada as politicas publicas voltadas ao esporte de alto rendimento em relacédo a
educacao fisica e ao esporte popular/para todos tem sido modelo dessa tendéncia, e isto
implica, dentre outros aspectos, no estancamento do nivel de pratica esportiva na Espanha
em comparagdo com outros paises europeus (CUBILLAS, 2015; PUJADAS et al., 2011).
Garcia Ferrando (2006) explica que a difusdo dos valores pds-modernos, atrelado aos
fatores socioecondmicos, impulsionaram novas formas de viver e praticar o esporte com
énfase nos comportamentos recreativos e na busca de novas experiéncias, visando o bem-
estar individual, sendo que, considerando o contexto e a melhoria de um bem-estar
substancial para todos, grande parte da populacdo espanhola ndo é acompanhada pelo
Estado.

22 Setor publico: Conselho Superior de Esporte, Direcbes Gerais de Esporte das comunidades autbnomas e
entes locais (PUJADAS et al., 2011, p. 438).

3 Setor privado: Comité Olimpico Espanhol, Comité Paralimpico Espanhol, Ligas Profissionais,
FederacOes Esportivas espanholas, Federacfes Esportivas autbnomas e entidades associativas esportivas
(PUJADAS et al., 2011, p. 438).
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Como atividade de lazer, o esporte tornou-se para muitos cidaddos um
passatempo muito apreciado e mesmo em muitos casos dominantes, e para toda
a populacdo tornou-se um produto importante do consumo de massa, em sua
manifestacdo dupla de esporte espetaculo onipresente na midia e no cotidiano
das cidades e no consumo de artigos esportivos - roupas, calcados,
equipamentos, para uso pessoal e familiar (GARCIA FERRANDO, 20086, p.
36).

Ademais, de acordo com Garcia Ferrando (2006, p. 37), os Jogos Olimpicos de
Barcelona, juntamente a demais megaeventos esportivos (Mundiais e Campeonatos
Europeus), marcam o processo de mercadoriza¢do do esporte na Espanha tanto no que
diz respeito a popularizacdo de algumas modalidades quanto a sua profissionalizacao,
especialmente no caso do futebol, pois as ligas espanholas foram as que mais mobilizaram
recursos econdmicos no mundo.

Cubillas (2015, p. 81-83) critica a gestdo esportiva municipal na Espanha, longe
de ser um servico individual e social de primeira magnitude, e aponta que existe uma
subutilizacdo de instalacfes esportivas, que cederam a pressao do setor imobiliario e estdo
submetidas a uma auténtica méa gestéo do esporte, fato que implica na falta de planos de
viabilidade para se construir equipamentos esportivos e na escassez de politicas que visem
a cooperacdo intermunicipal, no intuito de potencializar o esporte para todos.

A nova era nos conectou, parece indissoluvelmente a uma nova "troika
européia", composta pela Comissdo Europeia, pelo Banco Central Europeu e
pelo Fundo Monetério Internacional. Hoje, pelo menos para a Espanha, o
europeismo ndo é uma opc¢do, é uma obrigacdo absoluta, adquirida em 2002,
com a mudancga para o euro. N&o vamos criticar o que defendemos sempre,
mais Europa, consequentemente, a mudanca, nossa mudanca deve passar pelo
alinhamento irrestrito aos postulados europeus que nos afetam (CUBILLAS,
2015, p. 83).

Por fim, considerando que “o capital-imperialismo de maneira tentacular,
assenhorou-se da diregdo de espagos organizativos econdmicos ¢ politicos [...]”
(FONTES, 2010, p. 199), envolvendo na atualidade diversas formas de atuacdo,
especialmente aquelas que compreendem o conjunto da sociabilidade humana,
reconhecemos que o setor esportivo incorporou implicacdes dessas novas determinacoes
e, consequentemente, tornou-se importante mercadoria dessa dindmica capitalista.

Ainda ndo podemos perder de vista que a expansao e desenvolvimento do capital-
imperialismo nao ocorre de modo isolado, “uma vez que desde os primordios, o
capitalismo envolve transacgdes internacionais e assimetrias econdémicas, militares, sociais
e politicas, e implica ao mesmo tempo, uma forma especifica de inser¢do desigual no

plano internacional” (FONTES, 2010, p. 151). Portanto, o fendmeno esportivo como
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elemento de exploracdo capitalista obedece a uma tendéncia mundial, a qual esta
submetida a l6gica da expansao do capital-imperialismo, atualmente em sua configuracéo
mais devastadora.

A despeito de iniciarmos a problematizacéo da relacéo entre capital-imperialismo
e esporte, dedicaremos maior atencao a essa tematica nas se¢oes 1.2 e 1.3 desta pesquisa.
Além de situar o esporte e suas expressdes no Brasil e na Espanha, descreveremos como
0 processo de centralizacdo e expropriagdo do esporte se apresenta em cada um dos paises,
buscando identificar suas aproximacdes e congruéncias e, a0 mesmo tempo, destacar suas

particularidades.
1.2 As funcbes do Estado no capitalismo tardio

Compreender quais sdo as fungbes que o Estado adota a partir do
desenvolvimento da sociedade capitalista nos permite perceber as implicacdes desta
relacdo no ambito esportivo. Para tanto, balizaremos nossa fundamentacao acerca das
funcdes do Estado, alicercados nas concepcbes de Mandel (1982). Posteriormente,
aprofundaremos a discussdo sobre Estado e esporte, a partir das reflexdes que Brohm
(1982) desenvolve sobre este tema, no intuito de elucidarmos como as fungdes do
Estado se apresentam entrelacadas as politicas publicas esportivas do Brasil e da
Espanha.

Segundo Mandel (1982, p. 335), “O Estado ¢ mais antigo que o capital e suas
funcdes ndo podem ser derivadas diretamente das necessidades de producgdo e da
circulagdo de mercadorias”, porém, a logica de producao e reprodugdo do capital passa
a utilizar o aparato estatal como instrumento estratégico para manutencdo do sistema.

Sabemos que, em formas pré-capitalistas de governo, a base era as “relagdes
livres de troca”?*, contudo, a partir do desenvolvimento do modo de producéo capitalista
surge o Estado burgués, que, de maneira explicita, tornou-se ferramenta da acumulacéo
de capital, provocando mudancas e alteracdes na sociabilidade humana. 1sso porque
esse Estado independente passou a interferir na manutencdo das relagbes basicas da
sociedade capitalista, aléem de ter passado, em companhia da sociedade burguesa, a
operar como ferramenta para a dominagéo de classe (HARVEY, 2005; MANDEL,
1982).

24 Relac0es livres de troca: dissimulam a dependéncia e sujeicdo econdmicas do proletariado (separacgdo
entre meios de producdo e subsisténcia) e lhe ddo a aparéncia de liberdade e igualdade (HARVEY, 2005,
p. 336).
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Esse entendimento, se ancora na teoria do Estado desenvolvida por Marx, que
aponta o nascimento do Estado burgués a partir do momento em que a sociedade é
fragmentada em classes, sendo a sua fun¢do a de “conservar e reproduzir esta divisdo
em classes, assegurando que os interesses particulares de uma classe se imponham como
se fossem os interesses universais da sociedade” (COUTINHO, 2006, p. 32). Desta
forma, Marx considera o contexto historico, e coloca o Estado como instrumento
essencial de dominacdo de classes na sociedade capitalista, de modo que o Estado nédo
esta em uma esfera superior aos conflitos de classes, mas entrelacado neles.

Nesse sentido, o Estado estd submetido a um constante processo de adequacao
as necessidades da sociedade capitalista, pois, a medida em que esta se desenvolve, o
Estado estabelece relacfes que vdo de encontro aos principios e interesses dela. O
Estado também se incumbe de solucionar os conflitos existentes na sociedade, no
entanto, o fator agravante é que o Estado reflete a classe economicamente dirigente e,
para além disso, a classe dominante no &mbito das ideias, do pensamento e do consenso
(HARVEY, 2005).

Isso significa que o Estado se emprega como elemento fundamental para
manutencao da ordem burguesa, garantidor da propriedade privada, das relac@es sociais
e da liberdade individual. Embora o Estado também seja resultado de um processo
histérico de desenvolvimento de direitos e conquistas sociais, constitui-se num tipo
privilegiado de organizacdo dentro e a servico da sociedade capitalista que o criou e 0
mantém (MONTANO; DURIGUETTO, 2010).

De acordo com Coutinho (1996, p. 19, grifos do autor) “O Estado ¢, assim, um
Estado de classe: ndo é a encarnacdo da Razdo universal, mas sim uma entidade que,
em nome de um suposto interesse geral defende os interesses comuns de uma classe
particular”. Com efeito, o Estado — de forma ainda mais veemente em sua configuracéao
atual — possui uma forte ligacdo com a ordem burguesa e de maneira nenhuma é
extrinseco a ela; ao contréario, é uma entidade que se aprimora e é conduzida pelo
sistema capitalista que a concebeu. Inerente a essa metamorfose do Estado, estédo as
intensas lutas de classes e as correlagdes de forcas, atreladas aos aspectos
socioecondmicos e politicos que compde esse contexto.

Cabe salientar que a soberania burguesa ndo se sustenta sozinha, ou seja, €
necessario o consentimento da maioria da classe subordinada para que se fortaleca os
interesses da classe dirigente, sendo também uma forma de protecdo das possiveis

ameacas. Harvey (2005, p. 87) esclarece que “essa contradicdo se resolve apenas se 0
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Estado se envolve ativamente na obtencdo do consentimento das classes subordinadas.
A ideologia proporciona um canal importante”.

Buscando avancgar nesta perspectiva, recuperamos 0 conceito gramsciano de
Estado ampliado, pois, considerando que Gramsci vivenciou a época de generalizacédo
da complexidade do fenémeno estatal, no fim do século X1X nos paises ocidentais, pode
perceber, a partir da intensificagdo dos processos de socializac¢do politica, o surgimento
de uma nova “esfera do ser social, dotada de leis e fungdes relativamente autonomas e
especificas, tanto em relacdo ao mundo da economia como em face dos aparelhos
repressivos de Estado” (COUTINHO, 2006, p. 33).

Para Gramsci, o Estado, em sentido ampliado, € composto por dois campos
principais: a sociedade politica, ou seja, 0 governo no sentido restrito, e a sociedade
civil, constituida pelas organizacBes responsaveis pela elaboracdo e difusdo das
ideologias (igrejas, escolas, partidos politicos, dentre outros). Por isso, para Gramsci, a
compreensdo de Estado deve ir além do aparelho de governo e considerar também 0s
“<aparelhos ‘privados’? de hegemonia” (HARVEY, 2005; MANDEL, 1982).

Por essa razdo, segundo Carnoy (2013, p. 95), na perspectiva gramsciana “a
sociedade civil é o fator-chave para a compreensdo do desenvolvimento capitalista”,
pois a sociedade civil representa o complexo das relac6es ideoldgicas e culturais, a vida
espiritual e intelectual, e, por conseguinte, a expressdo dessas relagbes — o centro da
analise. Nesse sentido, Gramsci fornece um suporte tedrico importante para pensar 0
Estado, na sua concepcdo ampliada, como uma condensacdo da luta de classes e fracdes
de classe, perpetuacdo da hegemonia e acumulacdo de capital da burguesia. Logo, a
“obtencao do consentimento das classes subordinadas”, citada por Harvey (2005), se
faz presente de forma muito bem institucionalizada na sociedade civil, considerando o
conceito Gramsciano de Estado ampliado.

Entretanto, os apontamentos acima sao insuficientes para compreendermos a
atual configuracéo do capital, isto porque se limitam ao periodo histérico caracterizado
especialmente pela fase inicial do capitalismo, ou seja, quando o crescimento do capital
industrial aconteceu no ambito dos mercados domésticos. Sabemos que esse marco

inicial do capitalismo ocorreu, sobretudo, juntamente ao periodo mercantil e & formagéo

% De acordo com Coutinho (1996, p. 55), Gramsci destaca o adjetivo ‘privado’ entre aspas, querendo com
isso esclarecer que, apesar desse seu carater voluntario ou ‘contratual’, eles tém uma indiscutivel dimenséo
publica, na medida em que sdo parte integrante das relagdes de poder em dada sociedade.
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dos chamados Estados Nacionais?®. De outro modo, a fase denominada capitalismo de
mercado?’ se desenvolveu a partir das relagdes comerciais, as quais definiam a
acumulacdo de capital por parte da burguesia e dos Estados Nagdes (GORENDER,
1995; MANDEL, 1982).

Assim, € importante notarmos que no decorrer do processo historico
aconteceram mudancas no Estado em fungdo do crescimento e amadurecimento do
capitalismo. Todavia, conforme afirma Harvey, “a no¢do de que o capitalismo alguma
vez funcionou sem o envolvimento estreito e firme do Estado € um mito que merece ser
corrigido” (HARVEY, 2005, p. 92). Destarte, para compreendermos o Estado
capitalista de maneira sistémica, compete analisarmos a sua evolucdo temporal. Para
tanto, tomamos como referéncia as contribuicbes de Mandel (1982), haja vista a
periodizacdo sistematizada sobre o modo de producéo capitalista que ele desenvolveu e
que contempla trés fases: periodo concorrencial, imperialismo classico ou monopolista,
e capitalismo tardio ou maduro.

Nesse sentido, inicialmente vale lembrarmos que a Revolucdo Industrial (1760-
1840) se coloca como um divisor de aguas na historia do desenvolvimento do
capitalismo, pois essa transicdo tecnoldgica, econdmica e social alterou praticamente
todos os aspectos da vida cotidiana da época, repercutindo no favorecimento dos paises
desenvolvidos até os dias de hoje. Além do mais, esse movimento ocorreu de modo
globalizado, implicando também em revolugdes sociais importantes e, por conseguinte,
na acentuacao das desigualdades sociais e entre paises (GORENDER, 1995).

De acordo com Mandel (1982), o periodo concorrencial tem referéncia a partir de
1848, quando o crescimento do capital industrial aconteceu no &mbito dos mercados
domeésticos. Nessa fase, o capitalista tinha que produzir de maneira que colocasse no
mercado produtos (excedentes) mais baratos e de melhor qualidade, atingindo o maior
namero possivel de consumidores. Essa concorréncia capitalista impulsionou a
concentracdo e centralizacdo do capital, que, por sua vez, resultou na formagdo dos

monopolios. Segundo Mandel (1982), no periodo concorrencial o parlamento burgués se

26 O mercantilismo originou um conjunto de medidas econdmicas diversas de acordo com os Estados e se
caracterizou por uma forte intervencéo do Estado na economia. Consistiu numa série de medidas tendentes
a unificar o mercado interno e teve como finalidade a formac&o de fortes Estados-nacionais (GORENDER,
1995).

27 No capitalismo de mercado a propriedade dos meios de producédo encontra-se dispersa, tanto pertencendo
a cidadaos, mais ou menos organizados em empresas, como ao Estado, frequentemente aparecendo ambos
em parceria (GORENDER, 1995).
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traduzia na forma ideal?® do Estado burgués, pois por meio dele eram atendidos 0s
interesses do capital em sua totalidade.

Ja o final do século XIX — até a década de 1930 — é marcado pelo imperialismo
classico ou monopolista, em consequéncia do desenvolvimento imperialista dos mercados
internacionais e pelo processo de monopolizacdo do capital (concentracdo e
centralizacdo). Isso resulta na eliminagéo da concorréncia dos pre¢os de inimeros setores
essenciais da indudstria, bem como em acordos monopolistas em que o poder do mercado
esta centralizado em poucas empresas e 0 capital bancario cada vez mais fundido com o
capital industrial, formando, por conseguinte, o capital financeiro. Esses imensos
monopolios partilhavam entre si 0os mercados mundiais de mercadorias-chave
(MANDEL, 1982).

De acordo com Mandel (1982, p. 338), no periodo monopolista, considerando o
exemplo da Europa ocidental, houve o fortalecimento do movimento operario, pois um
dos importantes marcos desse momento € a entrada de deputados social-democratas e
comunistas no parlamento, fato que “aumentou a urgéncia e o grau do papel integrador
do Estado”. Em contrapartida, isso de certa forma afastou os interesses da burguesia e,
consequentemente, o conceito de parlamento burgués como Estado “ideal” (periodo
concorrencial) perdeu forga, mas se centralizou no aparato do Estado cada vez mais 0
poder politico, em prol de garantir a seguranca no atendimento dos interesses da classe
burguesa (MANDEL, 1982).

O ultimo periodo aludido por Mandel (1982) ¢ o capitalismo tardio ou capitalismo
maduro, conhecido principalmente pela expansdo das grandes corporacOes
multinacionais, das altas taxas de lucros dos mercados, do consumo de massa e da
intensificacdo dos fluxos internacionais do capital. O marco desse periodo data da
profunda crise econémica de 1929-1932, expande-se apds a Segunda Guerra Mundial,
tem seus primeiros sinais de esgotamento nos anos 60, e deixa vestigios até os dias de
hoje.

Mandel (1982) explica que o desenvolvimento capitalista de forma ampla pode
ser traduzido a partir de uma teoria denominada de ondas longas (ou teoria da taxa de
lucro), dadas as constantes oscila¢fes do capitalismo que levam a expansao das taxas de

lucro. Logo, menos que um estagio de desenvolvimento, o denominado capitalismo

28 A republica parlamentar burguesa era considerada uma “forma ideal” do Estado burgués, pois refletia da
menor maneira possivel a unidade dialética e a contradi¢do entre a ‘concorréncia de muitos capitais’ € o
‘interesse e a natureza social do capital em sua totalidade’ (MANDEL, 1982, p. 337).
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tardio pode ser visto como uma resposta as crises?® de reprodugio do capital, sendo “em
seus primeiros 30 anos marcada por uma forte expanséo, com taxas de lucro altas e ganhos
na produtividade para as empresas, e politicas sociais para os trabalhadores”. (BEHRING;
BOSCHETTI, 2011, p. 82).

No que se refere as explosivas crises econdémicas e politicas que ameacaram 0
mundo da producdo capitalista, vale destacar as implicagbes que tiveram na
suscetibilidade crescente do sistema social. A respeito da crise de 1929, por exemplo,
Boschetti (2010) afirma que as medidas econémicas e sociais que foram tomadas para
supera-la se baseavam em trés pilares classicos: o fordismo®, o keynesianismo®! e a
garantia minima de direitos sociais®.

Assim, o capitalismo tardio é marcado pelo desenvolvimento dos grandes grupos
multinacionais, consumo de massa e intensificacao dos fluxos internacionais do capital.
Em decorréncia disso, o Estado alterou demasiadamente suas funcdes, posto que passou
a intervir diretamente nas questfes de carater econémico e social.

No tocante as intervengdes de carater econémico, o Estado passou a atuar na
formulacdo das politicas econdmicas por meio do controle dos juros, das
exportacGes/importacdes, de empréstimos e investimentos. Ademais, o Estado agregou a
funcdo de garantia das condicOes gerais de producdo a competéncia de administrar as
crises — haja vista o sistema ciclico de crise ap6s crise — e, por isto, o Estado passou a
executar politicas governamentais anticiclicas buscando evitar ou adiar as intensas crises.
Para Behring e Boschetti (2011, p. 82) o capitalismo tardio “caracteriza-se por um intenso
processo de monopolizagéo do capital, pela intervencdo do Estado na economia e no livre
movimento do mercado, constituindo-se oligopdélios privados (empresas) e estatais
(empresas e fundagdes publicas) [...]".

Mandel (1982, p. 339) aponta trés principais caracteristicas que implicaram nessa
ampliacao de funcdes do Estado: “a reducdo da rotacdao do capital fixo, a aceleracdo da
inovacdo tecnoldgica e 0 enorme aumento do custo dos principais projetos de acumulacao

de capital, devido a terceira revolucdao tecnoldgica [...]”. Por isso, considerando as

29 Cabe mencionar que, quando remetemos a crise estrutural, ndo excluimos a possibilidade de algum
crescimento das forgas produtivas e nem tampouco que uma nova onda expansionista possa vir a acontecer.
30 0 Fordismo visava a garantia do consumo e da producéo de mercadorias baratas em larga escala, apoiado
na légica da producéo e reproducgdo de mercadorias.

31 O Keynesianismo incitava o consumo de massas, contando com a intervengdo estatal na regulacdo
econdmica, garantindo a ampliacdo dos rendimentos por via direta e indireta.

32 Ver debate de Marshall (1967).
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dificuldades de valorizacdo do capital, o Estado despontou como elemento-chave para
solucionar as “ondas” de estagnacao e também as crises.

Em razdo disso, Mandel (1982) argumenta que essa fase é caracterizada pela
crescente dificuldade de valorizacdo do capital (superacumulacgéo e supercapitalizacao).
Em outras palavras, para resolver as dificuldades o Estado proporcionou oportunidades
adicionais, numa escala sem precedentes, incorporando novas funcfes e passando a
realizar o financiamento de setores produtivos e reprodutivos.

Assim sendo, discernir quais sdo as funcdes do Estado nesse processo faz-se
instigante, pois, se o Estado nao realiza intervenc6es equanimes, a tese de Mandel (1982)
ndo poderia ser mais acertada, tendo em vista que, para esse autor, “quanto maior a
intervencgéo do Estado no sistema econdmico capitalista, tanto mais claro torna-se o fato
de que esse sistema sofre de uma doenca incuravel” (MANDEL, 1982, p. 34).

Nesse sentido, cabe localizarmos o entendimento de O"Connor (1977) sobre
esta tematica, dado que para este autor o Estado capitalista, ao assumir o formato do
Estado da classe econémica e politicamente dirigente, desempenha duas funcdes
principais: acumulacéo e legitimacdo. A primeira delas atua no sentido de criar nichos
e incentivos para a acumulacdo de capital e esta voltada para 0s gastos necessarios,
visando auxiliar a acumulacgéo das forgas produtivas, tais como o fornecimento de obras
e servigos. A segunda esta atrelada a funcao social e ao poder de coercdo estatal, uma
vez que, nesta perspectiva, o Estado tenta suprir as demandas sociais (efeitos colaterais)
do desenvolvimento capitalista ao mesmo tempo em que legitima e abriga os gastos que
visam estabilizar a ordem social com a criacdo de um ambiente politico estavel,
abafando as reivindicac6es do proletariado e mantendo a hegemonia ideopolitica. Além
disso, o Estado ainda se apropria — em sua defesa — do monopdlio do uso da forca
coercitiva, caso julgue pertinente.

As duas funcdes transitam em direcdes opostas, haja vista que, de um lado, o
Estado necessita criar e manter as condi¢des de producdo e reproducéo do capital e, de
outro, necessita atender as necessidades sociais, bem como criar e manter a harmonia
social. Entretanto, a efetiva implementacdo dessas duas fungbes é vital para a
manutencdo do sistema de acumulagdo, caso contrario, conforme afirma O’Connor
(1977), o Estado perde sua legitimidade e seca suas fontes de poder.

Um Estado capitalista que empregue abertamente sua forca de coacéo

para ajudar uma classe a acumular capital & custa de outras classes
perde sua legitimidade e, portanto, abala a base de suas lealdades e
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apoios. Porém, um Estado que ignore a necessidade de assistir o
processo de acumulacdo de capital arrisca-se a secar a fonte de seu
proprio poder (O’CONNOR, 1977, p. 19).

Para Mandel (1982) as principais fungdes do Estado se apresentam de forma
particular, a partir de trés pilares: (i) criacdo das condicdes gerais de producdo que nao
podem ser asseguradas pelas atividades privadas dos membros de classe dominante; (ii)
repressdo a qualquer ameaca das classes dominadas ou de fracdes particulares das
classes dominantes ao modo de producdo corrente através do Exército, da policia, do
sistema judiciario e penitenciario; (iii) integracdo das classes dominadas, garantindo
que a ideologia da sociedade continue sendo a da classe dominante e, em consequéncia,
que as classes exploradas aceitem sua propria exploracdo sem o exercicio direto da
represséo contra elas.

Esse autor aprofunda debates anteriormente propostos por Marx e Gramsci, em
especial no que diz respeito a garantia das condic6es gerais de producdo. Por essa razao,
esse referencial e discussdo sdo de suma importancia para o setor esportivo, pois, a
partir do momento que 0 esporte se torna uma mercadoria, sobretudo na perspectiva
neoliberal, tratar apenas dos aspectos que concernem a sua fungdo repressora e
integradora sao insuficientes para compreender as tendéncias globais do ambito
esportivo, haja vista o papel central que a funcdo econémica, vinculada a garantia das
condigdes gerais de producdo, tende a assumir nas politicas publicas de esporte e em
como sao organizadas em todo 0 mundo.

Carnoy (2013, p. 73), embasado na teoria de Estado de Marx, tece reflexdes
sobre a funcdo repressiva do Estado, que, por sua vez, representa o brago repressivo da
burguesia, sendo “a funcdo primordial do Estado burgués a legitimacao do poder, da
repressdo, para reforcar a reprodugao da estrutura e das relagdes de classes”, sendo o
sistema juridico, o exército, dentre outros instrumentos, estratégias desse controle.

Ainda sobre a funcdo de reprimir qualquer ameaca das classes dominadas ou de
fragdes particulares das classes dominantes ao modo de produgéo, Carnoy (2013, p. 81),
ancorado em Marx e Engels, explica que “o Estado representa os interesses de uma
classe especifica, mesmo quando se posiciona acima dos antagonismos de classe; e 0
principal meio de expressdo do Estado € o poder coercitivo institucionalizado”. Assim,
o0 Estado se coloca como um 6rgdo de dominacdo de classe, que promove a opressao de
uma classe por outra, e, a medida que se tenta moderar os conflitos entre as classes por

meio do estabelecimento da ordem, concomitantemente se legaliza e perpetua essa



50

opressdo. Portanto, o Estado ndo poderia existir, e nem mesmo se manter, se houvesse
a reconciliacdo entre as classes.

No tocante a integracdo das classes dominadas no intuito de garantir que a
ideologia da sociedade continue sendo a da classe dominante, Gramsci (2001), partindo
das ponderacdes de Marx e Lénin, sobretudo no que diz respeito as origens materiais de
classe, ao papel da luta e da consciéncia de classe na transformagéo social e do
entendimento de hegemonia, diz que ndo ha hegemonia ou direcédo politica e ideoldgica
sem 0 conjunto das organizaces materiais que compde a sociedade civil. Cabe, ainda,
destacarmos que para Gramsci 0 conceito de hegemonia € central para a compreensdo
tanto do Estado, quanto da sociedade.

Para Coutinho (2011), a compreensdo gramsciana de hegemonia envolve a
superacdo do corporativismo — ou seja, elevacdo da consciéncia de classe do particular ao
universal —, ndo havendo oposicao entre a presenca da hegemonia e o fato de que todo
Estado tem uma dimenséo coercitiva ou ditatorial. Nesse entendimento, a hegemonia ndo
€ apenas um conceito estratégico para revolucdo socialista, mas também um conceito
analitico que permite analisar diferentes formas de supremacia de classe.

Segundo Carnoy (2013, p. 97), o conceito gramsciano de hegemonia tem dois
significados principais:

O primeiro é um processo na sociedade civil pelo qual uma parte da classe
dominante exerce seu controle, atraves de sua lideranga moral e intelectual,
sobre outras fracBes aliadas da classe dominante [...]. O segundo é a relacéo
entre as classes dominantes e as dominadas. A hegemonia compreende as
tentativas bem-sucedidas da classe dominante em usar sua liderancga politica,
moral e intelectual para impor sua visdo de mundo como inteiramente

abrangente e universal, e para moldar os interesses e as necessidades dos
grupos subordinados [...] (CARNOQY, 2013, p. 97-98).

Ainda sobre a funcgdo ideoldgica, destacamos a existéncia do ataque sistematico e
permanente a consciéncia de classe do proletariado e das classes subalternas, acdao que,
por conseguinte, torna-os alvos de manipulacdo ideoldgica, a fim de submete-los a ldgica
da sociedade capitalista como consumidor, parceiro ou cidad&o.

Isso posto, cabe evidenciarmos que as fungdes do Estado — repressora e
integradora/ideoldgica — estdo imbricadas e entrelacadas, visto que ha uma conexao entre
elas. Mandel (1982, p. 334) adverte que a funcdo repressora “de impor a vontade da classe
dominante por meio da coercdo (exército, policia, lei e sistema penal) foi a dimens&o do
Estado mais intimamente examinada pelo marxismo classico”. Da mesma forma, a fungéo

integradora, tratada por Gramsci a partir dos desdobramentos e conceitos de hegemonia,
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ideologia e formacdo de consenso, foram efetivadas de fato “pela instrugdo, pela
educacéo, pela cultura e pelos meios de comunicagdo, mas sobretudo pelas categorias de
pensamento peculiares a estrutura de classe de uma sociedade” (MANDEL, 1982, p. 334).

Em contrapartida, Mandel (1982, p. 334) suscita que “se a teoria marxista ja
realizou um exame bastante completo de como as fungdes repressivas e integradoras do
Estado tanto sdo mecanismos distintos como mecanismos que se entrelacam”, por outro
lado, a analise da fungdo econdmica “compreendida pela rubrica de — criar condigdes
gerais de producdo — esta muito menos desenvolvida”.

Destarte, Mandel (1982, p. 333) alega que “O Estado ¢ produto da divisao social
do trabalho. Surgiu da autonomia crescente de certas atividades superestruturais,
mediando a producdo material, cujo papel era sustentar uma estrutura de classe e relacfes
de produgao”. Por isso, o Estado ¢ fruto da divisdo social do trabalho, tendo fungdes
estruturais e superestruturais que se dispem estrategicamente a fim de manter as
condigdes gerais de producéo.

Neste sentido, o Estado atrelado a sua funcéo de garantir as condigdes gerais de

producdo, isto é, a partir de sua funcdo econémica:

[...] se distingue de todas as formas anteriores de dominacéo de classe por uma
peculiaridade do Estado burgués que é inerente ao préprio modo de producéao
capitalista: o isolamento das esferas publicas e privadas da sociedade, que é
consequéncia da generalizacdo sem igual da producdo de mercadorias, da
propriedade privada e da concorréncia de todos contra todos (MANDEL 1982,
p.336).

Para tanto, é a concorréncia capitalista que determina a tendéncia a autonomizacéao
do Estado, fazendo-o funcionar como um “capitalista total ideal”, ou seja, “a classe
capitalista reina, mas ndo governa. Contenta-se em dar ordens ao Governo”. (MANDEL,
1982, p. 336). Desse modo, a funcdo do Estado para conceder as condigbes gerais de

producéo e, assim, mediar os conflitos e interesses burgueses implica essencialmente em:

[...] assegurar os pré-requisitos gerais e técnicos do processo de produgdo
efetivo (meios de transporte ou de comunicacdo, servico postal etc.);
providenciar os pré-requisitos gerais e sociais do mesmo processo de produgdo
(como, por exemplo, sob o capitalismo, lei e ordem estaveis, um mercado
nacional e um Estado territorial, um sistema monetario); e a reprodugdo
continua daquelas formas de trabalho intelectual que sdo indispensaveis a
producdo econdmica (o desenvolvimento da astronomia, da geometria, da
hidraulica e de outras ciéncias naturais aplicadas no modo de producao asiatico
e, em certa medida, na Antiguidade; a manutencéo de um sistema educacional
adequado as necessidades de expansdo econdémica do modo de producao
capitalista etc.) (MANDEL, 1982, p. 334).



52

Expostas as fungdes do Estado (repressora, integradora e econdmica),
apresentamos brevemente a seguir as relacdes entre elas e o esporte, considerando as
singularidades e particularidades do setor esportivo e buscando uma aproximacdo ao

contexto em que se insere 0 objeto desta pesquisa.

De acordo com Brohm (1982), o esporte, durante seu processo de
desenvolvimento, tornou-se um setor de acumulagdo burguesa, o que implicou na
concepcao deste fendbmeno como uma mercadoria que toma forma por meio de categorias,
tais como espetaculos (direito de imagem/marca, marketing, servigos, produtos, entre
outros), busca de records e producdo de campedes. O autor identifica um processo
sistémico do esporte moderno: o processo de producgéo esportiva na sociedade moderna,
em especial, do esporte de competicdo. Nesse contexto, o esporte configura-se a partir
dos aspectos politico, ideoldgico e econémico.

Em primeiro lugar, considerando o aspecto politico, Brohm (1982) afirma que o
esporte se torna um elemento que se impde sobre a opinido publica tanto das populagdes
residentes em paises democraticos quanto em totalitarios. Em suas palavras (1982, p.108)
“[...] o esporte implicaria, devido ao seu proprio desenvolvimento, o progresso da paz e
a derrota das forcas reacionarias /...] e “/...] trata-se da dupla conviccao de que o esporte
é democratico e internacional por natureza e pela vocacgao ”.

Em segundo lugar, Brohm (1982) considera que o0 esporte representa o aparelho
ideologico do Estado, haja vista que surge como uma forma de apaziguamento social, de
integracdo social e de reducdo da violéncia, permitindo, assim, determinada forma de
fraternidade. Nesse entendimento, o esporte cumpre as seguintes fungdes: (i) reproduz
ideologicamente as relagfes sociais burguesas, tais como hierarquia, subserviéncia e
obediéncia; (ii) propaga uma ideologia organizacional especifica para a instituicdo
esportiva, envolvendo competicdo e recordes; (iii) propaga, em grande medida, os temas
universais da ideologia burguesa, como o mito do “super-homem”, o individualismo, a
ascensdo social, o sucesso e a eficiéncia; (iv) torna quem o pratica em um robd, alienado
pelo trabalho capitalista, que busca um corpo produtivo.

Os aspectos politico-ideoldgicos apontados por Brohm (1982) coadunam com a
funcdo integradora do Estado indicada por Mandel (1982), a qual podemos equiparar
ainda com a fung¢do de legitimacao destacada por O’Connor (1977), haja vista alguns
aspectos intrinsecos ao Esporte: insercdo e mobilidade social por meio do esporte;

politicas que, sob o discurso da inclusdo social, de modo restritivo e focalizado, tornam
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0 esporte acessivel as chamadas populacdes de risco; e politicas que contribuem para a
construcdo de identidades culturais, clubisticas, territoriais ou nacionais, muitas vezes
apelando ao ufanismo patridtico (ATHAYDE, 2014; MATIAS et al, 2015).

Em terceiro lugar, no que tange ao aspecto econémico, Brohm (1982) afirma que
0 esporte atrai uma quantidade consideravel de investimentos diretos e indiretos,
constituindo-se como uma vitrine da sociedade mundializada, tornando-se uma espécie
de commodity fundamental desta sociedade. Nesta l6gica de commodities, para Harvey
(2005) os produtos na sociedade capitalista vém sendo explorados no ambito da cultura e
consequentemente transformados em mercadorias. Logo, 0 esporte enquanto elemento
constituinte da cultura, conforme anunciado por Brohm (1982), de fato se coloca como

um commodity, especialmente, na sociedade contemporanea.

Efetivamente, considerando o objeto deste estudo, podemos afirmar que o0s
megaeventos esportivos, também chamados de esporte espetaculo, tanto no Brasil (Jogos
Pan-americanos, Jogos Mundiais Militares 2011, Copa do Mundo 2014 e Jogos
Olimpicos Rio 2016) quanto na Espanha (Jogos Olimpicos de Barcelona 1992) se
tornaram negdcios e vitrines altamente rentaveis, além de trazerem consigo outras
mercadorias, como a oferta de servicos, a concessdo de direito de imagens, a venda
produtos, dentre outros.

Nessa perspectiva, Pujadas et al afirmam (2011, p. 444) que “o esporte
espetaculo na Espanha se tornou uma vitrine internacional”, porque refletiu um

processo de troca simultaneamente as transi¢cdes politicas. Dessa forma,

ndo podemos entender que ha apenas inten¢do politica nos feitos esportivos,
contudo, exterior a esses, acreditar que ndo ha politica no esporte, ¢ irreal”.
[...] Nesse sentido, através de um constante crescimento econdmico, e muito
mais, de maior apoio aos esportes profissionais, os triunfos alcancados pelos
atletas s&o celebrados como um testemunho de um maior presenca e prestigio
adquiridos. Assim, a vontade de organizar grandes eventos esportivos (como
0s Jogos Olimpicos de Barcelona em 1992) supde a promocéo de uma Espanha
dindmica e moderna, que desenvolve e abre suas portas para 0 mundo, sendo
0 esporte uma vitrine perfeita para esse fim (PUJADAS et al, 2011. p. 444).

No Brasil, de acordo com Athayde (2014), os megaeventos esportivos foram
criados e organizados por entidades privadas, porém majoritariamente financiados pelo
fundo publico. Isso diz respeito as funcGes do Estado (sobretudo, a econémica e

integradora) e sua relacdo com o esporte. Athayde, embasado em O"Connor (1977),

afirma que as funcdes de acumulacdo e legitimacdo se relacionam, diretamente, com 0s



54

interesses econdmicos e sociais, além de auxiliarem na elucidacdo dos aspectos

referentes a relacdo entre os setores privado e estatal.

Com efeito, o entendimento do Esporte como uma mercadoria (BROHM, 1982)
se volta, principalmente, a funcdo meramente econémica incorporada pelo Estado —
funcdo de acumulacéo, segundo O"Connor (1977), e garantia das condi¢cbes gerais de
producdo, segundo Mandel (1982) —, basta percebermos como as politicas publicas
esportivas se materializam em grande medida pela disputa e saque do fundo plblico®,
sendo esse outro elemento-chave no esquema estrutural capitalista.

O fundo puablico é um mecanismo fundamental e central no &mbito das politicas
publicas, pois é por meio dele que o Estado desenvolve seus planos, acdes e
intervencdes econdomicas. Ele possibilita aos gestores acesso a grande parte dos
recursos publicos, visto que, de um lado, captam os recursos da sociedade, e de outro,
direcionam os gastos possibilitando a implantacdo e implementacdo das politicas
publicas, seja via programas ou projetos. Por isso, diante das rotineiras crises do sistema
capitalista, o fundo publico desempenha, até os dias de hoje, papel central tanto no
tocante as relac6es de producdo quanto no estabelecimento e manutengéo das taxas de
lucro.

Nessa perspectiva, Salvador (2012) afirma que

O fundo publico envolve toda a capacidade de mobilizacdo de recursos que
o Estado tem para intervir na economia, seja por meio das empresas publicas,
pelo uso das politicas monetéaria e fiscal, assim como pelo orcamento
publico. Uma das principais formas de realizacdo do fundo publico é por
meio da extracdo de recursos da sociedade na forma de impostos,
contribuigdes, taxas, da mais-valia socialmente produzida (SALVADOR,
2012, p.4).

Para Behring (2010), o fundo publico é parte do trabalho excedente que se
transformou em lucro, juros ou renda da terra, sendo apropriada pelo Estado para o
desempenho das multiplas funcdes. Além disso, Behring (2008; 2009) esclarece que o
fundo publico tem duas func@es, as quais vao ao encontro daquelas indicadas por
Mandel (1982). A primeira é a funcéo integradora, que envolve as politicas sociais. A

segunda ¢é a funcdo econdmica, que se baliza nas condic¢des gerais de producdo. De

33 Embora persista a luta de classes que tem origem na relacio entre Capital e Trabalho, ha na evolugio
temporal do Estado disputas distributivas de classe que implicam conflitos de fracfes no interior dessas
classes. Esses conflitos, por sua vez, ndo se referem a um ideal revoluciondrio, mas sdo aqueles fortemente
presentes nas disputas que envolvem a reparticdo do fundo ptblico (SALVADOR, 2012).
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acordo com a autora, o fundo publico se forma a partir de uma puncdo compulséria®*
que atua na reproducdo do capital, retornando, portanto, para seus segmentos
especialmente nos momentos de crise, e na reproducdo da forca de trabalho, a exemplo
da implementacdo das politicas sociais.

Finalmente, a partir dos trés aspectos que permeiam o Esporte (politico,
ideoldgico e econdmico), Brohm (1982) afirma que o sistema esportivo é uma reproducao
do sistema capitalista. Para este autor (1982, p. 11-19), o esporte possui caracteristicas
peculiares que sdo normatizadas pelo sistema a partir de quatro dimensdes/principios:

a) Principios de rendimento: a forma que as praticas competitivas assumem,
sendo essas delimitadas, reguladas, codificadas e regulamentadas
convencionalmente com o objetivo de designar o melhor concorrente ou
registrar o melhor desempenho;

b) Sistema de hierarquizacdo: referente as competicBes fisicas
universalizadas, cujo objetivo é medir e comparar o rendimento corporal
humano. Esse principio se estende ao espaco e tempo social;

c) Sistema cultural: dedicado a registrar o progresso corporal humano (o
positivismo institucionalizado do corpo), a instituicdo derivada a
progressdo fisica continuada e a ininterrupta busca de superacdo de
grandes feitos;

d) Organizacdo burocrética: a “objetificacdo do esporte”, isto ¢, o esporte e
toda cadeia produtiva inerente a ele, desde os patrocinadores, da gestdo do
negocio esportivo até a comercializacdo de artigos, servicos esportivos,
dos proprios atletas, da industria esportiva e dos megaeventos, tudo isso
se torna em grande medida uma mercadoria, as quais consequentemente
precisam ser vendidas para gerar “lucros” (financeiro, simbolico e
politicos).

Considerando essa abordagem, o esporte enquanto setor possui “autonomia
relativa”, isto ¢, ao mesmo tempo que o Esporte possui uma légica de funcionamento
propria também esta sujeito as determinagdes externas. Dessa forma, ampliar a anélise
sobre o Esporte, considerando também os aspectos sociolégico e econbmico, €
fundamental® (Brohm ,1982, p. 54).

34 para Marx a puncdo compulsoria esta relacionada a reparticio da mais-valia socialmente produzida.
35 Aprofundaremos o debate sobre o esporte e suas funcdes segundo Brohm (1982) no segundo capitulo
desta pesquisa.
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Em suma, as fungbes basicas do Estado capitalista assumem caracteristicas
contraditérias: de um lado, designa os recursos do fundo pablico aos grupos sociais
privilegiados pelo sistema, tendo em vista a ampla influéncia de seus interesses politico-
econémicos e, de outro, a fim de manter a prépria légica de acumulacéo, base do sistema
capitalista, destina recursos para “assegurar o bem-estar social”. Portanto, diferente de
outros momentos, o esporte se coloca como uma mercadoria estratégica, porque cada vez
mais se torna fonte de exploragdo para acumulagdo e manutencdo dessa dindmica
capitalista irrefredvel, sendo o Estado elemento basilar do sistema.

Essa compreensdo reforca a tese de que ha uma tendéncia global ao capitalismo
tardio que visa aumentar ndo s6 o planejamento econémico do Estado, mas a socializacao
estatal dos custos e perdas em um nUmero constantemente crescente de processos
produtivos, visando sobremaneira garantir as condi¢cdes gerais de producao em diversos
setores. Para tanto, o Estado se ocupa, predominantemente, com a sua funcdo econdmica,
que prevalece e busca progressivamente mais meios que impulsionem a dindmica do
capital, em cumprimento a sua l6gica de expansdo e acumulacdo (MANDEL, 1982;
BEHRING, 2009).

1.3 O Esporte e suas expressdes na Espanha e no Brasil: a hegemonia do mercado

Em 1976, Brohm ja havia anunciado que o esporte vinha sendo cada vez mais
moldado pelo sistema capitalista, sobressaindo interesses lucrativos, financeiros e
politicos, que o transformam em um fenémeno que tem como finalidade vitorias,
competicdes, records e medalhas. De fato, a tese de Brohm se aplica muito bem aos dias
de hoje, pois o0 esporte se configurou em uma importante mercadoria, sobretudo a partir
do aprimoramento e desenvolvimento da Idgica de producdo e reproducdo do capital, a
qual Fontes (2010), conforme discorremos na se¢do 1.1 deste capitulo, denomina de
capital-imperialismo, considerando seu estagio atual. Essa l6gica imperante atua da forma
mais devastadora, subordinando os aspectos sociais e humanos que sao inerentes a esse
fendmeno.

Neste momento, apresentaremos sinteticamente como se configuram as politicas
publicas e a organizacao esportiva no Brasil e na Espanha, a fim de podermos relaciona-
las e investigar como se processam as tendéncias globais do setor esportivo nos dois

paises, considerando o debate anterior acerca do capital-imperialismo.
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Na Espanha, bem como em toda sociedade europeia, 0 inicio do esporte com
carater democratico e d4, principalmente, a partir da Carta Europeia de Esporte para
Todos*®, datada do ano de 1975, a qual foi reeditada no ano de 1992 (no mesmo ano dos
Jogos Olimpicos de Barcelona) e que tem por objeto a promocao do esporte como fator

de desenvolvimento humano.

[...] a promocdo do esporte, como um fator importante do desenvolvimento
humano, deve ser estimulada e sustentada de forma adequada por fundos
publicos, qualquer que seja sua idade, sexo, profissao, para entender o valor do
esporte e pratica-lo ao longo da vida, o que obriga as administracdes publicas
a garantir condi¢cGes melhores para a pratica do esporte para todos, deixando
de ser o privilégio das minorias de se tornar uma conquista e uma necessidade
de todas as sociedades. (COMISSAO EUROPEIA, 1976, p. 2).

Trés anos depois, em 1978, a Constituicdo Espanhola oficializa esse importante
processo de transicdo democratica no setor esportivo. No Capitulo Terceiro, do Titulo I,
esta preceituada a responsabilidade do Estado de fomentar a préatica esportiva, posto que
estabelece aos poderes publicos a promocéo da educacdo sanitéria, a educacéo fisica e o
esporte (ESPANHA, 1978).

O periodo de 1975 a 1982 marca um processo de transicdes democraticas®’ na
Espanha, sob influéncia da Comunidade Europeia, dos Estados Unidos e principalmente
aexemplo de Portugal e Grécia. Isso ocorre em consequéncia de basicamente dois fatores:
os problemas de legitimacdo dos regimes autoritarios e o crescimento econdmico e
mundial (embora desigual) a partir da década de 1960, que gerou um efeito “bola de neve”
(HUNTINGTON 1994; PUJADAS et al, 2011).

Nesse sentido, Pujadas et al (2011, p. 359) consideram que esses aspectos
influenciaram notoriamente a realidade esportiva da Espanha entre a década de 1960 e
1970, pois, ao passo que ocorria uma transi¢do politica, também houve uma transicao das
mentalidades quanto aos habitos esportivos e de valores da populagdo, “o que
proporcionou a incorporacdo progressiva do fendmeno esportivo na realidade cotidiana
dos espanhois e espanholas”.

No entanto, em 1980, o processo de democratizacdo do esporte na Espanha
comeca a se dissipar gradualmente, dado que concomitantemente ao inicio do processo

de organizacdo esportiva naquele pais ocorre também uma mudan¢a no modo de

36 O Esporte para Todos, na conjuntura atual, integra a Constituicdo de Espanha e significa o esporte de
todas e todos os cidaddos; é o esporte como elemento diario da vida de toda a pessoa em condicdes para
praticar; ¢ chamado também de esporte popular (ALVAREZ et al, 2008).

37 Do ano de 1939 até 1975, vivia-se na Espanha a “Era Franquista”, ou também chamada de ditadura
franquista (PUJADAS et al., 2011, p. 273-351).
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tratamento do direito ao acesso ao esporte, que passa a ser periférico. No referido ano, foi
sancionada a Lei n°® 13/1980, que dispde sobre a Cultura Fisica e o Esporte na Espanha.
Essa legislagdo materializa a organizagdo esportiva na Espanha, estabelecendo uma
espécie de “sistema esportivo”. A Lei tem como principio fundamental a descentralizagao
e determina a organizacdo e competéncia das instituicdes politicas (comunidades
autdbnomas, provincias, municipios e conselhos) e administrativas (Conselho Superior de
Esporte — CSD, Comité Olimpico Espanhol — COE, federagdes, associagdes e fundacées),
além de, dentre outros aspectos, preceituar a obrigatoriedade da educacdo fisica nos
diferentes niveis educativos. Tem por objeto, de acordo com o Artigo 1° "[...] a
promocdo, orientacdo e coordenacdo da educacdo fisica e do esporte, como fatores
essenciais na formacdo e no desenvolvimento integral da pessoa, reconhece o direito de
todo cidaddo de conhecer e praticar” (ESPANHA, 1980).

Essa Lei é revogada em 1990, a partir da publicacdo da atual Lei Geral do Esporte
na Espanha, Lei n°®10/1990, que tem por objeto, em conformidade com o Titulo I, Artigo
1°, “a organizagcdo do Esporte, de acordo com as competéncias correspondentes ao
Estado” (ESPANHA, 1990). Assim como a anterior, essa legislacdo mantém a logica da
descentralizacdo para implementacdo das acOGes esportivas, todavia, altera
substancialmente o foco das politicas de esporte na Espanha, visto que a promocao,
orientacdo e coordenacao da educacdo fisica e do esporte tomam outra direcéo.

A partir da Lei n°10/1990, o Estado espanhol passa a assumir prioridades voltadas
a cooperacao ao desporto profissional (esporte de alto rendimento), sendo a promocao do
esporte entre o0s jovens e pessoas com deficiéncia (esporte popular/para todos) viabilizada
subsidiariamente (ALVAREZ et al., 2008).

Art. 6° O esporte de alto nivel é considerado de interesse para o Estado, pois é
um fator essencial para o desenvolvimento esportivo, sobretudo, pelo impacto
estimulante para promover a base do esporte, de acordo com 0s requisitos
cientificos e técnicos de preparagdo e, ainda, seu papel representativo para a

Espanha em provas e concursos esportivos internacionais oficiais (ALVAREZ
et al. 2008, p. 39).

Segundo Alvarez et al (2008), desde a década de 1990, o esporte de rendimento
da Espanha ganhou mais forca e incentivo por parte do poder publico, deixando de lado
0s incentivos a educacéo fisica e ao esporte para todos. N&o por acaso, a referida Lei teve
proximidade temporal com a realizagdo dos Jogos Olimpicos de Barcelona de 1992,
modificando toda a I6gica das politicas publicas e da organizacao esportiva da Espanha.

Conforme esclarecem Diaz et al (2014, p.116), mesmo vinte e cinco anos depois, “a
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cidadania é relegada ao fundo, vem depois das organizacOes esportivas e do esporte

profissional”.

O Governo da Espanha assumiu o apoio de atletas de alto desempenho por
meio de varios canais. Uma dessas maneiras foi a implementacdo do Plano
Olimpico de Auxilio Esportivo (ADO), em 1989, um programa especifico para
financiar a dedicacdo exclusiva ao treinamento e preparacdo de testes
olimpicos de atletas de alto nivel. Outra maneira de apoiar o esporte de alto
nivel foi a provisdo de instalacbes esportivas voltadas para a exceléncia no
esporte, construindo 7 Centros de Alto Desempenho e 36 Centros de
Tecnologia de Esportes (DIAZ et al., 2014, p. 116).

Reflexo do periodo de hegemonia dos mercados foi o crescimento no nimero de
instalacOes esportivas na Espanha. Entre 1996 e 2005, a proporcdo de instalagdes
esportivas construidas na Espanha foi de 1,73 a cada 1.000 habitantes, e em 2010 foi de
1,76, um salto gritante do ano de 1975, em que haviam bem menos instalacdes esportivas:
0,5 instalaces por 1.000 habitantes (DIAZ et al., 2014, p. 111). Cabe destacar que a Carta
Europeia de Esporte para Todos, Art. 4° e a Lei n® 10/1990, Artigos 3°, 8°, 25, 70, 71 e
72, tratam da questdo das instalagdes esportivas, indicando as responsabilidades de
acordo com as esferas (Conselho Superior de Esporte, entidades regionais € municipais)
no tocante a construcdo e a gestdo das insfraestruturas esportivas. A partir da leitura
desses artigos, percebemos que 0s gestores estabelecem normas e competéncias que
visam minimizar a inutilizagdo dos equipamentos, evitando os chamados “elefantes
brancos”, e otimizar as questdes relacionadas a infraestrutura.

Diaz (2008) afirma que o processo de mercadorizacdo do esporte na Espanha tem
seu apice por volta dos anos 1990, mas reforca que na atualidade ainda hd um dominio
do modelo esportivo de alto rendimento em relacdo ao esporte para todos. Para Diaz
(2008, p. 13, 44-47) o esporte se tornou um objeto valioso na sociedade moderna, no
sentido de que legitima cada vez mais as formas de controle do tempo livre e as normas
de consumo esportivo impostos pela sociedade capitalista, além de haver uma
consagracdo do esporte como um valor essencial do espirito moderno, uma vez que
representa um comportamento ético com a campanha em prol do “jogo limpo”. Por outro
lado, o esporte ndo ganhou o mesmo sentido “valioso” por representar a igualdade social,
pois ao contrario disso as praticas esportivas caminham na reproducdo da divisdo de
classes, porquanto “cada esporte leva em si sua propria escala de valores registrados, que

também esté inscrito na ordem social de seus praticantes”.

Efetivamente, podemos apontar que as atividades de alto custo como o0s
esportes nauticos sao tipicos das classes proprietarias e outras de baixo nivel,
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como o futebol, sdo mais tipicas das classes assalariadas. Isso, sem ddvida,
adquire muitas nuances, especialmente quando se trata de esportes que estdo
localizados em escalas intermedidrias da sociedade. Sdo os chamados esportes
interclassistas, mais praticados entre a classe média, ou seja, por fracGes
proximas as classes superiores e as classes mais baixas. O ténis e o
montanhismo sdo exemplos de esportes interclassistas, que produzem
contrastes entre seus modos de pratica (DIAZ, 2008, p. 165).

Todavia, importa esclarecer que ha modalidades esportivas que transcendem seu
carater de classe para universalizar-se por diferentes mecanismos inerentes ao contexto
historico. Segundo Diaz (2008, p. 166), o boxe é exemplo disso, pois embora tenha
nascido em bairros pobres de negros norte-americanos, atualmente renasceu como uma
pratica destinada as classes altas, dos brancos. Contudo, esse esporte é praticado em
espacos geograficamente distantes e separados, evidenciando as diferengas entre o0s
grupos sociais, bem como suas finalidades sdo distintas, ou seja, “a mesma atividade,
porém, em condicdes diversas: juntas, mas ndo imbricadas”.

A Lein®10/1990 refletiu a institucionalizacao progressiva do Esporte na Espanha,
principalmente, por meio dos clubes e federacGes esportivas. De acordo com Diaz et al
(2014), no ano de 1990 o numero de clubes e confederacGes esportivas na Espanha era de
pouco mais de 60.000, e no ano de 2010 esse numero beira a marca dos 100.000. Nesse
cenario, segundo Robertson e Giulianotti (2006), as forcas econdmicas tiveram grande
peso na comercializacdo do esporte, especialmente sobre o futebol, e isso implicou
diretamente em danos no desempenho da funcdo publica e social do esporte.

De acordo com Brohm (1982), os clubes sdo as células da producdo esportiva,
responsaveis pela producdo da forca esportiva (potencial do trabalho dos atletas), que,
juntamente com a forca de trabalho dos demais profissionais e da sua burocracia
(treinador, preparador fisico, dentre outros), criam valor (espetaculos e recordes).
Ademais, os clubes se associam e formam ligas que produzem uma mercadoria do sistema
do futebol: as competicBes. As competicbes sdo exploradas pelas federacOes
internacionais por meio das competicdes entre clubes e sele¢bes ou, no caso dos esportes
individuais, com os representantes dos paises. Todavia, em sociedades em que o grau de
modernizacdo desse sistema ainda é baixo, as competi¢Ges sdo realizadas pelas entidades
de administracdo do esporte, pelas federagdes e confederagdes.

Outro reflexo da mudanca das politicas publicas e organizacdo esportiva na
Espanha diz respeito a reducdo da préatica esportiva. Segundo Diaz et al (2014), houve um
aumento da porcentagem de esportistas no periodo de 1980 a 1995, que atingiu 11%, em

contraste com apenas 1% entre 0s anos de 1995 a 2010. O periodo em que houve
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crescimento menor coincide com o periodo p6s-Jogos Olimpicos de Barcelona, de 1992,
Além disso, podemos depreender que a publicagdo e efetivacdo da Lei n°13/1980 e a
renovacao da Carta Europeia no ano de 1992, atreladas as diversas Campanhas do Esporte
Para Todos na Espanha, bem como a realizacdo dos Jogos Olimpicos de 1992, haviam,
possivelmente, contribuido para a obtencdo do aumento da porcentagem de esportistas no
periodo de 1980 a 1995.

Quanto ao orcamento publico destinado ao esporte na Espanha — que representa
apenas 0,01% do PIB (3,3 € habitante/ano) —, de acordo com dados extraidos do INE®®
(Instituto Nacional de Estatistica), 92% dele € direcionado ao esporte federado e de
competicdo. Por outro lado, o orcamento para a promo¢do do esporte para todos é
praticamente irrelevante: aproximadamente 8% do total do orgamento no esporte.
Ademais, os investimentos no Plano ADO (direcionado aos atletas olimpicos) séo cerca
de trés vezes maiores do que os gastos publicos com esporte escolar e universitario.
Exemplo disso ¢ que “em 2012 para 11.109 criangas e jovens, o investimento em média
foi de € 1.216 por participante/ano [...], o Plano ADOA4, recebeu no periodo 2008-2012
cerca de 370 atletas, e investiu € 42.567 por atleta/ano” (DIAZ et al, 2014, p.116-117).

Segundo Diaz et al (2014, p.111), “Desde o processo de criagdo do Estado de
Bem-Estar na Espanha, o esporte conseguiu conquistar o espago publico de cidadania e
se tornar uma area com grande influéncia social, politica e econémica”. Mas 0 sistema
esportivo proprio da democracia esta em crise, uma vez que o Estado de Bem-Estar, sobre
0 qual se sustentam muitas politicas publicas de esporte, tem sido desbancado por um
novo ciclo de hegemonia neoliberal®® derivativo de “um processo de apropriagio do
servico publico por parte do poder privado”. O sistema esportivo espanhol atualmente ¢
ambivalente, e isso implica em dois universos (visiveis*® e invisiveis*') contraditérios e
paralelos (DIAZ et al, 2014, p. 113).

38 https://www.ine.es/

39 0 processo de descentralizacdo da politica pUblica esportiva na Espanha (ou seja, a transferéncia das
competéncias que deveriam ser incorporadas pelo Estado as comunidades autonomas e, dessas, por sua vez,
aos municipios) parece diluir e limitar a intervencdo puablica no esporte, haja vista que as admnistracdes
locais dispde de menos recursos (DIAZ et al, 2014; DIAZ 2008).

40 Sustentado por jornalistas, publicitarios, empresarios, gestores de clubes e federagfes desportivas. A
experiéncia do esporte é negociada por meio da tela de televisdo, a marca de uma roupa de esporte ou o
andncio de uma companhia de telefone. E o esporte que todos conhecemos, a imagem publica do esporte:
a dos idolos da midia, aquele que marca as formas, a que possui suporte institucional (DIAZ et al, 2014).
41 Trata-se da experiéncia real, da escolaridade e dos adolescentes que praticam no playground da escola
ou na universidade, corridas populares e as atividades nos clubes nos finais de semana. N&o entra nas formas
que o esporte visivel impde, ndo bate marcas, ndo obtém vitérias e, portanto, ndo existe como um "olhar
publico" do esporte (DIAZ et al, 2014).
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Por um lado, seus cidadaos se sentem sobrecarregados com a influéncia de seus
atletas e as vitorias de suas equipes nacionais. Mas, por outro lado, quase
quatro décadas depois da experiéncia democréatica e do Estado de bem-estar, a
porcentagem da populacdo que pratica esportes regularmente (quase 2 em cada
10) ainda é escassa. As barreiras sociais e as desigualdades continuam a
persistir no acesso a pratica do esporte (mantendo baixos niveis de pratica entre
mulheres, idosos e cidaddos com baixos niveis educacionais e renda). Os
crimes relacionados a dopagem e ao trafico ilegal de substancias dopadas
cresceram (por exemplo, a "Operagdo Puerto” que envolveu a atleta olimpica
Marta Dominguez, ou a "Operagdo Greyhound"). Os escandalos publicos
surgem devido a corrupc¢éo (por exemplo, casos de Palma Arena, Bernabeu ou
Noos) e evasdo fiscal (por exemplo, a dendncia da Agéncia Tributaria contra
jogadores de futebol como Messi ou Neymar). E, finalmente, a gestdo de
eventos e agendas esportivas no pais estdo nas maos da midia e ndo da
Administracio do Estado (DIAZ et al, 2014, p. 117).

No Brasil, o desenvolvimento das politicas pablicas e da organizacdo esportiva,
bem como a atuacdo estatal no esporte, acontece a partir do Estado Novo (1937-1945),
com Getulio Vargas no poder, por meio do Decreto n® 3.199/1941. Em 1964, com o Golpe
civil-militar iniciado, a gestao publica passou a ter centralizacao e autoritarismo do poder
executivo. No ambito esportivo, “Associados a disciplina, estavam interesses
economicistas — interesse de melhorar a aptiddo fisica da populacdo, bem como do
trabalhador — e politicistas — desenvolvimento do civismo e patriotismo dos brasileiros”
(CARNEIRO, 2013, grifos do autor).

Em 1975, publica-se no Brasil o Decreto n° 6.251. Segundo Castellani Filho
(2008), essa legislacdo da década de setenta reproduz a logica conservadora que havia
balizado a construcdo da legislacdo de 1941, em busca da modernizagdo do que era
necessario para atender aos interesses do marketing e do esporte classista, ou seja,
manteve o esporte na esfera do amadorismo (sem reconhecimento da profissionalizacédo
do esporte). Nesse contexto, as duas legislacdes balizaram o setor esportivo brasileiro
com carater meramente patriético e viés nacionalista.

Os anos 1970 marcam o periodo do Estado de Bem-Estar Social, contudo,
diferentemente da Espanha, no Brasil o “Welfare State” ndo chegou a se constituir, ainda
que tenham havido impulsos de democratizacdo e da construgdo de direitos sociais,
especialmente nos anos 1980, os quais foram consignados na Constituicdo Federal de
19882 (BEHRING; BOSCHETTI, 2011).

42 CF 88, Art. 6°. So direitos sociais a educagéo, a satide, a alimentagéo, o trabalho, a moradia, o transporte,
o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo & maternidade e & infancia, a assisténcia aos
desamparados na forma desta Constituicdo.
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Na Constituicdo Federal Brasileira de 1988, especificamente no Art. 217, consta
que o esporte se constitui como um direito, posto que “¢ dever do Estado fomentar
praticas desportivas formais e ndo-formais, como direito de cada um [...]”. No entanto,
de acordo com Athayde (2015) e Bracht (2005), o esporte vem exercendo historicamente
um papel coadjuvante na agenda governamental brasileira, estando situado em uma
posicdo marginal frente aos setores da economia, da salde, da educacgdo e da habitag&o.
Acrescentam, ainda, que sua valorizacdo se da meramente pelo aspecto econdémico e
ideoldgico, uma vez que “o reconhecimento do esporte como direito — Seja por conquista
popular ou concessdo estatal — jamais esteve claro nas acbes governamentais voltadas
para o setor” (ATHAYDE, 2015, p. 197).

Além disso, consta no Art. 217 da Constituicdo Federal Brasileira que é dever do

Estado observar

[...] I - aautonomia das entidades desportivas dirigentes e associa¢des, quanto
a sua organizacdo e funcionamento; Il - a destinacéo de recursos publicos para
a promocao prioritaria do desporto educacional e, em casos especificos, para a
do desporto de alto rendimento; 111 - o tratamento diferenciado para o desporto
profissional e o ndo- profissional; IV - a protecdo e o incentivo as
manifestacBes desportivas de criagdo nacional. (BRASIL, 1988).

Ha que se considerar, portanto, que a redacéo do texto da Constituicdo Brasileira
no que se refere ao acesso ao esporte e ao fomento do esporte € ambigua. Aprofundaremos
essa discussdo no Capitulo 3 desta pesquisa, quando apresentarmos o0s resultados da
comparacgéo entre as concepcoes de esporte Brasil-Espanha.

Os anos 1990 no Brasil, de acordo com Matias et al (2015), desencadearam uma
superproducdo de novas regras para o0 esporte, conjuntamente com a dinamica da extensdo
das relagdes mercantis. E nesse periodo que s&o publicadas a Lei Zico (1993) e a Lei Pelé
(1998), as quais evidenciam a forte influéncia da legislacdo existente na Europa, em
especial da Lei italiana n® 91/1981* e da Lei espanhola n° 10/1990. A Lei Zico e a Lei
Pelé abordam mormente assuntos voltados ao futebol e balizam outras tematicas, como o
direito do pais de realizar megaeventos, estabelecendo a base legal que permitiu ao pais
mais tarde sediar os Jogos Pan Americanos de 2007, os Jogos Mundiais Militares de 2011,
a Copa das Confederacgdes de Futebol de 2013, a Copa do Mundo de Futebol 2014 e os
Jogos Olimpicos Rio 2016.

4 A legislacdo de n® 91/1981 baliza a profissionalizacdo e “mercadorizagio” do esporte na Italia (PRONI,
1998).
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A partir do exposto acima, podemos depreender que em periodos historicos
adjacentes ocorreram mudangas e alteracGes nas politicas publicas e na organizacdo
esportiva do Brasil e da Espanha, em conformidade com as caracteristicas das relacdes
capitalistas existentes nos dois paises, fazendo com que desenvolvessem uma
configuracdo do setor esportivo muito similar. A relacdo da organizacdo esportiva
brasileira com a espanhola ndo se limita & construcdo dos ordenamentos legais, mas
envolve também o projeto de desenvolvimento do esporte, o que se evidencia pelo fato
de que em todas as candidaturas do Brasil aos Jogos Olimpicos, o modelo dos Jogos
Olimpicos de Barcelona de 1992 foi uma inspiracéo. A realizacdo dos Jogos Olimpicos
tanto &4 quanto aqui representam mais uma estratégia de utilizar o esporte como um fator

de emulacéo do crescimento econdmico e projecao internacional.

As relacbes entre Barcelona e Rio de Janeiro se estabelecem desde os anos
1990, com a elaboracdo do | Plano Estratégico da Cidade do Rio de Janeiro —
que contou com a consultoria de uma empresa catala presidida por Jordi
Borja*, — e passam por diversos foruns e encontros realizados no Rio de
Janeiro. Podemos mencionar também a presenca de corporacGes nos
empreendimentos tanto de Barcelona quanto do Rio de Janeiro, tal como o
Salamanca Group, promotor do novo Port Vell e s6cio do projeto das Trump
Towers a ser executado na zona portuaria do Rio de Janeiro (GIANNELA;
GARZA, 2016, p. 8)

De acordo com Behring e Boschetti (2011, p. 147), a partir dos anos 1990 se
instalou um processo de “contra-reforma”, isto €, implementagdes de agdes retrégadas no
que toca ao mundo do trabalho e aos direitos sociais em beneficio da ordem capitalista.
Esse processo fica bastante evidente na Lei Pelé e na Lei de n° 10/1990 da Espanha,
porque, ao invés de legitimarem o esporte como direito (conforme estabelecido nas
Constituigdes), reforcam a hegemonia dos interesses econdmico-corporativos no ambito
esportivo a medida em que concomitantemente favorecem a centralizacdo de capital, por
um lado, e agravam o0s processos de expropriaces sociais, por outro.

As politicas publicas e a organizacdo esportiva no Brasil pdés anos 2000 sédo
marcadas pela hegemonia dos interesses econémico-corporativos no setor esportivo, pois
essa ldgica permaneceu de modo predominante mesmo com a criacdo do Ministério do
Esporte, em 2003, que buscou, num primeiro momento, equalizar o fundo publico para

todas as dimensdes esportivas (educacional, participacao/lazer e alto rendimento). Essas

4 Ex-militante do PSUC (Partido Socialista Unificado da Catalunha que advém do Partido Comunista
Espanhol e se extingue ao final dos anos oitenta), deputado cataldo entre 1980 e 1983, assessor do entdo
prefeito de Barcelona, Pascual Maragall, de 1983 a 1995, e vice-presidente executivo da regido
metropolitana de Barcelona entre 1987 e 1991. Atualmente professor universitério e diretor da empresa de
consultoria Jordi Borja Urban Technology Consulting (GIANNELA e GARZA, 2016).
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dimensbes esportivas, no entanto, em especial do esporte educacional e de
participacao/lazer, foram praticamente sucumbidas pelos objetos centrais das politicas
publicas esportivas no Brasil: 0s megaeventos esportivos (Jogos Pan-americanos de 2007,
Jogos Mundiais Militares 2011, Copa do Mundo de 2014 e Jogos Olimpicos de 2016).

Segundo o Relatdrio Nacional do Desenvolvimento Humano - PNUD (2017), o
investimento no esporte brasileiro, considerando o orcamento federal em relacéo ao PIB,
no periodo de 2004 a 2015, ndo tem sido regular, pois o orcamento direcionado ao esporte
apresenta grande oscilacdo nos valores investidos, conforme verificaremos
detalhadamente no Capitulo 3 deste estudo. Em 2004, por exemplo, 0s investimentos do
esporte em relacdo ao PIB foram na ordem de 0,01% (cerca de 0,40 € habitante/ano), e
no ano de 2007 e 2011 atingiram o auge, cerca de 0,05% (cerca de 2,81 € habitante/ano).
Esses dados refletem, dentre outros fatores, a realizacdo dos Jogos Pan-Americanos e
Parapan-Americanos Rio 2007 e os Jogos Mundiais Militares Rio 2011.

Athayde, Mascarenhas e Salvador (2015), em uma analise inicial do
financiamento esportivo do governo Lula, demonstraram que a gestdo do ex-presidente
teve investimentos nas trés dimensdes esportivas, por meio de programas como o “Brasil
no Alto Rendimento”, “Rumo ao Pan 2007, “Esporte e Lazer na Cidade” (PELC) e
“Segundo Tempo” (PST). Porém, ao compararem os valores destinados para cada
programa, isto €, o direcionamento dos recursos, verificaram uma inconsisténcia nos
valores repassados, uma vez que nos anos de 2004 a 2007 a maior parte do montante
destinado ao esporte foi repassado ao programa Rumo ao Pan 2007 e, nos anos
subsequentes (de 2008 a 2010), os recursos foram direcionados ao programa Brasil no
Alto Rendimento, ou seja, houve predominio de investimentos no esporte de alto
rendimento.

Cabe ressaltar que a conquista brasileira como sede dos Jogos Olimpicos Rio 2016
também envolveu uma coalizdo de forgas que se concentram na exploracdo do esporte
como uma mercadoria, a qual foi estabelecida pelo Estado juntamente com as
organizagOes esportivas e os setores do mercado. Segundo Mascarenhas et at (2012, p.
16), a agenda Rio 2016 se configurou a partir da definicdo daquilo que denominaram
de Bloco Olimpico, “ou seja, o bloco de poder inerente a organizagdo dos Jogos Rio

2016”.

Os jogos Rio 2016 desencadeia megaprojetos e atrai capital seja pablico, seja
privado, local ou circulante para o pais, especialmente para a capital
fluminense. As competi¢cdes esportivas em si sdo secundarias diante dos
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interesses econdmicos e politicos, desencadeados ao longo da preparagéo e
que perduram nos anos seguintes ao megaevento (MATIAS;
MASCARENHAS, 2015, p. 90).

Nesse sentido, Matias (2013, p. 69-74) indica as forgcas que motivam o esporte a
se tornar cada vez mais uma mercadoria, as quais envolvem a concentracdo de capital e
0S seguintes processos de expropriagdes sociais:

a) Precarizacao e especializacdo do trabalho e do produto;

b) Urbanizacéo das cidades;

¢) Ampliacdo do setor de servicos;

d) Relativizagdo do luxo e da necessidade;

e) Espetacularizacdo das manifestacdes culturais;

f) Esportivizacdo da cultura corporal;

g) Marketing do esporte;

h) Midiatizagéo;

i) Cientificismo e racionalismo; e

j) Gerencialismo do Estado.

Diante desse contexto, observamos que as iniciativas voltadas as politicas
publicas, bem como a configuracdo da organizacdo esportiva nos Estados brasileiro e
espanhol, cada vez mais geram resultados que agravam a questdo das expropriacdes
sociais e beneficiam a concentracdo de capitais, pois ambos gradualmente parecem
aumentar a distancia entre a populacéo e seu direito de cidadania e de acesso democratico
ao esporte, sedimentados sob os pilares da justica e da equidade social.

Embora o Brasil fomente programas como o Esporte e Lazer da Cidade (PELC) e
0 Programa Segundo Tempo (PST), e a Espanha possua politicas voltadas ao Esporte para
Todos, que tém carater de programas e projetos esportivos sociais com viés integradores,
por outro lado, em ambos 0s paises estudos evidenciam os propdésitos e direcionamentos
de significativa parte do fundo publico ao esporte de alto rendimento e aos megaeventos
esportivos, o que, por conseguinte, implica na manutengdo do carater mercadolégico das
politicas publicas esportivas nesses paises.

Matias (2013, p.78) afirma que houve uma liberalizagdo do esporte brasileiro,
principalmente do futebol para o mercado, em especial com a edicdo da Lei n°
8.672/1993 e, posteriormente, com a Lei n° 9.615/1998, que seguiram a tendéncia
europeia de disciplinarem e normatizarem a pratica esportiva profissional. Essas leis

demarcaram mudancas no tratamento comercial do esporte, sinalizando a incorporagéo
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de parametros empresariais na administracdo dos clubes e associa¢des esportivas, bem
como a comercializacdo de atletas. Uma caracteristica importante desse periodo é que
houve inimeras publicacBes de legislagdes infraconstitucionais que reformularam a Lei
Pelé com vistas a favorecer o capital, tais como Lei n° 10.264/2001 (Lei Agnelo Piva),
Lei n°10.671/2003 (Lei Estatuto do Torcedor), Lei n®10.891/2004 (Lei do Bolsa Atleta),
Lei n° 11.438/2006 (Lei de Incentivo ao Esporte), Lei n° 12.395/2011, Decreto n°
7.984/2013 e Lei n° 13.155/2015 (Lei do PROFUT).

O Brasil, de maneira semelhante a Espanha, embora estabeleca politicas publicas
esportivas descentralizadas com a finalidade de subsidiar o Esporte Para Todos, em
grande medida exime o Estado dessa responsabilidade e direciona suas a¢fes de acordo
com a ldgica do setor financeiro e do mercado, em especial visando o desenvolvimento
do esporte profissional.

Para Diaz et al (2014, p. 109), atualmente na Espanha “a sociedade civil se
encontra pouco representada pelas decisfes politicas em matéria esportiva, € 0 esporte
organizado tem deixado de cumprir sua funcdo social, ao circunscrever-se aos interesses
dos agentes econdmicos”, por exemplo, da midia, das multinacionais, das marcas
esportivas e do setor financeiro. Nessa mesma perspectiva, Diaz (2008, p. 47) elucida que
“O esporte adquiriu uma relevancia substancial como forma de manifestacdo simbdlica
dos valores dominantes e, nesse sentido, esta vinculado aos mecanismos de reproducédo
da sociedade .

Assim sendo, constatamos que o cenario mundial em que as politicas pablicas
esportivas do Brasil e da Espanha estdo inseridas reflete o capitalismo contemporéneo,
conforme denominado por Fontes (2010), visto que, desde a segunda metade do século
XX, transformou tanto os processos produtivos quanto as relac6es sociais e de governo,
sobretudo visando o movimento do capital financeiro. Com efeito, a tese de Brohm (1982,
p. 66), ndo poderia ser mais acordada quando afirma que “[...] O sistema esportivo
mundial pode ser concebido como uma vasta super-instituicdo em que a comparagéo e a
distribuicdo equitativa das respectivas taxas de produtividade dos varios processos de
producdo esportiva sao operadas permanentemente".

Nesse sentido, compreendemos que as legislacBes por si s6 ndo garantem a
implementacdo das politicas publicas e da organizacao do esporte; elas instrumentalizam
esses processos e, nas ultimas décadas, passaram a refletir os interesses hegemdonicos
ditados pelo capital-imperialismo. Analisando o contexto atual do Brasil e da Espanha,

consideramos urgente a mudanca da cultura politica a fim de que se materialize
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efetivamente o direito de todos a pratica esportiva, visando a constru¢do de uma nova
ordem social, onde seja prioridade a formacéo e desenvolvimento humano por meio do
esporte. Sabemos que a democracia ndo é um processo linear e harmonioso, todavia, se
ndo refletirmos sobre a realidade e provocarmos o debate acerca do esporte como um
direito de cidadania, pouco teremos avancado para sua consolidacao e nos restara ainda
menos a dizer sobre esporte e cidadania.

Nessa perspectiva, inferimos que ha notoriamente uma tendéncia global do
processo de desenvolvimento esportivo que, perante a Iégica de producéo e reproducao
do capital, sob o dominio do capital-imperialismo, encontra-se em seu estadgio mais
avassalador. Compreendemos, assim, que o engendramento entre essas relagcdes néo se
dispde por meio de coincidéncias ocasionais, mas sim por um processo conveniente que
favorece a logica do capital.

Notamos entre Brasil e Espanha inumeras conexfes nas politicas puablicas
esportivas e na organizacdo esportiva. Todavia, reconhecemos que as determinacoes
objetivas que operam no Brasil e na Espanha sdo divergentes, sobretudo dadas as
caracteristicas historicas, culturais, sociais, politicas e econémicas particulares de cada
nacao, pois, sobremaneira devido a processos historicos, Espanha e Brasil se inseriram
desigualmente no capitalismo — enquanto aquele foi colonizador, este foi colbnia — e,
logo, no capital-imperialismo p6s-Segunda Guerra Mundial, e em razédo disso a Espanha
se localiza inserida no centro mais dindmico da economia capitalista enquanto o Brasil

esta situado entre os paises de economia dependente e periférica.

Da mesma maneira como as leis da dindmica dos fluidos sdo invariantes em
todo rio do mundo, assim também as leis de circulacdo do capital ndo variam
de supermercado para supermercado, de um mercado de trabalho para outro,
de um sistema de producéo de mercadorias para outro, de pais para pais, nem
de uma casa para outra [nem de cidade para cidade, de periferia para periferia
e de pedago para pedaco]. No entanto, Nova lorque e Londres sdo t&do
diferentes entre si como o Hudson do Tamisa (HARVEY, 2008, p. 307, grifo
N0ss0).

No capitulo subsequente, aprofundaremos o debate acerca desta avalanche
neoliberal que invadiu o cenario esportivo. Para tanto, destacaremos alguns aspectos
politicos-econémicos do Brasil e da Espanha, sobretudo aqueles que esclarecem de que
modo esses Estados e suas respectivas sociedades capitalistas passaram pelo proceso de
transformacdo e amadurecimento dos anos 1980 até os dias atuais, apontando as

principais questdes que implicaram nas politicas publicas e na organizacdo esportiva dos
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dois paises e, consequentemente, de que forma se sustentam a centralizagao de capital e

se intensificam 0s processos de expropriag0es sociais.
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CAPITULO 2

A PRODUCAO CAPITALISTA DO ESPORTE E A ORIENTACAO DAS
POLITICAS PUBLICAS E DA ORGANIZACAO ESPORTIVA NO BRASIL E
NA ESPANHA

Considerando que o desenvolvimento do esporte se verte no contexto do atual
capital-imperialismo, nesta segunda parte da pesquisa apresentamos mais detalhadamente
0s aspectos inerentes a génese do esporte moderno, bem como suas fungées e condi¢des,
a fim de concatenar essas reflexdes com o desenvolvimento das politicas publicas do
Brasil e da Espanha e, deste modo, ampliar nossas percepcOes acerca dos resultados
encontrados nos ambitos de concepc¢do, gestdo, financiamento e abrangéncia.

Para tanto, tecemos inicialmente uma breve analise semantica-conceitual sobre o
esporte. Em seguida, discorremos sobre a génese do esporte moderno, com o propdésito
de identificar os elementos categdricos que estruturam o esporte na sociedade capitalista,
bem como as contradicbes que perpassam por esse objeto, ou seja, 0 Viés contra
hegeménico.

Depois, apontamos quais séo os determinantes que constituem o sistema esportivo
globalizado a partir dos pressupostos de Jean Marie Brohm, sobretudo o que diz respeito
a funcdo econdmica do esporte. Delineamos, ainda, 0s aspectos voltados ao uso do esporte
como elemento dos processos de ideologizacdo e do fazer politico, no intuito de
compreender como ele implicam na configuracdo e no direcionamento das politicas
publicas de esporte do Brasil e da Espanha.

Por fim, apresentamos a avalanche neoliberal que se instalou no esporte e como
este processo reflete as politicas publicas e a organizacdo esportiva do Brasil e da
Espanha, considerando as principais caracteristicas historicas, politicas e sociais dos dois

paises nos Gltimos trinta anos.

2.1 Esporte moderno: génese e implicacdes

Partindo da anélise semantica do esporte, ressaltamos que, embora abordado de
diferentes formas de pais para pais ou de localidade para localidade, compreendemos que
0 esporte contempla de modo geral um sentido historico-conceitual Unico, ou seja, ainda

que frequentemente nos deparemos com diferentes termos como sport, deporte, desporto
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e esporte para determinar um fendmeno especifico, todas essas palavras se referem ao

mesmo objeto. De acordo com Melo (2014, p. 71), no que tange a questdo linguistica

[...] os ingleses, no decorrer de seis séculos (do XV ao XX), promoveram
mudancas conceituais ao redor de uma mesma palavra (sport); os franceses,
nos séculos XIX-XX, passaram a usar 0 mesmo termo dos ingleses; 0s
portugueses, depois de também utilizarem por um tempo 0 mesmo termo (no
século XIX), mudaram os sentidos e passaram a usar, no século XX, uma
palavra ja existente desde o século XVIII (desporto); os brasileiros usaram o
termo em inglés (século XI1X), depois utilizaram o novo sentido da palavra
desporto (inicio do século XX), mas também a traduziram para esporte (mais
comum a partir da metade do século XX).

Nesta pesquisa, sempre que fazemos referéncia ao vocabulo esporte buscamos
tratar do fenémeno social aqui tematizado e, apesar de algumas referéncias trazerem as
palavras sport, deporte ou desporto, compreendemos que estas possuem 0O mesmo
significado, tanto no que diz respeito aos aspectos histéricos quanto as questdes sociais
gue o vocabulo abrange.

No tocante a génese do esporte moderno, que surge em meados do século XVIII,
devemos observar que ha diferentes interpretacdes histérico-filosoficas sobre essa
temética. Para Bracht (2005), o esporte moderno nasce de uma descontinuidade, uma
ruptura, haja vista os diferentes determinantes que norteavam as préaticas corporais da
antiguidade; anteriormente, o esporte era parte de instituicdes religiosas e militares e era
regido por elas, ao passo que, na sociedade moderna, surge uma pratica corporal
constituida por uma nova instituicdo, que possui autonomia em relacdo aquelas. Todavia,
para esse autor ndo ocorre uma auséncia absoluta de continuidade, mas os elementos que
constituem o esporte moderno sdo mais “contemporaneos”. Sdo eles: o carater
competitivo, regulado cada vez mais de forma precisa e clara por meio das regras; surgem
os clubes esportivos e entidades de pratica; a busca pelo rendimento fisico e técnico; a
busca pelo recorde; e a racionalizagdo e cientifizacdo do treinamento.

Para Melo (2010, p. 51), o esporte se estabelece historicamente a partir de duas
tendéncias: a primeira considera que “a manifestacdo esportiva ja existia na Antiguidade,
sendo perceptivel em jogos que eram praticados por chineses, egipcios, gregos, romanos,
entre outros”, e a segunda concebe o esporte como um “fendmeno moderno, que, mesmo

apresentando similaridades técnicas com antigas manifestacdes culturais, possui sentidos
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e significados bastante diferenciados daqueles jogos “pré-esportivos™®” (MELO, 2010,
p. 51, grifo nosso).

Segundo Athayde (2014, p .42), a primeira tendéncia histéria apontada por Melo
(2010) “é formulada por correntes tedricas que identificam nas antigas préticas e rituais
da cultura greco-romana, alguns com manifesto carater bélico e religioso, a proto-forma
do esporte contemporaneo”. Essa concepcao se fundamenta na nogao linear da evolugdo
da sociedade, ou seja, compreende 0s jogos olimpicos da era moderna como fruto de uma
evolucdo natural dos antigos jogos gregos. Nesse mote, 0 denominado esporte moderno
apresenta paralelismo com as préticas corporais da antiguidade e idade média (o chamado
esporte antigo, que vai até a primeira metade do séc. X1X). Contudo, de acordo com
Athayde estas conjecturas ignoram que

[...] as atividades helénicas assumiam [um] carater ritualistico permeado por
preceitos hedonistas, divinos e politeistas, os quais se distanciam radicalmente
da sistematizacdo e dos interesses da pratica esportiva moderna, que se
caracteriza — especialmente na sua génese — pela racionalizacdo, pela
competicdo, pela sobrepujanga etc. (ATHAYDE, 2014, p. 42, grifo nosso).

Para realizarmos uma analise da génese e desenvolvimento do esporte na
sociedade, de acordo com Rouyer (1977), devemos observar e compreender 0S processos
que determinam o desenvolvimento de toda a vida social. Os aspectos relacionados as
diferentes etapas da historia precisam ser analisados com cautela e bastante
discernimento, principalmente ao associar os fenémenos da sociedade atual a conceitos
de sociedades passadas, considerando que o0s determinantes histéricos implicam
diretamente nos objetos examinados. Assim, 0 autor recomenda que a analise considere
o desenvolvimento das forgas produtivas e as “relacdes de producdo que dizem respeito
aos tipos de relagdes estabelecidas entre os homens na atividade produtiva cuja forma
decisiva € a luta de classe, motor essencial da historia” (ROUYER, 1977, p. 160).

Assim sendo, de modo geral podemos inferir que o esporte antigo tem origem na
Grécia, com objetivo principal de preparacdo para a guerra. Todavia, em cidades como
Atenas, por exemplo, esse objetivo era secundario, pois a pratica do esporte na forma de

ginastica era vista como “um verdadeiro modo de vida que permite a liberdade e a riqueza

45 Os jogos denominados pré-esportivos tém caréter utilitario para a propria sobrevivéncia das pessoas
(natacdo, corrida, caca etc.) e para as prepara¢des para as guerras (marchas, caminhadas, esgrima, lutas
etc.).
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dos aristocratas” (ROUYER, 1977, p. 163). O esporte antigo também era contemplado
pela educacdo grega, devido as tradi¢Bes e ao seu valor social.

Contudo, sabemos que na Grécia Antiga a divisdo social do trabalho correspondia
a divisdo da sociedade em classes. Para as classes dirigentes, as atividades nobres,
consideradas de valor, eram aquelas relacionadas ao trabalho intelectual, a organizacao e
ao repouso. Em contrapartida, as atividades manuais eram desprezadas pelos homens
livres e asseguradas pela classe correspondente aos escravos. Neste cendrio, o esporte na
sociedade grega se caracteriza como produto do sistema escravocrata (Idem).

A vista disso, compreendemos que o esporte antigo se distancia significativamente
da sistematizacédo e dos interesses do esporte moderno, sobretudo no que se refere a sua
génese. Nessa perspectiva, Rouyer (1977) reconhece que 0 esporte antigo detinha
atributos voltados ao esporte democratico com potencial humanizante e educativo, mas
ao longo dos séculos essas possibilidades foram cedendo cada vez mais aos interesses da
burguesia dentro da sociedade capitalista.

Destarte, de acordo com Brohm (1982) e Bracht (2005), o esporte moderno se
constitui como um produto oriundo das densas transformacdes produzidas pela
Revolucdo Industrial na Europa dos séculos XVIII e XIX, que teve origem na Inglaterra
e depois se expandiu para o resto do mundo. Até o século XVIII, o esporte era uma prética
tipicamente aristocratica na Inglaterra*®, tendo este cenario se modificado
substancialmente no decorrer do século seguinte, com a proliferacdo do esporte em outras
camadas sociais e sobretudo devido a sua institucionalizacdo em érgéos diretivos.

De tal modo, segundo Bracht (2005, p. 15), o esporte moderno “tomou como de
assalto o mundo da cultural corporal de movimento, tornando-se sua expressdo
hegemonica, ou seja, a cultura corporal de movimento esportivizou-se”. Isto porque o
esporte moderno se legitimou como uma mercadoria, visando assumir os interesses da
burguesia. Por isso, 0 esporte moderno possui caracteristicas bastante peculiares, tais
como competigdo, rendimento fisico-técnico, busca do recorde, racionalizacdo e
cientificizacdo do treinamento, secularizagdo, igualdade de chances, especializacdo dos
papéis, burocratizacdo e quantificacdo (BRACHT 2005; GUTTMANN 1979). Desta
forma, assim como outros “patrimonios culturais aristocratas”, o esporte foi rapidamente
apropriado e modificado pela burguesia ascendente, como um dos elementos de
constituicdo do cidadao burgués.

46 Os esportes de campo (caga, por exemplo) sempre foram uma forma de lazer para a aristocracia inglesa.
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Diferentemente do esporte antigo na Grécia, com o0 surgimento do esporte
moderno na Inglaterra, as classes dirigentes, devido a sua riqueza e liberdade,
desenvolviam suas préprias forma de lazer regidas pela lei do dinheiro, como as apostas
em cavalos, depois em alguns corredores a pé e, mais tarde, nos atletas. Portanto, por
meio do esporte moderno se manifestam as tradigdes aristocraticas, como a honra
cavalheiresca que mais tarde se tornaria o fair-play e o dcio aristocratico que esta
vinculado a prética dos jogos populares de bola e os principios capitalistas de sociedade
(ROUYER, 1977).

Bracht (2005) conta que € nesse contexto que surgem os clubes e um sistema
institucionalizado de esporte, 0s quais tém as federacbes como pilares centrais, com
cardter de organizacBes formais, e que rapidamente avancaram dentro da propria
Inglaterra e mundo afora. Nesse sentido, “um passo importante no desenvolvimento do
esporte foi a criacdo dos clubes esportivos por aqueles que queriam continuar a praticar
esportes depois da vida escolar e universitaria” (BRACHT, 2005, p.99). Logo, inimeras
praticas corporais se esportivizaram e comegaram a ser exploradas comercialmente por
intermédio dos eventos esportivos, surgindo o profissionalismo (Idem).

Na base da questdo do profissionalismo/amadorismo est4 presente o conflito
social bésico da sociedade capitalista: capital x trabalho. As classes dominantes
(burguesia e aristocracia) fizeram da apologia ao amadorismo uma estratégia
de distin¢éo social; nele, no amadorismo, estava presente o ethosaristocratico
- atividade realizada pelo simples prazer de realiza-la, sem fins (teis,
desinteressada, a arte pela arte. As organizagdes esportivas passam a se
diferenciar com base nesse critério: ligas amadoras; ligas profissionais. Nao é
dificil perceber porque, sendo os jogos olimpicos modernos elaboracéo de um
bardo (o de Coubertin), estes vdo assumir exatamente o idedrio amadorista -
discurso que mais a frente, durante a Guerra Fria, vai ser assumido estratégica
e oportunistamente pelos paises socialistas. O ideé&rio amadorista era um ideal

que confrontava os interesses dos trabalhadores; instrumento de distin¢éo de
classe; exercicio de violéncia simbolica (BRACHT, 2005, p. 100).

Diante do surgimento desse esporte moderno e elitista — pois, conforme vimos,
era tido como uma atividade tipica da aristocracia e da alta burguesia, vinculado a
educacdo e ao ocio, algo que nao pertencia a classe proletaria — cabe destacar as
contradi¢Bes que envolvem esse objeto, ou seja, 0 viés contra hegemdnico. Por meio da
luta de classes, a classe trabalhadora busca reduzir as extenuantes jornadas de trabalho
(de mais de 65 horas por semana na Inglaterra), ampliar seu tempo livre para o écio e
reivindicar também o acesso ao esporte. Todavia, quando conquistado, esse acesso para
os trabalhadores foi acompanhado de uma perspectiva segregacionista: para a elite social,

sob a otica do 6cio e da polidez, é mantido o nivel de amadorismo esportivo; ja para 0s
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trabalhadores a logica € outra, pois se vincula ao trabalho, ao labor e alcanca os niveis de
semiprofissionalismo e profissionalismo, conferindo também carater de espetaculo e
fonte de renda para a elite. Dessa forma, o lazer aos trabalhadores é negado, sendo o
esporte (e 0 6cio) exclusividades da classe dirigente, e as rela¢fes sociais constituidas em
torno do esporte se tornam mais uma oportunidade de subjugacdo de uma classe sobre a
outra (ROUYER, 1977).

Nessa perspectiva, Brohm (1982, s. p.) assegura que a génese do esporte moderno
possui elementos categdricos que estdo atrelados a um sistema esportivo globalizado ao
dizer que “o esporte ¢ um sistema institucionalizado de praticas competitivas, com
predominio do aspecto fisico, delimitadas, reguladas, codificadas e regulamentadas
convencionalmente, com objetivo de designar o campedo ou de registar o record”. Apesar
disso, 0 mesmo autor afirma que é possivel verificar algumas caracteristicas atribuidas ao

esporte na Grécia Antiga e na sociedade moderna.

[...] a vontade de P. de Coubertin de transmitir através dos Jogos Olimpicos
uma filiagdo historica entre o esporte moderno e o antigo e todas as declara¢fes
mais ou menos ideoldgicas sobre o humanismo esportivo grego indicam uma
tendéncia de apresentar o fendbmeno esportivo moderno como uma expressao
legitima do esporte grego e também como uma espécie de entidade trans-
histdrica, um fendmeno cultural, uma constru¢do da humanidade que através
dos séculos tem conservado a sua esséncia e a natureza social da época grega
(BROHM, 1982).

Contudo, para Brohm (1982), o esporte moderno diverge do esporte antigo, pois
se estabelece por meio de principios basicos que se conectam diretamente com a logica
do capital e provoca uma ruptura com o esporte antigo. S8o eles: o principio do
rendimento, o sistema de hierarquizacdo, o principio da organizacdo burocrética, e 0
principio da publicidade e transparéncia. O primeiro expressa uma visdo de mundo
profundamente divergente entre 0s gregos e 0 mundo moderno, uma vez que Se associa
com uma logica de progresso ilimitado, linear e ascendente da sociedade capitalista
moderna. Para Brohm (1982, s. p.), “o esporte reflete fielmente o principio do rendimento
sobre o qual esta construida a sociedade capitalista”, ainda que esteja condicionado a
quaisquer gue sejam as consequéncias.

O segundo principio — sistema de hierarquizacdo — se refere as relacbes de
superioridade e subordinacdo presentes no esporte, representadas pelo modelo da
piramide esportiva. Esse sistema de hierarquizacgéo se reproduz socialmente de diversas
maneiras. Brohm (1982) elucida que podemos percebé-lo no ambito profissional (a

posi¢do social que ocupa um pedreiro e um professor universitario), ou ainda observando



76

0s proprios atletas e a hierarquia fisica entre eles, pois os campedes tém uma fungéo
pedagogica de serem exemplos de bom comportamento e moral, passam a ser idolos e
com eles arrastam todo o sistema. As modalidades esportivas também sdo hierarquizadas
e as diferencas sociais sdo notorias, como por exemplo entre os praticantes de golf ou
ténis e aqueles gque treinam atletismo; ou entre os corredores ou lutadores de boxe e os
praticantes de natacdo, o que reflete um sistema autocratico e tecnocratico.

Brohm (1982) ainda menciona a hierarquia existente entre as nagdes, 0 que tem
consequéncias politicas e econémicas relevantes, visto que existe um mercado
internacional de competicdo esportiva que se ordena de acordo com o0 numero de
medalhas conquistadas por cada pais. Logo, “o esporte reproduz do ponto de vista de sua
organizacao, e sobre o plano das superestruturas ideoldgicas, 0 modelo burocratico da
sociedade capitalista” (BRHOM, 1982, s. p). No esporte esta presente uma forma de
hierarquia compensatoria, haja vista a hierarquia social preponderante, de carater estavel
e rigida, ou seja, “a reprodugdo social pressupoe a aceitagdo das regras do jogo” (Idem).
Por fim, o autor destaca a funcdo social do sistema hierarquizado, que diz respeito a
possibilidade de ascensdo social por meio do esporte, como no caso do futebol, do
ciclismo e do boxe — quando sdo protagonistas aqueles praticantes de classes populares.

O terceiro principio diz respeito a sistematizacdo das competicdes, isto €, 0 carater
burocrético das instituicdes esportivas e a organizagdo moderna dos regulamentos e
medidas. Nas competicdes gregas, por exemplo, 0s instrumentos esportivos podiam variar
0 peso e a forma, pois ndo havia medida de tempo e distancia de forma sistematica. A
época, ndo havia outra finalidade nas competicfes esportivas sendo triunfar sobre os seus
concorrentes diretos (BROHM, 1982), ao passo que, no contexto do esporte moderno, as
regulamentacdes e as medi¢Ges consagram cada vez mais seu aspecto institucionalizado
e sua relacdo mais estreita com o processo de producdo. Exemplo disso séo as leis e regras
estabelecidas pelo direito esportivo, que obedecem um dinamismo progressivo acelerado
e se tornam gradativamente mais meticulosas, complexas e burocraticas (Idem). Assim,
segundo Brohm (1982, s. p.), “por meio do esporte, como no trabalho industrial da
fabrica, o corpo se converte em uma coisa, um objeto, cujo funcionamento esta
planificado e regulamentado em um marco previsto”.

O quarto e ultimo principio se refere a publicidade e transparéncia. Para Brohm
(1982, s. p.) essa é uma das caracteristicas mais tipicas do esporte moderno: o espetéculo,
em que “o esporte exige uma massa de espectadores”, “uma marca se nao for registrada,

simplesmente nao existe”. Por essa razdo ¢ que sdo instalados complexos de aparatos
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audiovisuais que permitem detalhar cada movimento dos atletas, de forma que se propicie
um espetaculo para o publico (sociedade espetaculo), sendo os atletas os exibicionistas, e
as proprias mercadorias.

Também cabe destacar que a concepc¢éo de corpo na cultura grega e na moderna
sdo dispares. Enquanto na cultura grega o corpo era natural, organico, cultural e, acima
de tudo, uma inspiracao religiosa, na concep¢do moderna o corpo é, acima de tudo, uma
maquina de rendimento que registra o progresso. Ademais, a ldgica empreendida no
esporte antigo em relacdo a0 moderno apresenta caracteristicas distintas no que se refere
a vitoria. Na concepcao grega, vencer significava triunfar sobre um adversario direto, de
carne e 0sso, ndo havendo a ideia de se vencer um simbolo abstrato, cronometrado e
medido sistematicamente: o record (BROHM, 1982). Além do mais, 0 senso esportivo
de proporcdo era quase ausente enquanto principio constitutivo do esporte, sendo hoje
utilizado numa escala inigualavel.

Logo, de acordo com Brohm (1982), as principais diferencas entre o esporte antigo
e 0 esporte moderno dizem respeito as suas bases sociais, visto que o esporte na Grécia
era baseado em relacdes de escraviddo e o esporte moderno diretamente vinculado as
relaces de producéo capitalistas.

Com efeito, podemos inferir que o esporte moderno possui apenas similaridades
com as praticas corporais da antiguidade, sendo produto de uma combinacdo de jogos
populares existentes no século XVI1I e XIX na Inglaterra, juntamente a l6gica capitalista
de sociedade que se torna hegemonica neste pais e depois se alastra para todo 0 mundo.

Com a organizacéo sincronica das federagOes esportivas nacionais, se constitui
um sistema orgéanico, organizado mundialmente que permite racionalizar e
lucrar com as grandes competi¢des internacionais. [...] aparecem as primeiras
grandes provas classicas (Tour de France, corridas automobilisticas, e,
sobretudo, os Jogos Olimpicos). Ao mesmo tempo assistimos a uma
proliferacdo de provas, concursos e competicdes de todos os géneros: travessia
do Canal da Mancha, grandes conquistas de alpinismo, etc. [...] triunfo dos
meios de transporte: carros, avides, motos, bicicletas, etc. que contribuem para
forjar e estender uma consciéncia esportiva universal. O publico se apaixona

pelos eventos esportivos, que por sua vez manifestam a poténcia das forcas
produtivas capitalistas (BROHM, 1982, s. p.).

Assim, o esporte moderno se configura como algo essencialmente diferente das
praticas corporais anteriores, ou seja, ndo se trata de uma evolugcdo ou de uma
consequéncia direta destas, mas, sim, de um fendmeno social novo, datado e impregnado

pelas “regras do jogo capitalista” — de um lado, se apresenta como um novo nicho de
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acumulacdo e centralizacdo de capital e, de outro, fomenta processos de expropriacdes
sociais impiedosos.

Em face do exposto, e nos apoiando nas reflexdes de Bracht (2005, p. 123) quando
indaga se “o esporte serve como refor¢o a hegemonia das classes dominantes ou ¢ antes
um espaco de articulacdo da contra-hegemonia? E ele elemento da cultura industrial que
transforma os individuos em objetos consumidores ou espago para a criagdo cultural?”,
compreendemos que, diante dessas ambiguidades, o esporte deve ser tratado como direito
de cidadania, democratico, com carater humanizador e formativo, de modo a extrapolar
0 mero aspecto econdmico que o orbita, voltado ao consumo e a centralizacdo de capital,
e de forma que os devastadores processos de expropriacdes sociais inerentes a légica do
capital sejam minimizados.

Sendo assim, a génese do fendmeno esportivo moderno se coloca como tema
essencial para compreendermos seu desenvolvimento, porém sabemos que essa matéria
ndo se explica por si s6, pois faz-se necessario analisar as relagdes e transformacdes, bem
como os valores, interesses e fungdes que acompanharam esse processo historico do
esporte moderno, sobretudo nos séculos XX e XXI. Em funcdo disso, nos dedicaremos
nas proximas secdes ao debate e apresentacao desses fatores, considerando 0s contextos

que envolvem os dois paises objetos deste estudo: Brasil e Espanha.

2.2 O esporte e seus determinantes: conexdes Brasil-Espanha

O desenvolvimento histérico do esporte pode ser entendido segundo uma légica
de constituicdo historica — e ao mesmo tempo contraditéria— de um sistema de proporcdes
mundiais. Nessa perspectiva, conforme expusemos anteriormente, a instituicdo esportiva
nasce com a sociedade urbana-industrial e se revela inseparavel de suas estruturas e
funcionamento, organizando-se internamente em conformidade com a universalizagdo e
expansdo do modo de producdo capitalista e, consequentemente, gerando destrutivos
processos de expropriagdes sociais.

Desde entdo, numa espiral dialética, para além de meio de governo, garantindo a
adesdo e o consentimento das massas, 0 esporte vem vivenciando um processo de
mercadorizacdo que envolve tanto o consumo de bens e servicos ligados a sua pratica
como a producdo e o consumo do espetdculo e seus derivados, os quais implicam cada

vez mais nos processos de expropriacdes sociais, ou seja, aqueles que tém poder de
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compra garantem o acesso e aqueles que nao tém sao marginalizados e “pagam o prego”
da légica do capital-imperialismo imperante.

Partindo desse pressuposto, Brohm (1982) sustenta que todas as formacGes
sociais do planeta tendem para 0 mesmo tipo de sistema esportivo porque, apesar dos
diferentes regimes politicos, orientam-se pelas mesmas relagdes sociais de producéo.
Afinal, sdo as categorias mercantis correspondentes ao modo de producéo capitalista que
determinam as categorias do sistema esportivo globalizado, com destaque para o
rendimento, a competicdo e o espetaculo.

Cabe salientar que Brohm apresenta essa tese em sua obra Sociologia Politica do
Esporte (1982)*, a partir da qual compreende o esporte como um subsistema que possui
relativa autonomia e que esta atrelado ao sistema social global, o capitalismo, em sua
configuracdo atual denominada por Fontes (2010) de capital-imperialismo. Desse modo,
para esse autor o esporte se apresenta como sintese de multiplas determinacdes, uma
unidade na diversidade. Assim, Brohm (1982) elenca tanto suas estruturas de
funcionamento, como seu desenvolvimento histdrico-contraditorio. Assim sendo,
discorreremos a seguir mais detalhadamente acerca das trés funcdes fundamentais que
sdo incumbidas ao esporte, a politica, a ideoldgica e a econdmica, sendo essa Ultima a
funcdo dominante e hegemonica do esporte contemporaneo.

No tocante a funcdo politica, Brohm (1982) afirma que o esporte ndo é uma
estrutura neutra; €, pelo contrario, um elemento estratégico inerente a politica mundial. O
papel diplomatico atribuido ao esporte, por meio do qual se estabelece uma coexisténcia
pacifica entre as nagdes, é exemplo caracteristico dessa funcdo. Nesse sentido, o esporte
se enquadra como uma linguagem universal de compreensé@o dos povos, de modo que as
competicdes esportivas contribuem para favorecer a paz, 0 progresso e a democracia,
independentemente dos regimes sociais adotados em cada pais. Portanto, “o esporte se
converte em uma imagem perfeita da real cooperacdo pacifica internacional e nacional
entre as classes, assim como € um desafio o confronto pacifico durante as competigdes

entre Estados com regimes sociais diferentes” (BROHM, 1982, s. p.).

47 Além de Sociologia Politica do Esporte, cabe registrar que Brohm tem vasta obra em que tematiza o
esporte (livros, ensaios, artigos jornalisticos). Sdo elas: Quel Corps? (1986); Le Football, une peste
émotionnelle: la barbarie des stades (2006); La tryannie sportive: théorie critique d’um opium du people
(2006); Sport, a Prison of Measured times: essas (1978); Les meutes sportives: Critique de la domination
(1993); Les shootés du stade (1998); La machinerie sportive: essais d’analyse instituionnelle (2002);
Materiales de sociologia del deporte (20 teses) (1993); Le mithe Olympique (1981), Le corps analyseur:
essais de sociologie critique (2001); Les dessous de ’olympisme (1984); Jeux olympiques a Berlin (1983),
e, por fim, Pierre de Coubertin, le seigneur des anneaux (2008).
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Além disso, 0 esporte € utilizado politicamente como ferramenta de prestigio
nacional, sendo os atletas encarregados da misséo de defender as cores nacionais de seus
respectivos paises em prol do esporte com carater chauvinista. Dessa maneira, “o esporte
oferece uma opcao consideravel de identificacdo nacional, haja vista que permite a
identificacdo no grande corpo social, constituindo-se como representante simbolico da
na¢do” (BROHM, 1982, s. p.). Pode-se dizer, por exemplo, que todo o Brasil se reconhece
orgulhosamente em um gol do seu idolo Pel¢, o “rei do futebol”, o que acarreta um
narcisismo das massas que, por conseguinte, permite canalizar as suas emocgoes
(exploradas e frustradas pelo modo de vida urbana a que sao submetidas) por uma via
nacionalista, aliviando as classes dominantes da tarefa de manter os povos sob sua
dependéncia (Idem). Em vista disso, de acordo com Brohm (1982), os atletas sdo
consagrados como herdis, gozam de status especial, ganham popularidade quando
recebidos pelos chefes de Estado, sdo condecorados e generosamente compensados
financeiramente. Outrossim, ha também os emblemas simbdlicos, como bandeiras, hinos,
cores dos distintivos ou o nome do Estado nos uniformes dos atletas que “funcionam
como espelho das massas que neles se reconhecem” (Idem).

Dentre as caracteristicas da funcdo politica do esporte, importa destacar o papel
positivista do esporte de competi¢ao. Segundo Brohm (1982, s. p.), “o esporte ¢ a
instituicao na qual reina a positividade”, ou seja, nada ha de negativo ou destruidor nessa
estrutura. Isto porque se opera uma legitimacdo social e politica por meio do esporte,
sendo, de um lado, sua referéncia funcional para a solucdo das contradi¢des prejudiciais
para a salde e desenvolvimento do individuo dentro da sociedade capitalista e, de outro,
um componente diretamente ligado a legitimacdo do sistema — a concorréncia
internacional (Idem).

A legitimacdo positivista do esporte, especialmente o culto pelos Jogos
Olimpicos, se manifesta com a finalidade que o esporte aparega como uma
institui¢do neutra no que diz respeito as contingéncias politicas e as op¢des dos
Estados, dos sistemas, das ragas e das classes [...] o esporte internacionalizado
se estabelece como uma figura neutra devido a seu método de tratar todos 0s
povos do mundo de maneira igual, de acordo com as regras e regulamentos.
[...]. Portanto, o esporte se estabelece como uma instituicdo de eficiéncia
organizativa, em que tudo funciona as maravilhas, em que tudo é avaliado
considerando os resultados e o rendimento a partir dos critérios postos. Assim
sendo, o esporte espetaculo se coloca perfeitamente como um modelo notavel,
devido ao se constituir como um sistema social capaz de resolver as

contradicBes de maneira organizada e, sobretudo, eficaz: mito tecnocréatico
(BROHM, 1982, s. p.).
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Nessa compreensdo, 0 esporte desempenha uma funcédo integradora com fim na
estabilizacdo do sistema capitalista, posto que o esporte espetaculo se organiza como uma
instituicio de manutencdo da ordem social estabelecida, especialmente por sua
caracteristica positivista. Por conseguinte, a educacdo esportiva se dispde a auxiliar o
aparelho estatal nesse sentido, pois, como afirma Brohm (1982, s. p.), “mediante a pratica
dos jogos e exercicios coletivos se aprende desde a infancia ao que se estd exposto, caso
nao obedeca as regras tanto do jogo como da vida”.

O esporte espetaculo agrega outro elemento importante com fins politicos, que se
refere a intencdo de camuflar ou exaltar a realidade social existente. Além disso, o esporte
é utilizado politicamente como artefato capaz de romper as barreiras sociais (classes
hierarquizadas, status, nivel de vida e de cultura), ainda que temporariamente, durante 0s
eventos esportivos (BROHM, 1982).

[...] assistimos uma extraordinaria mutacdo: os aficionados por esporte em um
territério de jogo jaA ndo sdo pedreiros, campesinos e patrdes, mas sim 0s
amantes que torcem pelo mesmo esporte fraternalmente, pela mesma bandeira,
assim como se considera que as barreiras de classe desaparecem quando se usa

o mesmo uniforme militar. De tal modo se estabelece a tese de colaboracéo
entre as classes por meio do esporte (BROHM, 1982, s. p., grifo nosso).

Por todos esses aspectos acima mencionados, Brohm (1982, s. p.) considera que a
politica presente no esporte corresponde a despolitizacdo da sociedade, visto que por meio
do esporte espetaculo se interpde o interesse em ‘“desviar politicamente as massas e
transformar seus aplausos pelos resultados esportivos em aclamacéo do sistema politico
estabelecido™.

Em consequéncia disso, Brohm (1982) infere que o esporte se estabelece também
como aparato ideoldgico do Estado, ou seja, como uma espécie de instituicdo esportiva
ligada ao Estado burgués e, como tal, estruturada e controlada por ele. Este entendimento
vai ao encontro da perspectiva gramsciana sobre sociedade civil e suas relagdes com o
capitalismo, a qual considera os aparelhos privados de hegemonia como estruturas
fundamentais para o alcance dos objetivos do Estado, que envolvem o complexo das
relacdes ideoldgicas e culturais, da vida espiritual e intelectual, e, por conseguinte, a
expressao dessas relagdes, conforme expusemos no capitulo anterior. Nesse sentido, de
acordo com Brohm (1982), o esporte se insere no aparato estatal da mesma forma que
qualquer outra instituicdo, o que ndo € uma estrutura simples, mas um complexo

estruturado por diversos niveis.
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Uma instituicdo compreende sua dimensdo econdmica, politica, cultural e
ideolégica. No modo de produgdo capitalista, a instituicdo em si € um
complexo de instituicdes, e entre elas ha varias instancias. Desse modo, 0
esporte possui uma encruzilhada de instituicdes, quais sejam: escolar, do
espetaculo, da empresa capitalista e, sobretudo, do aparelho estatal, pedra
angular de todo sistema (BROHM, 1982, s. p.).

Portanto, “a institui¢do esportiva é uma concretizacao ideoldgica especifica que
participa da manutencdo da ordem burguesa, destilando massivamente a ideologia
dominante” (BROHM, 1982, s. p.). Essa ideologia cumpre inimeras funcdes: dissimula
e encobre as relacbes de producdo, sendo essas relagfes consideradas naturais como
relagbes organizadas entre homens iguais; consagra um estado positivista isento de
contestacOes; contribui para a manutencéo da propria ordem do aparato estatal; constitui
uma forcga produtiva, pois se volta para a “conscientiza¢do” e convencimento politico
e/ou ideoldgico dos cidaddos, visando maior rentabilidade; e estrutura e aumenta a visdo
de mundo cotidiano das massas (ldem). Esse conjunto de ideologias esportivas
obedecem as mesmas fungdes, “elas ocultam ndo so a realidade do sistema esportivo
(especialmente o papel real da competicdo e do entretenimento) como também o papel do
real sistema socio-politico no qual se imbricam” (BROHM, 1982, s. p.).

A terceira fungdo conectada ao esporte apresentada por Brohm (1982, s. p.) é a
econbmica, a qual possui carater dominante e hegemdnico, percebido ao admitirmos que
“o esporte ndo € um jogo que representa um fim em si mesmo, ¢ um setor do mundo dos
negocios”. De acordo com o referido autor, o esporte se tornou um importante nicho de
acumulacao e centralizacao de capital, visto que se coloca como uma estrutura totalmente
integrada ao modelo de producdo capitalista, dado que obedece todas as leis
socioeconbmicas que o regem. Exemplo disso sdo os elementos-mercadorias: as
infraestruturas esportivas (como os estadios de futebol), os equipamentos e materiais
esportivos, o esporte espetaculo, os proprios atletas e as entidades esportivas (entidades
administrativas, confederac@es e federacGes, e entidades de pratica, como os clubes).

O esporte atualmente, em todos os setores se tornou um big business
capitalista, que incita numerosos grupos financeiros, firmas industriais,
organismos publicos e privados, incluindo paises que se comprometem a

organizacdo de eventos esportivos, como torneios, campeonatos e Jogos
Olimpicos cujas repercussdes econdmicas sdo enormes (BROHM, 1982, s. p.).

Como vimos, desde suas origens na Inglaterra o esporte moderno foi empregado
como uma bolsa de valores mercantis, ou seja, como esfera de investimentos financeiros,
especialmente quando envolve recordes, apostas, espetaculos e o esporte profissional.

Nessa compreensdo, Brohm (1982, s. p.) salienta que “considerando o processo
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progressivo que envolve o esporte e o dinheiro, existe pouca possibilidade de manobra
para eventuais medidas de correcdo, sendo nosso regime social como &, é quase utopico
negociar/reverter o sistema”.

Os megaeventos esportivos, como o0s Jogos Olimpicos, o Tour de France, o Giro
de Italia, as Voltas da Bélgica ou da Espanha, as Copas de futebol (regionais, nacionais
ou a nivel mundial), sdo cada vez mais competicdes que atraem ndo sO os atletas
profissionais, mas também turistas e grandes capitalistas que fazem desses eventos
negocios comerciais. Em outras palavras, diante os megaeventos esportivos “estdo em
jogo muitos interesses”. Para Brohm (1982) o unico objetivo dos organizadores do
esporte espetaculo reside em obter beneficios financeiros e, sob esse prisma, destaca que
as parcerias publicitarias sdo pecas elementares.

O processo de mercadorizagdo do esporte tem buscado sempre maneiras de
acelerar-se. O esporte profissional é uma empresa capitalista totalmente
integrada a outros setores do sistema, seja no ténis, futebol, esqui, ciclismo,
boxe, etc. Atualmente o esporte profissional se volta cada vez mais para um
cartel. Na era do capitalismo monopolista de Estado, o esporte capitalista se

transforma num complexo monopolista integrado aos monopélios capitalistas
(BROHM, 1982, s. p.).

Com efeito, sabemos que a industria esportiva capitalista do espetaculo para as
massas essencialmente se estrutura a partir de trés pilares: investimento financeiro e
publicitario da organizacdo esportiva das grandes empresas capitalistas; direitos de
transmissdo dos megaeventos esportivos; e competicdo entre os organismos publicos e
privados que disputam o mercado das grandes competicdes (BROHM, 1982). Ademais,
no contexto do esporte espetaculo os proprios atletas séo tratados como mercadorias, haja
vista que em uma sociedade capitalista o esforco fisico e competitivo é pago com uma
remuneragdo — o preco da forca de trabalho: “o saldrio esportivo hoje esta longe de ser
uma excecdo, € uma regra na qual se estabelece uma relacdo entre atleta e empregador
reguladas por meio de contrato de trabalho” (BROHM, 1982).

A partir do estabelecimento dessa relagdo, consequentemente sdo realizadas
parcerias publicitarias entre os atletas e empresas, pois 0 esporte se tornou um polo de
negocio para a publicidade, que assumiu formas numerosas e variadas. Exemplo disso
sdo as propagandas de equipamentos esportivos, cujo mercado vivencia uma expanséo
muito rapida onde frequentemente sdo lancadas campanhas publicitarias, em especial
estreladas por renomados campedes esportivos (BROHM, 1982). Porém, Brohm (1982)
também afirma que o mais importante aspecto da publicidade esportiva é a utilizagdo das

competi¢des para fins comerciais, e a titulo de exemplo podemos citar o festival
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publicitario na Copa do Mundo FIFA 2018 no decorrer de aproximadamente trinta dias.
Brohm (1982) cita a feira do Tour de France, evento que nao é sendo um pretexto para a
disposicdo dos vintes dias de publicidade e, assim, os atletas se transformaram em

(13

mercadorias, ou como lembra o proprio autor: “o valor mercantil de determinados
produtos se beneficia imaginariamente das eminentes qualidades dos atletas (resisténcia,
forca, agilidade, etc.)” (BROHM, 1982, s. p.).

Da mesma maneira, 0s atletas se tornaram objetos de transagcGes comerciais, visto
que sdo realizadas negociagdes de um clube para o outro, tanto em ambito nacional como
internacional. Logo, para Brohm (1982), o esporte estd definido como uma bolsa de
valores esportivos que alcanca ndo apenas o esporte profissional, mas todo o esporte de
alto rendimento.

Com efeito, no mercado esportivo, os atletas estdo integrados a circulacdo de
mercadorias e de dinheiro, cujas flutuagbes ocorrem por meio do jogo de
compras, transferéncias, vendas, retribui¢cbes pela carreira, pela partida, etc.
Neste mercado, as empresas esportivas concebem conscientemente seu
negocio esportivo como um negocio capitalista: os atletas aceitam o emprego
como assalariados, as empresas formam capital humano, e tratam de valorizar
sua mercadoria por meio de diversas operacdes de investimentos. Para as
empresas esportivas, os atletas estdo reduzidos a ndo mais que meros titulos,

valores em bolsa cuja cotagdo é variavel e que se pode fazer frutificar dentro
do mercado esportivo (BROHM, 1982, s. p.).

Isso posto, retornamos ao centro deste objeto de estudo, buscando concatenar as
reflexdes acima com o desenvolvimento esportivo do Brasil e da Espanha, para melhor
compreendermos a conjuntura esportiva atual dos dois paises em investigagdo. Conforme
lembra Harvey (2008), os Estados que seguiram a virada neoliberal ndo o fizeram de igual
maneira, pois sofreram variados tipos de influéncia. A competicdo entre paises, regides
ou cidades com respeito a quem possuia 0 melhor modelo de desenvolvimento e ambiente
de negdcios, impelia a implementacdo de tais medidas, mas é certo que o processo geral
de neoliberalizacdo seguiu uma légica de desenvolvimento geografico desigual. Nesse
sentido, apesar de serem apanhados por esse processo, Espanha e Brasil apresentam
experiéncia historica e situacfes sociopoliticas distintas. A seguir, sem querer discutir tais
experiéncias ou estabelecer relagdes de assimetria e comparagéo, identificamos as bases
a partir das quais cada nacao se insere na geopolitica mundial.

A Espanha esta entre os paises do centro do capitalismo, sendo a quarta maior
economia da Zona do Euro. O Brasil, apesar de integrar o grupo de paises de mercados
emergentes e ser considerado como a sétima economia do mundo, localiza-se na periferia

do sistema, apresentando alta concentracdo de riqueza e desigualdade social. Apesar do
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Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro (US$ 1.796 trilhdes) ter sido mais de 40% superior
ao espanhol (US$ 1.237 trilhdes) em 2016, o PIB per capita da Espanha (US$ 27.580)
foi pouco mais de trés vezes maior que o do Brasil (US$ 8.840)* e essa diferenca impacta
na qualidade de vida de suas populagdes. Com efeito, o Brasil ocupava nos anos 2014 e
2015 a 792 posicdo no ranking do indice de Desenvolvimento Humano (IDH)*°, que
avalia 188 paises, e a Espanha, a 272 Podemos notar o lugar diferenciado e a relagdo
desigual entre esses dois paises também por meio de outros dados. Em 2016, o Brasil se
posicionava como um dos maiores destinos em estoque de investimentos estrangeiros
diretos das empresas espanholas®. Por outro lado, além de ter poucas empresas atuando
em solo espanhol, na balanga comercial o Brasil era o 18° fornecedor de mercadorias para
a Espanha, exportando em geral matérias-primas, enquanto a Espanha ocupava a posicao
de 14° fornecedora para o Brasil, principalmente de bens manufaturados®?.

Exemplos do lugar e relacdo desigual entre Brasil e Espanha também se
reproduzem no esporte, em particular no mercado-mundo do futebol. Enquanto o Brasil,
em 2016, foi o maior fornecedor de jogadores desse mercado, com 1.484 brasileiros sendo
vendidos e comprados pelo mundo, o que representa 10,2% do total das 14.591
transferéncias internacionais de jogadores realizadas no ano, a Espanha foi quem mais
lucrou com suas vendas: US$ 554,5 milhdes, valor que representa 11,6% dos US$ 4,79
bilhdes movimentados com as transferéncias no ano®2. Isso se deu porque, diante da
estratégia dos clubes espanhdis de juvenilizacdo de seus quadros, os “pés de obra”
brasileiros sdo exportados em idade cada vez mais precoce e a um prego menor para
aquele mercado, antes mesmo de serem conhecidos nacionalmente (DAMO, 2008;
RIAL, 2008). Assim, a partir de sua inser¢cdo no mercado internacional, que, neste
caso, corresponde a sua atuagdo e exposicdo na primeira divisdo do campeonato

espanhol, LaLiga, ganham maior notabilidade e agregam maior valor de troca.

48 Base de dados do Banco Mundial. Disponivel em: http://datos.bancomundial.org/pais. Acesso em 16 de
junho de 2018.

49 No site http://hdr.undp.org/en/data ndo foram disponibilizados os dados de IDH referente ao ano de 2016.
Acesso em 16 de junho de 2018.

% 2016: Panorama de Inversion  Espafiola en  Latinoamérica.  Disponivel  em:
http://www.contexto.org/pdfs/ESPANAinversion2017.pdf. Acesso em 16 de junho de 2018.

1 Intercambio Comercial / Trade Balance Brasil x Espanha / Spain. Disponivel em:
http://www.aprendendoaexportar.mdic.gov.br/uniaoeuropeia/paginas/intercambio/espanha.pdf. Acesso em
16 de junho de 2018.

52 Global Transfer Market 2015 FIFA. Disponivel em: https://www.fifatms.com/wp-
content/uploads/dim_uploads/2017/01/GTM2017 FIFATMS-1.pdf. Acesso em 16 de junho de 2018.
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Por um lado, se nessa balanca o Brasil exporta jogadores, por outro, importa o
espetaculo e os derivados do campeonato produzido pelos espanhdis. Detentor dos
direitos de transmisséo de LaLiga paraa TV paga no Brasil, 0 Grupo Disney, proprietario
dos canais ESPN Brasil e Fox Sports, tem alcancado excelentes niveis de audiéncia®3.
Prestigiada ndo s6 no mercado brasileiro, LaLiga, em parceria com o governo espanhol,
a partir de 2014, através do programa LFP World Challenge®, tem também promovido
partidas amistosas em combinacdo a eventos empresariais para difundir e consolidar a
marca Espanha pelo mundo. Nesse interim, vale dizer que o sucesso do campeonato
espanhol como negdcio guarda relacdo com um processo em que os clubes de futebol,
antes de natureza essencialmente social e associativa, transformaram-se em clubes-
empresas, abrindo seu capital a investidores.

Cabe ressaltar que, assentado na forma juridica da sociedade andnima esportiva,
0 atual modelo de organizacdo do futebol espanhol foi instituido por alteracdes no
ordenamento legal que regula o setor esportivo do pais, a Lei Geral do Esporte na
Espanha, n°® 10/1990. Nessa época, no Brasil, também podiam ser identificadas diferentes
maneiras pelas quais a logica do mercado vinha influenciando o futebol. Assim,
inspiradas na legislacdo espanhola, também foram produzidas alterac6es na legislacéo
brasileira — Lei Zico e Lei Pelé — que previam a transformacéo dos clubes de futebol em
clubes empresa e a entrada de investidores no setor (PRONI, 2000). Ocorre que essas
mudancas impactaram ndo s6 a modalidade, mas a configuracdo das politicas de esporte
como um todo. Conforme avaliam Diaz et al (2014), ao buscarem a regulamentacéo
profissional do futebol, bem como a consolidagédo do esporte de alta competigéo, tanto o
governo espanhol como o brasileiro orientaram-se por um modelo de desenvolvimento
esportivo baseado no mercado, visando favorecer a centralizacdo de capital, relegando o
direito ao esporte a um segundo plano.

Como diz Harvey (2012, p. 308), “para onde quer que va o capitalismo, seu
aparato ilusorio, seus fetichismos e o seu sistema de espelhos ndo demoram a acompanhé-
lo”. Todavia, 0 mesmo autor adverte que a partir de uma pequena variagao das condic¢oes

iniciais de uma dada realidade social, agem no capitalismo um conjunto de leis capazes

53 Segundo dados do Ibope, no universo da TV paga, a partida entre Real Madrid e Barcelona, em 23 de
marco de 2014, foi assistida por 2,37% dos homens acima de 18 anos, contra 1,98% da Record, 1,77% do
SBT e 1,54% da Band. A programacdo da ESPN Brasil foi desbancada pela Globo, que liderou com 7,04%
do publico. Foi a maior audiéncia do canal esportivo desde 2012, quando marcou 2,46% em outro jogo
entre Real e Barcelona. Disponivel em: http://noticiasdatv.uol.com.br/noticia/audiencias/espn-derrota-
record-sbt-e-band-com-real-madrid-x-barcelona-2809. Acesso em 16 de junho de 2018.

54 Ver: http://www.laliga.es/laligaworld.
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de gerar uma gama infinita de processos e resultados. A analogia feita por Harvey (2012,
p. 407) sobre as leis de circulagdo do capital que mencionamos anteriormente, e segundo
a qual as categorias mercantis correspondentes ao modo de producdo capitalista ndo
variam de pais para pais, nem de uma cidade para outra, também podem se aplicar a Madri
e Brasilia.

Ao mesmo tempo iguais e diferentes, algo que Madrid e Brasilia possuem em
comum no mercado-mundo do esporte é sua ambicdo em torno da disputa inter-cidades
pela eleicdo da sede dos Jogos Olimpicos. Desde Barcelona 1992, quando se estabeleceu
um novo paradigma de organizacdo dos Jogos, a escolha das cidades sede vem
mobilizando um bom niimero de concorrentes. Brasilia postulou candidatura em 2000°°
e Madrid em 2007 e 2011. O fato é que ha um circuito internacional de megaeventos —
Jogos Olimpicos, Copa do Mundo FIFA, Exposi¢cdes Internacionais, entre outros — do
qual tomam parte as cidades, cada qual buscando se apresentar ao mundo como uma
cidade global, nas palavras de Harvey (2005), uma cidade adaptada a finalidade
competitiva, favoradvel e amigavel aos negocios, apta a receber novos fluxos de
investimentos e especulacdo, de producdo e consumo, enfim, uma cidade ajustada as
atuais formas e caminhos de acumulacéo de capital.

Nessa compreensdo, cumpre reiterar que o modelo Barcelona, como veio a ficar
conhecido, inaugurou o urbanismo olimpico, que se caracteriza por grandes investimentos
governamentais e projetos de enorme envergadura, erguendo novos simbolos
arquiteténicos, redefinindo centralidades e promovendo uma profunda transformacéo
local (CAPEL, 2005). Em 1996, quando o Rio de Janeiro postulou candidatura para 0s
Jogos de 2004, que mais tarde viriam ser realizados em Atenas, 0 modelo Barcelona e o
urbanismo olimpico ja estavam em voga. Aquela época, 0 governo municipal contava
com assessoria da empresa catald Tecnologies Urbanas Barcelona S.A., que teve
participacdo na elaboracdo do plano estratégico da cidade (VAINER, 2011). A
candidatura ndo vingou, mas resultou na posterior conquista de um evento de menor porte,
0s Jogos Pan-Americanos de 2007, catapultando a posterior escolha em 2009 do Rio de

Janeiro como cidade sede dos Jogos Olimpicos de 2016.

55 Ndo ha nenhuma andlise produzida em profundidade sobre a postulacéo de Brasilia aos Jogos Olimpicos
de 2000. O Unico registro académico que se reporta ao projeto foi publicado pelo Laboratério de Histéria
do Esporte e do Lazer da UFRJ. Disponivel em: https://historiadoesporte.wordpress.com/2015/08/17/as-
olimpiadas-perdidas-de-brasilia/. Acesso em 16 de junho de 2018. Quanto as postulacfes de Madrid ndo
encontramos nenhum registro de analises sobre o tema.
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E fato que o sucesso da candidatura Rio 2016 extrapolou o nivel local, resultando
de uma coalizdo de forgas que correspondia aos interesses de determinadas fragcdes da
burguesia nacional e ao intento desenvolvimentista do governo Lula de reorganizacéo do
capitalismo brasileiro e reposicionamento do pais na geopolitica mundial
(MASCARENHAS et al, 2012). Conforme aponta Brohm (1993), a competicdo
econdmica internacional que se manifesta na disputa pela organizacdo de grandes
espetaculos esportivos — em especial, dos Jogos Olimpicos — também envolve,
necessariamente, os diferentes Estados-nacgéo. 1sso porque o gigantismo crescente de tais
espetaculos tem demandado cada vez mais investimentos, além de um combinado de
garantias politicas, fiscais, diplomaticas e militares, tornando contingencial a participacéo
dos governos nacionais.

De fato, retomando Mandel (1982), na atual fase de desenvolvimento do
capitalismo, o papel do Estado esta associado tanto a funcéo superestrutural de regulacéo
das condicdes sociais para a reproducdo do capital quanto a sua funcgdo estrutural de
assegurar os pré-requisitos gerais do processo de producao efetivo. Dessa forma, o Estado
possui uma funcdo integradora para a legitimacéo do sistema e uma funcédo diretamente
econbmica, buscando criar e garantir as condi¢des gerais de producdo, aquelas que ndo
podem ser asseguradas pelas atividades do capitalista individual ou de fracfes especificas
das classes dominantes. Assim, no que se refere ao setor esportivo, essa dupla fungéo se
evidencia por prioridades que decorrem da concepc¢do hegemonica de esporte no seio do
aparelho de Estado, vinculada ao esporte de rendimento e de espetaculo. No contexto
brasileiro — e na Espanha n&o foi diferente — isso se traduz, de um lado, pela
implementacdo de politicas ufanistas que buscam elevar o pais a condicdo de poténcia
esportiva e, de outro, pelas garantias governamentais que visam assegurar as condi¢oes
para a realizacdo dos megaeventos.

N&o por acaso, as experiéncias de estruturagdo de um sistema esportivo voltado
para a promocéo do esporte como direito de todos e pressuposto de cidadania estdo em
crise. Se no Brasil tal sistema nunca chegou de fato a existir, na Espanha ele esta se
desintegrando. O Estado de Bem-Estar Social sobre o qual se sustentaram muitas das
politicas esportivas do pais sofreu um revés ante um longo ciclo de hegemonia neoliberal.
Diaz et al (2014) consideram que a social-democracia e as politicas de bem-estar
exerceram um papel decisivo na ampliacdo de direitos e democratizacdo do esporte em
muitos paises europeus. Todavia, 0 que acontece na Espanha de hoje é que as politicas

esportivas se ressentem cada vez mais de seu carater publico, subordinando-se aos
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interesses econdmicos e a logica mercantil que regem o esporte de rendimento e de
espetaculo.

Para os mesmos autores, o principal marcador dessa mudanga foi justamente a
realizacdo dos Jogos Olimpicos de Barcelona 1992, que somada as alteragdes no marco
juridico que regula o setor representou uma inflexdo na politica esportiva espanhola,
invertendo suas prioridades. Além de regular o esporte profissional, buscava-se
impulsionar o esporte de alta competicdo, sobretudo a partir do incremento de seu
financiamento, tudo para garantir melhores resultados para a Espanha naquela edicdo dos
Jogos que se realizaria no pais. No Brasil p6s-Pan 2007, como medida de preparacédo para
a disputa dos Jogos Rio 2016 e a fim de que se desse cumprimento a meta do Plano
Decenal de Esporte e Lazer (MINISTERIO DO ESPORTE, 2010) de posicionar o pais
entre os dez primeiros colocados, também foram produzidos dispositivos legais que, a
exemplo do que ocorreu na Espanha, resultaram em mais recursos para o esporte de

rendimento, conforme detalharemos no Capitulo 3 deste estudo.

2.3 A avalanche neoliberal no esporte: o lugar do Brasil e da Espanha

Nesta secdo, apresentaremos de que modo as politicas publicas e a organizacdo
esportiva do Brasil e da Espanha cederam lugar ao desenvolvimento da l6gica neoliberal,
as quais tém como cerne a concentracdo de capitais por meio do incremento das politicas
esportivas e da estruturacdo do setor esportivo com carater mercadoldgico, que,
concomitantemente, envolvem impiedosos processos de expropriagdes sociais.

Segundo Harvey (2008), houve trés epicentros, a partir dos anos 1978-80, que
foram como pontos de rupturas revolucionarias na historia social e econdmica do mundo,
tornando a doutrina chamada de neoliberalismo a diretriz central do pensamento e
administracdo econémicos. Primeiramente, a China, em 1978, sob o governo de Deng
Xiaoping, definiu que iria transformar o pais, em duas décadas, de um remoto pais
fechado num centro aberto de dinamismo capitalista com taxas de crescimento constantes
e sem paralelos na histéria humana. Em circunstancias completamente diferentes, em
1979, Paul Volcker assumiu o comando do Banco Central dos Estados Unidos e, no curso
de alguns meses, mudou drasticamente a politica monetaria. Por fim, Margareth Thatcher,
na Gréd-Bretanha, em 1979, como primeira ministra, teve a tarefa de restringir o poder dos
sindicatos e levar ao fim uma destruidora estagnagéo inflacionaria que envolvera o pais

na década precedente.
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O neoliberalismo é uma teoria das praticas politico-econdmicas que propde
que o bem-estar humano pode ser mais bem promovido liberando-se as
liberdades e capacidades empreendedoras individuais no ambito de uma
estrutura institucional caracterizada por solidos direitos a propriedade privada,
livre mercados e livre comércio. O papel do Estado é criar e preservar uma
estrutura institucional para essas praticas, como a qualidade e integridade do
dinheiro, estrutura e funcdes militares, de defesa, da policia e funcionamento
dos mercados. Contudo, devem ser mantidas num nivel minimo, haja vista de
acordo com a teoria que, o Estado possivelmente ndo possui informac6es
suficientes para entender os sinais do mercado (pregos) e porque poderosos
grupos de interesse vdo inevitavelmente distorcer e viciar as intervengdes do
Estado (sobretudo, nas democracias) em seu préprio beneficio. (HARVEY,
2008, p. 12).

Para Harvey (2014, p. 75), o papel do Estado possui definicdo facil, de acordo
com a teoria neoliberal, porém “[...] o Estado neoliberal pode ser uma forma politica
instavel e contraditdria, visto que sua evolugdo cadtica e o desenvolvimento geogréfico
desigual de institui¢des, poderes e fun¢des nos ultimos trinta anos”. Isso porque no centro
do problema reside uma disparidade entre as metas publicadas pelo neoliberalismo, que
sdo 0 bem-estar de todos, e suas consequéncias concretas, e a restauracdo do poder de
classes, em que o Estado se coloca como elemento central e facilitador do processo de
reproducéo (e centralizagdo) do capital (HARVEY, 2014).

Sabemos que Brasil e Espanha vivenciaram durante décadas regimes politicos
autoritarios (a Espanha por cerca de 40 anos, de 1936 a 1975, com o Regime Franquista,
e o Brasil por aproximadamente 20 anos, de 1964 a1985, com a Ditadura Militar), a partir
dos quais foram reconfiguradas as estratégias de gestdo dos dois paises, considerando
seus territérios de representacdo politico-administrativa. Esses processos de
reorganizacdo envolveram as esferas econémica, social e politica, fundamentados na
proposta de Estado Democrético, sobretudo no final da década de 1970 e inicio dos anos
1980, com a promulgacdo das novas Constituicdes pds regimes ditatoriais, que sdo
importantes marcos dessa transi¢do, na Espanha sancionada em 1978 e, no Brasil, em
1988.

Segundo Carvalho e Aradjo (2012), os processos de transi¢Oes politicas para a
democracia s@o relevantes para evidenciar o jogo de forcas e interesses da elite politica e
0 modo como foram realizadas as negociagdes para a ado¢do de um novo sistema de
governo. Os autores salientam que 0s processos de transicdo politica e consolidacdo
democratica do Brasil e Espanha sdo considerados pela literatura especializada como
exemplos bem sucedidos. Contudo, importa percebermos, conforme esclarece Antunes

(2009), que a busca pela reversdo da crise capitalista dos anos 1970 convergiu em um
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processo de reorganizacédo do capital e de seu fundamento ideoldgico e politico (ancorado
no neoliberalismo), dada a marca do esgotamento do seu ciclo expansivo, refletido na
expressiva queda da taxa de lucro, bem como no abalo ao projeto hegemdnico da classe
dominante. Ademais, o colapso dos anos setenta estimulou o aumento de privatizacoes,
a desregulamentacdo dos direitos do trabalhador e o intenso processo de reestruturagdo
produtiva das relacGes trabalhistas.

Em 1973, o mundo ocidental entrou em uma grave crise econémica, que ficou
conhecida como a Crise do Petrdleo, causada pelo aumento extravagante no preco do
petréleo (mais de 400%) pela Organizacdo dos Paises Exportadores de Petrdleo - OPEP
em resposta ao apoio dos Estados Unidos e outros paises europeus a Israel na Guerra do
Yom Kippur, mergulhando todas as economias industriais em uma contragdo imediata.
Na Espanha, nos ultimos anos do regime franquista de 1973 a 1974, o grande aumento do
preco do recurso natural teve repercussdes profundas, dada a sua caracteristica como pais
ndo produtor de energia, fortemente dependente das importacdes de petréleo. Nesse
sentido, além de ser afetada pela crise econdmica internacional, a Espanha passou, em
1975, por um periodo de intensa transformacao politica apds a morte do ditador Francisco
Franco e a proclamacdo de Juan Carlos | como rei da Espanha, Adolfo Suarez como
presidente do governo e a elaboracdo da nova constituicdo (Constituicdo 1978), que
introduziu um sistema de monarquia parlamentar (GARCIA, 1997).

De acordo com Quintana (2008), especificamente no inicio de 1977, as
caracteristicas negativas da situacdo econdmica na Espanha foram mais do que evidentes
e colocaram o pais em uma verdadeira depressdo: estagnacao na atividade geral, aumento
do desemprego, altos niveis de inflagdo e aumento rapido da divida externa. Em
particular, o Produto Nacional Bruto teve crescimento em 1975 de 0,6% e em 1976 de
1,5%, o numero de desempregados estava entre 700.000 e 900.000, a taxa de inflacdo
excedeu 20%, atingindo uma taxa recorde anual de 26% na véspera das primeiras elei¢coes
gerais democréticas de 1977, e a divida publica ultrapassou os doze bilhGes de délares.

Ademais, nessa conjuntura, foram assinados os Pactos da Moncloa, em 27 de
outubro de 1977, pelos principais partidos com representacdo parlamentar, sindicatos e
associagGes empresariais, para criar um consenso politico e social necessério para a
aplicacdo das medidas de ajuste que exigia a situacdo econdémica. Esses pactos marcaram
uma mudanca drastica no tratamento dos problemas, reconheceu-se a flexibilidade na
demissdo, o direito & associacédo sindical, a fixagdo de um limite de aumento de salarios,

uma contencdo da massa monetéria, a desvalorizagdo da peseta (moeda utilizada antes do
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euro) e a reforma do sistema fiscal para conter o déficit publico e alcancar um sistema
mais flexivel, bem como medidas de controle financeiro através do Banco de Espanha,
diante do risco de falhas bancérias e de fuga de capital para o exterior. Para Quintana
(2008) os resultados ndo foram inteiramente satisfatérios, embora tenham significado a
unido dos agentes econdémicos para enfrentar a crise (QUINTANA, 2008).

No que se refere ao a&mbito esportivo, esse processo de redemocratizagdo da
Espanha trouxe consigo a reorganizacao territorial, na qual a descentralizagéo politica foi
um marco fundamental, uma vez que respondia aos anseios nacionalistas, que haviam
sido fortemente reprimidos nos anos da ditadura, e mantinha a unidade nacional. Nesse
sentido, a descentralizacdo politica do Estado espanhol viabilizou a descentralizacdo e a
municipalizacdo da politica de esporte espanhola (PUJADAS et al, 2011). A nova
Constituicdo Espanhola, aprovada em 1978, estabeleceu que o Governo promoveria a
educacdo fisica e o esporte e proporcionaria 0 uso adequado do lazer. Desse modo, foi
concebido um modelo de gestdo esportiva a sociedade espanhola, sendo publicadas outras
legislagBes subsequentes®, bem como construidos arranjos organizacionais que
transformaram o modelo de gestdo espanhola em algo extremamente complexo, mas
muito bem estruturado. A organizacdo do esporte na Espanha se baseia em um sistema de
cooperacdo mutua entre os setores publico e privado, ambos partilham responsabilidades
na promog&o e desenvolvimento das atividades e praticas fisico-esportivas (CSD, 2018).

A despeito dos ideais neoliberais aportarem no Brasil, segundo Anderson (1996),
o impacto do triunfo neoliberal no leste europeu tardou a ser sentido em outras partes do
globo, particularmente, aqui na América Latina (com excecdo do Chile). O Brasil,
segundo o autor, € a terceira grande cena de experimentacdes neoliberais, depois dos 35
paises que compde a OCDE (Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico) e da antiga Unido Soviética.

O Brasil, de acordo com Gongalves (2013), a partir de 1980, entrou em trajetéria
de forte desestabilizacdo macroecondmica. Isso porque, devido a intensa crise
internacional desse periodo — a contar da influéncia de duas elevagdes no preco do
petroleo, da elevacdo da taxa de juros nos Estados Unidos, do fraco desempenho da
producdo e da significativa pressdo inflacionaria —, o crescimento econémico nas déecadas
de 1980 e de 1990 foi timido e implicou na perda de posicao da burguesia brasileira na

economia nacional. Desse modo, no decorrer dos anos 1980, especialmente no final dessa

56 Trataremos dessas legislagdes e da organizagéo esportiva espanhola detalhadamente no terceiro capitulo desta pesquisa.
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década, os custos da instabilidade econémica, os interesses dos grupos dominantes, as
pressdes internacionais e os riscos de perda de legitimidade do Estado direcionaram o
pais aos ideais liberalizantes.

No entanto, € preciso notar que no Brasil o advento neoliberal € marcado por um
descompasso, Vvisto que, no ano de 1988, enquanto o mundo globalizado passava por uma
reestruturacdo do capitalismo, também comemoravamos aqui conquistas voltadas aos
direitos sociais®, dentre eles o esporte, preceituadas na Constituicio Federal Brasileira.
Netto (1999) descreve essa dissensdo:

Assim, ao tempo em que, no Brasil, criavam-se mecanismos politico-
democraticos de regulacdo da dindmica capitalista, no espaco mundial tais
mecanismos perdiam vigéncia e tendiam a ser substituidos, com a legitimacéo
oferecida pela ideologia neoliberal, pela desregulamentacdo, pela
flexibilizagdo e pela privatizacdo — elementos inerentes a mundializagéo

(globalizagéo) operada sob o comando do grande capital (NETTO, 1999, p. 77,
grifos do autor)

Em 1986°8, Barcelona foi eleita para sediar os Jogos Olimpicos de 1992 e criou-
se um Comité Organizador (COOB) que contou com a participacdo de diversos
representantes do setor privado®®. Desde entdo, a cidade passou a ser um modelo de

desenvolvimento urbano, de “cidade empresa®®”’

, pautado na realiza¢do de megaeventos
esportivos. Esse modelo foi difundido globalmente no contexto de hegemonia neoliberal
e empresariamento urbano como forma de se pensar e produzir o espaco urbano, e
diversas cidades do mundo vém tentando implementa-lo nas ultimas décadas no intuito
de adentrar o rol das cidades globais. Os Jogos Olimpicos Rio 2016 foram exemplo
materializado do chamado “Modelo Barcelona” (GIANNELLA; GARZA, 2016).

De acordo com Giannella e Garza (2016, p. 3) “a producao da cidade neoliberal

em Barcelona é contraditéria desde o principio, e atualmente essas contradi¢fes acirram-

se frente a um processo cada vez mais violento e espoliador”. Os projetos de intervencao

57 Cabe esclarecer que o esporte é previsto no Art. 217 da CF 88 como “dever do Estado e [...] direito de cada um [...]”. Ndo se
constituindo, portanto, como um direito social, como no caso da saude, educacéo, trabalho, moradia, transporte, dentre outros,
conforme versa o Art. 6°, CF 88.

58 O governo socialista, na figura de Felipe Gonzalez Marquez, do Partido Socialista Operario Espanhol/PSOE, governou a Espanha

de 1982 a 1996. Nessa ocasido foi realizada uma politica econdmica marcada pelo controle da inflagdo e moderagéo salarial. O desejo
de aprofundar as relagdes com os demais paises europeus, fez com que esse governo assumisse o Tratado de Masstricht em 1991, para
o qual ele teve de acentuar os sacrificios exigidos da popula¢do, mediante uma politica de austeridade orientada para o cumprimento
dos critérios de convergéncia econdmica com o resto da Unido Européia, conforme previsto no Tratado (JIMENEZ DIAZ, s/a).

59 0 orgamento do COOB esteve em cerca de um bilh&o de délares, sendo 33,3% a partir da venda dos direitos televisivos, 27,7% de
doagdes de patrocinadores, 18,6% de titulos de bilhetes de loterias, moedas e selos decorativos, 5,5% da venda de ingressos e 2,1%
de licencas de uso de imagens dos jogos. Aproximadamente 9% do montante total seria diretamente financiado pelo poder pablico
municipal (TURA; SUBIRATS, 1994, p. 6).

60 A competicdo capitalista se materializa entdo na competicdo entre cidades e, assim, a légica corporativa é transferida as cidades,
que assumem entdo a condicdo de empresas, estruturando-se como tais através do instrumento do planejamento estratégico das
cidades, que transpde ao ambito urbano os conceitos e métodos do planejamento estratégico empresarial nascido na Escola de
Negdcios de Harvard (VAINER, 2000).
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urbana tém estratégias de facilitacdo do processo de centralizagéo e reproducéo do capital,

que tem no Estado seu principal aliado para viabilizar o empresariamento urbano a partir

de parcerias publico-privadas.
A passagem da hegemonia do capital industrial para o capital financeiro resulta
no acirramento das contradi¢des que se produzem no processo de producio e
reproducdo do espacgo. Neste contexto, onde as cidades sdo vistas a partir de
um ideario que preza pela competitividade em um mundo que se globaliza e,
simultaneamente, se fragmenta, assiste-se & elaboracdo de uma série de
praticas espaciais que se orientam pela formulagao de um projeto politico cujo
amago esta na flexibilizagdo e no estabelecimento de parcerias publico-
privadas. O proprio espaco, neste quadro, se torna cada vez mais uma

mercadoria colocada a venda no mercado por meio de estratégias de city
marketing (GIANNELLA; GARZA, 2016, p. 3).

Os megaeventos esportivos, tanto no Brasil quanto na Espanha, tém sido
exemplos emblematicos no que se refere a associacdo indiscriminada entre a
centralizacéo do capital e a expropriacdo social. 1sso porque 0s megaeventos esportivos
se constituiram em nichos prdsperos para enriquecimento de seus investidores, posto que
sdo elementos chave no setor esportivo para a centralizacdo de capital, e ainda agregam
outras fontes de exploracdo e acumulacéo, como a venda de produtos licenciados, oferta
de inimeros servigos voltados aos esportes, negocia¢des de patrocinios e dos direitos de
transmissdo dos eventos (midias), e o desenvolvimento do turismo, da hotelaria, da
construcgéo civil e dos legados sociais, sob o discurso da “modernizagao da cidade-sede”,
ou seja, 0S megaventos esportivos formam uma verdadeira aglutinacdo de commoditties.
Em contrapartida, a populacdo sofre avassaladores processos de expropriacdes sociais
diante da priorizacdo dos interesses econdmicos e politicos a qualquer custo, seja pela
marginalizacao do direito de cidadania dispensado ao fenémeno esportivo, ou por meio
de processos que envolvem os direitos humanos, as questBes relacionadas ao meio
ambiente e ao patriménio publico, entre outros (MATIAS et al, 2015; GIANNELLA e
GARZA, 2016). Portanto, nesse jogo, temos de um lado as necessidades do capital e de
outro as necessidades humanas, ou seja, como bem proferiu o Deputado brasileiro Chico
Alencar®®, “suprimem direitos para assegurarem monopélios”. Ainda cabe recuperamos
areflexdo de Vainer (2011, p.14) quanto aos megaeventos, que ¢ bastante pertinente: “[...]
se tratam de negocios, e ndo de esporte, quando se organizam Jogos Olimpicos e Copas
do Mundo de Futebol”.

61 Video disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=13VhFsyMgbw. Chico Alencar atualmente é
deputado federal pelo PSOL (Partido Socialismo e Liberdade) do Rio de Janeiro exercendo seu quarto
mandato consecutivo (2003-2006 / 2007-2010/ 2011-2014/ 2015-2018).



https://www.youtube.com/watch?v=13VhFsyMqbw
https://pt.wikipedia.org/wiki/Deputado_federal
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_de_Janeiro
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Para Giannella e Garza (2016, p. 3) os Jogos Olimpicos de Barcelona 1992 foram
a materializacdo de um projeto de desenvolvimento urbano com carater neoliberal, o
“Modelo Barcelona se iniciou ainda em finais dos anos 1970 [...] mas permanece se
reinventando periodicamente até os tempos atuais”, ainda que a producdo dessa cidade
neoliberal em constante movimento encontre algumas resisténcias®?.

Segundo as autoras, os elementos principais do Modelo Barcelona foram as
parcerias publico-privadas, o city marketing e, o chamado urbanismo olimpico, os quais
enriquecem as construtoras, o setor imobiliario e as empresas privadas. Todavia, nesse
projeto de desenvolvimento urbano de Barcelona, inmeros direitos humanos (moradia,
lazer, locomocdo, trabalho, dentre outros) foram expropriados, tendo a populagédo sofrido
consequéncias disso até os dias atuais, embora uma minoria ainda insista na luta contra
0s interesses meramente politicos e econdmicos deste modelo de cidade-mercadoria.
Assim como no Rio de Janeiro, em 2016, fizeram uso do Choque de Ordem, em Barcelona
anteriormente, em 1992, foi concebida e empregada a Ley de Ordenanza Civica, ambas
restringindo o uso e acesso de espacos publicos. Ademais, areas publicas foram
modificadas em Barcelona, como é o caso do bairro de Barceloneta®. A praia da
Barceloneta contava com piscinas publicas desde o final do século XIX e com
restaurantes (0s merenderos ou chiringuitos) desde o principio do século XX, mas esses
equipamentos foram retirados pela Prefeitura, na Espanha chamada de Ajuntamiento, no
contexto da preparacdo da cidade para as Olimpiadas de 1992, porém “ [...] na realidade
havia uma apropriacdo e uso intensivos da praia antes das Olimpiadas”. Ainda importa
ressaltar que, a maior parte dos armazéns do porto também foram derrubados, e
construiram no lugar uma orla para pedestres que rodeia parte do porto antigo. Além
disso, as transformacdes urbanas tém continuado nos ultimos anos (GIANNELLA;
GARZA, 2016, p. 14).

No que se conhece como a Nova Bocana do porto construiu-se um hotel de
luxo de uma companhia estadounidense com 90 metros de altura encarregado
ao “arquiteto estrela” Ricardo Bofill. Inaugurado em 2009, o hotel conhecido
como Hotel Vela — ao aproveitar-se de brechas na legislagao quanto a jurisdigao

62 A exemplo do Movimento Vicenal, fundado em 2005 pela Associacié de Veins i Veines de I’Ostia € a
Plataforma de Afectados en Defensa de la Barceloneta, que dentre outras lutas, buscam enfrentar os
processos de gentrificagdo em Barceloneta. O lema do grupo é “Temos direito a Barceloneta”.
(GIANNELLA e GARZA, 2016).

3 O bairro da Barceloneta é uma espécie de pequena peninsula ao lado do centro e do porto antigo ou
“velho” da cidade de Barcelona. E o bairro marinheiro da cidade, com pouco mais de quinze mil moradores.
Possui uma trama urbanistica que se distingue do resto do centro de Barcelona e uma arquitetura militar
barroca, tendo sido inteiramente construido em meados do século XV1Il, se tornando o primeiro “poligono”
de habitacdo da cidade (GIANNELLA e GARZA, 2016).
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dos terrenos do porto — foi construido a menos de 20 metros da linha do mar,
desrespeitando a Lei de Costas que, paradoxalmente, foi utilizada como
argumento para a destrui¢@o dos restaurantes e banhos da praia no contexto dos
Jogos [...] No mesmo ano da designagdo da cidade como a sede das
Olimpiadas, seu centro historico foi declarado Area de Rehabilitacion Integral.
Dois anos depois, conforma-se a parceria publico-privada Promocié Ciutat
Vella S.A., (atualmente com o nome de Foment Ciutat Vella S.A.), o
instrumento que permitiu — e ainda o faz— ao governo local impulsionar a
transformagao e “revitalizagao* dos bairros do distrito conhecido como Ciutat
Vella, que compreende o centro histdrico da cidade e a Barceloneta. Outros
dois grandes projetos urbanos associados as Olimpiadas foram a remodelagdo
do porto velho de Barcelona e a de toda a frente maritima da cidade. O primeiro
deles esta relacionado as mudangas na infraestrutura portuaria, e o segundo a
existéncia de um amplo espectro industrial no litoral. O bairro da Barceloneta
forma parte de ambas as zonas de intervengdo, a do centro ¢ a da zona
maritima. Assim, o bairro se torna paradigmatico em relagéo as transformagdes
urbanas da cidade nos ultimos trinta anos (GIANNELLA; GARZA, 2016, p.
15).

No Brasil, segundo Matias et al (2015), o cenario é bastante similar, visto que 0s
Jogos Olimpicos Rio 2016 priorizaram as ac¢Ges de interesse mercantil, tendo em vista
claramente quem séo os vencedores e 0s perdedores com o advento do megaevento ao
pais. A legislacdo de excecdo publicada na época da preparacdo dos Jogos Olimpicos,
violou direitos humanos de moradia, trabalho, mobilidade urbana, acesso a informacéo e
a participacdo nas decisdes. Ha4 também que se mencionar as diversas obras, como a
construcido do Bus Rapid Transit (BRT), uma vez que removeram muitas pessoas®* de
suas residéncias de forma obrigatéria e sem a indenizacdo devida, sem dizer das relacdes
historicas e culturais da localidade, que foram menosprezadas pelos organizadores do
evento, onde “o que vale no momento ¢ o valor de troca dos terrenos” (MATIAS et al,
2015, p. 82). Para realizar os Jogos Olimpicos Rio 2016, houve a privatizacdo de
equipamentos e terras publicas, a exemplo da revitaliza¢do na regido portuaria do Rio —
Projeto “Porto Maravilha” — e do empreendimento do Parque Olimpico, que beneficiaram
o setor imobiliario®®, as grandes construtoras e a iniciativa privada. Além disso, as
emissoras de TV, os patrocinadores do evento e as consultorias nacionais e internacionais
tiveram lucro certo, ratificado pelo governo brasileiro (MATIAS et al, 2015).

Cumpre salientar que, no Brasil, assim como na Espanha, a época dos
megaeventos esportivos também houve e ainda ha resisténcia popular contra a producao

da cidade neoliberal, como as intervengdes e propostas do Comité Popular da Copa e das

8 Foram 3.507 familias, sendo 12.275 pessoas de 24 comunidades removidas por obras e projetos ligados
a megaeventos, em especial os Jogos Olimpicos (COMITE POPULAR DA COPA E DAS OLIMPIADAS.
In: MATIAS et al, 2015, p. 81).

8 Ver Decreto municipal Rio de Janeiro n° 30.379/2009.
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Olimpiadas do Rio®%, que tem como lema “Sim ao direito a moradia, ao direito a cidade
e a gestdo democratica”, ¢ a iniciativa de alguns moradores cariocas que buscaram resistir
coletivamente junto ao Forum Comunitario do Porto®, um coletivo formado em
principios de 2011 que agregou moradores da zona portuaria, pesquisadores,
parlamentares, organizacfes culturais, Organizacdes Nao-Governamentais e 0rgaos
juridicos para a defesa dos direitos das populagdes atingidas pelo projeto Porto Maravilha.
O principal eixo de ac&o e luta do grupo esta discriminado no trecho a seguir:
Né&o a expropriacdo da terra e da moradia; ndo a privatizacdo da terra publica
e do espaco publico. Afirmacéo do direito a terra urbanizada e a moradia digna
e bem localizada. Este eixo de acdo expressa 0 intenso projeto de expropriacdo
daterra e da moradia que acompanha os projetos de desenvolvimento da regido
portuaria do Rio de Janeiro e que impacta diretamente as familias trabalhadores

pobres residentes na area e os pequenos comércios e estabelecimentos locais
(FORUM COMUNITARIO DO PORTO, 2011).

Apds 1995, segundo Guillermo (2009), os indices econdmicos voltaram a subir
na Espanha, trazendo uma fase expansiva que durou até o inicio de 2008, com um
aumento médio anual de 3,5% no PIB, e que constituiu 0 maior periodo de crescimento
econémico da Espanha desde 1975. Um dos pincipais motivos desse prolongado periodo
de crescimento econdmico foi a incorporacdo da Espanha a Unido Econbémica e
Monetéria da Unido Europeia em 1994, que propiciou uma queda das taxas de juros, que
se acentuou apds a introducgdo do euro como moeda oficial para substituir a peseta. Além
disso, houve um crescimento no ndmero de imigrantes na Espanha, resultando
diretamente no aumento da forca de trabalho — ainda que, na maioria dos casos, em
condigBes precarias, em setores como construgdes civis, turismo e servigos domesticos —
e elevando o nimero de contribuintes para a Seguridade Social.

A partir de 2008, como nos demais paises da zona do euro, a economia espanhola
sofreu uma queda em seus indices macroecondmicos, dando lugar a um periodo de
recessdo e crise. A origem dessa crise estava em uma combinagdo de problemas
estruturais tipicos da economia espanhola combinados ao impacto causado pela crise
financeira global. Essa fase foi marcada pela forte contengdo do crédito bancério,
remanescente da crise dos créditos hipotecarios de alto risco subprime nos EUA, do
aumento da taxa de juros e do aumento dos pregos do petroleo e matérias-primas, que na
Espanha acabaram por desacelerar dramaticamente o setor de construcdo, devido a
rapidez com que essas mudangas ocorreram (GUILLERMO, 2009).

% Disponivel em: https://comitepopulario.wordpress.com. Acesso em marco de 2018.
67 Disponivel em: https://forumcomunitariodoporto.wordpress.com/about/. Acesso em margo de 2018.
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De acordo com Patuzzo (2010, p. 146), “estamos vivendo uma economia mundial
preocupante porque muitos paises estdo em dificuldades econémicas, e alguns a margens
de mudancas significativas tanto em ambitos econdmicos como sociais, e um destes
paises € a Espanha”. Patuzzo (2010) afirma a crise que afeta a Espanha teve inicio em
2007 e foi provocada principalmente por politicas econémicas crescimento
equivocadas®®, levando-o a uma retragéo econémica incontrolavel, pois um dos principais
indicadores econdmicos, o setor imobiliario, perdeu forga e se encontra praticamente
paralisado, além da questdo do desemprego que assola o pais.

Na Espanha, a conjuntura pos Jogos Olimpicos de Barcelona, esta diretamente
relacionada com a continuidade no investimento do esporte profissional e, sobretudo, com
a exploragéo da cidade com o turismo, haja vista, conforme indica Taylor (2012), que
mesmo “20 anos depois dos jogos, Barcelona é o 12° destino turistico mais popular do
mundo e o quinto da Europa”. Além do mais, os altos investimentos por todo o pais em
centros de treino de esportes e na formacéao de atletas transformaram a Espanha em uma
poténcia do esporte, com atletas de altissimo nivel em varias modalidades, em particular
futebol, basquete, ciclismo e ténis.

Logo, as politicas publicas de esporte daquele pais que deveriam ser direcionadas
para todas as pessoas, nos dias de hoje parecem ndo ser prioridade do governo espanhol.
O Conselho Superior de Esportes (CDS), vinculado ao Ministério da Educacéo, Cultura
e Esporte da Espanha, ndo apresenta propostas e investimentos substanciais para além do
esporte competitivo. Ademais, ndo ha evidéncias na Espanha de legados sociais imateriais
p6s Jogos Olimpicos de Barcelona, sejam eles de formacéo e aprimoramento profissional,
aumento significativo no nivel de pratica de atividade fisica e esportes, ou mesmo a
implementacdo de programas e projetos sociais. Portanto, pressupomos uma conduta
deficitaria na gestdo e organizacdo esportiva da Espanha, haja vista o carater
mercadoldgico que prevalece sobre as politicas publicas de esporte. Vale reiterar que, a
partir da consulta as Encuestas de Habitos Deportivos da Espanha® (2010 e 2015),
constatamos que 0 aumento do nivel de pratica de atividades fisicas e esportes no perido

de 2010 a 2015 foi de menos de 10%, o que pode ser considerado um indice pequeno

% Seu modelo de crescimento esta baseado em atividades de baixo valor agregado e com forte dependéncia
financeira externa, além do que a Espanha tem hoje um nimero de cidaddos estrangeiros insustentavel para
0 produto que é capaz de gerar.

8 Documento censitario da Espanha. Disponivel em: http://www.csd.gob.es/csd/sociedad/encuesta-de-
habitos-deportivos/. Acesso em marco de 2018.
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visto que em 2010 o percentual era de 37% e, cinco anos depois alcancou, 46,2% (CSD,
2018).

A descentralizacdo do esporte na Espanha, isto €, as competéncias atribuidas pela
Administracdo Publica e pelo CSD as esferas local e regional, isto &,
Prefeituras/Ayuntamientos e Comunidades Autondmas’™, para fomentar o setor, se
sucedem por meio de servigos esportivos municipais, associagdes e conselhos esportivos
municipais, patrocinios municipais, gestdao de equipamentos, direcOes gerais de esportes,
institutos esportivos regionais, organismos esportivos dependentes das Comunidades e,
parcerias com entidades privadas, como por exemplo as federacfes esportivas, as quais
fomentam principalmente o esporte de alto rendimento e desempenham fungées publicas
delegadas e coordenadas pelo CSD, embora, sejam entidades privadas (GARCIA;
FERNANDEZ, 2009; DIAZ, 2008).

Assim sendo, 0 CSD assume competéncias principalmente voltadas ao esporte de
formagdo, esporte escolar/universitario e de alto rendimento, ou seja, atua em grande
medida para viabilizar o esporte com fins profissionais, apesar de constar dentre suas
responsabilidades “Agir em coordenagdo com as Comunidades Autdbnomas no que se
refere a atividade esportiva geral e cooperar com elas no desenvolvimento das
competéncias que lhes sdo atribuidas nos respectivos estatutos” (CSD, 2018, grifo nosso).
Nesse sentido, conforme elucida Diaz (2008), o desenvolvimento do Esporte para Todos
atualmente funciona como uma “ponte”, além do que ‘“em inUimeras situagdes a
propriedade do espago ¢é publica, mas, a gestdo é privada” (DIAZ, 2008, p. 76).

As ofertas do Esporte para Todos, desenvolvidas pela iniciativa publica, sdo
como uma “ponte” entre o esporte competitivo e 0 ndo competitivo, atuando
como uma continuidade entre ambas as op¢fes, como um meio que favorece
0s atores sociais que decidam deixar a informalidade para se tornarem
integrantes de clubes e participar de competicfes federadas. [...] h oferta de
atividade esportiva nos bairros, mas a populacdo solicita mais adequacdo
(seguranga, mais equipamentos e, sobretudo, mais qualidade nos servicos
prestados). Contudo, essa oferta publica tem certos limites de acesso, pois

prima a participacdo de determinados segmentos da populagdo (escolares,
universitarios, militares...) (DIAZ, 2008, p. 75-77).

N&o podemos deixar de mencionar que algumas iniciativas do governo espanhol
nas politicas publicas esportivas parecem ir ao encontro da democratiza¢do do acesso das

atividades fisicas e esportivas para todas as pessoas, como o “Universo Mujer”, voltado

70 As Comunidades Autdnomas gozam de autoridade em politica esportiva, dispdem de um sistema juridico
préprio e ttm um modelo particular de organizagdo do sistema esportivo, de maneira que o grau de
desenvolvimento do sistema desportivo de cada Comunidade Auténoma depende, em grande parte, do
esforco realizado por seu proprio governo autondmico (TARRAGO e IGLESIAS, 2010).
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aos esporte e atividades fisicas para as mulheres, bem como o desenvolvimento do projeto
“Deporte para el Desarrolo y la Paz” , que visa estimular a pratica de atividade fisica e
esportiva a todos os cidadaos espanhdis, bem como favorecer o debate acerca da incluséo
social por meio do esporte e diminuir a obesidade infantil (CSD, 2018).

Diferentemente dos anos 1970, em que o governo espanhol buscava viabilizar a
pratica de atividade fisica e esportiva para todas as pessoas sob o contexto do Estado de
Bem-Estar social, atualmente a Espanha vivencia o auge da mercantilizagéo do esporte,
que “¢ o mercado que domina a oferta, de tal modo que nao mais complementa o Estado,
mas o substitui em muitas parcelas” (DIAZ, 2008, p. 67). De acordo com declaragio
recente do ex-Chefe de Governo da Espanha, Felipe Gonzélez ao Jornal espanhol El Pais,
faz-se urgente a implementagéo de projetos reformistas na Espanha em diversos setores,
no intuito de reverter as mazelas econémicas e sociais que ainda afligem o pais.

A crise financeira e suas terriveis consequéncias econdmicas e sociais
aceleraram a sensacdo de que sdo necessarias mudangas. Muitos cidaddos
veem que estdo em perigo os direitos que consideram adquiridos, na salde ou
educacdo, por exemplo. Mas eles também sofreram um ajuste com base no
desemprego, na diminui¢do dos salérios, na precarizacdo e na consequente
perda de dignidade do trabalho. Agora, na recuperacdo fragil, os cidadédos
continuam vendo que as desigualdades ndo séo corrigidas. A sensacdo de
cansago aumenta com a série permanente de casos de corrupgao tanto os que
chegam a justica como o0s que continuam aparecendo [...] A Espanha precisa
de um projeto reformista: na Constitui¢do, no sistema eleitoral, na educagéo,

na satide e nas relagdes industriais. [...] vivemos um final de ciclo, ndo sabemos
nem para onde vamos nem quem somos. (GONZALEZ, El Pais, 2016).

No Brasil, em 1990, com a chegada de Fernando Collor de Melo na Presidéncia
da Republica, o primeiro presidente eleito por voto direto do povo ap6s o regime militar
(1964/1985), surge a possibilidade da constituicdo de um novo projeto burgués capaz de
integrar 0 pais ao movimento hegemdnico do capital no mercado mundial, com
caracteristicas predominantemente do capital financeiro em ascensdo. E nesse periodo
que outros paises periféricos da América Latina (como Argentina e Venezuela), além do
Brasil, se sujeitaram as recomendagfes das medidas do chamado Consenso de
Washington?, quais sejam: politicas de privatizacGes, reforma fiscal e tributaria, abertura

comercial para exportagdes e importagdes, e reducéo fiscal do Estado (ALVES, 2013).

1O Consenso de Washington foi uma recomendacéo internacional elaborada em 1989 por economistas do
Fundo Monetario Internacional (FMI), do Banco Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento
(BIRD) e do Tesouro dos Estados Unidos que visava a propalar a conduta econémica neoliberal com a
intengdo de combater as crises e misérias dos paises subdesenvolvidos, sobretudo, os da América Latina, a
partir de trés eixos: 1) Estabilizacdo da economia (combate a inflagdo); 2) Realizacdo de reformas
estruturais (privatizacfes, desregulamentacdo de mercados, liberalizacdo financeira e comercial); e 3)
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Segundo Fontes (2010, p. 255) o periodo eleitoral pds 1990 passa a oscilar
“pendularmente entre processos de intensa desqualificacdo da politica e sua
requalificacdo rebaixada”. Isso porque, a partir do Governo Collor uma democracia
reduzida as estratégias limitadas e admissiveis pelo capital inicia seu percurso,
envolvendo profundas modificagcdes na classe trabalhadora, “em parte desmantelada, e
em grande medida desconfigurada”, se estendendo até os dias atuais.

Gongcalves (2013, p. 50), explica que a ruptura com 0 modelo desenvolvimentista,
que abarca o periodo de 1930 até 1980, “fundou os marcos do liberalismo econdémico”, o
qual se propagou e teve carater dominante nas decadas seguintes. Esse processo envolveu
relagbes econdmicas internacionais e exemplo disso foi a liberalizag&o financeira que
reduziu as barreiras de entrada e saida de capital externo e flexibilizou as restricGes
relativas aos investimentos estrangeiros no Brasil, na perspectiva de um projeto societario
capitalista neoliberal.

Quanto a isso, Alves (2013) afirma que

A passagem para a década de 1990 foi a passagem para uma nova etapa da
temporalidade histérica do capitalismo global inaugurada com a crise
capitalista de meados da década de 1973-1975. No plano do capitalismo
central, enquanto a conjuntura histdrica de 1973-1975/1980 caracterizou-se
como sendo a conjuntura de crise e luta de classes que levou a vitéria do
neoliberalismo em polos importantes do sistema mundial (Thatcher, em 1979
no Reino Unido e Ronald Reagan, em 1980, nos EUA); e a conjuntura histérica
de 1980-1990 caracterizou-se pela expansao e afirmagdo da contra-revolucao
neoliberal, com a vigéncia da financeirizacdo e barbarie social; a década de

1990 pode ser considerada a década de integragdo/afirmacdo da nova ordem
neoliberal caracterizada pela financeirizagdo e pela barbarie social.

Cabe reiterar que, o Esporte brasileiro dos anos 1990 retrata claramente essa
conjuntura. Por meio da sangdo da Lei n° 8.627, de julho de 1993, popularmente
conhecida como “Lei Zico” evidencia-se o carater liberalizante do setor, tendo no
mercado a principal alternativa do esporte, pois as opcbes presentes no aludido
documento deixam manifesta sua finalidade de atender aos interesses de mercado e
regular seus conflitos, corroborando com a propagacéo da frente da centralizacdo de
capital. Em contrapartida, o aspecto de democratizacdo do acesso ao esporte e do esporte
como um direito de cidadania foi ignorado no texto da supracitada Lei. Com efeito, a
partir da década de 90 o esporte como direito passa a ser gradativamente expropriado dos

cidadaos, pois a grande maioria da populacao brasileira, até os dias atuais, ndo tem acesso

Retomada dos investimentos estrangeiros para alavancar o desenvolvimento” (ALCONFARADO, 1998;
ALVES, 2013).
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a apropriacao do fendmeno esportivo para usufruir dele de forma critica e autdbnoma, por
meio das politicas publicas, como deveria ser (ATHAYDE, 2014; PNUD, 2017).

N&o obstante, em 1998, a famosa Lei Pelé (n° 9.615/1998) seguiu a mesma
tendéncia da Lei Zico, reformulando, disciplinando e normatizando a pratica esportiva
profissional, especificando as competéncias dos clubes e associacdes esportivas, bem
como as normas referentes a comercializacdo de atletas.

Para Gongalves (2013) o modelo imperante desde os anos 1995, quando assumiu
0 governo Fernando Henrique Cardoso, até os dias de hoje € o chamado Liberal
Periférico. Liberal porque é constituido a partir da liberalizacdo das relagdes econdmicas
internacionais nas esferas comercial, produtiva, tecnoldgica e monetério-financeira, da
implementacdo de reformas no ambito do Estado e da privatizacdo de empresas estatais.
E, periférico porque esse modelo incorpora e se adequa a uma forma especifica da
doutrina neoliberal e da sua politica econémica em um pais que ndo possui influéncia na
arena internacional.

Segundo Alves (2013), o Brasil é o polo mais desenvolvido das economias latino-
americanas e o elo mais forte do imperialismo no Cone Sul, assumindo, portanto e de
forma contundente, a contestacdo e o fracasso dos projetos burgueses neoliberais,
sobretudo na dimensdo politica, com o surgimento de formas alternativas de
desenvolvimento do capital nas condi¢es de crise estrutural de superprodugéo, na
financeirizacdo da riqueza capitalista e na faléncia do modo de desenvolvimento
neoliberal.

A crise do neoliberalismo, que ocorre ap6s os anos 2000, d& inicio a construgdo
de um novo modelo de desenvolvimento, especialmente a partir de 2003, com a elei¢éo
de Lula, candidato pelo Partido dos Trabalhadores (PT). Esse “novo projeto” burgués de
desenvolvimento alternativo ao neoliberalismo, considerando um novo bloco historico de
hegemonia burguesa no Brasil sob a direcdo do grande capital organizado, foi
denominado de “neodesenvolvimentismo”, o qual atribuiu ao Estado o papel de
investidor, com as grandes obras de infraestrutura destinadas a atenderem as demandas
exigidas pelo grande capital, a exemplo do PAC (Programa de Aceleragdo do
Crescimento), e de financiador, por meio dos fundos publicos, como o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES e fundos de pensdes de estatais
(ALVES, 2013).

O novo projeto burgués neodesenvolvimentista no Brasil ndo visa resgatar as
promessas civilizatérias da golden age do capitalismo central do pds-guerra,
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como sonham, por exemplo, os ideélogos do neokeynesianismo de esquerda,
mas sim de construir um novo patamar de acumulacdo de capital nas condi¢des
da crise estrutural que permita instaurar, no caso da periferias capitalistas
pobres do sistema mundial, suportes sociais minimos de existéncia,
verdadeiros rudimentos do Estado-providencia nos limites do or¢amento
publico de Estados-nacBes comprometidos com a reproducdo dos grupos
econdmicos oligopolistas financeiros hegemdnicos no plano global (ALVES,
2013).

Segundo Boito Jr. (2012, p. 6) “o neodesenvolvimentismo ¢é o
desenvolvimentismo da época do capitalismo neoliberal”, que traduz uma “frente politica
de base heterogénea de sustentacdo politica de crescimento econdmico e de transferéncia
de renda encetadas pelos Governos Lula e Dilma”, a qual se caracterizou por uma politica
econdmica e social que buscou o crescimento econdmico do capitalismo brasileiro com
alguma transferéncia de renda (como o Bolsa Familia e o Beneficio de Prestacdo
Continuada), e o fez sem romper com os limites dados pelo modelo econémico neoliberal
ainda vigente no pais.

De acordo com Matias (2013)

Em 2003, por meio de uma coalizdo com partidos de centro e de direita, 0
Partido dos Trabalhadores (PT) assume o poder executivo federal do Brasil,
com Lula a frente. A historica ligacdo do PT com 0s movimentos sociais e com
a luta pela ampliacdo dos direitos sociais criou a esperanca de uma
reorganizacdo na forma do Estado atuar com as politicas esportivas (MATIAS,
2013, p.91).

Contudo, apesar da expectativa de democratizacdo do esporte com a chegada desta
nova coalizdo no governo federal brasileiro a partir de 2003, isso ndo se materializou no
universo do ordenamento legal, pois hegemonicamente foram privilegiados o
atendimento dos interesses dos dirigentes esportivos e do mercado. Pelo contrério, algo
que estava presente nos ordenamentos da década de 1990 se aprofundou nos governos
liderados pelo Partido dos Trabalhadores.

Para compreender melhor essa nova coalizdo no governo federal brasileiro a
partir de 2003, Matias (2013, p. 91) esclarece que:

A expectativa de priorizacdo de acBes tendo o esporte como direito se
alimentava da producdo existente de membros do setorial do partido e de
outros intelectuais de esquerda ligados as politicas esportivas, que serviam
como suporte para administragfes municipais e para os debates internos do PT.
No entanto, diante do imperativo de acomodar os aliados, Lula estabeleceu um
arranjo institucional que contou com a cessdo do Ministério do Esporte (ME)
ao Partido Comunista do Brasil (PC do B). As lideranc¢as do PC do B aceitaram,
mas a contragosto, pois acreditavam que mereciam um posto que tivesse mais
visibilidade. Para completar o desgosto, teriam que dividir o Ministério com o
setorial do PT ligado ao esporte. O PC do B ja havia administrado a pasta do
esporte em alguns municipios, mas ndo possuia uma sélida base sobre a
tematica. Portanto, o desenvolvimento de politicas esportivas € entregue ao
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partido que a principio rejeitou a pasta e também que ndo tinha quadros afeitos
ao debate (MATIAS, 2013, p. 91).

O governo Lula foi responsavel pela criacdo de uma pasta ministerial especifica
para o0 esporte: o Ministério do Esporte. Os governos Lula e Dilma (2003-2016)
viabilizaram, ainda, a organizacao e realizacdo das Conferéncias Nacionais de Esporte —
CNE (2004, 2006 e 2010), as quais, de acordo com Athayde (2014), foram “episodios
inéditos na politica esportiva brasileira e que poderiam ter se consubstanciado em
momentos de fortalecimento da democracia participativa e de exercicio do controle
social”. Entretanto, as proposituras contidas nos referidos documentos, que contaram com
construcdo democratica e participacdo popular, foram ocultadas, desprezadas e, desde
2010, ndo aconteceu nenhuma nova Conferéncia Nacional de Esporte.

Esse cenario reflete o modelo neoliberal de projeto politico esportivo
implementado pelo Governo Lula-Dilma, que, embora inicialmente repleto de
expectativas de democratizagdo e avangos para o setor, € marcado pela mercadorizacao
do esporte em razdo das politicas publicas mormente voltada as criancas e aos jovens;
pelo gasto prioritario do or¢camento esportivo no esporte de alto rendimento; pela
construcdo, ampliagdo e modernizagdo de infraestruturas esportivas com viés clientelista
e baseados na pequena politica, a partir das emendas parlamentares; e, por fim, pela
priorizacdo da realizacdo de megaeventos esportivos (Jogos Pan-americanos 2007, Jogos
Mundiais Militares 2011, Copa do Mundo 2014 e Jogos Olimpicos Rio 2016) (MATIAS
et al 2015; RESENDE, 2016; PNUD 2017).

De acordo com Boito Jr. (2012), h& inumeras contradi¢des no seio da grande
burguesia interna nos governos Lula e Dilma: entre o capital bancéario e o capital
produtivo, na questdo da politica de juros e de rolagem da divida publica; entre a industria
de transformacdo e o agronegdcio, na questdo dos acordos internacionais; e entre se¢cdes
regionais dessa fragdo burguesa. Além disso, ha também contradi¢des entre as classes
trabalhadoras e as diversas fracbes da burguesia: entre as diferentes camadas do
campesinato e o agronegocio, entre os assalariados do setor privado e a burguesia, e entre
os assalariados do setor publico e a burguesia que aspira reduzir o gasto do Estado com
pessoal. Ha também contradi¢Ges nas relagdes internacionais que influenciam a politica
interna e entre 0s movimentos sindicais, que geram dissidéncias e lutas internas. Todavia,
“a contradi¢ao que continua polarizando a politica nacional é aquela que opde o campo

neodesenvolvimentisa ao campo neoliberal ortodoxo” (BOITO JR., 2012, p. 11-13).



105

Essas contradicGes, de acordo com Alves (2016), séo organicas do sistema-mundo
do capitalismo neoliberal em sua fase de crise estrutural, ou seja, na verdade, € no plano
do sistema-mundo do capital global que se disputam os interesses crucias da producgéo e
reproducdo da ordem burguesa planetaria, sendo “o Brasil apenas uma provincia do
sistema-mundo do capital global predominantemente financeirizado onde se disputa o
reordenamento do sistema-mundo sob o comando do império neoliberal”.

[...] 0 que ocorre ha anos no Brasil, pelo menos desde 2013, com a fratura da
frente politica do neodesenvolvimentismo, € uma disputa intraclasse da
burguesia, com camadas e fracfes de classe disputando ndo apenas 0s recursos
do Estado brasileiro, mas definindo projetos de desenvolvimento do

capitalismo para o Brasil de acordo com as disputas geopoliticas que ocorrem
no palco histérico do sistema-mundo do capitalismo global (ALVES, 2016).

No ano de 2011, durante o governo Dilma, a disputa girava em torno do modo de
resolucdo das contradicbes trazidas pela crise financeira de 2008/2009'° no plano

histérico mundial e havia uma concorréncia no interior da ordem burguesa que teve como
consequéncia a crise do capitalismo neoliberal ., Em 2014, ante a inesperada derrota da

direita nas eleicdes presidenciais, haja vista a reeleicdo da presidenta Dilma Roussef,
utilizaram de nova estratégia de derrubada do governo neodesenvolvimentista. Conforme
explana Alves (2016), “como nao conseguiram derrota-la pelo voto popular, colocou-se
a necessidade de derruba-la pelo golpe branco”. E diante desse contexto, que no ano de
2016, ocorre a ruptura da institucionalidade democratica no Brasil, por meio de um golpe
de Estado juridico-parlamentar em meio a profunda crise do capitalismo global. Para
tanto, utilizaram mecanismos complexos de desestabiliza¢do continua, como o cenério de
crise da economia, inflacdo e noticiario constante de acusacao de corrupgdo do PT e do
governo (ALVES, 2016).

2 Em 2008/2009, ocorreu o crash financeiro e, na primeira metade da década de 2010, o movimento da
economia global se inverteu, ndo apenas com a recessao ou crescimento rastejante no nicleo dindmico da
economia capitalista central (Unido Europeia, EUA e Japdo), mas com a brusca desaceleragdo da China e
o choque das commodities, a queda brutal do preco das commodities, principalmente o petroleo, atingindo
0s paises dependentes da exportacdo de produtos primarios, com destaque para Russia e Venezuela, mas
atingindo também o Brasil (ALVES, 2016).

73 Cabe salientar que, quando nos referimos a “crise do capitalismo neoliberal”, ndo atribuimos significado
a um bloqueio terminal da possibilidade de reproducéo da ordem burguesa mundial. Muitas vezes, a ideia
de “crise” remete a nog¢do de estagnacao e queda, mas, pelo contrario, as “crises” do capitalismo historico
possuem uma funcéo crucial — elas tratam de oportunidades de renovagdo para que o sistema-mundo do
capital se recomponha num patamar superior, constituindo assim, uma forma social no interior da qual ele
ira desenvolver suas contradicdes candentes no século XXI. E claro que a crise opera ndo apenas
oportunidades de renovagdo da dominancia hegemonica do capital, mas exp&e também riscos contingentes
de rupturas sociais e politicas adversas & dominéncia do capital global, tendo em vista a luta de classes
(ALVES, 2016).
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O governo Temer como governo ilegitimo adquiriu em 2016 o carater de
governo de transicdo com uma missdo suprema: reestruturar o capitalismo
brasileiro de acordo com a agenda neoliberal dando-lhe novo félego na américa
latina para o projeto hegemdnico dos EUA (ALVES, 2016).

Na conjuntura atual das politicas publicas esportivas no Brasil, os destaques tém
sido acerca de dois aspectos, sendo que o primeiro se refere a transi¢ao do “modo jogos™
para o “modo legado”. Isso porque, pds Jogos Olimpicos Rio 2016, foi instituida a
Autoridade de Governanca do Legado Olimpico (AGLO), uma autarquia vinculada ao
Ministério do Esporte para administrar e viabilizar a utilizacdo das instalacdes esportivas
olimpicas e paralimpicas do Parque Olimpico da Barra da Tijuca para treinamentos,
competicdes de diferentes modalidades, eventos culturais, esportivos, além de projetos
sociais. Compdem a estrutura gerida pela AGLO no Rio de Janeiro a Arena Carioca 1, a
Arena Carioca 2, o Velddromo, o Centro Olimpico de Ténis e o Centro Olimpico de
Deodoro (em parceria com o Exército Brasileiro). Cabe salientar que a AGLO assinou
acordos de cooperacdo com o Comité Olimpico do Brasil (COB), com o Comité
Paralimpico Brasileiro (CPB) e com a Confederacdo Brasileira de Clubes (CBC) e
negocia parcerias com a iniciativa privada para a utilizacdo das instalagfes esportivas
(MINISTERIO DO ESPORTE, 2018).

O segundo aspecto, diz respeito ao debate no ambito dos poderes legislativo e
executivo do Brasil acerca de uma “nova Lei Geral do Esporte”. Todavia, alicercados na
discussdo contida no Relatério Nacional de Desenvolvimento Humano (PNUD),
entendemos que para viabilizar uma politica publica esportiva efetiva faz-se necessario
que tanto a legislacdo quanto a organizacdo esportiva do setor compreendam o esporte
com um conceito multidimensional, que priorize sua vivéncia como forma de lazer e que
expresse um Sistema de Esporte e Lazer aberto e descentralizado. Para tanto, “isso requer
que as politicas publicas reconhecam o fenémeno esportivo em sua totalidade, como uma
producdo social e historica ligada as necessidades do movimentar humano, que se
amplificou e que nos dias de hoje extrapola o sentido da competi¢cao”, sustentado sob os
principios da universalizacdo, participacéo e autonomia (PNUD, 2017, p. 311).

De acordo com Fontes (2010), o Brasil capital-imperialista envolve tanto questdes
internas quanto externas (relacionadas ao capital internacional).

No comeco da década de 2010 tivemos a ofensiva neoliberal na Unido
Europeia, territdrio histérico do mais avancado sistema de protecdo social do
mundo do trabalho (Welfare State) e que sofre ha décadas (1980-2010) um
processo de dilapidacdo de direitos sociais, trabalhistas e previdenciarios — seja

por governos de direita e de esquerda socialdemocrata. Na metade da década
de 2010, temos a nova ofensiva neoliberal na América Latina, principalmente
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Argentina e Brasil, onde historicamente na década de 2000 constituiram-se
experiéncias pds-neoliberais e neodesenvolvimentistas, que rompiam, em
maior ou menor proporgdo, com 0 modelo neoliberal da década anterior. Foi a
débacle social do modelo neoliberal na América Latina da década de 1990 que
permitiu a ascensdo na década de 2000 de experiéncias progressistas que hoje
sdo derrotadas nas urnas (como a Argentina) ou por meio de “golpes brancos”
(como no Brasil) (ALVES, 2016).

Diante o0 exposto, e conectados ao entendimento de Fontes (2010, p. 257), que ja
anunciava que a compreensdao do fendémeno social brasileiro contemporaneo esta
diretamente relacionada a um duplo movimento (“um intenso impulso de concentragédo
de capitais cujo foco foi simultaneamente interno e externo”), depreendemos que o
cenario politico-social brasileiro se encontra de fato imerso e ao mesmo tempo
dependente da dinamica capital-imperialista vigente.

Internamente, a concentracdo teve respaldo na complexificacdo da economia
brasileira e na rede associativas das entidades patronais brasileiras e em
concentragdo monopdlica incubada pela ditadura, embora associada
subalternamente ao capital internacional; externamente, resulta de brechas

forjadas no interior da prdpria relagdo capital imperialista (FONTES, 2010,
257).

Em suma, podemos inferir que as politicas publicas e a organizacdo esportiva do

Brasil e da Espanha ndo se colocam como processos essencialmente distintos, mas, ao

contrario, parece se tratar de um mesmo processo em condic¢des diferentes, tendo em vista

0s aspectos acima mencionados tanto no que diz respeito a concentracdo de capitais

qguanto aos impactos gerados pelas expropriacdes sociais nos dois paises. Nessa

perspectiva, Harvey (2004), afirma que no estagio atual do capitalismo, as espoliagdes
sociais incidem sobre bens e direitos.

A expansdo do capital-imperialismo reduz as conquistas para o conjunto da

classe trabalhadora no mundo, submetendo-a ainda mais agressivamente ao

mercado, e tende a avassalar a propria vida humana. Socializa crescentemente

0 processo de reproducdo de mercadorias, mas expropria as conquistas que

foram historicamente arrancadas em diversos paises. Agudizam-se as

contradi¢Bes entre a existéncia humana no planeta e a acumulagéo capital-
imperialista (FONTES, 2010, p. 369).

No quadro demonstrativo abaixo elencamos algumas categorias (populacéo,
indice de Desenvolvimento Humano (IDH), Produto Interno Bruto (P1B), percentual da
divida publica em relacéo ao PIB, déficit (P1B), referéncia do salario minimo e da balanca
comercial, indice de Gini, taxa de desemprego, dados do ranking olimpico, nivel de

pratica de atividades fisicas e esporte (AFES) e gasto per capita com esporte)™ do Brasil

7 Fontes:
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e Espanha, no intuito de compararmos os aspectos socioeconémicos e do esporte nos dois

paises.

Quadro 1 - Comparacéo entre Brasil e Espanha: dados socioeconémicos e do esporte.

Categorias Ano Brasil Espanha =
Dados socioecondmicos

Populacéo 2016 206 milhdes 46 milhGes

IDH 2015 | 0,754 (79°) 0,884 (27°)

Divida (%PIB) 2016 | 78,3% 98,3%

Déficit (%PIB) 2016 | -4,51 -9,03

Salario Minimo 2016 204 euros 858 euros

Balanga Comercial (%PI1B) 2016 2,33 -2,29

indice de Gini 2016 0,549 0,345

Taxa de desemprego 2017 12,5% 16,4%
19 medalhas (13°): | 17 medalhas (14°):

Ranking Olimpico 2016 7 ouros, 6 pratas, 6 | 7 ouros, 4 pratas, 6
bronzes bronzes

Nivel de préatica de AFEs 2015 54,1% 46,2%
0,02% do PIB 0,01% do PIB

Gasto per capita com esporte 2014 (0,80 € (3,3 €
habitante/ano) habitante/ano)

Fonte: Elaboragdo da autora.

A populacdo brasileira representa mais de quatro vezes a populacdo espanhola,

entretanto, o indice de Desenvolvimento Humano do Brasil se encontra bem abaixo da

Espanha e, por conseguinte, o Brasil apresenta maior indice de desigualdade social e

menor referéncia quanto ao salario minimo. Todavia, a Espanha tem maior taxa de

desemprego, maiores déficits na balanga comercial e no PIB em relacdo ao Brasil. Esses

Disponivel em: https://www.datosmacro.com/paises/comparar/brasil/espana. Acesso em 10 de julho de

2018.

Disponivel em: https://www.pordata.pt/DB/Europa/Ambiente+de+Consulta/Tabela. Acesso em 10 de

julho de 2018.

Disponivel em: https://agenciadenaticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2013-agencia-de-

noticias/releases/18376-pnad-continua-2016-10-da-populacao-com-maiores-rendimentos-concentra-

guase-metade-da-renda.html. Acesso em 10 de julho de 2018.
Disponivel em: https://www.olympic.org/rio-2016; http://www.esporte.gov.br/diesporte/2.html. Acesso

em 10 de julho de 2018.

Disponivel em: http://www.csd.gob.es/csd/sociedad/encuesta-de-habitos-deportivos/. Acesso em 10 de

julho de 2018.
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https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2013-agencia-de-noticias/releases/18376-pnad-continua-2016-10-da-populacao-com-maiores-rendimentos-concentra-quase-metade-da-renda.html
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2013-agencia-de-noticias/releases/18376-pnad-continua-2016-10-da-populacao-com-maiores-rendimentos-concentra-quase-metade-da-renda.html
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2013-agencia-de-noticias/releases/18376-pnad-continua-2016-10-da-populacao-com-maiores-rendimentos-concentra-quase-metade-da-renda.html
https://www.olympic.org/rio-2016;%20http:/www.esporte.gov.br/diesporte/2.html
http://www.csd.gob.es/csd/sociedad/encuesta-de-habitos-deportivos/
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numeros refletem o cenario politico-econdmico recente de cada um desses paises, haja
vista a atual crise econdémica que ambos buscam superar, ainda que essa parega assolar
mais severamente a Espanha.

Desde 2003, as relagbes politicas e econémicas entre Brasil e Espanha se
estreitaram, a partir do acordo de Parceria Estratégica. Atualmente, ha inimeros
convénios bilaterais diretos entre universidades brasileiras e espanholas, um sistema de
cooperacdo educacional entre os dois paises em busca de desenvolvimento cientifico,
tecnoldgico e de inovacdo. Alem disso, cabe destacar que Brasil e Espanha assinaram
acordos para cooperacio na area da defesa’ (2010) e indistria de defesa (2012). Ainda,
cumpre salientar que ha cooperacdo entre 0s dois paises no combate a ilicitos
transnacionais, bem como nos assuntos referentes a imigracdo e cooperacao técnica entre
Brasil, Espanha e terceiros paises — como Haiti e Bolivia — para doacgéo e transporte de
alimentos para paises que enfrentam situacdes de emergéncia. Por fim, ressaltamos o
crescente interesse no ensino dos idiomas’®, tanto do portugués na Espanha quanto do
espanhol no Brasil (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, 2017).

Lagos histdricos, culturais, humanos e politicos tradicionalmente aproximam
o0 Brasil e a Espanha. A partir de década de 1990, os investimentos espanhdis
no Brasil conferiram maior dinamismo ao relacionamento bilateral e a vertente
econdmica se transformou no principal eixo da relagdo. A Espanha é hoje o
terceiro maior investidor estrangeiro no Brasil, com estoque total US$ 59,48
bilhdes (dados de 2014). Em 2016, a corrente de comércio foi de US$ 5,17
bilhdes. Recentes visitas de alto nivel, como a do Ministro das RelacGes
Exteriores, José Serra, a Espanha (novembro de 2016) e a visita do Presidente
de Governo Mariano Rajoy ao Brasil (24 e 25 de abril de 2017), vém
adensando ainda mais a ja proficua relagdo bilateral que s6 tende a crescer com
o firme apoio dado pela Espanha ao Acordo Mercosul-Unido Europeia e o
protagonismo a ser assumido por este pais na Unido Europeia na esteira do
BREXIT”” (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, 2017).

Quanto aos dados referentes ao esporte apresentados no Quadro 1, podemos
perceber que, nos Ultimos Jogos Olimpicos Rio 2016, Brasil e Espanha ficaram lado a
lado no chamado Ranking Olimpico. Essa informacao reforca a tese sobre a projecdo do

Brasil na implementacdo do modelo de desenvolvimento esportivo espanhol, embora o

5 A Espanha fornece aeronaves empregadas pela Forca Aérea Brasileira na Amazonia e estd modernizando
avides brasileiros. Um simulador de artilharia produzido na Espanha foi adquirido pelo Exército Brasileiro.
Realiza-se, também, intercAmbio para a formagdo de militares (MINISTERIO DAS RELACOES
EXTERIORES, 2017).

6 O Brasil é sede do maior nimero de Institutos Cervantes no mundo (oito) e ha crescente interesse pelo
ensino do portugués na Espanha (somente na Casa do Brasil em Madri, 6rgdo vinculado ao Governo
brasileiro, mais de mil alunos sdo matriculados anualmente). (MINISTERIO DAS RELACOES
EXTERIORES, 2017).

7 palavra-valise originada na lingua inglesa resultante da junc&o das palavras Britain (Gra-Bretanha) e exit
(saida).
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gasto per capita com 0 esporte nesses paises seja bastante divergente (2014). Ademais,
identificamos que o nivel de préatica de atividade fisica e esporte entre Brasil e Espanha
apresenta semelhanga, contudo, hd um percentual ainda muito significativo de sedentérios
nos dois paises, fato que aponta a deficiéncia da promocao de politicas publicas esportivas
direcionada a todos os cidadaos, tanto na Espanha quanto no Brasil.

Por fim, anunciadas as implicagdes que envolvem o esporte no Brasil e na
Espanha, tendo em vista o contexto da avalanche neoliberal que permeia e direciona a
implementacdo das politicas publicas e a organizacdo esportiva nos dois paises,
apresentamos em seguida os resultados e discussdes da analise comparada entre Brasil e

Espanha.
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CAPITULO 3

BRASIL E ESPANHA: UMA ANALISE COMPARADA

Nesta secdo, apresentamos o0s resultados deste estudo comparado entre Espanha e
Brasil a partir de quatro aspectos de analise. Preliminarmente, analisamos a concepcéo de
esporte no Brasil e na Espanha. Em seguida, verificamos como se apresenta o modelo de
gestdo das politicas publicas esportivas na Espanha e no Brasil, por meio da anélise da
relacdo entre Estado e organizacdes esportivas na particularidade de ambos os paises.
Posteriormente, realizamos a comparagdo do financiamento do esporte no Brasil e na
Espanha e, por fim, averiguamos a “Cultura Geral de Estatistica” de esporte nos dois
paises, indo do geral para o particular, pois pesquisamos todo o histérico censitario
esportivo e selecionamos dois documentos para a analise comparada, no intuito de
compreender como se apresenta a abrangéncia das politicas publicas de esporte e, por
conseguinte, perceber quais sdo as semelhancas, as diferencas e as implicacbes dessas
politicas no setor esportivo, ainda que cada localidade tenha as suas particularidades.

A descricdo dos documentos utilizados para essas andlises comparadas,
metodologias e discussdes dos dados esta contemplada a seguir, para cada um dos

supracitados aspectos, 0s quais organizamos em subseces.

3.1 Concepcao das politicas publicas esportivas

Analisamos a concepcdo de esporte no Brasil e na Espanha, a fim de
identificarmos como se caracteriza a visao geral e organizacdo do esporte em cada pais.
Para tanto, primeiramente consideramos as normas constitucionais e, em seguida, fizemos
a analise das legislacdes infraconstituicionais e depois dos dispositivos politicos e
documentos nacionais e internacionais que balizam a temética em tela.

Os documentos necessarios para essa investigacdo (a legislacdo, os dispositivos
politicos de ambos os paises e os dispositivos politicos dos organismos internacionais e

da Unido Europeia)’® foram encontrados nos sites oficiais do Brasil e da Espanha e nos

78 Contemplamos neste estudo, além dos dispositivos politicos do Brasil e da Espanha, os dispositivos
politicos dos organismos internacionais e da Unido Europeia, uma vez que eles possuem o monopolio dos
direitos do esporte, como no caso do Comité Olimpico Internacional (COI) e da Federacdo Internacional
de Futebol (FIFA). Portanto, influenciam a constituicdo do setor esportivo dos paises investigados — como
o sistema da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), os blocos econdmicos — Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL), Unido Europeia (UE) — e outras institui¢des internacionais.



112

portais das proprias instituicdes. Importa informar que os documentos foram selecionados
a partir de determinados critérios de inclusdo e de exclusdo’. O Quadro 2 apresenta a
relacdo dos documentos do Brasil e da Espanha que foram consultados nesta pesquisa.

Quadro 2 - Relacdo de ordenamentos legais e dispositivos politicos do Brasil e da

Espanha.
BRASIL ESPANHA =
LEGISLACAO | DISPOSITIVOS | LEGISLACAO DISPOSITIVOS
POLITICOS POLITICOS
Constituicdo Federal Constituicao F:AI\ar_\ I_rétedgréll para Lla
1988 » Federal 1978 ctividad Fisica y e
Politicas Deporte (Plan A + D)
Lein® 8.672/1993 Nacionais de Lei n°10/1990 Proyecto MAID
Esporte

Plan Integral para La
Actividad Fisica y el
Deporte en edad escolar

Real Decreto n°

H (o]
Lei n®9.615/1998 1.835/2001

Lei n° 10.264/2001 Real Decreto n°

Documentos i6
- 1.251/1999 Programa de Atencion AL
Lei n° 11.438/2006 aprovados nas deportista de Alto Nivel

Conferéncias 0
Lei n° 11.395/2011 Nacionais de Real Decreto n (PROAD)
971/2007
Esporte (2004,

Decreto n°® 7.984/2013 2006 e 2010)
Lei n°13.155/2015

Fonte: Elaboracéo propria.

9 O primeiro critério de inclusdo corresponde a disponibilidade do documento nos enderecos eletrdnicos
dos governos centrais. Os demais sdo: 1. Legislacdo que trata do acesso ao esporte (Constituicdo e leis
infraconstitucionais) do Brasil e da Espanha; 2. Legislacdo que trata da relacéo entre Estado e entidades de
administracéo do esporte e entidades de préatica esportiva; 3. Dispositivos politicos do Brasil e da Espanha
gue tratam do acesso ao esporte; 4. Dispositivos politicos das Organizagdes das Nagdes Unidas que tratam
do acesso ao esporte, a partir daqueles mapeados por Melo (2011); 5. Dispositivos politicos da Unido
Europeia que tratam do acesso a pratica esportiva; e 6. Dispositivos politicos do Mercosul que tratam do
acesso ao esporte. Os critérios de exclusdo sdo: 1. Legislacdo sobre o acesso ao esporte no Brasil e na
Espanha que ndo esteja disponivel nos enderecos eletrdnicos dos governos centrais do Brasil e da Espanha;
2. Legislacdo exclusiva de modalidades esportivas; 3. Legislacao que trata de temas decorrentes da préatica
esportiva; 4. Resolugdes e/ou boletins informativos; 5. Dispositivos politicos que ndo estejam disponiveis
nos enderecos eletronicos dos governos centrais do Brasil e da Espanha; 6. Dispositivos politicos que tratam
exclusivamente de modalidades esportivas; 7. Dispositivos politicos que tratam de temas decorrentes da
pratica esportiva; e 8. Dispositivos politicos de governos centrais que ndo sejam perenes.
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No Quadro 3, € possivel observar os documentos analisados do Sistema ONU e

da Uniéo Europeia (UE).

Quadro 3 - Documentos analisados do Sistema ONU e da Unido Europeia (UE).

SISTEMA ONU UNIAO EUROPEIA
Deporte para el desarrollo en América
Latina y el Caribe (2010) Comunicacion de la Comisién Europea:
Forca tarefa interagéncias da ONU. Desarrollo de la dimension europea en el
Esporte para o desenvolvimento da paz deporte (2003)
(2003)

Relatério da V Conferéncia Internacional
de Ministros e Responsaveis por educacao
fisica e esportes (2013)

Carta internacional da educacao fisica e
esportes (2015)

Fonte: Elaborag&o propria.

Livro Branco do Esporte da Unido Europeia
(2007)

Ressaltamos que, inicialmente, a intencdo era analisarmos também os documentos
do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) voltados ao esporte, haja vista a importancia
destes, porém, ndo encontramos essas informacdes no portal eletrénico do bloco e nem
nas paginas da internet do governo federal do Brasil, logo, presumida a inexisténcia dos
dados e/ou a falta de publicidade destes, ndo foi possivel realizarmos essa pesquisa.

Segundo Boschetti (2009), um dos aspectos mais relevantes a serem analisados
em uma politica social sdo os direitos e os beneficios que ela estabelece e assegura. Esta
analise deve abordar determinados questionamentos, como se determinado direito esta
reconhecido em legislagdo como direito social reclamavel judicialmente ou se é
implementado sob a Gtica do clientelismo; se possui um carater universal ou seletivo; se
determinado beneficio requer contribuicdes monetarias ou em bens e servicos; e outros
determinantes.

Assim sendo, e considerando que, nos ultimos anos, o esporte tornou-se lécus
privilegiado de ampliacdo da acumulacédo de capital e de expropriacdes sociais, cumpre
destacar que, nesta pesquisa, a identificagdo de como se caracteriza a concepgdo das
politicas de esporte nos dois paises perpassa pelo entendimento de que, a medida que
séo processadas mudancgas no modo de producdo capitalista, a organizacgao e os objetivos
da instituicdo esportiva também se modificam, sendo esse um processo dialético, pois
sabemos que a propria instituicdo esportiva também influéncia diretamente no modo de

producdo capitalista.
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Todavia, consideramos que isso ocorre em momentos e de formas diferentes,
conforme as caracteristicas das relagdes capitalistas existentes no Brasil e na Espanha; no
entanto, implicam, consequentemente, na configuragéo do setor esportivo. Atrelados a
iSso, tem-se 0s organismos internacionais, como o sistema da Organizacdo das Nacgdes
Unidas (ONU), os blocos econémicos — Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) e Unido
Europeia (UE) — e as institui¢c@es internacionais que possuem o monopdlio dos direitos
do esporte, como o Comité Olimpico Internacional (COI) e a Federacdo Internacional de
Futebol (FIFA), os quais também influenciam a constituicdo do setor esportivo dos paises
investigados.

Dessa forma, para a anélise da concepcdo de esporte no Brasil e na Espanha,
norteamos a pesquisa a partir dos seguintes indicadores: o papel do Estado e a relagdo
deste com o esporte (nocdo de direito), além da funcéo do esporte como objeto de politicas

publicas.

3.1.1 Concepcao: papel do Estado e a relagdo com o esporte (nogao de direito)
a) Constituicoes

No caso brasileiro, a Constituicdo Federal do Brasil, datada de 1988, preceitua,
no Art. 217, que o esporte se constitui como um direito, posto que, “¢ dever do Estado
fomentar préticas desportivas formais e ndo-formais, como direito de cada um [...]".

No entanto, conforme anunciamos na Secdo 1, subsecdo 1.3, de acordo com
Athayde (2015) e Bracht (2005), o esporte vem exercendo, historicamente, um papel
coadjuvante na agenda governamental brasileira, estando situado em uma posi¢édo
marginal frente aos setores da economia, da satde, da educacdo e da habita¢do. Os autores
supracitados sinalizam que a valorizacdo do esporte se dd& meramente pelo aspecto
econdmico ¢ ideoldgico, uma vez que “o reconhecimento do esporte como direito — seja
por conquista popular ou concessdo estatal — jamais esteve claro nas acOes
governamentais voltadas para o setor” (ATHAYDE, 2015, p. 197). Consta ainda no Art.

217 da Constituicdo Federal Brasileira que € dever do Estado observar:

[...] I - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associa¢fes, quanto
a sua organizacao e funcionamento; Il - a destinacéo de recursos publicos para
a promogao prioritaria do desporto educacional e, em casos especificos, para a
do desporto de alto rendimento; 111 - o tratamento diferenciado para o desporto
profissional e 0 ndo-profissional; IV - a protecéo e o incentivo as manifestacdes
desportivas de criacdo nacional. (BRASIL, C. F., 1988).
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Portanto, a redacéo do texto da Constituicdo brasileira, no que se refere ao acesso
e ao fomento do esporte, é ambigua. Essa afirmacdo decorre da presenca de distintas
concepcOes presentes no mencionado texto, em que ndo é possivel identificar os atores e
os interesses privilegiados, dado que ele aponta o esporte como um direito, mas confere
autonomia as entidades esportivas quanto a sua organizagdo e funcionamento, além de
priorizar a destinacdo de recursos para o esporte educacional e, simultaneamente,
conceder tratamento diferenciado para o esporte profissional e néo profissional. Ademais,
ndo esta explicito como deve ser a relacdo das esferas governamentais com as entidades
esportivas. Segundo Castellani Filho (2008), tal ambiguidade se da devido ao contexto
politico-econdmico da época, em que a Constituicdo Federal Brasileira de 1988 cede as
pressdes das entidades esportivas e do mercado por uma maior liberdade de atuacgéo e de
atendimento as necessidades do capital. Dessa forma, a administracdo publica realizava
o financiamento do esporte de alto rendimento, mas a gestdo e a distribuicdo desses
recursos tem sido realizadas pelas FederacOes, pelas Confederacdes e pelo Comité
Olimpico Brasileiro (COB).

Neste sentido, € preciso considerar que a auséncia de detalhamento do direito ao
esporte na Constituicdo diz respeito a questdo da propria natureza desta, isto €, sabemos
que ndo é funcdo do texto constitucional consolidar toda e qualquer legislacéo possivel.
Este papel cabe aos legisladores infraconstitucionais, como veremos a seguir, 0s quais no
caso brasileiro ndo deram a maxima efetividade a esse direito garantido pela Constituicao.
Ainda, podemos atribuir ao Estado que ndo o garante por meio de suas politicas publicas
ou ainda a prépria Sociedade, que pela falta de mobilizacdo e organizagdo ndo pressiona
o0 Estado para garantir o direito de cidadania ao esporte.

A Constituicdo Espanhola de 1978 trata de forma breve o tema do esporte,
afirmando apenas que: “Os poderes publicos promoverdo a educacdo sanitaria, a
educacdo fisica e o esporte. Eles também facilitardo o uso adequado do lazer”. Nessa
perspectiva, é responsabilidade do Estado fomentar a préatica esportiva; no entanto, ndo
esta explicito se o esporte é considerado um direito. Além disso, essa constituicdo nao
trata da relacdo das entidades esportivas com as esferas governamentais, de forma que,
similarmente a Constituicdo Federal Brasileira de 1988, ndo é possivel identificar os
atores e os interesses privilegiados. Em contrapartida, Alvarez et al (2008) explicitam e
analisam as concepcdes de esporte presentes na Constituicdo Espanhola. Segundo os

autores, ndo faltam criticas sobre o enfoque parcial e reducionista com que a constitui¢éo
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trata a realidade esportiva; no entanto, afirmam que o sentido das afirmacgdes que ali estéo
contidas transcende o mero significado das palavras.

De acordo com Alvérez et al (2008), a Constituicdo Espanhola trata de dois
relevantes aspectos relacionados a concepcao de esporte. O primeiro diz respeito a relacdo
inerente entre o esporte, a educacdo, a sanidade e o lazer, de forma que a atividade
esportiva constitui um componente essencial da formagéo e da educagdo de qualquer
individuo, bem como uma atuacéo estratégica das politicas sanitarias. O segundo aspecto
estd ligado ao fomento do esporte, topico em que a Constituicdo Espanhola imp&e aos
poderes publicos a obrigacdo de adotar medidas normativas e administrativas
direcionadas a promocdo da pratica esportiva, concebida como um instrumento que
incrementa 0 bem-estar social e melhora a qualidade de vida dos cidad&os. Nessa
perspectiva, o fomento ¢ entendido como “[...] qualquer atividade ou intervencao publica
que vise melhorar as condi¢bes de vida do pais, especialmente na esfera econdmica,
independentemente da via concreta seguida para atingir este fim” (ALVAREZ et al, 2008,
p. 37). Segundo o0s autores, esse Ultimo aspecto tem coeréncia com o contexto de Estado
Social e Democratico de Direito que se configura na Espanha, fruto de uma evolucao
historica que reconhece a necessidade de intervencao do Estado na efetivacdo dos direitos
de carater econdbmico e social.

Em se tratando do acesso ao esporte, Alvarez et al (2008), ao analisarem um trecho
do documento Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Supremo de 23 de Marzo de 1988, o qual aponta a necessidade de se compreender a
constituicdo como um conjunto de normas juridicas de aplicacdo imediata e, portanto, um
sistema de fontes de direito, entendem o esporte como um direito social, haja vista que é
um elemento que pode proporcionar aos cidadaos uma melhora de sua qualidade de vida.

Por esta razdo, Cubillas (2015) afirma que, na Espanha, o esporte é uma questao
de Estado, uma obrigacdo social. Ainda, o autor declara que, além de possuir uma funcéao
social, o esporte tem também uma dimensdo econdmica, a qual esta intrinsecamente
relacionada a aplicagdo das normas da Uni&o Europeia e ao surgimento de oportunidades
de trabalho. Assim, os aspectos relacionados a funcéo social do esporte estdo atrelados,
“[...] Juntamente com outros problemas urbanos e a necessidade de relagdes sociais, a um
importante setor trabalhista e econémico que criaram e potencializaram em torno do
esporte” (CUBILLAS, 2015, p. 85).
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b) Legislacdes infraconstitucionais

Quanto a legislacdo infraconstitucional do Brasil e da Espanha, buscamos
identificar a relacdo entre as esferas governamentais e as entidades esportivas, bem como
0s interesses e 0s atores privilegiados por essas leis.

No Brasil, como exposto acima, o esporte é preceituado como um direito de cada
cidaddo e um dever do Estado, conforme a Constituicdo Federal de 1988. Contudo, os
incisos do Art. 217 demonstram que ha um contetdo hibrido, na tentativa de acomodar
0s interesses publicos e privados ligados ao esporte.

Nas legislacdes infraconstitucionais brasileiras, os interesses privados aparecem
de forma mais incisiva do que na CF 88, uma vez que as questdes econdmicas voltadas
ao esporte sdo evidentes. A Lei Zico (Lei n°®8.672/1993) e a Lei Pelé (Lei n°®9.615/1998),
ao passo que tratam o esporte como direito, normatizam a producdo e o consumo da
pratica esportiva no pais. No contetdo desses ordenamentos, estdo presentes disputas
entre os interesses liberalizantes, que buscam a autonomia de mercado para o esporte, e
0s interesses conservadores, que entendem essa liberalizagdo como uma ameaca ao poder
constituido oligarquicamente (LINHALES, 1996).

Assim, a partir da década de 1990, sustentadas no discurso de modernizacao
(sindnimos de liberalizacdo e contrarreforma) da organizacdo esportiva, as legislacoes
infraconstitucionais que abarcam o esporte no Brasil carregam consigo os tracos do
“velho”. “A modernizagdo almejada foi conservadora e ndo rompeu com as estruturas
antigas, ‘feudais’, ‘cartelizadas’, além de ter mantido intocados os principais interesses
particularistas daquela fracdo do setor esportivo nacional” (ATHAYDE, 2014, p.176).
Portanto, essas leis condensam os interesses dos dirigentes esportivos e do mercado e
ainda consideram o esporte como um direito “social”. Cabe apontar que a Lei Zico e a
Lei Pelé tratam basicamente de questfes relacionadas ao futebol, com forma e conteudo
orientados pela lei geral do esporte da Espanha (Lei n°® 10/1990), a qual também se
caracteriza pelo cardter de normatizacdo das relacbes mercantis do esporte,
principalmente do futebol e do basquete.

Destarte, no Brasil, conforme explicitam Matias et al (2015), desencadeou-se, a
partir dessas legislacdes (Lei Zico e Lei Pelé), uma superproducdo de novas regras para
0 esporte, seja no sentido de reformulacédo e atualizacdo da Lei Pelé, seja para detalhar
assuntos genericamente abordados nessa lei, haja vista, sobretudo, o direito do pais de

realizar megaeventos (0s Jogos Pan-Americanos de 2007, os Jogos Mundiais Militares de
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2011, a Copa das Confederacdes de futebol de 2013, a Copa do Mundo de futebol 2014
e 0s Jogos Olimpicos de 2016).

Nesse sentido, passaram a compor o ordenamento juridico brasileiro a Lei Agnelo
Piva (n° 10.672/2003) e a Lei de Incentivo ao Esporte (n° 11.438/2006). A primeira
garante 2,7% da arrecadacdo das loterias para o Comité Olimpico Brasileiro (COB) e para
Comité Paralimpico Brasileiro (CPB) aplicarem conforme os interesses de cada entidade.
Ja a Lei de Incentivo ao Esporte permite que as institui¢des publicas e “organizagdes ndo
governamentais” desenvolvam seus projetos a partir da renuncia fiscal das empresas. A
partir dessa lei, é o setor privado que administra parte dos recursos publicos no campo
esportivo (MATIAS et al, 2015).

Outras normas regulam o consumo dos espetaculos esportivos, como o Estatuto
do Torcedor (Lei n° 12.672/2003), tratando o esporte como uma mercadoria, além de
estabelecerem formas de aplicacdo dos recursos do Ministério do Esporte, como no caso
da Lei n® 12.395/2011, com a perspectiva de formar e descobrir talentos esportivos
(SANTOQOS, 2011; REIS, 2015).

Na Espanha a legislacdo infraconstitucional elaborada apds a Constituicdo de
1978 apresenta algumas semelhancas com o marco legal brasileiro. A lei geral dos
espanhdis de 1990 (Lei n°® 10/1990) considera o esporte como um elemento determinante
da qualidade de vida, sendo dever do Estado fomentar praticas esportivas com a
perspectiva de integracdo das minorias sociais a sociedade. Nesse sentido, considera que
o0 Estado deve ter o esporte de alto rendimento como uma prioridade da agenda publica,
tendo em vista a importancia deste para a economia, para o desenvolvimento do esporte
de base e para a projecdo do pais em ambito internacional. Essa lei estabelece normas
para as relacdes mercantis no setor esportivo, permitindo o empresariamento das
entidades de pratica esportiva, mas, diferentemente do que acontece no Brasil, ndo garante
autonomia as entidades de administracdo do esporte. Essas entidades possuem liberdade
para o0 desenvolvimento do esporte de alto rendimento, mas sdo subordinadas aos
interesses da politica de esporte do Estado (VERA; CASADO; OMEDO, 2003).

Na Espanha ha um regime de colaboracdo entre o governo central, além dos
governos das comunidades autonomas e as “prefeituras municipais”, com as entidades de
pratica esportiva e de administracdo do esporte. A Lei n® 10/1990 determina que o
governo central seja o responsavel pelo esporte de alto rendimento e que as demais esferas
governamentais se responsabilizem pelo “Esporte Para Todos”. J& as entidades esportivas

séo agentes parceiras das administragoes.
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A organizacdo do esporte na Espanha baseia-se em um sistema de cooperagédo
mUtua entre os setores publico e privado. Ambos os setores compartilham
responsabilidades na promocéo e desenvolvimento de atividades e préticas
fisico-esportivas. Mas nao apenas o sistema juridico-esportivo e a estrutura
esportiva (setor publico e privado aos quais foram conferidos poderes no que
diz respeito ao esporte) constituem o sistema esportivo espanhol, mas também
a infra-estrutura esportiva, os recursos humanos e econdmicos envolvidos
(CSD, 2010, s/n).

A legislacdo sancionada ap6s a Lei n° 10/1990 complementa e regulamenta alguns
aspectos ja presentes nesse ordenamento, enfatizando o carater econdmico das politicas
esportivas. A direcdo principal é reforcar a relacdo de autonomia relativa das entidades
de administracdo do esporte e normatizar as relagbes mercantis das entidades de préatica

esportiva como sociedade comercial. Nesse sentido, o Decreto Real n® 1.935/1991 dispde
sobre “a coordenacdo e tutela do Conselho Superior do Esporte”. Esse conselho é
responsavel por toda a politica de esporte de alto rendimento na Espanha, sendo as
federagBes e confederagdes subordinadas diretamente a esse 6rgéo governamental.

Os Decretos n°® 835/1991 e n° 1.251/1991 regulamentam o funcionamento das
entidades esportivas como entidades privadas em parte (possuem a gestdo empresarial,
mas ndo sdo sociedades andnimas) ou totalmente. Eles sinalizam como deve ser a
estrutura dos clubes, a forma de organizag&o interna, o capital minimo necessario para
disputar competicGes oficiais. Também reforcam o papel que essas entidades possuem de
desenvolvimento do esporte do pais, mesmo visando, como resultado final, as conquistas
esportivas e o lucro.

Em suma, os ordenamentos legais do Brasil e da Espanha apontam para uma
concepcao de esporte hibrido, pois, a0 mesmo tempo em que o estabelecem como um
fator de integracdo social e desenvolvimento humano, a prioridade é voltada a regulacédo
e a0 apoio ao esporte de alto rendimento e ao consumo do esporte como uma mercadoria.
Nesse sentido, percebemos que o0s interesses privilegiados, principalmente no Brasil, sdo
aqueles ligados aos dirigentes das entidades esportivas, que ndo tiveram os poderes
afetados, e os agentes do mercado.

Na legislacdo espanhola, ha a definicdo de papéis tanto das entidades esportivas
quanto dos governos das comunidades autbnomas. O sistema de colaboragédo, na Espanha,
centraliza no Conselho Superior de Desportos (CSD) as decisdes sobre o esporte de alto
rendimento e temas correlatos a pratica esportiva profissional, como o doping e a

violéncia. Em contrapartida, os governos autdbnomos e o0s ‘“municipios” sdo
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responsabilizados pelo “esporte para todos”. As entidades esportivas colaboram com a
promogdo das respectivas modalidades e na organizagdo dos eventos regionais e
nacionais.

Todavia, no Brasil ndo temos na legislacdo uma definicdo clara das funcgdes das
esferas governamentais. Na verdade, o que ocorre é uma sobreposicdo de acdes entre as
trés esferas de governo e as entidades de administracdo e préatica esportiva, com um
grande poder de autonomia concedido a essas Ultimas. Cabe destacar que o Relatorio
Nacional de Desenvolvimento Humano do Brasil (2017), intitulado Movimento € Vida:
atividades fisicas e esportivas para todas as pessoas, especialmente no Capitulo 8,
enfatiza a relevancia e urgéncia da sanc¢do e da implementagao da proposta do “Novo”
Sistema Nacional do Esporte e da estrutura governamental esportiva (a proposta define
uma estrutura organizativa do esporte, sob niveis e sistemas, delineando as
responsabilidades, os agentes e as competéncias dos entes publicos e privados e do
terceiro setor, bem como propde a criagdo de um Fundo Nacional do Esporte) a partir de
um sistema aberto e descentralizado, com a garantia de mecanismos democraticos e de
participacdo popular. Entretanto, esse novo Sistema Nacional do Esporte no Brasil, de

fato, ainda néo se efetivou, assim como a Politica Nacional de Esporte.

3.1.2 Concepcao: funcéo do esporte como objeto das politicas publicas

O esporte € considerado um importante fator de desenvolvimento social e
econdmico pela Organizacio das Nacdes Unidas (ONU) e pela Unido Europeia. E visto,
por um lado, como uma excelente ferramenta de melhoria da sadde publica, de inclusdo
social e de luta contra o racismo e, por outro, como um relevante instrumento capaz de
incrementar a economia dos paises, com a geracdo de empregos e renda (CUBILLAS,
2015). Destaca-se que o sistema ONU é um dos organismos internacionais mais atuantes
no setor esportivo, seja na elaboracdo de diretrizes ou no estabelecimento de linhas de
financiamento. O relatorio Esporte para o desenvolvimento e a paz: em direcdo a
realizacéo das metas do milénio, publicado em 2003, tornou-se referéncia para diversos
paises, inclusive para os programas e acdes do Ministério do Esporte, como a |
Conferéncia Nacional do Esporte (BRASIL, 2004). Nesse documento, o esporte no Brasil
é tratado como redentor das mazelas sociais, fator de inclusdo e empoderamento das
minorias sociais, visto que possui 0 potencial de reducdo das tensbes sociais e de

pacificacdo. Além disso, o relatorio sinaliza que as ag¢des no setor do esporte devem ser
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focalizadas na juventude, sendo realizadas por meio de parcerias com o setor privado e 0
terceiro setor.

Nessa perspectiva, a Unido Europeia (EU) lancou em 2007 um documento
denominado Livro Branco, em que sao tratadas diversas questdes sobre o esporte (sociais,
econdmicas e de organizacdo). Ele apresenta uma série de orientacGes para os paises do
bloco no que se refere ao desenvolvimento de politicas de esporte, ressaltando a
necessidade de investimento, tendo em vista a contribui¢do dele para a economia, para a
coesdo e para a integracéo social.

No caso brasileiro, a “cartilha” do sistema ONU para o esporte esta presente nos
dispositivos politicos do pais, seja na concepgdo de esporte, nas relagdes de cooperacdo
com o terceiro setor ou nas politicas de apoio ao desenvolvimento econdmico do setor
(MATIAS, 2013). Contudo, esse alinhamento ndo ocorreu sem conflitos. Existem, nos
dispositivos politicos, concepcdes divergentes de como garantir 0 acesso ao esporte: por
meio de agdes exclusivas do Estado; medidas em colaboragéo com entidades do terceiro
setor e do mercado; ou medidas universais ou focalizadas.

O conjunto das deliberacdes da | e |1 Conferéncia Nacional do Esporte (BRASIL,
2004; BRASIL, 2006) e o documento Politica Nacional de Esporte (BRASIL, 2005)%°
também fazem criticas a0 modelo esportivo piramidal e apontam a necessidade de o
Estado definir critérios e acBes que universalizem o esporte como direito. Porém, em
junho de 2010, foi realizada a Il Conferéncia Nacional do Esporte, que legitima as
politicas focalizadas de esporte para as camadas mais pobres e reforca a funcéo do Estado
na formulacéo e execucdo de politicas que garantam as condic¢Ges de producéo, circulacdo
e consumo do esporte.

O Plano Decenal de Esporte e Lazer (PDEL), resultado da Il Conferéncia, foi
produzido pelos gestores do governo federal e legitimado pelos participantes. Esse € o
documento mais conservador produzido pelo Ministério do Esporte nos Gltimos anos e
atende diretamente os interesses dos dirigentes esportivos e fragdes da burguesia ligadas
ao esporte, pois estd voltado aos megaeventos esportivos e tem carater
predominantemente econémico, fomentando a cadeia produtiva pautada no esporte
espetaculo. Diante dessa exposicao, observamos que os documentos elaborados no Brasil,

em alguns casos com a participacao da sociedade civil, sdo tracejados pela disputa entre

8 Este talvez seja o dispositivo politico mais emblematico produzido pelo Ministério do Esporte, pois,
apesar do conservadorismo na utilizacdo de expressdes como cidadania, desenvolvimento humano,
vulnerabilidade social, elenca pressupostos alinhados aos documentos do Sistema ONU (MATIAS, 2013).
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a compreensao do esporte como direito, tendo o Estado como um agente central, e aquela
que privilegia os interesses do mercado e dos dirigentes esportivos, com agdes do Estado
no &mbito do alto rendimento e dos megaeventos esportivos e com politicas focalizadas
(CASTELAN, 2011; FLAUSINO, 2013).

No caso dos dispositivos politicos da Espanha, a influéncia dos documentos
internacionais também é uma realidade, inclusive com a compreensdo salvacionista e 0
entendimento de que o “Esporte Para Todos” e 0 “esporte como provedor de salde,
educacdo, moral, cidadania e inclusdo social” esta atrelado aos interesses econdmicos do
pais (ALVAREZ et al, 2008). Contudo, é importante registrar que o modelo de
colaboracdo da Espanha, ainda que tenha uma legislacao nacional, € descentralizado, e
cada Comunidade Autonoma e “municipio” possui liberdade para formular as proprias
leis e dispositivos politicos. No entanto, nesta pesquisa, fazemos referéncia aos
documentos do governo central.

Se, no Brasil, temos o PDEL, na Espanha, um dos dispositivos politicos que
orientam as politicas do pais é o Plan Integral para la Actividad Fisica y el Deporte (Plan
A+D)®, o qual, assim como o documento brasileiro (PDEL), estabelece um plano decenal
(2010/2020), todavia, diverge do Brasil (pois no PDEL ha preponderancia dos
megaeventos) o Plan A + D tem objetivo de ampliar os niveis de prética de atividade
fisica e de esporte entre os espanhois, com a perspectiva de diminuir os indices de
sedentarismo e doencas cronicas, bem como estimular o desenvolvimento do esporte
como mais um setor da economia.

Outro dispositivo importante da Espanha é o programa federal especifico para a
construcdo de centros esportivos, denominado de Proyecto Maid®?, cujo objetivo é
regulamentar, em todo o pais, a partir de estudos de necessidade da populacdo local e da
viabilidade financeira, a instalacio de novos equipamentos esportivos. Isso é
fundamental, uma vez que garante que novas infraestruturas sejam implementadas em
locais delas desprovidos, além de permitir a ampliacdo do acesso ao esporte. A referéncia
a esse programa € importante, pois serve como um modelo a ser seguido pelo Brasil,
tendo em vista, como veremos mais adiante, que a maior parte do orgamento do esporte
no &mbito federal foi destinado, nos Gltimos anos, para a construcdo de ginasios, campos

e quadras sem qualquer analise sobre a necessidade de infraestrutura nesses locais®®.

8 Disponivel em: www.csd.gov.es/. Acesso em 05 de margo de 2018,
8 Disponivel em: www.csd.gov.es/. Acesso em 05 de margo de 2018,
8 Ver: MASCARENHAS, F. O orcamento do esporte: aspectos da atuacdo estatal de FHC a Dilma, 2016.
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Extraimos trechos dos documentos supracitados, a fim de elucidar a exposicao e
discussdo acima, acerca da concepg¢do das politicas publicas esportivas no Brasil e na
Espanha.

O desporto é uma area da atividade humana que interessa grandemente aos
cidaddos da Unido Europeia e tem um enorme potencial para os aproximar,
pois destina-se a todos, independentemente da idade ou da origem social. O
desporto profissional assume uma importancia cada vez maior, contribuindo
igualmente para a funcdo social do desporto. Para além de melhorar a salde
dos cidadaos europeus, o desporto tem uma dimenséo educativa e desempenha
uma funcédo social, cultural e recreativa. A funcdo social do desporto tem
igualmente o potencial de reforcar as relagbes externas da Unido (LIVRO
BRANCO, p. 3, 2007).

O desporto € um setor dindmico e de rdpido crescimento cujo impacto
macroecondmico estd a ser subestimado, e que pode contribuir para os
objetivos de Lisboa em matéria de crescimento e de criacdo de emprego. Pode
também contribuir para o desenvolvimento local e regional, a regeneracao
urbana e o desenvolvimento rural. O desporto tem sinergias com o turismo e
pode estimular a modernizagdo de infraestruturas e a emergéncia de novas
parcerias para o financiamento de instalacBes esportivas e de lazer (LIVRO
BRANCO, p. 3, 2007).

A Il Conferéncia Nacional do Esporte, realizada em junho de 2010, teve como
tema “Plano Decenal de Esporte e Lazer — 10 pontos em 10 anos para projetar
o0 Brasil entre os 10 mais”, cujo objetivo principal era definir “os rumos futuros
das politicas publicas de esporte e lazer a serem consubstanciados em um Plano
Decenal” (BRASIL, 2009a, p.5).

Por meio do Plano A+D almeja-se que a Espanha ocupe, no contexto
internacional, 0 mesmo lugar nos niveis de pratica esportiva que ocupamos nos
resultados das competi¢des europeias, mundiais e olimpicas de nivel superior.
E dentre outros aspectos, pretende-se permitir que a populagdo em risco de
exclusdo social tenha acesso real a préatica de atividade fisica e esportes como
elemento de inclusdo social, salde, educacao e recreagdo (CSD, p. 135, 2010).

Em sintese, ao analisarmos os dispositivos do Brasil e da Espanha, bem como
alguns documentos do Sistema ONU e da UE, percebemos que ha uma tendéncia na
integracdo do esporte ao processo de producdo mercantil, capaz de gerar empregos, renda
e lucro, bem como existe outra compreensao, que nao € oposta e sim complementar, que
delega ao Estado o papel de desenvolver politicas publicas de esporte, em alguns casos
retoricamente ditas como direito, mas que séo focalizadas, com uma clara perspectiva de
integracéo social, ou seja, de formacéo principalmente da juventude pobre para insercéo
de forma pacifica na sociedade capitalista e de recuperacdo da forca de trabalho, no
sentido de diminuir os indices de sedentarismo e de obesidade.

Essa inferéncia vai ao encontro das fungdes de Estado apresentadas anteriormente
(Capitulo 1), havendo, por um lado, a primazia da acumulacao/ da garantia das condi¢des

gerais de producdo, voltada & atuagdo do Estado no sentido de criar nichos e incentivos
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para a acumulacao de capital, e, por outro, a legitimacao/integracdo, em que o Estado
tenta suprir as demandas sociais (efeitos colaterais) do desenvolvimento capitalista
(BEHRING 2008; MANDEL, 1982; O'CONNOR, 1977).

3.2 Gestdo das politicas publicas esportivas

A fim de verificar como se apresenta 0 modelo de gestdo das politicas publicas
esportivas na Espanha e no Brasil a partir da analise da relacdo entre Estado e
organizag0es esportivas, na particularidade de ambos paises, focamos a analise do aspecto
gestdo em quatro indicadores, quais sejam: i) desenho institucional do principal 6rgéo
estatal de cada pais; (ii) configuracdo do sistema esportivo nacional; (iii) as relagdes
politico-administrativas e financeiras entre Estado e organizacfes representativas da

sociedade; e (iv) participacao e controle social.

Para realizarmos essa comparacao, recorremos as fontes documentais disponiveis
no site do Ministério do Esporte (ME) do Brasil e aos documentos disponiveis no site do
Consejo Superior de Deportes (CSD) da Espanha. As fontes utilizadas foram
documentais priméarias com recorte cronoldgico, sendo no Brasil de 2003 a 2018 (a partir
a criacdo do ME) e na Espanha de 1990 a 2018, considerando a publicacdo da Lei Geral
do Esporte, a qual instituiu o CSD.

3.2.1 Desenho institucional do principal 6rgéo Estatal de cada pais

No Brasil, o principal 6rgdo publico federal de planejamento e fomento do esporte
é o Ministério do Esporte. Essa pasta ministerial é responsavel por fomentar diversas
acOes, a saber: a Politica Nacional de Esporte, o esporte de alto rendimento e o esporte
educacional e de lazer como instrumentos de incluséo social e de formagdo humana,
garantindo a populacéo brasileira 0 acesso gratuito e com qualidade a pratica esportiva,
bem como qualidade de vida®. Atualmente o ME é composto por trés Secretarias
Nacionais com carater finalistico: a Secretaria Nacional de Esporte, Educacéo, Lazer e
Incluséo Social (SNELIS), a Secretaria Nacional de Futebol e Defesa dos Direitos do
Torcedor e a Secretaria Nacional de Esporte de Alto Rendimento (SNEAR), além de uma

Secretaria Executiva.

8 Disponivel em: http://www.esporte.gov.br/index.php/institucional/o-ministerio . Acesso em:
20/02/2018.
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A SNELIS € a responsavel pela elaboracdo de diretrizes voltadas aos
programas esportivos educacionais, de lazer e de inclusdo social (entre outros, os
principais sdo: Programa Segundo Tempo, Esporte e Lazer da Cidade, Vida Saudavel e
Luta pela Cidadania) e se responsabiliza pela capacitacdo dos recursos humanos que
desenvolvem esses programas nos estados e municipios, além de se encarregar do
acompanhamento e execucdo dos Convénios e/ou parcerias. A SNEAR é a responsavel
pela implantacdo de acOes referentes aos programas de desenvolvimento do esporte de
alto rendimento (Rede Nacional de Treinamento, Bolsa Atleta, Plano Brasil Medalhas
2016, Centros de Iniciacdo ao Esporte e Jogos Escolares, entre outros). A Secretaria
Nacional de Futebol e Defesa dos Direitos do Torcedor é a responsavel por vérias acées
que visam a contribuir para o aprimoramento do futebol no Brasil, entre elas o incentivo
a uma cultura de respeito aos direitos do torcedor, eventos, programas e projetos. Cabe
destacar que essa Secretaria possui relacao direta com as demandas do universo do futebol
(esporte de relevancia socioecondmica e cultural Unica no Brasil) e, por isso, procura
atender aos interesses de uma tradicional fracdo do esporte nacional — vinculada a
Confederacio Brasileira de Futebol (CBF) e a “bancada da bola”®® do Congresso

Nacional.

A configuracdo institucional do ME apresenta relagdo direta com a Lei Pelé (n°
9.615/1998), uma vez que sua estrutura organizacional se coloca em conformidade com
as trés dimensbes do esporte preceituadas na referida lei, quais sejam: esporte

educacional, esporte de participacdo (lazer) e esporte de rendimento.

8 No Brasil, os parlamentares ligados ao futebol sdo chamados popularmente de “bancada da bola”.
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Figura 1 - Organograma do Ministério do Esporte/Brasil
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Fonte: Ministério do Esporte. Elaboragdo propria.

A Espanha organiza estruturalmente seu principal 6rgdo publico federal, o
Conselho Nacional do Desporto (Consejo Superior de Deportes — CSD), relacionando-o
as politicas esportivas a partir de fatores inerentes ao esporte moderno e sua relagdo com
a sociedade. Esses fatores podem ser descritos como: fomentar a base de formacao do
esporte de alto rendimento; dar condicdo ao esporte espetdculo e suas necessidades
econdmico-juridicas; a “inclusdo social” das mulheres no universo esportivo; ¢ a

legalidade, previsibilidade e credibilidade do esporte perante a sociedade.

As subdiregdes que estruturam o CSD e que desenvolvem os supracitados fatores
sdo: (i) a Subdirecdo Geral de Alta Competicdo, que esta diretamente relacionada com o
desenvolvimento do Esporte de alto rendimento, paraolimpico, universitario e escolar;
(ii) a Subdirecdo Geral de Promocdo e Inovacdo Esportiva, que esta envolvida na deteccao
de talentos esportivos e sua formacéo integral, seja ela esportiva ou académica; (iii) a
Subdire¢do Geral Mulher e Esporte, que esta direcionada ao fomento do esporte feminino,
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com a participacdo das mulheres em todos os ambitos esportivos; e (iv) a Subdirecéo
Juridica do Esporte, que € responsavel pela organizacdo e revisdo de matérias sobre
doping, disciplina esportiva e garantia da legalidade nos processos eleitorais nas entidades
esportivas espanholas.

Figura 2 - Organograma do Consejo Superior de Deportes —~Espanha =
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Fonte: Consejo Superior Deportes. Elaboragdo propria.

A composicdo desses 0rgaos institucionais, tanto no Brasil como na Espanha,
reflete os diferentes arranjos politicos-institucionais desses paises, uma vez que possuem

estreita relacdo com seus respectivos sistemas de governo.

No caso da Espanha, que obedece a um sistema de governo do tipo parlamentar,
0 primeiro-ministro (chefe de governo) depende da maioria de um partido ou de uma
coalizdo de partidos para governar, ou seja, o chefe do Executivo toma posse e atua a
partir de uma base consolidada no Congresso, e, caso essa base se rompa ou se reaglutine,

um novo chefe de governo podera ser nomeado. Assim, percebemos que 0s pactos ou
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coalizdes de partidos parecem ndo se constituirem por meio de imposicdes
governamentais, mas caracterizam-se como manifestacdes da autonomia de grupos de
interesse econdmicos e sociais que deles participam, para posteriormente, formar o bloco

que ird comandar o Executivo.

Esse contexto, de certa forma, influencia a escolha dos nomes que lotardo os
6rgdos governamentais. Assim, no caso do esporte, o primeiro-ministro espanhol
(aparentemente) possui liberdade para escolher nomes para a presidéncia do CSD
vinculados a aspectos técnicos em detrimento dos politicos, isto €, como ele ja possui uma
base consolidada no Congresso espanhol, ndo precisa, em primeira instancia, fazer o jogo
da pequena politica para trocar cargos na estrutura do governo por apoio parlamentar.
Como exemplo, temos o atual presidente do CSD, José Rd&mon Lete — seu curriculo
incorpora a funcdo de ex-jogador de basquete e de gestor esportivo na Junta da Galicia,
(ocupou o cargo de diretor geral de esportes), tendo sido nomeado como presidente do
CSD em novembro de 2016.

No Brasil, 0 que ocorre é o inverso: o sistema presidencialista de coalizdo acaba
influenciando escolhas politicas em detrimento das técnicas, de um modo geral. Nos
moldes brasileiros, o presidente é eleito pelo sufragio universal e possui um mandato fixo
de quatro anos. Entretanto, a composi¢do do Congresso Nacional é formada por uma
diversidade de partidos que ndo necessariamente se alinham politicamente ao presidente
eleito em um primeiro momento. Nesse sentido, cabera ao presidente compor uma base
governamental junto aos congressistas dos partidos diversos ao dele, tendo como

principal “arma” a cessdo da estrutura dos ministérios a eles.

O Ministério do Esporte, historicamente esteve sob a gestdo do Partido Comunista
do Brasil (PCdoB) e, mais recentemente, do Partido Republicano Brasileiro (PRB),
ambos em um governo presidido pelo Partido dos Trabalhadores (PT). Atualmente, essa
conjuntura se modificou, pois 0 ministro é o Senhor Leandro Cruz Frées da Silva,
advogado, ex-secretario de transportes e servicos publicos do municipio de Nova
Iguacu/RJ, que foi assessor do ex-ministro®® Leonardo Picciani (do mesmo partido do
Presidente interino, o Partido do Movimento Democratico do Brasil — PMDB). Diante

disso, percebemos que as escolhas para essa pasta ministerial continuam seguindo

8 |eonardo Picciani deixou o cargo de Ministro do Esporte no inicio de abril de 2018, para poder concorrer
a reeleicdo como deputado federal pelo Movimento Democratico Brasileiro (MDB).
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orientacOes da pequena politica em detrimento de escolhas técnicas, visto que o referido

advogado ndo possui, em seu histérico de atuacao, vinculagdo com as politicas de esporte.

3.2.2 Gestédo: configuracdo do sistema esportivo nacional

O conceito e entendimento de sistema esportivo no Brasil se orientam, segundo
Godoy (2013, p. 114), como um “conjunto de organizacgdes articuladas entre si, com o
objetivo de regular as praticas esportivas no pais”. Essa nogdo estd conectada a “uma
estrutura organizacional e administrativa restrita a distribuir e classificar as organizagoes

que compodem o universo do esporte no Brasil” (Idem).

Nessa compreensao, o capitulo 1l do Decreto n° 7.984/2013 (que regulamenta a
lei n° 9.615/1998) dispde sobre os Sistemas do Desporto, sendo o0 Sistema Brasileiro do
Desporto (SDB) composto por: Ministério do Esporte (ME), Conselho Nacional do
Esporte (CNE), Sistema Nacional do Desporto (SND) e os sistemas de desporto dos
estados, Distrito Federal e municipios. Esses ultimos e 0 SND sdo organizados de forma
autonoma e atuam em regime de colaboragdo dentro do SDB, “integrados por vinculos

de natureza técnica, especificos de cada modalidade desportiva”.

Figura 3 - Sistema Brasileiro do Desporto
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Fonte: PNUD, 2017. Elaboracdo prépria.



130

O Sistema Brasileiro do Desporto (SBD) tem por objetivo “garantir a pratica
desportiva regular e melhorar o seu padrao de qualidade” (BRASIL, 2013, Artigo 5°),
abrindo espaco para a inclusdo nele de “pessoas juridicas que desenvolvam praticas nao
formais, promovam a cultura e as ciéncias do desporto e formem e aprimorem

especialistas, consultando o Conselho Nacional do Esporte” (Idem).

O Sistema Nacional do Desporto tem por finalidade “promover e aprimorar as
praticas desportivas de rendimento” (BRASIL, 2013, Artigo 6°), sendo composto pelo
“Comité Olimpico Brasileiro - COB, o Comité Paralimpico Brasileiro - CPB, a
Confederacdo Brasileira de Clubes - CBC e as entidades nacionais de administracdo do
desporto a eles filiadas ou vinculadas, constituem subsistema especifico do Sistema

Nacional do Desporto” (Idem).

Assim, hd no Brasil, do ponto de vista formal, um Sistema Brasileiro do
Desporto fomentado e executado de forma administrativa e financeira pelo Estado, por
meio de a¢bes do Ministério do Esporte que visam a desenvolver (a principio) o esporte
em todas as suas dimensdes. Contudo, de outro lado, ha o Sistema Nacional do Desporto
(inserido ao SBD), cuja finalidade explicita é o esporte de rendimento, sendo composto,
exclusivamente, por entidades de direito privado. Nesse sistema, o Estado se relaciona
basicamente por meio de repasses financeiros, intencionando, com estes, “controlar” seu
funcionamento e organizacéo e o manejo do recurso. Essa relagdo € apontada no Capitulo
VI do supracitado decreto, o qual elenca uma serie de condicdes gerais para o repasse de
recursos publicos e isengdes fiscais as entidades que compdem o Sistema Nacional do

Desporto.

Na Espanha, a organizagdo esportiva é composta por um sistema de cooperacdo
mUtua entre os setores publicos e privados. Esses setores partilham responsabilidades na
promocdo e desenvolvimento das atividades e praticas fisico-esportivas. Dessa forma,
Vera et al (2003) afirmam haver uma convivéncia ordenada entre as organizagoes
publicas e estruturas privadas do esporte que compdem a base nacional e l6gica, pautada

no modelo de corresponsabilidade.

Essa relacdo é expressa na lei n°10/1990, que estabelece as linhas de agdo do
sistema esportivo espanhol e as responsabilidades dos setores publicos e privados do
esporte. O setor publico € composto por: Consejo Superior de Deportes (CSD);
Comunidades Autdnomas; e Entidades Locais. O privado € integrado por: Comité

Olimpico e Paralimpico Espanhol; Ligas Profissionais; Federacdes Desportivas;
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Federacbes Desportivas Autonomas; e Entidades Associativas Desportivas. O
protagonismo politico-administrativo nesse sistema é do CSD (sendo um organismo
autdbnomo, de carater administrativo e vinculado ao Ministério da Educacéo e Ciéncia),

que possui influéncia direta e indireta em todas as esferas do sistema esportivo espanhol.

No contexto espanhol, o sistema se pauta em duas frentes: por um lado, fomenta
0 associativismo esportivo de base que favorece a criacdo de clubes esportivos
elementares e de constituicdo simplificada e, por outro, estabelece um modelo de
responsabilidade juridica e econbmica para os clubes que desenvolvem atividades de
carater profissional, por meio da conversdo dos clubes profissionais em Sociedades
Anoénimas Desportivas. A criacdo de tais sociedades gerou uma nova forma juridica no
esporte espanhol, inspirada no regime geral das Sociedades Anbnimas, que deu uma

dindmica as essas entidades tipicas do mundo dos negdcios.

3.2.3 Gestdo: relagdes politicas-administrativas e financeiras entre Estado e
organizac0es representativas da sociedade

Segundo o Decreto n° 8.829/2016, as areas de competéncia do Ministério do
Esporte (ME) s&o: (i) politica nacional de desenvolvimento da préatica dos esportes; (ii)
intercdambio com organismos publicos e privados, nacionais, internacionais e
estrangeiros, voltados a promocdo do esporte; (iii) estimulo as iniciativas publicas e
privadas de incentivo as atividades esportivas; e (iv) planejamento, coordenacao,
supervisdo e avaliacdo dos planos e programas de incentivo aos esportes e as acdes de
democratizacdo da pratica esportiva e da inclusdo social por intermédio do esporte.

Além dessas areas, a0 ME compete também, de modo mais especifico, “garantir
o cumprimento dos objetivos setoriais do esporte, de acordo com as orientacOes
estratégicas do Governo Federal” (por exemplo, o Plano Brasil Medalhas) e “estimular
confederacdes, federacdes e outras entidades de carater esportivo no aproveitamento dos
incentivos fiscais ao esporte” (documento sem nome do ME).

Desde a Constituicdo Federal de 1988, que, em seu artigo 217, proporcionou a
“autonomia das entidades desportivas dirigentes e associagdes quanto a sua organizagao
e funcionamento” e as consequentes legislacdes infraconstitucionais que reforcaram essa

norma, nem o ME nem qualquer outra instancia do Estado possui geréncia ou controle
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direto sobre o que a Lei n°® 9.615/1998 nomina de Sistema Nacional do Desporto, e que
aqui denominamos como o sistema do esporte federado.

Assim, o ME foi concebido com fungdes de planejamento da Politica Nacional
de Esporte, no sentido de fomentar politicas sociais focalizadas no setor esportivo (0
Programa Segundo Tempo, Programa Esporte e Lazer da Cidade e Bolsa Atleta, entre
outros). Portanto, atua como colaborador e incentivador na promogéao do esporte junto a
entes publicos e privados no Brasil, tomando para si um papel de catalisador dos recursos
do orcamento federal, das empresas estatais, loterias, emendas parlamentares e outras
previstas em lei, e também atua como mediador na distribuicdo desses recursos de acordo
com os interesses dominantes no Estado — a priori, 0 esporte de alto rendimento
representado pelas entidades componentes do Sistema Nacional do Desporto — ou 0 que
as competéncias especificas do ME nominaram “objetivos setoriais do esporte, de acordo
com as orientagdes estratégicas do Governo Federal”.

Segundo a Lei n®9.615/1998 (Lei Pelé), as entidades de administracdo do esporte,
sejam elas nacionais ou regionais, congregam o SND e atuam na promocao do esporte de
rendimento, estando “encarregadas da coordenagdo, administracdo, normatizagéo, apoio
e pratica do desporto, bem como as incumbidas da Justiga Desportiva” (artigo 13,
paragrafo Unico). Ainda segundo a mesma lei, o Art. 16 coloca que tais entidades possuem
“organizagdo e¢ funcionamento auténomo, e terdo as competéncias definidas em seus
estatutos ou contratos sociais”.

Quanto ao Comité Olimpico Brasileiro (COB), trata-se de uma entidade juridica

de direito privado, em conformidade com o artigo 15 da Lei Pelé:

Art. 15 [...] Compete representar o Pais nos eventos olimpicos, pan-americanos
e outros de igual natureza, no Comité Olimpico Internacional e nos
movimentos olimpicos internacionais, e fomentar o movimento olimpico no
territério nacional, de acordo com as disposi¢des da Constitui¢do Federal, bem
como com as disposi¢des estatutarias e regulamentares do Comité Olimpico
Internacional e da Carta Olimpica (BRASIL, lei 9.615/1998, artigo 15°).

Ademais, destacamos outra funcdo explicita do COB, o “planejamento das

atividades do esporte de seus subsistemas especificos”, estabelecida no Art. 14, § 2°, da
lei n®9.615/1998.
Na Espanha, a Lei n° 10/1990 preceitua, por meio do Art. 8, que compete ao CSD

acordar com as federagdes esportivas espanholas seus objetivos, o desenvolvimento de
programas esportivos — em especial os do esporte de alto nivel — a questdo orgamentéria

e estruturas organicas e funcionais.
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Desse modo, as competéncias do CSD, em determinados momentos, funcionam
como mecanismos de tutela sobre as federagOes, a saber: autorizar, revogar e aprovar
estatutos, regimento interno e regulamentos das Federacdes Esportivas Espanholas;
acordar com elas 0s seus objetivos, programas esportivos e, em especial, os do esporte de
alto rendimento, orcamentos e estruturas organicas e funcionais; conceder os subsidios
econdmicos as federagcOes esportivas e demais entidades e associagcdes esportivas, ao
tempo que inspecionam e comprovam a sua adequacgao ao cumprimento dos fins previstos
na lei geral do esporte; autorizar os gastos plurianuais das federacGes esportivas
espanholas nos casos regularmente previstos; determinar o destino do seu patrimdnio no
caso de dissolucdo; controlar as subvencdes; e ter outorgado e autorizar o alienamento
dos seus bens e imdveis quando estes forem financiados total ou parcialmente com fundos
publicos.

Quanto as federacgdes espanholas, elas possuem, por um lado, fungdes publicas de
carater politico-administrativo, agindo, nesse caso, como agentes colaboradores da
administragdo publica, e, por outro lado, desenvolvem fungdes inerentes a quaisquer
federacdes esportivas associadas as tradicionais federacdes internacionais. Assim, de
acordo com o Art. 33 da Lei Geral do Esporte da Espanha, as fungdes das federacdes
espanholas séo: (i) classificar e organizar, em sua forma, as atividades e competi¢oes
esportivas oficiais de &mbito nacional; (ii) agir em coordenacdo com as federacdes de
ambito autdbnomo para a promocao geral da sua modalidade esportiva em todo o territério
nacional; (iii) projetar, elaborar e executar, em colaboracao, com as federacdes de ambito
autdbnomo, os planos de preparacao dos atletas de alto nivel em sua respectiva modalidade
desportiva; (iv) colaborar com a administracdo do Estado e das comunidades autbnomas
na formacdo de técnicos esportivos e na prevencdo, controle e repressao do uso de
substancias e grupos farmacoldgicos proibidos e métodos ndo regulamentares no
desporto; (v) organizar e tutelar as competi¢fes oficiais de carater internacional que
celebrem no territério do Estado; (vi) exercer o poder disciplinar nos termos estabelecidos
na Lei e suas normas de desenvolvimento; e (vii) exercer o controle das subvencoes feitas
as associacdes e entidades desportivas a elas ligadas, de acordo com o determinado nos

regulamentos.

Conforme discutido anteriormente, quando tratamos do aspecto concep¢do das
politicas publicas esportivas, no Brasil o Art. 217 € o Unico da Constituicdo de 1988 que

normatiza o esporte. No caput, estabelece-se qual sera o papel do Estado e, no inciso I,
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estabelece-se como sera a relagdo do Estado com as entidades esportivas no territorio
nacional. Segundo esse artigo, “¢ dever do Estado fomentar préaticas desportivas formais
e ndo-formais, como direito de cada um, observados: | - a autonomia das entidades
desportivas dirigentes e associacdes, quanto a sua organizagao e funcionamento”. Assim,
essa legislacdo, ao mesmo tempo em que impBe ao Estado o papel de incentivador do
esporte em todas as suas formas, o restringe na sua relacdo com as entidades esportivas —
que possuem um papel central no sistema esportivo nacional —, dando a elas autonomia
em todos 0s aspectos, ou seja, a geréncia direta do Estado ¢ deficitaria, em relagdo — por
exemplo — as federagdes esportivas, no que se refere aos seus processos eleitorais, formas

de gestéo, direcéo e fiscalizacdo do orgamento, relacdo com seus associados, entre outras.

Vale registrar que, no governo Dilma, houve tentativas de controle dessas
“liberdades” conferidas as federagdes. Exemplo disso, foi o texto da lei n® 12.868/2013,
que incorporou artigos a Lei Pelé, condicionando os mandatos dos presidentes das
federagbes por 4 anos, permitindo somente uma reconducdo, visando a dar maior
transparéncia e democratizacdo a essas entidades. Entretanto, a articulagcdo entre as

entidades acaba burlando aquilo que esta legalmente estabelecido.

Essa relacdo do Estado com as entidades esportivas é reforcada pelas leis
infraconstitucionais, isto é, pela atual lei geral do esporte (Lei n°®9.615/1998), que elenca
no Art. 2°, que “o desporto, como direito individual, tem como base os principios: II - da
autonomia, definido pela faculdade e liberdade de pessoas fisicas e juridicas organizarem-

se para a pratica desportiva”.

Na Espanha, a Lei Geral do Esporte atenta-se de forma especifica as federacGes
esportivas espanholas, pois estas sdo reconhecidas legalmente como entidades de
natureza juridico-privada, sendo, ao mesmo tempo, lhes atribuidas func@es publicas de
carater administrativo. Atuam em associacdo com as federacbes esportivas de ambito
autdbnomo, clubes esportivos, atletas, técnicos, juizes e arbitros, ligas profissionais e
outros grupos interessados em promover, praticar e contribuir para o desenvolvimento do
esporte federado espanhol. Destacamos que na Espanha, em nivel nacional, hd um total
de 59 federacGes, sendo 28 relacionadas a esportes olimpicos e 31 a esportes ndo

olimpicos.

Embora as federagGes possuam fungdes puablicas, ndo tém autonomia politico-
administrativa; a lei geral do esporte contempla garantias do cumprimento das suas

atribuigdes e os poderes do Estado sobre as Federacdes.
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Os poderes publicos tendem a exercer um controle excessivo sobre o tecido
associativo de seu ambiente territorial que se manifesta em um
intervencionismo desproporcional sobre as associacdes esportivas, causando

um conflito entre o direito pablico e privado (PEREIRA, 2010, p. 66).

Quanto aos mecanismos e formas de controle na relagéo politico-financeira entre
Estado e organizagdes representativas da sociedade, no Brasil, os recursos do Estado
destinados as entidades de administracdo do esporte que compdem o SND sdo diversos.
Eles incluem: (i) a transferéncia de recursos do orcamento fiscal e da seguridade social
da Unido por meio de convénios. Estes possibilitam transferéncia de recursos e se
“caracterizam-se por serem voluntarios, ou seja, sdo realizados segundo decisdo do gestor
federal dos recursos” (TCU, 2014, p. 11); (ii) a Lei de Incentivo ao Esporte (lei n°
11.438/2006), “que possibilita redugdes do imposto de renda devido por pessoas fisicas
ou juridicas, considerando valores despendidos a titulo de patrocinio ou doacéo [...] Dessa
forma, representa mecanismo de renuncia de receitas pela Unido” (Idem); (iii) os
patrocinios das empresas estatais brasileiras; (iv) a Lei Agnelo/Piva (Lei n®10.264/2001),
que alterou “a lei n°® 9.615/1998, incluindo nesta a previsdo de repasses de recursos dos
concursos de prognostico para o COB e para o CPB. A partir de alteracdes posteriores,
incluiu-se a Confederacdo Brasileira de Clubes (CBC) como beneficiaria desses recursos”
(Idem); (v) o aporte de recursos por outros entes da federagdo: “do mesmo modo como a
Unido aporta recursos ao esporte de rendimento, os demais entes federativos (estados, DF

e municipios) podem fazé-lo (...) de acordo com suas respectivas legislagdes”.

De acordo com a Lei Pelé, “cabe ao Tribunal de Contas da Unido fiscalizar a
aplicacdo dos recursos repassados ao Comité Olimpico Brasileiro — COB, ao Comité
Paraolimpico Brasileiro — CPB e & Confederacédo Brasileira de Clubes — CBC” (artigo 56,
86°), ou seja, 0 papel de controlador dos recursos destinados a essas entidades é proprio
do TCU. No entanto, compreendemos que ha uma dissencdo no controle do repasse que
0 COB e 0 CPB fazem as federaces a elas filiadas e assim por diante, pois, segundo a
Constituicdo, estas possuem autonomia de organizagdo e funcionamento. Quanto aos
recursos destinados as entidades por meio da Lei de Incentivo ao Esporte, “compete a
Secretaria da Receita Federal, no &mbito de suas atribuicdes, a fiscalizagdo dos incentivos

previstos nesta Lei” (Art. 9).

Apesar das formas de controle mencionadas acima, cabe salientar que nao ha
previsao legal de controle de recursos do Estado destinados diretamente as confederacdes

e as federacOes esportivas por meio das empresas estatais.
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O patrocinio das empresas estatais esta subordinado ao Decreto n° 6.555/2008,
que dispOe sobre as a¢des de comunicacdo do Poder Executivo, € a Instrucéo
Normativa da Secom/PR n° 01/2009, que disciplina as a¢des de patrocinio dos
orgéos e entidades do Poder Executivo. Na Instrugdo Normativa, considera-se
patrocinio aquela agdo de apoio financeiro a projetos de terceiros, que objetive
a divulgacdo das acles, a vinculacdo da marca e agregacdo de valor, 0
incremento da renda e a ampliagéo do relacionamento do patrocinador com os
publicos de interesse. Dentre os objetivos do patrocinio postos no artigo 4° da
Instrucdo Normativa, destacamos a democratizacdo, igualdade de
oportunidades e acesso ao publico de bens, produtos e servicos produzidos
pelos projetos patrocinados. Dessa forma, as empresas estatais realizam o
patrocinio direto as entidades esportivas que desenvolvem as determinadas
acoes. O principal destaque esta no envolvimento das empresas estatais com o
patrocinio aos esportes olimpicos (PEREIRA, 2017, p. 115).

Quanto ao Ministério do Esporte, ndo ha, no ordenamento legal, previsdo de
fiscalizador a ele, cabendo-lhe apenas, segundo o artigo 56 §7° da Lei Pelé, o papel de
acompanhar o0s programas e projetos, principalmente os vinculados ao orcamento advindo
dos concursos de prognosticos e loterias federais (constantes no inciso V1) e publica-los

em site proprio.

Os recursos das Federacdes sdo provenientes de: subsidios que as entidades
publicas Ihes concedem; doacBes, heranca, legados e prémios que Ihes sdo outorgados;
beneficios que produzam as atividades e competicBGes esportivas que organizem, assim
como os derivados dos contratos que realizem; frutos do seu patrimdnio; empréstimos a
créditos que obtenham e quaisquer outros que possam ser atribuidos por disposic¢éo legal

ou em virtude de convénio.

Na Espanha, o artigo 43 da lei n°® 10/1990 apresenta os mecanismos que o CSD
possui para garantir o cumprimento efetivo das funcdes determinadas as federacGes
esportivas espanholas e as ligas profissionais, a saber: (i) inspecionar livros, documentos
oficiais e regulamentos; (ii) convocar 6rgaos colegiados do governo e de controle para
discutir e encaminhar procedimentos administrativos, se for o caso; (iii) possibilidade de
suspensdo, de forma cautelar e proviséria, do presidente e demais membros das
federagbes em situacdes de violagdo grave ao regulamento, tais como: abuso de
autoridade, alteracfes ou influéncia indevida nos resultados esportivos e violagdo de

sancOes impostas.

As federagdes desportivas espanholas ndo podem aprovar orgamentos deficitarios,
embora, excepcionalmente, o CSD possa autorizar o carater deficitario de tais
orcamentos. Elas possuem seu proprio regime de administragéo e gestdo dos orgcamentos

e patrimonio.
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Assim sendo, entendemos que, no contexto espanhol, hd mecanismos de tutela do
CSD sobre as federaces, pois existe controle do Estado no que diz respeito & concessao
de subsidios econémicos para as federagdes e demais associacdes esportivas e sobre o
direcionamento e magnitude dos gastos. Embora as federac6es exercam funcdes publicas,
elas estdo subordinadas as autoridades do Estado, também no que diz respeito a gestéo, o
que indica a caracterizacdo de um processo com viés corporativo®” (ARAUJO e TAIPA,
1991, grifo nosso).

No Brasil, ndo ha previsao legal que estabeleca o controle total dos recursos do
Estado destinados as confederacOes e as federacGes esportivas, especialmente aqueles
viabilizados por meio de recursos extraorcamentarios — via empresas estatais®®, que
fomentam o esporte de alto rendimento. Tampouco ha mecanismos de controle e
acompanhamento sobre os processos de gestdo nessas entidades esportivas, portanto,
evidenciamos a preservacao da autonomia dos atores envolvidos. Ademais, percebemos
a existéncia de uma relacdo de troca nas negociacgdes e nas adaptacdes dos processos
politicos administrativos, que sdo caracteristicas inerentes ao neocorporativismo®®
(BOBBIO, 2009, grifo nosso).

3.2.4 Gestéao: participacao e controle social

Ambos 0s paises possuem, em sua estrutura permanente, érgdos colegiados de
controle, assessoramento e normatizacdo das acOes do Estado na esfera esportiva. Esses
espacos, por serem, a principio, de participacdo democréatica da sociedade civil, possuem
representacdo dos mais diversos segmentos sociais. Todavia, as federaces esportivas,
historicamente, sempre possuiram cadeira cativa e poder de decisdo nesses espacos,

influenciando de certa forma a politica esportiva.

87 Corporativismo: um sistema no qual as representacdes dos grandes interesses sociais estdo subordinadas
a autoridade estatal, quando ndo séo criadas por ela. Um dos seus tragos definidores é a identificacdo entre
Estado e sociedade, ou seja, a supressao da demarcacao entre o publico e o privado (ARAUJO E TAIPA,
1991).

8 As fontes extraorcamentéarias, sdo aquelas que ndo transitam pelo orgamento federal e sdo repassadas
diretamente as entidades esportivas. Sao elas: 0s repasses sobre concursos progndsticos e loterias, 0s
patrocinios das empresas estatais e as contribui¢8es sobre salérios e transferéncias de atletas profissionais
(MASCARENHAS, 2016; PEREIRA, 2017).

8 Neocorporativismo: a organizagio representativa dos interesses particulares é livre para aceitar ou ndo
suas relagBes com o Estado, contribuindo, portanto, para defini-las. Nesse sistema, a coer¢éo tem um papel
bastante marginal e a énfase é colocada na troca, na negociacao e na adaptacdo reciproca. Seu fundamento
juridico é o direito privado (BOBBIO, 2009).
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Na Espanha, esse espaco € denominado Comision Directiva e esta diretamente
vinculado ao Presidente do CSD; possui competéncias relacionadas a constituicéo,
autorizacdo e aprovacdo das federagOes desportivas e 0s respectivos estatutos e
regulamentos; nomeacdo de membros do Comité Espanhol de justica esportiva,;
suspensdo do Presidente e de membros de orgéos de controle das Federacdes Desportivas
e ligas profissionais, em casos especificos; reconhecimento da existéncia de uma
modalidade esportiva; autorizacdo da inscrigdo das federacOes esportivas espanholas nas
correspondentes em nivel internacional; autorizacdo da inscricdo das Sociedades
Andbnimas Desportivas no registro de associacdes esportivas; e realizacdo de estudos,

opinides e informacdes solicitadas pelo presidente (ESPANHA, 1990, artigo 10).

A Comision Directiva é composta por 21 representantes do Estado e da
sociedade civil; nestes tem-se o presidente e vice-presidente do CSD, cinco representantes
da administracdo do Estado indicados pelo presidente do CSD, quatro representantes das
Comunidades Autdnomas, trés representantes das entidades locais, seis representantes
das federacdes esportivas espanholas e quatro pessoas de reconhecido prestigio no mundo
do esporte. Temos, entdo, uma representacao direta das federacdes esportivas de cerca de

30% das cadeiras.

No caso brasileiro, o 6rgao correspondente é o Conselho Nacional de Esporte
(CNE), que esta diretamente vinculado ao Ministro do Esporte, congrega o SBD e tem
por objetivo buscar o desenvolvimento de programas que promovam a massificacdo
planejada da atividade fisica para toda a populacdo, bem como a melhoria do padréo de
organizacdo, gestdo, qualidade e transparéncia do esporte nacional®®. Esse 6rgdo, na
realidade brasileira, possui caracteristicas muito mais de assessoramento do que de

controle das politicas esportivas.

A composicdo do CNE, segundo a Lei Pelé, é de 22 membros indicados pelo
ministro do esporte; destes, ha representacdo do Comité Olimpico e Paralimpico
Brasileiro, da Organizacdo Nacional de Entidades Nacionais Dirigentes de Desporto
(ONED) e da Confederacdo Brasileira de Futebol (CBF). Assim, temos cerca de 18% de

representacéo direta das federagdes no CNE.

% Disponivel em: http://www.esporte.gov.br/index.php/institucional/o-ministerio/conselho-nacional-do-
esporte . Acesso em: 20/03/2018.



http://www.esporte.gov.br/index.php/institucional/o-ministerio/conselho-nacional-do-esporte
http://www.esporte.gov.br/index.php/institucional/o-ministerio/conselho-nacional-do-esporte
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Dessa forma, percebemos que na Espanha ha maior representacdo direta das
federagBes que no Brasil. Entretanto, é notdrio que os interesses das federacfes estdo
alinhados com outros representantes do CNE (como a Secretaria Nacional de Esporte de
Alto Rendimento e a Secretaria Nacional do Futebol, além de representac6es individuais,
como a do Ronaldo “fendmeno”), o que configura uma representacdo indireta. Na
realidade espanhola, ndo foi possivel estabelecer se ha& representacdo indireta das
federacdes nos representantes das Comunidades Autdnomas, entidades locais ou mesmo

das representacdes individuais.

No tocante as instancias de controle democratico, cabe informar que no Brasil
identificamos a realizacio das trés edicdes da Conferéncia Nacional de Esporte® (2004,
2006 e 2010) e no caso da Espanha séo realizadas as Conferéncias Interterritoriais® de

Esporte, as quais sdo realizadas pelo menos uma vez por ano, desde 2008.

3.3 Financiamento e gasto do setor esportivo no Brasil e na Espanha

Nesta subsecéo, realizamos a comparacao do financiamento do esporte no Brasil
e na Espanha, considerando que o processo de materializagdo dos megaeventos nos dois
paises investigados fez com que houvesse uma redefinicdo da politica esportiva,
sobretudo no que tange ao financiamento, como pode ser visto no estudo de Sanchez,
Gavira e Diaz (2014) sobre a Espanha e no estudo de Mascarenhas (2016) sobre o Brasil.
Desse modo, seguindo a pista de Brohm (1982), conforme exposto nos capitulos
anteriores, de que ha uma tendéncia de desenvolvimento global do sistema esportivo,
compreendemos que comparar o financiamento e gasto com esporte dos dois paises sera
ir ao cerne da politica esportiva, uma vez que essa categoria aponta as prioridades de cada
um deles.

Para realizarmos essa analise comparativa do financiamento e gasto com esporte,
nos referenciamos na proposta metodoldgica desenvolvida por Boschetti (2009),
definindo como indicadores: as fontes de financiamento (origem dos recursos), a
magnitude (montante dos recursos) e o direcionamento do gasto (com base nas dimensdes

esportivas).

91 Brasil: http://www2.esporte.gov.br/conferencianacional/ . Acesso em: 01/05/2018.
92 Espanha: http://www.csd.gob.es/csd/informacion/3ComOrgCol/Conferencia-Interterritorial
Deporte/conferencia/ . Acesso em: 01/05/2018.



http://www2.esporte.gov.br/conferencianacional/
http://www.csd.gob.es/csd/informacion/3ComOrgCol/Conferencia-Interterritorial%20Deporte/conferencia/
http://www.csd.gob.es/csd/informacion/3ComOrgCol/Conferencia-Interterritorial%20Deporte/conferencia/
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Assim, cabe informar que buscamos as fontes de financiamento nas legislacdes
brasileiras e espanholas e, a partir disso, identificamos e categorizamos as fontes,
considerando a classificagdo determinada por Mascarenhas (2016)%, a saber:
orcamentarias, extraorcamentarias e gastos tributarios. No que tange a magnitude de
gastos com esporte, comparamos 0 montante investido no Ministério do Esporte (ME) e
no Conselho Superior do Esporte (CSD), no periodo de 2003 a 2016, bem como
analisamos a relacdo dos orcamentos federais com o Produto Interno Bruto (PIB) e com
a populacdo de cada um dos dois paises. No que diz respeito ao direcionamento do gasto,
estabelecemos, com base no estudo de Mascarenhas (2014), categorias de analise
analogas para possibilitar a comparacéo entre Brasil e Espanha, uma vez que as categorias
apresentadas nos documentos oficiais de cada pais sdo diferentes. Desse modo, no Brasil,
definimos como categorias de analise: Infraestrutura (INFRA); Esporte, Educacdo, Lazer
e Inclusdo Social (EELIS); Gestdo; Esporte de Alto Rendimento (EAR); e Megaeventos.
E, na Espanha: Infraestrutura (INFRA); Esporte Escolar e Universitario (EEU); Gestdo e
EAR (Esporte de Alto Rendimento).

No que concerne a coleta de dados, cumpre esclarecer gue utilizamos as seguintes
fontes de dados: sobre a legislacdo espanhola, utilizamos o portal da Agencia Estatal
Boletin Oficial del Estado® e, sobre legislacio brasileira, o Portal da Legislacio®. Para
coletar dados sobre os recursos financeiros destinados ao esporte e aos orgamentos
federais, recorremos ao portal do SIGA Brasil®® (Brasil) e ao Intevencion General de la
Administracion del Estado® (Espanha), bem como ao Resumo de contas anuais do CSD®
(Espanha). E, por fim, para dados sobre o PIB e populacfes dos dois paises, utilizamos
dados disponibilizados pelo Banco Mundial®®.

9 Mascarenhas (2016) categorizou as fontes do financiamento do esporte desta maneira: i) orcamentarias:
recursos que transitam pelo or¢camento federal, como contribui¢des sobre concursos progndsticos e 0s
recursos ordinarios do orgamento federal; ii) extraorcamentarias; recursos que sdo repassados diretamente
as entidades esportivas, sem passarem pelo orcamento federal, como os patrocinios de 6rgdos e entidades
da administracdo federal e repasses sobre concursos prognosticos; e iii) gastos tributarios: recursos
provenientes de desonerac@es tributrias, como os patrocinios e doagdes de pessoas fisicas e juridicas
destinados ao apoio ao esporte, desoneracfes de entidades esportivas sem fins lucrativos, isencbes de
impostos na importacdo de equipamentos esportivos e desoneragdes voltadas a realizagdo de megaeventos
esportivos (MASCARENHAS, 2016, grifos nossos).

% Ver: https://www.boe.es/ . Acesso em: 13/10/2017.

% Ver: http://www4.planalto.gov.br/legislacao . Acesso em: 13/10/2017.

% O SIGA Brasil é um sistema de informages sobre o orcamento publico federal que permite pesquisar a
execucdo orcamentaria dos drgaos governamentais. Ver: http://www12.senado.leg.br/orcamento/sigabrasil
Ver: http://www.igae.pap.minhap.gob.es . Acesso em: 01/05/2018.

% Ver: http://www.csd.gob.es/csd/informacion/cuentas-del-organismo/ . Acesso em: 01/05/2018.

% Ver: http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD . Acesso em: 01/05/2018.
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http://www.csd.gob.es/csd/informacion/cuentas-del-organismo/
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De acordo com a Secdo 1 desta pesquisa, € por meio do orcamento que 0 governo
possui maior controle e maior possibilidade de desenvolvimento de politicas publicas;
por conseguinte, a maior parte do recurso publico que compde o financiamento publico
do esporte é proveniente do orcamento federal. Portanto, pesquisar o financiamento do
esporte possibilita compreender aquilo que é efetivamente realizado pelo Estado em
relacdo a politica esportiva, pois, sem recursos financeiros, uma politica dificilmente sera

materializada.

Nesse sentido, embora identifiquemos todas as fontes de financiamento do
esporte no Brasil e na Espanha, analisaremos nesta secdo apenas as fontes orcamentarias,
dado que, de acordo com Salvador (2010), essa é a expressdo mais visivel do fundo
publico. Além disso, reiteramos que 0 or¢camento se constitui em instrumento elementar
para 0 governo, dado que é por meio dele que o governante tera maior controle das acdes,

tanto na fase que compreende o planejamento quanto na execucdo das politicas.

Quanto a magnitude do gasto nos dois paises, utilizamos o recorte de 2003 até
2016, tendo em vista, para o ponto de partida, a criacdo do Ministério do Esporte no Brasil
no ano de 2003, e, como recorte final, a disponibilidade de informacGes para essa pesquisa
nos dois paises (2016). Em referéncia ao direcionamento, comparamos 0s dados entre
Brasil e Espanha dos anos de 2013 a 2015, pois, embora no Brasil tenhamos acesso a
informacdes mais atuais e de anos anteriores a 2013, na Espanha os dados disponiveis

para consulta, por meio do site do CSD, abrangem de 2013 a 2015.

3.3.1 Fontes de financiamento do esporte

De acordo com Mascarenhas (2016), o financiamento do esporte pelo Estado
brasileiro esta previsto desde o Decreto-Lei n° 3.199/1941, publicado no governo Getulio
Vargas. No entanto, a maior parte da legislacédo brasileira vigente — sobre o financiamento
do esporte brasileiro — foi produzida a contar de 1998, ano em que foi criada a “Lei Pelé”,

conforme informacdes contidas no Quadro 4.

Na Espanha, a lei geral do esporte:

Foi um ponto de inflexdo na politica desportiva espanhola, com diferentes
prioridades definidas. A nova lei buscou a regulamentacdo profissional do
esporte e a consolidacdo do esporte de alta competicdo. Na referida Lei, ndo
esta claro que lugar ocupa "esporte para todos". Com isso, se no inicio da
democracia espanhola o esporte emergiu junto com o conceito de cidadania em
uma simbiose quase perfeita, a idéia de "esporte para todos" predomina, com
a maturidade alcancada apds a promulgagdo da Lei 10/1990 do Esporte - que
€ 0 que continua a regular a atividade esportiva na Espanha vinte e cinco anos
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depois -, a cidadania é relegada a segundo plano, depois de organizacdes
esportivas e esportes profissionais. E isso que explica a mudanca de tendéncia
no campo do esporte espanhol. (SANCHEZ; GAVIRA; DIAZ, 2014, p. 116).

A vista disso, e em consonancia com as legislaces que estdo consignadas no
Quadro 4, percebemos que as fontes atuais que tratam do financiamento do esporte na
Espanha, bem como no Brasil, se constituiram a partir de 1990. Nesse sentido,
verificamos que h& uma correlagdo historica/temporal e uma correspondéncia no tocante
a origem dos recursos do esporte entre os dois paises investigados, conforme

demonstramos no quadro a seguir.

Quadro 4 - Fontes de financiamento do esporte no Brasil e na Espanha

Pais/Fonte Brasil Espanha =

- Recursos ordinarios do orcamento | - Recursos ordindrios do
federal (CF 1988) — IR, IPl e DRU orcamento federal

- Contribuigbes sobre concursos | - Gestdo ou prestacdo de

Orcamentérias prognosticos (Lei n®9.615/1998 —Lei | servigo (Lei n® 10/1990)

Pelé; Lei n° 11.345 — Lei da | - Arrecadacdo e prémios das
Timemania, alterada pela Lei n° | apostas esportivas do Estado
11.505/2007; Lei 13.155/2015) (Lei n®13/2011 e Decreto real

- Outras fontes para o esporte (Outras | n°419/1991)
contribui¢des sociais, Contribuicéo
social sobre o Lucro Liquido e
Remuneragdo das disponibilidades
do Tesouro Nacional)

- Repasses sobre  concursos | - Recursos de estatal (RTVE
progndsticos (Lei n°® 9.615/1998 — Lei | aos Planos ADO, desde 1988)
Pelé; Lei n® 11.345 — Lei da
Timemania, alterada pela Lei n°
11.505/2007; Lei n° 13.155/2015)
Extraorcamentarias - Patrocinios dos 6rgdos e entidades
da administracéo federal (Decreto n°
6.555/2008)

- Contribuicdo sobre salarios e sobre
as  transferéncias de  atletas
profissionais pagos pelas entidades
de prética esportiva para a assisténcia
social e educacional da categoria (Lei
n°9.615/1998 — Lei Pelé alterada pela
Lei n® 12.395/2011)

- Patrocinios e doagdes de pessoas | - Incentivos fiscais de
fisicas e juridicas no apoio direto ao | patrocinio
esporte a titulo de isencdo fiscal (Lei | (Lei n®49/2002)

n® 11.438/2006 — Lei de incentivo, | - Patrocinios dos 6rgdos da

alterada pela Lei n° 11.472/2007) administracdo federal (Lei n°
Gastos Tributérios - Desoneracdo das entidades | 49/2002)

recreativas sem fins lucrativos (Lei n°

9.532/1997)

- Isencdo de impostos na importacéo
de equipamentos e  materiais
esportivos (Lei n° 10.451/2002,



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.615-1998?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.615-1998?OpenDocument
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alterada pelas leis n° 11.116/2005,
11.827/2008 e 12.649/2012)

- lIsencdo de impostos nas
importacdes de bens recebidos como
premiacdo em evento esportivo
realizado no exterior ou de bens para
serem consumidos, distribuidos ou
utilizados em evento esportivo no
pais (Decreto n° 6.759/2009)

- Desonerag0es voltadas a realizagao
dos grandes eventos esportivos (Lei
n® 12.663/2012 — Lei Geral da Copa;
Lei n® 12.035/2009 — Ato Olimpico)

Fonte: Portal da Legislacdo (Brasil) e Portal da Agéncia Estatal Boletin Oficial del Estado (Espanha).
Categorias de fontes (origem dos recursos), adaptado de Mascarenhas (2016). Elaboracéo prépria.

Em relacdo as fontes orcamentarias (recursos que transitam pelo orcamento
federal), no Brasil e na Espanha elas se pautam em recursos ordinarios dos orgamentos
(na Espanha denominados de presupuestos) federais, bem como em recursos provenientes
de loterias, mas na Espanha ha a possibilidade do CSD realizar a gestao e prestacdo de

servicos, devendo destinar os valores recebidos ao orcamento do esporte.

As fontes extraorcamentarias (aqueles recursos que ndo transitam pelo orgcamento
federal), e em grande medida sdo repassados diretamente as entidades esportivas, foram
identificadas no Brasil como 0s repasses sobre recursos progndésticos, patrocinios dos
Orgaos e entidades da administracao estatal e contribuicdes sobre salarios e transferéncias
de atletas profissionais. Na Espanha, os recursos destinados diretamente as entidades
esportivas estdo situados com base no Plano ADO que é desenvolvido pela Associacién
Derpostitas Olimpicos (ADO)!%, criada em 1988 com o intuito de auxiliar os atletas
olimpicos para os Jogos de Barcelona 1992, fornecendo bolsas de apoio a preparacédo
olimpica. Cabe salientar que, no principio, havia uma bonificacdo da RTVE com relagéo
a publicidade dos patrocinadores do plano ADO. Posteriormente, no plano de 1996, a
RTVE passou a oferecer o espaco publicitario aos patrocinadores com 100% de retorno
publicitario. No periodo de 2005 a 2008, a RTVE contribuiu a partir da cessao dos direitos
de imagem dos jogos olimpicos ao COE (CARROGIO, 1996; GOMEZ, et al, 2011).

No que tange as fontes de gastos tributarios, isto é, aqueles recursos que séo
provenientes de desoneracdo tributéria, na Espanha sdo derivados de incentivos fiscais de

patrocinio de empresas privadas e de orgdos de entidades da administragdo federal, tais

10 O ADO possui como socios fundadores a Radiotelevision Espafiola (RTVE), o Comité Olimpico
Espafiol (COE) e o0 CSD.
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como: a) doagdes, subsidios e contribuicGes; b) convénios de colaboracdo empresarial; c)
gastos em atividades de interesse geral; e d) programa de apoio a eventos de interesse
publico excepcional (Lei n®49/2002). No Brasil, decorrem de isen¢do fiscal de pessoa
fisica ou juridica, desoneracdo de entidades recreativas sem fins lucrativos, isencdo de
impostos de importacdo de equipamentos e materiais esportivos, isen¢des vinculadas a

realizacdo dos megaeventos esportivos e isencdo de prémios recebidos no exterior.

Diante disso, percebemos que o marco temporal das legislagfes esportivas que
atualmente regem o esporte no Brasil e na Espanha ocorre apds a publicacdo de suas leis
gerais do esporte, isto €, no Brasil ap6s a Lei n°9.615/1998 e na Espanha apds a Lei n°
10/1990. Sanchez, Gavira e Diaz (2014) apontam que ndo é por acaso que essa lei foi
criada dois anos antes dos Jogos Olimpicos de Barcelona 1992, sendo que, desde entdo,
aumentaram os recursos direcionados ao esporte de competicdo, que ja haviam sidos
viabilizados por meio da criagdo do Plano ADO em 1988 e da construcédo de instalacdes
esportivas de exceléncia, sendo estas sete Centros de Alto Rendimento e 36 Centros de
Tecnificagdo Esportiva.

Com efeito, no Brasil, a realizacdo de megaeventos esportivos (Jogos Pan-
Americanos e Parapan-Americanos Rio 2007, Jogos Mundiais Militares Rio 2011, Copa
do Mundo FIFA 2014 e Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016) influenciou a cria¢éo
de legislacOes para atender a realizacéo desses eventos, principalmente legislagdes sobre
isencdes fiscais, e interesses inerentes ao futebol. Além disso, a estruturacdo dos centros
de treinamento esportivo, por meio da denominada Rede Nacional de Treinamento®
(RNT) — estabelecida pela Lei 12.395/2011 —, que, “de um lado, cumpre o pape de
‘detectar’ novos talentos e de outro, possibilitar-lhes as condi¢es de competigdo, com o
objetivo de colocar o Brasil nos primeiros lugares nos quadros de medalhes dos eventos
e megaeventos esportivos”, refor¢a as prioridades estabelecidas para 0S recursos

esportivos no pais, sobretudo, os extraorcamentarios (PNUD, 2017, p. 277).

Atrelado a RNT, langou-se o Plano Brasil Medalha 2016'%, em 2012, que teve

por objetivo colocar o Brasil entre os 10 melhores colocados nos Jogos Olimpicos Rio

101A RNT coordena decisdes, acdes, agentes, parceiros e unidades operacionais, incorporadas aos planos e
projetos esportivos orientados pela politica de desenvolvimento do esporte, nas suas diversas
manifestacdes, integrando pessoas, infraestruturas esportivas, praticas e programas vinculados ao esporte,
bem como estimula seu desenvolvimento nos ambitos nacional, regional e local, fomentando a préatica de
modalidades dos programas olimpico e paralimpico (BRASIL, Portaria n°® 01/2016 do ME).

102 ver: http://www.esporte.gov.br/index.php/institucional/alto-rendimento/plano-brasil-medalhas . Acesso
em: 13/04/2018.
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2016 e entre os 5 melhores nos Jogos Paralimpicos Rio 2016, iniciativa que,
consequentemente, fortaleceu as politicas publicas esportivas voltadas ao esporte de alto

rendimento.

A vista disso, constatamos que a origem das fontes de financiamentos do esporte
no Brasil e na Espanha ndo apresentam grande variacdo, porque os dois paises contam
com recursos oriundos do orcamento federal, de loterias, de patrocinios das estatais, de
doacdes e de patrocinios privados, aléem de isenc¢des fiscais.

3.3.2 Magnitude do gasto or¢camentério com esporte

Analisamos a magnitude do gasto orcamentario com esporte no Brasil e na
Espanha, considerando o periodo de 2003 a 2016, uma vez que esse recorte corresponde
a criacdo do Ministério do Esporte no Brasil (em 2003) e considera a disponibilidade de

informac0es oficiais mais recentes nos dois paises investigados (até 2016).

Preliminarmente, comparamos, no Grafico 1, a execucdo orcamentaria dos
principais 6rgdos governamentais do esporte em cada pais, 0 Ministério do Esporte
(Brasil) e 0 Consejo Superior de Deportes (Espanha). Para tanto, no Brasil analisamos os
recursos orcamentarios liquidados pelo Ministério do Esporte e, na Espanha, os recursos
empregados pelo Consejo Superior de Deportes, denominados de obligaciones

reconocidas.

Cabe informar que, para fins de anélise dos dados do Brasil, denominamos
“execuc¢do orcamentaria federal do esporte”, o total da fungao “Desporto e Lazer” que foi
direcionado ao Ministério do Esporte por meio do site Siga Brasil. Sabemos que outros
recursos foram inscritos em outros 6rgdos e agregados ao orcamento do esporte, no
entanto, voltamos a andlise da presente pesquisa para o Ministério do Esporte, por ser este
0 6rgdo responsavel diretamente pelas politicas publicas para o setor. Quanto aos dados
da Espanha, consideramos os valores divulgados pelo Ministério da Economia e da
Fazenda (Intervengéo Geral da Administragcdo do Estado) que foram designados para o
Consejo Superior de Deportes, 0s quais estdo consignados no documento Liquidacéo do
orcamento do estado, das organizagbes autdbnomas e outras organizacfes publicas
(artigos 41 e 71).



146

Graéfico 1 - Comparacédo da execucao orcamentaria do ME e do CSD de 2003 a 2016
(valores liquidados [Brasil] e valores de obligaciones reconocidas [Espanha],

valores em €)
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Fontes de dados: Intevencion General de la Administracién del Estado (Espanha) e Siga Brasil (Brasil)1%,
Elaboracéo propria.

O orcamento direcionado ao esporte na Espanha, no periodo de 2003 a 2016,
apresenta linearidade, ou seja, montante de investimentos regulares ano a ano, embora a
curva do gréfico tenha pequenas variagdes, pois os valores oscilaram entre 129 e 170
milhGes de euros. Em contrapartida, no Brasil, 0 orcamento do esporte se manteve menos
irregular entre 2012 e 2013 (102 e 124 milhdes de euros) e entre 2015 e 2016 (157 e 140
milhGes de euros); mais nos demais anos, houve significativa inconstancia no montante

de recursos destinados ao esporte.

A vista disso, pressupomos que as politicas publicas esportivas na Espanha
parecem sofrer menos interferéncias politicas do que as brasileiras, ou seja, ainda que
ocorra alternancia nos governantes, 0s recursos destinados ao esporte se mantém de modo
regular, independentemente da ideologia incorporada pelo partido politico do Chefe de
Governo dirigente. No periodo analisado, a Espanha teve como chefes de governo®
representantes de dois partidos: Partido Socialista Operario Espanhol (PSOE) e Partido

Popular (PP). O primeiro se enquadra ideologicamente entre os partidos social-

103 \alores em milhGes de euros. Os valores do Brasil foram convertidos de reais para euros com base na
cotacdo no ultimo dia util de cada ano (http://www4.bcb.gov.br/pec/conversao/conversao.asp).

104Chefes de governo da Espanha: José Maria Aznar (1996-2004/PP); José Luis Rodriguez Zapareto (2004-
2011/PSOE); Mariano Rajoy (2011/2018-PP); Pedro Sanchez (a partir de 2 de junho de 2018-PSOE).
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democratas europeus, e tem carater progressista. O segundo € um partido politico com

carater mais conservador, com viés liberal.

Nesta perspectiva, depreendemos que o vinculo e a dependéncia da Espanha dos
tratados via Unido Europeia — visto que € um estado-membro da EU — favorecem a
continuidade das politicas esportivas naquele pais, tendo em vista a imposicdo de acoes

previamente planejadas e demandadas.

O orcamento do esporte no Brasil foi empregado de modo irregular de 2003 a
2016, posto que os valores destinados ao esporte apresentaram variagdes bastante
significativas, entre 43 e 152 milhdes de euros. Houve crescimento gradativo da execugéo
orcamentaria de 2003 a 2007, atingindo maior pico no ano de 2007, tendo em vista 0s
Jogos Pan-Americanos e Parapan-Americanos no Rio de Janeiro. Nos anos de 2010 a
2011, ha novos picos de recursos, 0 que se deve a gastos do ME com infraestrutura, o que
consumiu em 2010 cerca de 47% do orcamento e em 2011, aproximadamente 48%. Em
2012 e 2013, observamos uma queda no orgamento e, em 2014, um novo pico, devido
aos Jogos Olimpicos Rio 2016, todavia, os valores empregados em 2014 correspondem,
em média, a apenas 50% daqueles investidos em 2007 e a 44% tendo como referéncia o
ano de 2011.

Concomitantemente a interferéncia dos megaeventos esportivos, reconhecemos
que, no periodo analisado, o Brasil teve como governantes mormente presidentes'® de
um so partido, o partido dos trabalhadores (PT) — de 2003 até agosto de 2016). E, ainda
assim, diferentemente da Espanha, ndo manteve a constancia nem a permanéncia dos
investimentos no esporte. Logo, percebemos que o Plano Plurianual (PPA) que integra
o planejamento presidencial e orienta as politicas publicas esportivas apresenta
fragilidades, ja que ndo sdo cumpridas todas as metas planejadas e preestabelecidas, em
razdo dos interesses econdmicos e politicos que permeiam e exploram o esporte com
carater mercadologico. Um reflexo disso € a inconstancia encontrada na curva do Gréafico
1.

105]_uis In4cio Lula da Silva (2003-2011) e Dilma Rousseff (2011-2016).

1%6peca técnica e politica que baliza todo o governo de um presidente, tendo impacto direto sobre o
financiamento das politicas publicas, entre elas o esporte. O primeiro ano de cada governo funciona com o
PPA do governo anterior e, no primeiro ano, o governo eleito elabora o PPA, que tera vigéncia de 4 anos.
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Nos gréaficos 2 e 3, analisamos a execucdo orcamentaria do ME e do CSD em
relacdo a execucdo orcamentéria do orgcamento federal e em relacdo ao PIB dos dois
paises, no periodo de 2003 a 2016.

Grafico 2 - Comparacao da execucdo orcamentaria do ME em relacao a execucgéo

orcamentaria do orcamento federal e em relacdo ao PIB do Brasil.
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Fontes de dados: Siga Brasil (Brasil) e Banco Mundial (PI1B)*". Elaboragéo propria.

Gréfico 3 - Comparacdo da execucdo orcamentaria do CSD em relacdo a

execucao orcamentaria do orcamento federal e em relacdo ao PIB da Espanha.
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Fontes de dados: Intevencion General de la Administracion del Estado (Espanha) e Banco Mundial (PIB).
Elaboracéo propria.

107 Os valores do Brasil foram convertidos de reais para euros com base na cotagdo no Gltimo dia (til de
cada ano (http://financeone.com.br/moedas/cotacoes-do-euro/).
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Nos dados da Espanha, € interessante perceber que, na execucdo orcamentaria do
CSD (Gréfico 1), houve uma curva ligeiramente ascendente, mas, ao ser comparada ao
orcamento federal e ao PIB (gréafico 3), houve uma queda. Em relacdo ao PIB, os valores
da Espanha ficaram mais proximos de 0,02% apenas nos anos de 2003 e 2004; nos demais
anos, foram aproximadamente 0,01%. Ja em relacéo ao orcamento federal, a Espanha saiu

de 0,09%, em 2004, para 0,04%, em 2014 — ocorreu no periodo uma queda gradativa.

Nos dados do Brasil, € interessante perceber que, diferentemente da Espanha, a
oscilacdo é maior. Chamamaos atencdo para o Gréafico 2, no ano de 2007, no qual tanto a
execucdo orcamentaria do ME em relacdo ao orcamento federal (aproximadamente
0,12%) quanto em relacdo ao PIB (cerca de 0,06%) apresentaram 0s maiores picos. 1sso
se deve a realizacdo dos Jogos Pan-Americanos e Parapan-Americanos Rio 2007, que
acabaram consumindo recursos para sua realizacdo. Ao compararmos os graficos 1 e 2
em relacdo ao Brasil, podemos observar que houve aumento crescente de execucgdo
orcamentaria do ME de 2008 a 2011; entretanto, nesse periodo, 0 aumento do orgamento
federal e do PIB minimizou tal crescimento. No Brasil, na | e 1l Conferéncias Nacionais
do Esporte (I CNE, 2004; Il CNE, 2006), deliberou-se o percentual minimo de 1% do
orcamento federal para o esporte; ja no Plano Decenal de Esporte e Lazer (PDEL), havia
sido proposta a vinculagdo de, no minimo, 2%. Todavia, conforme podemos notar, no
periodo de 2003 a 2016, a realidade foi muito distante desse percentual de 2%, mesmo no

pico em 2007.

Mascarenhas (2016) aponta, como causa de investimentos ruins no esporte
brasileiro, o direcionamento do orcamento publico para pagamento de juros e encargos
da divida publica, havendo uma relacdo inversamente proporcional entre execucdo
orcamentaria com esporte e pagamento de juros e encargos da divida publica. O mesmo
ndo pode ser dito da Espanha, pois ndo encontramos correlagdes entre 0 gasto com a

divida publica e o direcionamento de recurso para esporte.
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Gréfico 4 - Comparagdo da execucdo orcamentaria do esporte (ME e CSD)
considerando o valor per capita do Brasil e da Espanha, de 2003 a 2016.

€4,00

—
&

£€3,50 —

€3,00

€2,50

€2,00

€1,50

<

€0,50

€-
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

e Or¢ esp per capita Brasil e Or¢ €SP per capita Espanha

Fontes de dados: Intevencion General de la Administracion del Estado (Espanha), Siga Brasil
(Brasil) e Banco Mundial (Populagéo)®®. Elaboragao propria.

A partir do Gréafico 4, observamos que o gasto espanhol per capita com esporte
(CSD) foi, em todos os anos, superior ao brasileiro. O ano de maior valor do Brasil (2,84
euros em 2007) superou apenas o ano de 2014 do per capita da Espanha (2,67 euros).
Contudo, € preciso situar que o PIB per capita espanhol foi, em 2014, de US$ 29.300,00,
enquanto o brasileiro foi de US$ 12.020,00, ou seja, o PIB per capita espanhol foi quase
o triplo do brasileiro. Nesse mesmo ano (2014), o gasto per capita espanhol com esporte
foi o dobro do brasileiro. Em contrapartida, em 2003, o gasto per capita com esporte na

Espanha foi mais de 12 vezes o brasileiro.

3.3.3 Direcionamento do gasto com esporte

Comparamos nesta secdo o direcionamento do gasto com esporte no Brasil e na
Espanha, a partir dos recursos empregados pelo ME e pelo CSD no periodo de 2013 a
2015, pois, embora no Brasil tenhamos acesso as informagdes do ME mais atuais e de
anos anteriores a 2013, esse recorte comparativo se limita aos dados disponiveis para

consulta no site do CSD (Espanha), que abrange apenas o periodo de 2013 a 2015.

108 Os valores do Brasil foram convertidos de reais em euro com base na cotagdo no Gltimo dia (til de
cada ano (http://financeone.com.br/moedas/cotacoes-do-euro/).
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Além disso, ressaltamos que ndo fizemos a comparacao pelas mesmas categorias,
mas sim por objetos analogos, uma vez que as categorias de anélise apresentadas por cada
pais sdo diferentes. Portanto, no Brasil, com base no estudo de Mascarenhas (2014) que
analisou o direcionamento do gasto com esporte de 2001 a 2012 e em consulta ao site do
Siga Brasil, definimos as seguintes categorias de analise: infraestrutura (INFRA); esporte,
educacéo, lazer e incluséo social (ELLIS); gestéo; esporte de alto rendimento (EAR); e
megaeventos. No caso da Espanha, consultamos o resumo de contas anuais do CSD,
disponiveis no site do 6rgdo, e encontramos as seguintes categorias: cooperacion,
promocion y difusion cultural en el exterior; deporte en edad escolar y en la universidad;
e fomento y apoyo de las actividades deportivas. Entretanto, para viabilizar a comparacéo
do estudo do direcionamento do gasto com esporte, precisamos adaptar as
supramencionadas categorias espanholas. Para tanto, consideramos o supracitado estudo
de Mascarenhas (2014) e utilizamos como critério de selecdo 0s objetos com
caracteristicas analogas as categorias de analise estabelecidas para o Brasil. Dessa forma,
definimos na Espanha: infraestrutura (INFRA), esporte escolar e universitario (EEU),

gestdo; e esporte de alto rendimento (EAR).

Compete informar que, para andlise dos dados brasileiros, na categoria
infraestrutura (INFRA), consideramos os valores para implantacdo e modernizacéo de
infraestrutura para o esporte educacional, recreativo e de lazer, além da implantacdo de
Centros de Iniciacdo ao Esporte!®. Na Espanha, a anélise da categoria Infraestrutura
contemplou os valores que indicam os investimentos e instalacdes de equipamentos para
a pratica esportiva federada e a constru¢cdo e manutencdo de equipamentos e centros de

alto rendimento.

Para a analise da categoria gestdo, na Espanha consideramos 0s seguintes
indicadores: os informes de auditorias; as bolsas de estudos para investigacdo da pratica
esportiva; e a aquisicdo de equipamentos de informatica. No Brasil, constituiram
elementos de analise da gestdo: administracdo dos programas; publicidade; capacitagdo
de servidores; administracdo da sede; pagamentos e auxilios aos servidores; gestdo e

administracdo da Autoridade Publica Olimpica (APO); e fomento a pesquisa.

Quanto a categoria de esporte escolar e universitario (EEU), na analise dos dados

espanhois, incluimos os indicadores esporte escolar e universitario e apoio ao esporte

109y/er: http://www.esporte.gov.br/index.php/cie . Acesso em: 15/10/2017.
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direcionado a populacdo jovem. No Brasil, compuseram a analise da categoria esporte,
educacéo, lazer e inclusdo sociais (EELIS) os seguintes elementos: funcionamentos dos
nicleos de esporte e lazer; realizacdo de eventos; funcionamento da Rede Cedes'';
producdo de materiais esportivos; participacdo em eventos; desenvolvimento de
atividades esportivas de esporte e de lazer; apoio a projetos sociais de esporte e lazer; e

apoio ao futebol.

Por fim, os indicadores do direcionamento do gasto com esporte de alto
rendimento na Espanha foram: apoio a federacfes e programas de cooperagéo esportiva;
potencializacdo do esporte de rendimento no mundo; participacdo em competicbes
internacionais; programas de técnicas esportivas; auxilios econdmicos e apoio as
federacOes; integracdo dos atletas de alto rendimento; apoio ao esporte em nivel
estrangeiro; apoio aos atletas em competicdes; melhorias para a pratica esportiva de alta
competicdo; prémios por resultados obtidos; apoio ao esporte paralimpico; programa de
mulheres no esporte federativo; exames médicos de alta competicdo; e coleta e
distribuicdo de apostas esportivas. No Brasil, constituiram objetos de anélise do EAR:
pagamento de bolsas aos atletas; preparacéo de atletas; capacitacdo de recursos humanos;
participacdo de atletas em eventos internacionais; funcionamento de nucleos de EAR;

deteccdo e avaliacdo de atletas; e promocao de eventos nacionais.

Isto posto, apresentamos a seguir o grafico 5, que diz respeito ao direcionamento
do gasto com esporte no Brasil e na Espanha no periodo de 2013 a 2015, de acordo com
as categorias citadas anteriormente (EAR; EEU/EELIS; INFRA; GESTAO e
MEGAEVENTOS).

110 Rede Cedes: O Centro de Desenvolvimento de Esporte e Lazer Recreativo foi implantado como agio
programatica do Ministério do Esporte. Disponivel em:
http://www.esporte.gov.br/index.php/institucional/esporte-educacao-lazer-e-inclusao-social/rede-cedes.
Acesso em: 13/05/2018.
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Gréfico 5 - Direcionamento do gasto com esporte no Brasil e na Espanha, nos
anos de 2013 a 2015 (valores em milhdes de euros)
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Fonte: Resumo de contas anuais do CSD em 2013 (Espanha) e Siga Brasil (Brasil).

Obs.: Os valores do Brasil foram convertidos de reais em euro com base na cotagéo do ultimo dia de cada
ano (http://www4.bcb.gov.br/pec/conversao/conversao.asp).

No tocante ao EAR, percebemos que, na Espanha, os gastos sdo, mormente,
direcionados para essa categoria, seguida da infraestrutura, sendo as demais acessorias.
De acordo com a pesquisa realizada, encontramos em média 93% dos indicadores (a¢bes

do CSD) voltados ao esporte de alto rendimento.

No Brasil, considerando 0 mesmo periodo, observamos que 0s investimentos mais
substanciais sdo aqueles relacionados as acdes dos megaeventos esportivos, com excecdo
do ano de 2013, pois nele houve maior direcionamento do gasto para o esporte de alto
rendimento (cerca de 49 milhdes de euros), seguido pelos megaeventos (40 milhdes). Nos
anos de 2014 e 2015, os investimentos com megaeventos esportivos representam mais da
metade do or¢camento do Ministério do Esporte (aproximadamente 54,5%). Todavia,
nesta discusséo, vale considerarmos os apontamentos de estudos como o de Almeida e
Marchi Junior (2010) e Athayde (2011), os quais agregam os valores dos megaeventos
esportivos aos de EAR. Analisando os dados por esse prisma e considerando os anos de
2013, 2014 e 2015, o EAR prevaleceria sobre as demais categorias, indo ao encontro dos
dados espanhois (93% do orcamento do CSD gasto no EAR), isto &, de investimentos
mormente direcionados ao EAR, embora, no Brasil, esse montante seja menor que na

Espanha, cerca de 66% (considerando EAR mais Megaeventos).
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Ja na Espanha, o EAR foi direcionado para ajuda a pratica esportiva federada,
melhoria da promocdo da prética esportiva, apoio a esportistas de competicbes de alto
rendimento e bolsas de investigacdo, entre outros. Do valor total de EAR, 55% é
proveniente de arrecadacéo de apostas esportivas direcionadas para federacdes esportivas.
E valido destacar que, na analise de Sanchez, Gavira e Diaz (2014), os recursos destinados
a promogdo do EPT na Espanha foram reduzidos significativamente em detrimento do
esporte de competicdo (EAR). Isso se deve também a transferéncia da responsabilizacao,
para 0S governos regionais e para 0s municipios, pela promocdo do EPT, enquanto o
governo federal, a partir do CSD, tem como foco o EAR. A contradi¢éo disso é que as
administracdes locais tém baixa capacidade orgcamentéria para desenvolver atividades que
garantem o acesso da populagdo a praticas esportivas (SANCHEZ; GAVIRA; DIAZ,
2014).

No caso brasileiro, as politicas de incentivo ao esporte de alto rendimento (esporte
federado) tém recebido a maior parte das aten¢es no que tange os investimentos, ainda
que de forma assistematica e sem a possibilidade de estabelecimento de um padréo
(ATHAYDE, MASCARENHAS E SALVADOR, 2015).

No Brasil, a categoria EELIS contemplou gastos com: apoio a projetos de esporte,
educacdo, lazer, incluséo social e legado social; realizacdo e apoio a eventos esportivos,
de lazer e incluséo; e apoio ao desenvolvimento do futebol masculino e feminino. Na
Espanha, a categoria que mais se aproximaria € EEU, em que houve direcionamento para
incremento da préatica esportiva escolar e universitaria, além da participacdo em
competicOes internacionais de idade escolar e universitaria. Como pode ser visto, sdo

contemplados elementos diferentes, o que torna a comparag&o instavel.

Enquanto o Brasil direcionou cerca de 31% do or¢camento do ME para gastos
finalisticos com esporte (EELIS e EAR), a Espanha direcionou 93% do orcamento do
CSD a gastos finalisticos com esporte (EEU e EAR). Assim, no Brasil, grande parte do
gasto do ME ndo se faz presente diretamente na pratica esportiva, havendo foco sobre
outros elementos, como, EAR, gestdo e megaeventos. Mascarenhas (2016) aponta em seu
estudo que, de 2002 a 2012, houve uma relagdo inversamente proporcional entre o gasto
finalistico com esporte (EAR e EELIS) e o gasto com as categorias infraestrutura e

megaeventos, sendo o volume com este muito maior que com aquele.

Em relacdo a gestdo, no Brasil sdo colocados gastos como administragdo e

manutencdo do ME, publicidade, pagamento de pessoal, operagdes especiais e encargos
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sociais; ja na Espanha, ha lancamento somente de relatorios de autoria sobre situacdo das
federagdes. S&o os diferentes elementos que estdo presentes no ME que fazem que 0s
recursos direcionados a ele sejam muito superiores aos do CSD.

Por fim, a categoria megaeventos foi a que mais recebeu recursos do ME em 2014,
tendo em vista os Jogos Olimpicos Rio 2016. A categoria megaeventos entrou na agenda
esportiva brasileira com a realizagcdo dos Jogos Pan-Americanos e Parapan-Americanos

Rio 2007, trazendo, ao longo do tempo, um tsunami de megaeventos esportivos.

3.4 Abrangéncia: 0 acesso ao esporte

A partir das reflexdes de Boschetti (2009) quanto a avaliacdo e analise das
politicas sociais, em especial no que diz respeito a abrangéncia, compreendemos que a
andlise da “Cultura Geral de Estatistica” de esporte no Brasil e na Espanha nos permite
entender melhor a configuracdo das politicas publicas de esporte nos dois paises em
investigacdo, e, por conseguinte, nos possibilita perceber quais séo as semelhancas, as
diferencas e as implicacOes destas no setor esportivo, ainda que o contexto de cada
localidade tenha as suas particularidades. Assim, averiguamos a realidade da préatica
esportiva e da atividade fisica no Brasil e na Espanha por intermédio dos documentos
censitarios oficiais desses paises, a fim de compreendermos com mais propriedade de que
forma os documentos selecionados para analise refletem as politicas publicas de esporte
implantadas no Brasil e na Espanha.

Todavia, tivemos cautela ao identificar aquilo que ha de comum ou idéntico e
aquilo que é especifico de cada pais, pois sabemos das divergéncias complexas que
envolvem os objetos de analise (questdes politicas, econdmicas, sociais, entre outras).
Nesse sentido, Carvalho (2014) esclarece que a identificacdo das semelhancas e
diferencas ndo devem ser tratadas como estanques, como cépia ou reproducdo, mas como
resultado da relagdo dialética entre os niveis global e local. Logo, esse enfoque oferece
mais possibilidades de evitar uma analise unidimensional, j& que nos incentiva a buscar
as origens das diferencas e semelhancas entre 0s paises nos processos sociais e historicos
para se compreender 0 cenario atual e assim possibilitar novas contribuicoes.

Diante disso, analisamos como se estabelece a “Cultura Geral de Estatistica”
voltada ao esporte e a atividade fisica no Brasil e na Espanha. Para tanto, buscamos 0s
documentos que tratam do assunto e investigamos a continuidade dessas pesquisas. Como
resultado desse estudo, apresentamos no quadro demonstrativo abaixo uma breve

reconstituicdo histérica dos censos produzidos pelo Brasil e pela Espanha.
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Quadro 5 - Censos sobre esporte e atividade fisica no Brasil.

Censo

Organizadores

Objetivos

Diagnéstico de
Educacéo
Fisicae
Desportos no
Brasil (1971)

Ministério do
Planejamento e
Coordenacao e

Ministério da Educacdo e
Cultura.Coordenacdo dos
trabalhos: Professor
Lamartine Pereira da
Costa.

Determinar uma politica nacional para o setor
(esportivo), apoiada em bases cientificas e
racionais, que permitird, em médio prazo,
desempenhar importante papel no aperfeicoamento
dos recursos humanos disponiveis no Brasil
(COSTA, 1971, p. 8).

Contribuir para:
- O estabelecimento de um processo de construgéo
de um sistema de informacdes sobre a atividade

Pesquisa Instituto Brasileiro de | esportiva no Pais;
Esporte 2003 - Geografia e Estatistica - | - O planejamento, definicdo e implementagdo de
Governo do IBGE e Ministério do | politicas publicas que possibilitem o atendimento
Estado. Esporte mais abrangente da coletividade na area do esporte;
- O subsidio a elaborag&o de um perfil dos estados
brasileiros no que diz respeito a aspectos da gestado
e atividades do esporte na esfera estadual (p. 8).
Ministério do Esporte,
Instituto Visdo, Instituo - Ampliar e detalhar as informac6es sobre a cultura
Brasileiro de Geografiae | esportiva do pais como forma de aperfeicoar as
Estatistica - IBGE, politicas publicas;
Diesporte Pesquisadores de - Conhecer o perfil do praticante de esporte ou
(2015) Universidades Federais atividade fisica, bem como o de seu antagonista —
do Rio Grande do Sul, sedentario (p. 7) —, além de reunir dados sobre
Rio de Janeiro, Goias, financiamento, legislacéo e infraestrutura esportiva
Amazonas, Sergipe e no Brasil.
Bahia.
Oferecer subsidios para o planejamento,
. coordenacdo, supervisdo e avaliacdo dos planos e
Pesquisa S . . .
Pratica de Ministerio do Esporte e programas de incentivo a0 esportg, como tam_bem
Esporte e Instituto Bra3|le|,ro_ de as agoes de (_jemocra_tlza(;aq d_a pratica esportlvzjl e
Atividade Geografia e Estatistica - | inclusdo social por intermédio do esporte. Além

Fisica (2015)

IBGE

disso, contribuir para a formulacdo de diretrizes
voltadas a infraestrutura esportiva com vistas ao
fortalecimento do esporte nacional.

Fontes: www.esporte.gov.br e www.ibge.gov.br

. Elaboragdo propria.
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Quadro 6 - Censos sobre esporte e atividade fisica na Espanha.

Censo

Organizadores

Objetivos

Anuarios de
Estatisticas
Desportivas
(2013, 2014 e
2015).

Subdirecdo Geral de
Estatisticas e Estudos
da Secretaria Geral
Técnica do Ministério
da Educacéo, Cultura
e Esporte.

Selecionar resultados estatisticos mais significativos
no ambito esportivo, procedentes de diferentes
fontes, que facilitem o conhecimento da situagdo e
evolucdo do setor na Espanha.

Encuestas de
Habitos
Esportivos
(2005, 2010 e
2015).
[Estudo dos
Habitos
Esportivos  da
populagéo
Escolar na
Espanha].

Subdirecdo Geral de
Estatisticas e Estudos
da Secretaria Geral
Técnica do Ministério
da Educacéo, Cultura
e Esporte; Conselho
Superior de Desporte;
Instituto Nacional de
Estatistica

- Disponibilizar indicadores dos habitos e préaticas
esportivas dos espanhdis, dos seus diversos interesses
neste setor, da pratica esportiva em diversas
modalidades e da apreciacao presencial ou atraves de
meios de comunicacdo audiovisuais. Junto a esses
dados s&o fornecidos indicadores relativos aos
equipamentos esportivos disponiveis nos locais e sua
vinculagdo com federagdes ou entidades esportivas
(ESPANA, 2015, p. 17).

- Estudo dos habitos esportivos da populagéo escolar:
“Dispor de resultados estatisticos representativos e
validos para o conjunto da populacdo escolar na
Espanha” (ESPANA, S/D, p.19).

Censos
Nacionais de
InstalagOes
Esportivas
(2005 e 2010).

Ministério da
Educacéo, Cultura e
Esporte por meio do
CSD.

Atualizar e disponibilizar para a sociedade uma
ferramenta para avaliar a evolugcdo do sistema
esportivo e sua rede de instalagdes, que facilite o
acesso a cidadania na Espanha por meio de uma
pratica esportiva de qualidade, sem barreiras,
proximas as residéncias e abertas para pessoas de
qualquer faixa etaria.

Fonte: www.csd.gob.es . Elaborag&o propria.

A partir do estudo e analise dos quatro censos brasileiros (Quadro 5), percebemos
que o Brasil ndo sistematizou com periodicidade suas pesquisas sobre esporte, posto que
ha uma distancia temporal substancial entre os documentos censitarios e descontinuidade
em sua publicacdo. Por esse motivo, ndo foi possivel realizar uma analise comparada
entre eles, haja vista as diferentes metodologias e a divergéncia entre seus respectivos
objetos de pesquisa. Ademais, constatamos que neste pais ndo esta estruturada uma base
de dados que oriente ou direcione a organizacéo e a implementacéo das politicas publicas
de esporte.

A Espanha, por sua vez, apresenta censos com periodicidade bem definida e
metodologias que se aproximam e tentam abranger diversos aspectos da préatica esportiva
no pais. O Anuario de Estatisticas Esportivas dos anos de 2013, 2014 e 2015 trata da

relacdo entre esporte, economia e outros setores; a Encuestas de Habitos Esportivos €


http://www.csd.gob.es/
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uma publicacdo quinquenal®'!, realizada pelo Centro de Investigaciones Socioldgicas
(CIS) em parceria com o Consejo Superior de Deportes (CSD), que reporta 0os habitos
esportivos da populacdo; e os Censos Nacionais de Instalagdes Esportivas!!?, que se
referem as instalacfes esportivas no pais.

Em face do exposto, e considerando o objetivo especifico de realizarmos uma
pesquisa comparada quanto ao aspecto abrangéncia (acesso ao esporte) entre os dois
paises em investigacao, elegemos o estudo espanhol Encuesta de Habitos, de 2015, e o
brasileiro Diagndstico Nacional do Esporte (Diesporte), também do ano de 2015. A
escolha se justifica pelo fato de serem os documentos censitarios mais recentes
disponiveis eletronicamente nos sites dos governos''® e por neles encontramos
informagdes quanto ao nivel de prética de atividade fisica e esportiva. Cabe destacar que,
embora existam diferencas metodoldgicas entre os dois documentos, ambos 0s censos
revelam categorias de analise bastante semelhantes, o que permitiu a materializacdo desta
pesquisa comparada. Assim sendo, selecionamos os indicadores comuns ou semelhantes
aos dois censos a fim de compara-los e, como resultado deste recorte, definimos seis
categorias de analise, para posteriormente buscarmos o dialogo entre os dados e as

politicas publicas voltadas ao esporte estabelecida em cada um dos paises.

Quadro 7 - Indicadores comparados entre os Censos Brasil-Espanha quanto a
pratica esportiva.

Indicadores Diesporte (2015) Encuesta de Habitos Deportivos (2015)
Gréfico 1 — Sedentarismo
. no Brasil (p. 9.)’ Grafico 2 Tabela 3.1 — Pessoas segundo a frequéncia
Nivel de —_ Sedentarismo  por com que praticaram esporte no ultimo ano (
atividade género (p. 9), Grafico 3 — 79) quep P P-
Sedentarismo por faixa '
etaria (p.10)
~ Tabela 10 — Idade de | Tabela 3.36 — Pessoas que praticaram esporte
Insercao no . N e .
esporte insercdo no esporte (p. | no ultimo ano segundo a idade na qual
P 34). comecaram a praticar esporte (p. 118).

111 Segundo Sanchez, Gavira e Diaz (2014), as Encuestas de Habitos Esportivos foram iniciadas nos anos
de 1980, com a aplicacao da Lei Geral de Cultura Fisica e Esporte (13/1980), evidenciando a necessidade
de planificacdo adequada das politicas esportivas nos novos modelos de administracdo publica no inicio da
reabertura democratica do pais. Neste nosso estudo, serdo abordadas somente as Encuestas disponiveis nos
sites oficiais do governo espanhol: anos de 2005, 2010 e 2015.

112 Sanchez, Gavira e Diaz (2014) apontam trés Censos Nacionais de Instalagdes Esportivas, nos anos de
1986, 1997 e 2005. Contudo, por meio das péaginas do Governo Espanhol encontramos disponiveis para
acesso apenas o0s censos de 2005 e 2010, e este Ultimo ndo apresenta o contelido do documento na integra.
113 Documento brasileiro disponivel em: http://www.esporte.gov.br/diesporte/7.php. Acesso em 23 de
junho de 2018.

Documento espanhol disponivel em: http://www.csd.gob.es/csd/sociedad/encuesta-de-habitos-
deportivos/. Acesso em 23 de junho de 2018.



http://www.esporte.gov.br/diesporte/7.php
http://www.csd.gob.es/csd/sociedad/encuesta-de-habitos-deportivos/
http://www.csd.gob.es/csd/sociedad/encuesta-de-habitos-deportivos/
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Tabela 5 — Motivagdes
para a pratica de esportes

Tabela 8.1 — Motivos principais pelos quais
praticou esporte (p. 161); Tabela 8.2 —

Motivagoes em 2013 (p. 23); Grafico . L o .

. Motivos principais pelos quais ndo pratica ou

6 — Motivos para o ndo pratica mais esporte (p. 162)

abandono (p. 12). P P P- '
Tabela 3.10 — Pessoas que praticaram esporte
Espacos no ultimo ano segundo o lugar no qual
utilizados na Ta’bgla 14 — Local de costumam praticar esporte, e a tabela (p. 88);

- pratica do  esporte A
pratica - 3.11 — Pessoas que praticaram esporte no
. preferido (p. 36) -~ . ) ~

esportiva Gltimo ano segundo o tipo de instalacBes

esportivas que costumam utilizar (p. 88).

Esportes mais
praticados

Tabela 1 — Esportes por
género (p. 20).

Tabela 3.12 — Pessoas segundo a frequéncia
da pratica esportiva por modalidade esportiva
(p. 90), e 3.14 — Pessoas que praticaram
esporte no Gltimo ano segundo sexo e
modalidade esportiva (p. 92).

Vinculos

Gréfico 18 — Filiagdo em
instituicdo para a préatica
esportiva (p. 26).

Tabela 4.2 — Pessoas que praticaram esporte
no ultimo ano segundo a disponibilidade de
licenca esportiva em vigor (p. 124).

Tabela 4.5 — Pessoas que praticaram esporte
no ultimo ano segundo seu pertencimento
como membros ou socios de ginasios ou
clubes desportivos (p. 127).

Fontes: Diesporte (2015); Encuesta de H&bitos Deportivos (2015). Elaboragéo propria.

Quanto a metodologia para coleta e analise dos dados que foi utilizada em cada

documento, importa ressaltar que o Diesporte foi construido no periodo de 2010 a 2014,

no entanto, a coleta dos dados foi realizada no ano de 2013, por meio de:

8.902 entrevistas — uma amostra probabilistica estratificada, com trabalho de
campo realizado por meio de entrevista pessoal domiciliar com a aplicacdo de
questionario com perguntas abertas e fechadas. Os dados foram ponderados
com base em uma projecdo da populacéo brasileira por regido, género e grupos
de idade, feita pelo IBGE para o ano de 2013, de aproximadamente
146.748.000 brasileiros, quantidade equivalente a populagéo entre 14 e 75 anos

(BRASIL, 2015, p. 8).

A Encuesta de Habitos Esportivos foi realizada por meio de questionarios, com

amostragem de 12 mil pessoas com idade a partir de 15 anos. Os dados foram coletados

em um “sistema de coleta mista, oferecendo aos respondentes escolha das seguintes

maneiras: questionario de Internet, entrevista por telefone, entrevista pelo correio, com o
apoio de telefone e entrevista” (ESPANA, 2015, p. 22).

A seguir, apresentamos uma exposi¢do de gréficos comparando os habitos

esportivos entre Brasil e Espanha, sendo que os trés primeiros (Graficos 6, 7 e 8) se

referem a primeira categoria: nivel de atividade. Como o Diesporte ndo apresenta o
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namero de praticantes e sim o de sedentarios, para analisarmos os dados do Brasil e
estabelecermos o mesmo parédmetro de referéncia (nimero de praticantes), calculamos o
nivel de praticantes por meio da operacdo 100% - % de sedentérios (total de repostas
menos percentual de sedentarios). Ademais, cabe salientar que, para classificar os
individuos entre praticantes e sedentarios, o Diesporte considerou como sedentario aquele
que ndo faz atividade fisica ou esporte, por isso, os dados iniciais apareceram com o
bindmio “atividade fisica/esporte”, embora saibamos que os dois termos representam
fendmenos diferentes que possuem estreita relacéo.

Além disso, no Diesporte o praticante de atividade fisica e/ou esporte seguiu a
referéncia da Organizacdo Mundial da Saude (OMS), que considera praticante regular
aquele individuo que praticou atividade fisica e/ou esporte por trés vezes ou mais por
semana, em seu tempo livre, por no minimo trinta minutos. No que tange a pratica, o
Diesporte levou em conta a amostragem do ano de 2013, ou seja, aqueles que
responderam praticar esportes naquele ano. Todavia, na Encuesta de Habitos foi
considerado tanto aquele individuo que praticou atividade fisica rotineiramente (todos o0s
dias) ou de modo ocasional (uma vez por semana, uma vez a0 més, uma vez a cada

trimestre).

Gréfico 7 - Praticante de
atividade fisica e/ou esporte por

género
Homens
58,8%
Homens
50,4%

Gréfico 6 - Praticantes de
atividade fisica e/ou esporte

-5

Mulheres
49,4%

Mulheres
42,1%

Brasil Espanha Brasil Espanha

Fontes: Diesporte (2015); Encuesta de Habitos Deportivos (2015).

Brasil e Espanha apresentam niveis de pratica esportiva/atividade fisica muito
proximos: 54% e 46%, respectivamente, independentemente do género. Contudo, esses
percentuais se distanciam bastante dos 100%, ou seja, de alcangar todas as pessoas
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entrevistadas. Nesse sentido, compreendemos que os dados relativos ao nivel de préatica
de atividade fisica e esporte nos dois paises vao ao encontro do notavel desinteresse das
politicas publicas esportivas de massificar o esporte, isto €, de propiciar seu acesso a todas
as pessoas, a fim de garanti-lo como um direito de cidadania. Ao contrario, os dados
encontrados corroboram com o pressuposto de formacdo de potenciais consumidores
dessa mercadoria, ou ainda podem demonstrar um significativo percentual da populagéo
alheia a atividade fisica e esportiva, seja via Estado, seja via mercado, pois ndo detém as
condi¢des materiais necessarias para acessar a esse bem cultural.

Ao compararmos os dados dos praticantes por faixa etaria, percebemos que o
namero de praticantes decresce com o avancar da idade nos dois paises, e de forma ainda
mais acentuada na Espanha. Tal fendmeno pode ser um indicativo da deficiéncia das
politicas publicas esportivas direcionadas a todas as pessoas, especialmente ao publico a
partir dos 35 anos, sendo esta uma asser¢ao do avanco dos modelos neoliberais na politica
publica esportiva dos dois paises.

Todavia, cabe destacar que o nivel de praticantes a partir dos 65 anos no Brasil €
maior do que na Espanha, isso pode ser reflexo do investimento brasileiro em politicas
publicas de esporte e lazer direcionadas as pessoas idosas, como por exemplo o Programa

Vida Saudavel'*,

T Gréfico 8 - Praticante de atividade fisica ou esporte por faixa etaria
|

87,0%

—&— Brasil —B—Espanha

44 5%
35,6%
43,5% \-
30,0% |
15-19anos 20-24 anos 25-34 anos  35-44 anos 45-54 anos 55-64 anos  65-74 anos

Fontes: Diesporte (2015); Encuesta de Habitos Deportivos en Espafia (2015).

114 Vide: http://www.esporte.gov.br/index.php/institucional/esporte-educacao-lazer-e-inclusao-
social/esporte-e-lazer-da-cidade/vida-saudavel-vs . Acesso em: 05 de junho de 2018.



http://www.esporte.gov.br/index.php/institucional/esporte-educacao-lazer-e-inclusao-social/esporte-e-lazer-da-cidade/vida-saudavel-vs
http://www.esporte.gov.br/index.php/institucional/esporte-educacao-lazer-e-inclusao-social/esporte-e-lazer-da-cidade/vida-saudavel-vs
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115

No tocante a categoria 2 (insercao no esporte), que considera a idade = em que as

pessoas comegaram a praticar atividade fisica ou esporte, apresentamos o grafico a seguir:

Gréfico 9 - Idade de insercdo na préatica esportiva

76,1% Brasil mEspanha

19,5% 19,1%

0,2% 1.9%

Até 14 anos 15 - 24 anos 25 - 55 anos Acima de 55 anos
Fontes: Diesporte (2015); Encuesta de Habitos Deportivos (2015).

Apds a analise comparativa dos dados encontrados nas pesquisas, constatamos
que, tanto no Brasil quanto na Espanha, mais de setenta por cento dos entrevistados (em
média 72,5% das pessoas) iniciaram a préatica esportiva até os 14 anos, ou seja, em idade
escolar. A partir dos 15 anos até os 24 anos, em ambos 0s paises, somente 19% das
pessoas iniciam atividade fisica ou esporte, valor que corresponde a uma reducao de 74%
em relacdo aqueles que iniciaram a pratica no grupo etario anterior. Nas idades mais
avancadas, 0 nimero de brasileiros e espanhdis que iniciam a pratica de atividade fisica
ou esporte é ainda menor, atingindo uma média de 7,6% na faixa dos 25 aos 55 e de cerca
de 1% para aqueles acima dos 55 anos.

Diante disso, compreendemos que o esporte na escola, conforme afirma Bracht
(2001), deve ser inserido e desenvolvido como conteddo da educacéo fisica brasileira, o
que se aplica também a realidade espanhola. Entretanto, é preciso trata-lo
pedagogicamente e inseri-lo no projeto politico pedagdgico da escola, uma vez que ela
pode contribuir para a construgdo de uma cultura escolar esportiva que, ao invés de

reproduzir as praticas hegemonicas na sociedade, isto é, do esporte como uma mercadoria,

115 Importante destacar que foram feitas adaptagdes nas faixas etarias originais para que os dois censos
correspondessem, facilitando a andlise, pois cada documento utilizava uma classificacdo em relacdo a
divisdo por faixas etarias. No Brasil tivemos que somar os valores correspondentes a cinco faixas etarias:
até 5 anos, de 6 a 10 anos, de 11 a 14 anos, pois na Encuesta a primeira faixa etaria é de 0 a 14 anos; depois,
15 a 17 anos, e 18 a 25 anos, pois na Encuesta a faixa etaria correspondente é de 15 a 24 anos. A faixa
etaria 25 a 55 € uma tentativa de correspondéncia entre as faixas etarias 26 a 40 anos, e 41 a 60 anos do
Diesporte, e 25 a 34, 35 a 44 e 45 a 54 na Encuesta. A faixa etaria ‘acima de 55 anos’ corresponde, no
Diesporte, a faixa etaria acima dos 60 anos. Na Encuesta ela incide sobre 55 anos ou mais.
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desperte e estabeleca 0 pensamento critico dos educandos sobre as modalidades
esportivas de forma a contribuir com a formacéo de cidaddos autdbnomos que possam
intervir na histéria cultural da sociedade.

Ademais, o elevado percentual de pessoas que iniciam a atividade fisica e o
esporte em idade escolar reforca a importancia do acesso as diversas praticas corporais
nessa faixa etaria, pois, a partir do momento que as pessoas conhecem, praticam e
experimentam as mdltiplas vivéncias esportivas na infancia e adolescéncia, poderdo
desfrutar delas nas demais fases da vida e optar por aquelas que tenham mais satisfacédo
de realizar, seja com a finalidade de lazer, por motivos de saude, profissionais, ou outros.

Impende também destacar que, diante dos dados de insercdo no esporte (grafico
9) e dos dados que indicam a diminuicdo da préatica de atividade fisica e esporte com o
avancar da idade (grafico 8), depreendemos que aqueles que ndo tiveram a oportunidade
de acesso até os 14 anos possivelmente ndo iniciardo em outras fases da vida, haja vista
a escassez de politicas publicas de incentivo ao esporte para essas faixas etérias, tanto no
Brasil (a nivel federal, por meio do ME) quanto na Espanha (tendo como referéncia as
politicas esportivas desenvolvidas pelo CSD).

Neste sentido, investir nas politicas publicas de esporte com qualidade para
aqueles em idade escolar ndo exime que os governos federais do Brasil e da Espanha
fomentem politicas esportivas para as demais faixas etérias. Pelo contrario, os dados
apontam a necessidade de implementar e desenvolver programas e projetos esportivos
voltados a todas as pessoas, especialmente a partir dos 15 anos, ou seja, aos jovens,
adultos e idosos.

A terceira categoria, diz respeito as motivacfes para a pratica esportiva.
Preliminarmente, cumpre informar que o Diesporte faz distingdo entre ‘atividade fisica’
e ‘esporte’. A Encuesta de Habitos somente tratou de esportes, nunca atividade fisica,
portanto, ao analisarmos os dados do Diesporte, consideramos apenas aqueles que se
referem ao esporte. Abaixo, podemos observar nos gréaficos 10 e 11 as motivacGes para a

pratica esportiva no Brasil e na Espanha.
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Gréfico 10 - Motivacdes para a préatica de esporte no Brasil

Qualidade de vida e bem-estar 41,4%
Melhorar o desempenho fisico 37,8%
Relaxar no tempo livre
Melhorar a harmonia corporal (corpo/mente)
Relacionar com amigos e/ou fazer amizades

Competir com outros e comigo mesmo

Outros

Fonte: Diesporte (2015).

Gréfico 11 - MotivagOes para a pratica de esporte na Espanha

Estar em forma

Diversdo ou entretenimento
Motivos de saide
Relaxar-se

Gosta do esporte

Forma de relacéo social
Superacdo pessoal

Gosta de competir

Profissao

Fonte: Encuesta de Habitos Deportivos (2015).

Os fatores motivacionais para a pratica esportiva nos dois paises apresentam
proximidade, todavia, percebemos que as prioridades séo diferentes. No Brasil, mais de
40% das pessoas entrevistadas praticam algum esporte visando a qualidade de vida e bem-
estar enquanto, na Espanha, a maioria dos entrevistados — 30% das pessoas — praticam
esporte a fim de adquirir a melhor forma. No Brasil, esse aspecto aparece em segundo
lugar, visto que 38% praticam esporte para melhorar o desempenho fisico.

Outro dado surpreendente é que, tanto no Brasil quanto na Espanha, a minoria dos

entrevistados, em média pouco mais de 2%, tém como motivacdo a competicdo de



165

determinada modalidade ou praticam esportes com fins profissionais. Esse dado chama a
atencdo, porque, conforme vimos em sessfes anteriores, as politicas publicas de esporte
nos dois paises sdo em grande medida voltadas ao esporte de alto rendimento e aos
megaeventos esportivos. Nesse sentido, percebemos que o direcionamento das politicas
publicas de esporte no Brasil e na Espanha vao em sentido oposto as demandas sociais,
pois, de acordo com as respostas das pessoas nos dois documentos censitarios, em média
64% das pessoas praticam esporte por motivos relacionados a salde, lazer, socializagdo
e outros, e ndo por razdes ligadas a competicédo e ao alto rendimento.

A seguir apresentamos os graficos 12 e 13, os quais retratam 0s motivos da
desisténcia da prética esportiva. Compete destacar que as respostas envolveram tanto as
questdes relativas ao porqué néo se pratica ou motivo pelo qual deixou de praticar esporte.

Gréfico 12 - Motivos pelos quais ndo se pratica ou deixou de
praticar esporte no Brasil

Falta de tempo 69,8%

Saude e/ou idade

Cansaco, preguica, desmotivacao

Problemas na pratica, falta de resultados e
socializacéo

Falta de instalacBes

Motivos econdmicos

Fonte: Diesporte (2015)
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Graéfico 13 - Motivos pelos quais ndo se pratica ou deixou de praticar ===
esporte na Espanha I

Falta de tempo 43,8%
Falta de interesse
Motivos de salde

Por idade

Motivos econdmicos

Falta de instalacdes adequadas

Né&o tem com quem praticar

Fonte: Encuesta de Habitos Deportivos (2015).

A falta de tempo para a prética foi o principal aspecto citado pelas populacdes dos
dois paises. Se ampliarmos a analise para os trés principais motivos de desisténcia,
observamos também em comum o0s motivos relacionados a saude e falta de
interesse/desmotivacdo para a pratica. Notamos, ainda, respostas coincidentes entre 0s
dois censos quanto ao menor percentual de motivos para ndo praticar ou desistir da pratica
esportiva, que diz respeito a falta de instalacdes, fatores econémicos e a falta de
socializacdo, companhia.

Esta confluéncia pode ser um indicativo de que a carga de trabalho e as
obrigagdes cotidianas que sdo caracteristicas das sociedades capitalistas modernas
atingem os dois paises, pois compreendemos que a ocupacdo do tempo dos individuos
com atividades relacionadas ao trabalho € uma pratica comum no atual contexto do
capital-imperialismo. Nessa perspectiva, inferimos, a partir dos pressupostos de
Mascarenhas (2005) e Brohm (1982), que a constante perseguicdo pelo crescimento
econémico e maximizacdo dos lucros acaba por situar o lazer do trabalhador dentro da
I6gica do mercado, ou seja, como um produto a ser consumindo. Além do mais, a relacao
entre a auséncia de pratica esportiva e fatores econémicos reforcam a tese da escassez de
politicas publicas esportivas no Brasil e na Espanha, dado que cada vez mais as pessoas
precisam buscar acesso as praticas esportivas por meio do pagamento de taxas, ingressos,

mensalidades ou outros meios de compra. Dessa forma, 0 acesso ao esporte como pratica
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para todas as camadas da populacao se limita ao esporte como mercadoria de consumo,
seja por meio do espetaculo para as massas, da producdo de idolos, da comercializagdo
dos produtos esportivos ou outros afins (MASCARENHAS 2005; BROHM, 1982).

Nos gréaficos 14 e 15, apresentamos os resultados da quarta categoria, que diz
respeito a analise comparada dos espacos utilizados para a pratica esportiva nos dois
paises. No Diesporte ndo ha separacdo entre lugar e instalacdo, tal qual ocorre na
Encuesta, portanto, adaptamos algumas das categorias.

Graéfico 14 - Locais das praticas esportivas no Brasil

32,0%
InstalacGes esportivas
(Ginasio, academia), pagando

Em casa ou na estrutura do InstalacBes esportivas
condominio (Ginasio, academia), gratis
5,1% 29,5%
Em espago publico ou privado m espaco publico aberto
aberto sem estrutura com estrutura
0,
14,3% 19,0%

Fontes: Diesporte (2015);

Graéfico 15 - Locais das praticas esportivas na Espanha &

Em espacos abertos de uso livre -
(parques, campo...)

Em outras instacacdes ou clubes

- esportivos privados

Em ginésios privados

- Em ginésios publicos Em casa

Em outras instaca¢des ou clube
Em outros lugares

esportivos publicos -

Fonte: Encuesta de Habitos Deportivos (2015).
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No Brasil, os locais de pratica de atividade fisica e/ou esporte possuem carater
convencional, pois ha uma tendéncia para a pratica esportiva em instalacfes privadas,
como academias e clubes. Esse fato possivelmente esta relacionado a auséncia do Estado
na implementacéo de politicas publicas esportivas associada aos indicios da acumulacao
flexivel que permeiam e impulsionam o desenvolvimento do mercado esportivo,
sobretudo do fitness e dos megaeventos. Neste contexto, Mascarenhas afirma que a
inddstria do fitness esté:

[...] apoiada nos principios da acumulacdo flexivel, sintonizada tanto com o
consumo em escala, como também orientada para o atendimento dos mais
variados estilos de vida — ou seja, combinando massificacdo e segmentacdo —,
a Grande Induastria do Fitness esta sempre em busca de ofertas originais e
novidades que renovem seu poder de atracdo de novos e potenciais
consumidores (MASCARENHAS, 2007, p. 240).

No tocante aos megaeventos esportivos, de acordo com Proni (2008), o
Movimento Olimpico se caracteriza como uma institui¢do tipica da modernidade, pois
expressa 0s tracos inerentes ao esporte moderno e que, por sua vez, produz uma sociedade
de consumo voltada para o espetaculo e para produtos esportivos, em grande medida
seduzida por veiculos de comunicacgdo de alto alcance, como televis@es, internet, jornais,
entre outros. Considerando os Ultimos megaeventos realizados no Brasil, bem como os
dados acima apresentados (32% dos brasileiros praticam esporte em locais privados),
percebemos cada vez mais uma crescente mercantilizacdo do esporte, a qual esta atrelada
aos projetos de marketing esportivo, que definiram novas diretrizes de organizacao e
financiamento dos megaeventos, sendo de um lado preservada a imagem do olimpismo
na opinido publica mundial e, de outro, uma dindmica e continua “reinvenc¢ao” do esporte,
especialmente, dos Jogos Olimpicos (PRONI, 2008).

Na Espanha, os locais mais utilizados para a préatica esportiva sdo 0s espagos
abertos (parques, campos, pistas de caminhada e pracas) e, portanto, ndo convencionais.
Diante disso, reconhecemos que, enquanto o Brasil se coloca como um pais periférico e
com politicas heterogéneas que facilmente se alteram devido as trocas de governo e de
seus respectivos partidos politicos, a Espanha depende dos tratados com a Unido Europeia
e isso implica em politicas mais homogéneas e, por conseguinte, com menos
possibilidades de mudangas, ainda que sob a dinamica da acumulagéo flexivel do capital-
imperialismo.

Nesse sentido, depreendemos que os dados acima apresentados podem ser reflexo

de uma politica espanhola de incentivo a pratica esportiva para a populacéo,
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especialmente aos idosos (que representam cerca de 17%%®

da populacao
e dispde de muito tempo livre) e aos que apresentam altas taxas de colesterol. Segundo
noticia da TVE (Television Espaiiola)!!’ aproximadamente 20 milhGes de espanhois tém
taxas de colesterol alto. Por esse motivo, como forma de tratamento e prevencao, diversas
cidades da Espanha implementaram a denominada ruta del colesterol [rota do colesterol],
que se trata de um percurso para as pessoas caminharem por no minimo uma hora, a fim
de diminuir a taxa de colesterol sanguineo da populacdo em risco e promover a melhoria
na qualidade de vida e satde dos espanhais.

Nos graficos 16 e 17, apresentamos os resultados do quinto indicador, que elenca
quais sdo os principais esportes praticados no Brasil e na Espanha. Cabe destacar que ha
diferengas metodoldgicas entre as duas pesquisas, pois a Encuesta classifica os esportes
segundo a frequéncia (semana, més e ano) e o Diesporte ndo deixa claro qual a frequéncia,
apenas consta na pagina 15 que consideraram guem praticou esporte no ano de 2013. Por
isso, para fins de analise comparativa, utilizamos os dados da Encuesta que correspondem

a frequéncia anual (Tabelas 3 e 12).

Graéfico 16 - Quinze esportes mais praticados no Brasil

Fonte: Diesporte (2015).

116 Disponivel em: https://www.indexmundi.com/pt/espanha/distribuicao_da_idade.html. Acesso em 05 de
junho de 2018.

117 Reportagem disponivel em: http://www.rtve.es/alacarta/videos/espana-directo/espana-directo-apuntas-
ruta-del-colesterol/1947007/. Acesso em 05 de junho de 2018.
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Grafico 17 - Quinze esportes mais praticados na Espanha =
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Fonte: Encuesta de Habitos Deportivos (2015).

No Brasil, 0 esporte mais praticado é o futebol, que atrai 42,7%*8 dos praticantes
de esporte, seguido da caminhada e do voleibol, com cerca de 8% cada. Esse nimero
expressivo de praticantes de futebol no Brasil pode ser reflexo do proprio histérico
esportivo no pais, considerando sobretudo as razdes histéricas e culturais, e a forte
influéncia da midia. Além disso, temos as legislacdes que, desde as nomenclaturas até os
conteudos sao voltadas ao futebol (“Lei Zico”, “Lei Pelé¢”, “Profut”, “Estatuto do
Torcedor”, dentre outros), conforme apresentamos nas se¢des anteriores. Soma-se a isso
a propria organizacao do Ministério do Esporte, que ndo disfarca a prioridade concedida
as politicas pablicas esportivas direcionadas ao futebol, uma vez que ha uma Secretaria
exclusiva para tratar das agdes, projetos e programas relacionados a essa modalidade.

Outrossim, ha também as questdes socioecondmicas do Brasil a se considerar,
uma vez que influenciam na escolha das praticas esportivas. Exemplo disso é que a pratica

do futebol apenas requer uma bola e disposic¢do dos jogadores, pressuposto que também

118 A pesquisa brasileira do IBGE 2015 também aponta o futebol como a modalidade mais praticada pelos
brasileiros. Este nimero representou 39,3% dos 38,8 milhdes de praticantes de algum esporte no pais.
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se estende aos demais esportes praticados pelos brasileiros (caminhada e voleibol), posto
que inicialmente ndo demandam grande investimento financeiro por parte do praticante.
E, considerando as reflex6es de Brohm (1982) também podemos depreender que essa
monocultura do futebol no Brasil esta atrelada as questbes dos idolos (Pelé, Zico,
Romario, Ronaldo, Neymar, dentre outros) que, por conseguinte, estimulam o consumo
e a pratica desta modalidade.

Na Espanha, por outro lado, diversos equipamentos e locais de préatica, bem como
materiais esportivos, tém custo elevado, como o ciclismo, a natacdo e 0 montanhismo (os
trés esportes mais praticados por 1a). O ciclismo, pratica esportiva que pode ter altos
custos iniciais (no minimo uma bicicleta), requer um poder aquisitivo maior por parte do
praticante. A natacdo, que aparece em segundo lugar com percentual de praticantes,
também necessita de investimento inicial para aquisicdo de acessorios, bem como de
acesso a um local especifico (equipamento/piscina) para a pratica, que geralmente ndo €
gratuito.

Como referéncia, visando ampliar o campo de analise, podemos comparar o PIB
per capita e a média salarial entre Espanha e Brasil*'®. O PIB per capita da Espanha no
ano de 2016 foi de US$ 31.450,00, ao passo que, no Brasil, este valor fechou em US$
10.826,00 no mesmo ano, uma diferenca de quase dois tercos. A média salarial da
Espanha em dezembro de 2017 foi de US$ 2.422,99 (€ 2.020,00) e, no Brasil, os salarios
fecharam dezembro do mesmo ano com média de US$ 655,38 (R$ 2.168,00), sendo assim
a média salarial da Espanha € cerca de quatro vezes maior que a do Brasil. Ademais, 0s
esportes mais praticados na Espanha (ciclismo, natacdo, montanhismo e corrida) indicam
uma predilecdo pela préatica esportiva individualizada, a qual vai de encontro a ldgica do
capital-imperialismo, que favorece a concentracdo de capital e implica no consumo de
materiais esportivos para uso individual, por vezes exclusivos e bastante desejados pelos
praticantes devido a campanhas de marketing estreladas pelos idolos; além da contratagdo
de empresas ou servigos para prescricdo dos exercicios e treinos, entre outros aspectos.
Devemos observar também que as préticas individualizadas ndo favorecem de tal maneira
valores como a socializag8o e a cooperagdo entre 0s sujeitos, como ocorre na pratica dos
esportes coletivos.

Diferentemente da realidade brasileira, em que o futebol é a modalidade mais

praticada pelas pessoas, na Espanha ndo ha um esporte que se destaque em relacdo aos

119 Os dados apresentados foram obtidos por meio do site Trending Economics. Disponivel em:
http://pt.tradingeconomics.com. Acesso em 20 de junho de 2018.
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outros. Ao contrario, 0 cenario que se apresenta € de uma distribuicdo equanime, sendo o
ciclismo o esporte mais praticado (39%), seguido da natacdo (39%), do montanhismo
(32%), da corrida (30%) e das ginasticas (29%). O futebol corresponde a 22,4% dos
praticantes e aparece na sétima colocagdo. Essa distribuicdo mais equilibrada entre as
modalidades esportivas pode ser um indicativo de continuidade das politicas esportivas
na Espanha, independentemente de ideologias e questdes partidarias, o0 que ndo acontece
no Brasil.

No gréafico 18, apresentamos os resultados do sexto indicador, que diz respeito aos

120 121

praticantes de esportes com*<” ou sem vinculos** a alguma instituicédo, sejam federacoes,

clubes ou associacOes esportivas.

Graéfico 18 - Filiagdo dos praticantes de esportes
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Fontes: Diesporte (2015); Encuesta de Habitos Deportivos (2015).

Por meio desse indicador, nota-se que a maior parte da populacao dos dois paises
ndo esta vinculada a nenhum esporte com carater federado, e que aqueles filiados a
alguma instituicdo representam uma pequena minoria. Esses dados se relacionam de
maneira bastante adversa com os orcamentos publicos do esporte do Brasil e da Espanha,
uma vez que, conforme demonstrado em secBes anteriores, a maior parte dos
investimentos advindos dos poderes publicos sdo direcionados ao esporte de alto
rendimento e aos megaeventos esportivos. Os dados também evidenciam a necessidade
latente dos dois paises de potencializar o desenvolvimento de politicas publicas esportivas
voltadas a todas as pessoas. Conforme aponta o documento do PNUD (2017), € necessario

que o esporte compreenda os principios da universalizacdo, participacdo e autonomia.

120 N Diesporte, este valor corresponde ao somatério dos valores das categorias clube, federagédo,
liga/associacéo, escola/universidade, outro.
121 Este dado nio existe na Encuesta. Foi feita estimativa a partir da subtragdo: 100% - 16,1%.
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Portanto, faz-se imprescindivel “reconhecer 0 fenémeno esportivo em sua totalidade,
como uma producdo social e histérica [...] que se amplificou e que nos dias de hoje
extrapola o sentido da competicdo” PNUD (2017).

Nesse mote, a tese de Brohm (1982) nos auxilia a compreender que a
predominancia dos atuais investimentos no esporte de alto rendimento e nos megaeventos
esportivos realizados tanto pelo Brasil quanto pela Espanha vao ao encontro da logica
estabelecida pelo capital-imperialismo. Isso porque tais investimentos atingem um
pequeno quantitativo de praticantes, mas geram uma grande massa consumidora do
esporte via midias de comunicacao, produtos, ingressos, idolos, entre outros. Isso s
ocorre porque, para se manter um quantitativo de praticantes em determinado esporte,
necessita-se de campedes (uma elite) que realizam grandes feitos a fim atrair alguns
praticantes para determinado esporte, mas que, mais do que isso, geram potenciais

consumidores da industria do esporte (1982, grifo nosso).
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao término da presente pesquisa, concluimos que h&d uma conexdo entre as
politicas publicas e organizacao esportiva da Espanha e do Brasil, uma vez que, por meio
das analises comparadas, identificamos que a Espanha foi precursora nas questdes
relacionadas ao urbanismo olimpico e a mercantilizacdo do esporte (especialmente o
futebol), as quais passaram a ser reproduzidas no Brasil de forma bastante similar. Como
exemplos dessa conexdo temos as Leis Zico e Pelé, inspiradas na Lei espanhola
n°10/1990, bem como o0 modelo de organizacdo do esporte brasileiro (focado no esporte
de rendimento) e a idealizagcdo — e posterior concretizacdo — dos projetos voltados aos
Jogos Olimpicos e outros megaeventos com caracteristicas de esporte espetaculo.

Logo, reconhecemos que essa conexao entre Espanha e Brasil corresponde a
tendéncia global do setor esportivo anunciada por Brohm (1982), a qual remete esses
movimentos a producdo capitalista do esporte a nivel mundial, sobretudo aqueles
inerentes ao futebol. Dessa forma, embora tenhamos identificado as conexdes entre
Espanha e Brasil, sabemos que os atores (interesses) que fazem do esporte uma
mercadoria, seja via espetacularizac¢do ou outra forma de mercantilizacdo desse direito de
cidadania, possuem uma dimenséo que extrapola os objetos aqui analisados, posto que 0s
determinantes econdmicos, bem como os politicos e sociais, conformam uma unidade
dialética que permeia as a¢des estatais no setor esportivo.

A vista disso, no tocante & concepcao predominante de esporte, percebemos que
tanto o Brasil quanto a Espanha agregam a funcdo social e a dimensdo econdmica, isto €,
tratam o esporte como um instrumento de contensdo de tensdes, inclusdo social,
promocao da salde e coesao social, mas que é, concomitantemente, um produto capaz de
impulsionar o crescimento econémico dos paises.

Ao analisarmos a Constituicdo Federal Brasileira de 1988 e a Constituicdo
Espanhola de 1978, constatamos que ambos os textos sdo breves e ambiguos ao falar
sobre o esporte. No que se refere ao acesso ao esporte, a constituicdo brasileira afirma
que se constitui um direito individual, enquanto a constituicdo espanhola ndo deixa isto
nitido. Além disso, nenhum dos documentos explicita a relacdo entre as esferas
governamentais e as entidades esportivas, ndo sendo possivel identificar os interesses

privilegiados.
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Em contrapartida, as leis infraconstitucionais brasileiras, apesar de afirmarem que
0 acesso ao esporte se constitui como um direito “social”, explicitam que os interesses
privilegiados sdo aqueles inerentes & manutencdo do sistema capitalista em vigéncia,
posto que normatizam o consumo do esporte como uma mercadoria, privilegiando os
interesses dos dirigentes esportivos e do mercado. As leis infraconstitucionais espanholas
tém uma concepgdo semelhante a essa, uma vez que consideram o esporte de alto
rendimento como uma prioridade da agenda publica devido a sua relevancia para o setor
econémico e, também, para a projecdo do pais em ambito internacional. Essas leis se
diferenciam ao tratar da relacdo entre governo e entidades esportivas. Na Espanha, hd um
regime de colaboragéo entre o governo central, 0s governos das comunidades autbnomas,
0s municipios e as entidades esportivas, ao passo que, no Brasil, as entidades esportivas
administram parte substancial dos recursos publicos referentes ao esporte. Portanto,
observa-se que nas leis infraconstitucionais de ambos 0s paises, 0s interesses
privilegiados séo aqueles referentes ao apoio do esporte de alto rendimento e ao consumo
do esporte espetaculo.

Aproximam-se também dessa concepcado de esporte os dispositivos politicos dos
paises investigados, havendo grande influéncia dos documentos internacionais,
principalmente aqueles relacionados ao sistema ONU, em que se considera que o esporte
possui uma funcdo social, que, por sua vez, estd atrelada também aos interesses
econémicos. Levando em conta as especificidades desses paises, observamos nos
documentos brasileiros uma disputa entre a compreensdo do esporte como um direito,
tendo o Estado como agente provedor central, e uma compreensdo que privilegia os
interesses do mercado, com agfes do Estado no &mbito do alto rendimento e dos
espetaculos esportivos. Por outro lado, ha um maior quantitativo de programas na
Espanha com o objetivo de proporcionar aos cidaddos o acesso a pratica esportiva, em
que o Estado é o provedor central.

Nesse contexto, podemos afirmar que as concepcdes presentes nos documentos
destes paises sdo contraditorias, porque enquanto as constituicGes estabelecem que o
acesso ao esporte se constitui como um direito, as leis infraconstitucionais e 0s
dispositivos politicos apontam para o atendimento dos interesses mercadologicos.
Observamos, portanto, uma concepc¢édo de esporte antagonica, que agrega tanto a funcao
social quanto econdmica do esporte, tratando-o como um instrumento de contenséo de
tens@es, inclusdo social, promocao da saude e coesdo social que é, a0 mesmo tempo, um

produto para alavancar a economia dos paises (BROHM, 1982).
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Com relacéo a gestdo, ao analisarmos as particularidades do Brasil e da Espanha
quanto as politicas publicas esportivas a partir do desenho institucional do principal 6rgao
Estatal de cada pais, identificamos que em ambos a ocupagdo dos cargos nos Orgaos
publicos passa por distintos arranjos politicos institucionais, conforme caracteristicas
particulares e inerentes aos seus sistemas de governo.

No que diz respeito a configuracdo do sistema esportivo e as relagdes politico-
administrativas entre Estado e organizacGes representativas da sociedade, no Brasil a
legislacdo constitucional esportiva age em duas direces: a0 mesmo tempo em que impde
ao Estado o papel de incentivador do esporte em todas as suas formas, restringe-o na sua
relagdo com as entidades esportivas, detentoras de um papel central no sistema esportivo
nacional, dando a elas autonomia em todos os aspectos, resultando em fragilidade na
geréncia e interferéncia direta do Estado na atuacdo das confederacdes esportivas no
tocante aos seus processos eleitorais, formas de gestdo, direcdo e fiscalizacdo do
orcamento, relacéo destas com seus associados, entre outras. Ademais, essa relacdo entre
Estado e entidades esportivas é reforcada pelas sangdes das leis infraconstitucionais que
versam sobre o esporte, ou seja, aquelas publicadas apds a Constituicdo Federal de 1988
e que alteram a Lei Geral do Esporte — Lei Pelé.

Na Espanha, embora as federacfes possuam fungdes publicas, ndo ha autonomia
politico-administrativa das mesmas, a Lei Geral do Esporte contempla garantias do
cumprimento das suas atribuicdes e os poderes do Estado sobre as Federaces.

No que concerne as relacdes politico-administrativa e financeiras entre Estado e
organizacOes representativas da sociedade, no Brasil percebemos que ha uma dissonancia
na forma de controle do repasse que o0 COB e o CPB fazem as federaces a eles filiadas,
pois, embora essa competéncia seja atribuida, de acordo com a Lei Pelé, ao TCU, segundo
a Constituicdo Federal brasileira as entidades de administragdo do esporte possuem
autonomia de organizacdo e funcionamento. Na Espanha os mecanismos que o CSD
possui para garantir o cumprimento efetivo das funcdes determinadas as federacGes
desportivas espanholas e as ligas profissionais estdo presentes na Lei Geral do Esporte.
As federagdes esportivas espanholas ndo podem aprovar or¢camentos deficitarios, dado
que elas possuem seu proprio regime de administracdo e gestdo dos orcamentos e
patrimbnio, e somente em situa¢cbes muito excepcionais o Conselho Superior de

Desportos podera autorizar o carater deficitario de tais orcamentos.
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Quanto a participacédo e controle social, depreendemos que, no caso brasileiro, as
federagOes esportivas historicamente possuem cadeira cativa e poder de decisdo nestes
espacos, influenciando de certa forma a politica esportiva. Também constatamos que ha
maior representacdo direta das federacGes na Espanha que no Brasil, entretanto,
observamos que os interesses das federacdes espanholas estdo alinhados com outros
representantes na esfera publica, enquanto no Brasil essas entidades atuam com funcdes
publicas de interesse privado. Desta forma, compreendemos que a légica que figura na
gestdo das politicas publicas esportivas tem viés predominantemente neocorporativista
no Brasil e corporativista na Espanha.

Em referéncia ao aspecto do financiamento e gasto com o esporte, ao
compararmos as fontes de financiamento esportivo nos dois paises, observamos que ha
elementos comuns entre o Brasil e a Espanha, isto é, recursos advindos do or¢camento
federal, das loterias, dos patrocinios de estatais, das doacdes, dos patrocinios privados e
das isenc0es fiscais, refletindo uma tendéncia global de organizagéo e desenvolvimento
do esporte.

No gue tange ao gasto com esporte, analisamos apenas 0s recursos oriundos da
execucdo orcamentaria do ME e do CSD, haja vista ser essa a face mais visivel do fundo
publico. Quando analisamos a magnitude do gasto comparando Brasil e Espanha,
destacaram-se dois elementos: a grande oscilagdo no Brasil e a regularidade no orgamento
da Espanha. As grandes oscilagcdes no Brasil estiveram orientadas a partir das realizagdes
dos megaeventos e do desenvolvimento de infraestrutura esportiva, ao passo que a
regularidade espanhola pode ser explicada pela manutencéo da politica esportiva ao longo
do periodo analisado, mesmo com as trocas de chefes de governos de diferentes partidos
politicos, sejam conservadores ou progressistas.

Ainda sobre a magnitude do gasto, quando comparamos a execucao orcamentaria
dos dois paises em relacdo ao orcamento federal, ao PIB e a populacdo, observamos
discrepancias. Enquanto no Brasil ha grande oscilacdo nos valores que acompanham a
execucdo orcamentaria do ME, na Espanha ha queda da execucdo orgamentéria em
relacdo ao orcamento federal e ao PIB. Sob o prisma per capital, a Espanha apresenta
valores sempre superiores ao Brasil, onde o percentual direcionado ao esporte ndo atinge
0 minimo proposto pelos dispositivos politicos brasileiros. No entanto, considerando o
PIB per capital espanhol substancialmente mais elevado que o brasileiro, inferimos que

mais recursos poderiam ser aplicados no esporte naquele pais.
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No que tange ao direcionamento, na Espanha ha predominio do EAR e no Brasil
dos megaeventos esportivos. Como destacamos anteriormente, apesar do esporte em cada
pais ter sua especificidade, hd também uma tendéncia global de desenvolvimento
esportivo, seja por meio do esporte de alto rendimento ou do esporte espetaculo. O
principal o6rgdo responsavel pela realizacdo da politica esportiva na Espanha (CSD)
centraliza as agdes em EAR, havendo a descentralizagdo dos recursos e agOes para
federagBes esportivas. Cabe as administragdes regionais e locais a atuacéo no sentido de
garantir o EPT. Ao compararmos com a realidade brasileira, as acbes do ME néo se
limitam somente ao EAR, contempla mormente os megaeventos esportivos e 0 EELIS,
porém com foco bem menos direcionado a este ultimo.

Em um primeiro momento, pudemos analisar a atuagdo do ME como mais ampla
em relacdo a politicas esportivas do que a do CSD, trazendo para o governo federal a
responsabilidade de garantir o0 acesso ao esporte enquanto direito, no entanto, a partir dos
dados apresentados, percebemos que a prioridade de destinacdo financeira para o esporte
enquanto direito ndo se materializa de fato. Observando a realidade da Espanha, as
administracdes regionais ndo possuem capacidade or¢camentaria para desenvolver suas
responsabilidades com o esporte. Assim sendo, tanto de um modo centralizado quanto
descentralizado, o esporte de rendimento e as competicOes sdo priorizadas em detrimento
do esporte enquanto direito, culminado em mais expropriagdes sociais,
independentemente das diferencas orcamentarias dos dois paises.

Assim sendo, a Espanha percorreu de 2003 a 2016 uma caminhada no sentido da
reducdo do percentual PIB e or¢camento federal investidos com esporte em relacéo a
outros elementos, contudo, esta reducdo atingiu outras areas sociais como educacao e
salde. Para Sanchez, Gavira e Diaz (2014), a crise do Estado de Bem-Estar e da
hegemonia dos mercados no sistema esportivo na Europa se expressa de forma clara na
realidade espanhola. Apds quase quatro décadas da experiéncia do Estado de Bem-Estar,
0s percentuais de praticantes de esporte no pais continuam baixos, as barreiras e
desigualdades sociais no acesso a pratica do esporte persistem, surgiram escandalos de
corrupgéo e de evaséo fiscal e a gestdo dos megaeventos esportivos e da agenda esportiva
estd nas maos dos meios de comunicacéo, e ndo da administracdo estatal.

No Brasil, o esporte como direito foi deixado em segundo plano, ganhando a
centralidade da politica esportiva 0s megaeventos, cuja realizacéo sé foi possivel devido
ao respaldo estatal, seja por meio de legislacdes ou de recursos publicos direcionados a

garantia da organizacéo e infraestrutura necessaria.
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Nos dois paises, a centralidade em EAR e/ou megaeventos esportivos esta
diretamente relacionada ao processo global de desenvolvimento esportivo, tendo como
reflexo a dificuldade de concretizagcdo do acesso popular a préatica esportiva. Assim, ao
invés de aumentar o nivel de praticantes esportivos, tem-se fortalecido a formacédo de
potenciais consumidores esportivos voltados a centralizacdo de capital.

Por fim, quanto ao aspecto abrangéncia (acesso ao esporte), constatamos que ha
significativa diferenca na importancia dada aos censos estatisticos oficiais sobre a préatica
esportiva no Brasil e na Espanha. No caso brasileiro, os levantamentos carecem de
periodicidade, o que afeta a organizacdo metodoldgica dos documentos, pois existe uma
lacuna temporal entre cada censo que contrasta com os achados nos documentos
censitarios espanhdis, nos quais percebemos uma periodicidade e continuidade das
coletas de dados, além de uma multiplicidade de censos estatisticos que orientam e
auxiliam a compreensao da realidade esportiva espanhola.

Contudo, Brasil e Espanha apresentam niveis de pratica esportiva muito préximos,
independentemente do género, podendo ser esses dados reflexo da afirmacdo das
tendéncias globais de incentivo a pratica esportiva, isto é, seguindo a ldgica do
neoliberalismo, visto que os dois paises possuem indices muito parecidos. Fortalece esse
entendimento a analise do nimero de praticantes, considerando o avancar da idade, uma
vez que estes decrescem com o passar dos anos e de forma ainda mais acentuada na
Espanha.

Quanto aos motivos para a pratica esportiva, 0os dados encontrados apontam
coeréncia (qualidade de vida, salde, bem-estar, dentre outros), contudo, 0 mais
interessante € o motivo de desisténcia da pratica, onde a falta de tempo € o grande “vildo”
em ambos 0s paises. Esse pode ser um indicativo de que a carga de trabalho e de
obrigac@es cotidianas caracteristica das sociedades capitalistas contemporaneas atingem
os dois paises, apesar do maior indice encontrado no Brasil, e favorecem o consumo do
esporte como mercadoria.

No que tange as modalidades esportivas, encontramos uma discrepancia
significativa na distribuicdo de praticantes. Enquanto no Brasil a pratica é centrada no
futebol, na Espanha as préaticas sdao mais diversificadas. Os dados nos mostram que 0s
aspectos socioecondmicos influenciam na escolha das préaticas, pois observamos que em
paises periféricos, como o Brasil, ha dificuldades de acesso a equipamentos e materiais

esportivos de custo elevado, ao passo que na Espanha, centro dinamico do capital, o
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ciclismo e a natacdo sdo 0s esportes mais praticados ainda que demandem investimentos
iniciais muito maiores do que esportes como o futebol.

Por ultimo, a comparacao entre 0s censos nos permitiu perceber que o esporte no
Brasil e na Espanha vem sendo operado a partir de uma logica dirigida pelo capital-
imperialismo, pois verificamos a reducéo de espacos publicos para a pratica esportiva em
favor da iniciativa privada e os altos investimentos no esporte federado, deixando o
esporte de lazer (ou esporte de participacdo; esporte para todos) em segundo plano e
resultando progressivamente em expropriagdes sociais truculentas.

Em face do exposto, concluimos, ancorados em Fontes (2010), Harvey (2008;
2012) e Brohm (1982), que as politicas publicas e a organizagdo do sistema esportivo no
Brasil e na Espanha, ainda que tenham suas particularidades, parecem obedecer a mesma
I6gica mercantil, tendo em vista a tendéncia mundial dirigida pelo capital-imperialismo
de explorar o esporte cada vez mais como um commodity. Ambos os paises compdem a
indUstria do esporte espetaculo e favorecem mormente o esporte de alto rendimento,
visando a centralizacdo e acumulacdo de capital, e, por consequéncia, colocam em
oposicdo o esporte como direito, ainda que isso implique impiedosos processos de
expropriac@es sociais. Nessa perspectiva, 0s Estados brasileiro e espanhol se incumbem
sobretudo de suas funcdes integradoras, legitimando o esporte como mercadoria. Com
efeito, a analise comparada dos paises nos permitiu observar que a fungédo econdmica do
esporte é muito evidente nas politicas publicas e na organizacdo esportiva de ambos, seja
por meio da concepcdo de esporte, do modelo de gestdo, do financiamento — em especial
dos Jogos Olimpicos e de outros megaeventos — ou, ainda, pelas (ndo) possiblidades de
acesso as praticas esportivas.

Por fim, notadamente este estudo comparado nos possibilitou, conforme afirma
Carvalho (2014), nos perceber na diferenca, e a partir disso as futuras analises das
politicas publicas e da organizacédo esportiva brasileira poderdo ser ponderadas por outro
prisma, com um outro olhar.

Neste sentido, registramos que ao realizarmos essa op¢ao, ou seja, materializar
um estudo comparado das politicas publicas e da organizacdo esportiva entre Brasil e
Espanha contemplando quatro aspectos (concepgao, gestdo, financiamento e abrangéncia)
estamos cientes do risco e das lacunas que porventura possam ter ficado abertas tendo em
vista a gama e complexidade do objeto ora alvitrado. Todavia, considerando este um
estudo pioneiro no &mbito da educacao fisica brasileira e das politicas publicas de esporte

nos incumbimos de iniciar esta tarefa, a fim de que novos estudos possam aprimorar e
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ultrapassar os limites desta pesquisa, tambeém determinados pelos limites da pesquisadora

e pela realidade dindmica, contraditoria e dialética.
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