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RESUMO

O objeto da presente dissertacéo é analisar o ipoiperiodo das relacdes entre Brasil e
india. Uma observagéo historica preliminar dascia entre os dois paises permite
dividi-la em dois grandes periodos tematicos: menio, iniciado apds a independéncia
indiana, em 1947, caracterizado pela tensao diglomderada pelas discussdes acerca
da descolonizacéo dos enclaves portugueses na basaquais o mais importante e
conhecido era Goa; e 0 segundo, tendo inicio conaedo da Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento - UNCTAMD, 1964, e com a mudanca de
rumo implantada pelo novo governo indiano, iniciado 1966. A questdo fundamental
e central deste trabalho refere-se a participacasilbira na querela entre Portugal e
india, tendo como foco particular investigar de tprena a tenséo entre aquelas nagdes
influenciou e tornou-se o principal tema das retsgéntre Brasil e india naquela época.
A participacdo brasileira na questao teve imporgafumdamental. Apés o rompimento
das relagbes diplométicas entre Portugal e indi@rasil passou a representar 0s
interesses portugueses naguele pais. Durante tpaesso de quatorze anos de tensas
negociacdes diplomaticas, com intensos debatesttamla ONU, o Brasil enredava-se
em um jogo duplo, por um lado ligado a Portugalrpabes historicas e pelo Tratado de
Amizade e Consulta, de 1953, e, por outro, buscawaolidar sua imagem junto aos
paises do bloco afro-asiatico. A presente dissistagisca, através da metodologia da
histéria, elaborar um esboco de periodizacdo dagdes entre o Brasil e a india
priorizando o primeiro periodo - referente ao poésrp, final da década de 1940, a
década de 1950 e ao inicio da década de 196Qualpapds a andlise dos aspectos mais
relevantes das relacdes entre as nagdes, podaraetecizado por um periodo em que 0
intercambio comercial era bastante incipiente eqgem o tema da descolonizacdo dos
enclaves portugueses na india era politicamenti\ssdre desgastante.

Palavras-chave relagbes Brasil-india — poOs-guerra — descolodiaage- enclaves
portugueses — Goa



ABSTRACT

The purpose of this dissertation is to analyzefits¢ period of the relations between
Brazil and India. A preliminary historical obseneat of the relations between the two
countries allows its division in two main themeipds: the first, started after the Indian
independence, in 1947, characterized by the digiomiension caused by the
discussions among the decolonization of the Podsgenclaves in India, of which the
most important and known was Goa; and the secaginbing with the creation of the
United Nations Conference on Trade and Developm&miCTAD, in 1964, and with
the direction changing implemented by the new Indjavernment, initiated in 1966.
The fundamental and central question of this weiffiens to the Brazilian participation
in the dispute between Portugal and India, havieg particular focus to investigate in
which way the tension between those nations infltadnand became the principal
theme of the relations between Brazil and Indithat time. The Brazilian participation
in the case was of great importance. After the ungptof the diplomatic relations
between Portugal and India, Brazil started to regmethe Portuguese interests in that
country. During the whole process of fourteen yedrtense diplomatic negotiations,
with intense debates also at the UN, Brazil statteplay a Double game, by one hand
connected to Portugal by historical reasons antthéy reaty of Friendship and Consult,
of 1953, and, by the other hand, searched to colaselits image among the countries
of the Afro-Asian group. This dissertation searghesough the methodology of the
history science, to elaborate an sketch of thetysif the relations between Brazil and
India prioritizing the first period — that is refed to the post-war era, final of the decade
of the 40’s, to the decade of the 50’s and to thgirining of the decade of the 60’s -,
which, after the analysis of the most relevant eispef the relations between the
nations, might be characterized by a period in Wwhie commercial trade was very low
and in which the theme of the decolonization of Bwgtuguese enclaves in India was
very delicate and corrosive.

Keywords: Brazil-India relations — post-war era — decolatiizn — Portuguese enclaves
— Goa
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O corpo dissolve-se no Universo.
O Universo funde-se em uma voz insonora.
A voz insonora funde-se na eterna luz.

A luz funde-se na infinita alegria.

Poema Hindu

A forca gerada pela ndo-violéncia é
infinitamente maior do que a forca de todas
as armas inventadas pela engenhosidade do homem.

Mahatma Gandhi



INTRODUCAO

As multiplas expressdes plurais, que ganham esgiagees da incessante busca
por compreensdo e emancipacdo e por um novo agifigaram a abertura delineada
por um novo modelo de conhecimento. Tendo o teropwoovariavel inalienavel do ato
do conhecimento, a metodologia da histéria passa am instrumento dentro do saber
cientifico que possui 0 conddo de observar a dicé@nsocial e possibilitar o
entendimento do presente e a imaginagcao ou a ardgéuturo.

A temporalidade, como componente intrinseco dadestia historia, faz parte da
ciéncia como uma dimensao da transformacéo. Hénciaéddes, prescritas pela ciéncia
moderna, as quais devem ser muito bem observadassua® apropriacoes e
funcionalidades. H4 também, no entanto, descoudldigis, que devem ser analisadas
no estudo histérico por meio de uma percepcdo desatidades multiplas dos
fendbmenos relativos.

Diversos séo os fatores que interferem na cor@&trde uma orientacdo tedrica
e, mais ainda, pratica dentro das relacdes intenmais de um ou mais paises. A analise
da trajetoria das relagdes Brasil-india insereessa percepcéo multicausal da historia.
O presente trabalho tem como objetivo analisarcduedio histérica das relacdes entre
Brasil e india, no periodo de 1947 a 1964, a fimidintificar marcos gerais de
aproximacdo e de distanciamento que possam cointqiaua a periodizacdo das
relacdes entre os dois paises. Busca-se, por bgd@, estudar, dentro desse primeiro
periodo das relagfes indo-brasileiras, o tema fteve relevancia nas discussdes entre
0s representantes diplométicos de ambas as nagbdésscolonizacdo dos enclaves
portugueses na india.

A hipotese central da pesquisa antecipa que asdes bilaterais entre Brasil e
india, em seu periodo inicial, caracterizaram-de paixo perfil e pela irrelevancia da
parceria comercial, apesar de relativa signifiGanaicial quando comparada com
paises de mesmo porte e importancia no periododdegperra. A relevancia do
trabalho reside, contudo, no fato de que o temalatxolonizacdo de Goa e dos
enclaves portugueses na India surgia como extremtamiportante nas agendas
diplomaticas indiana e portuguesa, o que, em deitadn momento, passou a atrair
paulatinamente as atenc6es dos homens de estaileitoa quanto ao tema especifico
de Goa, eis que o tema geral da descolonizacdoazéa fparte das principais

preocupac0des da politica externa brasileira nmgeri
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As relacdes entre o Brasil e a Republica da indisiviram inicio formal em
1948. No dia 3 de maio desse ano foi inauguradanaepa embaixada indiana na
América Latina, mais especificamente no Rio de idanposteriormente transferida
para Brasilia em 1° de agosto de 1971. Nos Ultiqu@se sessenta anos, a politica
externa de ambos os paises sofreu claras mudassas, como as relacdes entre eles e
as relacdes internacionais como um todo.

O processo atual de transformacfes no cenério @mluexierce pressao para a
abertura de novas articulagdes politicas entreag8es. As possibilidades de conexao
sdo cada vez maiores. Nao s6 as mudancas politiaess,também a evolucdo dos
sistemas técnicos, principalmente dos meios de omagho, viabilizam uma nova
percepcdo da geopolitica econbmica, elaborada stmn@s como cooperacdo e
interdependéncia.

As parcerias entre 0s paises decorrem da préoprimingicdo dos
distanciamentos relacionados ao desenvolvimentoeatasnicac¢des. A segunda metade
do século XX presenciou grande crescimento indguganto do Brasil quanto da india.
Mesmo sendo concorrentes em diversas areas -gyglosente, por causa desse fato -,
possuem complementaridades que os impelem a foor@dE&rupos de pressdo em
busca de vantagens nos mais diversos campos da8asglinternacionais.

O contexto atual da insercéo internacional da ifatizece elementos suficientes
para que haja crescente interesse no Brasil erstsdae aquele pais. Brasil e india ja
descobriram uma série de possibilidades de trocds acdes conjuntas no cenario
internacional. Sdo duas grandes economias em d#ginento. Ambos sdo membros
do “General Agreement on Tariffs afdade” - GATT e ainda parceiros atuantes na
Organizacao Mundial do Comércio - OMC.

Os dois paises ocupam, de um lado, uma posic@omatiaria no sistema
internacional global com sua consequente condigieydtem affecting states de
outro, participam intensamente dos sistemas regioeasub-regionais em que se
encontram. Nos Ultimos anos, ambos os paises, igdaemecam a se tornar
claramente mais influentes, podendo ja apresemtd@osce iniciais sinais dgystem-

influencing state$

! Robert Keohane sugere quatro possibilidades dactesizacdo dos Estados, de acordo com suas
capacidades de influenciar o sistema internacisyatem-determinig statesu Grandes Poténcias —
grande capacidade em moldar o sistema internacEysem-influencing states Poténcias Secundarias

— nao determinam individualmente mas exercem infligg¢ em seu rumosystem-affecting statesu
Poténcias Médias — influenciam o sistema intermadiatravés de aliancas nos ambitos regional eajlob
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Apesar de grandes diferencas em suas matrizessse@apulacionais, sao dois
paises de dimensdes continentais que apresentamesdorersidade cultural, regimes
de governo democréticos e grandes populagbes middé e multiculturais. Ambos
apresentam-se em estagio de industrializacdo vatadinte desenvolvido, com
programas avangcados em tecnologia. Compartilhadagmercepcdes similares no que
diz respeito a questdes de desenvolvimento, aléovaleerarem em foros multilaterais
em temas como comércio internacional, meio amhieeferma da Organiza¢gdo das
Nacdes Unidas - ONU e ampliacdo do Conselho der8ega das Nagcbes Unidas.

Os ultimos dialogos entre os lideres das duasesatg&mn projetado o grande
potencial de amadurecimento e aprofundamento dasdes® A visita do Primeiro
Ministro indiano ao Brasil, em setembro de 20060 de um intervalo de 38 anos,
representou um momento importante na aproximacéie es paises. Na ocasido, 0s
lideres dos dois paises assinaram um memorand@rgué a abertura de diversas
frentes de cooperagdo, além de terem afirmado quterga alcancado o nivel de
“parceria estratégica’.

Uma analise histérica preliminar permite pressupe as relacdes entre Brasil e
india podem ser divididas em dois grandes periodssjuais sdo divididos por um
critério tematico. No primeiro periodo, que vai H@47 até o inicio da década de
sessenta, prevaleceu um comércio incipiente e deapaproximac¢ao, uma vez que o
Brasil possuia prioridades voltadas para os palesenvolvidos, principalmente aos
Estados Unidos. Durante este periodo, a aproximdadimdia com o mundo latino-
americano ocorreu por meio de sua politica extdmado-alinhamento e do inicio da

articulac&o de grupos de press&o em prol da quéstdesenvolviment.

e ossystem-ineffectual states aqueles que ndo exercem direta ou indiretaniefit€ncia no sistema.
(Para discussao aprofundada ver SENNES, RicardmtibAs mudancas da politica externa brasileira
nos anos 80: uma poténcia média recém industridiizdorto Alegre: Editora da UFRGS, 2003; e
KEOHANE, Robert. Lilliputian’'s Dilemmas: Small st&t in international politics. Innternational
Organization vol. 23, n° 2, primavera, 1969).

2 Ao utilizar as recentes estimativas do potendisl iocas comerciais entre india e Brasil, Hardaap
assim constataAccording to studies carried out including by orggations such as UNCTAD, based on
recessed comparative advantage (RCA) analisys amdydy the new trade and investment nexus that is
emerging, Indo-Brazil trade can indeed easily redt®$ 10 billion in the next 3 to 5 yearfURI,
Hardeep.India and Brazil — a new dynamitn: SINHA, Atish & MOHTA, Madhup (editors)indian
foreign policy: challenges and opportunitiééew Delhi: Foreign Service Institute, 2007, p8&49.

® Das declaraces do atual Primeiro-Ministro indjaManmohan Singh, encontradas no sitio do
Ministério de Relacbes Exteriores da india, coastaencdo ao termo “parceria estratégicBrazil and
India recognize that their relationship has now c¢bhad the level of a strategic partnership.
(www.meaindia.nic.iip Acessado em 03 de abril de 2008.

* GUIMARAES, Lytton Leite.Politica externa e seguranca: a perspectiva indiaim VAZ, Alcides
Costa (coord.)Projeto: Lideres regionais e seguranca internaciorBrasil, india e Africa do Sul.
(Documento de trabalho n.. Qniversidade de Brasilia, Instituto de Relac@srhacionais, 2006, p. 30.
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Essa primeira fase, apesar de uma tentativa deia@gdo com a proposta da
Operacéo Brasil-Asia em 1959, caracterizou-se @iskanciamento comercial entre as
nacoes e, principalmente, pelos atritos refereategiestdo da descolonizacdo (tema
dominante no primeiro periodo das relacdes entrasiBre india) dos territorios
portugueses de Dadra, Nagar-Aveli, Goa, Dam&o e®iindia’

O tema da descolonizagdo de Goa e dos outros esg@vtugueses na india foi
central nas discussfes que se alongaram apost#uio@s da embaixada brasileira em
Nova Deli, em 1949. De acordo com o brasilianis@yié Selcher,ffom 1955 to 1960
this diplomatic mediation was one of the most irtantir Brazilian activities in India®
Desde entéo, o posicionamento brasileiro acerdarda diz muito sobre a forma como
a diplomacia nacional se organizou e coordenou ati@ss e discursos.

ApoOs a proclamacédo da independéncia, em 1947jaRistirios estados nativos
ou principados na india, além do reino independdotd&lepal, do territério autbnomo
dos Nagas, da india Francesa e da india Portugtmses alegando legitimidade e
independéncia com relagdo ao governo indiano. AdJimdiana, no entanto, fez saber
ao governo portugués, logo apos independénciagg|territorios, entdo sob dominio de
Portugal na peninsula hindustéanica, deveriam ssorporados a Unido. A reacao
portuguesa foi de ndo aceitacdo da posicdo de Belia Portugal alegava que os
mencionados territorios faziam parte da nacdo podsa e que de sua soberania ndo
seriam apartados. Alegava ainda que esses tevstdido podiam ser incluidos no
conceito de colbnia. Portugal defendia que seulmess configuravam “provincias de
ultramar” ou “provincias portuguesas ultramarindds. intensos debates e as tensdes
diplométicas duraram mais de catorze anos, cheganotupacédo de Goa, Daméo e
Diu, em dezembro de 1961, pelas forcas militardgaimas e continuando os embates
diplomaticos até o final da década de 1960.

A questdo fundamental e central deste trabalhoerske & participacdo brasileira
na querela entre Portugal e india, tendo como faeticular perscrutar de que forma a
tensdo entre aquelas nacdes influenciou e tornaupsicipal tema das relagbes entre
Brasil e india naquela época. E preciso ter clam aparticipacio brasileira na questio
teve importancia fundamental. Ap6s o rompimento ddacbes diplomaticas entre

Portugal e india, o Brasil passou a representantesesses portugueses naquele pais.

® CERVO, Amado Luiz & MAGALHAES, José Calvet deDepois das caravelas: as relacdes entre
Portugal e Brasil — 1808-200®rasilia: Editora UnB, 2000.

® SELCHER, Wayne AlariThe Afro-Asian dimension of Brazilian foreign pglid956-1968University

of Florida, 1970, p. 225.
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Durante todo o processo de quatorze anos de tergasiacdes diplomaticas, as quais
promoveram intensos debates também na ONU, o Beasddava-se em um jogo
duplo, por um lado ligado a Portugal por razdeslisas e pelo Tratado de Amizade e
Consultd, de 1953, e, por outro, buscava consolidar sugémajunto aos paises do
bloco afro-asiatico.

Os governos de Dutra, Vargas, Café Filho e Juscélirbitschek pautaram-se,
de forma geral, pelo apoio irrestrito a causa puega. Para Portugal, o apoio
brasileiro, nas palavras de José Calvet de Magalhg®ssuia um valor politico

inestimavel”®

A condicdo brasileira de antiga colbnia portuguesa pais mais
importante da América Latina e de nacdo de granflieéncia no chamado Terceiro
Mundo faziam do Brasil peca chave na tentativaugoiesa de fazer emplacar a idéia de
que seus territérios fora da peninsula ibérica tdoism “provincias ultramarinas” e
nao colonias.

A partir de certo momento, contudo, o Brasil peetel incompatibilidade de
interesses gerada por sua atuacdo. Naquele morn@entdo era mais necessario
defender uma posicédo parcial. A iminéncia de umfltconarmado e a importancia
crescente da india e do continente asiatico comotano levaram a diplomacia
brasileira a advogar claramente o pacifismo comaniga forma de resolugdo dos
conflitos. Ndo mais defendia Portugal em todasuas sequisicées, mas também néo o
abandonava. Ndo mais se posicionava contra o®#s&s indianos, mas também néo
apoiava abertamente suas acoes.

E importante notar que, a partir da analise dasrdeatacdes, o Brasil percebia
a India, no periodo do poés-guerra, como um paisatégico para o discurso do
desenvolvimento brasileiro e para a analise, er@oralo posto avancado que aquele
pais representava, do contexto de guerra fria. &iBhavia rompido com a URSS e

ndo havia reconhecido a China continental. A indém-alinhada, constituia-se, assim,

" Assinado no Rio de Janeiro a 16 de dezembro d&. 1Psomulgado pelo Decreto n° 36.776, de 13 de
janeiro de 1955, publicado no Diario Oficial ded®janeiro de 1955. (BRASIL, Ministério das Relagde
Exteriores.Relatéria Rio de Janeiro: Servico de Publicacdes da Divii®ocumentacdo do Ministério
das RelacGes Exteriores, 1955); Para ver o intewo do texto e discusséo acerca dos antecedemtes d
Tratado e das RelacBes entre Brasil e Portugaluttans SILVA REGO, A. da.Rela¢cbes Luso-
Brasileiras (1822-1853)Lisboa: Edicdes Panorama, 1966.

8 MAGALHAES, José Calvet deBreve histéria das relacdes diplomaticas entre BraPortugal Sao
Paulo: Paz e Terra, 1999, p. 99.
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como um ponto privilegiado de compreensdo da camjanbipolar e, também, da
configuracdo das tendéncias asiéticas a época.

O segundo grande periodo temético, que nao seefoalke estudo no presente
trabalho, teve inicio com a criacdo da ConferédamNac0es Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento - UNCTAD, em 1964, e com a mudahgaumo implantada pelo
novo governo indiano, iniciado em 1966. Esse grgratédo, que possui como tema
central a questdao do desenvolvimento, ainda hgesenta o mote da aproximacao
entre os dois paises. Sob a tematica do desenwsitandesde o inicio da década de
sessenta, que no Brasil deve ser percebida emgagdd com o universalismo, e na
india deve ser vista com referéncia ao problemaeatpranca e da autonomia, para
ambos os paises, a dimensao multilateral é a dabedésce o ponto fulcral da ligacao
entre as duas nacoes. A parceria estabelecidagatiesses quase sessenta anos de
relacdes diplomaticas, teve, e ainda tem, como foowipal a reiterada parceria nas
negociagoes entabuladas nos foros multilaterais.

No plano externo, ha duas formas empregadas eticpaikterna que possuem
como objetivo a consecucdo do desenvolvimento, squsEjam, a politica de
diversificacdo de parcerias e a busca de constrdedacordos e fortalecimento de
organismos multilaterais. A importancia dessasidtias esta em sua capacidade de
possibilitar maior ou algum poder de barganha adést menos influentes no cenario
internacional. O aumento desse poder de bargaplethasse também na perspectiva da
formulacdo e estabelecimento de normas juridicagrnacionais, de regimes
internacionais e de organizagdes internacionaigzespde promover a transformacéo da
ordem internacional.

Os Estados em desenvolvimento buscam, com o for@ato da dimensao
multilateral de suas politicas externas e da divemsdo de parcerias, promover
transformacdes que sejam capazes de melhorar adicGes de vida de suas
populacdes. Alguns Estados apostam mais no meitlizgmo do que outras. E algumas
relacdes entre paises encontram maior densidadi® dendimenséo multilateral do que
no estabelecimento de relacées bilaterais. Essmémdas relacdes entre Brasil e India.

No plano multilateral, é importante ressaltar quasiB e india sio parceiros

tradicionais. A parceria politica para a promoc¢&odgsenvolvimento entre os dois

° Oficio de Caio de Melo Franco ao MRE. Argumentosrea da importancia estratégica da india para a
politica externa brasileira no continente asiatidocumento secreto de 27.12.1950. Arquivo Histédoo
Itamaraty — Rio de Janeiro (AHI) - Oficios da Enxaaia Indiana no Rio de Janeiro.
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paises, a partir da criacdo da UNCTAD, passou actaizar as relacdes indo-
brasileiras. Na avaliacdo do atual embaixador mai@m Brasilia, Hardeep Puri,
“Brazil and India have been ‘soulmates’ in the ntatéiral arena for at least three
decades and sometimes this dimension has tendkhtimate the relationship'°

Apesar dessa convergéncia tematica, esse granidelgp@ode ser dividido em
trés fases. A primeira fase teve inicio com a é@iaga UNCTAD, do Grupo dos 7%
com a visita da Primeira Ministra Indira GandhiBrasil, em 1968, ocasido em que se
firmou o primeiro acordo comercial entre Brasihdih e um acordo de cooperacéo para
utilizacdo pacifica de energia nuclear. Um terceraiado foi ainda assinado que
contemplava intercambio cultural, educacional atéfieo, por meio do qual foi criada
uma cadeira deBrazilian Studiesna Universidade de Nova Delf. A América Latina
tornava-se, assim, um interlocutor cada vez magitante para a Indias relacbes
entre os paises nesse periodo ndo possuem magter ¢ animosidade decorrente da
guestdo de Goa. Ao invés disso, ambos os paiseavaums diversificar suas parcerias
no cenario internacional, numa clara perspectivairdeersalizacdo de suas politicas
exteriores.

Véarios acordos bilaterais foram assinados e houwasdg crescimento do
dialogo entre os dois. A visita, em 1987, do Cheamd@lavo Setubal, a primeira de um
Ministro das Relacdes Exteriores do Brasil aquelées @ a do presidente Fernando
Henrique Cardoso confirmou e deu maior impulso aiad crescente relacionamento.
Os anos 1980 sdo importantes para a percepcdoadid Bomo Poténcia Média. Ha
também uma orientagdo Sul-Sul para estabelecer divesificacdo do eixo de
cooperacao prioritaria da diplomacia nacional.

Com o fim da Guerra Fria, que representou uma ireda@b da agenda
internacional, paises como Brasil e india tiverara gassar por uma reprogramacao de
prioridades. Apos duas décadas de regime autoritfinalizada na chamada “década
perdida”, o Brasil retomou o projeto de uma paditaxterior globalista, implementando,
com a assinatura do Tratado de Assuncao, que ariarcosul, um regionalismo que
pudesse ampliar as parcerias do pais. A chancdladiana também percebeu a

integracdo do Cone Sul como um fendmeno benéfiogpertante para impulsionar as

19 pPyURI, Hardeeplndia and Brazil — a new dynamitn: SINHA, Atish & MOHTA, Madhup (editors).
Op. Cit, p. 860.

2O Grupo dos 77 foi criado em 15 de junho de 198datizou seu Primeiro Encontro Ministerial em
Argel em Outubro de 1967, adotando a "Carta delArgae delineou a visdo do grupo, inalterada desde
entao.

12 SELCHER, WayneOp. Cit, p. 227-229.
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relacbes daquele pais com este bloco, pois a naberura dos Estados membros
poderia ser aproveitada para a entrada de capithhno e, ainda, poderia ser
aproveitado como mercado consumidor da também reeéimcipiente abertura
econdmica do pais das moncoes. Iniciava-se, aassagunda fase nas relacdes entre
Brasil e india, dentro do grande periodo tematizdesenvolvimentd®

O inicio da década de 1990 trouxe outras profutidessformacfes na ordem
mundial. A evolucdo dos meios de comunicacao ftorfaeterminante para que as
interlocucbes globais se fizessem com maior vetmlede frequéncia. Nao sem
proposito ficou também conhecida como a décadaal#sréncias.

No caso do Brasil, também na década de 1990, formaphementados um
programa de liberalizagdo comercial e um planoatebate a inflacdo. A tarifa média
no caso brasileiro sofreu reducdo da ordem de 4&% 4% em um prazo de quatro
anos e foi adotado um sistema de bandas cambiaiod#o Plano Real que valorizou
em termos reais a moeda brasileira.

A partir de entdo, os dois paises iniciaram um magwofundamento em suas
relacdes, tendo como foco a importancia da criggadercosul, a conseqiente maior
liberalizacdo das economias do continente sul-aaw@oi e as mudancas na politica
econdmica da india. Ocorreu, ainda, um processprigatizacdes no sub-continente
indiano, seguido de maior flexibilidade a entradacdpitais estrangeiros, assim como
também passou a acontecer no Brasil. Houve, portanta transformacao na matriz de
politica externa de ambos os paises.

E importante ressaltar que o comércio entre Brasiindia sempre foi
insignificante, excetuando-se a compra de arrozilbine na quantia de sete milhdes de
dolares no ano de 1966. A partir de 1964, uma ndedgossibilidades de aumento das
relacbes comerciais teve inicio especialmentepedado comercial indiana que passou
a demonstrar interesse em uma série de produtasfatarmdos brasileiros como navios
cargueiros, guindastes, tratores e pigmentos. GilBnpaor sua vez, acenava com
interesse no gadbd indiano, mas o problema do alto preco dos freteslaase

mantinhat®

13 para maiores discussfes sobre esse periodo \EIRA/| Maira Baé Baladddielacdes Brasil-india
(1991-2006) Dissertacdo de Mestrado. Porto Alegre: Univedad&ederal do Rio Grande do Sul -
UFRGS, 2008.

4 Curiosamente, grande parte do gado brasileiro érigem indiana. This Grass fed variety ‘Zebu’,
known locally as ‘Nelor€...) 2006 marked the hundredth anniversary of the fiegtle being imported
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Em que pese o incipiente intercambio comerciabibdasileiro - que, entre os
anos de 1962 e 1964, representou 0,3% das expestéxgasileiras para a Affa, a
observagdo do momento histérico em que se iniciamantonversagfes entre dois
Estados, que hoje tornam-se parceiros politicpsopdem alguns autores, estratégicos,
€ de extrema importancia para a proposicao deqadituturas.

Ao longo das ultimas duas décadas, conforme daglegusados por Lia Valls
Pereira, o comércio entre Brasil e Asia, entendigai como China, Coréia do Sul,
Japdo e India, aumentou de cerca de US$ 3,5 bilpdes US$ 16,7 bilhdes. O
comércio total do Brasil nesta mesma época tevanaramento de US$ 40 bilhdes para
US$ 107 bilhdes. O crescimento médio anual, noogderide 1982/1990, das
exportacoes brasileiras foi de 5,7% no resultadbaile de 11,3% para aqueles paises
selecionados da Asia. Somente para o periodo d&ZIR, o crescimento global foi
de 4,7% e para a Asia de 18%, demonstrando a iénmiat daquela regido para os
fluxos de comércio do pafs.

No ano de 2002, houve um impulso importante no comé&ntre o Brasil e 0s
paises asiaticos. A india, por exemplo, passouigistmo oitavo para o décimo oitavo
lugar na lista dos principais mercados de destasoexportacdes brasileiras. No mesmo
ano, a China e a India ocuparam, na lista dos pajise apresentaram maior variagéo
absoluta em termos de valor exportado, o segung@uo lugar?®

Os principais paises de destino das exportaciaiidinas para a Asia foram
China, Jap&o, Coréia do Sul e india, nessa ordevariacéo de 2001/2002 da india, no
entanto, foi bastante maior do que a dos outrasepaglcancando um percentual de
129,11%"° A india, porém, esta presente entre os dez mainezsados de exportacdo
apenas nas vendas de 0leo bruto de petréleo. DgsirBdpais produtos da pauta de
exportacdo brasileira para a Asia, a india encesgraepresentada em apenas trés

produtos (medicamentos, 6leos combustiveis e campbsterociclicosy’

from India to North-Eastern BraZilPURI, Hardeeplndia and Brazil — a new dynami¢n: SINHA,
Atish & MOHTA, Madhup (editors)Op. Cit, p. 846.

> SELCHER, WayneOp. Cit, p. 226-227.

% 1dem p. 200.

" PEREIRA, Lia Valls.A participacdo da Asia nos fluxos comerciais beisiis — uma anélise
descritiva In; BENECKE, W. Dieter, NASCIMENTO, Renata, FENDRoberto (orgs.)Brasil na
arquitetura comercial globalRio de Janeiro: Konrad Adenauer, 2003, p. 330.

'8 A india teve um aumento de US$ 368,32 milhdesr(y p. 337).

91dem p. 339.

dem p. 343.

20



Dez produtos corresponderam a 80% das exportagéssebras para a China,
Coréia do Sul e india no ano de 2002. Na indianapeim produto (6leos brutos de
petréleo) respondeu por 51% do total exportado.

Uma razdo para as diferencas no grau de conceotdacpauta pode estar
associada ao tempo de conhecimento dos mercadosidemando que a
ordem cronolégica de entrada de produtos brasil@iesses paises coincide
com a ordem em que passaram a integrar os priacip@rcados de
exportacdo do Brasil: Japdo, Coréia do Sul, Chinadéa. A india, em
especial, s6 passa a estar entre os vinte prisajgatinos das exportacfes do
Brasil em 2002!

A terceira fase do segundo periodo das relac@eshrasileiras comeca a partir
da criagcdo do Férum Trilateral do IBAS em 2602, do Grupo dos 20 na OMEno
mesmo ano, 0s quais possuem ligacéo direta coma de desenvolvimento, ainda é
bastante recente, mas ja produziu uma aproximagdopsecedentes na histéria das
relacdes entre as nacodes. Varias reunides de eqdpetém sido promovidas, inclusive
com as visitas do Presidente Lula & india, em jardg 2004 e em outubro de 2007, e a
segunda visita de um Primeiro Ministro indiano aad, Manmohan Singh, no inicio
do més de setembro de 2006 para a realizacéordarifo de ctpula do IBAS,

A partir de 2003, as relacdes entre os paiseserseacconsideravelmente. Ha
grandes projetos em areas como ciéncia e tecnoplfajimacéutica e espacial. Em
questdes de comércio bilateral é relevante a obs&ov de que o ano de 2005
representou um aumento exponencial nas trocaszadal pelos dois parceiros. A
quantia de US$ 1,207 bilhdo em 2004 quase dobro@Gfs, chegando aos US$ 2,34

bilhdes?®

2L 1dem, Ibidem.

22 Autores indianos, refletindo sobre a iniciativa t®AS, afirmam que ha grande potencial de
desenvolvimento do comércio, das conexfes e dstinventos financeiros entre os paises do féru#m. “
recent UNCTAD study has brought out both the pasitinpact of IBSA on the member countries and the
inherent untapped potential. The paper emphasiaat if successful, IBSA will not only act as an
excellent illustration of South-South cooperatiat bach IBSA country could act as a hub of growtth a
development in its respective contind®t/RI, Hardeep & KUMAR, KrisharlBSA summitin: SINHA,
Atish & MOHTA, Madhup (editors)Op. Cit, p. 339.

%3 0 G-20 foi constituido em 20 de agosto de 2003bdsros paises dentro do G-20 buscam, em maior
ou menor grau, a eliminacdo de subsidios e entrevésea agricola, adotando uma posigdo maisteealis
do antigo terceiro-mundismo. Ver CERVO, Amado Lu#izacdo internacional do Brasil em um mundo
em transformacgéo: conceitos, objetivos e resultgd890-2005) In: OLIVEIRA, Henrique Altemani de

& LESSA, Antdnio Carlos (orgs.Relac¢es internacionais do Brasil: temas e agendakimes 1 e .2
Sao Paulo: Saraiva, 2006, p. 32.

4 Nas palavras de dois analistas indianos do foB#S| Hardeep Puri e Krishan Kumatntiia, Brazil

and South Africa have all the necessary wherewiihvéllecome ‘natural’ trade and investment partfiers
PURI, Hardeep & KUMAR, KrishanBSA summitin: SINHA, Atish & MOHTA, Madhup (editorsYOp.

Cit., p. 476.

% Conforme indicadores do sitio da Brazil Trade Metw.braziltradenet.gov.hfAcesso em 23.10.06).
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A presente dissertacédo busca, por meio da utiza@ metodologia da historia,
elaborar um esbogo de periodizacdo das relacbes enBrasil e a india. Sera
priorizado, conforme explicitado, o primeiro pemodreferente ao final da década de
1940, a década de 1950 e ao inicio da década de-196qual, apds a analise dos
aspectos mais relevantes das relacdes entre assnggile ser caracterizado por um
periodo em que o intercambio comercial era bastacipiente e em que o tema da
descolonizagdo dos enclaves portugueses na Indiapeliticamente sensivel e
desgastante.

A metodologia da histéria, para se entender medBaelacdes indo-brasileiras,
possui uma particularidade interessante dentroedessnenor. Estuda-se determinado
objeto, em determinado tempo pretérito, na sinerdni observador que articula e sofre
simbolicamente pressées em seu proprio momentdricist presente. Como a
metateoria de Jorn Ruséhha que se considerar a necessidade de se trabathaa
dimenséo pessoal e temporal dos discursos.

Lucien Febvre, Marc Bloch e Fernand Braudel sé@ais da histografia da
reflexdo. Marc Bloch inaugurou a nocao de “hist@®mo problema”. O documento
para ele deixava de representar uma fonte inocuf@daassado, entdo, ndo era mais
rigido; variava de acordo com a pergunta formulaela historiador. Como na famosa
histéria de Lewis Carrol, Bloch afirmava que sds tpestbes que condicionam os
objetos e ndo o oposto”. Influenciado por Durkhenegonhecia a importancia da
interdisciplinaridade na ciéncia histérica, exattara importancia de uma producao

voltada para todas as atividades humanas e nadisteaséao politica.

Investindo em uma historia da longa duracdo, déoges histéricos mais
alargados e estruturas que se modificavam de naameais lenta e

preguigosa, Bloch tornava-se uma espécie de fumddad‘antropologia

histdrica”, ao selecionar eventos marcados pelasatexto, mas acionados
por estruturas e permanéncias sincronicas, argeriab momento mais
imediato.?’

Bloch mostrava-se contrario a histéria positividtiio aceitava a crenca no
trabalho do historiador como coletor de fatos. Exiglaramente, que o historiador

tivesse consciéncia de que “o fato histérico n@onéfato ‘positivo’, mas o produto de

% para maior aprofundamento ver Jorn Riisen e sewas ¢atores interdependentes do pensamento
histérico:interessegcaréncias de orientacdo no tempo interpretaabigs (perspectivas orientadoras da
experiéncia do passada)étodos(regras da pesquisa empiric&rmas (apresentacdo do tema e da
pesquisa) duncdes(de orientacdo existencial). RUSEN, JéRazdo Historica Brasilia: Editora UnB,
2001.

2" FLAMARION CARDOSO, Ciro & VAINFAS, Ronaldo (orgs.Dominios da histéria: ensaios de
teoria e metodologiaRio de Janeiro: Campus, 1997, p. 9.
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uma construcdo ativa de sua parte para transfoam@mmte em documento e, em
seguida, constituir esses documentos, esses fatdsdos, em problemét®

A chamada Escola dosnnalesacreditava no carater cientifico da histéria; a
ambicao de sintese historica global do social; efepgncia aos aspectos coletivos,
sociais e repetitivos do socio-histérico; a consu@ da pluralidade dos niveis da
temporalidade; a introdugdo da nocédo de multicalestds; a preocupacdo com o
espaco (geografia humana). A historia era vistaoctoiéncia do passado” e “ciéncia
do presente” ao mesmo tempo: “a histéria-problemané iluminacdo do presenté®.
Acreditava-se ainda na necessidade de uma sintasa&,gna busca da especificidade
histérica de cada periodo e de cada sociedadegeitagio da inexisténcia de fronteiras
estritas entre as ciéncias sociais, nas preocupapde o presente na pesquisa histérica
e na determinacao do social pelo econémico.

A Escola Francesa das Relacfes Internacionaisadiaiccom Pierre Renouvin,
construiu um paradigma metodolégico para o estadbistoria dentro deste campo do
conhecimento. O livro de Jean-Baptiste Durosell®db Império Perecera”, elaborou
um esquema de estudos responsavel pela visualigacdstema de finalidades e do
sistema de causalidades, lado a lado com a pereajms atores responsaveis pelas
implementacfes dos anseios gerados pelas forcisngas através do movimento
temporal.

Ao proporem um sistema elaborado de causalidadespuRin e Duroselle
pressupuseram que a analise histérica iria invaln@ente privilegiar determinadas
forcas profundas em detrimento de outras, na blegitima de interpretar o momento
histérico estudado pelo observador. A leitura dtergsse nacional, realizada por
homens de Estado, ditou e continua a ditar, quaedmaterializa a vontade politica,
avancos e recuos em diversas areas e - com mke@meia neste estudo - entre paises.

O sistema de causalidades e o sistema de finatideolevergem quando as
decisbes de Estado tém o condao de direcionar gitmcenergias em favor da
confluéncia das forcas profundas com as metasetiaig concretos “de acordo com
um sistema de calculo, comumente chamado de eg&ratpie pondera meios, fins e

riscos”>°

28 BLOCH, Marc Leopold BenjamirAntropologia da histéria ou o oficio do historiadd®io de Janeiro:
Jorge Zahar Ed, 2001, p. 19.

2 FLAMARION CARDOSO, Ciro & VAINFAS, Ronaldo (orgs.pp. Cit, p. 06-08.

% CERVO, Amado Luiz & BUENO, Clodoalddistéria da politica exterior do Brasil22 ed. Brasilia:
unB, 2002, p. 12.
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Dentro do universo relacional em que Renouvin xdpra as noc¢des finais e
causais, estas Ultimas serdo privilegiadas nasanglie o presente trabalho propde.
Finalizado na década de 1960, o livro “IntroducdoHsstéria das Relagbes
Internacionais” representa um marco de rupturatepisogica no estudo das relacoes
internacionais. Apropriando-se da evolucao cogaigincetada pela Escola dasnales
a qual - com Fernand Braudel, Lucien Febvre, MdociBe outros — havia proposto a
andlise historica baseada na multicausalidade, IR@ne Duroselle extrapolam tal
percepcdo e rompem com o estudo diplomatico nasdes internacionais. Marco de
nascenca, o livro apresenta a nocédo de forcasnuasupara observar as categorias
fenomenoldgicas responsaveis pela movimentacdccisddetomada pelos principais
atores das relacdes internaciondis.

A formacéo cultural dos povos, presente no poksiaegamento da nocéo de
cultura e sentimento nacional em Renouvin e Dul®sélobjeto de estudo de alguns
autores das RelagGes Internacionais. Alexander YWpod exemplo, introduz a nogéo
de idéias constituindo interesses e jogos de pdtsmlarece que idéias ndo sdo mais
importantes que interesse ou poder, sdo, todaviarcabouco espiritual de sua
formacdo, o qual ndo exclui o arcabouco materia gue com ele convivé Wendt
abre, assim, a possibilidade de se pensar a coastde um sistema de causalidades
que possui ampla vinculagdo com a cultura e cateratidade dos povos.

Dentro da tematica da cultura, Wendt percebe, cpamo de partida, o qual
ndo o diferencia de concepcles realistas, tréss tigg@ ‘tultures of anarchy
Hobbesiana, Lockeana e Kantiana. Essas cultur@® digfadas a forma como os
Estados percebem o “outro”, a saber, respectivan&simo inimigos; como rivais;
como parceiros. As trés culturas possuem em cada também trés graus de
internalizacdo: coercao; interesse; legitimidadesda forma, a competicdo violenta €
apenas uma das possibilidades dinamicas das relagéenacionais. Rompe-se, assim,
com o materialismo neo-realista de Kenneth Walts palavras de Wendt:

For much of international history states lived irHabbesian culture where
the logic of anarchy was kill or be killed. But the seventeenth century
European states founded a Lockean culture wherdicowas constrained
by the mutual recognition of sovereignty. Thisu@tbecame global, albeit
in part through a Hobbesian process of colonialidmthe late twentieth

3L A discussdo introdutéria e fundamental sobre cateras forcas profundas deve ser observada em
RENOUVIN, Pierre & DUROSELLE, Jean-Baptistetroducdo a histdria das relacdes internacionais
Sao Paulo: Difusdao Européia do Livro, 1967.

%2 WENDT, AlexanderSocial theory of international politic€ambridge University Press, 1999, p. 135.
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century | believe the international system is ugderg another structural
change, to a Kantian culture of collective secufity

As idéias, que constituem interesses, identidad@gsgos de poder, sdo, para
Wendt, intersubjetivamente construidas; resultampieessos dinamicos de inter-
relagbes entre os Estados. Ha em Wendt duas l6dedsrmacédo de identidades:
natural e cultural. A sele¢éo natural ocorre quaod@nismos que sao relativamente
mal adaptados a competicdo por recursos escadsamfaém reproduzir-se e sao
substituidos pelos mais aptos. A logica naturalfalenacdo de identidades pode
explicar a cultura Hobbesiana, mas ndo o momental ®&m que se encontram 0S
Estados nacionais.

Para Wendt, selecdo cultural é um sistema evolute transmissao de
determinantes de comportamento de individuo pat&iguo, e entdo de geracdo em
geracao, pelo aprendizado social, por imitacdoaruajgum processo similar. Existem
dois mecanismos de selecao cultural: imitacdo englrado social. A imitagcéo implica
mudancas em apenas uma direcdo. O aprendizadd éogiatuamente constitutivo,
ambos os agentes em uma interacado aprendem ens®ima@am de forma reflexiva. A
mudanca sistémica é, contudo, muito dificil. O agizado social tende a se tornar
auto-reprodutor e homeostatico, eis que os Estagfm®duzem o0s comportamentos
ditados por seu préprio entendimento do mutido.

Wendt identifica quatrorhaster variables® ou mecanismos de causalidade que
manejam transformacdes estruturais em diversasirasit interdependéncia, destino
comum; homogeneidade e auto-limitacdo. Todas asroquariaveis devem ter por
pressuposto a formacao de identidades ou cultuéasap de grupos®

Analisa as quatro variaveis tendo presente a bpsleasuperacdo do egoismo
nas relacdes internacionais dentro de variacoes patcepcdes objetivas e subjetivas.
A interdependéncia ocorre quando as interacdesada ator dependem das escolhas
dos outros. O destino comum se apresenta no conemt que a sobrevivéncia, a
manutencdo e o bem-estar dependem do que ocorreo agmupo como um todo. A

homogeneidade depende do tipo de regime e outrastedsticas.

1dem p. 314.

*1dem p. 324.

% Segundo Wendt, a significacédo real dessasster variablesdeve ser entendida como a minimizagéo
de identidades egoisticas e ajuda na criacdo dadddes coletivistasldem p. 343).

% Em suas proprias palavras, Wendt descortina qoguea sobre a atitude de atores que internalizam a
perspectiva construtivistaFfom a constructivist perspective the mark of dyfidternalized culture is
that actors identify with it, have made it, the e@eized Other, part of their understanding of
Self.(ldem p. 337).
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As relacdes entre os Estados, de qualquer forepggndiem de seus processos de
construgdo social, potencializando as transfornmsagi@es relagdes internacionais em
razdo da influéncia propria do tempo ou da histgkiamocdo de processo em Wendt
extrapola a visdo realista de que as relacdes nadEmais sao calcadas em
comprometimentos com csélf-interest De acordo com o autor, a visado dself-
interest torna-se normativa além de positiva. Advoga a amgéh de uma percepgao
egoista do processo social, como uma forma reakstbordagem, para uma percepgao

da possibilidade estrutural da mudanca social. Wanadt:

Making the constructivist move of seeing egoismalasys at stake in the
social process helps us see that self-interesbtssome externaieus ex
machinadriving the international system, but itself angwing product of
the system. If self-interest is not sustained kactize it will die out. The
possibility of structural change is born out of tiiact*”

Ha uma aproximacao da Escola Francesa das relsgéagcionais também em
John Gerard Ruggie. Ao privilegiar em seu trabahwocao de temporalidade, o autor
percebe a discussdo na Escola dosalese conseqientemente em Renouvin e

Duroselle. Na construcao de Ruggie:

It is universally acknowledged that studying trensformation of any social
formation requires taking the dimension of timeoiaccount (...) “These
analytical issues are not much discussed in intéonal relations theorizing.
In the study of large-scale social change generathey have been most
extensively explored by thenalesschool of historiography®

Ruggie defende também uma percepcéo de tempé elativa. As diferentes
percepcbes de tempo de diversos atores dependesaudmeio e dos processos de
continuidades e descontinuidades que se estabeletesuas relagbes de producédo e
reproducao de significados. Conforme estatui Ruggi¥viously there is only one
present, but different time frames place it inediéht temporal locations and thus alter
its significatiort. 3

O estudo da histéria ganha relevo, entdo. E o estiad relagbes entre dois
paises, que se percebem cada vez mais parceirosnado internaciond, torna-se
oportuno e necessario. As relagcdes indo-brasilé@a@® nessa dissertacdo o foco em

seu inicio. Baixo perfil, distanciamento comer@altritos politicos em relacdo ao tema

%"1dem p. 368-369.

% RUGGIE, John Geraronstructing the world polity: essays on internagibinstitutionalization New
York: Routledge, 1998, p. 155.

% dem p. 171.

40 E necessario ter presente que o comércio entrsil Bréndia, de acordo com dados da OMC, cresceu
mais de 170% de 2004 a 2006. JORGE, Pdaywelopment: India, Brazil, South Africa - the Powé
Three Sitio: http://ipsnews.net/news.asp?idnews=39¢¥eckesso em 07 de novembro de 2007).
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da descolonizacdo, apesar de originarias percepgdepotencialidade na parceria
politica, caracterizaram as relacdes entre as daeSes dentro de um contexto de
Guerra Fria e de movimentos de emancipacao afébicesi

Nesse sentido, o trabalho encontra-se estrutunadtvés capitulos. O primeiro
capitulo versa sobre os aspectos gerais da pobtiterna brasileira na Republica
Liberal, buscando analisar a matriz de politicaemd do periodo por meio da
observacdo das peculiaridades da orientacdo de gmdano e, também de forma,
geral, suas abordagens sobre o tema da descol@miz@ccapitulo enfatiza ainda o
desenvolvimento de uma matriz politica universalistasileira que teve formulagéo,
avanco e consolidacdo no periodo da Republica &lib€r debate sobre o impacto na
politica externa brasileira ndo é propriamente tobgessa dissertacdo, apesar de ser
tratado nesse capitulo.

O segundo capitulo busca revelar os aspectos fierdars da politica externa
da india no governo do Primeiro-Ministro JawahaNghru. Para isso, dividiu-se o
capitulo em alguns topicos recorrentes na biblftgreonsultada e compreendidos
como 0s mais relevantes para a chamada Unido lndig&poca. Para os dois capitulos
iniciais, sera levada em consideracdo a nocao dieznde politica externa para que as
nocoes gerais do periodo possam ser apontadas.

O terceiro e mais longo capitulo analisara o qudesmmina neste trabalho de
aspecto tematico do primeiro periodo das relacdé® @s nacdes, que se extrai do
processo de descolonizacdo dos enclaves portugnestslia, tendo-se em conta a
participacdo brasileira na discussdo do tema. Essécio frisar que a importancia da
participacdo brasileira insere-se na visualizagdogde o tema dominou o referido
periodo de conversacées entre Brasil e india tanp®mfato de que, em determinado
momento da querela indiana com Portugal, a missdgiléira em Nova Deli passou a
representar os interesses dos nacionais portugeeseerritorio indiano. Nao sera
objeto desse trabalho a pesquisa acerca da siteapacifica do povo de Goa e de seu
eventual posicionamento sobre o tema. Analisar-a@da, neste capitulo, os primeiros
contatos entre os dois paises, suas discussfesAmd & os numeros absolutos e

relativos de seu intercambio comercial no periciodado.
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Capitulo 1. Politica Externa do Brasil no Periodo d Republica Liberal

e 0 Tema da Descolonizacao

1.1. Marco Analitico para a Classificacdo de Matute Politica Externa

O imediato poOs-guerra nas relacdes internacionaisBiasil representa um
momento de posicionamento do pais sob a hegemanim-americana. Para os
principais analistas da politica exterior brasdlegsta fase caracterizou-se por uma
percepcdo equivocada sobre uma possivel ajudaarodecana ao Brasil. O governo
brasileiro esperava que a participacdo na Segundard Mundial, o processo de
redemocratizagdo e o apoio aos Estados Unidos mizog@o de uma estrutura de
hegemonia na América Latina fossem motivos sufierente fortes para se julgar
merecedor de um auxilio ao desenvolvimento do pais.

A Guerra Fria, a auséncia de relagGes diplomatoasa China continental e o
rompimento com a URSStornaram a misséo brasileira na india, juntamente a
missdo no Japdo, um polo privilegiado para a peéreda realidade asiatica, sendo que
o0 Ultimo pais teria a limitacdo de ser claramenteqgeidente. A india, ao contrério,
permanecia jogando dos dois lados e em nenhum alelegesmo tempo. As andlises da
visdo indiana do contexto de Guerra Fria e dosigéenciarios brasileiros a época,
com relacdo aquele pais e aquela regido, sdo tanpaér@ das preocupacdes do
presente trabalho

A partir da segunda metade dos anos 1950, comooneceta Europa a vida
econdmica mundial, criada a Comunidade Econémiceodein (CEE), e com a
distensdo provocada pelo inicio da chamada coegistépacifica entre as duas
superpoténcias, o cenario internacional comecawwofeer profundas mudancas. O
Brasil se percebia nesse mundo de maiores opoaesdpara fazer frente as suas
necessidades de desenvolvimento.

A formulacéo de qualquer anélise que busque tnabal compreenséo de Brasil
e de india e a visualizacdo que um pais faz deesima e do outro deve estudar a
compreensao de uma “matriz da politica externat garve como expressdo da

identidade nacional e abre a possibilidade cognpiara pensar a alteridade inserida no

“1 As relacbes diplomaticas entre o Brasil e a URS8n retomadas em 1961, ao passo que 0 governo
comunista da China continental sé passou a senhecao pelo Brasil em 1974. Até entdo, as relacdes
diplomaticas entre Brasil e China ocorriam tdo sumeom o governo dduomintangestabelecido em
Taiwan apés a Revolucéo de 1949.
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devir histérico. Da mesma forma, € importante cdniizar a maneira como estao
inseridos estes paises no cenario internacionakelpendo suas potencialidades
regionais e globais, demonstrando a relevanciastiale das relagbes entre paises que
se colocam em uma mesma categoria ou mesmo niv&luiEncia. Ha, nos dias atuais,
a nocéo de que Brasil e india podem ser caractlrizambos, como poténcias médias
ou intermediarias.

O conceito de “matriz da politica externa” ndo estétrito a orientacao pratica
de cada governo de um pais. Ricardo Sennes prefistenguir os mandatos
presidenciais, no caso do Brasil, em termos de nuadae “estilo”. A busca da
compreensao da mudanca da matriz da politica extermeterminado pais ndo deve se
restringir a uma andlise puramente diplomatica.oréat econdmicos, militares,
tecnoldgicos, cientificos e culturais devem fazartg da andlise conjuntural das
mudancas no padrao historico de orientacfes @aditio plano externo dos paises.

Sendo assim, a ho¢ao de matriz da politica externa

diz respeito aos contornos mais gerais da pokttarna de um pais e busca
determinar a forma pela qual ele concebe a dinantoa sistema
internacional; identifica as ameacgas e possibiedadue esse sistema
representa para seus proprios objetivos; dimenssura potencialidades,
recursos, fraquezas e capacidade de ag&o intemagqiwojeta os objetivos
e interesses dos outros agentes que atuam no aistemacional; e planeja
uma insercdo nesse sistema do modo que o considemais vantajoso
possivel*?

A incluséo da projecao dos objetivos e interessesuttos agentes que atuam no
sistema internacional, dentro da nocdo exaradaaacgoontribui para a percepcao
preliminar de um estudo que vislumbra a compreeds&elacdes bilaterais. A visdo do
outro aqui importa para que se busque estabelscitares prioritarios na construgéo
de uma agenda comum e conseqientemente na elabaldac@ima proposta de
periodizacao.

E a percepcdo de “fatores de persisténcia” dedérqoropria cultura para a
construcdo da identidade nacional e internactdmale funcionara como uma luz de
expressdo de uma visao identitaria de mundo. Airagdade € requisito indispensavel

a toda politica exterior. Estabilidade e coerénumatempo asseguram crédito aos

42 SENNES, Ricardo UbiraciAs mudancas da politica externa brasileira nos a8Bsuma poténcia
média recém industrializad®orto Alegre: Editora da UFRGS, 2003, p. 36.

43 “A construcdo de identidades vale-se da matéiiagpfornecida pela histéria, geografia, biologia,
instituicBes produtivas e reprodutivas, pela meaddletiva e por fantasias pessoais, pelos apadatos
poder e revelacdes de cunho religioso.” CASTELL&nNELA era da informacao: economia, sociedade
e cultura (volume I1: o poder da identidad&go Paulo: Paz e Terra, 1999, p. 23.
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compromissos assumidos e tém valido ao Brasil ustojwonceito nos circulos

internacionaié?

1.2. Governo Dutra (1946-1950): O Culto a Tradicao

A geracao de 1945 foi afirmada como uma geracdo @géma. Toda aquela
conjuntura do periodo aparentemente levava os &njmaoa fora homens. A longa
permanéncia da ditadura impossibilitara a formatgiama opinido publica conscia dos
problemas nacionais e internacionais da n&t8egundo Eduardo Portella “45 é ja, por
si s6, a data de um retrocesso em nossa histdnaatuVivemos mais o drama europeu
que 0 nosso. Estdvamos voltados para os ideaigueados das necessidad&s0
Instrumentalismodesta geracao preferiu privilegiar a forma ao snd® conteudo.
Houve, em seu bojo, o concretismo: “Movimento geiédentificava com a anti-nagéo,
no seu isolacionismo, na sua inconsciéncia, no desprezo pelo nosso esforco

emancipador®*’ De forma bastante critica, Eduardo Portella afiama

Os homens de “45” ndo souberam o que fazer comdavea do Estado
Novo: tropecaram nele. Vivemos um retrocesso emsanbgstoria cultural.
No campo literario o fracasso se verificou atradés uma oposicdo a
experiéncia dos modernistas de 22 e de 3s@umentalismamao apenas
ndo aprofundou essa experiéncia, como se apbs ®@lasso a chamada
“geracdo de 45" silenciou cedo, institucionalize-®sterilizou-se. No
campo politico a consequéncia foi semelhante. As@oincéo de 46 s6 ndo
esta totalmente alienada gracas a acao de rem@esEnte um pensamento
politico atualizado e ao hébito, consolidado asadé quinze anos, de
pensar a realidade brasileffa.

Neste contexto de pds-guerra, com o0 aparecimensopdmeiros sinais da
Guerra Fria e com a criagao do Plano Marshall -opusubstanciou a faceta econémica
da Doutrina Truman —, adotado pelo governo norterenano, foram eleitos como
espacos privilegiados de atuacdo a Europa e a Betendia-se que estas regides do
planeta encontravam-se como alvos preferenciaislidpstas entre os dois emergentes
blocos geopoliticos. Dessa forma, os demais teo#ddo globo passavam a ocupar
menor espacgo nas decisdes politico-econdmicasugagmmténcias.

Em que pese a tese de que a politica externa darrgoutra tenha sido em

alguma medida uma continuacao da politica dos atiemos do periodo Vargas, deve-

“ LAFER, CelsoA identidade internacional do Brasil e a politiceterna brasileira: passado, presente
e futura Sao Paulo: Perspectiva, 2001, p. 20-21.
4> ODALIA, Nilo. O Brasil nas relag8es internacional945-1964. In: MOTA, Carlos Guilherme (org.).
Corpo e alma do Brasil - Brasil em perspectit8? Ed. Rio de Janeiro: Bertrand, 1990.
“ PORTELLA, Eduardol.iteratura e realidade nacionaRio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1971, p. 55.
“"|dem p. 38-39.
48

Idem p. 44-45.
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se sublinhar o fato de que a especificidade ddoestbs resultados alcancados pela
primeira ndo contemplaram as compensacoes e demeeyleeridas pelo pais da forma
como foram conseguidas durante a Segunda GuerrdisuEnquanto para Vargas o
alinhament®’ aos Estados Unidos fora um instrumento de poléitarna, com vistas a
negociar compensacdes econdémicas e militares, [patra esta aproximacgao e apoio
tornaram-se o objetivo central e politico. Nos ginms anos de governo, chegou-se a
aceitar a estratégia estadunidense como uma faerdafdsa da civilizagéo ocidental.

Além disso, no plano macroeconémico, boa partesdtmes politicos nacionais
pactuava com as teses do livre-comércio. A econdmagileira a época de Dutra
encontrava o problema fundamental da inflacdo, paual confluiam as maiores
preocupacdes do governo. No setor externo a sduagiaparentemente favoravel: as
restricbes ou o estabelecimento do preco-teto moade americano deixaram de existir
desde julho de 1946. As autoridades monetariaxam 0s controles estatais de
entrada e saida de capitais. Essa, contudo, pagxder sido a melhor alternativa
aguela época. O que ocorreu em seguida foi uma@e\warmante de divisas no pais.
Pedro Malan lembra que: “De fato, entre 1946 e 1@52conomia brasileira
experimentou uma saida liquida de divisas da omerB00 milhdes de délare¥" O
modelo liberal seguido pelo governo ndo se acautdto problema fundamental da
inconvertibilidade das moedas de paises para os gudrasil exportava mais da
metade de seus produtos. A “escassez de dolaresmaxwado mundial teve
consequéncias para o0 esgotamento das divisaseimasihcumuladas durante o periodo
da Guerra?

Em junho de 1948, o governo mudou de orienta¢c&iabeleceu um sistema de
licencas para as importagcbes. Com a moeda aindamizzma, ndo cresceram as
exportacdes. O mercado interno, todavia, se avaluena economia, nos ultimos anos
do governo Dutra, cresceu, apesar da reducdo osatalarios causada pela repressao

ao movimento sindical

9 Ver HIRST, Ménica.Os cinco “As” das relagées Brasil-Estados Unidds: OLIVEIRA, Henrique
Altemani de & LESSA, Antdnio Carlos (orgsRelacbes internacionais do Brasil: temas e agendas,
volumes 1 e .2S80 Paulo: Saraiva, 2006, p. 95-97.

% MALAN, Pedro SampaioRelacdes econdmicas internacionais do Brasil (19464) In: FAUSTO,
Boris (org.).Histéria Geral da Civilizacdo BrasileiraSao Paulo: DIFEL, 1982, p. 64-65.

*! para discuss&o aprofundada acerca do tema dasescisdolares ver: VIANNA, Sérgio Besserman.
Politica econdmica externa e industrializacdo: 19451 In: ABREU, Marcelo de Paiva (orgA.ordem

do progresso: cem anos de politica econdmica repad (1889-1989)Rio de Janeiro: Campus, 1990.

2 FAUSTO, Boris Histéria concisa do BrasilS&o Paulo: USP, Imprensa Oficial SP, 2002, p-222
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Também em 1948 foi instituida uma comissdo paradest da situacao
econdmica do Brasil. A missdo Abbink objetivava @#encdo as possibilidades e
capacidades do Brasil de promover seu desenvolWmexplorando suas proprias
riquezas. Além disso, intentava-se articular maiditexos financeiros estrangeiros para
0 pais. Havia, no entanto, “o0 cuidado norte-amedcaem evitar qualquer
comprometimento oficial com o financiamento de paogas brasileiros de
desenvolvimento®?

Em junho de 1950 o Congresso estadunidense apmva of International
Development permitindo a criagdo da Comissdo Mista Brasikiss Unidos,
celebrada em dezembro de 1950, quando ja haviaetdito Getulio Vargas. @ct
parecia ndo ter grande importancia para os EUAi€oi dos problemas na Coréia em
1950, no entanto, colocou diante daquele pais essetade de olhar com mais cuidado
para as regides que até entdo estavam sendo meigigs por sua politica extertfa.

O alinhamento ocidental do Brasil no governo Duese como medidas
contundentes o rompimento de relacdes com a Urod@ta em outubro de 1947 e
com a China, ap6s 0 movimento comunista contravergo de Chang Kai-ChekR.O
rompimento com o0s paises do Leste teve suas origégsacionais em razado do
contexto de guerra fria, mas também internas. Gcorento do PCB nas elei¢bes de
1945 foi um fendmeno sem precedentes. Yedo Filegotha alcangar uma votacéo
expressiva de 10% do total. As repressdes e cassapdiadas pelo Supremo Tribunal
Federal levaram o PCB a clandestinidade em 1948.

O final da década de 1940 representa, para osigaiacanalistas da politica
exterior brasileira, o final de uma fase de per@epequivocada de uma possivel ajuda
norte-americana ao Brasil. Deve-se registrar aréoora de certa insatisfacdo em
relacdo a politica de prioridades norte-america@asaximo que se conseguiu durante
o alinhamento do governo Dutra aos Estados Unidosafassinatura do Tratado
Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR), agcordo inserido claramente no
contexto de Guerra Fria e que previa mecanismosaheitencédo da paz e da seguranca
do hemisfério, além da criacdo da Organizacéo dtemlBs Americanos (OEA) que nao

seria foro adequado para a discussao de problecoa®raicos. Ndo demorou em se

>3 MALAN, Pedro SampaioRelacdes econdmicas internacionais do Brasil (19464) In: FAUSTO,
Boris (org.).Op. Cit, p. 67.

> VIANNA, Sérgio BessermarPolitica econémica externa e industrializacéo: 19451 In: ABREU,
Marcelo de Paiva (org.pp. Cit, p. 118.

5 CERVO, Amado Luiz & BUENO, Clodoald®p. Cit, p. 271-272.
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perceber que a aposta brasileira estava fadadesaceisso. Ficou entdo desse periodo o
nitido sentimento de frustracdo muito pela faltavid@o de que as prioridades norte-
americanas ndo se encontravam no continente ameriéapercepcao desse processo
nao foi automatica e as ilusées do inicio do gav&utra foram no decorrer do periodo
sendo lentamente erodid¥s.

Quanto a questao colonial, o periodo posteriorquista Guerra trazia em si as
contradicbes entre a luta dos aliados a favor derdade e da democracia e a
manutencdo do sistema colonial. As consequénciasondlito mundial sobre os
principios legitimadores foram enormes, abrindatas no discurso legitimador do
colonialismo, que, ressalte-se, inseria-se em ummtegto de auséncia de
problematizac&o quanto ao tea.

O tema do colonialismo ndo podia ser reduzido ssmpknte a politica de
Guerra Fria. A percepcdo do problema por parte digersos atores brasileiros
envolvidos “— Presidéncia da Republica, SecretdeigEstado, diplomatas e quadros
formadores de opinido — se apresentava de fornsngtica, alternando razdes de
ordem politica, econdmica e ideoldgica a condugisua atuacao®

Na primeira reunido do Conselho de Tutela, em mateo1947, Eurico
Penteado, como representante brasileiro no Cadii@c— criado pela Resolucéo 66
(I) da Assembléia Geral da ONU, em 14 de dezembrdd#6 -, adotou postura de
apoio ao grupo colonialista, tendo sido o Bragil; {$so, eleito para os trabalhos do
segundo biénio do Comité Especial.

A atuacgdo do novo representante brasileiro, JdsiénJmas reunides do Comité
Especial, em 1949, todavia, demonstrou profundargéncia com relacdo a seu
antecessor, propondo a transformacdo do Comit@dec provisorio em permanente
para permitir o amadurecimento das discussdes @ efitacia das recomendacé®s.

No plano econémico, ja aquela época, havia a peficede que a politica de
protecdo colonial trazia sérios prejuizos a cortipielade dos produtos brasileiros.
Nesse sentido, varias manifestacfes do Senadopidbli®a e de 6rgaos formadores de

opinido apontavam diagnosticos semelhantes, afoimgoe as implicacdes decorrentes

5 VIANNA, Sérgio BessermarPolitica econémica externa e industrializacdo: 19461 In: ABREU,
Marcelo de Paiva (org.pp. Cit, p. 107.
> PINHEIRO, Leticia.Acdo e omissdo: a ambigiiidade da politica brasildirente ao processo de
ggescolonizagéo africana, 1946-19@Dissertacao de Mestrado. Rio de Janeiro: PUCS,1288.

Idem p. 9.
%9 Ver sitio da ONU: www.un.org/document/ga/res/Igarktm.
% PINHEIRO, LeticiaOp. Cit, p. 11-13.
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do desenvolvimento econdmico dos territérios ceal@niacarretariam sérios efeitos
concorrenciais & economia nacional. E necesséaripresente que o Brasil possuia
substanciais superdvits comerciais com a area dedanénconversivel, enquanto
acumulava grandes e crescentes déficits com oséEtbin os paises de moeda f6fte.

Todavia, argumentos em torno da legitimidade ddrota sobre os territorios
nao-autbnomos ainda dominavam o imaginario da ealifgomatica brasileira e
combinavam elementos de ordem juridica e ideolodicaante a Conferéncia de Paz
de Paris, realizada entre 31 de julho e 15 de omtdé 1946, o Brasil lancou mao de
argumentos de ordem cultural para sustentar ssas t®bre as questbes coloniais. A
delegacéo brasileira — que chegou a tomar o titldo“advogados da Italia” -,
defendendo argumentos de ligagdo cultural compeste apoiou sua reivindicacdo no
sentido de realcar as virtudes da cultura e ddizagao latinas. O interesse brasileiro
justificava-se, para além do discurso culturalista, razdo do excelente mercado de
algodao e café que representava a ltalia parasilBra

A auséncia quase absoluta de problematizacao dadagueolonial por parte do
governo brasileiro, juntamente com o peso da harandtural dos grandes centros
europeus, constituiu o fundamento do discurso leresicom relacdo ao tema da
colonizacéo que, na auséncia de melhores elemstdiadores, pautou-se pelo culto
a tradicdo, o que, ao longo da histéria, se camstitem obstaculo a alteragdo da

politica externa do Brasif.

1.3. Governo Vargas (1951-1954): Os Obstaculositostonais

Com o segundo governo de Vargas, teve inicio eidete rumo da politica
exterior brasileira, consubstanciado em uma petispecacional-desenvolvimentista, a
qual privilegiava a consolidacdo dos processodestrializagéo e de urbanizacéo do
pais. A politica econémica de substituicdo de ingpdes e a chamada “estratégia de

barganha” buscavam proporcionar ao Brasil apoidesenvolvimento industrial.

1 VIANNA, Sérgio BessermarPolitica econémica externa e industrializacdo: 19461 In: ABREU,
Marcelo de Paiva (org.pp. Cit, p. 109.

%2 “Para legitimar sua atitude o governo brasileibatava com duas bases de apoio: a numerosa col6nia
italiana residente no pais, em nome da qual a msprprocurava elogiar a defesa do Brasil; e o agaso
paises latino-americanos que enviaram mensageig®wano brasileiro neste sentido...” PINHEIRO,
Leticia.Op. Cit, p. 25.

% |dem p. 26-27.
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Iniciaram-se, no governo Vargas, intensos debsibse politica externa que
iriam crescer até o golpe militar. As decepc¢Bespdobodo anterior, 0 retrocesso no
pensamento de abertura cognitiva no Brasil e asangad sociopoliticas da sociedade
brasileira impunham novas demandas a politica iextgue passava por um momento
de polarizacdo de tendéncias entre os “nacionsiliaos “associativistas”. Nesse
contexto, Vargas procurou adotar um projeto dedrdrg, que consistia em “apoiar 0s
Estados Unidos no plano politico-estratégico dar@uEria, em troca de ajuda ao
desenvolvimento econémico brasileifd”.

A década de 1950 veria o desenvolvimento do pengamda CEPAL
(Comissao Econbmica para a América Latina e o €adh Organizacdo das Nacdes
Unidas)®® criada em 1948, por iniciativa do economista aigerRaul Prebish. Como
efeito do amplo movimento em favor da autodetergénano campo da economia,
entre suas principais recomendacfes destacavam-setervencdo econdmica do
Estado, a regulamentacdo do capital externo, asé&nfa industrializagdo e o
atendimento as necessidades basicas da sociedade.

Segundo os cepalinos, a América Latina, no transcale todo o século 19,
adotara os principios liberais e, no entanto, nd@mse&guira avancar muito além da
estagnacéo e da pobreza. Além disso, sua poligiexportacdo de produtos primarios
tinha, em longo prazo, provocado a chamada “detgy@® dos termos de troca”,
fazendo com que suas exportacdes, proporcionalmempertassem cada vez menos
manufaturados do estrangeiro. Era preciso socserate Estado para estimular um
surto industrial e proteger os manufaturados dapetigéio externa. Defendiam também
0 que se chamou de “substituicdo de importacdesia ypolitica que visasse ao
translado de empresas estrangeiras com modernaglagi@s produtivas a serem
implantadas nos paises latino-americanos (elasupirtain aqui 0 que antes era preciso
importar). Seu modelo era dual, pois acreditavarsemolver um amplo setor

econdmico modernizado convivendo simultaneamenteaeetor agricola tradicional.

% VIZENTINI, Paulo FagundedielacBes internacionais do Brasil: de Vargas a L@aed. Sdo Paulo:
Perseu Abramo, 2005, p. 17.

85 “La Comisién Econémica para América Latina (CEPALS éstablecida por la resolucién 106(VI) del
Consejo Econdmico y Social, del 25 de febrero #8819 comenz6 a funcionar ese mismo afio. En su
resolucién 1984/67, del 27 de julio de 1984, el €3jo decidid que la Comisién pasara a llamarse
Comisién EconOmica para América Latina y el Catibeww.eclac.org(Acesso em 26 de agosto de
2007).
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A intransigéncia do novo governo republicano astatense (Dwight
Eisenhower® diante do tom reivindicatério do discurso brasilgirovocou um quadro
adverso para Vargas que - mesmo em condicfes admigropicias, pois 0 cenario
internacional ndo oferecia suficientes alternativemntou esbocar uma politica externa
multilateral.

Se por um lado Vargas tentava insuflar a sociedadem espirito nacionalista,
articulando um chamado a participacdo popular nscudso antiimperialista e
avancando na campanha intitulada “O Petréleo € Nppsr outro lado, assinava, em
15 de marco de 1952, no Rio de Janeiro, um acoiitamae assisténcia reciproca com
os Estados Unidos, o qual era aplaudido pelosdaaids do alinhamento ou do
associativismo.

A politica de ziguezague de Vargas nao chegouma tewmo. O Presidente
assinava acordos de venda de minerais atbmicdssdados Unidos sem compensacoes
especificas e, em contrapartida, regulamentavassasede lucr8$ pelas empresas
estrangeiras estabelecidas no pais, promovendceessies a esquerda nacionalista.
Caracterizou-se, assim, o segundo Vargas por umm eldem observadaragmatismo
impossivelna acurada viséo de Monica Hit&t.

No que se refere ao tema especifico do colonialismn problematica foi
entendida como uma questdo de grande interesselitiagpexterna brasileira, tendo

como marco inicial, em razdo da coincidéncia degsde vista entre 0s quadros mais

% Segundo Amado Cervo e Clodoaldo Bueno: “Com a;é@#tedle Eisenhower nos Estados Unidos e a
volta dos republicanos ao Poder Executivo, a CdmisMista, que ja apresentava falhas de
funcionamento, desapareceu em razdo da mudancaitéieos da nova administragcdo a respeito da
guestdo, sendo extinta, unilateralmente, em juleo1853”. (CERVO, Amado Luiz & BUENO,
Clodoaldo.Op. Cit, p. 279).

®" Malan, em andlise detalhada do periodo, quanttema econdmico, afirma que: “Com a redugéo
abrupta das receitas de exportacdo, com uma pautegbrtacdes progressivamente inflexivel, com
linhas bilaterais de crédito para assisténcia danba de pagamentos praticamente exauridas e com
crescente custo de servico de sua divida exterrgrasil teve que alterar radicalmente seu sistema
cambial em outubro de 1953” (MALAN, Pedro Samp&elacdes econdmicas internacionais do Brasil
(1945-1964) In: FAUSTO, Boris (org.)Op. Cit, p. 73-74). A Instrucdo’v0 da SUMOC, de outubro de
1953, adotou um sistema de taxas mdltiplas de cdmtildes cambiais. “Nesse sistema estabelecem-se
varios mercados cambiais (...). Em cada mercadmesuma taxa especifica de cambio. Quando o
governo define em que mercado cada participante ptghr, acaba também definindo as condi¢Bes de
cada um desses mercados; se existe excesso oddaftdlares em cada mercado, ou seja, se as taxas
devem elevar-se ou cair em cada mercado” (GREMAMIDaury Patrick, VASCONCELLOS, Marco
Antonio Sandoval de & JUNIOR, Rudinei Tonefconomia brasileira contemporane&2 ed. S&o
Paulo: Atlas, 2004, p. 370-371).

% HIRST, Ménica.O pragmatismo impossivel: a politica externa douselp governo Vargas (1951-
1954) Cena Internacional, Vol. 5, N° 1, 2003; HIRST, ité&. A politica externa do segundo governo
Vargas In: ALBUQUERQUE, José Augusto Guilhon, SEITENFURicardo & CASTRO, Sergio
Henrigue Nabuco de (Coordenadore€yescimento, modernizacdo e politica externa — Melul:
Sessenta anos de politica externa brasileira (18399) Rio de Janeiro: Lumen Jures, 2006, p. 263-291.
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atuantes do Itamaraty e o proprio Vargas, a temtatie reforco de posicdes mais
autbnomas e menos atreladas ao comprometimento status quo

Na medida em que o projeto desenvolvimentistaaliecta a perspectiva de
autonomia tanto do Brasil quanto da América Latinsteresse em abrir novos espacos
de atuacdo e a provavel concorréncia a produtosapos do Brasil constituiram
incentivos importantes a crescente percepcdo adwerserca da situacdo colonial.
Getulio Vargas chegou a afirmar em sua primeiraddgam Presidencial que:

O Brasil encara com simpatia e interesse o dese@nvahto econémico de
outras regides, condicdo indispensavel para a e#paho comércio mundial.
Mas nota que a estimulada concorréncia das aréasas ndo parece servir
aos interesses legitimos dessas areas — que depousar antes numa
expansdo econbmica  equilibrada que num  desenvailtime
desproporcionado dos setores de exportacdo — eosespa em condigBes
desvantajosas para os paises independentes, ekpestade produtos
primarios®®
Vargas chegou ainda a mencionar a situacao der@nefa aduaneira em que se
encontravam os territorios coloniais e ainda afua@xpressamente que a concorréncia
dessas areas poderia influenciar negativamentes®&os planos de desenvolvimento,
mas também contribuir para agravar a tendéncidaeauwleterioracdo dos termos de
intercambio, sustentando ainda que:

Todo colonialismo deve ser entendido como uma soliecia indesejavel
nos quadros da vida internacional de hoje. Elepée @o ideal de elevacéo
do bem-estar geral dos povos e introduz nos quadi@scomércio
internacional um fator de desequilibrio, que comete, cedo ou tarde, a
unidade politica das nag6®s.

Tal posicionamento foi corroborado pelo entéo claefelelegacéo brasileira nas
Nagbes Unidas, Jodao Carlos Muniz que, em cartaiastd das Relagbes Exteriores,
Jodo Neves da Fontoura, chegou a afirmar que “aoetia colonial, baseada em
produtos de exportacdo, sem qualquer preocupacétevkr os padrdes de vida e criar
mercados internos, nos &, obviamente, prejudittal”.

O debate sobre a auto-determinagéo da Tunisiagipgou a ONU no inicio do
ano de 1952, abriu a possibilidade de o Brasil dgiforma mais autbnoma no que se
refere aos interesses econdémicos ou militares tds Buscando alcancar as simpatias
dos paises arabes, asiaticos e latino-americanBsagil, na VIl Sessdo da Assembléia

Geral das Nacdes Unidas, além de votar a favondasédo da questdo da Tunisia e do

%9 VARGAS, Getllio.O governo trabalhista do Brasilivraria José Olympio Editora, Rio, 1952, p. 156.
“Idem, Ibidem

"L PINHEIRO, LeticiaOp. Cit, p. 39.
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Marrocos na agenda de discussoes, estava dispastocaiar interesses, chegando a
apelar & Franca para que reiniciasse as negociegfiess nacionalistas tunisianfGD
objetivo brasileiro estava fortemente relacionadsua busca por ascender a postos
significativos dentro do sistema ONU, podendo tiamsar-se em lideranca ndo apenas
do bloco latino-americano, mas também com boa wg@de de interlocucdo com os
blocos arabe e mugulmano.

Nos trabalhos da Comissédo de Tutela, o Brasil deiera tese de que deveria
existir, nos territérios ndo-autbnomos e sob tutedatreita correlagcdo entre o
desenvolvimento econémico e 0 progresso socialpnaasdo que seria impossivel
conceber uma economia colonial em moldes classiedszidos os territorios a meros
fornecedores de matérias primas de exportacdogseros interesses de seus habitantes
fossem levados em conta. A eficacia da atuacadldras nestes ultimos anos, na
Comisséo de Informacbes sobre Territdrios Nao-Aandws, foi reconhecida com a
renovacéo do mandato brasileiro na Comissdo pasatréa anos?

A atitude assumida por Vargas buscava colherutsside uma aparente posicao
anti-colonialista, posicionando-se como importanterlocutor internacional, sem que,
com isso, entrasse em conflito com as poténciasnizoé. Tal atitude, no entanto,
durante a gestdo do Ministro Vicente Rao, comec@prasentar sérios entraves. O
Ministro, simpatizante da UDN, passou a agir denfocontraria ao que vinha sendo a
orientacdo até entdo. Na VIII Assembléia Geral, ¥963, o Brasil votou contra o
projeto de resolucdo dos paises arabes, que sustewnt direito a soberania e
independéncia do povo tunisiano, 0 que provocogaeaeemente da presidéncia da
Republica’® Vargas passava a perder, a partir de entéo, antarem ditar posicées
sem consulta prévia do Itamaraty e as teses nalginais, persistentes no topo da
burocracia do MRE, de apoio as poténcias colonaitavam a tona.

Essas teses sdo mais bem visualizadas no castituike drasileira perante o
colonialismo portugués. A tradicdo de amizade, arga cultural, as questdes de

“paternidade” e “permanéncia’ sempre pautaram acéel do Brasil com Portugal e

2 Segundo a anédlise de Antonio Carlos Lessa, o IBfesortava as partes a negociagdo pacifica e
urgente, com o objetivo Ultimo de se chegar a oo de governos nacionais tanto para a Tunisia
quanto para o Marrocos” (LESSA, Anténio Carlos derd&s.A parceria bloqueada: as relacBes entre
Franca e Brasil, 1945-2000’ese de Doutorado. Brasilia: Universidade de iBaa2000, p. 139-140).

3 BRASIL, Ministério das Relaces Exteriord®elatéria Rio de Janeiro: Servico de Publicacbes da
Divisédo de Documentacéo do Ministério das Relagdesriores, 1952.

" PINHEIRO, LeticiaOp. Cit, p. 49.
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imprimiram a retdrica brasileira um viés culturaum “imperativo de consciéncia”
maior do que outras questdes de razéo politica.

Portugal, com o apoio do Brasil, somente foi amimitcomo membro das
Nacdes Unidas em 1955. As questdes referentegnpmras “provincias ultramarinas”
s6 entdo passaram a constituir objeto de debatdataral entre as nacdes. A assinatura
do Tratado de Amizade e Consulta entre PortugabeilBem 16 de novembro de 1953,
afirmava a necessidade de buscar o desenvolvingant@omunidade Luso-Brasileira,
consolidava consultas reciprocas sobre assuntostdeeza internacional de interesse
comum e materializava tanto a equiparacdo e liweulacdo entre portugueses e
brasileiros como aplicava o principio da nacdo rfeaisrecida aos cidaddos de ambos
os paise$’

O dominio colonial portugués era entendido comwrdada civilizacdo”. Sob o
titulo de matéria internacional de comum interedestacava-se o sistema colonial
portugués. E necessario observar que textos cowcfme, chamados “Notas
Interpretativas”, obstaculizavam o acesso brasilgis colbnias portuguesas por
englobar todo o territério brasileiro a Comunidadeso-Brasileira e excluir as

“provincias ultramarinas” de Portugal. SegundodiatPinheiro,

A relacdo com Portugal, sob a protecdo de argumemsigjetivos
axiomaticos, embora encaminhada a parte de coasfiles de ordem mais
objetiva presentes na politica exterior de Vardasninava por colocar
obstaculos no caminho em busca de uma reversa@ldandcia brasileira
frente ao processo de descolonizacao africanaedédmem que sustentava
uma posicéo de apoio & manutenc&o do colonialiortagués.’

1.4. Governo Café Filho (1954-1955): O Apoio Irresh a Causa Portuguesa

Durante a gestdo de Jodo Café Filho, como presideterino, Raul Fernandes,
histérico militante udenista - que ja havia sidarateler de Dutra -, reassumiu a chefia
do Ministério das Relac¢des Exteriores. Sua atuégdearticularmente importante para
reforcar a participacao do Itamaraty em temas eo@ss.

Grandes dificuldades surgiram durante o ano dé t6m a reducao das vendas

de café para o mercado norte-americano. Essa dgamidoi causada pelas condicdes

> As discussdes sobre a elaboracdo de um acordotiEsja vinham ocorrendo desde o inicio do século
XX; ganharam corpo durante o primeiro governo Vargdio foram tratadas por Dutra e tornaram a fazer
parte do didlogo entre os dois paises com o regoEs§etilio Vargas a Presidéncia, em janeiro &&,19

e com Neves da Fontoura ocupando a pasta das Belagferiores. Para maiores esclarecimentos vide
MAGALHAES, José Calvet d@p. Cit, passim.

® PINHEIRO, LeticiaOp. Cit, p. 58.
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climaticas locais, além de ser uma consequénciaesascoes impostas pelos Estados
Unidos. Como ja havia ocorrido em inUmeras ocasiésducros provenientes deste
comércio dependiam mais da politica de precosagdi@o produto que do volume de
sacas exportadas. Paralelamente, o governo Cdfé Eilfrentou até o fim grandes

dificuldades para controlar o déficit publico.

Com o colapso dos precos do café, que ainda coavargxportacdes até 1954,
responsavel entdo por, aproximadamente, 60% dasrtagpes brasileiras, o pais
enfrentava uma grave crise cambial. Somado a @asgoyerno Eisenhower parecia nao
ter o Brasil em suas prioridades, afastando o Exirklolos empréstimos de longo prazo
para projetos de desenvolvimenhfo.

O cenério deficitdrio se manteve durante os quinEses de interregno
institucional do governo Café Filho (1954-56). Matativa de reverté-lo, o ortodoxo
Eugénio Gudin foi alcado a pasta do Ministério dadnda. Foram adotadas novas
politicas fiscais e monetarias com premissas ox@gloque visavam a recuperar a
estabilidade econdmica do pais. Também foram radas; através da Instrucdbld3
da SUMOC, as medidas de liberalizacdo para a enwladcapital estrangeiro e das
importacdes®

A inquietacdo da cafeicultura com o chamado “canfisambial” resultou na
substituicdo de Gudin. Em seu lugar, foi nomeacde Maria Whitaker, ex-ministro da
Fazenda de Vargas no governo provisorio. Whitakecdu, por meio de uma reforma
cambial, recuperar a participacdo do café brasiled mercado mundial, revertendo
completamente a conducao da politica econémicafaodo a Roberto Campos, entdo
superintendente do BNDE, autonomia para tornar jetiob realidade. A situacao,
todavia, ndo solucionou os problemas nacionaisn@eecia ainda grande desestimulo
ao influxo de capitais e intensos problemas fisCais

No que tange ao tema colonial, é interessante mptarCafé Filho realizou
apenas duas viagens internacionais: Bolivia e Baltttambas no ano de 1955. No
mesmo més em que o Presidente viajava a Portypgah-tratar do aprofundamento das

relacbes de amizade entre os dois paises -, nemlsm entre 18 e 24 de abril, na

" Para maiores detalhes ver: PINHO NETO, Demosthkteekireira deO interregno Café Filho: 1954-
1955. In: ABREU, Marcelo de Paiva (orgQp. Cit, p. 151-171.

8 SKIDMORE, ThomasBrasil: de Getulio Vargas a Castelo Brand®io de janeiro: Paz e Terra, 1976.
 PINHO NETO, Demosthenes Madureira d2.interregno Café Filho: 1954955. In: ABREU,
Marcelo de Paiva (org.pp. Cit, p. 151-171.
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Indonésia, a primeira conferéncia dos povos afiétiaes sem a presenca das antigas
metropoles coloniais, a chamada Conferéncia de Band

Além do lancamento das bases do movimento neui#raéis ndo-alinhado,
afirmava-se naquela oportunidade o peso do bloow-agiatico no cenario
internacional. Para o Brasil, em particular, oderafs da conferéncia viriam a ser
sentidos na acao diplomatica de governos posterm@Enda no inicio da mudanca da
politica externa brasileira frente ao tema da des&acao.

E necessario lembrar que, no mesmo ano em queeséianavam as poténcias
coloniais, processavam-se 0s tramites do TratadAme&ade e Consulta Brasil-
Portugal e as Nacdes Unidas admitiam este Ultimis pamo mais um de seus
membros.

A visita de Café Filho a Portugal, em 1954, acorhpdo do ministro de
Relacbes Exteriores, Raul Fernandes, teve um cadéteonfirmacdo dos lacos de
amizade entre Brasil e Portugal e de demonstrag@acter conservador que marcava
os altos quadros do Itamaraty aguela época. Chagdiumar que “0s portugueses sao
brasileiros da Europa, como os brasileiros desehgmno papel de portugueses na
América”

Quanto ao apoio brasileiro a Portugal na disputdtdgal com a india, desde
1954 o Brasil vinha dando suporte aos esforcosugoeses para manter suas
possessdes na India. Café filho, ao responder wrgumpta sobre o assunto, afirmou:

81

“Estamos ao lado dos portugueses em qualquer g@artaindo™ - Demonstrava, assim,

a posicao brasileira de entdo: apoio irrestritawgsa portuguesa.

1.5. Governo Juscelino Kubitschek (1956-1960): Atéteca dos Lacos Tradicionais
de Amizade a Portugal e o Avanco do Anti-colonialis

Os quinze meses que se seguiram ao suicidio dega¥arforam
institucionalmente bastante conturbados. Até asdeanilitar, capitaneada pelo general
Lott, que assegurou a posse de Kubitschek, ndop®asia o clima de instabilidade
reinante a época.

O inicio do governo JK foi marcado pelo alinhameats Estados Unidos. A

politica econdmica de Juscelino foi definida nonBlade Metas, que abarcava 31

8 PINHEIRO, LeticiaOp. Cit, p. 71.
8 1dem p. 71.
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objetivos distribuidos em seis grandes linhas @®:agnergia, transportes, alimentacao,
industrias de base, educacéo e a metassintesestaugéo de Brasili¥.

O modelo de industrializagdo adotado por Juscelssguiu mais um
desenvolvimentismo-associado do que um nacion&ndetvimentismo. O capital
estrangeiro foi sistematicamente procurado parnareatinvestir no Brasil. “O capital
estrangeiro ndo s6 era bem-vindo como tratado imeralidade™?

No plano internacional, JK idealizou a chamada @y Pan-Americana —
OPA% - que objetivava chamar a atencéo dos Estadoob/miara a América Latina e
obter maiores créditos do sistema financeiro isteional.

A OPA pretendia incrementar os investimentos nges economicamente
atrasadas do continente, compensando a escasseapdais internos,

promover a assisténcia técnica para melhorar aupvidhde e garantir os
investimentos realizados, proteger 0s precos daslupss primarios

exportados pela América Latina, bem como ampliaieoarsos e liberalizar
os estatutos das organizacdes financeiras intemast”

Juscelino Kubitschek buscava coordenar, a partaridgdo da OPA, uma maior
énfase a interdependéncia entre os Estados e &regdp internacional. Conforme
discurso de paraninfo para uma turma do Instituto Btanco, Juscelino afirmou que
contatos de toda ordem deveriam ser intensificadetgbelecendo, ao menos em

discurso, o inicio de uma clara visdo universalhistarelacdes internacionais do Brasil:

A aceleracdo do progresso econdmico das naclescguey a nossa,
emergem do estagio do subdesenvolvimento, dependgrande parte, da
cooperacao internacional, da intensificacdo dosatos de toda ordem, do
harmonioso intercAmbio comercial, da canalizacdaumemaior fluxo de

investimentos estrangeiros e de incremento da t@ssia técnica, do
aumento do valor e do volume das exporta&®es.

A OPA foi langada no momento adequado e discureavadefesa dos ideais
ocidentais. JK sempre buscava se referir ao deb@memto como uma forma de
assegurar o continente contra a invasao de idekémnfgenas”. “O presidente brasileiro
situava a OPA no contexto da luta do Novo Munda pardefesa de suas idéias e,
assim, erguia-se ‘contra a ameaca materialistéigeamcratica do bloco soviética™.

Ja em fins dos anos cinquienta, o Brasil assumiapasigdo critica a segregacao

racial que estimulava uma maior aproximacéo acsepaia Africa negra. Mencionem-

8 EAUSTO, BorisHistéria concisa do Brasil. Op. Cjtp. 235.

8 CERVO, Amado Luiz & BUENO, Clodoald®p. Cit, p. 289.

8 para Selcher, a idealizacdo da OPA foi uma das mmiginativas e oportunas iniciativas em politica
externa de Kubitschek. (SELCHER, Way@s. Cit, p. 40).

8 VIZENTINI, Paulo Fagunde©p. Cit, p. 22.

8 CERVO, Amado Luiz & BUENO, Clodoald@p. Cit, p. 289.

8 1dem p. 291.
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se os entendimentos iniciados com os governos degag Etidpia, Mauritania, Gana e
Togo, como também o comparecimento brasileiro &dhferéncia Pan-Africana,
realizada em Addis Abeba em maio de 1960.

Outra demonstracéo relevante da maior aproximagagrasil com novos temas
da agenda mundial se deu com sua participacdo eragijes de paz promovidas pela
ONU. Em novembro de 1956, o governo JK contou compl@a apoio interno para que o
pais integrasse a Forca de Emergéncia no Canaledo Sutra experiéncia deste tipo se
repetiu em 1961, quando o Brasil enviou oficiais-daca Aérea Brasileira ao Congo,
em apoio a operacao organizada para contornasa @eflagrada pelo assassinato do
presidente Lumumba.

Novas frentes de relacionamento externo foram temdlgertas com os paises
asiaticos. A "Operacdo Brasil-Asia", implementadas ranos 1959-60, levou ao
estabelecimento de relagdes diplomaticas com ;m&ied Sul, Tailandia, Federacdo da
Malasia, Coréia do Sul, Ceildo e Sri LariRa.

Pode-se perceber que as bases de uma matriz satis&x nas relacdes
internacionais do Brasil foram lancadas pela OP#a Soncretizac&o, todavia, ainda
nao havia chegado a maturidade. Na pratica, pange o Brasil, apesar de colocar
em pauta o restabelecimento das relagfes diplesattom a Unido Soviética,
interrompidas desde 1947, ndo as afirmou no plaatenmal.

Quanto ao tema do colonialismo, 0 governo brasilemanteve o
posicionamento que apoiava as nacoes centraisaAgegrincipio da ndo-intervencéo
ja fazer parte do elenco das bases do interna@amabrasileiro, ndo se adotava, ainda,
posicdo de condenagdo a prética colonialista. @sulds do Brasil com Portugal
condicionaram a politica do Brasil em relacdo avatela descolonizacdo, como se
verificou em 1960, quando manteve posicédo conteanmaependéncia da Argélia.

Os intelectuais da década de 1950, no entantoe@ram a imprimir novos
rumos a discussdo sobre a temética da cultura podgdo do pais no cenario
internacional. Iniciava-se a valorizacdo da hist@or ser realizada, da acdo social, em
detrimento dos estudos realizados nos anos tdt4SEB™® (Instituto Superior de

Estudos Brasileiros) se afastava, nesse sentidoerd@ forma, do passado intelectual

8 VIZENTINI, Paulo Fagunde©p. Cit, p. 35.

8 Sobre o ISEB ver, dentre outros: PECAUT, Iltelectuais e a politica no BrasiSado Paulo: Atica,
1999; TOLEDO, C. NISEB: fabrica de ideologiasSao Paulo: Atica, 1978; SODRE, Nelson Wernéck.
verdade sobre o ISERIo de Janeiro: Avenir, 1978; JAGUARIBE, HéIISEB: um breve depoimento e
uma apreciacao critican: Cadernos de opinigm® 14, out-nov, 1979.
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brasileiro e propunha a noc¢do de cultura como “efem de transformacéo sécio-
econdmica™®

A influéncia do ISEB'! nas mais variadas esferas do pensamento no Brasil
profunda. “Toda uma série de conceitos politicddosoficos que séao elaborados no
final dos anos 50 se difundem pela sociedade eapass constituir categorias de
apreensdo e compreensao da realidade brasileisaa Paulo Freire, o ISEB, que
refletia o clima de desalienag&o politica, caréstieo daquela fase de transicdo, era a
negacdo desta negacdo, exercida em nome da nedessid pensar o Brasil como
realidade prépria, como problema principal, comojgio. Era identificar-se com o
Brasil como Brasil. A forca do pensamento do ISERetorigem nesta identificacéo
com a realidade naciondf.

O plano intelectual do ISEB trabalhava com cowsetiomo “cultura alienada”,
“autenticidade cultural” e “colonialismo”, tendotegiltimo grande influéncia na esfera
politica brasileira. Na esteira de pensadores &sex como Balandier, Sartre e Roland
Corbisier, a concepcao isebiana sobre colonialisomecava a pensar o tema sob o0s
aspectos da dominacao, do imperialismo e das ns#aifées que moldavam a propria
personalidade do homem colonizado. O aspecto tddntiaparecia como um alerta e
uma proposi¢do emancipatoria de superagdo colstaiaiom a busca da chamada
“tomada de consciéncia”.

A énfase na autenticidade revelava a necessidade donstruir uma identidade
que se contrapunha ao pélo de domindtdd modelo isebiano passava a perceber que
a formulagéo de uma identidade verdadeirament@malcsomente surgiria pela busca
da liberdade, da emancipacdo ou do desenvolvimedtogia entdo o tema do
humanismo, que se colocava como aspecto centralfage da necessidade do

nascimento de um novo homem. “Um novo homem sudgigacinzas do anterior, mas

0 ORTIZ, RenatoMundializago e cultura22 ed. S&o Paulo: Brasiliense, 1994, p. 45-46.

! H4 posicionamentos antagdnicos, entre os analistéise a importancia e a qualidade dos trabalhos
isebianos. Dentre os autores que percebem o 6mg@o ama “fabrica de ideologias” desarticulada da
realidade estdo: Maria Sylvia de Carvalho FrancoljVBr Lamounier, Alfredo Bosi, Luiz Carlos de
Oliveira Marinho e Carlos Guilherme Mota. Dentreque, contrariamente, avaliam de forma positiva a
contribuicdo do ISEB para o pensamento no Brasibetnam-se: Renato Ortiz, Vanilda Paiva, Daniel
Pécaut, Nelson Werneck Sodré e Paulo Freire. (NMEDITO, Raphael Oliveira dddéias, instituicdes

e politica externa no Brasil de 1945 a 19®issertacdo de Mestrado. Brasilia: Universidael®xhsilia,
2005, passim.

%2 ORTIZ, RenatoOp. Cit, p. 47.

% dem p. 56.
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iSSo sO se concretizara se 0 mundo colonizado augédristoria do colonialismo, isto €,
criar um Estado ‘verdadeiramente’ nacioridl”.

A articulacédo proposta entre humanismo, descahgéiz e identidade nacional
caira, assim, invariavelmente, em tema universa#l. superacéo remete, portanto, a um
universal, & humanidadé®.O “voltar-se a si mesmo” como “tomada de consé&nc
no formato explicitado pelos pensadores do ISEBa$similado - a sua maneira e,
provavelmente, porque sensivel aos desafios dees®o — por Jodo Guimardes Rdsa
e Jodo Cabral de Melo Neto. “Grande Sertdo: Vefedd¥orte e Vida Severina”
foram expressoes literarias, e, de algum modadiloas, que assimilavam a realidade
nacional em sua preméncia de si mesma.

A intelectualidade brasileira tomava posicaa-eoionialista. Parte do quadro
do Itamaraty comecava a direcionar seu entendintanmbém nesse sentido, apesar do
governo JK ainda se encontrar atrelado a retémsalacos tradicionais de amizade a
nacao portuguesa. O posicionamento do proprio loscgempre fora bastante claro
quanto ao tema das “provincias ultramarinas” posgs: os tradicionais lacos com
Portugal deveriam prevalecer. Em sua primeiraasigiPortugal, antes de tomar posse
como presidente, Juscelino declarou apoio irres&ipolitica ultramarina portuguesa.
Em fins de seu mandato, JK, novamente em visitaraudal, reiterou o apre¢o a causa
portuguesa e assinou uma série de acordos compbme®emo Tratado de Amizade e
Consulta®™

Nesse quadro de transicdo, a criacdo do Mercadou@orguropeu, 0s
problemas do comércio internacional do café eag&d da Comissdo Econbmica para a
Africa no ambito das NagBes Unidas ensejaram adglim de uma nova agenda

diplomatica brasileird’

*|dem p. 60.

% Fazendo mencdo ao pensamento de Duroselle, cspoofAmado Cervo afirma que: “Nas relacdes
internacionais, os valores universais sdo préximos valores humanistas”. (CERVO, Amado Luiz.
Multiculturalismo e Politica Exterior do BrasiRevista Brasileira de Politica Internacional, \@8, No.

2, 1995, p. 144).

% ORTIZ, RenatoOp. Cit, p. 60.

%" Jodo Guimardes Rosa ficou quase desconhecidd98® Guando a publicagédo de “Grande Sertdo:
Veredas” o tornou um nome internacional. Na verdatieprovocou um verdadeiro choque entre leitores
e criticos brasileiros, principalmente por sua dimgem, fortemente marcada pela variante caboclo-
sertaneja da lingua portuguesa, e pela tematicajnddado ligada aos temas do coronelismo e da
jaguncagem e, de outro, impregnada de uma prohiamaetafisica e teolégica (o problema de Deus, o
sentido da vida, etc.).

% para ver os acordos assinados entre Brasil Pgraayesultar MAGALHAES, José Calvet d@p. Cit,

p. 97-98.

% PINHEIRO, LeticiaOp. Cit, p. 81.
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Os aspectos econémicos do processo de descolaoiafigcana surtiam efeitos
na opc¢ao pelo desenvolvimento econémico do govewis,influenciavam diretamente
na politica de protecdo dos mercados de exportagéocipalmente agricolas,
intrinsecamente necessarios ao processo de expanaaafatureira desejado no
periodo.

Nesse contexto, a integracdo econdmica europé@agawa 0 setor exportador
nacional e ainda o fluxo de investimentos finaraeiA producdo de bens primarios de
exportacao, tais como café, cacau e algodao, iegi@judicada com a isencdo de taxas
alfandegéarias para os produtos de origem africanajue agravaria o problema
concorrencial do Brasil, ja pressionado pelos mpm@cos que a mao-de-obra barata da
Africa imprimia as suas exportac8és.

Com o objetivo de controlar a exploracdo da méaokta africana e
consequentemente corrigir a defasagem de precoprddatos primarios no mercado
internacional, a delegacdo do Brasil, chefiada @evaldo Aranha, durante a XIll
Assembléia Geral da ONU, de 1957, concentrou-seéefiesa da criacdo da Comisséo
Econdémica da Africa, adotando a estratégia de &svama posicdo de lideranca,
deixando que o estado africano de Gana assumidisataira no lancamento da idéia.

De acordo com Leticia Pinheiro, embora seja peksionsiderar a atitude de
criacdo da Comissdao como um indicador de mudancdinha de orientacdo da
diplomacia brasileira no que se refere ao tema ekcalonizacdo, na realidade o
governo JK adotava um “paralelismo de posicOess§ mafirmava ao mesmo tempo o
apoio as poténcias coloniais em sua luta pela reagéb do regime de tutela sobre os
territrios africanos®*

A questdo da independéncia argelina € bastanteidaetiva quanto ao
posicionamento dibio que adotava o Brasil sobrematda descolonizacd¥. O
governo JK buscava manter étimas relagbes com reg&radlém da auto-proclamada
afinidade cultural e a tradicional relacdo de adgzantre os dois paises, procurava-se

100« ) o governo brasileiro adotou, como estratétg combate, a formula que elegia 0 GAGEfferal

Agreement on Tariffs and Tradeomo foro apropriado ao tratamento do problerf@.)) fora bastante
habil a opg¢édo do governo brasileiro de propor o GADBmMo espaco adequado a discussdo do tema.
Vinculava-se o Mercado Comum as normas ja estabakecreforcava-se o carater multilateral da
questao e descaracterizava o desprestigiado aspetjaeixa’ do Brasil.Ilem p. 83-84).

11dem p. 91-92.

192 y/er discussdo aprofundada do tema em SARAIVA, Fdaéio S.Olhares transatlanticos: Africa e
Brasil no mundo contemporanelm: Revista Humanidades (Consciéncia Negra), iB#as/nB, NUmero

47, novembro, 1999; SARAIVA, José Flavio G.lugar da Africa: a dimensdo atlantica da politica
externa brasileira (de 1946 a nossos di&asilia: Editora UnB, 1996.
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também captar investimentos necessarios para macfaraento de alguns itens do Plano
de Metas. E interessante notar que o Brasil agmowompleto, nesse periodo, as teses
francesas na ON&?

Simultaneamente, e de forma contraditéria, canalise a decisdo de apoiar a
manutencdo do dominio francés sobre a Argélia (vatontra a auto-determinacao
argelina na XV Assembléia da ONU) e acatar a indé@ecia do Marrocos e da
Tunisia. O relatério anual do Itamaraty concluig gem virtude da evolucdo a que
atingiram o Marrocos e a Tunisia, e do crescentenalismo arabe, os estatutos de
protetorados franceses daqueles territorios nads atandiam aos imperativos da vida
moderna™®

Outro fator explicativo do apoio brasileiro a Fgarreside na semelhanca da
condicao colonial argelina com a das “provincidsamiarinas” portuguesas. O governo
brasileiro defendia, assim, a tese, baseada &t paragrafo 7° da Carta das Nacdes
Unidas, de que, em se tratando de territérios ipaidente integrados a metrépole, a
questdo deveria ser observada como exclusivamerntiaito internd®

O Jornal “O Correio da Manh&@” chegou a mencionapligitamente a
semelhanca da questdo argelina com as provindrasnarinas portuguesas, aduzindo
gue “ndo estariamos respeitando direitos semekhaetéortugal, pais ao qual estamos
ligados por um Tratado de Amizade e Consulta. Noasitudes tém de ser coerentes,
como amigos de Portugal e como amigos da Frafita”.

No entanto, apesar desse claro posicionamenta@akréncia diplomatica” no
que tange a dupla Franca-Portugal, havia opiniéesarias a tal posicionamento e que
demonstravam a incoeréncia de um pais que barrawdoadeterminacdo argelina e
votava a favor da Declaracao de Independéncia oossP

Em que pese o baixo perfil do intercambio comerdre Brasil e Portugal, a
ambiguidade da politica externa brasileira se exi@d®a na atuacao brasileira na ONU.
Durante a primeira reunido da Comissao de Tutelél Wessembléia Geral, em 1956, o
representante brasileiro Donatello Grieco legitimav argumento portugués de que
eram os territorios portugueses de além-mar patiegrante do Estado, constituidos tao

somente em “provincias ultramarinas”, sendo, ptwtaimpropria a sua classificacdo

193 para discussdes aprofundadas vide: LESSA, Antaitos de Morae©p. Cit, passim

1% PINHEIRO, LeticiaOp. Cit, p. 101.

195 Foi publicada, a 27 de junho de 1954, a nova Lejafica do Ultramar, pela qual as provincias
ultramarinas passariam a formar, com a metrépatetado Gnico. (MORAES, Carlos Alexandre de.
Cronologia geral da india Portuguesa (1948-1962%sboa: Editorial Estampa, 22 ed., 1997).

1% pINHEIRO, LeticiaOp. Cit, p. 103.
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como colbnias, o que ndo os enquadraria no arBgalihea “e”, da Carta da ONU. A
imprensa lusitana considerou o discurso de Grieowoc‘a melhor exposi¢édo do ponto
de vista portugués™’

Houve também nessa mesma Assembléia uma impodaugssdo acerca da
chamada “clausula de aplicacéo territorial”, apmésda por Bélgica e Reino Unido, que
gerou vigorosos ataques ao colonialismo por paetealguns paises na ONU. A
proposta, entendida como “reacdo emotiva” por Batfueuniu 9 votos favoraveis e 48
contrarios, dentre eles o do Brasil. Houve aindatistence¥”

O apoio brasileiro a Portugal garantia também@&inélusdo do problema das
col6nias portuguesas em comités especiais e dejgatas, como, por exemplo, no caso
da rejeicdo a tentativa de criacdo de um comitéhoc para examinar a questdo. O
discurso brasileiro mantinha a retorica de neulzale e de “ver a controvérsia entre
Portugal e a Unido Indiana resolvida de maneiréipat. '

Quando o Brasil votou, na Assembléia Geral de 186@vor da Resolugdo n°
1514, ‘Declaration on the Granting of Independence to @aonial Countries and
People§, e contra aquela que faria com que Portugal métnsse a ONU informacgdes
sobre suas colbnias, selou-se a ambiguidade d@caatikterna brasileira com relacéo
ao tema.

A aceleracdo do processo de libertagdo dos pofrcsareos e a crescente
demanda brasileira frente ao colonialismo comecawaprovocar a necessidade de
mudancas na orientacdo da politica externa bnasitei que concerne a descolonizacao.
Nomes como Osvaldo Aranha, Alvaro Lins, Gilberto aktn, José Honorio Rodrigues,
Adolpho Justo Bezerra de Menezes, Tristdo de Aenayentre outros, propunham uma
avaliacdo mais realista e pragmatica do problerhagando-se até a questionar a
eficacia do Tratado de Amizade e Consulta entrsiBeaPortugal. Osvaldo Aranha, na
condicdo de chefe da delegacéo brasileira a Xlesbdeia Geral da ONU, em 1957,
alertava para a necessidade de se revisar a gdenbmasileira até entdo a favor das

poténcias coloniais™

1971dem p. 104-105.

198 CARVALHO, Henrique Martins deEstudos de politica internacional: politica exterpartuguesa
Estudos de Ciéncias Politicas e Sociais n° 70 taJim Investigacées do Ultramar: Centro de Estudos
Politicos e Sociais. Lisboa: Tipografia Minervag49p. 64-70.

199 BRASIL, Ministério das Relacdes Exteriordelatéria Rio de Janeiro: Servico de Publicacbes da
Divisédo de Documentacao do Ministério das Relagbasriores, 1956, p. 56.

10PINHEIRO, LeticiaOp. Cit, p. 107.
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O entdo embaixador do Brasil em Lisboa, AlvaroslLigxaminava de forma
critica as relagfes luso-brasileiras, tendo sidwas combativo expoente da faccdo que
clamava pela revisdo diplomatica frente a Portug@al. posicionamento chegou a
render-lhe a inimizade para com o presidente Juscd{ubitschek e ainda seu
afastamento da embaixada. Em seu lugar foi conduzi@éx-ministro das Relacbes
Exteriores, Negrdo de Lima, que teve como missdtaléxer o apoio brasileiro ao
governo portugués™

A imprensa, pouco a pouco, comecava a mudar sieatagdo, apesar de
também espelhar uma ambiguidade sobre o tema. t&l&se sdo Paulo” abandonara
o discurso em favor de Portugal e passara a cridcaistematica do Tratado de
Amizade e Consulta e a possibilidade de o Brasilam@ortugal na XV Assembléia
Geral de 1960. “O Correio da Manha”, que apoiar@aautencao das colbnias francesas
em 1958, a partir de 1960, comecava a opor-selaniatismo. O “Diario de Noticias”
foi o mais ferrenho opositor ao apoio brasileif@aatugal**?

Por outro lado, o jornal “A Noite”, em matéria dezembro de 1961, intitulada
“O que é o Estado da india Portugugsafirmava que “A India Portuguesa tem, no
conjunto nacional, situac&o privilegiada. N&o € waiania. E mesmo a Gnica provincia
ultramarina que a Constituicdo de Portugal defioma Estado, o Estado da india
Portuguesa, seu nome oficiat®

Em junho de 1957, o entédo presidente de Port@galjeiro Lopes, fez visita ao
Brasi** em que foi divulgada uma Declaracdo Conjuntaedéirmacéo dos propdsitos
do Tratado de Amizade e Consulta, tendo sido rdoepor parte da diplomacia e de
representantes da politica brasileira com grandes@smo na ocasidd> O ex-

1 Em carta de rompimento politico e pessoal comAlaro Lins deixava claro: “Efetivamente, Senhor
Presidente, as nossas escolhas ja estao feitagusscompromissos sdo com a ditadura salazarsta; o
meus sao com a Nacdo portuguesa imperecivel.” iRaiares esclarecimentos a respeito da atuacédo de
Alvaro Lins em relacdo ao tema da descolonizac@oLidS, Alvaro. Missdo em PortugalRio de
Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1960.

112 pINHEIRO, LeticiaOp. Cit, p. 111.

113 PORTUGAL, Secretariado Nacional da Informacao,t@al Popular e Turismdnvasdo de Goa:
comentarios da imprens&dicdo do Secretariado Nacional da Informacadtu@uPopular e Turismo,
1962, p. 12.

14 para ter acesso aos discursos proferidos quandisitiado presidente de Portugal Craveiro Lopes ao
Brasil ver: MAGALHAES, Américo Laeth derasil-Portugal: documentario da visita oficial d@rasil

do general Francisco Higino Craveiro Lopes, presiieda republica portuguesa (5-25 de junho de
1957) Rio de Janeiro: Departamento de Imprensa Nagi@8éD.

1150 Senador Bernardes Filho, ao aduzir argumentosniivo ao sentimento de comunidade e de
profunda fraternidade que o Brasil nutria por Rgatu afirmava, fazendo mencdo a representacdo
diplomatica brasileira na India como representadies interesses portugueses naquele pais:
“Demonstracao eloqiiente de admiravel comunhéo kinwntos entre Portugal e Brasil, demo-la, noés,
no recente episodio da india Portuguésaerfy p. 63).
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chanceler Jodo Neves da Fontoura chegou a afirmey @ém de serem duas as
principais constantes da politica externa brasilair culto ao pan-americanismo e a
estreita vinculacdo com Portugal, o Brasil deveranter forte comprometimento com
Portugal e unidade de pensamento e ac&o politeaational*®

Além da posicdo pessoal de Juscelino Kubitscheksigel a amizade com
Salazar, a posicdo da Igreja e a seus interessisralk, 0S motivos para 0 apoio
brasileiro a Portugd!’ residiam ainda na existéncia de grupos de presséuterior da
sociedade brasileira como centros, associacOd®g;lque, no Brasil, representavam os
tradicionais interesses portugués&salém disso, no ambito da geo-politica, apontava-
se para os problemas que poderiam advir de movirs@miti-coloniais e anti-ocidentais
na Africa. Temia-se que os interesses estratégleoseguranca na fronteira africana
pudessem afetar os meios defensivos da causa @diden

Outro ponto importante referia-se a possibilidadeacesso a informacdes e
planos da OTAN, através de Portugal. O apoio da MTA da Inglaterra seria
requisitado por Portugal no momento em que a que®i a india se tornasse mais
problematica.

Ademais, havia a questdo cultural e a da tentatev@onservacdo da tradicao
portuguesa, encontrada nos intelectuais lusistadjplomacia ligada a antiga politica e
no conservadorismo da imprensa brasileira. O Brdsileria, de acordo com o0s
defensores do luso-tropicalismd colaborar com Portugal em sua misséo civilizadora
nos tropicos, preservando a heranca lusitana edimg@ que o colonialismo, eis que
persistia a tese do “bom colonizador”, fosse vistmo um processo de exploracéo dos
pOVOS.

A ambiguidade da diplomacia brasileira, assim, ntuaao tema da
descolonizacdo, continuava evidenciada. Todavianpeoativamente as atitudes
assumidas no passado, pode-se observar um avamaditatoo em uma reflexdo
conjunta das elites brasileiras. Se por um ladBrasil mantinha o direcionamento de

tradicional alinhamento ao colonialismo portuguésamcés, por outro, demonstrava

16 pINHEIRO, LeticiaOp. Cit, p. 113.

117 ver discussdo mais aprofundada sobre o tema ebloaigoverno JK em GONCALVES, Williams da
Silva. O realismo da fraternidade — as relacdes Brasilt#agal no governo Kubitscheklese de
doutoramento. Sao Paulo: Universidade de Sao Pradd.

118 CERVO, Amado LuizOp. Cit, passim

119 para discussdo mais aprofundada acerca do tetnaadtropicalismo, consultar PENNA FILHO, Pio.
O Brasil e a descolonizacdo da Africa nos anos tabiek (1956-1961): ensaio de mudarRissertacéo
de Mestrado. Brasilia: Universidade de Brasilia949MACEDO, J. B. deO luso-tropicalismo de
Gilberto Freyre — metodologia, pratica e resultadBgvista ICALP, vol. 15, 1989, p. 131-156.
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apoiar a resolucdo afro-asiatica pela independédogm povos da transmissédo de
informacgBes segundo o artigo 73, alinea “e”, daaCdas Nacdes Unidas, votando a
favor das resolucdes 1514 e 1542, na XV Assemb&i@NU, em 19662°

A légica da guerra fria, os objetivos internospdditica desenvolvimentista e os
lacos estreitos entre Brasil e Portugal foram é&stateterminantes para que a politica
externa brasileira, no tocante ao tema da des@algho, tendesse e se posicionasse em
conformidade com os paises colonialistas europdoientanto, apesar desse apoio as
poténcias européias, e de acordo com Pio Penng Félbim o avancar do movimento e
o debate suscitado no conjunto da sociedade bragile final dos anos cinquenta, a
posicao oficial foi se tornando mais fragil e cetdela de forma crescente por setores da
sociedade civil que acompanhavam mais de pertditicpexterna brasileira™*

O governo JK caracterizou-se, portanto, por ummerdo de transicdo na

politica externa brasileira, explicado pela conjuatexterna e interna.

Em meados da década de 50 comegava a perder tartemmiila aceitagcao
do discurso que reduzia todas as demandas a I@acauerra fria.
Paralelamente, ia se formando uma corrente de pemsa que reivindicava
um tratamento diferenciado dos problemas de catfa monhecendo suas
especificidades para além da competicdo Leste-Odést€onferéncia de
Bandung pode ser caracterizada como um marco plestessd??

1.6. Os Governos Janio Quadros e Jodo Goulart (1961964): Universalismo e Anti-
colonialismo

Em 31 de janeiro de 1961, Janio Quadros assumiesidéncia da Republica
apoiado pela mais significativa votacéo populahidtoria do Brasil. O novo presidente
encontrou sérias dificuldades econdmicas, herdattasperiodo JK. O governo
brasileiro, em um contexto de aceleracado inflacianéndisciplina fiscal e deterioracao
do balanco de pagamentos, buscou desvalorizaraad@axambio e unificar o mercado
cambial. Foi obtido sucesso nas negociacfes cocnedsres norte-americanos, com a

chegada de novos empréstinios.

120 HIRSON, Zenaide ScottD Brasil e a questdo colonial portuguesa: o casgaana Dissertacéo de
Mestrado. Brasilia: Universidade de Brasilia, 197 9%,8.

121 PENNA FILHO, Pio.Do pragmatismo consciente a parceria estratégicarelacdes Brasil-Africa do
Sul (1918-2000)Tese de Doutorado. Brasilia: Universidade deiBaa2001, p. 161-162.

122 pINHEIRO, LeticiaOp. Cit, p. 124.

123 ABREU, Marcelo de Paivadnflacdo, estagnacdo e ruptura: 1961-1964: ABREU, Marcelo de
Paiva (org.)Op. Cit, p. 197-212.
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AplOs sua renuncia, gerou-se grave crise politica Bnasil, que acabou
repercutindo em descontrole monetéario, fiscal editiobo. Seguiu-se periodo de
indefinicdo politica causando problemas paralisante economia nacional. Adotou-se
um sistema parlamentarista de governo que, endéirdezembro de 1962, apresentou o
Plano Trienal, elaborado por Celso Furtado. A padié 1963, ja instituido o
presidencialismo, Goulart e o Plano Trienal ndosegairam recuperar o quadro
econdmico e politico. O descontrole das contasigag)lem conjungédo com fatores de
ordem politica, exacerbou as criticas ao govem@saguaram no golpe militar de 31 de
marco de 1964

As politicas do final da década de 1950 e da dédad®60 foram responsaveis
pelo inicio e avanco da visdo multilateralista delacdes internacionais na politica
externa brasileira. A Operacdo Pan-Americana de aKPolitica Externa Independente
de Janio Quadros e Joao Goulart representaramalogdimaior no eixo Sul-Sul e no
eixo Sul-Leste. A diferengca fundamental entre un@uta residia no fato de que “a
politica exterior inaugurada por Janio Quadrosfereintemente da OPA de Juscelino
Kubitschek, que priorizava o contexto hemisféricpartia de uma visdo universal,
embora sem descurar do regionaf".

No plano cultural tem-se a criagdo, por jovensstsi e intelectuais, em sua
maioria estudantes, - durante o governo Joao Gouldo CPC (Centro Popular de
Cultura) da UNE. Levar uma arte revolucionaria pargpovo, com o intuito de
conscientiza-lo, era o objetivo dessa intelectaakdjuvenil, que atuou principalmente
no Rio de Janeiro e no Recife.

O conceito de "politica externa independente”, masgido por San Tiago
Dantas — intimamente influenciado pelo pensamerdoional-desenvolvimentista
formulado pelo ISEB - baseava-se nos seguintegiwige mundializacédo das relacdes
internacionais do Brasil; participagdo intensa h&ABC e UNCTAD, visando a defesa
dos pregcos dos produtos primarios e a participagdocrescimento do comeércio
internacional; desarmamento e coexisténcia conyeetinas pacifica (posi¢ao contraria
a realizacdo de experiéncias nucleares); adocariluspios de autodeterminacéo e
nao-intervencdo; e cooperacdo econdmica internaiciopara o desenvolvimento dos

paises subdesenvolvidos. A concepcao basica egaele Brasil, respeitadas as boas

1241dem, Ibidem
125 CERVO, Amado Luiz & BUENO, Clodoald®p. Cit, p. 310.
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normas internacionais de procedimento, resguardavadireito de negociar com todos
0s paises, de acordo com suas préprias converséncia

De acordo com a postulagdo béasica da PEI, o Bdsikeria ampliar sua
autonomia no plano internacional, desvencilhanddese condicionamentos impostos
pela bipolaridade. As posicdes do pais deveriam ngetivadas pelos interesses
nacionais e nao pelas pressdes das grandes psténespecialmente dos Estados
Unidos. Para tanto, tornava-se necessaria a dicaggio de suas relacdes politicas e
comerciais e sua consequente mundializacao.

Partia-se, portanto, para uma concepcao globatizaatinsercdo internacional
do pais, libertando a diplomacia brasileira da nmdgao Leste/Oeste e introduzindo
uma perspectiva universalista nas relagbes intemais. Havia um sentido de
“projecdo no mundo”, a partir da politica exterimerente a visualizacdo do pais e de
suas caracteristicas intrinsecas: “um pais de didesncontinentais, de base étnica
multirracial e com raizes culturais indigenas, péias e africanas, fortemente
comprometido com a democracia representativa e Ewegso de desenvolvimento
acelerado™?

O diplomata Jo&do Augusto de Araujo Castro foi ura dmandes responsaveis
pela consolidacdo da nog¢ao que ndo buscava prailbpcos ou alinhamentos e sim
alcancar a totalidade das nacdes do planeta. hdiago pelo crescimento econémico
do pds-guerra, Araujo Castro incorporou a poliggterna brasileira a preocupagdo com
o desenvolvimento econdmico das nac¢des subdesamsicom o anti-colonialismo e
0 anti-racismo e com a necessidade de defesa datslihumanos e a preservacao
ecoldgica em nivel global.

No discurso de abertura da XVIII Sessédo da Assamféral da ONU, ocorrida
em setembro de 1963, Araujo Castro proferiu seu ofam discurso sobre
Desarmamento, Descolonizagédo e Desenvolvimentodauco, o chamado “Discurso
dos 3D’s”.

E facil precisar o sentido de cada um dos termssed&inémio. A luta pelo
Desarmamento é a propria luta pela Paz e peladgdeljuridica de Estados
gue desejam colocar-se a salvo do medo e da imgéal A luta pelo
Desenvolvimento é a prépria luta pela emancipacéad@nica e pela justica
social. A luta pela Descolonizagéo, em seu congais amplo, € a propria
luta pela emancipacéo politica, pela liberdadel@smiireitos humanos.

126 MELLO E SILVA, Alexandra.O Brasil no continente e no mundo: atores e imagemgolitica
externa brasileira contemporaneRevista Estudos Histdricos, Vol. 8, N° 15, 199%26-27.

121 BRASIL, Ministério das Relacdes Exteriordspalavra do Brasil nas Nacdes Unidas — 1946-1995
Brasilia: FUNAG, 1995, p. 163.
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Apos a reforma do Itamaraty, pela Lei n°® 3.917,1dede julho de 1961, a
diplomacia brasileira estaria mais apta a enfreasanovas demandas e a ampliar sua
participacdo. Buscou-se a intensificacdo de di&@amgon a Europa socialista (Poldnia,
Hungria, lugoslavia, Tchecoslovaquia, Roménia, Aidaée Republica Democratica
Alemd), por meio da constituicdo de “grupos de dllady’ e de maiores incentivos
comerciais.

Foram criadas, no governo de Janio, delegacGesapentes em Moscou e no
Rio de Janeiro, afirmando compromissos comerciai®stabelecendo metas de
aproximacao inclusive com convites de visita redebipor Quadros. No governo de
Goulart, em novembro de 1961, foram restabelec@darelacdes diplomaticas com a
Unido Soviética, interrompidas desde outubro de718ém missdes da categoria de
embaixadas. Para San Tiago Dantas, o reatamento acprele pais decorria da
universalizacéo das relacdes internacionais dailBfis

Com relacdo a China, a famosa viagem de Jodo Gadaele pais, embora
tenha desencadeado discussdes nocivas no planminteve efeitos positivos para as
relacdes entre as duas nacgdes a partir das puigiles de abertura de novos mercados
e da expectativa de majoracéo do prestigio intesnat?°

No que diz respeito as nacdes afro-asiaticas, pemaase o discurso de que o
Brasil deveria ser o elo entre aquela regido e odmuocidental. Houve esforgo
explicito de se vincular o carater plural da soaikdem termos étnicos e culturais aos
padrbées de conduta externa. Nesse sentido, foramadis as seguintes iniciativas:
acordos culturais; um Grupo de Trabalho para acAfrio ltamaraty; uma linha de
navegagdo entre Brasil e Indonésia, com escalabfm@a; e a criacdo de novas
embaixadas em Gana, Nigéria e Sen&{al.

Em 1961, o Brasil aumentou o numero de missdesrigticas de 65 para 87,

com 71 embaixadas, 10 legacdes e 6 delegacdes mmmrtes junto a organismos

128 CERVO, Amado Luiz & BUENO, Clodoald@p. Cit, 2002, p. 343.

1291dem p. 318-3109.

130 De acordo com o professor José Flavio Saraivantde 1961 é chave para o reencontro do Brasil
com a Africa. O presidente Quadros restaurou assd#e Vargas acerca da dimensdo estratégica do
relacionamento com a Africa e iniciou, de fato, imehsdo africana da politica externa brasileira”.
(SARAIVA, José Flavio SOlhares transatlanticos: Africa e Brasil no mundantemporaneoOp. Cit,

p. 12).
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internacionais. A ampliacdo da presenca diplomdticacompanhada pelo aumento de
acordos comerciais e por instrumentos de coopexagfioal e cientificd™

De acordo com Bezerra de Menezes, 0 governo de J@umadros conseguiu
plantar os alicerces de uma politica externa novalependente. E, “dentre todos os
setores internacionais, aquele ao qual o Presidgmaelros dedicava maior carinho era
relativo a uma aproximac&o com os povos da Afrida dsia”'** Antes mesmo de ser
eleito presidente, ainda como deputado, JanioouvisRlssia, China, India, Egito,
lugoslavia e Inglaterra, avistando-se com os ditige desses paises, e entrevistando-0s.
Desses contatos nasceu-lhe uma grande admiragé® lpgres do Terceiro Mundo.
Quadros chegava a afirmar que ndo menos impordandgie os tradicionais lagos com
a Europa eram os interesses, as aspiracdes e tws mEncontato entre o Brasil e 0s
povos da Africa e da Asig

Quanto ao tema da descolonizacdo, de acordo cofia.&inheiro, mesmo
durante a vigéncia da “politica externa indepergfemao se produziu a negacgdo das
teses que justificavam o apoio brasileiro a Potttjalosé Calvet de Magalhdes
contrapbe-se, no entanto, ao entendimento de Rinhao afirmar que: “com a
substituicdo na presidéncia do Brasil de Juscdfinbitschek por Janio Quadros, a
posicdo do governo brasileiro com relagdo ao pnobleolonial portugués mudou
inteiramente™>®> Como representante dos interesses cafeeiros 1sd, Bjae passaram a
pressionar o governo em face da concorréncia dé afafcano, Quadros defendia
abertamente a “emancipacao inevitavel” do mundwp asiatico*>®

Os acordos assinados por Juscelino com Portugal ppamover o adensamento
do Tratado de Amizade e Consulta, foram praticaemésdos abandonados por Janio
Quadros e por Jodo Goulart e se tornaram letraamapesar das tentativas em manté-
los na agenda de cooperacdo entre Brasil e Partpgaturando, assim, dar-lhes

efetividade. Quadros fazia sérias reservas em &elago regime de Salazaf.

131 Ver informativo do sitio do Ministério das RelagBExteriores: ww.mre.gov.by. (Acesso em
12.03.07).

132 BEZERRA DE MENEZES, Adolpho Justdsia, Africa e a politica independente do BraBilo de
Janeiro: Zahar Editores, 1961, p. 07-11.

133 SELCHER, WayneOp. Cit, p. 45.

134 PINHEIRO, LeticiaOp. Cit, p. 141.

135 MAGALHAES, José Calvet d®©p. Cit, p. 100.

1% 1dem p. 101.

137 ARAUJO, Braz José dé\ politica externa no governo Janio Quadrtis. ALBUQUERQUE, José
Augusto Guilhon, SEITENFUS, Ricardo & CASTRO, Sergienrique Nabuco de (Coordenadoré€x).

Cit., p. 336.
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Demonstrava-se, assim, que os “lacos tradicionedsh Portugal comecavam a ser
relativizados em prol de uma politica externa quélisecionava cada vez mais para a
diversificacao de parcerias e para um modelo usasta.

O discurso anti-colonialista no Brasil comecavarticwdar-se cada vez mais
dentro do governo, a partir da posse de Afonsoo&rithe Melo Franco como ministro
das Relacdes Exteriores, em fevereiro de 1961. [&tdR® do MRE de 1961 afirmava
claramente que o Brasil votou a favor da inclusé@genda da XV Assembléia Geral
do item referente & questdo de AngBlamas reservou sua posicdo quanto a substancia
do problema, enquanto ndo houvesse terminado sua®rsacdes com Portugal, nos
termos do Tratado de Amizade e Consulta. Conclugdaas conversagdes, o Governo
Brasileiro, em nota dada a imprensa, em abril d&l 18eclarou-se plenamente livre
para acompanhar o desenvolvimento da situaca@adfrjconforme sua “firme politica
anti-colonialista, anti-discriminatoria e francarteeriavoravel a autodeterminacdo de
todos 0s povos™®

A XVI Sessao da Assembléia Geral, de 1961, recanueras circunstancias de
que o colonialismo, em sua forma tradicional, iat@@ando um problema residual,
adotou, com o apoio do Brasil, a Resolucdo 1954l xla qual foi estabelecido um
“Comité de 17 paises para supervisionar a aplicdedtdeclaracdo sobre Outorga de
Independéncia aos Paises e povos Coloniais”, ap@ava ano anterior pela Resolugéo
1514 (XV), a qual previa a adocédo, pelas poténaidministradoras, de medidas
imediatas, com vistas & independéncia de seusta@si coloniais™*° A criacéo deste
Comité, que assumia a fungcédo de liquidar o colmmad, dizia San Tiago Dantas,
“marca a passagem entre duas fases nas funcoRsgss Unidas nessas matérids”.

San Tiago Dantas, em seu livro intituladRwlitica Externa Independente
proclamava que a posicdo anti-colonialista sempteve implicita na conduta
internacional brasileira, por motivos éticos e énitos-*? Em clara demonstracéo de
mudanca de rumos na politica externa, no que seerefo tema colonial, o Brasil

chegou a propor a Portugal, por intermédio do exaloair em Lisboa, Negrdo de Lima,

138 Sobre a questdo angolana ver: HIRSON, ZenaideiSopt Cit, passim

139 BRASIL, Ministério das Relacdes Exteriordelatéria Rio de Janeiro: Servico de Publicacbes da
Divisédo de Documentacao do Ministério das Relagbasriores, 1961, p. 69.

101dem p. 81.

“dem, Ibidem

142y/er DANTAS, San TiagoPolitica externa independentRio de Janeiro: Civilizagéo Brasileira, 1962.
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encampando a idéia de Roberto Campos, um “caleriddei liberacdo dos territérios

ndo-autdnomos ainda sob dominio portuddds.

143 MAGALHAES, José Calvet d®©p. Cit, p. 105-106.
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Capitulo 2. Politica Externa da india no Governo delawaharlal Nehru

2.1. A Independéncia da india e a Pratica da Na@¥éincia

O final da 22 Grande Guerra representou um marc negociacdoes de
independéncia da india, proclamada em 15 de agesi®47. O periodo que vai até o
final do governo do Primeiro-Ministro Jawaharlalh¥Xie que se deu com a sua morte
em 27 de maio de 1964, coincidiu quase perfeitaenentn o periodo republicano
brasileiro iniciado no pés-22 Guerra Mundial e teado em 31 de mar¢co de 1964,
conhecido como periodo da Republica Liberal.

O Po0s-22 Guerra foi uma realidade bastante cortarb@o cenéario das
inconformidades humanas. Ao mesmo tempo em quel@lesaforam ultrapassados,
outros comecaram a surgir. A geopolitica internaaic@vancou a uma configuracéo
bipolar de um mundo que ndo corria mais o perigmazismo, todavia encarava a
situacdo inédita de ter de aceitar o convivio casermis bélicos de capacidade
destrutiva total.

A importancia da percepgdo da realidade indianap®®-22 Guerra reside,
primeiramente, na prépria proclamacdo da indepenaédo pais em 1947 e na
observacdo dos movimentos nacionalistas, crescdesete a década de 1920, e de seus
principais atores naquele momento historico.

A Republica da india, também nomeada oficialmenter8t Ganarajya*
(conforme o artigo primeiro de sua Constituicdo ibdipanaj*® possui uma das mais
antigas e complexas civilizacdes do mundo. Ha gratidersidade étnica, cultural,
religiosa e linguistica no pais. Sdo centenas aletds falados, dentro de mais de vinte
grandes grupos linguisticos, além do hindi e déésgomo linguas oficiais. As etnias
sao variadas, podendo-se estabelegessso modp uma divisdo em trés troncos
étnicos: os indo-arianos presentes majoritariamente no nordeste do pass; o
dravidianos habitantes do vale do rio Ganges e da India paldn e osmongdis

encontrados, primordialmente, no extremo ntfite.

144 A india era conhecida também como Indost&o, dess#eulo Xl até a partilha da independéncia, que
a separou do Paquistdo. Esse nome agora, no entfete-se a regiéo e ndo mais a india em si.

145 A Constituicdo indiana, aprovada por uma Asserab@@nstituinte no dia 26 de novembro de 1949,
entrou em vigor no dia 26 de janeiro de 1950, datajue é celebrado o “Dia da Republica” naquele. pai

18 DIMITRIU, ConstantinoBreve historia de la indiaBuenos Aires: Editora Cientifica, 1954, p. 24.
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As religides compdem também um mosaico plural ndiainO culto do
hinduismd*’ abarca cerca de 74% da populagdo. Ha ainda angeesearcante do
islamismo, representando em torno de 12% dos Imabsta Em seguida, tem-se o
cristianismo com mais de 6% da populacdo indiama. rRenor escala ainda sao
cultuadas varias crencas tradicionais como os sikhgras:?*®

A cultura indiana é uma das grandes flores da Agias tradicdes milenares, de
intima aproximagdo ao gosto estético, influenciger@a como os indianos se vestem,
como preparam seus alimentos e como se expresdasticamente. HaA uma rica
tradicdo de danca, arte popular, teatro, pintutesica e cinema no pais.

A par de sua rica cultura, a India produziu tamiggamdes nomes que deixaram
importante legado a historia da humanidade; Mah&aradhi foi um deles. A acéo de
Gandhi e sua doutrina da ndo-violéncia - que despem processo sem precedentes de
desobediéncia civil em todo o subcontinente indign@presentaram a caracteristica
fundamental das negociacdes de independéncia &g prdclamada em 15 de agosto
de 1947A 30 de janeiro de 1948, Gandhi, a alma do movimelet independéncia da
india, foi assassinado.

O tema que mais chama a atencdo no processoidosti® emancipacao da
india liga-se a pratica da chamada doutrina davidléncia, conhecida também como
satyagrahd®® Gandhi, todavia, ndo era absolutamente partiddeo objecdo da
consciéncia para recusa individual do cumprimemtalelver militar nacional. Ele ndo
condenava o treinamento militar. Acreditava quecenos casos, 0 combate se tornava

1% No entanto:

inevitave
Apenas deseja que a for¢a de verdade, praticatmggparte, torne a guerra
impossivel; pensa também que toda engenhosidadeabalho gastos em

armamentos deveriam ser consagrados a consoliddgapaz, e que,

147 Originado da tradicéo védica e, de forma maisadist das religiGes e mitos proto-indianos presente
nas civilizacdes de Mohenjo-Daro e Harappa do @algo Indo.

148 E importante reconhecer que, mesmo a referénpiareentagens relativamente pequenas na india,
grandes sdao os numeros absolutos em face da inpepsdacdo que o pais apresenta: aprox. 1.170
milhées de habitantes, segundo dados de fevereim 20D08. Ver sitio do IBGE
http://www.ibge.gov.br/paisesat/main.pfcesso em 23.05.08).

199 satyagrahaquer dizer “forca da verdade”. Exclui o uso da;éopelo fato de que o homem é incapaz
de conhecer a verdade absoluta, portanto, ndo é&weteme para punir. (GANDHI, Mohandas
KaramchandNon-violent resistance: satyagrahdew York: Schocken Books, 1961, p. 3).

%0 Na citagdo de Richard Attenborough, Gandhi dectaréCreio que se houvesse apenas uma opG&o
entre a covardia e a violéncia, eu recomendarimléncia. Foi por isso que defendi o treinamento em
armas para aqueles que acreditam no método danei@léPrefiro que a india recorra as armas para
defender sua honra a se abster de maneira covaoteag-se uma testemunha impotente de sua prépria
desonra. Mas creio que a ndo-violéncia € infinits@euperior a violéncia, o perddo é mais nobreaque
punicdo. O perddo enobrece um soldado.” (ATTENBOBBIURIichard As palavras de GandhRio de
Janeiro: Record, 1982, p. 49-50).

59



finalmente, esta paz depende de uma solucdo codeetproblema da
maquina‘>*

As entidades produzidas das relagbes configuradasempo da luta pela
emancipacao indiana tiveram variagfes de acordoasosujeitos. Um desses, além de
ter sido sujeito interpretante da realidade-realaerealidade-ideal, foi também, e,
sobretudo, agente da transformacéao relacional.

O talento de Gandhi consistiu em mostrar os hdtdna opinido publica
(mesmo inglesa) ndo como eles gostariam de s@syistas como os indianos 0s viam.
Ele conseguiu dar-lhes uma “consciéncia pesada’refdltado positivo de uma
satyagrahando era a vitoria de um e a derrota do outro, nasedura de negociacoes

num clima de estima reciproca. Nas palavras de tteha

A nédo-violéncia ndo existe se apenas amamos aqyedesos amam. SO ha
ndo-violéncia quando amamos aqueles que nos od&eantomo é dificil
assumir essa grande lei do amor. Mas todas asapigades e boas ndo sao
dificeis de realizar? O amor a quem nos odeia @is dificil de tudo. Mas
com a graca de Deus, até mesmo essa coisa taid sifitorna facil de
realizar, se assim queremss.

Um acontecimento fundamental na luta de Gandhi getaolonizacéo da india
ocorreu em 1928, e dizia respeito ao imposto sobsal, instituido pela metrépole
britAnica. Em 11 de marco daquele ano, um exemplsud pratica ndo-violenta ficou
configurado em sua marcha a caminho de Dande®, porsul do subcontinente. Foram
24 dias de caminhadas, cobrindo 300 quildmetrosfided dessa marcha, eram varios
milhares de peregrinos. Na aurora do vigésimo quiid, diante dos milhares reunidos
na praia, Gandhi caminhou até o mar, mergulhotioen@u com um recipiente cheio de
agua, do qual extraiu uma pitada de sal. Apesdedepcéao geral, Gandhi realizava um
ato imensamente representativo e perturbador d#eddEncia civil em face da lei que
proibia a aquisicéo de sal sem o pagamento de yosio.

Deste ato surgiram as negociacdes que seriamdawqeelo “Pacto de Deli”, o
qual ndo satisfazia completamente nenhuma dassparias constituiria para 0s
indianos um passo importante rumo ao processo da@pacao ou autonomia, também
conhecido poswaraj

151 GANDHI, Mohandas KaramchanMinha vida e minhas experiéncias com a verd#&le de Janeiro:
O Cruzeiro, 1964, 1964, p. XXXI.
152 apud ATTENBOROUGH, RichardOp. Cit, p. 44.
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2.2. Politica Externa do governo Nehru

A india emancipou-se em 1947 do dominio britanimesolidado desde a guerra
contra a Franca de 1756 a 1763 e, mais precisajmimnteais de quatrocentos anos de
exploracdo européia no continente. Em 1950, foibagkda sua Constituicdo
Republicana, vigente até os dias atuais.

Alguns fatores foram essenciais para a configuragpolitica externa indiana
no periodo pés-2° Guerra: a forte influéncia damsluemancipatorias contra o
colonialismo e o imperialismo; a visdo de mundouemcenario bipolar e contraditorio;
a percepcao da auséncia de uniformidade nas a@gsragmovimentos de outros paises,
levando em consideracdo a natureza unica de suadotviolenta por independéncia; a
crenca de que a solucdo de controvérsias no ceiméimacional poderia ocorrer de
forma pacifica, cooperativa e democrafita.

A politica externa indiana, de acordo com J. N.itDpode ser divida em seis
fases: de 1946 a 1955 — consolidacao territortplestdes regionais com a China e com
o Paquistdo, apoio a processos de independénaidaecgacao em outros paises e
definicdo de sua politica estratégica no conftioidgico e diplomatico da guerra fria;
de 1956 a 1964 — inicio do realismo, aproximacdn adJRSS e a guerra com a China;
de 1965 a 1976 — fase indocéntrica, expansédo teHes com a URSS, projetos de
desenvolvimento na UNCTAD e no Grupo dos 77, ggettam 0 Paquistdo e primeira
explosao nuclear; de 1977 a 1985 — grave crisebeaioa, a questao da presenca russa
no Afeganistdo, o perigo do programa nuclear ptangs; de 1986 a 1990 — o
desaparecimento da Guerra Fria, a ascensao dosEaxna regido asiatica, a melhora
das relacbes com a China; e de 1991 até os dias,ataracterizado pela abertura e
crescimento econémico indiah®.O objeto principal desse capitulo refere-se dismal
das duas primeiras fases, ou seja, de todo o gnderdawaharlal Nehru.

O primeiro governo da india independente teve cBmmeiro-Ministro um dos
lideres do movimento de emancipacdo, um dos fumdad® representante do partido
All India Congress Jawaharlal Pandit Nehru, o qual ainda acumulayaasta do
Ministério de Relacdes Exteriores. A matriz de tomdi externa da primeira fase desse
governo é percebida como dotada de um aspectdsideah india buscava a época
forjar a unido dos paises em desenvolvimento dad@@ar uma proeminente posicao

13 DIXIT, J. N. India’s foreign policy: 1947-2003New Deli: Picus Books, 2003, p. 15.
%4 1dem p. 28-244.
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global com base em questbes morais e em seu consgmne fazer desses principios

morais uma influéncia determinante nas relacdes estpovos>>

Ao longo de sua histéria, como estado moderno, diaimanteve nos
primeiros anos uma politica externa e de seguraoga caracteristicas
predominantemente idealistas, dadas a grande nciméde Mahatma
Gandhi e suas idéias sobre Jawaharlal Nehru e geircipais
colaboradores, que governaram a India durante iosejpos 17 anos de
independéncid®
Henrique Altemani de Oliveira também corrobora ic@ecao de que o primeiro
periodo da politica externa de Nehru caracterizaper uma tendéncia idealista. Nesse
sentido:

Nehru’s grand strategy envisioned a major poweerdr India but not in
an exclusive realist sense. New Deli initially ped a foreign policy of
idealism, emphasizing a moral and idealistic din@ms denouncing
balance of power politics and opting for nonaligmeand advocating
peaceful coexistence instead of the containmecwmimunism'>’

A primeira fase da politica externa indiana caramte-se também por sua
tentativa em exercer lideranca em iniciativas relidatérias dos paises entdo
subdesenvolvidos, como no Movimento dos Nao-Alimisac nas Conferéncias sobre
Relacdes Asiaticas (1947) e, ainda, na Confer@eBandung (1955).

O Primeiro-Ministro Jawaharlal Nehru, influenciagelo exemplo da pratica
politica norte-americana nos séculos XVIII e XfX advogava e sustentava uma
posicdo de autonomia internacional. O Movimento Blatses N&o-Alinhadbd¥ servia
como uma forma de alerta aos dois mundos (primesisegundo) de que havia outros
paises ndo necessariamente partidarios de um dsspdlbs, mas que almejavam
alcancar o desenvolvimento. Nehru também néo gastavermo Terceiro Mundo para
qualificar a condicéo indiana no cenario internaaloNo entender de Rajan e Ganguly,

o Primeiro-Ministro indiano percebia o mundo dauseg maneira:

1% 1dem p. 342.

1% GUIMARAES, Lytton Leite.Politica externa e seguranca: a perspectiva indiaima VAZ, Alcides
Costa (coord.)Op. Cit, p. 08.

157 OLIVEIRA, Henrique Altemani ddBSA: India and regional securityn: VAZ, Op. Cit.,p. 172.

138 Segundo Damodaran, a percepgéo de Nehru estata lig compreens&o da postura norte-americana
no século XIX. Em suas palavragNbn-attachment’ was practised by the United Stakasng the 19th
Century both because of geographical isolation #meltechnological limitations of an evolving nation
stat¢. DAMODARAN, A.K. Non-aligned movement and its futud@: SINHA, Atish & MOHTA,
Madhup (editors)Op. Cit, p. 131.

139 “Og inspiradores e defensores do movimento (genaienchamado com o nome de sua primeira
conferéncia em 1955 em Bandung, Indonésia) erameé{ucionarios coloniais radicais — Jawaharlal
Nehru da india, Sukarno da Indonésia, coronel Gahdkl Nasser do Egito e um dissidente comunista,
0 presidente Tito da lugoslavia.” (HOBSBAWM, Eriera dos extremos: o breve século XX (1914-
1991) S&o Paulo: Companhia das Letras, 1995, p. 350).
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He perceived the world in terms similar to thosevimch Chinese did, that it
was divided between the rich and the poor, the Idpee and
underdeveloped, the over-populated and the undptipted(...) In fact, he
(Nehru) did not like the term Third World, and hd dot think that India was
suitable for the Third World’s leadershif’

No que se refere especificamente ao mundo subddselo; de acordo com
Rajan e Ganguly, a visdo que Nehru tinha era audeegte desejava democratizacao e
equalizacdo da politica internacional, no senti@o alimentar gradativamente sua
participacdo nas decisdes sobre a estrutura damordeernacional. No entanto,
referindo-se inclusive ao Brasil, Nehru acreditgu@: ‘even a cursory glance at the
military power of these states would show that sofitbem — e.g. Brazil, China, Egypt,
India, Iran, Pakistan, etc. — possess sufficienlitany power to be counted in the
world.”*%*

Pandit Nehru apostava na democracia liberal do mogcdlental, a qual evoluiu
juntamente com a doutrina daissez fairee com a filosofia do livre mercado.
Mantinha, no entanto, fortes reservas sobre o tiveecado. Esse ponto de vista tomava
como base as experiéncias do colonialismo diredsimacomo do neo-colonialismo
pos-independéncia na Asia, na Africa e na Amériasine. O Legado das indias
Orientais tomou conta ndo apenas do discurso deuNkbm assim de quase todos o0s
partidos politicos importantes e dos lideres daittd

Os dez primeiros anos de politica externa Indiaasedram-se nos principios
demarcados nos discursos e nas a¢fes do periodmgmental de Jawaharlal Nehru:
independéncia de pensamento e de ac¢do, oposicéol@oalismo e ao racismo e a
necessidade de coexisténcia pacifica entre os g&tos

As reacOes da Unido Indiana aos eventos internaisidiveram como ponto
fundamental a consideracdo de sua posicdo geagt@fieor isso, a histéria da politica
externa indiana, desde sua independéncia até esatliais, tem como um de seus
pressupostos tedricos fundamentais a questdo dacawit. Autores como Henrique

Altemani de Oliveira chegam a afirmar que a pdiwxterna indiana, através de sua

180 RAJAN, M.S. & GANGULY, Shivaji.Sisir Gupta: India and the international systebeli: Vikas
House, 1981, p. 202-205.

811dem p. 202-203.

162 BHATTACHARYA, B. B. india — uma percepcdo da globalizacadim: BENECKE, W. Dieter,
NASCIMENTO, Renata, FENDT, Roberto (org©p. Cit, p. 316.

183 NEHRU, Jawaharlalindia’s foreign policy: selected speeches, SepteriBd6 — April 1961 Deli:
Ministry of Information and Broadcasting, 196reface

184«The geocultural environment around India and thsuiéng political trends affected India’s external
attitudes”. DIXIT, J. N. Op. Cit, p. 339.
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historia desde sua independéncia em 1947, temraeteazado fortemente por uma
diretriz: autonomiad®

O professor Sisir Gupta entendia que, a época dang@pendéncia indiano,
“The real issue, thus, about India’s foreign poigyow to make India an independent
power factot.®® E continuava afirmando quais seriam os princifetisres da politica

externa indiana no mencionado periodo:

India’s foreign policy is inextricably bound up tithe internal approach to
her problems. The three basic planks of India’s teStgolicies —

nonalignment in the world affairs, a democratic ldreral political system,

and an increasing governmental participation in taeonomic life of the
community in order to force the pace of economawngh — are all meant to
serve the twin objectives of unleashing the reimtutand phasing it,

objectives which could become the basis for henttly posture to both the
great powers of the worltf’

A perspectiva da autonomia pode ser observada tambés posicdes
pretensamente neutralistas e pacifistas e na denardmelhores condi¢cdes para as
economias subdesenvolvidas, em que pese a castcterfundamental de sua
economia, protecionismo: “(...Jreohasis on the protection of her economy in order t
develop the necessary industrial and technologezdabilities to attain her defense
and development objectives with minimum externaéstment and maximum self-
sufficiency.*®® Ou seja, a independéncia perseguida pela indimaatge tudo, dava a
esse pais uma posicdo de, teoricamente, ndo ter atwacao internacional
predeterminada por aliancas politicas.

Na prética, no entanto, a India, apesar de serdemscracia, passou a aliar-se,
na segunda fase da politica externa de Nehrutegitamente com a URSS, como um
contraponto a alianca sino-estadunidense. A aliaogaa Unido Soviética contrastava
com a declamada politica de nao-alinhamento e aleutro de Jawaharlal Nehru e seu
Ministro da Defesa Krishna Menon. As contradi¢coagalitica externa indiana podem
ser observadas nesta aproximacdo com Moscou, degae a hesitagdo indiana na
condenacéo da invas&o soviética da Hungria em 856.

A aproximacdo com a URSS néo foi sem propésitodifiduldade encontrada

pela india em conseguir apoio financeiro do Ocidepara o desenvolvimento de

185 OLIVEIRA, Henrique Altemani delBSA: India and regionasecurity. In: VAZ, Alcides Costa (ed.).
Intermediate states, regional leadership and ségutindia, Brazil and South AfricaBrasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 2006, p. 170.

10 RAJAN, M. S. & GANGULY, ShivajiOp. Cit, p. 214.

187 GUPTA, Sisir.India and regional integration in Asideli: Hindustan Scientific Press, 1964, p. 10.
188 OLIVEIRA, Henrique Altemani ddBSA: India and regional securityn: VAZ, Op. Cit.,p. 173.

19 DIXIT, J. N. Op. Cit, p. 343.
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setores-chave de sua economia, aliada a subidaudehev ao poder naquele pais - o
gue levou ao desaparecimento de alguns preconegitoasionaram a convergéncia de
interesses entre o bloco soviético e a Unio Iredidh

Adriano Moreira, professor do Instituto Superior Estudos Ultramarinos de
Portugal, afirmava que a Unido Indiana atraia-ssaetismo. “Sabe-se que, pouco
antes de Bandung, reuniu-se em Nova Deli Qoaferéncia das Nagfes Asiaticas para
o Abrandamento da Tenséo Internacigrain seguimento de um voto da organizagéo
comunista chamad@onselho Mundial da Paz’* A mencionada Conferéncia serviu
como preparacdo para Bandung e criou os ComitésSal@lariedade Asiatica,
instalando-se o primeiro em Nova Deli. Em dezemdm 1956, o Comité de
Solidariedade Asiética transformou-se em Movimelgdolidariedade Afro-Asiatica e
lancou o projeto da Conferéncia de Solidariedade-AEiatica, realizada no Cairo.

De acordo com Adriano Moreira, havia uma estreit@a entre a doutrina do
espaco vital da Unido Indiana, que reclamava acéfpara a colocacdo dos seus
excedentes demograficos, e a doutrina soviéticaegtabeleceu como objetivo tatico
desalojar o ocidente das posi¢cdes ultramarinas garaquecer a sua capacidade de
resisténcia. Em suas palavras: “Ndo podemos deéexagcordar que, em junho de 1955,
ao visitar as republicas orientais da URSS, Neletladava em Tachkent: ‘Tenho o
sentimento de me encontrar entre os metfé™.

Por mais que o discurso portugués fosse o de gheuNsstava conectado ao
comunismo, a India ndo estava se tornando um paifgIista. Buscava, isto sim,
fortalecer sua economia e encontrar apoio na &eseduranca, contrabalancando a
proximidade norte-americana com o Paquistdo. PdPairoeiro-Ministro indiano, no
entanto, outro fator de grande importancia em genda internacional, que estava
presente em grande parte de seus discursos, re¢eai@ colonialismo.lfi the West the
issue of the day is said to be communism; wellstat is colonialisrh*"®

Nehru buscava dar prioridade as lutas anti-colmtés e anti-racistas, em lugar
de conflitos ideoldgicos. Na avaliacdo de Bezegaviénezes, alijando-se do conflito

bipolar, Nehru adotava “consideracées taticas disam afastar do sudeste da Asia as

191dem p. 52-53.

"I MOREIRA, Adriano.Projeccao internacional de Goén: Ensaios: Estudos de ciéncias sociais n® 34 —
Junta de Investigacbes do ultramar: centro de estpdliticos e sociais. Lisboa: Tipografia Minerva,
1960, p. 66.

121dem, Ibidemp. 67.

3 TALBOT, Phillips & POPLAI S. L.India and America: a study of their relatiar’$ew York: Council

on Foreign Relations, 1958, p. 157.
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pressbes politico-militares exercidas pelos doiscdd antagOnicos; aspiracdes
desenvolvimentistas a sombra de um longo perioduadee, se possivel, com a ajuda
de ambos os blocos contendores.” De acordo comsmmeliplomata brasileiro: “Na
verdade o que a grande maioria dos asiaticos @afs deseja é procurar um caminho
que os livre tanto dos antigos opressores quantantepossivel jugo soviéticd”?
Afirmando a bem-sucedida estratégia de Nehru, Damaodconcluia: Nehru and his
colleagues succeeded in issuing a manifesto ofcaotialism and economic
independence'®

A Unido Indiana manteve seu discurso anti-colostialitambém no caso da
nacionalizagéo do Canal de Suez, em 1956. A nd@agao do Canal, afirmou Nehru,
em 1° de agosto de 1956yds ‘symptomatic’ of the weakening of the domimabg
European Powers over West Asia which had lastecbfer a hundred yeats’® A
reacdo Indiana a invasado do Egito foi bastanteefiem condenar os governos da
Franca, da Inglaterra e de Isr5€l.

No caso de Goa e da chamada india Portuguesa, @pgn@harekhan afirma a
percepcdo Indiana da grande importancia da indépera dos enclaves portugueses
em seu territério tendo em conta o argumento deagtidae india” ndo se tornaria
plenamente independente enquanto determinadosspdeatseu territorio continuassem
sob regime colonial. Nas palavras do autor:

Long before India achieved independence in Aug94t 1the leaders of its
nationalist movement, in particular Jawaharlal Nehrhad come to the
conclusion that freedom, like peace, was indivésiblt was inevitable,
therefore, for India to give a very high priorityp tthe struggle against
colonialism and racism as a member of the Unitetidia’"®

O entdo Ministro de Defesa de Nehru, Krishna Mef@nbastante clarividente
ao analisar a situacéo dos enclaves portuguesésiiza especialmente a situacdo de
Goa. De acordo com o ex-ministro, em extensa astees Michael BrecherGoa was

17 BEZERRA DE MENEZES, Adolpho Just@p. Cit, p. 60-61.

1S DAMODARAN, A. K. Non-aligned movement and its futuhe: SINHA, Atish & MOHTA, Madhup
(editors).Op. Cit, p. 129.

*RAJAN, M.S.India in world affairs - 1954-56New Deli: Asia Publishing House, 1964, p. 152.
Y7TDIXIT, J. N. Op. Cit, p. 349.

178 GHAREKHAN, Chinmaya RIndia and the United Nationsn: SINHA, Atish & MOHTA, Madhup
(editors). Indian foreign policy: challenges and opportunitiddew Delhi: Foreign Service Institute,
2007, p. 203.
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important to India in the sense that it was whatlddbe called ‘unfinished business’ —

the ending of imperialism and the establishmemagional unity.*"

Para Jawaharlal Nehrutht Portuguese retention of Goa is a continuing
interference with the political system establisiredndia today.'° Talbot e Poplai, &
época dos acontecimentos, afirmavam giiée“Indian view is that Goa will inevitably

detach itself from Portuguese control. To hastaa tlesired event, India seeks active

international suppoit %!

Como exemplos dos principais discursos de Neheucacda situacdo de Goa,
podem ser citados os seguinteEhé Right to Freedom*” Goais Part of Indid; “ No
Change of Basic Poli¢y “The Claim of Right of Passdges “We have Preferred
Waiting’.*®? O primeiro-ministro indiano ja havia afirmado nessfo final daGoan
Marathi Literary Conferenceem 1946, que a Unido Indiana daria todo o apoipao
de Goa no sentido de este conseguir a sua libert&ga 1949, reiterou sua posicao,
dizendo que Goa fazia parte da Unido Indiana eta @sveria regressar. A india
baseava suas reivindicagées em motivos raciaisaedes geograficas, e no argumento
de que, para ela, a presenca de Portugal constitperpetuacdo do colonialismo no
sub-continente indiano. Da mesma forma, em 25 dstagle 1954, na Casa do Povo

(Lok Sabha), acerca do tema, em alguns trechas) assgpronunciou:

Goa and the Union of India form one country. As esult of foreign
conquest, various parts of India came under colod@amnination. Historical
developments brought almost the entire country uBdi¢ish rule. But some
small pockets of the territory remained under tldonial rule of other
foreign powers, chiefly because they were toleraedsuch by the then
British power. The movement for freedom in Indias wat confined to any
part of the country, its objective was the freedafnthe entire country from
every kind of foreign domination”. “That process Ildferation cannot be
completed till the remaining small pockets of fgreterritory are also not
free from colonial control. (...)

It is not, however, the intention of the Governmanindia to be provoked
into thinking and acting in military terms. The Raguese concentrations
and ship movements may well be a violation of oational and
international rights. We shall examine and consitleese and take such
legitimate measures as may be necessary. But we havintention of
following the Portuguese Government’s example imréspect. (...)

| would like to say on behalf of our country andv@mment that we have no
animosity towards Portugal or her people. We beali¢give freedom of the
Goans, now subject to Portugal, would be a gainHortugal as well. We
will continue to pursue, with patience and firmnebkg path of conciliation
and negotiation. Equally, we must declare that wrild be false to our

179 BRECHER, Michaellndia and world politics: Krishna Menon’s view dfet world London: Oxford
University Press, 1968, p. 121.

180 NEHRU, Jawaharlalp. Cit, p. 114.

8L TALBOT Phillips & POPLAI, S. LOp. Cit, p. 164.

182 NEHRU, Jawaharlalp. Cit, passim
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history and betray the cause of freedom itselfef did not state, without
reserve, that our country and Government firmly dallly believe in the

right of our compatriots in Goa to free themselfresn alien rule and to be
reunited with the rest of the motherland. This va#rve the cause of
friendship and understanding, even as freedom déalhas led to friendly

relations between the United Kingdom and India.Wéalld therefore invite

the Portuguese Government to cooperate in the gelcensummation of
these endeavourg?

A mais importante questdo estratégica global pasariN no entanto, foi a
atitude politica do nao-alinhamento. Ja em seuwmgids discursos como Primeiro-
Ministro, advogava que:The main subject in foreign policy today is vagualked of
in terms of ‘Do you belong to this group or thatogp?’ (...) We have proclaimed
during this past year that we will not attach ouves to any particular group'®* E
necessario notar que, na verdade, foi Krishna Meaqoem cunhou o termonbn-
alignment, em uma sessdo da Assembléia Geral da ONU. Ataadotermo “néo-
alinhado”, Menon negava, em contrapartida, a denagéio “neutralismo”. De acordo
com o Ministro, e were being ridiculed about being neutral. | stidn, We are not
neutral; we are non-alignéd®

A primeira manifestacdo explicita do n&o-alinhameotorreu na Guerra da
Coréia, quando varios paises asiaticos ofereceradiagéio do conflito. Em 1954, os
Primeiros-Ministros da india, da Indonésia, do Rst§o e do Ceildo resolveram
estabelecer uma area de paz no sudoeste da Asia.

Os nao-alinhados, na avaliagdo do diplomata bnasilBezerra de Menezes,
extraiam o seguinte corolario: “um desejo genuim@alz por parte das superpoténcias
s6 podera traduzir-se em realidade quando elas@dim a encorajar o aumento de
areas neutralistas e as suprir de meios econdmiltares suficientes para proteger a
sua neutralidade*®

A politica do ndo-alinhamento foi um esfor¢co paaa gksposta a duas questdes
prementes de como prevenir uma guerra maior e genmanter fora dela se por acaso

ocorresse. A India buscava manter-se como coneitiad ndo participante em guerras,

183 Arquivo Histérico do Itamaraty — Rio de JaneiroHI\ - Notas da Embaixada Brasileira em Nova
Deli: Volume II; documento de 05 de novembro de5L95

8¢ NEHRU, JawaharlaDp. Cit, p. 24.

185 BRECHER, MichaelOp. Cit, p. 3.

18 BEZERRA DE MENEZES, Adolpho Just@p. Cit, p. 64.
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acreditando em seu potencial para tal, dada a ¢enr@eente da pratica gandhiana da
nao-violéncia®’

O ano de 1964 representou um divisor de aguasapbmdia. Nehru faleceu em
maio daquele ano marcando o final de uma era ehafeento do primeiro capitulo da
evolucdo da politica externa indialfaSe a politica de Nehru deu certo, muito autores
divergem, mas ao menos conseguiu manter a indiad®muma grande guerra. A visdo
gue se tem de Nehru nos dias atuais pode ser [seralizada nas palavras de Shankar
Bajpai, em artigo inserido em um dos mais complditoes sobre politica externa

indiana da atualidade:

It has in recent years become increasingly fashibmao blame Jawaharlal
Nehru for just about everything that is wrong with or has gone wrong for
us. (...) No doubt, he made mistakes, of judgemehaupolicy, but if we
look at most of what we might now wish had beearatse, it will be evident
that it was not so much that he was in error, thattthe rest of us did not
grasp the infinite nuances that shaped his appreati

2.3. A Economia Indiana do P6s-Guerra aos dias asia

Desde sua independéncia até o inicio da década9€ie, a india buscou
promover uma forma particular de socialismo. També&mmado de “socialismo
democratico”, ndo foi ligado as conexdes internzai® nem tampouco baseado na
teoria marxista-leninista; caracterizou-se, confyshr um sistema que, ndo somente
enfrentou disparidades socio-econdmicas e altol nikee pobreza, mas também
distingbes intrinsecamente enraizadas em sua aulterdiferenciagdo entre castas e
comunidades. Ndo havia somente barreiras econdmitas também barreiras
religiosas e psicossocidi¥,

Com a crise da Bolsa de Nova York em 1929, coradtimio da teoria liberal no
periodo entre-guerras e também no pés-guerra esentddas teorias keynesianas, 0
Congresso Indiano, antes mesmo da independéncipat® lancou, em 1946, o
National Planning Committeesubstituido pelaPlanning Commissignem 1950,

responsavel pela andlise e monitoramento dos @chignanos, materiais e financeiros

187 NEALE, Walter C.India: the search for unity, democracy, and progredew Jersey: Princeton,
1965, p. 94.

18 DIXIT, J. N. Op. Cit, p. 51.

189 BAJPAI, K. ShankarEngaging with the worldin: SINHA, Atish & MOHTA, Madhup (editors)Op.
Cit., p. 81.

1% CHOPRA, Maharaj Kindia — the search for poweBombay: Lalvani, 1969, p. 164-167.
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do pais e realizar a planificacdo para a sua atéia. A india, a partir de entdo,
escolheu um caminho intermediario de planificag@entralizada nos campos da
agricultura, da inddstria, programas sociais, pémento orcamentario e
administrativo; e leniente a livre iniciativa engahs campos, mas com a possibilidade
de participacdo direta do governo se este assirarndeasse. Francine Frankel
argutamente observou a atmosfera socialista queavpai sobre os 6rgaos

governamentais da india. De acordo com o mencioaatiy:

Under Nehru's leadership, the constitution, the lganent, the ruling

Congress party, and the Planning Commission allmfay endorsed

egalitarian, secular, and socialist goals of natibpolicy that established a
consensus at the level of principle on the aimarfstructing a ‘socialistic

pattern of society*™

A planificagéo da economia indiana estava baseadaim sistema de planos
guinguenais, cujo primeiro foi formulado em 195XbSos trés primeiros planos
quinquenais, segundo Frankel, o desenvolvimento@uio ndo pdde se separar da
estratégia de transformacao social pacffiéa\s prioridades na area econdmica na era
Nehru, de forma geral, foram: abolicdo da pobréira;do desemprego; reducéo de
desigualdades; e industrializagao.

O Primeiro Plano Quinqienal (1951-1956), apesar sdegos problemas,
promoveu importantes melhorias no setor agricotangbém no setor industrial da
india. Foi realizada a reabilitacdo do sistemaofeério indiano e os investimentos
cresceram enormemente. Na analise de Rajan, oiprirRano Quinquenal teve o
condao de fortalecer enormemente a economia Indeame introduzir uma nova
dindmica na situacdo de paralisia que se apresemasituacdo do pais por muito
tempo'®*

O Segundo Plano Quinquenal (1956-1961) ja4 anuncimreaiamente quatro
objetivos principais: a) aumento da renda per aaf} rapida industrializacdo, com
énfase na industria de base e pesada; c) grandas&gdas oportunidades de emprego;
e d) reducdo das disparidades sociais. Dessesvobjeb Segundo Plano conseguiu
alcanca-los em pequena escala. A expansdo indugtaic diminuir a dependéncia
externa, tornou-se o objetivo maior durante a epdmudo Pland?* As tarifas foram

191 FRANKEL, Francine RIndia’s political economy, 1947-1977 — the graduabolution New Jersey:
Princeton University Press, 1978, p. 25.

1921dem p. 26.

19 RAJAN, M. S.Op. Cit, p. 597-598.
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elevadas gradativamente ap0s o lancamento do SedRlasho Quinguenal (1956-
1961). No entanto, o pico tarifario ainda estana \dr na era pés-Nehru. As barreiras
tarifarias e demais limitacdes sobre as importagdesforam reduzidas até o inicio da
década de 1970.

Os recursos internos do pais ndo eram suficierstes glavancar o crescimento
econdmico. Mesmo assim, durante os 15 anos (de &9%966) relativos aos trés
primeiros planos quinquenais, 90% do total gasto @esenvolvimento foram
conseguidos internamente. Somente 10% vieram dstéssa internacional. Dessa
assisténcia internacional, 75% do total vieram gknas sete fontes, das quais a maior
sempre se originou dos Estados Uniti3s.

A india, em que pesem todas as restri¢des, failosmpoucos paises do Terceiro
Mundo signatarios do recém-criado Acordo Geral sgbomércio e Tarifas (GATT).
Embora a India jamais tenha retirado sua associfuy@imal do GATT, ela logo se
tornou defensora do férum rival de comércio, a Gsaw de Comércio, Assisténcia e
Desenvolvimento das Na¢des Unidas (UNCTAD). Ingent contudo, o comércio
exterior e 0s investimentos estrangeiros por meioindercambio comercial e dos
projetos de investimento com as nacdes socialigissm, a participacdo indiana no
comércio exterior ndo foi de todo despreziVel.

Todavia, por mais que se perceba, entre algunsstasalque Nehru se ligava
muito mais ao bloco comunista, € necessario terngente que 0Ss empréstimos
concedidos pelos Estados Unidos tiveram um valardécada de 1950, superior ao
valor concedido pela Unido Soviética e pelo Lesteofeu juntos?’ Da quantidade
total de recursos disponibilizados para auxiliatesenvolvimento indiano, os Estados
Unidos se posicionavam no topo da IiSfa.Além disso, os Estados Unidos
promoveram, apos a castigante seca do ano de afisl3 por meio de um acordo
firmado pelos dois paises que compunha: a) abelti@édito, em favor da india, de
cingienta milhdes de ddlares; b) planejamentowsesie todas as medidas capazes de

195 CHOPRA, Maharaj KOp. Cit, p. 173-175.

19% BHATTACHARYA, B. B. india — uma percepcdo da globalizacdim: BENECKE, W. Dieter,
NASCIMENTO, Renata, FENDT, Roberto (org©p. Cit, p. 317.

19" DATAR, Asha L.India’s economic relations with the USSR and Easteurope — 1953 to 1969
Cambridge: University Press, 1972, p. 42-76.

19 pILLAI, K. Raman.India’s foreign policy: basic issues and politicaftitudes Meerut: Meenakshi
Prakashan, 1969, p. 105.
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assegurar o aumento da producdo agricola; c) fioneeto a india das maquinas
necessarias; d) assisténcia e cooperacéo de dispesia técnicos norte-americaros.

A ajuda norte-americana, contudo, mantinha seu foecodesenvolvimento
primario da india. Por muitos anos, os Estados nidsistiram em tentar influenciar o
desenvolvimento indiano com base na nao-indugtaigdio do pais. A partir de certo
momento, a politica assistencialista estadunidg@ssou a ser criticada por alguns
setores da India. Na avaliacdo de Raman Pillai:

The western effort, although considerable, has &lagut it an unmistakable
air of provisional thinking and emergency measutasdia has been bailed
out from crisis to crisis but neither machinery rpmlicy exists to ensure that
advance is not by the harassing and humiliatingtecaf three steps forward
and two back. Above all, a basic seriousness gigae seems lackirfg

O apoio financeiro norte-americano almejava fedat sua posicdao no
continente. A necessidade de conter o avanco cataulevava os EUA a praticar uma
politica internacional agressiva na Asia. O diszumsliano, em resposta, indicava que o
foco da questéo deveria ser o desenvolvimento eciendda regido, algo parecido com
0 que ocorria no discurso brasileiro no perioddrdaublica Liberal. Phillips Talbot e

Poplai, sobre o tema em tela, assim dispuseram:

India put its emphasis on the dangers of social acsnomic disintegration
which offer the Communists their Best opportunitescarrying out indirect

aggression and subversion. Therefore India emphasthe primacy of
economic and social measures. At the same timarndpinion holds not
only that military measures fail to meet the ditoia but also that they
exacerbate the real threat by adding to economit sotial burdens and that
they may heighten the potential military threat dese they force the
countries against whom they are directed to takentermeasure$.*

No governo Nehru, no aspecto econdmico, em sumaa fartes restricbes ao
livre mercado e ao processo de globalizagéo. Aieagiio para exacerbado fechamento
residia no proprio ambiente econémico do pais Gefavorecia a abertura econémica.
A incipiente industria nacional claramente necasaitde protecdo. O livre comércio,
aguela época, resultaria entdo em um grande aémsangel déficit comercial. A entrada
de bens de consumo estrangeiros também nao foitimada. Limitou-se o consumo
para fazer crescer a poupanca interna. Nos seder@etroleo e aco, privilegiou-se o

papel de comando do Estado e a constituicdo deesagppublicas.

199 Oficio de Caio de Mello Franco para o MRE, docutmete novembro de 1950. Arquivo Histérico do
Iltamaraty — Rio de Janeiro (AHI) - Oficios da Emxlagia Brasileira em Nova Deli: Volume I; Tomo
35/5/5.

20p|LLAI, K. Raman.Op. Cit, p. 106.

21 TALBOT, Phillips & POPLAI, S. LOp. Cit, p. 12.
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A india buscou, com a morte de Nehru, distanaare® processo de
institucionalizacdo de uma Terceira Forga no ceriaternacional, percebendo que isso
poderia prejudicar sua posicdo. No governo de an@iandHi® apés o breve periodo
do Primeiro-Ministro Lal Bahadur Shastri, a derrotditar em 1962 para a China e a
separacao do Paquistdo do Leste (tornando-se Bistla as relacbes com a URSS
tornaram-se mais fortes. Em 1975, apés a decladdgdtstado de Emergéncia, Indira
Gandhi retornou a uma politica mais ativa, propngoajuntamente com o BraSi
pela Nova Ordem Econdmica Internacional, sediarsddogos Asiaticos, em 1982, e os
encontros d€ommonwealthem 1983, e presidindo o Movimento dos N&o-Alirdsad

Durante o mandato da Primeira Ministra Indira Gar(d966-1977), apesar da
grave crise de divisas e da desvalorizacdo carfdqual teve origem, entre outras razoes,
na revogacao da Lei Publica n® 480 de Ajuda Alimendos Estados Unidos, e na
conseqiiente importacdo de alimefitds a barreira tarifaria foi elevada a niveis
altissimos e a importacdo de bens de consumo qglesspareceu. A guerra com 0
Paquistdo (1965) e as resultantes sancbes sobralia pelas nacgbes ocidentais
causaram a manutencdo do sentimento de repulsapétal cestrangeiro. A recessao
industrial foi a consequéncia clara de tal politi€ainvestimento de fora foi bem
recebido somente com relacdo a bens de capitaldg assim, sob condigdes especiais
de transferéncia de tecnologia. Bhattacharya afgqoea“quando a IBM (...) se recusou
a abrir méo de sua tecnologia, a mesma foi considask retirar®®®

Segundo a observacdo de Bhattacharya, “a partémpagedia das inversdes
estrangeiras nos investimentos nacionais despeatecarca de vinte e cinco por cento,
durante o segundo e terceiro planos (a época deupgtara menos de dez por cento
durante a época de Indira Gandtf" Em seu governo, foram nacionalizadas as minas

privadas nacionais e estrangeiras, as refinariapeti®leo, o seguro geral e outras

292 |ndira Gandhi esteve no poder na india durantertds: de 1966 até 1977 e novamente de 1980 a 1984
(quando foi assassinada, em 31 de outubro), peifddomediado pela ascensdo de Morarji Desai, do
Janata Party, em fung&o, principalmente, da coea@nica que se instalou na india ap6s 1974.

23 ndia e Brasil foram e ainda s&o parceiros aesana contestacdo da ordem econdmica internacional,
pressionando pela mudancga de regras de coméremacfonais, tanto no caso da criagdo da UNCTAD
quanto nas negiciagbes do GATT e OMC. De acordo édrmmani Oliveira, The India-Brazil
partnership was also significant in its harsh @iém and condemnation of the NPTOLIVEIRA,
Henrique Altemani ddBSA: India and regional securityn: VAZ, Op. Cit, p.171).

204 A5 caréncias somente foram amenizadas com o addarthamada Revolucédo Verde.

205 BHATTACHARYA, B. B. india — uma percepcéo da globalizagdm: BENECKE, W. Dieter,
NASCIMENTO, Renata, FENDT, Roberto (org©p. Cit, p. 318.

2% 1dem, Ibidem
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atividades econdmicas. Também foram impostas lgfés sobre a producédo e
investimentos realizados por empresas estrangeiras.

Na década de 1970, as importa¢fes atingiram mfdagoco. Apos as crises do
petréleo (1974 e 1979) em conjunto com o baixissieeempenho da agricultura em
1979 e as sancdes econdmicas internacionais apétemuclear em Pokhran, em 1974,
a situacao do balanco de pagamentos tornou-serjaet@ havendo mais espaco para
a diminuicdo das importacdes sem que isso afetasmenemente a j4 baixa taxa de
crescimento econémico. A india, entdo, recorreismea vez ao Fundo Monetario
Internacional para conseguir auxilio sobre o prograle ajuste estrutural (SAP). No
entanto, as condigbes do empréstimo se tornaramnigis rigorosas e demandavam
aces positivas no sentido da abertura da ecorindiana®®’

Com o fim da Guerra Fria, finalmente, a india péunifestar sua autonomia
em politica externa sem té-la simplesmente cometolge retorica. Uma série de
transformacdes foram implementadas no pais. Odgunals econdmicos aumentavam.
O fornecimento de 6leo cru e de derivados foi suspepela Russia em razdo das
péssimas condi¢cbes da balanca comercial indianém Adisso, a Guerra do Golfo
causou efeitos extremamente deletérios & economifndia, como interrupcdo de
transferéncias de capital por parte de trabalhadoianos, por volta de 170 mil, no
Kuwait.?°® A saida foi recorrer ao FMI.

A partir dai, a percepcdo de que a abertura ecaadbsdria essencial para que
houvesse alguma chance de prosperidade ao paigmoraeangariar mais adeptos. O
periodo compreendido entre os anos 1966 e 199beteger denominado dehé lost
generatiofi.?®® Logo houve aumento na tendéncia de importacdesdecéio na de
exportacdes, 0 que decretou ainda maiores restrigOe processo de reforma e
liberalizacdo econdmica da India teve inicio em1199 projeto denominadoLbok
East Policy definiu relagdes com parceiros da Asia do Ledéeputras partes da Asia,
da Europa e instrumentalizou relacées estratégmasos Estados Unidgs’

O abrandamento de atitudes veio como resultadalidersos fatores. Em

primeiro lugar, a situacdo da década de 1980 eitompior do que a que havia na

27 1dem p. 320.

28 OLIVEIRA, Henrique Altemani ddBSA: India and regional securityn: VAZ, Op. Cit, p. 174.

29 DAS, Gurcharanlndia unbound: from independence to the global rimiation age New Deli:
Penguin Books, 2002.

219 Em 1985 nasceu a SAARCSeuth Asian Association for Regional Cooperatiocom o objetivo de
criar mecanismos de estreitamento de lacos congerciaconémicos com os paises da regido, iniciativa
que ndo avancou como planejado.
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década de 1960. Em segundo, a recessao industeaia a partir do final da década de
1960 desacelerou a demanda por bens de capitaktadps. Em terceiro lugar, os

antigos paises socialistas, que ajudavam a indigolacionar seus problemas

econdmicos e politicos, como no caso da ajudagefessa vinda da URSS, a partir da
década de 1980 nédo detinham mais condi¢cdes de maanpeogramas de auxilio.

A India passou a adotar ent&o politicas de dekremmtacdo. Passou a aceitar,
embora seletivamente, o investimento estrangenmetadpara reforcar o investimento
interno e para aliviar o balanco de pagamentoslE® aumentou vertiginosamente a
producdo de bens de consumo duraveis, tais comomaueis, televisores,
refrigeradores etc., porém poucos foram exportatios”

A partir de meados da década de 1980, ja4 sob amionde Rajiv Gandfi?, a
india introduziu os financiamentos externos conaésciO modelo de crescimento
industrial por endividamento foi implementado. lalmente, a razdo entre
endividamento externo e PIB era baixa, mas foi auiamelo até chegar ao final da
década de 1980 a um ponto critico. Com a Guerfadaiio®*® em 1990, e a elevacéo da
cotacao internacional do petréleo, as remessasndi@nbs nao-residentes cairam
drasticamente em razdo da desestabilizacdo ecomdimizgido. “Em meados de 1991,
o regime de economia fechada desmoronou devidceaguave caréncia de divisas?.

A India opunha-se a globalizacdo em grande esesaegociacbes da Rodada
Uruguai, porém a classe meédia, os indianos nadeets e o0s exportadores
comecaram a reivindicar maior desregulamentacaémmmto nacional e internacional.
Esta atitude, dentre outras razbes, ocasionou dagde Primeiro-Ministro Singh do
poder em fins de 1990. Seguiu-se 0 governo intenfeo seis meses, de Chandra
Shekhar, doCongress Partyo mesmo e tradicional partido de Nehru e da famil
Gandhi. Em seu curto mandato, Chandra acabou @ambalidade indiana em relacéo

a invaséo iraquiana do Kuwait, condenando a atitladieaque’™®

211 BHATTACHARYA, B. B. india — uma percepcéo da globalizagdm: BENECKE, W. Dieter,
NASCIMENTO, Renata, FENDT, Roberto (org©p. Cit, p. 320.

12 Rajiv Gandhi foi Primeiro-Ministro indiano de 19851989, sucedido por V.P. Singh.

213 De acordo com Dixit, a reacéo indiana a GuerraGatfo foi bastante ambigua e pusilanime. O
governo de V.P. Singh atuou de forma bastante apiree ‘India assumed spuriously neutral stance
without acknowledging the reality that Iraq had &dled a sister Muslim country and a fellow number of
the Non-aligned Movemeh{DIXIT, J. N. Op. Cit, p. 213.)

214 BHATTACHARYA, B. B. india — uma percepcéo da globalizagadim: BENECKE, W. Dieter,
NASCIMENTO, Renata, FENDT, Roberto (org©Op. Cit, p. 321.

215 pixIT, 3. N. Op. Cit, p. 216-217.
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Em junho de 1991, o recém-eleito governo de P AfabBimha Rao, ex-ministro
de Relacdes Exteriores, prop6s ao Banco Mundial EMI um grande financiamento
SAP. Em julho do mesmo ano, o processo de desragntacao teve inicio por meio
de uma série de medidas governamentais. Em novemlimdia assina um memorando
de entendimento com o FMI para promover um ampbtgnama para desregular a
economia. “Este foi o primeiro desvio da filosafia crescimento da época Nehftf.

A india passou a se comprometer, a partir de entin,a integracéo global. No
entendimento de Gurcharan Da&s“India joined the world economy we felt as though
our second independence had arrived: we were gturge free from a rapacious and

domineering state?*’

O governo retirou as reservas anteriores sobrlzalzacao
comercial e associou-se a Organizacdo Mundial dmétdo (OMC). No campo da
politica também houve grande reviravolta. O propaotido Bharatiya Janata(BJP),
maior opositor a globalizacdo, passou a apoiar1@@6 a 1998, os governos de
coalizdo.

Nos dltimos anos, a india tem apresentado um vigoeoescimento econémico.
O pais estaria passando por uma “revolucédo silsatiddos mais de um bilhdo de
habitantes, 20% ja estdo dentro do que se podeactdasse meédia, e esta relacdo tem
aumentado cada vez mais. Nas Ultimas duas décatamamia indiana tem crescido a
uma media de 5 a 7 por cento; o ritmo de cresciondat populacdo diminuiu para
aproximadamente 1,7% em relacdo a meédia histércandis de 2,2%; a taxa de
analfabetismo caiu para 35%; e as taxas de poldexzmaram nesse periodo em 26%.
Com esses numeros, somados a outras questdes emvaleisnento tecnoldgico,
industrial e na area de servi¢cos, muitos analistdsnos tém vaticinado um futuro

otimista para o pais.

2.4. Guerras — Paquistdo e China - Seguranca e Desanento

Até 1964, quando a China anunciou a detonacaaaerimeira bomba nuclear,
a india ndo realizava sérios debates em torno mharaento nuclear. Ao contrario, o

pais realizava massiva propaganda e criticava @eagite a corrida armamentista

218 BHATTACHARYA, B. B. india — uma percepcéo da globalizagdm: BENECKE, W. Dieter,
NASCIMENTO, Renata, FENDT, Roberto (org©Op. Cit, p. 322.
21" DAS, GurcharanOp. Cit, p.xi.
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internacional. Durante o governo Nehru, a indiseredsava-se profundamente nas
negociacées de desarmameftto.

De acordo com a bibliografia consultada, o govedeoNehru interessava-se
muito na utilizacdo da energia nuclear para finsifig@s. No entender de Patil,
“Jawaharlal Nehru, himself a student of science amn@ridge, was quick to recognize
the enormous opportunities atomic energy offeredhfe economic development of the
country. Nao somente ele criou Department of Atomic Energgm 1954, bem como
assumiu o controle direto do proprio. Naquela @msd primeiro-ministro alertava que
0 uso da energia nuclear seria mais importante paises subdesenvolvidos do que
para paises desenvolvidds.

Passados alguns anos, durante uma conferénciaapararensa, em junho de
1960, Nehru, lamentando a apatia das poténciasauienais no sentido de buscar o
desarmamento, alertou que se acfes urgentes rsnfdemadas, mais paises tornar-
se-iam nucleares e uma nova situacéo internacidaaiflorar?*° Enquanto o discurso
indiano orientava-se para a formulacdo de um aterriacional de renuncia ao
armamento nuclear, as poténcias nucleares ndovacats ditames da ONU (resolucéo
2028) e consideravam fora de questéo a realizaz&a dacrificio.

A situacdo geogréafica da india, conforme anterérta explicitado, sempre fora
fator decisivo em suas politicas no que se referterma da seguranca. A regido em que
se localiza o pafs sempre proporcionou sérias ppeades aos governos indialgs.
Durante os primeiros vinte anos de sua indepenagicindia conduziu operacdes
militares em trés areas de seu vasto territorialeégbad, Goa, Nagaland. Além disso,
lutou em trés guerras, duas com o Paquistdo e amacdChina.

Quando, em 1947, foi proclamada a independérciadia, a Caxemira, regido
de 200 mil quildmetros quadrados e 4 milhdes dédmates, com 80% de muculmanos,
mas governada por uma dinastia hindu, tornou-se dasaprincipais questdes para a
india. No verdo de 1947, enquanto a particio doceubinente ainda afligia a
populacdo da regido, com grande desordem e éxadasbos os lados, a regido da
Caxemira comecava a entrar em erupcéo, tendo cpioenéro o principado de Poonch.

O conflito com o Paquistdo pela posse do territggoou uma guerra entre as nacoes,

Z8PATIL, R.L.M. India — nuclear weapons and international politi€eli: National, 1969, p. 124-125.
219

Idem p. 20.
220 |dem p. 22.
221 segundo Dixit, a situacéo geografica Indiana ersl#ao com os vizinhos assim se caracterizama: “
India’s immediate neighbourhood, bitterness andnasities existed on the one hand and political
uncertainties on the oth&r(DIXIT, J. N. Op. Cit, p. 341).

77



até que o Conselho de Seguranca da ONU consegens<gl de fevereiro de 1949, um
cessar fog%

Foi estabelecida uma linha de demarcagcéo sob Eniga dos observadores
internacionais da ONU. Em 06 de fevereiro de 19%&4anunciado que a Assembléia
Constituinte da Caxemira decidira por unanimidadetegracdo da regido a Unido
Indiana.

A Caxemira, como uma regido rica em agua, mossava ainda se apresenta
estratégica para ambos os paises. O Paquistadéoideimente uma regido muito seca,
com baixo indice pluviométrico. A sinalizaco partp da india de que o Rio Indo e
outros cinco rios, que nascem no Himalaia indiapodessem ser desviados e
represados, para a construcdo de hidrelétricasstasa enormemente o PaquistZo.

No mesmo ano de 1954, os EUA iniciaram uma ajodbtar ao Paquistao. Esta
atitude afetou diretamente a politica indiana cemagdo a Caxemira e aos Estados
Unidos. Nehru, mesmo acreditando que a intenca@-aonericana nao era a de criar
problemas a india, declarava quhe' provision of American military AID to Pakistan
had destroyed the ‘roots and foundations’ of thepmsed plebiscite in Kashmir and
had completely altered the political and militadyacacter of the dispute®®*

A segunda fase do governo Nehru foi caracterizagdarelacdo ao Paquistao,
por esse sentimento de vulnerabilidade e apreemsd® a assinatura da cooperacao
militar entre os EUA e o Paquistdo. Este ultimoriadao SEATO Houtheast Asia
Treaty Organizatio)f*> e ao CENTO Central Treaty Organizatiof*® o que obrigava
o Ocidente a apoia-lo em uma possivel disputa cdndia, acentuando as percepgdes
de ameaca por parte da Unido Indiana. O Paquiationais, continuava cobicando a
regido de Caxemira no ambito da ONU. Percebendagukemocracias ocidentais e a

ONU néo pressionavam o Paquistdo a desistir dpasiado com relacdo a Caxemira e

22 MOREIRA, Adriano. Politica Ultramarina In: Estudos de ciéncias sociais n° 1 — Junta de
InvestigagBes do ultramar: centro de estudos paodite sociais. Lisboa: Tipografia Minerva, 196184.

2B E possivel que a Caxemira tivesse também impada&entimental para Nehru eis que sua familia era
originaria daquela regiao (NEALE, Walter Gp. Cit, p. 99-100).

224 TALBOT Phillips & POPLAI, S. LOp. Cit, p. 88.

225 0 SEATO foi uma organizac&o internacional de smuga coletiva, criada em 1954 e dissolvida em
1977. Foi primariamente criada para bloquear o gvalo comunismo na Asia do Leste. Faziam parte da
organizacdo: EUA, Reino Unido, Franca, Australiay&lZelandia, Filipinas, Tailandia e Paquistao.

2260 CENTO, cujo nome original foi METO — Middle EaBteaty Organization, conhecido também
como Pacto de Bagd4, foi adotado em 1955 entreTlr&uia, Paquistdo e Iraque com o objetivo de
conter a Unido Soviética por meio de uma linhaotiee$§ estados ao longo da fronteira sudoeste d8SURS
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ainda questionavam a posse indiana das regidesxd@@a e Jammu, a india comecou
a aprender as licdes do realismo politco.

A questfo da Caxemira e de Jammu continua airetéealE bastante claro que a
situacdo ndo podera ser resolvida por meios nafitentre dois paises possuidores de
armas nucleares. As ultimas conversacdes entr@iespdises tém sido estabelecidas
dentro do chamadBomposite Dialogue Processiciado em fevereiro de 2004. Houve
um claro avango na cooperacdo entre as duas nac@estir de entdo. Algumas
propostas de reabertura de rodovias e de coopesmamrismo e em cultura estao
sendo estudadas. No entanto, de parte a parieydeajue prevalece é a de cautéfa.

As relacbes com a China representaram, e aindazemf uma das mais
importantes questdes da politica externa indiapandu-se, de fato, a questdo central
durante os anos 1959-62, dentro do periodo Nehper{@do inicial das relagdes, mais
especificamente de 1947-1950, caracterizou-se poibaixo perfil e por cautelosos
contatos diplomaticos formais, exemplificados alatura indiana em recomendar uma
politica de pacifismo da China com relacdo ao Eibatindia foi 0 segundo pais néo-
comunista a reconhecer a republica Popular da @mma0 de dezembro de 1949.

Em 1954, foi assinado o Acordo de Comércio e lamitio entre a india e a
regido do Tibete Chinés, o que promoveu o iniciam@ nova fase nas relacdes indo-
chinesas, que durou até 1959. A partir de entdaelasdes entre os dois paises
comecaram a se tornar tensas. Na avaliacdo der@®gdfjson, YWe can take this date
as marking the point at which Peking threw off thask of friendship and began
seriously to plan frontier incursiohg?®

A chamada Linha McMahon, que dividia os dois pafsesegidao de Assam no
nordeste da India, entre Butdo e Birmania, passaex contestada pela China. Um dos
fatores para a atitude chinesa pode ser obsen@dsilo politico concedido pela india
ao Dalai Lama, fugido da Revolta Tibetana de 1338®o0s olhares chineses, a india
cometera um terrivel pecado. O Dalai possuia ceréigl prestigio internacional e, de

227 DIXIT, J. N. Op. Cit, p. 60-61.

28 1dem p. 625-640.

229 TYSON, GeoffreyNehru, the years of Powebeli: Pall Mall Press, 1966, p. 101.

230 Os outros fatores, segundo Tyson, forath: A doctrinaire communist belief that the McMahdne
was foisted on China by Britain and a determinattorrectify matters. 3. Having built a road across
Ladakh by stealth, it became settled policy forn@hio occupy the area permanently. 4. To demorgstrat
to Asia, and particularly to the Himalayan bordeates, the military prowess of China and reinfoitse
claim to be dominant power in the region. And 5 erendoubtfully — to dislocate the Indian economy,
thus making sure that no democratic eastern natroght progress as rapidly as Communist China
(Idem p. 111).
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acordo com analistas do periodo, a questdo pagsdsaimagem prejudicial que a
China poderia passar a ter no cenario internacipog, se o Dalai preferia a india livre
em face da China totalitaria, a consequiéncia nipraldesse ato se tiraria para os paises
menores da regido seria inteA%a.

A China invadiu a india no outono de 1962, na Carerm em Assam. Esse
evento foi the most serious political foreign débéacle whicdiinsuffered during the
Nehru erd.?*? A invasdo chinesa foi contestada por Nehru, que dadens a seu
exército para que buscasse recuperar a Linha McMabaonflito gerou uma onda de
patriotismo na india, mesmo com a derrota. Em 21ndeembro, os chineses
anunciaram o cessar fo§8.A questdo, no entanto, permanece no imaginaripodo
indiano como um tema ainda nao resolvido. Alguntoras chegam a afirmar que,
enquanto a disputa territorial ndo for resolvidafalena consensual, a normalizacdo
completa das relacdes sino-indianas néo ocorreraliiguldades™>*

Um conflito que também mereceu atencdo da poléidarna da india foi a
Guerra da Coréia. A india, além de ndo dispon#ulitorcas armadas para atuar no
conflito, alegando que as mesmas sé seriam usadasaso de defesa territorial,
buscava discursar em favor da paz e da rapidauggodo conflito. Como uma forma
de apoio ao governo chinés, a india se opds augimlda Assembléia Geral da ONU
que afirmava a Republica Popular da China comosagra no caso da Coréia. Além
disso, apesar dos esfor¢cos de buscar a paz, em 1&®Gerem obtido sucesso, eles
tiveram o conddo, em 1951, de mobilizar o apoio fdatses arabes e de alguns
membros d&Commonwealtipara a causa indiana da negociacédo do cessaf*fogo.

A atuagdo indiana em casos internacionais imp@sanapesar de alguns
exemplos da contraditoriedade na politica extemaddhru, valeu certo prestigio ao
pais e consideracdo das democracias ocidentatsti&mdo a participacao indiana em
importantes crises internacionais, afirma DixBetween 1950 and 1961 the role that
India played during the Korean war, the Indo-Chiésis, the Palestinian conflict and
the civil war in Congo confirmed its status as ampartial and conciliatory arbiter

while dealing with major international cris&&*

#l1dem p. 104.

Z2DIXIT, J. N. Op. Cit, p. 352.

23 TYSON, GeoffreyOp. Cit, p. 109.

Z4DIXIT, J. N. Op. Cit, p. 358.

235 KARUNAKARAN, Kotta P. India in world affairs (February 1950 — December589 — a review of
India’s foreign relationsLondon: Oxford University Press, 1958, p. 95-109.

Z8DIXIT, J. N. Op. Cit, p. 346.
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2.5. A Conferéncia de Bandung e a participacdo iada

Numa manha de abril de 1954, foram dados os pasigiassos do movimento
que iria revolucionar a maneira pela qual a diplmacidental vinha encarando o
conflito russo-americano e a politica internacioaal redor do globo. Ao entrar no
Senado do Dominio do Ceildo, para discutir umae s questdes sensiveis do cenario
internacional, os representantes da india, do Begyida Indonésia, do Ceildo e de
Birmania, conhecidos comadrhe Colombo Powets denominacdo que passou a ser
motivo de chacota por parte do Ocidente -, protagoam, pela primeira vez, uma acao
de Estados ndo brancos, por sua propria contapmigragar-se para discutir, opinar e
propor sobre situacées criadas por poténcias deiiseem seus continente¥.

Nos ultimos dias de dezembro do mesmo ano, reurseanovamente 0s cinco
Primeiros Ministros na pequena cidade de Bogorplamalto central javanés, para
deliberar exatamente sobre a realizacdo de umaef@omia de paises afro-asiaticos,
fixar local e data e elaborar a lista dos paisessguiam convidados. Foram excluidos:
Israel, para tornar possivel a presenca dos Esfadtes; Africa do Sul, como repudio
ao apartheid e Formosa, reconhecendo formalmente Pequim comerdadeiro
governo da Chin&®®

A “modesta” Conferéncia, tratada com o costumeiespdezo por parte dos
estadistas e da imprensa ocidental, serviu ainda pae Nehru rechacasse as
experiéncias com bombas de hidrogénio. Segunddeniiste a possibilidade de que a
detonagcdo experimental, ou ndo, de umas poucasdsorulrtiem toda a atmosfera
terraquea e a tornem prejudicial & satde humznia”.

Entre os dias 18 e 24 de abril de 1955, realizovaseidade de Bandung, ilha de
Java, a primeira Conferéncia Afro-asiatica. Aléns gmises patrocinadores, india,
Paquistao, Indonésia, Ceildo e Birméania, outropa@4es compareceram: Afeganistao,
Cambaodia, Republica Popular da China, Ird, Iragagao, Jordania, Laos, Libano,
Nepal, Filipinas. Arabia Saudita, Siria, Tailandiarquia, Vietnd do Norte, Vietna do

Sul e Yemen, Egito, Etiopia, Costa do Ouro, Libékidbia e Sud&o. Segundo Bezerra

23T BEZERRA DE MENEZES, Adolpho Just®. Brasil e 0 mundo Asio-african®io de Janeiro: Irmaos
Ponetti Editores, 1956, p. 270-273.

238 |1dem p. 275.

#91dem, Ibidem
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de Menezes, apesar de sua importancia, a impremsdiah dispensou poucas linhas ao
aconteciment4?°

Os principais objetivos da conferéncia foram, dentguestdes de
aprofundamento de parcerias e interesses, disteras tais como politica de
discriminacéo racial e colonialismo, afirmando-se fim o direito a auto-determinacéo
dos povos e a abolicdo do colonialismo em ¢étfal.

Em Bandung, Nehru desempenhou um papel importattenado no Cairo por
Anup Singh, membro do parlamento da Unido Indianee chegou a declarar: “As
vossas lutas pela liberdade, em qualquer parte sia du da Africa, sdo as nossas
proprias lutas®*

Em discurso proferido na Lok Sabha, em 30 abrilndesmo ano, Nehru

afirmava a importancia da Conferéncia:

The Bandung Conference has been a historic eviahbrily met, the meeting
itself would have been a great achievement, asitidvhave represented the
emergence of a new Asia and Africa, of new natwins are on the march
towards the fulfillment of their independence afdheir sense of their role
in the world®*®

Na inauguragao da Conferéncia de Bandung, de IOB%esidente Sukarno, da

Indonésia, ja discursava sobre as diferentes fodma&slonialismo:

Eu vos peco, Senhores, que ndo penseis acercdoéaiemo somente em
sua forma classica, da qual nés, indonésios, eoademaos em diferentes
pontos da Asia e da Africa, fomos vitimas. O calisino também tem suas
roupagens modernas sob a forma de controles ecooémile controles
intelectuais e sob a forma de controles verdadenéenfisicos, empregados
por pequenas comunidades estrangeiras situadas dientma nagéo. E um
inimigo habil e resoluto, e aparece sob muitosadisfs. Ele ndo larga,
facilmente, suas presas. Onde, quando e como querebp apareca, O
colonialismo é um mal que deve ser erradicado cada Terrg*

A Conferéncia de Bandung marcou o nascimento doatla “nacionalismo
defensivo”. “O nacionalismo defensivo se manifegtajos paises fracos, politicamente
oprimidos, no todo ou em parte, jA naqueles soberam sua forma de governo, mas
ainda subjugados em sua economia, de maneira maigos intens&*

Seu programa consistia nos seguintes termos: djabatancar a influéncia

econdmica americana por um melhor entendimento raagros entre si e pelo

2401dem, Ibidem

241 PINHEIRO, LeticiaOp. Cit, p. 65-67.

242|dem p. 67.

23 NEHRU, Jawaharlalp. Cit, p. 279.

244 BEZERRA DE MENEZES, Adolpho Justésia, Africa e a politica independente do BraGip. Cit,
p. 48.

“°|dem p. 54.
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desenvolvimento das suas relacbes comerciais, dsridn-se por neutros 0s

componentes da Conferéncia; b) afastar a influédag Gltimas poténcias chamadas
colonialistas; c) afastar o Japdo da 6rbita amasieafazé-lo entrar no chamado campo
neutro; d) levar os chamados neutros traidoresq(iay Paquistdo e Iraque) a uma
melhor compreenséo dos fatos; e) alcancar a malar@NU por uma uniédo de votos e
fazer admitir a China comunista; f) levar a Chir@manista e a Russia a uma
convivéncia internacional pacifica; g) sustentareagindicacdes dos paises africanos
ainda dominados pela Inglaterra, Franca, Bélgi€artugal: reconhecer os chefes dos
movimentos de emancipacéo, fornecer-lhes armasieeidd; h) pacificar o mundo

arabe e resolver o problema de Isfa2I.

Henriqgue Altemani de Oliveira, observando as coid@egas da geradas pela
Conferéncia de Bandung, no que se refere a forma doi afetada a india em sua
politica de lideranca regional e do bloco dos ailseegrantes do movimento dos nao-

alinhados, avalia que:

The Bandung Conference, independently of its suppode-colonization

processes and of having become the symbol of theligned countries’

movement, showed a series of problems that afféctid’s willingness to

take on a leadership role: firstly, pressures fr@akistan, with the relative
support of Arab countries, for the resolution ok tiKashmir question;
secondly, the stronger concerns of many states tighcontainment of the
communism than with the establishment of a regionaperation process;
and thirdly, the presence of guests such as TutkeyPhilippines, Irag and
Pakistan that were part of Western alliances, shingt which Nehru

opposetl

As conclusbes da Conferéncia, de forma geral, faxanseguintes: a) respeito
aos direitos fundamentais do homem e dos principiobjetivos da Carta da ONU; b)
respeito pela soberania de todos os povos e dgriteee dos seus territorios; C)
reconhecimento da igualdade de todas as racas ®dds as nacOes, grandes e
pequenas; d) abstencdo de qualquer intervencad@sgstos dos nossos paises; e)
respeito pelos direitos de todas as nacfes quastm aefesa individual e coletiva,
segundo a Carta da ONU; f) abstencao da utilizdg&oorganismos de defesa coletiva
para a realizagao dos objetivos privados de qualgramde poténcia e sua abstencao de
usar meios de presséo sobre outros paises; ghefistde acdes agressivas, ameacas ou
emprego da forca contra a seguranca regional éticadhdependente de qualquer pais;

h) solucdo de todas as desinteligéncias internaisopor meios pacificos, como

246 MOREIRA, Adriano.Politica Ultramarina Op. Cit, p. 39-40.
24T OLIVEIRA, Henrique Altemani ddBSA: India and regional securityn: VAZ, Op. Cit.,p. 171.
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negociacdes, conciliacdes, arbitragens, decisd@hsigis ou quaisquer outros meétodos
pacificos a escolher pelas partes interessadasca®lo com a Carta da ONU; i)
respeito pela justica e obrigacdes internacioraip; desenvolvimento dos interesses
comuns e da cooperacdo mutua afro-asiatica.

De acordo com Altemani de Oliveira, outras consegiaS podem ser

observadas:

“(...) the Conference on Asian Relations was affecteccbyamic, political
and cultural rivalries which divided the countried the region. The first
conclusion derived from the conference was an exoésationalism and
the lack of a regional Asian identity. The seconé @vas the constraining
weight of the rivalry between India and China ahd distrust on the part of
the region’s smaller countries of these two giaated their respective
migration progresse&'®

De qualquer forma, Bandung inspirou a série de ezéntias que foram
realizadas na Africa entre 1958 e 1961. Resultoadaaiem uma aproximagdo maior
entre 0 nacionalismo arabe e o neutralismo asjafiem como da tomada de
consciéncia do sério problema do desenvolviment@mné@uoico nos paises
subdesenvolvidos.

Depois de encerrada a Conferéncia, o seu prinicippirador, Nehru, deslocou-
se a Russia e foi ali recebido triunfalmente, nwmagem cuja retribuicdo pelos chefes
soviéticos tem para a historia da politica coloniala importancia que se afigura
excepcional.

Deve-se salientar, segundo Adriano Moreira, “que déminui em nada a
importancia da Conferéncia de Bandung a circunstate Nehru ter visto algumas
vezes em perigo 0 seu prestigio e repetidas veressto francamente negada a chefia
ideoldgica que espontaneamente se atribiffuPara o autor, Chou-En-Lai, chefe da
delegacdo da Republica Popular da China, apreseetcomo o verdadeiro triunfador
da Conferéncia.

Entre as cinco Poténcias de Colombo, ndo se estaelinanimidade acerca da
questdo conexa dos satélites comunistas. Nehruegueisto, por parte do mundo
ocidental, como “indiscutivel patrulha avancadacdmunismo”, op6s-se a formulacéo
de uma declaracdo conjunta anticomunista que actdmpse a declaracdo anti-

colonialista®®®

248 |dem, Ibidem.
29 MOREIRA, Adriano.Politica Ultramarina Op. Cit, p. 60.
#%1dem p. 65.
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Capitulo 3. Relagbes entre Brasil e india (1947-19% a Descolonizacéo
dos Enclaves Portugueses na India e a Participac&oasileira

3.1. Brasil e india — Os Primeiros Contatos

A Missao diplomética do Brasil foi elevada a categde Embaixada no dia 15
de outubro de 1948. Em abril do mesmo ano inicissamas comunicac¢des entre José
Cochrane de Alencar — Ministro Plenipotenciario agregado de Negodcios — e 0
[tamaraty. Estas conversacdes versavam sobre gsesiiinistrativas, principalmente
no que respeita as questdes de aluguel da casauemseqinstalou a embaixada e
também do pagamento dos empregados. Somente era ddtubro de 1949 foram
apresentadas as credenciais do primeiro embaixtd8rasil na india, Caio de Mello
Franco. “A mais imponente cerimbnia de entrega relenciais até entdo realizada
naquele pafs independentg?.

A Constituicdo da Unido Indiana, aprovada pela mdéia Constituinte em 26
de novembro de 1949, entrou em vigor no dia 26adeijo de 1950. O Ministro das
Relacbes Exteriores, Raul Fernandes, no Relatgrresantado ao Presidente da
Republica, ressalvava a importancia da Constituigioocratica da india: “a Republica
Soberana e Democrética da india s6 nasceu legaineemt26 de janeiro de 1950, dia
em que foi promulgada e entrou em vigor a Congfituida Republica, ficando sem
efeito o Ato do Governo da india, de 1935, e o At Independéncia Indiana, de
194772%

A embaixada indiana no Brasil foi inaugurada em8L93 primeiro embaixador
da India foi o Sr. Minocher Rustom Masani. DeixoBrasil em 13 de junho de 1949,
escrevendo uma carta de profundo pesar por tebatedanar o pafs:>

O inicio das relacdes entre Brasil e India caramaerse pela auséncia de
interesses mais concretos. Para a India, o Brasilas no entendimento de Wayne
Selcher, como umlistening post in Latin America, especially witlgaed to activities

of Peking, and a distribution point from which tsgeminate material or information

51 Oficio de José Cochrane de Alencar ao MRE solserimn6nia de entrega de credenciais ao primeiro
embaixador do Brasil na india, documento de 14utebwo de 1949. Arquivo Historico do Itamaraty —
Rio de Janeiro (AHI) - Oficios da Embaixada Brasl@m Nova Deli; Volume I.

%2 BRASIL, Ministério das RelacBes Exterioréelatéria Rio de Janeiro: Servico de Publicaces da
Divisédo de Documentacao do Ministério das Relagbasriores, de 1949.

%53 Nota do embaixador Minocher Rustom Masani ao MéREEumento de 13 de junho de 1949. Arquivo
Historico do Itamaraty — Rio de Janeiro (AHI) - Betda Embaixada Indiana no Rio de Janeiro. Tomo
85.3.18.
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explaining India’s positions on important isstié%' Ressalte-se que o material para
distribuicdo publica no Brasil pela embaixada Indiara escrito em inglés ou espanhol,
ndo em portugués. Até 1960, apenas de 15 a 20svistoais eram expedidos a
brasileiros pela embaixada indiana no Brasil, naonaa deles para diplomatas. A
comunidade indiana no Brasil a época era tambénariasinsignificante. O préprio
funcionamento da embaixada brasileira em Nova Bedmplifica o baixo perfil das
relagbes entre as nagbes. Como forma de comparagdanero de funcionarios da
embaixada de Nova Deli, em 1959, somava oito pss&oa 1968, diminuiu para sete
funcionarios, enquanto Bangkok contava com novaipeT e Seul, 0it8>°

No que diz respeito as relacdes comerciais, sexo lpairfil pode ser observado
no fato de que até 1963 ndo houve acordos conseridie india e Brasil, conforme a
analise dos Relatérios do Ministério das Relacoasribres. Durante a década de 1950,
o principal produto de importacdo da india pelosBrara a juta, a qual possuia a
garantia de ndo re-exportacdo pelo Brasil. A imtisnandava sementes de araucaria,
algoddo, castanha e outf3&Houve negociaces tarifarias brasileiras com #a/jral
pedido do embaixador Julio Augusto Barbosa Carnemode foram discutidas
concessdes brasileiras em favor da goma laca eygste da india, do direito sobre a
carnaibd>’

Somente em setembro de 1963, um Grupo técnicoldrasvisitou alguns
paises do Sul e do Sudeste asiatico e submeteasgEsctivos governos anteprojetos de
acordos comerciais. Os entendimentos com a indtidi¢daram através da embaixada
daquele pais no Brasil e da Divisdo da Asia e QaasmItamaraty. No final do més de
setembro de 1964, a palavra final e positiva doeguv indiano foi apresentada. De
acordo com o chanceler Vasco Leitdo da Cunha, “pessivel assinarem-se, nas
primeiras semanas de 1965, Acordos Comerciais cobnido Indiana e com a
Tailandia, o que serd um elemento a mais de estiawintercambio brasileiro com os

dois paises®>®

24 SELCHER, WayneOp. Cit, p. 226.

251dem p. 225.

2% Arquivo Histérico do ltamaraty — Rio de JaneiroHUA - Notas da Embaixada Indiana no Rio de
Janeiro. Tomo segundo volume 85.4.1; documentartrp de 1954.

%7 Relatério de Alberto de Menezes sobre as Partesr&antes, documento de 01 de janeiro de 1958.
Arquivo Histérico do Itamaraty — Rio de Janeiro (AH Documentos sobre o GATT — 1949-1959; n°
83.161-B, DE/660.(04).

28 BRASIL, Ministério das RelacBes Exterioréelatéria Rio de Janeiro: Servico de Publicaces da
Divisédo de Documentacao do Ministério das Relagdasriores, 1964, p. 66.
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Em junho de 1950, o Brasil aderiu ao convite indiade criacdo e
desenvolvimento de uma Comisséo Internacional slohgacdo e Canais. O primeiro
encontro do Comité executivo deu-se em Simla n@jmbs dias 24 e 25 de junho
daquele ano, com a presenca de representantes ity Egrquia, Suica, Canada,
Ceildo, Sido, Paquistdo, Indonésia, Yugoslavia,ahldd e Italia. The International
Commission on lIrrigation and Canals will be a noovgrnmental international
organization and will carry on its work through iddational Committees set up in the
various participating countri¢s®>®

De 5 a 11 de dezembro de 1951, foi organizada aSR%3&o0 do Instituto
Internacional de Estatistica em Nova Deli, da gaalicipou delegacéo brasilef®.No
ano seguinte, foi exaltado pelos dois governos aoaprasileiro a candidatura do
indiano Shri Benegal N. Rau para compor uma da®aadeiras vagas de juiz da Corte
Internacional de Justica. O Embaixador Gilberto Amaublicou uma carta na
imprensa enaltecendo as qualidades do indiano.cdDhe@ghama-lo de “flor da cultura
indiana”, representante do oriente idealf§tados 30 de novembro de 1953, morreu de
forma tragica Shri Benagal Rau. Seu mandato era ai fevereiro de 1961. A india
passou a requerer o apoio a Radhabinod Pal paagbrer a vag®?

Em 1952, a india buscava a parceria brasileira papdorar uma refinaria de
petroleo. Getulio Vargas apareceu na imprensanadgigue tecia comentarios a politica
nacionalista do presidente brasileifd.

De 1953 a 1961, as principais iniciativas da ingi@a com o Brasil foram:
convidou o Brasil a participar, em janeiro de 198 um Seminario sobre literatura em
Nova Deli, representado pela escritora brasileiezil® Meireles™® da 42 World
Forestry Congressrequereu sementes para propositos experimentstanha, babacu
e carnauba; ofereceu apoio a participacdo brasiarUNESCO, em 22 de setembro de

1954; convidou delegacao brasileira a observarogramalndian Industry Fair em

29 Arquivo Histérico do Itamaraty — Rio de JaneiroHA - Notas da Embaixada Indiana no Rio de
Janeiro. Tomo 85.3.18; documento de 24 de agosi®@se.

260 Arquivo Histérico do ltamaraty — Rio de JaneiroHA - Notas da Embaixada Indiana no Rio de
Janeiro. Tomo 85.3.18; documento de dezembro dé. 195

61 Arquivo Histérico do Itamaraty — Rio de JaneiroHA - Notas da Embaixada Indiana no Rio de
Janeiro. Tomo 85.3.18; documento de janeiro de.1952

%2 Arquivo Histérico do Itamaraty — Rio de JaneiroHA - Notas da Embaixada Indiana no Rio de
Janeiro. Tomo — segundo volume 85.4.1; documeniarairo de 1954.

263 Arquivo Histérico do Itamaraty — Rio de JaneiroHA - Oficios da Embaixada Indiana no Rio de
Janeiro. Tomo 35.5.5; documentos 17 e 29 de jadeirtf51.

%4 Arquivo Histérico do Itamaraty — Rio de JaneiroHA - Notas da Embaixada Indiana no Rio de
Janeiro. Tomo 85.3.18; documento de 1953.
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out/dez 1955; requereu apoio a candidatura depriesidente da Assembléia Geral de
1956; decidiu retirar a candidatura de L. K. Jlmaap sessao de 1957 do GATT, a ser
realizada em Genebra, agradecendo ao Brasil pelo apestrito; convidou o Brasil
para a inauguracao détomic Energy Establishmént do “Swimming Pool Reatbr
em Bombaim, pelo Primeiro-Ministro da india, em @® janeiro de 1957; informou
sobre as resolucdes sobre testes nucleares, emuthdale 1957, This House is of
opinion that, having regard declared opinion of fam scientists of the world,
explosions of nuclear and thermo-nuclear weapomeads destruction constitute a real
danger to the human race and appeals to the Govemtsnproducing such weapons
and conducting tests of them to suspend suchpestding their total abandonmé&rft®

e contou com a presenca brasileira, em janeiro988,1a || Sessdo da Comissao de
Meteorologia Sinética em Nova D&f e, em fevereiro 1961, & XIV Assembléia
Mundial de Satde em Nova DéY.

Em junho de 1961, o Senhor S.K. Patil, MinistroAdgicultura e Alimentacao
da Uni&do Indiana, visitou o Brasil, mantendo cargatom as autoridades brasileiras
para propor acordos de parceria na area em quéstao.

Na ONU, um tema em que Brasil e india estiverano ladlado foi o do
desarmamento. Os dois paises buscavam realizagl@iantarefa de negociar um
Tratado de Desarmamento Geral e Completo. O apieste dposicionamento
diplomatico ocorreu na década de 1960, quando datindcdo do Comité das 18
Nacdes sobre o Desarmamento. O Comité foi objetelatgiente referéncia de Araujo

Castro em seu discurso dos 3 D's:

N&o atuaram estes paises como um “bloco politic@s como um “grupo
diplomético”, que, num mandato de mediac&o, protmazmente ampliar as
ténues areas do acordo entre os dois blocos dendré Agindo
invariavelmente em nome da opinido publica mundedsas nacgles
contribuiram decisivamente para que a Conferénatal® Nacdes sobre o
Desarmamento pudesse assegurar seu primeiro graas® positivo: o
Tratado de Proscricdo de Ensaios Nucleares na Adrnagsno Espaco
Césmico e Sob as Aguas, concertado recentemenii¢osgou®®®

265 Arquivo Histérico do ltamaraty — Rio de JaneiroHUA - Notas da Embaixada Indiana no Rio de
Janeiro. Tomo — segundo volume 85.4.1; varias datas

266 BRASIL, Ministério das Relacées Exteriord®elatéria Rio de Janeiro: Servico de Publicacdes da
Diviséo de Documentagdo do Ministério das Relagdesriores, 1958, p. 121.

%7 BRASIL, Ministério das RelacBes Exterioréelatéria Rio de Janeiro: Servico de Publicaces da
Divisédo de Documentacao do Ministério das Relagbesriores, 1961, p. 93.

268 BRASIL, Ministério das RelacBes Exterioréelatéria Rio de Janeiro: Servico de Publicaces da
Divisédo de Documentacao do Ministério das Relagbesriores, 1961, p. 61.

29 BRASIL, Ministério das Relacbes Exterioréspalavra do Brasil nas Nacbes Unidas — 1946-1995
Brasilia: FUNAG, 1995, p. 165.

88



3.2. As Participagdes de Brasil e india no GATTeudntercambio Comercial

Ao final da Segunda Guerra Mundial, do pacote d&ativas tomadas pelos
paises aliados concretizou-se e materializou-s&®H um acordo comercial assinado
por 23 paises chamado Acordo Geral de Tarifas eé@nomn- GATT?’® A época, a
tarifa média aplicada sobre produtos importadosgiti 40%.%"* A participacéo de
Brasil e india no GATT foi de crescente importanciam um inicio incipiente mas com
ideais convergentes. Hoje, na OMC, os dois pa@esen muitos aspectos, parceiros
politicos e exercem pressdo para a diminuicdo dssidios no setor agricola
internacional.

Nos primordios da criagcdo do GATT, o Conselho Ecoaicd e Social da ONU
resolveu constituir a Comissdo Preparatéria da €éntia das Nac¢des Unidas sobre
Comércio e Empreg®, em 18 de fevereiro de 1946, conforme anexo ardentac&o
sobre o GATT, encontrada no Arquivo Historico damaraty, do relatorio do chefe da
delegacao brasileira A. de Vilhena Ferreira Brag@esa Exposicao de Motivos sobre a
Carta de Havana da Il12 Reunido das Partes ComtestaA india, ainda sob a condig&o
de parte do Império Britanico, fez-se represefitar.

A Carta de Havana, aceita pelo Brasil por for¢caskinatura da Ata Final da
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Comércio edgopem 24 de marco 1948, foi
elaborada por especialistas de 58 paises, repaeslenimais de 90% do comércio
exterior do mundo. A importancia da Carta residea compreensdo dos problemas
envolvidos no complexo das relacdes internacioragés.acordo com Ferreira Braga:

“Esta sera a unica maneira de se conseguir a @yp&ol dos interesses em jogo, 0s

200 GATT foi criado em Genebra, em 1947, assinado®paises. Diferia da OIC (Organizac&o
Internacional de Comércio) em diversos pontos,rdegles: a) cobria esfera menor da politica corakrci
b) o comprometimento dos signatarios ndo era taeefi havendo a possibilidade de desligamento por
aviso prévio de 60 dias; ¢) mecanismos bastantxdode solucdo de controvérsias; e d) as dispEsicd
do GATT constituiam acordo executivo, ndo requesesighio legislativa para sua implementacao. Ver:
SATO, Eiiti. De Gatt para OMC e a agenda do Brasil no cenariterinacional In: OLIVEIRA,
Henrique Altemani de & LESSA, Anténio Carlos (o)gRRelacdes internacionais do Brasil: temas e
agendas, volumes 1 e 850 Paulo: Saraiva, 2006, p. 142-143.

21 Arquivo Histérico do Itamaraty — Rio de JaneirdHJA- Telegramas da Embaixada Indiana no Rio de
Janeiro. Documento de 02 janeiro de 1949.

272 0s esforcos empreendidos durante a Conferéneiensée coroados com a instituicdo da Organizacéo
Internacional de Comércio (OIC), cujo Comité Exaaufizeram parte Brasil e india.

73 Relatério do chefe da delegacao brasileira A. illeevia Ferreira Braga sobre a Exposicéo de Motivos
sobre a Carta de Havana da |12 Reunido das Raaesatantes Arquivo Histérico do Itamaraty — R® d
Janeiro (AHI) — Documentos sobre o GATT - 1949-19%%latério das Partes Contratantes
DB/GATT/5/660.(04).
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quais, dado o elevado grau de interdependéncia atmomia mundial, irdo
forcosamente determinar o aparecimento de divei@@ecconflitos?’*

Sugeriu-se um capitulo que propiciasse, pela cagper econémica, 0
desenvolvimento econdmico de certas regides. Arespeito o Brasil apoiou o ponto
de vista da Austrélia, da india e da China. Tods®® paises possuiam suas economias
baseadas sobre bens primarios. O capitulo VIl dta@a Havana, essencialmente, é o
regimento interno da entidade que se denominarigarf@zacao Internacional de
Comercio (OIC). A IV Reunido, com Mario Moreira 8dva como chefe da delegacéo
do Brasil, em 1950, discutiu-se restricdes as itagoes.

Na V Reunido das Partes Contratantes do GATT, zesdi em Torquay,
Inglaterra, entre os dias 02 de novembro e 16 dendlero de 1950, tendo a delegacgao
brasileira sido chefiada por Alberto Castro de Mese discutiu-se a questdo das
restricoes em razao da balanca de pagamentos. @arexm Brasil, Chile, Paquistédo e
india que, n&o obstante a melhoria de situacdsukas balancas de pagamento, ndo era
aconselhavel, no momento, um relaxamento das ssag;des a importac&s:

O ponto mais importante da V Reunido, no entaetere-se a declaracao feita
pela delegacdo americana de que o Presidente dadoEsUnidos da América, ao
submeter o seu programa legislativo para a prosesado do Congresso daquele pais,
anunciara que a Carta de Havana nédo seria aprdaent@provacado do Congresso. No
mesmo documento, se fazia referéncia ao valor guestados Unidos emprestavam ao
Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércge apoiava a idéia de prové-lo de
uma maquinaria administrativa adequada, a fim deeatar a sua eficiéncia no trabalho
de interpretar e aplicar tal instrumento internaalo A referida declaragédo pode ser
considerada como o ponto mais importante da V Reympela gravidade que a mesma
encerrava em funcdo dos destinos do GATT e da @agio Internacional do
Comércio®’®

Na avaliacdo do representante brasileiro, “Naocasgois, de admirar que as

diversas delegacfes tivessem mantido, dai porejiamha atitude de reserva com

24 Relatério do chefe da delegacéo brasileira A. ileevia Ferreira Braga sobre a Exposicdo de Motivos
sobre a Carta de Havana da 1112 Reunido das Raotesatantes. Arquivo Historico do Itamaraty — B
Janeiro (AHI) — Documentos sobre 0 GATT — 1949-19k@&umento: tomo 80.5.10, p. 2, data 27.07.49.
2’5 Relatério do chefe da delegacdo brasileira AlbeitoMenezes ao MRE. Arquivo Histérico do
Iltamaraty — Rio de Janeiro (AHI) — Documentos sabi@ATT — 1949-1959; Relatdrio sobre as Partes
Contratantes DB/GATT/13/660.(04).

?®1dem, Ibidem
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relacdo & proposta canaderi§encluindo-se entre aquelas n&o s6 as que refiaesen
paises plenamente desenvolvidos como o Reino Umids também as que falavam em
nome de paises sub-desenvolvidos, como a indizipaimente”. O representante
brasileiro chegou a afirmar na ocasido que “mereceitiadoso estudo os debates do
assunto e, muito especificamente, a excelente raeédla do Delegado da India, que
manifestou, com rara felicidade, o desapontamentio gue paises de economia sub-
desenvolvida receberam a declaracdo da Delegaga®stados Unidos da AméricH®

As impressodes de Alberto de Menezes sdo bastariggezedoras do sentimento

de frustracdo que a V Reunido das Partes gerou.

Parece ndo haver divida que uma das principaigsgzéra que o Brasil se
tornasse membro do GATT foi a Carta de Havana, aedacenava com
grandes auxilios aos paises carentes de recursds@a desenvolvimento
econdmico. Em face, porém, das declaracdes do Claefeelegacdo norte-
americana e da repulsa que sua aprovacdo vem thespemo Congresso
dos EUA, chega-se a conclusdo de que a Carta denblahoje letra morta.
Essa deducao é plenamente confirmada por recestarsb do Presidente
das Partes Contratantes, Sr. L. D. Wilgress, nol @& declara ‘ser

necessario enterrar a Carta de Havana, dando rcadefteitivo ao Acordo

simplificadamente conhecido como GATT, torna-lo sneficiente e nele
incluir alguns dispositivos da Cartd®

A VI Reuniéo das Partes Contratantes, realizad&enebra de 17 de setembro
a 27 de outubro de 1951, foi marcada pela formagiham Grupo de Trabalho para
discutir restricbes em razdo da balanca de pagasiani seja, as disposi¢cdes do artigo
XII que permitem as Partes Contratantes aplicarigées de natureza quantitativa ou
de valor nas importacdes a fim de salvaguardarpss&ao financeira externa e sua
balanca de pagamentos. O Grupo, composto por AiastBelgica, Brasil, Canada,
Cuba, Franca, Alemanha, Haiti, india, Noruega, Rdimido e Estados Unidos, foi
presidido por J. G. Phillips, da delegacdo da Alistr A delegacédo brasileira foi
chefiada por Edgard de Mello. O Brasil, apoiadcapedia, defendeu e propds uma
mudanca no paragrafo 30 do capituloT8efids of Policy and Effegtsadvogando a

'" A Delegagdo canadense julgava necessaria a crigcéim 6rgdo permanente a fim de que a atividade
das Partes Contratantes ndo sofresse uma solugdieiapcéo. Em sua opinido, reunides periddiess d
Partes Contratantes, com intervalos de cinco aireeses, ndo sdo o melhor meio de tratar e resolver
com a necessaria eficiéncia as questdes inclu@atemarios das mesmalslgm, Ibidemn).

281dem p. 27.

29 E afirmava ainda a aparente inconveniéncia de asiBcontinuar a integrar o GATT, apesar de
entender precipitada tal conclusao “se ndo forendedos outros fatores, sobretudo os de ordem da
politica internacional, que pedem atencdo para aeffnios que podem advir de uma politica
isolacionista”. (Relatério do chefe da delegacaasiteira Alberto de Menezes ao MRE. Arquivo
Historico do Itamaraty — Rio de Janeiro (AHI) — Dowentos sobre o GATT — 1949-1959; Relatério
sobre as Partes Contratantes DB/GATT/15/660.(009.0).
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flexibilizacdo da utilizacdo de precos-teto de maseprimas e produtos primarios,
adotada principalmente pelos Estados Unfbs.

Em Genebra, entre 02 de outubro e 10 de novembd®%2, teve lugar a VIl
Reunido das Partes Contratantes do GATT para desigm presidente para a
Comisséo Provisoria de Coordenacdo dos Acordombt®nais de Produtos de Base
(ICCICA). O Brasil reivindicou o cargo para um repentante de um pais
subdesenvolvido. Decidiu a delegacdo brasileir&fiatta por José de Carvalho e
Souza, “iniciar uma campanha de bastidores pamesentacdo do nome do Professor
Adarkar, ilustre economista, representante da Indi&SATT desde 1948, e em varias
assembléias da ONU, para presidente do ICCICA, ajugéu em principio a idéia,
reservando entretanto a sua posi¢ao enquanto ayaardstrucdes de seu governo”. Os
EUA e o Reino Unido apoiavam, entretanto, a re@teige James Helmore. Entre os
paises industrializados vale mencionar o apoidalite Alemanha e Austrf&®

Contudo, em face da comunicagdo do professor k&dade haver recebido
instrugdes da Iindia no sentido de ndo se apresentap candidato, a delegacdo
brasileira teve que estabelecer nova linha de ¢canflassou a defender a candidatura
de James Helmore sob a condi¢cdo de permanénciargo pelo periodo de apenas um
ano até a proxima reunido das Partes Contrataquesdo se deveria proceder a nova
eleicdo e o caréater de rotatividade a ser fixadprdposta brasileira foi aprovada por
unanimidadé®?

A 92 Sessdo do GATT, uma questdo importante p&easil verificava-se em
sua intencdo de substituir sua tarifa especificaagosaloremi®. Outro tema relevante,
levantado pelo chefe interino da Delegacao brasil@i9? Sessdo do GATT, Octavio
Augusto Dias Carneiro, diz respeito a revisdo d@lahcordo no que concerne aos
produtos de base. O GATT teria nitida prepondeaésabre a FAO, por exemplo, para
tratar de comércio ou da distribuicdo da produgdofracasso dessas tentativas
determinaria o retorno ao bilateralismo. “Dentres#elinha de orientagéo, a Delegacao

80 Relatorio do chefe da delegagéo brasileira Eddarilello ao MRE. Arquivo Histérico do ltamaraty —
Rio de Janeiro (AHI) — Documentos sobre o GATT 4%9959; Relatério sobre as Partes Contratantes
GATT/Via Reunido/Genebra 1951/12-19).

81 Relatério do chefe da delegacéo brasileira Josgatealho e Souza ao MRE. Arquivo Histérico do
ltamaraty — Rio de Janeiro (AHI) — Documentos sobreGATT — 1949-1959; documento n°
DB/GATT/2/660.(04)/3, data 1° de novembro de 1952.

?821dem, Ibidem

83 Esta questdo foi a mais importante para o Brasildiscussées da X| Sess&o, em 1957.
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do Brasil, a falta de instru¢cdes do Governo, resolprocurar obter, ao menos, a
definicdo formal do GATT no campo internacional gosdutos de basé®*

Quanto ao tema especifico das negocia¢des consecaiai a india, o Relatorio
de Jodo Soares Neves, delegado chefe do 5° grupegdeiacdes do GATT, em 1958,
continha informacdes extremamente importantes paparcepcdo da imagem que a
diplomacia brasileira possuia a época sobre a Undiana no que se refere ao aspecto
comercial®

De acordo com Jodo Soares Neves, o comércio brasitem a india, no triénio
1954-56, apresentou o0s seguintes valores em dolarportacdes — 1954: 352.429,
1955: 1.900.663, 1956: 43.438; Importagbes — 1086, 1955: 203.229, 1956:
120.614°%°

Para se ter um parametro de comparac&o sobrercéimigio entre Brasil e india
e 0 comércio exterior brasileiro, foram elaboragstabelas abaixo para demonstrar o
percentual do intercAmbio comercial do Brasil corngia em relagdo ao resto do
mundo, em relacdo a Asia e com referéncia a paisesihidos. A primeira tabela
dispde sobre o total das exportacdes e importdg@sgeiras no periodo de 1947-1964.
A segunda tabela traz os valores do intercambioectiai com a india, no mesmo
periodo, e seu percentual relativo ao total do iBrds terceira estabelece uma
comparacdo entre o intercambio comercial brasileinm a india em relacdo a Asia
como um todo. A tabela 4 demonstra a participagiiogmtual da Asia, excluindo-se o
Japao, a partir de 1951, no comércio exterior gldbaBrasil naquela época. A quinta
tabela busca observar o intercambio brasileiro eoindia cotejado com outros trés
paises, escolhidos por também serem distantes éaiamdensidade de relagbes com o
Brasil, a0 menos no imediato pds-guerra, a sabiicaAdo Sul, Australia e China.
Todas as tabelas trazem valores em cruzeiros aede e que os valores em dolares

aparecem somente em alguns volumes do Anuérioisstatdo IBGE.

284 Relatério do chefe da delegacao brasileira OctAuigusto Dias Carneiro ao MRE. Arquivo Histérico
do Itamaraty — Rio de Janeiro (AHI) — Documentdsre® GATT — 1949-1959; Relatdrio sobre as Partes
Contratantes (DB/GATT/no 3/1954/3).

285 Relatério de Jodo Soares Neves ao MRE. Arquivedki® do Itamaraty — Rio de Janeiro (AHI) —
Documentos sobre o0 GATT — 1949-1959; Relatério salsrPartes Contratantes (documento n® 80.1.11 —
Del. Bras./GATT/no 3/1958/3).

% 1dem, Ibidem
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Tabela 1 - Exportagbes e Importa

Oes Brasileiras neeriodo de 1947-1964

Ano Exportacdes Importacdes Saldo

- Quantidade Valor (Cr$ Quant. (1.000t) Valor (Cr$ Valor (Cr$ 1.000)

(1.000t) 1.000) 1.000)

1947 3.781 21.179.413 7.159 22.789.291 - 1.609.878
1948 4.658 21.696.874 6.803 20.984.880 +711.994
1949 3.744 20.158.084 7.179 20.648.081 - 494,997
1950 3.819 24.913.487 8.967 20.313.429 + 4.600.058
1951 4.851 32.514.265 10.994 37.198.345 - 4.684.020
1952 - 26.064.993 - 37.178.622 -11.113.629
1953 4.378 32.047.276 11.792 25.152.079 + 6.895.197|
1954 4.290 42.967.000 13.345 55.239.000 - 12.272.00(
1955 6.186 54.521.000 13.945 60.226.000 - 5.705.000
1956 5.751 59.474.000 13.948 71.597.000 - 12.123.00(
1957 7.713 60.657.000 13.523 86.452.000 - 25.795.00(
1958 8.297 63.752.526 14.202 103.322.915 - 39.570.389
1959 9.884 109.450.000 14.346 161.284.00 - 51.834.000
1960 10.607 147.123.000 15.609 201.219.000 - 54.096.000
1961 12.714 245.151.000 15.858 299.357.000 - 54.206.000
1962 12.360 307.129.850 16.785 511.677.448 - 204.547.000
1963 14.139 549.500.940 17.666 782.219.819 - 232.719.000
1964 14.586 1.177.497.741 18.174 1.242.890.900 - 651593.
Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados\toiario Estatistico do IBGE
(-) Nao ha registro de Quantidade
Tabela 2 -Intercambio Comercial do Brasil com a India no Perddo de 1945-1964
Ano Exportacdes Brasileiras Importac¢des Brasileiras Saldo

- Quantidade Valor % Quantidade | Valor (Cr$ % Valor

® (Cr$ Total (t) 1.000) Total (Cr$
1.000) 1.000)

1945 7 558 0,01 13.035 59.383 0,68 - 58.825
1946 22.569 59.983 0,33 13.236 62.269 0,48 - 2.286
1947 35.181 109.129 0,52 8.918 60.941 0,2[ + 48.188
1948 101.695 367.022 1,69 28.047 227.110 1,09 +139.912
1949 2.973 37.841 0,19 8.507 83.595 0,40 - 45.7%4
1950 - 1.601 0,007 - 27.331 0,14 - 25.730
1951 - 51.703 0,16 - 65.891 0,17 -14.188
1952 - - - - - - -
1953 - 130 0.0004 - 608 0,002 - 478
1954 - 10.112 0,023 - 2.385 0,004 +7.727
1955 - 91.637 0,16 - 12.998 0,02 + 78.63P
1956 - 2.033 0,003 - 14.174 0,019 -12.141
1957 - 6.473 0,01 - 75.363 0,087 -68.89(
1958 - 24.470 0,038 - 14.839 0,014 +9.631
1959 - 16.774 0,015 - 77.366 0,047 - 60.59p
1960 - 12.610 0,008 - 191.436 0,095 -178.826
1961 - 21.220 0,008 - 106.151 0,035 - 84.931L
1962 - 67.952 0,022 - 129.728 0,025 -61.776
1963 - 82.942 0,015 - 370.623 0,047 -287.681
1964 - 147.647 0,012 - 326.940 0,026 -179.293

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dadoAdoiério Estatistico do IBGE
(-) Nao ha registro
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Tabela 3 -Intercambio Comercial com a india e com a Asi&’ em (Cr$ 1.000)

Ano Exportacdes Percentual Importacoes Percentual

- p/ india p/ Asia india/Asia india Asia india/Asia
1947 | 109.129 928.069 12% 60.941 96.967 63%
1948 | 367.022 1.056.507 35% 227.11( 264.615 86%
1949 37.841 414.704 9% 83.595 133.068 63%
1950 1.601 438.837 0,36% 27.331 149.984 18,5%
1951 51.703 867.330 6% 65.891 742.129 9%
1952 - - - - - -
1953 130 312.132 0,03% 608 23.608 2,6%
1954 10.112 874.412 1.2% 2.385 317.126 0,8%
1955 91.637 910.024 10% 12.998 2.063.585 0,6%
1956 2.033 780.531 0,26% 14.174 2.784.32( 0,5%
1957 6.473 770.426 0,8% 75.363 2.804.309 2,7%
1958 24.470 2.479.761 1% 14.839 2.928.988 0,5%
1959 16.774 2.067.345 0,8% 77.366 7.819.241 1%
1960 12.610 2.609.878 0,4% 191.436 9.118.804 2,1%
1961 21.220 7.811.702 0,3% 106.151 16.765.72)7 0,65%
1962 67.952 8.800.001 0,8% 129.728 30.069.988 0,45%
1963 82.942 10.656.636 0.8% 370.623 45.446.663 0,85%
1964 | 147.647 28.970.217 0,5% 326.940 68.680.363 0,48%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados\toiario Estatistico do IBGE
(-) Nao ha registro

Tabela 4 — Participagéo Percentual da Asia no Coméio Exterior Brasileiro em

(Cr$ 1.000)
Ano Exportagcdes Percentual Importacgdes Percentual

- p/ Mundo p/ Asia Asia/Mundo Mundo Asia Asia/Mundo
1947 | 21.179.413 928.069 4,8% 22.789.291 96.967 0,4%
1948 | 21.696.874 1.056.507 5% 20.984.88D 264.615 1,3%
1949 | 20.158.084 414.704 2% 20.648.081 133.068 0,7%
1950| 24.913.487 438.837 1,8% 20.313.42P 149.984 0,8%
1951 | 32.514.265 867.330 2,7% 37.198.34p 742.129 2%
1952 | 26.064.993 - - 37.178.622 - -
1953 | 32.047.276 312.132 1% 25.152.079 23.608 0,1%
1954 | 42.967.000 874.412 2% 55.239.000 317.126 0,5%
1955| 54.521.000 910.024 1,7% 60.226.000 2.063.585 3,3%
1956 | 59.474.000 780.531 1,3% 71.597.000 2.784.320 2,6%
1957 | 60.657.000 770.426 1,2% 86.452.00D 2.804.309 3,5%
1958 | 63.752.526 2.479.761 3,9% 103.322.915 2.928.988 3%
1959 | 109.450.000 2.067.345 2% 161.284.000 7.819.241 4,9%
1960 | 147.123.000 2.609.878 1,9% 201.219.000 9.118.8pP5 9%4,
1961 | 245.151.000 7.811.702 3,9% 299.357.000 16.765.727 ,5%5
1962 | 307.129.850 8.800.001 3% 511.677.448 30.069.988 6%
1963 | 549.500.940 10.656.636 2% 782.219.819 45.446.663 6%
1964 | 1.177.497.74) 28.970.217 2,4% 1.242.890.000 683680. 5,9%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dadosAtoiario Estatistico do IBGE
(-) Nao ha registro

%7 Os paises incluidos s&o: Arabia, Ceildo, Chinapréh Estabelecimentos dos Estreitos, Filipinas,
Hong Kong, India, Indo-China, Iraque, Israel, LibaMalasia, Palestina, Paquistdo, Indonésia, Siria,
Transjordania, Turquia, e, residualmente, outrdsgsa O Japédo foi excluido da relacdo de 1951 em

diante, pois, a partir desse ano, passa a ter g@@sb no intercambio comercial brasileiro com &.As
Ver: BRASIL, IBGE - Anuério Estatistico do Brasilarios anos.
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Tabela 5 —Intercambio Comercial Comparado: Africa do Sul, Chna?®® e Australia
em (Cr$ 1.000)

Ano Exportacdes Importacdes

- Africa do China Australia Africa do China Australia

Sul Sul

1947 | 316.633 312.344 115.271 79.193 14.607 1.458
1948 | 264.863 53.634 63.059 24.936 3.469 40.921
1949 | 154.761 1.125 170.788 38.109 976 6.887
1950 | 151.818 47.224 154.679 58.825 74 16.835
1951 | 155.190 24.509 323.917 109.405% 86 45.496
1952 - - - - - -
1953 | 124.717 19.056 71.076 811 - 9.366
1954 | 163.260 73.659 97.038 312 - 885
1955 | 217.637 190.849 94.634 1.664 - 2.090
1956 | 192.714 28.805 99.362 5.964 - 248
1957 | 258.541 957 70.614 50.141 - 12.047
1958 | 295.538 498.953 54.273 87.009 - 15.772
1959 | 418.960 5 102.400 89.320 15.491 255
1960 | 936.080 80.604 481.435 116.104 5.970 4.292
1961 | 1.273.576 15 186.825 140.796 15.472 80.841
1962 | 1.758.455 2.152 756.101 211.485% - 86.620
1963 | 3.517.312 110.288 1.149.496 451.616 420.630 456.15P
1964 | 8.512.360 218.874 2.676.130 541.308 413.082 311.210

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dadoAdoério Estatistico do IBGE
(-) Nao ha registro

Durante o periodo analisado, a balanca comerciasilbira esteve
predominantemente deficitaria. Somente em 19480 1651953 o Brasil obteve
superavit em sua balanca comercial. Durante o ¢®rio pais dependeu muito das
importacbes para abastecer a crescente demandeaing impulsionar sua
industrializacdo, em que pese 0 processo de dwuib&ttde importacdes que vigia a
época. Os precos de bens primarios eram defasados relacdo aos bens
manufaturados. Nao foi sem razdo que a percepcdal dato levou ao avanco das
teorias estruturalistas ja comentadas no presshudae

Logo a um primeiro exame, no periodo como um tedoifica-se a diminuta
importancia do comércio entre Brasil e india. Gitdio do representante brasileiro no
GATT, Joéo Soares Neves, e a analise dos dad@sdodrdos Anuarios Estatisticos do
IBGE espelham a dificuldade de estabelecimentoetigdes entre Brasil e india, os
guais claramente nao tinham grande interesse c@hens pelo outro.

Nos primeiros anos, até 1951, no entanto, principate em 1948, verifica-se
que 0 comércio reciproco era percentualmente rebgante do que o intercambio das
duas décadas seguintes. No ano mencionado, taet@agacdes brasileiras quanto as

importacdes representaram mais de um por centotdh O pior ano do periodo

88 A referéncia usada foi sempre e somente a Chiménemtal.
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analisado foi, claramente, 1953; ano em que o comé@ntre as duas nacgbes foi
absolutamente irrelevante. Nos outros anos, de aogaral, os percentuais da
participacdo indiana no comércio exterior brasildioram relativamente estaveis. E
importante notar que de 1945 até 1964, vinte gmmsanto, apenas cinco deles foram
superavitarios para o Brasil.

No que se refere a participacdo indiana no coméreisileiro com a Asia, até o
ano de 1951, observa-se que foi, em termos reftsignificativa. Apesar do comércio
brasileiro incipiente com a Asia como um todo, @antante perceber que, nesses anos
iniciais, com énfase em 1948, que chegou a reps@®% das importacdes brasileiras
da Asia, a india teve para o Brasil foco relativateelestacavel. Lembre-se que o Jap&o
também fazia parte da lista asiatica até 1951. APSS8, o intercambio com a india, em
comparacdo a Asia como um todo, variou, para irapdes, de 0,45%, em 1962 a
2,7%, em 1957. E, no que tange a exportacbesP8&c0em 1953 a 10%, em 1955.

A Asia como um todo n&o representou grande perakntu comércio exterior
brasileiro durante o periodo do pés-guerra. O méaxangue se chegou de exportacdes
do Brasil para aquele continente foi 5%, em 1948tadal global. Apos este ano, as
exportacdes brasileiras variaram de 1% a 3,9% t ¢éxportado para o mundo. Em
relacdo as importacbes brasileiras oriundas dagugiio, os anos iniciais foram
bastante insignificantes, chegando ao piso de @a&%otal em 1953 (explicado, em
parte, por ter sido o primeiro ano em que se paasiesconsiderar o Japao da relacéo
dos paises asiaticos analisados). O percentudicasgbmente passou a ganhar maior
relevancia apds 1959, alcancando 6% das importdgésieiras em 1962 e 1963.

No que concerne aos paises escolhidos, primeirengerinto a Africa do Sul,
observam-se os seguintes dados: a) no quadro gagagdes brasileiras, o Unico ano
que mostra valor maior para a india € o ano de .1948%utros anos, com excecdo de
1955, as exportacbes brasileiras para a Africauddo®am bem maiores do que para a
india; b) no quadro de importacdes, a comparacipactndia torna-se mais viavel. Nos
dezoito anos do periodo, o Brasil importou maidnidtia do que da Africa do Sul em
oito deles, demonstrando certo equilibrio nestaparatao.

Quanto a China, no que se refere as exportacoesebas, em nove anos do
total do periodo analisado o Brasil exportou mais@a india do que para a China. Em
relacdo as importacdes brasileiras dos dois paisegnte em 1963 e em 1964 a China
passou a India em vendas para o Brasil, em quegesséncia de dados de 1952 a

1958 para a China, em face do ndo-reconhecimeasildiro da China comunista.
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No caso da Australia, em todos os anos do pert@vasil exportou mais para
aquele pais do que para a india, chegando a vdlastante dispares em 1963 e 1964.
No campo das importagfes brasileiras, o Brasil steneomprou mais da Australia do
que da india em dois anos do periodo: 1953 e 1963.

A partir da analise do comércio brasileiro com gsgeatro paises, pode-se
perceber que a India participou bem mais do peweénmédio das importacbes
brasileiras do que das exporta¢gdes, como podéservado nos gréficos abaixo:

Gréafico 1: Percentual médio de exportacdes brasileis para os paises
selecionados

india 4%

China 6%

Gréfico 2: Percentual médio de importacbes brasileas dos paises
selecionados

China23%
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No Anuario Estatistico do IBGE do ano de 1948, imaiproduto de exportacéo
brasileiro que aparece € o arroz. Em 1946, as w@qiwms de arroz, pelo Brasil,
totalizaram Cr$ 385.478.000,00. Para a entdo iimdjesa, o valor das exportacées de
arroz chegou a Cr$ 46.509.000,00, o que configorpercentual de 12% do total. Em
1947, Cr$ 682.524.000,00 em arroz foram exportgule Brasil para o resto do
mundo. Para a india, o valor das exportacdes dweato alcangou Cr$ 81.858.000,00,
representando um percentual de 12%, novaniéhte.

De acordo com dados do Anuario Estatistico do IRBEL952, o produto que
aparece referenciado a india é também o arroz. ded@ com este documento, a
guantidade do produto exportado por Sdo Paulo e@ande do Sul foi de 462
toneladas, em 1951, e o valor em Cruzeiros foi §e1@77.000,00 De um total de Cr$
201.354.000,00 exportados pelo Brasil, a parti@papdiana na compra do arroz
brasileiro representou naquele ano a porcentagedB8&o do total das exportacdes do
produto pelo Brasil no ano de 1951.

Em 1948, o acucar, procedente principalmente deaRdruco, de Alagoas e do
Distrito Federal, também aparece como produto éagorpelo Brasil para a india, sob
o valor de Cr$ 82.107.000,00, o que, em relacaeabw total de exportacdes de acucar
do Brasil no referido ano (Cr$ 691.574.000,00),reéspntou um valor relevante de
12%2%

No que se refere as importacdes brasileiras, asmsimencdes feitas a india
encontram-se nos anos de 1945, 1946 e 1947. Ostpsonnportados foram: goma-
laca e juta, nos valores respectivos, para o anb9dé&, de Cr$ 11.243.000,00 e Cr$
47.920.000,06%

E assim ja era a situacdo quando das negociacdesradbra, em 1947, ocasiao
em que, no GATT, o Brasil realizou um acordo sindmoém que se reduzia a tarifa de
importagédo de goma-laca, no Brasil, em troca daaalacio da entrada livre para o

arroz brasileiro na indi&?

289 BRASIL, IBGE - Anuério Estatistico do Brasill948; BRASIL,IBGE - Anuério Estatistico do Brasil
1950, p. 272.

20 BRASIL, IBGE - Anuério Estatistico do Brasill954, p. 296.

291 BRASIL, IBGE - Anuério Estatistico do Brasill950, p. 272.

2921dem Ibidem A partir do Anuério Estatistico de 1954, a retadés produtos de intercambio do Brasil
n&o mais faz referéncia a india.

293 Relatério de Jodo Soares Neves ao MRE. ArquivedHi® do Itamaraty — Rio de Janeiro (AHI) —
Documentos sobre o0 GATT — 1949-1959; Relatério salsrPartes Contratantes (documento n® 80.1.11 —
Del.Bras./GATT/no 3/1954/3).
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Jodo Soares Neves informa em seu relatorio quedégpeito de ndo termos
tomado a iniciativa de negociar com a india nositer da Decis&o de 16 de novembro
de 1956, das Partes Contratantes, logo que a ¢ékegaegou a Genebra recebeu, com
data de 4 de fevereiro ultimo, uma lista de pedidesconcessdes tarifarias”. A
delegacao indiana requereu a diminuicdo da aliggeta0% para 20% nos seguintes
produtos: Goma-laca em bastabutton la¢, escama, graos e semelhantes e a fibra
“indian hemp. Em varias reunides informais que o representhrdsileiro teve com o
delegado indu, Senhor S. Narasimhan, ficou esditireque a fibra a que se referia a
solicitacdo de seu Governo erasafin hemp(Crotalaria junced, que nada tem em
comum com o canham@&énabis sativa®®*

Cabia ao representante do Brasil, como encarredasionegociagfes tarifarias
com a india, propor a delegacédo um projeto de agpés relativamente a tarifa indd, o
que foi enviado ao delegado da india o pedido paeafosse concedida a entrada livre
para a cera de carnauba, onerada na ocasido caxa de 30% ad valorem. A partida
do delegado da India, Sr. Narasimhan, para Londess,deixar substituto em Genebra,
deixou o delegado brasileiro em dificuldades pdnt®roqualquer orientacdo a respeito.
Todavia, por meio do encarregado interinamente diedacédo permanente da india
junto a Organismos Internacionais com sede em Ganelsenhor N. P. Alexander, o
delegado brasileiro sugerir-lhne que transmitisse sea governo, no sentido de
“concluirmos uma negociacao tarifaria puramentmbsilica’, nos quadros do GATT,
uma proposta objetivando, do lado brasileiro, asobdacéo da taxa aduaneira sobre a
goma-laca, e, do lado indd, a consolidacdo dostasralfandegarios sobre a cera da
carnatba®®

Nas palavras do delegado brasileiro, estava ébgohcdificuldade de negociar
com a India e a observacdo de que ainda levariamatlgmpo para que as relacdes
comerciais entre as duas nacdes pudessem tevaeigevancia. Fica claro que, mesmo
apos o estabelecimento de relagdes diplomaticagloiss paises ainda demorariam

muito para descobrir as potencialidades da coog@eragl-Sul.

A substituicdo proposta, de arroz pela cera deadtan foi motivada pelo
fato de o arroz haver desaparecido praticamentmsieas exportacdes para a
india, enquanto a cera de carnadba se afirmoulltio®s dez anos, como a
mercadoria mais constante nas vendas brasileiras pquele pais. A
ponderacdo do representante da india, de que dl Béasera o principal
fornecedor de cera de carnalba ao seu pais, réspoadalém de ser o

29%1dem, Ibidem
298 dem, Ibidem
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Brasil o Unico produtor mundial do artigo, o mesargumento se aplicava
ao pedido de seu governo, porque a india era siterfornecedor de goma-
laca ao Brasil. O representante indd prometeu-nm¢doe transmitir a

proposta ao seu governo. Desde que aceita, faaseeda oficial das listas
de concessdes, que serdo, da parte do Brasil,salctatédo da aliquota de
50% “ad valorem”, da posicdo 13.02 da Tarifa, e pdate da India a

consolidacdo da taxa de 30%, como ex da posicadelSua Tarifa sobre
cera de carnalba. Todavia, no caso em que ndec@gjtuida a negociagdo
na base exposta, e uma vez que nenhuma declaregidesa as Partes
Contratantes, o assunto poderd ser dado por edoercansiderando-se a
reduzida importancia do intercambio comercial irBiiasil, que s6 podera,
em futuro remoto, oferecer possibilidades de expaiis

A presente secdo demonstrou como se iniciaramlages entre Brasil e india,
ou seja, em um contexto ndo muito favoravel a uragomaproximacgdo. A propria
regido afro-asiatica era relegada a um segundo plzmmo se pode perceber da analise
dos dados estatisticos, o intercambio diplomaticoomercial, entre 1945 e 1964,
mostrou-se muito incipiente, apesar de, em algaons,a& da média do periodo ter-se
mostrado relativamente significativa. Além dissoargp agravar a situacdo de
distanciamento, brasileiros e afro-asiaticos aovip#e detinham entre si, de acordo com
Selcher, dava-séprimarily through European and American eyes or si@igpatches,
thus forming of the other party much the same isgoms that a European or an
American would have®®’

E somente a partir de 1964, com a criacdo da Camdixr das Nacbes Unidas
para o Comércio e Desenvolvimento - UNCTAD e dop@érdos 77 (G-77), fundado
em junho de 1964, da qual Brasil participa da as# da Primeira UNCTAD, como
forma de apoiar a agenda do desenvolvimento, qaesilBe india comecam a se
encontrar cada vez mais e participar como parcgiobsicos nesses e outros foros

internacionais.

O Grupo dos 77 foi criado em 15 de junho de 196&ndo 77 paises em
desenvolvimento adotaram, na conclusdo da Primémaferéncia das
Nacbes Unidas para o Comércio e Desenvolvimentoa wiclaracio
conjunta. O Grupo dos 77 realizou seu Primeiro BtrooMinisterial em
Argel em Outubro de 1967 e adotou a "Carta de Argek delineou a visdo
do grupo, inalterada desde entdo. A evolugdo déartasdo Grupo dos 77,
portanto, esta intimamente ligada ao sistema dagOdéa Unidas,
representando a dedicagdo aos objetivos dos paisatesenvolvimento e
aos da Carta das Nacées Unidas.

2% 1dem, Ibidem

297 SELCHER, WayneOp. Cit, p. 82.

2% para informacBes sobre a estrutura o histéricitumcgio atual do Grupo dos 77 ver o sitio
www.g77.org(Acesso em 12.10.07).
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3.3. A Descolonizagéo dos Enclaves Portuguese$aréicipacao Brasileira

Era 1498 depois de Cristo. As embarcacfes comasdamtaVasco da Gama
chegavam a Calicuf@? sudoeste do subcontinente indiano, passando pareGelas
ilhas Angedivas em sua viagem de retorno a Portlgjal novo caminho para as tao
cobicadas Indias, terra das especiarias e da besli@ sido encontrado. O Império
Turco-Otomano ndo mais teria 0 monopolio das rpts aquele territério. O vasto
mar agora passava a ser dominado pelos portugwesespotencialidade de sua
explorac&o tornava-se ilimitad%.

D. Manuel, “O Venturoso”, ou “O Realizador”, susesde D. Jodo Il, apds sua
morte em 1495, foi o grande responsavel por essajbea ligaram os quatro cantos do
mundo. Vasco da Gama, Pedro Alvares Cabral e aifdaso de Albuquerque,
fundador do “Estado da India” foram eleitos os peagens principais dessas
facanhas®™ O Gltimo, como capitdo-mor, deixou Lisboa em aBeil1503. Apds longos
anos de batalhas para a conquista da costa oeltdiaaAlbuquerque, acreditando que
Goa representava um papel de primeira ordem parando a costa e enfraquecer o
mundo arabe, entrava finalmente na Barra da Agaada5 de fevereiro de 1510, com
vinte e um navios e mil e seiscentos homens, afosm fuga o soberano independente
de Goa, sultdo de Bijapur, Ismail Ardil Cao (Idalp¥?

A partir desta altura, AIbuquer(ﬁﬂécompenetrqu—se da idéia de estabelecer
em Goa a sede do governo portugués na India. Normeseu sobrinho,

299 | uis de Camdes descreve assim as impressdeqassitia chegada as indidst se viam chegados
junto a terra, / Que desejada ja de tantos forQue entre as correntes indicas se encerra / E og8sn
gue no céu terreno mora. / Ora sus, gente forte, ma guerra / Quereis levar a palma vencedora: / Ja
sois chegados, ja tendes diante / A terra de rigs@bundante(CAMOES, Luis deOs lusiadasPorto:
Porto Editora, 1997, p. 245).

30 MARJAY, Frederic Pindia portuguesa: estudo histérichisboa: Livraria Bertrand, 1959.

%91 Luis de Camdes, captando a realidade lusa comoanteaa, conta os sonhos do Venturoso com as
glérias dos heréis portugueses. “Morfeu em vanamas lhe aparece. Sonha que se eleva a uma esfera
altissima de onde contempla outros mundos e longtagacdes. V& que do Oriente extremo nascem
duas fontes, origem de rios caudalosos (...). S&we sagrados da Asia, 0 Ganges e o Indo, faptes
descem dos céus para oferecer a soberania pordugseseus tributos grandesApud BOSI, Alfredo.
Dialética da colonizagddSao Paulo: Companhia das Letras, 1992, p. 38-39).

$924Goa, situada na ilha de Ticuari, na india Cisgsiog, era entdo uma das cidades mais importaates d
Peninsula. O seu excelente porto rivalizava comasres da Europa: Constantinopla, Génova, Napoles,
etc.” (MARJAY, FredericOp. Cit, 1959, p. 35).

303 Apesar dessa quase unanimidade entre historigdojesialRessurge Goaublicou um artigo em 22

de janeiro de 1953 dizendo que as caracteristiaasotbnizacdo portuguesa em Goa foram bastante
distintas daquelas ocorridas com o territério camotodo por parte da Inglaterra. Mencionada a t@mad
de Goa por Afonso de Albuquerque em 151Ressurge Godiz que é uma impreciséo histérica e que,
na verdade, quem tomou Goa foi um hindu, almiralateei de Vijayanagar, de nome Timoja, com a
ajuda daquele que ao tempo palmou a vitéria e tqmese de Goa em nome do rei de Portugal. O jornal
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Antbnio de Noronha, governador da cidade e da lé&mda Depois velou
pelas receitas publicas, empenhou-se em assegpoasa de toda a ilha de
Ticuari e desenvolveu as fortificacbes. Em segug@sou em enviar

embaixadores a muitos principes do Oriente e eamlpsmite ao rei da

Pérsia®®

Apos duas tentativas de reconquista pelo sultdguhmano, Goa passava a ser,
no pensamento de R. P. Rddhe first Indian territory to be ruled directly by
Europeans after Alexander the Great. Afonso d’Allmrque was responsible for the
establishment of the Portuguese colonial rule ididnfor the first time'3® Estava
realizado o grande sonho. A Europa irrompia abroptde nos destinos do Extremo
Oriente. E comecava a histéria do Estado da india.

Frederic Marjay, exaltando as conquistas lusasnafque “depois de Goa, duas
estrelas vieram ainda iluminar o céu da gloriaygrésa: Dio e Daméo. A histéria da
sua entrada na comunidade portuguesa esta chefastelios herdicos®®

Assim comeca a histéria da dominacao portuguds® @ enclaves indianos. A
criagdo do Estado da india por Portugal deu irdaimn longo processo de colonizagao,
formacdo e construcdo de uma identidade e de uth&acligadas ao modo de ser
lusitano. Esse longo periodo tera desfecho somamtel961, quando o governo da
Unido Indiana, liderado pelo Primeiro-Ministro Jéadal Pandit Nehru, invade os
referidos territérios e proclama a sua integracBimido Indiana.

A participacdo brasileira no campo das rela¢ésrriacionais entre india e
Portugal passa a ser, em determinado momento atdeeimportancia. A visualizacao
da forma como participou o Brasil nesta questdtos® essencial para uma andlise
tanto de sua relagdo com Portugal, e “0s grandes lgue sempre os aproximaram”,
quanto sua relacdo com a india. A atuacdo do Bmasduestio dos enclaves de Goa,
Damé&o e Diu € interessante pelo fato de que, nodseorrer, Brasil e Portugal
assinaram o Tratado de Amizade e Consulta em §8.tratado certamente langava
as bases de uma relacdo mais estreita entre ogdisiss. Como avalia 0 proprio

governo portugués:

salienta que, mesmo que por diferentes meios,aizalcdo possuia os mesmos fins, quais sejam os de
saque e dominacdo. Goa nunca se submeteu volumégatiea ao dominio portugués. (Arquivo Histérico
do Itamaraty — Rio de Janeiro (AHI) - Oficios dalzixada Brasileira em Nova Deli: documento de 22
de janeiro 1953. tomo 35/5/5).

04 MARJAY, FredericOp. Cit, 1959, p. 36.

3 RAO, R. P.Portuguese rule in Goa (1510-1961pndon: Asia Publishing House, 1963, p. 32.

3% MARJAY, FredericOp. Cit, p. 42.
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Mais de quatro séculos consagrou-se Portugal, emdicheresisténcia e

benemérita accdo civilizadora, a conservacdo dbssanca e alcancou
manter, nos cinco continentes, a Fé cristd, a dimue falamos, a cultura
comum aos povos ocidentais e, de tal sorte, quersiznos desprevenidos ou
indiferentes ndo perceberiam que onde Portugal qezoera ai estaria,
também, o Brasil. (...) A lingua, dizia Bismarcky @xpoente da capacidade
de sobrevivéncia e expansédo de um povo. Por irdlaédesse fenébmeno
sociologico é que devemos sentir que onde se Ufegaa portuguesa o

Brasil esta present&’

Para alguns analistas, do ponto de vista congiitati Goa era parte de
Portugal. Nas palavras de Walter Neaferom a legal point of view it was not part of
India. Since all India had never been united, itingpossible to say that Goa was

historically part of the Indian natidn®®®

Portugal citava um Tratado Anglo-Portugués
de 1642 para certificar-se de que Goa fazia patePartugaf®® Até o diplomata
Adolpho Bezerra de Menezes adotava a mesma posi@isava a situacdo e

vaticinava a seu respeito:

Nao cabe duvida que se tal disputa fosse apresemtadm tribunal de
arbitragem perfeitamente honesto, as bases dasdieagdes indianas néo
poderiam suportar a mais sucinta andlise e a Rdragria dado imediato
ganho de causa em nome dos preceitos mais comeaziahética e do direito
internacional. Na pratica, porém, Portugal tem mpituca chance de ganhar
a questdo e o terd cada vez menos, a proporcamteugpo for passandd’

Nehru, no entanto, afirmava que Goa e a Unido tadfarmavam um so6 pais.
No imaginario do povo indiano, o argumento portegdé que Goa fora conquistada
ainda no inicio do século XVI ndo era nem um poacavincente. A cultura e a
civilizacdo indiana milenares ndo podiam ser coam@s com quatro séculos de
dominacdo portuguesa. Acreditava-se que, assim camoopria india sob regime
colonial inglés durante largo periodo, Goa tambéssara por dominacéo colonial e
agora deveria retornar & Unido IndidhaPara o Primeiro-Ministro indiano,The
Portuguese government claims that Goa is a parfPoftugal. That remark is so
illogical and absurd that it is rather difficult tdeal with.3*

Apesar de nao aceitar o dominio portugués sobemdaves, o governo indiano
percebia os diferentes aspectos culturais que ascde atuacdo portuguesa

%7 PORTUGAL, Secretariado Nacional da Informagéo,t@al Popular e Turismdnvaséo de Goa:
comentarios da imprens&dicdo do Secretariado Nacional da Informacadtu@uPopular e Turismo,
1962, p. 14.

38 NEALE, Walter C.Op. Cit, p. 101.

39 RAJAN, M. S.Op. Cit, p. 539-540.

310 BEZERRA DE MENEZES, Adolpho Just®. Brasil e 0 mundo Asio-african®p. Cit, p. 147.

31 NEHRU, Jawaharlap. Cit, p. 108-126.

%121dem p. 112.
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proporcionaram ao territério goano. Em discursoLaok Sabha, em 25 de agosto de
1954, Nehru prometia o respeito a cultura de Gaaaspectos religiosos, culturais,
linglisticos, de leis e costumes e de aspectosnitmativos seriam preservados e
respeitados quando Goa voltasse a fazer parte ida Unliana®*

A situacéo de Goa causava certa irritacdo ao govatiano. A india ndo podia
construir uma estrada ou ferrovia para conectarlzom ao noroeste do sub-continente
sem ter de passar pelo planalto goano atravésrdadaGhats Até 1960, discursando
na Rajia Sabha, no dia 20 de dezembro, Nehru @ddiva uma posicdo de espera e

de paciéncia, mas ja alertava para a proximidaderddesfecho para a situacao:

| would like to say a Word about Goa. Both becanfsaternal developments
and the developments in Africa, the question of Goeather of Portuguese
colonial possessions has become one of the urgeoes. We have little
evidence of what is happening in the Portuguesesgsssons in Africa, but
what we have shows that the Portuguese Governnaenbéen treating the
people there with brutal severity. These, of counse their effect in Goa.
Internally — | speak moderately on the subject dol not think that the
present state of affairs in Goa, that is to say,aG@maining under
Portuguese domination, can continue for long. Irwatrfix a date, obviously.
All these questions are so tied up with the woitdasion that we have
preferred waiting and exercising some patiencenettough it has been
rather painful to do so. But we have always beearcin our minds that the
freedglrzl of India cannot be complete till Goa becompart and parcel of
India.

Para que a percepcéo do contexto interno dessesspgaissa servir como ponto
de partida para analises das relagbes entre assagbtela, faz-se necessaria, além das
ja realizadas breves retrospectivas historicasndapendéncia indiana, do primeiro
periodo da historia daquele pais, da Republicarallve Brasil, uma revisdo da histéria

de Portugal dentro do mesmo lapso temporal.

3.3.1. Da Proclamacdo da Republica em Portugal aovérno Salazar: A Reforma
Constitucional e sua Repercusséo

Portugal buscava manter seus pequenos enclavesdia rido somente por
guestbes politicas, como pode parecer, mas tamiménfopges questdes culturais e
também por razdes estratégicas. Goa era tida ermaatir pela sociedade portuguesa. O

goano era visto como inteligente e excelente colad@m de possuir habitos e

33 1dem p. 110.
$41dem p. 126.
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maneiras bastante distintas de qualquer hiftiE. necessario ter presente que, apesar
da pouca importancia comercial que Goa possuiaegeptando apenas 0,075% do
comeércio metropolitano e sendo, na verdade, umrgacacamentario para Portugal, o
territdrio tinha um consideravel potencial na prgitu de minério de ferro, além de
representar porto estratégico localizado no cemdste do sub-continente indiano. O
jornal “A Noite”, em matéria do dia 23 de dezemlg® 1961, descrevia aspectos

importantes da economia e da infra-estrutura de Goa

O porto de Mormugéo, em Goa, constitui um dos mekhancoradouros da
peninsula indostéanica, é acessivel mesmo durant;medo, e da saida a toda
producdo que desce do Decdo por uma ferrovia quayeasando Goa,
entronca no sistema da Unido Indiana. Dotado d¢oswios, o distrito de
Goa dispde de farta navegacéo fluvial. Parece doieiesse maior da Unido
Indiana € avancar no porto de Mormugao e nas jazidaerais de Goa, por
cuja producéio tem revelado interesse excepciomalistria japonesi?

Entende-se, contudo, que o potencial de Goa, gigeéhoma das regides mais
prosperas da india, influenciou decisivamente, @amplo, a diferenca de atitudes
entre a Franca e Portugal quanto a seus dominibsliza A regido de Chandernagore,
dominada pela Franca, foi muito mais facilmenteocegla entre as duas nacdes em
razdo, entre outros fatores, da insignificante ecoa da regiad'’

Os argumentos portugueses para a manutencio dioEstandia levavam em
consideracdo uma série de aspectos. Além da tesetrbpicalistd® de Gilberto
Freyre, muito bem aproveitada por Salazar, a maijgtada contestacao dizia respeito
ao entendimento de que Goa formava uma unidadécpoliistoricamente ligada a

Portugal ha mais de quatro séculos. “Como o fidglea a nascenté*? nas palavras de

315 0 préprio Oliveira Salazar discursava nesse dgentiComo é da boa tradicdo portuguesa, 0 goés é
excelente trabalhador, disciplinado, respeitador sdherania e obediente as autoridades locais”.
(SALAZAR, Oliveira. Discursos e notas politicas — volume V (1951-1968)jmbra: Coimbra Editora,
1959, p. 182).

31 PORTUGAL, Secretariado Nacional da Informacao,t@al Popular e Turismdnvasdo de Goa:
comentarios da imprens#&dicdo do Secretariado Nacional da Informacadtu€zuPopular e Turismo,
1962, p. 13.

37 Em 1952, o Estado da india exportou 464 598 tadaslale minério de ferro e 127 463 toneladas de
manganés, totalizando o valor de 34 773 967 rujias.1953, o Estado da india exportou, até 31 de
maio, 423 308 toneladas de minério de ferro e &t@beladas de manganés, totalizando o valor de 25
496 299 rupias. Desde o blogueio a Goa, os mingoeses, impedidos de trabalhar na Unido Indiana,
permitiram notavel desenvolvimento da indUstria efran portuguesa. O pessoal em servico nas minas
atingiu o nimero de 34 721 individuos. O minérioduzido em 1957 totalizou 3 143 372 toneladas de
ferro, 146 372 toneladas de manganés e 49 430attawlde ferro-manganés. Estavam a servigco do
caminho-de-ferro de Goa 22 locomotivas, 54 carmgsg® furgdes e 322 vagdes de mercadorias.
(MORAES, Carlos Alexandre d€ronologia geral da india Portuguesa (1948-196Rjsboa: Editorial
Estampa, 22 ed., 1997, p. 201).

318 para ver discussdo acerca do tema do luso-trigsizaha visdo de Portugal, consultar: CARVALHO,
Henrique Martins deDp. Cit., passim

319 SALAZAR, Oliveira.Op. Cit, p. 190.

106



Salazar, desde o século XVIII, Goa ja desfrutava mtarrogativas da Carta expedida
pelo Marqués de Pombal, que declarava os nativsi@s da india Portuguesa iguais
perante a lei aos filhos de portugueses nascido® taas colonias como na
metrépole®?°

Com a revolucéo de 5 de outubro de 1910, Portuassqu a ser uma Republica,
reconhecida pelo Brasil no dia 22 do mesmo fiéa.fase subseqiiente, conhecida com
Primeira Republica, durou até 28 de maio de 1926 oealizacdo de um golpe de
estado, capitaneado pelo General Manuel Gomes dta,Ciostaurando a Ditadura
Nacional no pais.

Em 1932, subiu ao poder Anténio de Oliveira Salaxeno Primeiro-Ministro
de Portugal, que ficou no poder até 1968, quando,ppoblemas de saude, pediu
afastamento. No ano de 1933, instaurou-se o charffatimlo Novo portugués. Este
regime autoritario possuia carater integralistagnal o ideal nacionalista e a religido
catblica eram impostos fortemente pelo estado. Mo s refere a politica externa, o
Estado Novo pautou-se pelo incessante esforco dsenmcdo do império colonial
portugués. Quanto a questado de Goa, Salazar dexlama 30 de novembro de 1954
“A integracdo de Goa na soberania de Nova Deliénédma perspectiva ou antevisao da
evolucdo historica: representa um objetivo politice os atuais governantes supdem
dever realizar em cumprimento de sua mis$&o”.

Sob uma perspectiva historica, observa-se queiicaotxterna portuguesa, em
sua matriz, até a década de 1960, poderia senearada pelo aspecto essencialmente
defensivo. Os trés principais focos da politicaeedd portuguesa, historicamente,
foram: a) defesa da nagao contra 0 movimento d@adsi peninsular; b) a difuséo da
cultura portuguesa em busca de assegurar sua paesenmundo; e c) a defesa das
provincias ultramarina®?

Em 1933, entraram em vigor a nova Constituicdo At@ Colonial. Foram
publicados a Carta Organica e a Reforma Adminiggrdtlltramarina. O Estado da
india®** foi considerado coldnia e abrangido pelas dispesigyenéricas da Reforma

Administrativa Ultramarina e da Carta do Impériolddial, 0 que provocou no

%0 BE7ERRA DE MENEZES, Adolpho Just@. Brasil e o mundo Asio-african®p. Cit, p. 144.

%21 CERVO, Amado Luiz & MAGALHAES, José Calvet d@p. Cit, p. 263.

322 SALAZAR, Oliveira.Op. Cit, p. 231.

323 FRAGOSO, José ManueCelebrar o passado, construir o futuro — coordermda politica externa
Lisboa: Edi¢Bes Pindorama, 1966, p. 05-08.

324 Estado da india era a expressdo era usada pargRopara designar a condicdo das possessées
portuguesas no subcontinente indiano, ndo se cgimidm com a Unido Indiana constituida apos a
independéncia e formacédo daquele pais
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territorio de Goa grande descontentamento e postefim 23 de maio de 1935, foi
criado o Conselho do Império Colonfat.

Durante a Segunda Guerra Mundial, a politica eatgrartuguesa foi bem
sucedida. A opcéao pela neutralidade na guerra vead@ortugal o bem inestimavel de
ter-se mantido fora do arco de destruicdo que peanma Europa durante o conflito e
também com seu desfecho. E fora de questdo queerssses portugueses, incluindo-
se seus direitos de soberania em qualquer part@whmlo, ndo foram grandemente
afetados pela guerra e por sua posicéo de neamlafit?

ApoOs a Segunda Guerra Mundial o esfor¢co de evitaeti@cdo do império
colonial necessitava reinventar sua estratégiaddgendéncia da india e o crescimento
de ideais emancipacionistas no mundo impunham ndesafios ao conservadorismo
luso. A estratégia portuguesa no plano externoistims o estabelecimento de um forte
discurso anticomunista e em uma aproximacao d@&ng@as ocidentais pertencentes a
OTAN.**’

Com a criacéo da Uni&o Indiana, os enclaves poegggina india comegaram a
ser questionados. Nao foram objeto de apropriagétamdesde o inicio em face da
manobra diplomatica da tentativa de convencimeat@mnido publica internacional.
Segundo José Manuel Fragoso, a importancia doawascportugueses era tamanha que
“os acontecimentos de Goa marcavam o inicio de dasamais graves crises que a
Nacao, em sua totalidade, tem sido sujefta”.

No plano interno, o governo portugués promoveu gordroversa reforma de
sua Carta Magna. A Constituicdo da Republica Poesg de 1933 foi revisada em
1951. Desaparecem as palavras “colonia” e “impéridonial”, as quais foram
substituidas por “provincias ultramarinas” e “utiea”. Foi revogado, assm, o Ato

Colonial®?®

A atitude do governo portugués pode ser cotejadéngicamente com as
mudancas nas denominagcfes dadas pela Espanha tesgdsos e sua forma de
exploracéo colonial, utilizando-se a analise aiticclarividente de Alfredo Bosi. Na
esteira de seu pensamento, “Sabe-se que, em li&tdaja se difundia pela Europa

cristd aleyenda negrala colonizacao ibérica, decreta-se na Espanhailaigéo oficial

%25 MORAES, Carlos Alexandre d@p. Cit, p. 198.

36 FRAGOSO, José ManueDp. Cit, p. 15-19.

%27 para maior discussdo acerca da politica exterrtaguesa no periodo vide: CARVALHO, Henrique
Martins de.Op. Cit., passim

328 FRAGOSO, José ManueDp. Cit.,p. 25.

39 O Ato Colonial j4 era motivo de criticas por pade alguns portugueses. (MORAES, Carlos
Alexandre deOp. Cit, p. 198).
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do uso das palavragonquista e conquistadores que s&o substituidas por
descubrimient@ pobladoresisto &, colonos®>°

A Assembléia Nacional, usando das prerrogativagstembléia Constituinte,
que assumiu em mar¢co de 1950, iniciou a discussioméncionada revisdo
constitucional, anunciada por Oliveira Salazar, su discurso de 20 de outubro de

1949. Sobre a reforma do ato colonial, a Assemibléa@onal esposava que:

O que, porém, dara a nova constituicdo aspectdrantente novo é a
inclusdo do ato colonial no texto constitucionabnCa aprovacao deste
projeto desaparecem as coldnias os _dominiosdo estatuto politico
portugués, e todos os territdrios que as compurgassam a ser_provincias
ultramarinas e de ultramare ficam assim equiparados ao territorio
metropolitanc®™* (grifo acrescentadp

Surgia também a questdo de como manter a instituiedbarreiras aduaneiras
entre as provincias e a metropole. A Comissao daa@Ga Corporativa viu bem a
gravidade do problema e propés na emenda ao prpet@overno uma redacao nova,
na qual ja ndo aparecia a alusdo sobre a exist@nciagime aduaneiro anterior, nem
mesmo sobre a forma de “gradual reducéo ou suspeiesadireitos aduaneiros de livre
circulacdo dos produtos dentro de todo o territbaoional”, e silenciava sobre a livre
circulacdo das pessoas e dos capitais, 0 que paress l6gico, visto que s6 haveria
“provincias de uma unica metropole”.

Sobre esta matéria ndo se pode deixar de aludintacem separado do Senador
Affonso Rodrigues Queird, cuja opinido era a de ‘guénica forma de a metrépole e o
Império constituirem unicamente uma nac¢éo, a Uoitaa de a organizacdo econémica
do ultramar se integrar na organizacdo econdmicaaddo portuguesa’ seria, nas
palavras do Senador, “facilitar-se a livre circélaglos produtos, das pessoas e dos
capitais dentro de todo o territério nacionaf.

Outro que votou em separado foi 0 Senador Armindat®iro por acreditar que
seria “inconveniente que a nagao se demita, detegesem razao que todos vejam, da
Unido que durante 20 anos proclamou como condgibuinm imperativo da histéria”.
Sua opinido era de que “o termo col6nia é o Uniee gm rigor designa a posi¢ao
continental, politica, administrativa e econdémiee ghopulacbes e terras portuguesas

nao européias.” De acordo com o Senador Monteiro:

$30BOSI, Alfredo.Op. Cit, p. 12.

31 Arquivo Histérico do Itamaraty — Rio de JaneifdH() - Oficios da Embaixada Brasileira em Lisboa:
n° do maco: 26/2/10; documento de 22 de fevereirbodd..

%321dem, Ibidem.
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Ambas as propostas — a do Governo e a da maiorl@adsara — levam a
suprimir a designacdo de ‘Império Colonial Portigju@ue foi um dos

grandes ideais que o Estado Novo apontou a Nagde.de fez nestes vinte
anos uma realidade das almas, no direito e na sgéan@onseguimos que
fosse aceite e respeitado pelo Mundo. Entrou naip@eno sonho da gente
nova. Moldou nas col6nias a mentalidade dos fuideioa e dos servigos,
que se afizeram a sua figura juridica e moral. Reian a ele, fugindo diante
das responsabilidades que importa e mesmo dossrigge a sua defesa

implica, é diminuir a Naga%3:3

A analise desta documentacao faz surgir a noca@uee revisdo constitucional
nao era uma unanimidade no Parlamento portugué&snieob a pressdo de um mundo
em transformacéo, alguns homens de estado acragitayue as mudancas na
denominacdo propostas na reforma ndo deveriam wab®m. O primeiro exemplo
espelha a visdo de que os lacos deveriam ser raggt@s, abarcando o fluxo de
pessoas e ndo somente de capitaisO segundo caso demonstra o arraigado
conservadorismo em alguns representantes lusos. d€spdtismo esclarecido”
prevaleceu, contudo, mas, pelo que a histéria cadgtademorou muito para ruir.

O representante brasileiro em Nova Deli, Caio ddldvieranco, ja possuia a
clarividéncia dos acontecimentos quando atestoujiad®?9 de janeiro de 1951, sua
preocupacdo crescente quanto aos territérios pmsas e franceses (Chandernagore)

na India. Em suas palavras:

A noticia de que o governo portugués pretende madatatus’ das suas
possessbes na india, transformando-as em provideidalém-mar”, esta
sendo severamente criticada nesta capital comonsammbra maquiavélica
de Lisboa para que uma resisténcia maior sejaadereis pretensées da
india de incorporar no seu territério as coldniasithnas (...) Assim, de
novo a imprensa deste pais levanta a voz paraergomwde Lisboa, atacando
suas medidas ditatoriais, como essa de mandarstriggaas para Goa afim
de humilhar o povo da sua colénia (...) O goveraoindia, dizem as
autoridades, até agora nao tomou medidas enémgidasisivas, por estar as
voltas com problemas de politica interna e extemba@, muito maior
relevancia. Nao se sabe, porém, se € essa a vardageexiste realmente o
temor de levantar questdes de suma gravidade cantc&e Portugal (..Q)
caso é que a imprensa, hd algum tempo silencidsee S5 possessdes
estrangeiras, de novo se manifesta sobre um prabigm talvez, num dia
nao muito remoto, represente o caso magno da fidia.

333 |dem, Ibidem O documento traz também os dois textos da Cuitgtid Politica da Republica

Portuguesa e o texto da Proposta de Lei de Alterdg&onstituicao.

335 Oficio de Caio de Mello Franco ao MRE. Arquivo tdisco do Itamaraty — Rio de Janeiro (AHI) -
Oficios da Embaixada Brasileira em Nova Delidn maco: 35/5/4; documento de 29 de janeiro dé¢.195
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3.3.2. O Colonialismo e a Participacdo BrasileiraarDescolonizagao dos Enclaves
Portugueses na India

Para o professor do Instituto Superior de Estudiisardarinos de Portugal,
Adriano Moreira, a “situacéo colonial” poderia sefinida como a dominagao imposta
por grupo estrangeiro, etnicamente ou culturalmediferente, dogmaticamente
sustentada como superior, a uma populacdo autéataterialmente inferior. H& um
contato, portanto, de civilizacdes heterogéneasactaizado por um sistema de
dominacdo mantido ndo somente pela forca, mas gadaim conjunto de pseudo-
significacdes e de comportamentos estereotipad@smiitos e variaveis. O fendbmeno
colonial caracteriza-se por um elemento valoratiaccrenca na superioridade de uma
concepcdo de mundo e de vida e por um elementongtap de acdo modificadora
sobre a concepcéo do povo colonizatfo.

Ja para o diplomata brasileiro Adolpho Bezerra denézes, o “colonialismo

nada mais € que o parasitismo internacional” €.p vontade impenitente de uma

nacao forte fazer com que sua gente viva melhaistaco mal-viver e do sacrificio de
outro conglomerado humand” Em seu parecer, o colonialismo é uma forma de

governo composta pelas seguintes caracteristicas:

a) sujeicdo politica de um povo ou raca por ouiatra a vontade do
primeiro; b) exploracdo a baixo custo da mao-deraly povo subjugado;
diversidade de salarios e pagamentos para 0s mesnmegos e tarefas; c)
exploracdo das riquezas agricolas ou industriaisottania em beneficio da
poténcia colonialista; d) diversidade de tratamesdazial, complexo de
superioridade, discriminacdo, separatismos ostessiou ‘camuflados’,

altaneirismos do povo colonialista em relacéo atsthntes da colonid®

Para Bezerra de Menezes, Goa diferia muito dasctesisticas de outros
territérios denominados coldnias. N&o haveria ema (ubjugacdo, sujeicao,
exploracdo, separacao racial, discriminacao, masdmecontrario:

Havendo igualdade politica, respeito passado eeptepelas instituicdes e
cultos locais, inteira liberdade de miscigenacaatae sincero, constante e
bem correspondido esforco para fazer com que sasaéi integre de corpo e
alma na maneira de ser portuguesa”. (...) “Mas padénda ser dito que, a
despeito do paternalismo lusitano, os goanos néejala continuar fazendo
parte do todo ultramarino portugu®s.

*® MOREIRA, Adriano.Politica Ultramarina Op. Cit, p. 27-31.

%37 BEZERRA DE MENEZES, Adolpho Justdsia, Africa e a politica independente do BraGip. Cit,
p. 47.

338 BEZERRA DE MENEZES, Adolpho Just®. Brasil e 0 mundo Asio-african®p. Cit, p. 143-144.
3391dem p. 145.
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Adriano Moreira, em livro publicado em 1961, afiraeque, do ponto de vista
da finalidade do colonizador, deve ser feita aird}8b entre “colonialismo de espaco
vital” e “colonialismo missionario”. O primeiro ooe “sempre que o povo colonizador,
detentor do poder politico, afirme religiosamentdegitimidade dos seus proprios
interesses e o0 carater puramente instrumental do polonizado”. A intencdo do
colonizador é territorial. No caso do colonialismmissionario, “0 povo colonizador
pretende exercer uma acao civilizadora sobre d@deor e 0os seus povos indigenas,
aceitando, por isso, a legitimidade dos interedsstes™*°

Portugal, obviamente, arrogava-se como exemploottenizador missionario,
buscando uma mobilizacdo ideoldgica a favor datilegiade deste tipo de
colonialismo, e, por outro lado, exortava a Nehnpeaha de “colonizador de espaco
vital”. A importancia central que o Primeiro-Mimgtda Unido Indiana tinha para
Portugal fica clara no momento em que a politidaamlarina portuguesa e seus
formuladores o colocavam como o “Adolf Hitler doiéte”. A doutrina de Nehru, na
visdo de Adriano Moreira, era “simultaneamente udaatrina imperialista e de
colonialismo de espaco vital. E imperialista justate na medida em que reclama para
a exclusiva influéncia e dominio da Unido Indiaoaot o subcontinente indiano,
proclamando assim uma zona de influéncia por viatenal” >*!

Portugal buscava construir uma péssima imagem dieuNafirmando que seu
discurso constituia uma tentativa de fazer do @dlimca branca a base da unidade
politica da Asia e da Africa e que s6 o coloniaismissionario seria legitimo, ao passo

que a doutrina do espaco vital era um perigo ppazalo mundd?*?

N&o podendo invocar a existéncia em Goa de quakppecto de fendmeno
colonialista, nem podendo invocar a aplicacao ducfpio da liberdade de os
povos disporem de si préprios, porque nenhum mavionseparatista ou de
integracéo na Unido Indiana se manifestara entpodagueses do Estado da
india, é tipicamente imperialista a afirmacdo dinpiro-ministro de que a
absorcao de Goa pela Unido Indiana ndo precisaasieab-se em qualquer
doutrina, é apenas o reconhecimento e a aceitacfiredsdo dos fatds.

Antes mesmo da Segunda Guerra Mundial, o posigiento brasileiro sobre 0s
enclaves indianos direcionava-se no sentido préugak conforme pode ser atestado
na publicacdo do Jornal “O Século” de Portugal sofigumas manifestacdes de

brasileiros ilustres acerca do tema da questamiedlloisitana, em 05 de maio de 1936.

%0 MOREIRA, Adriano.Politica Ultramarina Op. Cit, p. 38-39.
%11dem p. 40.

%2|1dem p. 78.

¥3|1dem p. 81-82.
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O Sr. Dr. Afranio de Mello Franco, antigo ministtas Relacdes Exteriores,
reclama uma aproximacao perfeita entre PortugabsiB

“Portugal contemporaneo honra o génio latino enogams seus aspectos. O
seu vasto império colonial, que ele sabera defewsdatra a cobica de
guantos pretendam uma forma ousada de equilitcicsta dos povos mais
fracos, sera a reserva permanente de sua exparng#ale econdmica”.

O atual Ministro das Relacbes Exteriores do BrakilMacedo Soares:
“Nenhum sentimento é mais fecundo a vida das nagdeagple a fidelidade
as origens, porque as licdes do passado sdo seaipn® seguro para 0s
caminhos do futuro”. “A nossa afeicdo com Portuggbois, um imperativo
do sangue e da cultura e estabeleceu lagos ingquiébess de fraternidade,
cuja conservacdo é dever precipuo dos governossepdeos dos dois
paises”

O jornal brasileiro “Gazeta de Noticias” publicam artigo no qual afirma a
conservacédo do Império Colonial Portugués como tohlpma nitidamente
luso-brasileiro. Acrescenta ainda que: “explorada@rmalmente por
Portugal, cujas necessidades de matérias primasadus consumidores e
expansdo comercial sdo muito restritas, quando amdps com os grandes
paises que controlam a economia mundial, as calbhisitanas néo
oferecem nenhum perigo préximo ou remoto ao nosSsmeércio
internacional.” “Concorrendo, por conseguinte, ppraservar o império
colonial lusitano, o Brasil defende um patrimén@mum, que pertence a
ambos os povos, por amor cultural, com obrigacdiicate por dever
historico”.

O eminente jornalista brasileiro Assis Chateauloiidavoravel a criacdo de
uma commonwealtHuso-brasileira, sobre o tema assim se expresSmu:
aspiramos vir a ser, algum dia, poténcia mundiampre-nos fixar as
colénias portuguesas como algo que nos dever&gs@r enormemente em
préximo futuro.

O Dr. Austresildo de Ataide também afirmava: “Tenmuteresse solidario
na preservacgdo do império colonial lusitano, asal& que se fard um dia a
expans&o de nosso paf§®.

Quando a Unido Indiana se constituiu em Estadopemdente, em 1947,
declarou logo que os territorios sob administragsgtoangeira situados no subcontinente
deveriam ser incorporados & Unido. A 12 de agosta#8, os governos de india e
Portugal decidiram trocar representantes diplommatao nivel de legagdo. O Governo
portugués contestou entdo a posicdo indiana, T#astdo que os territdérios do
chamado ‘Estado Portugués da india’ constituiartepategrante do Estado portugués,
desenvolvendo-se, entdo, longa disputa diplom&ntee os governos de Lisboa e de
Nova Deli sobre esta questéo que durou catorze'.dffoBurante este longo periodo,
Portugal adotou como tatica, até certo momentcaraigu o que poderia ocorrer, 0 que
passou a ser chamado d#glomatic judd, ou seja, incitar a india a cometer um ato de

agressao aberta.

344 Arquivo Historico do Itamaraty — Rio de JaneiroHA - Oficios da Embaixada Brasileira em Nova
Deli: Mago r: 602.77 (88) documento de 1951, tomo 35/5/4.
35 CERVO, Amado Luiz & MAGALHAES, José Calvet d@p. Cit, p. 290.
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A 26 de junho de 1947, Gandhi ja havia proclamaslgomal Harijan que, na
india livre, Goa n&do poderia subsistir como entidseparada e incitava os goeses a ndo
terem medo do governo portugués. A 18 de julhopwemador do “Estado da india”,
Dr. José Silvestre Ferreira Bossa, escreveu umga @rGandhi repudiando as
afirmacdes por este feitas na imprensa indiana@uaegunho. Gandhi respondeu, a 11
de agosto, com palavras tranquilizadoras a respaiteoberania portuguesa no Estado
da India. A 15 de agosto, a Gra-Bretanha concededependéncia & Uni&o Indiana e
Paquistdo. A 22 de outubro, teve inicio a guerteeemUnido Indiana e o Paquistado por
virtude do territério da Caxemira, custando os mass entre hindus e muculmanos e
epidemias cerca de 500 mil vid48.

A 28 de maio de 1948, o goés Anastasio Bruto déaaCadvogado em Margao e
defensor da verdadeira autonomia administrativEstado da india, escreveu a Salazar
uma carta condenando varios aspectos da politideamadrina portuguesa,
nomeadamente a ideologia do Ato Colonial, que, eanapinido, poderiam vir a ter
conseqiiéncias graves e imprevisiveis no futuroeladerritério*’ Acreditava-se que
Goa resistia por sua forte ligacdo cultural contlR@al. E que teria “todas as condicdes
para ser a mais perigosa arma ideoldgica contravamca dos movimentos anti-
ocidentais”, devido ao nivel de influéncia da efjibemsa a épocH’

Em 1949, foram perseguidos os goeses que, residmdiadia, ndo renegassem
a nacionalidade portuguesa. Nehru reiterava quea‘&parte da Unido Indiana e a esta
deve regressar”. O governo de Nova Deli afirmayareiensdo de que cessassem 0s
privilégios portugueses concedidos pela Santa @étqua designacdo de bispos para
Bombaim, Meliapor, Cochim, Mangalor e Trichinépdigjue a arquidiocese de Goa se
restringisse & area de Goa. Isto equivalia & eidinlp Padroadd'®

A 27 de fevereiro de 1950, o Governo da Unido maligolicitou ao Governo
Portugués que se iniciassem negociacdes sobreum fdas colonias portuguesas na
india. A 15 de julho, o Governo portugués respondeclarando que a questio
apresentada “ndo se pode discutir e muito menataapara ela a solucdo que se lhe

propde”>*°

%% MORAES, Carlos Alexandre d&p. Cit, 196.

%7 1dem p. 197.

%8 MOREIRA, Adriano.Projeccao internacional de Go®p. Cit, p. 32-33.
#9 MORAES, Carlos Alexandre d&p. Cit, p. 199.

¥0%1dem p. 198.
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O posicionamento brasileiro a respeito da descodgdio dos enclaves
portugueses em GUa pautou-se, até o final da década de 1950, por paioa
incondicional a causa portuguesa. Para o Brasdyahacao de Wayne Selcheto join
the anti-colonialist chorus condemning Portugal Yebbe equivalent to a rejection of
the valuable Portuguese heritage which Brazil esijdy? Em notas da embaixada
indiana no Brasil, tal posicionamento fica claroe@mplo da conferéncia intitulada
“Goa, nacao portuguesa, deve permanecer com Pbffuga qual participaram o
Ministro da Educacéo Pedro Calmon e o deputadaadamportuguesa pelo circulo da
india Portuguesa o Dr. Froilano de Melo. Na sintesevidenciada pela embaixada

indiana no Rio de Janeiro,

Froilano de Mello started by referring to the stayyGoa, of the Portuguese
crusades, Albuquerque, Vasco da Gama, and the that Goa is
Portuguese since 400 year ago. Continuing he meato Goa’'s
alimentation saying that their food is entirely ve¥a, Goa's religion
Catholicism; Missionaries, churches, seminars, musil being entirely
Portuguese. Dances, women’s freedom, clothes ahdviie, like western
women. Song of Portugal are sung in Goa, ‘fadod ather Portuguese
melodies are sung all over Goa. Houses, furnitueyellery, all of
Portuguese type.

He continued that India cannot take that piece oftlguese land away,
because ‘East is East and West is West and thepeasr meet'.

The Education Minister, Sr. Pedro Calmon, thenwietd a long speech.
‘We heard with great respect his vow, and | affitmat we Brazilians will
remain indifferent towards the future of Portuguésaia”. “Indians, if you
want Goa, take the Portuguese blood out of the Goarins. Destroy
churches, dig out from the earth the bones of #r@ds, kill the memory of
Albuquerque and kill the faith of St. Xavier. Adsthwas impossible,
Portuguese India shall remain Portugue®®

O apoio brasileiro a causa portuguesa, de acordo Adolpho Bezerra de
Menezes, deveria se pautar por uma atitude de lbeiree que busca suavizar um
golpe. “O que convém ao Brasil é procurar ajudamigo a encontrar uma saida airosa
para a situacao dificil em que se encontra; nupeegm, emprestar-lhe seu apoio de

grande nacéo, para atica-lo ainda mais, contra aimho de vento®*

%1 3segundo o censo do ano de 1950, a populagio ddd=sa india era de 637 846 habitantes, sendo 547
703 relativos a Goa, 69 005 a Daméo e 21 138 a3#ssenta e um por cento da populagéo vivia direta
ou indiretamente da agricultura. Nos 3 distritosirmtiia Portuguesa existiam 388 741 hindus, 234 021
cristdos e 15 084 professando outras religidesepa, 61,37 e 2 por cento, respectivamentzng p.
198).

%2 SELCHER, WayneOp. Cit, p. 104.

53 Notes on Prof.’s speech at the Portuguese Litetaryeum, Rio de Janeiro, on the 27th September
1950 Documento de 11 de janeiro de 1951. Arquivo Histddo Itamaraty — Rio de Janeiro (AHI) -
Notas da Embaixada Indiana no Rio de Janeiro: aoguigente.

%4 BEZERRA DE MENEZES, Adolpho Just®. Brasil e 0 mundo Asio-african®p. Cit, p. 155-156.
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O posicionamento brasileiro de apoio irrestritcoatiiyal comecou a ser visto de
forma negativa pela comunidade indiana. Em 22 deija de 1953, o jornal Ressurge
Goa trazia severas criticas a politica colonizadteaPortugal e fazia referéncia ao
jornal brasileiro “O Globo”, comentando a opinidmagileira esposada no referido
jornal. A critica presente no texto do jornal imtisapresentava-se da seguinte forma:
“Estamos certos de que este artigo de ‘O Globo’reflete a opinido brasileira, porque
os brasileiros que sacudiram o jugo colonial paréisgdevem estar mais aptos a
compreender o espirito da nossa luta com igudidaxde” >*°

O posicionamento brasileiro, todavia, ainda seaioanmais explicito a favor da
nacdo portuguesa em decorréncia do Tratado de Amiz Consulta de 1953,
estabelecido em 16 de novembro de 1953, assinad®rasil e Portugal. O Brasil
endossava 0s principais pontos do argumento p@&sgue eram: a) a inexisténcia de
uma soberania indiana sobre todo o subcontinentea lbegitimidade do Estado
Portugués da india; c) a recusa indiana em negooiarPortugal de forma anéloga ao
que acontecia com a situacdo da Caxemira; d) imdieméemente de sua origem étnica,
os cidadaos de Goa possuiam cidadania portugussaleaitude de direitos iguais aos
residentes na metropole.

O posicionamento brasileiro se tornou mais explio& adverténcia feita pelo
embaixador do Brasil em Nova Deli ao cénsul honordo Brasil em Bombaim, acerca
da atividade por este desenvolvida em favor dgiagéo dos territorios portugueses da
india na Unido Indiana. Para comunicar o governdugaés sobre as providéncias
tomadas pelo Brasil, 0 MRE expediu um Memorial amwdtregado de Negdcios de
Portugal no Rio de Janeiro, em 29 de abril de £854.

Em 20 de julho de 1954, com a ocupacéao, por patecdamados Voluntarios
Nacionalistas Goéses, a servico da Unido Indiaos,pgquenos enclaves de Dadra e
Nagar-Aveli, dependentes do distrito de Damao aagé#o comecou a se agravar.
Impedia-se, assim, a passagem pelo territério madide quaisquer autoridades
portuguesas para repor a ordem naqueles encfdves.

No dia 22 de julho de 1954, o governador de Daraéojiajar para os enclaves

de Dadra e Nagar-Aveli, foi impedido de o fazerapehutoridades indianas. Foram

5 Arquivo Histérico do Itamaraty — Rio de JaneiroHJA - Oficios da Embaixada Brasileira em Nova
Deli: documento de 22 de janeiro 1953. tomo 35/5/5.

%% PORTUGAL, Ministério dos Negécios Estrangeirdénte anos de defesa do estado portugués da
india (1947-1967)Volume I. Lisboa: Imprensa Nacional, 1967, p.-3%4..

%71dem p. 410-411.
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cortadas as ligacdes e os territorios ficaram dda Cinco dias depois, “Portugal
denunciou a violag&o do direito internacional juatoTribunal Internacional de Justica
da Haia. Todavia, o fato de Portugal ndo ser mena@roONU impossibilitou a
tramitacéo do processo abertd® Portugal requisitou também o apoio da OTAN e da
Inglaterra. Em face do incidente, foram expulsosdosul da india em Goa pelo
governo portugués e os funcionarios portuguesegipa@am Bombaim; redobraram os
incidentes de fronteira com violacéo do territggartugués e apertou-se o bloqueio por
parte da Unido Indiana.

No mesmo dia, o Itamaraty enviou comunicado aémga referente a visita do
embaixador de Portugal ao secretéario geral do ki das Relacdes Exteriores,
narrando a ocupagéao e afirmando a posicao brasileir

O secretario-geral do MRE, embaixador Vasco Leitho Cunha, na
auséncia do Ministro de Estado Professor Vicent®, R&iterou ao
embaixador de Portugal os sentimentos de solidedeedo Brasil para com
Portugal e manifestou o vivo empenho do Governosiigieo de ver
resolvida por meios pacificos a presente situdtao.

O Itamaraty desenvolveu uma larga atividade deca@@ausa portuguesa junto
a um grande numero de Estados com que o Brasilimhantelacdes diplomaticas
(Libano, China Nacionalista, Siria, Israel, Finl@ndugoslavia, Australia, Colémbia,
Costa Rica, Honduras, Haiti, Cuba, Nicaragua, PBParaguai, Guatemala, Bolivia,
Equador, El Salvador e Ird).

Em setembro do mesmo ano, o Ministro dos Negocitaigeiros de Portugal,
Paulo Cunha, visitou o Brasil e, no banquete geefdhoferecido, ouviu a declaracao
do entdo Chanceler Raul Fernandes, que reitergoio arasileiro a causa portuguesa,
por lacos de amizade inspirada “na convic¢cdo deaguausa de Portugal encontrava
amparo nao sO nos direitos histéricos, sendo tambeés principios de conduta
internacional inscritos na Carta das Nac¢ées Unitfds”

Em abril de 1955, realizou-se a Conferéncia de Bagdna Indonésia, em que
participaram 30 paises do Terceiro Mundo e ondepfoclamada a luta contra o

colonialismo e o racismo. No Parlamento indiano mMedfirmava: “N6s ndo estamos

%8 RAMOS, Danielly Silva & QUINTELA, Antén Corbach® Brasil e o processo de descolonizacéo
portuguesa na Asia: Goa, Macau e Timor Leste. IMINGARAES, Lytton L. (org.)Asia — América
Latina — Brasil: a construcéo de parcerieBrasilia: NEASIA/CEAM/UnB, 2003, p. 294.

¥9%1dem, Ibidem

30 CERVO, Amado Luiz & MAGALHAES, José Calvet d@p. Cit, p. 291.
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dispostos a tolerar a presenca de portugueses aa{Bda que 0s goeses queiram que
eles ai estejant®’

Em 25 de julho de 1955, o Ministério dos AssuntgteEos da Unido Indiana
remeteu Nota Verbal a Legacdo de Portugal, comndaxeao fechamento de sua
representacdo diplomatica em Nova E58lia contar do dia 08 de agosto daquele ano. O

documento incluia as seguintes manifestacoes:

O Governo Portugués recordar-se-a das numeroséatives feitas pelo

Governo da india para conseguir uma solugcdo amigéveacifica do

problema de Goa. (...) O Governo da india avisoGaverno Portugués
repetidas vezes sobre as consequéncias da sueap@itGoverno Portugués,
porém, tem persistido na sua politica e cerceadmgressivamente as
liberdades civicas do povo de Goa. (...) Em vigtstas desenvolvimentos,
julga o Governo da india que, nas atuais circucsan ndo ha qualquer
utiidade em permitir que a Legacdo Portuguesaimeata funcionar em
Nova Delhi®*®

Naquela mesma data, o Governo portugués soliawoGoverno brasileiro que
assumisse a representacao dos interesses portsigi@esaidao Indiana, encargo que foi
aceito prontamente. O Telegrama do Embaixador déudd no Rio de Janeiro,
Anténio de Faria, ao Ministro de Negdcios Estraraggeide Portugal, Paulo Cunha, é
esclarecedor do fato: “Acabo de falar com o SedeeGeral deste Ministério das
Relacbes Exteriores, que me disse que iam semtitidas a Embaixada do Brasil em
Nova Deli no sentido desejad&*

O governo indiano, por sua vez, jA havia retiradgolLisboa a sua missao
diplomatica, a 11 de junho de 19%83.Uma representacdo egipcia passou a zelar pelos
interesses dos indianos em Porti§al.

O Relatorio apresentado ao Presidente da Repudaidaxtualizava o problema:

%1 MORAES, Carlos Alexandre d@p. Cit, p. 200.

32 A respeito do fechamento unilateral da LegacadPattugal em Nova Deli e da Legacdo da india em
Lisboa, Portugal entendia que a Unido Indiana, alénataque e ocupacdo armada de Dadra e Nagar-
Aveli, promovia um ataque diplomatico a Portugdiegando até a dificultar a protecdo consular dos
interesses portugueses, a cargo do Brasil. (CARMB[ Henrique Martins dep. Cit, p. 73).

33 PORTUGAL, Ministério dos Negécios Estrangeirdénte anos de defesa do estado portugués da
india (1947-1967)Volume II. Lisboa: Imprensa Nacional, 1967, p4447.

%4 PORTUGAL, Ministério dos Negdcios Estrangeirgiite anos de defesa do estado portugués da
india (1947-1967)Volume II. Lisboa: Imprensa Nacional, 1967, p844

%5 Em notas do Encarregado de Negécios da Unido radem Lisboa ao Ministro de Negdcios
Estrangeiros, datadas de 21 e 26 de maio de 19f8evno da india declarava o fim da utilidadeipgat

da Legacdo em Lisboa e confirmava seu encerramgant® 11 de junho de 1953. (PORTUGAL,
Ministério dos Negdcios Estrangeirdsinte anos de defesa do estado portugués da IN@i47(1967)
Volume I. Lisboa: Imprensa Nacional, 1967, p. 30403

3%°A primeira representacdo diplomatica (Embaixada)rdtia foi aberta em Portugal em 1949 tendo
funcionado até 11 de Junho de 1953. No entanto @56 dlevido a situacdo politica originada com a
questdo de Goa, quebraram-se todas as relacdesndilas entre os dois paises. Em 1975, foram
reatadas as relacdes diplomaticas entre a indiatedal.
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As relacbes diplomaticas entre a india e Portdgatle 1954, quando houve
um momento para a incorporacdo dos territorios ugogses a india,
tornaram-se precérias. Passado algum tempo, noda @morporadora
registrou-se contra as possessdes portuguesaslaagquie do globo, dessa
vez com maiores e mais tragicas consequéncias,imaido com o
rompimento de relacBes diplomaticas e, posterioteamnsulares, entre os
dois paised®’

Convidado pelo Governo portugués, o Brasil comunigmr nota, ao Governo
da india, ter aceitado o encargo de proteger @sesses portugueses na india, tendo
assumido, no dia 8 de agosto de 1955, tal invastiddo dia 22 do mesmo més, o
Governo da india comunicava & Embaixada do BrasiNeva Deli reconhecer o papel
de protetor por parte do Bragif

Entre os anos de 1956 e 1960, continuaram os esforasileiros no sentido de
atender aos interesses dos nacionais portuguesediaaA quantidade de trabalho deu
causa ao pedido brasileiro de criacdo de um Cahsula carreira em Bombaim, cidade
onde residiam a época quatro quintos dos portugué&se face da néo instituicdo do
referido consulado até 1958, Secretarios da Emtdaigen Nova Deli passaram a visitar
trimestralmente a cidade de Bombaim em missdo pteader aos interesses de
nacionais portuguesé®

Portugal foi admitido na ONU em 14 de dezembro @851 Logo em seguida,
surgiu a polémica em torno da interpretacdo dotwapX| da Carta. Foram enviadas
cartas aos governos perguntando se administravatdries nas condi¢cdes referidas do
art. 73. O Secretario-Geral, numa carta datadaddde2fevereiro de 1956, chamou a
atencdo de Portugal para o capitulo Xl da Cartaos,termos usuais, convidou-o a
declarar se possuia territorios ndo autbnomosugalrtespondeu, na 4% Comissao, na
112 sessao, em janeiro de 1957, que ndo admirasquadquer territério ndo autbnomo
para os fins do capitulo XI da Carta da ONU, badeania resposta no entendimento de

qgue: a) o capitulo XI ndo se aplicava a estaddanmws como Portugal; ndo se aplicava

%7 BRASIL, Ministério das RelacBes Exterioréelatéria Rio de Janeiro: Servico de Publicaces da
Divisédo de Documentacdo do Ministério das Relagdesriores, 1955.

%8 BRASIL, Ministério das Relacées Exteriord®elatéria Rio de Janeiro: Servico de Publicacdes da
Divisdo de Documentagdo do Ministério das Relagbesriores, 1955.

%9 BRASIL, Ministério das Relacées Exteriord®elatéria Rio de Janeiro: Servico de Publicacdes da
Divisédo de Documentagdo do Ministério das Rela¢bdsriores, 1956, p. 55; BRASIL, Ministério das
Relac6es ExterioreRelatéria Rio de Janeiro: Servigo de Publicagfes da DiviEi®ocumentacao do
Ministério das Relacdes Exteriores, 1957, p. 73ABR, Ministério das Relacdes Exterioréelatoria

Rio de Janeiro: Servico de PublicacGes da Divis@oDdcumentacdo do Ministério das Relacbes
Exteriores, 1958, p. 26; BRASIL, Ministério das &gles ExterioreRRelatéria Rio de Janeiro: Servico
de PublicacBes da Divisdo de Documentacdo do Mimstdas Relacdes Exteriores, 1959, p. 21;
BRASIL, Ministério das Relacdes ExterioreRelatéria Rio de Janeiro: Servico de Publicacbes da
Divisédo de Documentacao do Ministério das Relagbasriores, 1960, p. 24.
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a todos os territérios ndo autbnomos, desde quEsiado, por razdes de seguranca ou
constitucionais, ndo possa transmitir informac@@ses os territorios ndo autbnomos
gue confessa possuir; ¢) que sO cada Estado égmizqualquer hipotese, das suas
condicOes de seguranca e da sua ConstituicAoersd do artigo 2° (7) da Carta. A
questdo acabou por ser considerada importanteogafias do capitulo 18 da Carta, e
que, portanto, seriam necessarios dois tercosatos @os membros para ser aprovada,
0 que n&o foi obtido’™®

Na ONU, a posicdo adotada pelo Brasil nas Asseawl@erais Xl, Xll e XIlI
foi de defesa do estatuto de provincias ultramarpaa os territorios portugueses na
Asia. Até o ano de 1961, o Brasil, durante os gm®ide Getulio Vargas, Café Filho,
Nereu Ramos e Juscelino Kubitschek, manteve siticpade aliangcas com Portugal em
torno do conflito indiano, com base no Tratado deizZade e Consulta. “Sempre que se
pretendera, partindo do marco da ONU, que Portoigeatasse informacdes sobre suas
colonias, alegando-se os requerimentos do Artigel&@¥arta das Nacbes Unidas, a
diplomacia brasileira defendeu o estatuto das poias$ ultramarinas para os territorios
portugueses na indid*?

No entanto, a partir da segunda metade do govexniKd o desenvolvimento
industrial brasileiro comecava a demandar uma ngalara politica de parcerias
internacionais. O processo de industrializagéo, @olisdo de Selcher, comecou a
revelar a possibilidade de penetracdo no substanoicado afro-asiaticd? A
Operacao Pan-Americana e a necessidade de umampcédo com os paises do Sul,
potenciais compradores da nascente industria deufatarados brasileiros, e em
especial a india, que possuia grande potencialeteatio interno, dada sua populagéo
que, no inicio de 1962, contava com aproximadamdsi@ milhdes de pessoas,
aceleraram e pressionaram por uma maior divers#tcadas parcerias econdmicas
brasileiras.

Tornava-se claro para o Brasil que a defesa desesges portugueses na india
nao deveria afetar as relacbes com o governo d@aoUndiana. Essa preocupacao pode
ser percebida na audiéncia que o representantéelscaem Nova Deli, José Cochrane
de Alencar, obteve com Nehru. Na reunido, o reptasée brasileiro informava “o

interesse do Brasil em estreitar relagcbes com g@8esaasiaticas, especialmente com a

30 MOREIRA, Adriano.Projeccao internacional de Go®p. Cit, p. 89-94.
3”1 MORAES, Carlos Alexandre d&p. Cit, p. 200.
372 SELCHER, WayneOp. Cit, p. 108.
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india, cuja atuacdo no cenario mundial acompanharoosa maior atengéo (...)". E,
apos comparar as lutas brasileira e indiana emdwralesenvolvimento, afirmava que
“o Governo brasileiro continua animado do firme girsito de que a protecdo dos
interesses portugueses nao afete nossas reldédes”.

No dia subsequente a sua admissdao na ONU, Porapgesentou perante a
Corte de Haia, contencioso em desfavor da Indégaaldo a ocupacio ilegal de Dadra e
Nagar-Aveli, ocorrida em 21 de julho de 1954, damando seu direito de passagem
por aqueles territérios, impossibilitado pela ogémeindiana’*

Em um primeiro julgamento, expedido em 26 de novende 1957 e ratificado
em 12 de abril de 1960. No interregno, em march3%8, o Procurador-Geral indiano,
e principal advogado da Unido Indiana no processdldia, Setalwad, foi a Lisboa,
secretamente, pedir a Portugal que desistisse agsqguir o processo de Haia e
retirasse sua peticdo. A Unido Indiana continudivanando: “Goa faz parte da Uni&o e
deve ser integrada por mera transferéncia de subéraPortugal, por seu lado,
recusava negociar sobre os territorios do Estadpdia’"

O Acoérdédo de 12 de abril decidiu pela efetivacdoditeito de soberania
portugués, referido ao estabelecimento de comubesaiprrestres efetivas dos enclaves
de Dadra e Nagar-Aveli entre si e Damao, afirmanua “A Corte achou que Portugal
tinha em 1954 o direito de passagem reivindicadoep®m porém esse direito ndo era
extensivel as forcas armadas, policia armada, agnmagnicdo”. A Unido Indiana nao
apresentou recusa formal em dar cumprimento aatedis Tribunal e organizou, ainda,
na ONU, forte campanha contra a politica ultranzarportuguesa. O general
Eisenhower, presidente dos EUA, visita a indiazepdiblicamente ao primeiro-ministro
Nehru: “E melhor perder uma questio num tribuna genhar um mundo em paz e de
harmonia com a le®’®

Nehru, comentando a questédo do direito de passaigrava sua mensagem de
inconformidade com o posicionamento portugués mmarf que a atitude anacronica de
Portugal, que parecia pertencer a ldade Médigullifiva a solucdo do problema que,

segundo Nehru deveria ocorrer de forma pacifivde ‘venture to say in the United

373 SOUZA, Creomar Lima Carvalho dBo conservadorismo ao desinteresse — trés estudosasio
sobre o posicionamento brasileiro frente a descalgéio Afro-asiatica Dissertacdo de Mestrado.
Brasilia: Universidade de Brasilia, 2005, p. 89.

37 para apresentacado acerca da decisdo do Tributtdiderer CARVALHO, Henrique Martins d&p.
Cit., p. 79-82.

3> MORAES, Carlos Alexandre d&p. Cit, p. 200.

7% |dem, Ibidem
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Nations and elsewhere that all problems should dieesl peacefully E continuava:
“As the President of Portugal has himself said,dnchin take Goa in a day or two, but
we have not done %¢...) “we want them to come to us through normal proc&séés

Bezerra de Menezes, o diplomata brasileiro observaoh Bandung, analisou a
situacao e a transformacéo da opinidao publica tr jigr 1955. Escrevendo em 1956, o
representante brasileiro afirmava que “a maneiraque a opinido publica mundial
olhava a questdo em 1954 é completamente difedentle agora”. E, demonstrando a
situacdo mundial, exortava: “Atualmente, da-semtréoio. Um ou outro jornal europeu
ou americano (a excecao dos brasileiros), aindadditorial favoravel; a imprensa por
detras da cortina é abertamente pré-india e das#&tacerbadamente anti-lusitaia”.

Negréo de Lima, em relatério do MRE ao PresideatRepublica, visualizava a
situacdo no final da década de 1950 e acreditagaaqtensdo estava arrefecendo:
“felizmente o ano de 1958 ndo apresentou incidedeesnaior gravidade entre os
territorios da India Portuguesa e o da india; atrémio, parece que o decurso do tempo
esta contribuindo para certo relaxamento da teris@dal, propiciando relativa
tranquilidade™’® Tal situacdo se manteve em 1959 e em 1960, coefoztatorios de
Horacio Lafer?®°

Em dezembro de 1959, a Assembléia Geral das Naddetas aprovou a
Resolugcdo 1467. Naquela XIV Sessdo designou-se @Qomité Especial de Seis
Poténcias”, composto por Estados Unidos, Reino &Jniaises Baixos, Meéxico,
Marrocos e India. O objetivo da ONU era fazer came &ortugal e Espanha fossem
obrigados a transmitir informacdes acerca de sugorios, conforme a alinea “e” do
artigo 73 da Carta. Apesar da disponibilizagdogaste da Espanha, Portugal negou-se
a fazé-lo®®

Na XV Sessao da Assembléia Geral, aprovou-se allR@so1514 relativa a
“outorga da independéncia aos paises e povos adtnO Comité Especial de Seis
Poténcias elaborou um relatério que ficou conhecmimo “Relatério dos Seis”, que

versava sobre a obrigacdo de transmitir informagdse os territorios cujos povos

S NEHRU, JawaharlaDp. Cit, p. 124-125.

"8 BEZERRA DE MENEZES, Adolpho Just@. Brasil e 0 mundo Asio-african®p. Cit, p. 151.

379 BRASIL, Ministério das Relacées Exteriord®elatéria Rio de Janeiro: Servico de Publicacdes da
Divisédo de Documentacao do Ministério das Relagbasriores, 1958, p. 26.

30 BRASIL, Ministério das RelacBes Exterioréelatéria Rio de Janeiro: Servico de Publicaces da
Divisédo de Documentacdo do Ministério das Rela¢bdsriores, 1959, p. 21; BRASIL, Ministério das
Relacdes ExteriorefRelatéria Rio de Janeiro: Servigo de Publicacdes da DivisEi®@ocumentacdo do
Ministério das Rela¢cbes Exteriores, 1960, p. 24.

B1HIRSON, Zenaide ScottDp. Cit, p. 07.
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ainda nao tivessem alcancado a condicdo de sergmv€om base nesse Relatorio, a
Assembléia Geral aprovou a Resolugdo 1542, queiianaentre os territdrios néo-
autbnomos, que deveriam ser objeto de transmissdointbrmacdes, Goa e
dependéncias, chamado de Estado da india. Portagala assim, ndo aceitou os
termos da resoluc&8?

Em reunido do Conselho de Seguranca da ONU, em, I86@otada uma
resolucdo que dispunha sobre a retirada das forgeshas de Dadra e Nagar-Aveli. O
veto da Unido Soviética paralisou a possibilidade efetivacdo da mencionada
resolucdo. Assim, perante a auséncia de posicaal legnsensual nos foros
internacionais, apos os primeiros incidentes que a@em a onda de terrorismo em
Angola, e, ainda, sob a pressédo de Khrishna Memamstro indiano da Defesa, no
sentido de este ordenar o ataque a Goa, Nehruegu#&959, em entrevista concedida a
um jornal, ja afirmava que ndo haveria compromissbre Goa, e que esta deveria
regressar a mae-patria, declarou, em 11 de agest®6il, que considerava aqueles
enclaves integralmente incorporados ao territgrébaino. “Estava aberto o precedente
para as outras col6nias. E Salazar fez inflamadsigos na Assembléia Nacional
com ameacas de abandonar a ONU, cujos membros @nasiderados por ele uma
turba’. %%

A pedido do governo portugués, a embaixada bresitan Nova Deli entregou
ao governo indiano um Memorando de Lisboa soliditague definisse a sua atitude
perante o referido Acérdédo e indicasse a formaxgec&io do direito portugués. A
resposta de Nova Deli serviu como um alerta accposmento brasileiro. “Em nota de
08 de setembro para a embaixada brasileira, o tvbndos Assuntos Exteriores da
Unido Indiana respondeu que os referidos terrgode Dadra e Nagar-Aveli tinham
passado a fazer parte da Unido Indiana desdelddia agosto de 1961* Tornava-se
evidente que a Unido Indiana estava dispostaiaastk forca para fazer integrar a seu
territrio as possessdes portuguesas.

A XVI Assembléia Geral da ONU, o Senador Afonsonas de Melo Franco,
convidado por Goulart para representar o Brasihifestou a necessidade de respeito a

independéncia dos povos e a pratica das liberddel@scraticas. Aludiu ainda que a

%2 |1dem p. 08-09.

33 RAMOS, Danielly Silva & QUINTELA, Antén Corbach® Brasil e o processo de descolonizacéo
portuguesa na Asia: Goa, Macau e Timor Leste. WWINAARAES, Lytton L. (org.).Op. Cit, p. 295.

34 CERVO, Amado Luiz & MAGALHAES, José Calvet d@p. Cit, p. 296.
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amizade tradicional com Portugal ndo deveria impgde o Brasil desse apoio as
praticas anti-colonialista®>

Em 06 de dezembro, o embaixador brasileiro encorgeo novamente com
Nehru, em Nova Deli, manifestando a preocupacasileira quanto ao possivel ataque
sobre Goa. O primeiro-ministro indiano limitou-sediaer que “era dificil conter a
reacdo da opinido publica indiana em face do motehto da resolugdo pacifica da
quest&o™e®

No mesmo dia, o Ministro de Negoécios Estrangeirastugués requeria
veementemente que o governo brasileiro declaragde@mente que apoiava a causa
portuguesa em Goa. As autoridades brasileiras aemmsse a tal pronunciamento,
entregando uma nota ao governo portugués, redigiddia 11 de dezembro, como
resposta:

O Brasil tendo tomado conhecimento, com a maiooqueacdo, das
noticias que circulam sobre a possibilidade de ag@ militar contra os
territérios portugueses de Goa, Damao e Diu, meafia sua formal rejeicdo
do emprego da for¢ca armada e manifesta a confidecae a Unido Indiana
se abster4 de quaisquer medidas contrarias assii8ps da Carta das
Nacbes Unidas. O governo brasileiro dentro dos cfpios que
fundamentam o Tratado de Amizade e Consulta erdreigal e o Brasil,
continua a acompanhar os acontecimentos com a ratéogdo, pronto a
prestar a sua inteira colaboragdo para que os gmue@acificos de solugdo
de controvérsias tradicionalmente defendidos pelats ilustres lideres da
Unido Indiana se apliquem as atuais divergénciasRortugaf®’

Na noite de 17 para 18 de dezembro, a Unido Indeamadenou, com um
exército de cerca de 50 mil homens, dispondo deemodmaterial de guerra e apoiado
por poderosas forcas aéreas e navais, a invas@opagio dos territorios de Goa,
Damé&o e Diu, defendidos por cerca de 3500 homeesigciehtemente armados e
municiados:®

Salazar deu ordem ao General Vassalo e Silva psFaopgusesse resisténcia
total. Porém, apoOs resisténcia simbdlica, no dia d€u-se a rendicdo das tropas
portuguesas, que ficaram prisioneiras das forgdianas durante cerca de seis meses.
Em fins de maio de 1962, apds prolongadas e difinegociacbes, 0s prisioneiros
portugueses foram repatriados e chegaram a L¥Boa.

O Brasil repudiou formalmente a invasdo. O Chamc&da Tiago Dantas enviou

uma carta a imprensa declarando o seguinte:

35 HIRSON, Zenaide ScottDp. Cit, p. 103.

36 CERVO, Amado Luiz & MAGALHAES, José Calvet d@p. Cit, p. 296.
7 |1dem p. 297.

38 MORAES, Carlos Alexandre d&p. Cit, p. 201.

%9 1dem, Ibidem.
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As noticias de que forcas militares da Unido Inaliamciaram operacfes de
guerra contra os territérios portugueses de Gomédae Diu surpreenderam
dolorosamente o povo e o Governo do Brasil. Aindaemtemente o

embaixador do Brasil em Lisboa expressou publicaenas apreensées do
Governo Brasileiro em relacdo aos preparativostands, entdo em curso,
da Unido Indiana. E reafirmara uma confianca em osierincipios de

solugdo pacifica da controvérsia viessem a presmletais esperancas
foram dissipadas pelos acontecimentos. O povoleirascompartilha dos

sentimentos do povo Portugués em face desta gredacia que importa

a flagrante violagéo da Carta das Nagdes Urifas.

Afonso Arinos de Melo Franco, Chefe da Missédo Beasi junto a ONU enviou
carta ao Presidente do Conselho de Seguranca ampgado emprego da forca, em
violagdo a Carta das Nacdes Unidas, para a sollg@mntrovérsias internaciondrs.

Em suas palavras pode ser observada a nota deaeguato do governo indiano:

O Governo Brasileiro estd absolutamente convendigloque tais actos
constituem violacéo flagrante dos principios da&das Nac¢des Unidas, que
proibem o uso da forca para resolver disputasnatéonais. O Governo do
Brasil ndo pode eximir-se a manifestar a sua ssiapperante o facto de uma
tal accdo ser praticada por um pais como a Unidiana, que mantivera a
sua indefectivel lealdade aos principios da pames gracas aquela atitude,
adquirira reconhecida autoridatié.

Em 03 de janeiro de 1962, Oliveira Salazar, em udsc na Assembléia

Nacional, proclamava a importancia e o posiciondmbrasileiro sobre o tema:

Apesar de certas flutuacdes, este ano verificadaalinhamento do Brasil
com os paises afro-asiaticos, ao menos quanto @& kadatitude dos
responsaveis pela politica brasileira nao tinhasgpiieer qualquer mudanca e
situou-se sempre na condenagdo de qualquer agressaaseqientemente,
em n&o reconhecer o Brasil a anexacédo que dafasseif®

A imprensa brasileira entendia o ato de Nehru corminoso e clamava contra
o “vil atentado”,

Contra essa torpe violéncia, obra da barbarie, gugjlando Portugal,

reduziu, ‘ipso facto’, o patriménio histérico e wukl do Brasil e deixou

patente, por outro lado, com desdouro e ansiedadiqueza das Nacdes
Unidas, a ordem juridica internacional sem resguaed o ambito da

civilizagcdo ocidental & merca do assalto dos mesbdemuela Comunidade,
gue ndo acreditam em sua capacidade de corrigiu@she infrinjam a sua

Carta descaradamente, violem os direitos que elgiita representd??

390 CERVO, Amado Luiz & MAGALHAES, José Calvet d@p. Cit, p. 298.

%91 BRASIL, Ministério das Relacées Exteriord®elatéria Rio de Janeiro: Servico de Publicacdes da
Divisdo de Documentagdo do Ministério das Relagbesriores, 1961.

%92 PORTUGAL, Ministério dos Negécios Estrangeirdénte anos de defesa do estado portugués da
india (1947-1967)Volume IV. Lisboa: Imprensa Nacional, 1967, p824

393 SALAZAR, Oliveira. Discursos e notas politicas — volume VI (1959-196&)imbra: Coimbra
Editora, 1967, p. 196.

394 PORTUGAL, Secretariado Nacional da Informacao,t@al Popular e Turismdnvasdo de Goa:
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O “Diario Carioca”, de 10 de dezembro de 1961, jammava Goa como “um
“ndcleo de cultura portuguesa”, discordava da ‘&ncia” e ndo perdoava a vontade de
Nehru de “engolir a pequenina Goa sob o falso pretde que ela é parte integrante da
Uni&o Indiana®®

Também o “Diario de Sao Paulo”, em matéria do @alé dezembro de 1961,
repudiava a “atitude agressiva da Unido Indiana gam o Estado Portugués da
india”.3%

O jornal “Correio da Manh&”, de 20 de dezembro @&l1] estampava matéria de
indignacdo contra a “agressio” proporcionada peléj chegando até a mencionar o
principio do ‘Uti possidetis como favoravel a Portugal e que haveria motivesdbra
para justificar a atitude do Brasil no caso de @o#&cando-se ao lado dos portugueses
e do seu direito violado. “O Brasil esta ao ladoRtetugal, nesta hora de aflicéo,
desejando que se condene o acto de violénciargatedncao, cometido em God".

O editorial de “O Globo” também rechacgava as “dssp@es agressivas da Unido
Indiana”, em matéria publicada no dia 08 de dezenuw 1961. De acordo com o
artigo, “ndo é esta a primeira manifestacéo ostardons propdsitos de Nehru a respeito
de Goa. O que deseja aquele homem de Estadoeatprde combater o colonialismo,
€ — nada mais, nada menos — incorporar o territdsgano a Unido Indiana”. O
editorial buscava defender a tese de que ndo heledo colonial no caso de Goa e

criticava ainda o posicionamento de determinadar skt diplomacia brasileira:

Mais de uma vez temos advertido 0 nosso Governed&® Sr. Janio
Quadros) para as atitudes que assume fazendo+tsebpmdeira de um anti-
colonialismo sectario e de, sob esse lema, estaretemdo as maiores
injusticas quer contra a Franca, quer contra Paktugor assemelhar
indevidamente a conduta do General De Gaulle e adaz& a de outras
poténcias opressoras e colonizadoras (...) No &ntahegamos ao ponto de
um diplomata nosso, o Sr. Houaiss, ter-se abalangatizer a Comisséo da
ONU que ‘sentia orgulho de votar contra PortugBlssa absurda tirada
felizmente partiu de um funcionario notoriamentgquesdista. Acreditamos
que o ltamarati o tenha posto em seu devido Iugar”.

Austregésilo de Athayde, escrevendo para o “Di&@l#o Noite”, em 19 de
dezembro de 1961, reprovava definitivamente a ‘fgude conquista” promovida pela
Unido Indiana. “Na minha qualidade de co-redactar Rkclaracdo Universal dos

Direitos Humanos, responsavel directo pela oriéaafflosofica desse documento,

3% 1dem p. 108.
3% 1dem p. 109.
%7 |dem 113.
3% |dem p.221
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proclamado, em Paris, faz treze anos, desejo leralidaido Indiana que o seu ataque a
Goa atenta contra aqueles direitds”.
O “Jornal do Comércio” também levantava voz coatf&iolacdo da Carta das

Nacdes Unidas”, em artigo de 21 de fevereiro d&196

Quando a subversdo do mundo comeca em uma Nagdwseochmente
pacifista, que tem oferecido tantos exemplos deersaidade moral e
intelectual através dos seus filésofos, pensadereartistas, podemos
imaginar 0 que se vai passando nos subterraneo®utesss Nacbes de
formacdo moral menos sélida e equilibréa.

A “Tribuna da Imprensa”, do Rio de Janeiro, em Z3d&zembro de 1961,

publicou trecho da declaracdo de Juscelino Kuletscbntra a atitude de Nehru:

N&o fazemos parte de uma so6 familia, mas somos$atde portugueses e
brasileiros, unidos a despeito de tudo. Separarseza mutilar-nos. O

emprego da violéncia em Goa feriu Portugal e feri@rasil. Ndo se ofende a
nossa origem sem ofender a nés mesmos. As cidadpadas pela forca das
armas passaram a ser também brasileiras. H4 menomdnés dizia eu a
Pandita Nehru, em Nova Deli: ndo posso avaliavas&o de um velho solo
portugués. O Brasil estara com Portugal em qualgjueunstancid™

E importante mencionar ainda o posicionamentogd@eses a respeito do tema.
Havia uma divisdo em trés grupos. Nao eram, partalnididos somente entre aqueles
que se posicionavam a favor de Portugal, ou enuelas favoraveis a incorporagao a
Unido Indiana. Em 1960, havia um importante nuadeodestacadas figuras de Goa,
contrario a politica do Governo central, mas ewterdo repudio pela integracdo na
Unido Indiana. Este grupo preparou um Projeto deatii® de Autonomia
Administrativa e Financeira do Estado da india, claegou a ser enviado a Lisboa e
rejeitado pelo chefe de governo. Em determinado emboy sabendo que o primeiro-
ministro britdnico, MacMillan, se dispunha a sedérmediador no caso de Goa, dirigiu
ao Presidente da Republica um telegrama pedinddoggem ouvidos 0s goeses nessa
mediacao e reclamando plena autonomia adminisraiyinanceira — pedido que o
governo de Lisboa recusou novamefiteEste ponto explicita severas criticas feitas aos
governos de Lisboa e de Nova Deli, que jamais idinecam suas politicas para uma

consulta acerca da vontade popular dos nativosode'®

%91dem p. 222.

40| dem p. 226.

40| dem p. 470.

402 MORAES, Carlos Alexandre dé&p. Cit, p. 201.

403 Ainda hoje, é um tema reclamado pela comunidactg,leendo inclusive um sitio na Internet chamado
“Free God (http://www.freegoa.com/rep.htm) que advoga aes$ede autonomia e emancipacéo daquele
territdrio. Acesso em 25.11.06.
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Apesar disso, de forma geral, a invasdo dos esl@ortugueses significou
imensa popularidade interna ao governo Nehru. Gomovisto, contudo, a agéo
indiana foi objeto, por parte das democracias otaig, de graves criticas no sentido de
que a Carta da ONU estaria sendo violada e de gquprincipios de coexisténcia
pacifica estariam sendo desrespeitados. Algunsesutbegam a afirmar que se a india
tivesse atuado em Goa logo apds sua propria indépeia, ao final da década de 1950,
provavelmente, ndo teria recebido as criticaspressdes internacionais que recebeu na
primeira metade da década de 1450.

Esta capitulacdo significou, entdo, o fim da preaguortuguesa na india, apds
450 anos de permanéncia, tendo a superioridad@amiidiana e os novos ventos anti-
colonialistas internacionais prevalecido sobreimstds de soberania de Portugal. Apos
a demonstracéo da fraqueza portuguesa, criavaesedante propicio para o inicio das

rebelides nas suas coldnias africallas.

44 DIXIT, J. N.Op. Cit, p. 350-352.
“® RAMOS, Danielly Silva & QUINTELA, Ant6n Corbach® Brasil e o processo de descolonizagdo
portuguesa na Asia: Goa, Macau e Timor Leste. WIMRARAES, Lytton L. (org.).Op. Cit, p. 295.
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CONCLUSAO

As constantes transformacdes nas sociedadespedagle e as nuances de sua
ocorréncia estdo intimamente ligadas a maneira comatores sociais percebem e
articulam o mundo em que estdo inseridos. A rapa&ler freqiéncia das potenciais
alteracbes dos possiveis modos de ver andam jooagpossibilidades de manutencao
de tradicdes e tendéncias. A andlise historicazesd no presente trabalho buscou
compreender metodicamente 0 jogo existente endmesformacgdes e continuidades
especificamente no que se refere ao inicio dagdesaBrasil-india.

O estudo buscou contar a historia das relacbes @rasil e india em seu
primeiro periodo tematico. A atuacao brasileiracaso da descolonizacao dos enclaves
portugueses na Unido Indiana ndo se deu puramemtplamo da representagao
diplomatica do Estado Portugués. Desde que seicoerifem meados da década de
1950, a ruptura das relagbes diplomaticas entreud@are a Unido Indiana, o Brasil
encarregou-se da protecao dos interesses dos a@cpmrtugueses naquele pais. Além
disso, o proprio posicionamento das autoridadesilbiia@s nos debates e discussdes da
Organizacdo das Nag¢fes Unidas pautou-se, duraase qodo o periodo da Republica
Liberal, pelo apoio a causa portuguesa.

O esfor¢co aqui empreendido foi o de buscar trpaest a analise da historia das
relacbes entre Brasil e india uma categoria qugestie forma bastante clara a partir da
andlise da documentagcdo da embaixada brasileirdl@m Deli e da representagéo
brasileira na ONU. O tema da descolonizacdo de Gaaméao, Diu, Dadra e Nagar
Aveli foi central nas discussfes entre represeesabtrasileiros e indianos que se
alongaram ap0s a constituicdo da embaixada indiarRRio de Janeiro, em 1948, e da
embaixada brasileira em Nova Deli, em 1949.

A atuacdo dubia por parte do Brasil quanto ao t@andescolonizacéo, conforme
observado, deveu-se a uma série de fatores. Péadona elite cultural e diplomatica
brasileira fora, sem senso critico ou perspectiggtica, incondicional admiradora da
Europa e dos Estados Unidos, adotando, em variosemos, um automatico pro-
americanismo, com interpretacdes equivocadas tsciies originais do Bardo do Rio
Branco. Por outro lado, os discursos culturalistdefensores da cooperacédo econémica
apoiavam-se nos argumentos de uma democracia vadidd pelo pais e de que teria

havido um processo natural de miscigenacdo de spalgtdo, além de buscar
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promover a imagem de que 0S povos que vivem npEt® ndo eram inferiores e ainda
de que a regido afro-asiatica representava um dwrgeara crescente industria
manufatureira do Brasil.

Os fatores descritos no trabalho levaram o Bragilase sempre apoiar a causa
portuguesa ou a apresentar discursos bastantedagaga prol do anti-colonialismo ao
mesmo tempo em que buscava apoiar importanteatings dos paises afro-asiaticos.

A Republica Liberal foi palco precursor da evolugioconstrugdo, na politica
exterior do Brasil, de um discurso anti-colonialeeum paradigma universalista, o qual
chegou a seu apice de elaboracdo simbdlica naicBoHlixterna Independente. A
diplomacia brasileira, ao passar dos anos foi ivelatente bem sucedida em seus
esfor¢cos de ampliar contatos e estender a preskengais ao mundo latino-americano,
europeu, africano, arabe, asiatico e comunista.

E importante ressaltar que o periodo analisadoeseptou a paulatina
consolidacéo dos interesses brasileiros por meisude participacdo em diferentes
regimes internacionais como forma de aumentar sflaéncia e capacidade de
interferéncia sobre estruturas, agentes e procestitisos internacionais.

Desde os tempos de Dutra ja se evidenciavam refesraos interesses
econdmicos do Brasil. Todavia, o elemento culturaljto além de se constituir em
mera questdo de retorica, tornou-se, na realidadedos pontos mais contundentes e
que constituiram a forca argumentativa da acdo omh@lica brasileira.
Consubstanciaram-se, em que pese ter sido umaleatigfrataria a um tratamento
realista da questdo, em verdadeira “visao de mump® afetava ndo somente o
imaginario dos atores politicos brasileiros, berma@oo contetddo concreto de suas
acOes. Percebe-se, desse modo, que o culto cétvatbcamizade entre Brasil e Portugal
e a heranca cultural conformaram-se em fonte éatai¢ao e acdo diplomatica.

No final da presidéncia de Juscelino Kubitschelgrasil comegou a adquirir
maior desembaraco em sua politica externa. Negwmoige alguns acordos fora da érea
classica continental; aceitou-se o encargo mitiepoliciamento na faixa de Gaza e,
em fins de 1958, foi lancada a OPA, misto de ide@i e realismo que veio a
converter-se em realidade com a ascensdo do Pdvedwocrata estadunidense ao
poder, nas ultimas elei¢cbes norte-americanas,angequente langamento do programa
‘Alianca para o Progresso’, do Presidente Kennegtifjcado em agosto de 1961, pela
comunidade latino-americana, na Conferéncia deaRigltEste. Sob a administracao de

Janio Quadros, o Brasil parecia, para seus cont@&m@as, como 0 embaixador Bezerra
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de Menezes, encaminhar-se pela senda do nao-akniantancando-se com afa a uma
politica independente, a qual foi continuada péioJsoularf'®®

O governo indiano, por sua vez, no periodo do pé&srg, pautou-se, em sua
fase inicial por uma insercéo internacional caloamlauma matriz idealista. O Primeiro-
Ministro Jawaharlal Nehru, influenciado pela pragmagem que a india emanava de si
apos seu processo de independéncia pacifica, bumopueender um discurso de
promocédo global do desarmamento e da descolonizdg&erritérios ainda sob este
regime. No entanto, o contexto geopolitico em qusitiava e se situa a india acabou
por desviar os rumos idealistas da primeira fasgad@rno Nehru. Os problemas com o
Paquistdo, com a China e a ameaca de uma aliatedueislense com o0 primeiro
pesaram nas escolhas dos homens de estado ddJerdadndiana.

Inserida dentro de uma area extremamente conféitus contexto da guerra
fria, que nédo fazia parte do cordao “natural” sbe@ mas também ndo estava longe
deste, e ainda era observada pelos EUA com caatdladia optou por um caminho
diverso do caminho chinés com o objetivo de quede=tino de “predestinada forca
internacional” - conforme cantado pela cultura desslideres -, pudesse encontrar
espaco para se desenvolver. O nascedouro do realsmindia esteve ligado a
percepcédo das dificuldades que teria caso reselv&@ssalinhar a qualquer dos dois
blocos justamente naquele local do globo.

Dessa forma, a alternativa encontrada foi a deoseit protagonista de um
movimento teodrica e discursivamente apartado dobkaahentos polarizados da época.
A Conferéncia de Bandung e o movimento dos nadwatios tiveram para a india um
efeito simbdlico e préatico muito forte. O pais $&ahciava de um comunismo aberto,
mas operava o intervencionismo extremado em suwata. Da mesma forma, a india
nao se abria para o0 mundo capitalista, mas busateaia capital norte-americano para
além do assistencialismo nao-industrialista ocalent

Dentro de seu territério, para seus principaicalddores, a independéncia do
pais ainda ndo estava consolidada. Havia questifegegolver para com dois paises
europeus. O primeiro deles, a Franca, percebeu lgge sua possessdo de
Chandernagore nao representava tanto que jussiéicana querela com o populoso pais
asiatico. O outro, Portugal, no entanto, ndo alméw dos territérios que, por mais de

quatrocentos anos, aprenderam a rezar missasceatélia arquitetar suas construcdes

4° BEZERRA DE MENEZES, Adolpho Just@®p. Cit, p. 70.
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com sacadas, sobrados, paredes brancas e tetmsapimadeira. A questao que durou
catorze anos esteve intrinsecamente ligada ao temacipal abordado por
representantes brasileiros e indianos em suas IE@Qdes institucionais dentro do
lapso temporal referido.

As relacdes entre o Brasil da Republica Liberaliedia ndo-alinhada, durante o
periodo estudado, tiveram como foco central a tesséire o tema da descolonizagéo.
Era patente a tentativa brasileira de manter sagem perante o ocidente e para com
Portugal, mas ao mesmo tempo de tentar construa wmagem de pacifista e de
parceiro dos chamados terceiro-mundistas. Estacteaigtica da politica externa
brasileira no periodo do pés-guerra enquadra-selesaricdo tedrica realizada por
Robert Jervis:

The image of a state can be a major factor in deieing whether and how
easily the state can reach its goals. A desiredgengdhe substance of which
Will depend on the actor's goals and his estimafethe international
environment) can often be of greater use than aifségnt increment of
military or economic power. And undesired image d¢awolve costs for
which almost no amount of the usual kinds of pavaercompensate and can
be a handicap almost impossible to overcdfe

A questdo da descolonizacdo dos enclaves portuguestndia ocupou grande
parte das discussfes diplomaticas entre aquele maBrasil. O jogo duplo promovido
pelos representantes brasileiros quanto ao tentavam a diplomacia indiana e
contribuiam para denegrir a imagem do Brasil nagpelis. A participacao brasileira
ganhou importancia quando india e Portugal romperalacdes diplomaticas em
meados da dedada de 1950. A embaixada brasileiftdosa Deli passou a representar
0s interesses portugueses naquele pais. A conedioidnal entre Brasil e Portugal,
aliada ao comprometimento brasileiro perante oatimtde Amizade e Consulta,
levaram o Brasil a posicionar-se, mesmo que coresrdissonantes, durante quase todo
o periodo da Republica Liberal, em prol da caustugoesa.

A ocupacdo de Goa e dos outros enclaves portugueses desfecho da
questao colonial indo-portuguesa, foi desaprovagamentemente pela elite brasileira,
conforme observado. O inicio do ano de 1962 fotgumpelo desconforto nas relagbes
entre os dois paises. A situacao so viria a sefteamar a partir do ano de 1964, quando

da criacdo da UNCTAD e do Grupo dos 77. SomentgoeBtasil e india comecaram a

407 JERVIS, RobertThe logic of images in international relationslew Jersey: Princeton University
Press, 1970, p. 06.
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perceber a possibilidade de estreitarem suas s qaliticas em foros internacionais.
E com a introduc&o do tema do desenvolvimento ted@ada vez mais pratica na vida
internacional que Brasil e india passaram a interfiado a lado como grandes

influentes no bloco dos paises em desenvolvimdato,que pode ser observado, em
diferentes proporc¢des, até os dias atuais.

Durante o periodo analisado, o intercambio coralebtasileiro com a India foi
bastante incipiente em comparagao com o total pdereacdes e importacoes brasileiras,
mas das atuacdes de ambos os paises no GATT padsaear que as percepcdes
convergiam nas varias reunibes das partes corteataBrasil e india apontavam na
mesma direcéo pelo fortalecimento de uma estrutwiélateral de comércio. Os lagos
de parceria, incipientes ainda, corriam paraleldenews problemas concernentes a
questdo colonial e ajudavam a consolidar, aos puequilo que pode ser a
caracteristica principal das relacdes entre Beadildia, apos o periodo analisado e até
os dias atuais, qual seja a de que os dois pabsssiggn uma relagdo mais estreita em
suas parcerias e convergéncias em foros multilaterpouca densidade e tradicdo em
seu aspecto bilateral.

Ao se comparar com a Asia, a india somente no megios-guerra representou
percentual significativo do comércio exterior bigisb. O ano de 1948 foi bastante
representativo para o intercambio comercial entrasiB e india. As exportacbes
brasileiras chegaram a totalizar 35% do total qmeacdes para a Asia, enquanto que
as importacdes alcancaram, no mesmo ano, inci®é8is do comércio brasileiro com
aquele continente. A partir de 1953, no entantse gercentual passou a se diluir em
relacdo a outros paises que cresciam em importancia

O comeércio exterior brasileiro quase sempre dafio no periodo era muito
concentrado e dependente do mercado norte-ameri€zom a Europa e o Japao
recuperando-se da guerra, o Brasil buscava indliztni-se dentro de um quadro de
substituicdo de importagbes, mas ainda bastané@teade manufaturas do exterior. A
Asia, nesse contexto, ainda ndo havia sido deseolmelo mercado brasileiro.
Comercializava-se pouco com aquela imensa regidentr® dos dezoito anos
analisados, as exportacdes brasileiras para atiisram uma média de 2,5% do total
de exportacbes para 0 mundo; muito pouco paraenpial do mercado asiatico. As
importacdes brasileiras, com relacdo ao totalrdiveuma média um pouco maior do

que as exportacdes, mas tambéem baixa: 3%.

133



Séo explicaveis, no entanto, as razbes para adtianimportancia dos contatos
comerciais com a Asia. O primeiro fator refere-sisténcia geografica e ao alto preco
dos fretes, gerando grandes dificuldades e desdstiap acesso as mercadorias
asiaticas. Outro fator importante esta relacionadpropria estrutura da economia
nacional. O Brasil era exportador de produtos piimsaassim como a Asia, e dependia
majoritariamente, durante toda a Republica Libedal, café, produto muito pouco
demandado por aquele continente. A estrutura eceagmimaria também da Asia néo
servia de grande estimulo para exportacdes e iagim$ brasileiras. Ndo € sem razao
que, a partir do momento em que o0 Japdo se reaupdmoSegunda Guerra, 0
intercambio brasileiro com aquele pais comecowscer enormemente, fato que se deu
apos 1951.

Das exportacdes brasileiras para a Asia, no perémddisado, a participacéo
indiana obteve uma meédia de 5% do total do contneNo que se refere as
importacBes, a média aumentou significativamenta p4,8% do valor importado pelo
Brasil. E necesséario notar que, apesar do ja mead®m baixo percentual de
participacdo asiatica no comércio exterior brasiled percentual da india n&o era
relativamente desprezivel.

Para os paises escolhidos, Australia, China ed\flb Sul, o terceiro capitulo
elaborou uma tabela e dois graficos como formaeseotistrar o percentual médio de
cada pais escolhido. Ficou claro que a india passpiresentatividade muito maior nas
importacOes brasileiras (30% do total dos quatliegsy que nas exportacdes (apenas
4% do mesmo referencial). Percebeu-se que o vadationda Africa do Sul para
exportacdes brasileiras totalizou Cr$ 1.100.73@,3%ara importacfes, Cr$ 118.058,70;
no caso da China, obteve-se o valor médio de Ci&3223, para exportacdes e Cr$
88.985,70 para importacdes; para a Australia, giBeaportou uma média equivalente
a Cr$ 392.182,23 e importou Cr$ 64.198,94; finalimerem relacdo a india, as
exportacdes brasileiras totalizaram em média Cr848194 e as importacdes Cr$
105.151,82. O total somado das exportacOes dolBasi esses quatro paises gerou 0s
valores de Cr$ 1.652.585,68 e de Cr$ 376.397,18 paportacdes e importacdes
respectivamente.

Diante de todo o exposto, a importancia do estladmicio das relacdes Brasil-
india reside na possibilidade de abertura e de mudmividéncia no que se refere a
diversos fatores, a saber: a) em que bases sezatiam as relacdes entre os dois paises;

b) como dois paises tdo distantes e regionalmergertantes, como poténcias médias
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ou paises intermediarios, se posicionaram no mumadoonturbado periodo do pos-

guerra; c) de que forma esses dois paises seomdaain em suas regides e como
lidaram com o problema de sua inser¢géo no contéxtBuerra Fria; d) finalmente, qual

a imagem que esses paises faziam e fazem atualumernte outro.

No periodo estudado, assim, a percepcdo indianee smbAmérica Latina
apontava claramente o potencial das relacdes astregides e do estabelecimento de
parcerias politicas. De acordo com o professoppmiata Sisir Gupta, em declaracdo
na época: With Africa and Latin America, India shares thelileg of being part of the
poor and underdeveloped part of the world; avenafeso-operation and consultation
with these countries, particularly on North-Souwghues, need to be explotdd®

Na anélise de Wayne Selcher, escrevendo em 19#fhranndia e Brasil, em
face de seus recursos, area, populacao e potezstimessem entre as mais importantes
nacdes em desenvolvimento, a grande distancia elesgaté recentemente, retardou o
desenvolvimento de relacdes bilaterais mais préximapesar da significante
cooperacao que teve lugar nas Nacdes Unidas ewesrf@es especializados como no
Comité das 18 Nacdes sobre 0 Desarmamento e na ANEHF

Hoje, a percepcao indiana acerca do papel do Brasinundo mudou muito. A
participacdo cada vez maior de ambos o0s paises pootagonistas nos foros mais
importantes e nas discussoes de relevo globatlaaBapercepcdo de que se sentavam
lado a lado para alcancar seus interesses, prommoagw visibilidade a esses paises e
uma consequente maior aproximacao. No dizer deupésgem recente livro sobre os
principais aspectos da politica externa Indiafadia’s policies towards countries such
as Brazil, Indonesia and South Africa should fadtotheir rising influence in regional
and international affairs**°

Dois paises como Brasil e india, apesar de suassas diferencas sociais,
étnicas e religiosas, assemelham-se quando se ntgfrocom a questdo do
desenvolvimento no cenério internacional. A anaigeelacédo entre esses dois paises,
realizada aqui de forma inicial, pode trazer l@gumas orientacdes de politica externa
de ambos os paises e a relacdo entre duas nag@esi€gmo que possuam COMErcio

incipiente, relacionam-se de forma coadunada reaaesiultilateral.

48 RAJAN, M. S. & GANGULY, Shivaji.Op. Cit, p. 348.

49 SELCHER, WayneOp. Cit, p. 224-225.

49 DASGUPTA, Chandrashekhamdia and the changing balance of Powén: SINHA, Atish &
MOHTA, Madhup (editors)Op. Cit, p. 111.
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A cooperacado indo-brasileira no campo multilatezafloba uma série de
medidas. Dentre elas, podem ser citadas: o tralzalmjonto para a reforma da ONU; a
introducdo do tema do desenvolvimento, do intergggsico e da transferéncia de
tecnologia; a afirmacado do meio-ambiente como & Ilmedural para a promocao do
desenvolvimento sustentavel; o trabalho para a pcém e protecdo dos direitos
humanos; a busca por maior participacdo dos pafsedesenvolvimento nos foros de
decisédo internacionais. E ainda duas areas imgestama visdo do embaixador indiano
no Brasil, Hardeep Puri:However, there are two areas, which now stand out f
particularly close coordination in international M@, namely, multilateral trade
negotiations (MTNS) in the WTO and attempts to eapgae permanent membership of
UN Security Council to include countries like Indiad Brazif. ***

A tendéncia que se pode vislumbrar acerca dagdesaentre india e Brasil, a
partir de uma analise do contexto atual, é a denastimento cada vez maior, em face
das recentes parcerias comerciais e politicas edstadbas entre os dois paises e das
mudancas na configuragédo da geopolitica mundiglcbidtudo, a necessidade clara de
manutencédo de esfor¢cos em prol da aproximacaoaegbarecer maior densidade aos
contatos. Caso contrario, na andlise de Piiris“also equally true that an slacking of
interest or effort on their part would risk jeopaohg the ‘fortune’ that the partnership
already delivers or promises in the futtré&'?

O importante € assinalar que o incremento do caméraa parceria politica
com a India passa pela identificacio dos interessemins referentes a estratégias de
desenvolvimento. O presente trabalho espera térilooito para que a compreensao do
inicio das relacdes diplomaticas entre estas nggiEsa jogar luz a aspectos essenciais
do posicionamento histérico de dois paises queemdein estreitar lacos e construir

processos de parceria em desafios internacionesemies e vindouros.

41 pURI, Hardeeplndia and Brazil — a new dynamit: SINHA, Atish & MOHTA, Madhup (editors).
Op. Cit,p. 860-861.
“12|dem,p. 837.
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