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RESUMO

Em um mercado de trabalho marcado atualmente pela precarizagdo e historicamente
pela discriminagdo de sexo/género, a administracdo publica tem sido apontada como
uma das melhores oportunidades para que as mulheres possam se desenvolver em
termos profissionais. Afirmar a importancia da administracdo publica na ocupagdo
formal das mulheres brasileiras, contudo, ndo implica em negar as desigualdades
existentes entre homens e mulheres, trabalhadores empregados pelo Estado. Nesse
sentido, a presente dissertagdo buscou compreender o porqué da baixa participacao das
mulheres em carreiras vinculadas as atividades de formulagcdo e controle de politicas
publicas, tidas pelo Plano Diretor da Reforma do Estado como “atividades tipicas de
Estado” e, portanto, consideradas de natureza “estratégica”. Adicionalmente, investigou
de que maneira o sexo/género interferiu na trajetoria profissional dos servidores e das
servidoras dessas carreiras, limitando, por exemplo, as possibilidades de homens e
mulheres integrantes dos cargos de Analista de Planejamento e Orcamento e
Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental ocuparem cargos em
comissao de Direcdo e Assessoramento Superior, de nivel 4, 5 e 6, na administra¢ao
publica federal direta. A principal hipotese levantada foi que o enfoque “gerencial” da
reforma administrativa ocorrida na década de 1990 institucionalizou a experiéncia
masculina como parametro de normalidade para o que deveria ser um bom profissional
da gestdo e isto que teve consequéncias importantes para os processos de recrutamento e
selecdo dessas carreiras e também para as avaliacdes de desempenho profissional
informais que definiam a ocupagdo de altos cargos em comissdo no servico publico
federal. Para a realizagdo de tal estudo foi utilizado o materialismo-dialético, combinado
com a critica feminista, como método investigativo. Quantos as técnicas de pesquisa,
foram realizadas pesquisas tanto na bibliografia sobre trabalho e género quanto em
documentos e bases de dados sobre pessoal civil ativo do Poder Executivo Federal.
Além disso, foram utilizados os dados levantados em catorze entrevistas semi-
estruturadas realizadas com sete homens e sete mulheres, pertencentes aos cargos de
Analista de Planejamento e Or¢camento e Especialista em Politicas Publicas e Gestao
Governamental e que ocupavam ou haviam ocupado até recentemente cargos em
comissao de Direcdo e Assessoramento Superior, de nivel 4, 5 e 6, na administra¢ao
publica federal direta.

PALAVRAS-CHAVE: Trabalho. Divisao sexual do trabalho. Setor publico. Carreiras.
Politicas publicas.



ABSTRACT

In a labor market currently characterized by precariousness and historically by gender
discrimination, public administration has been singled out as one of the best
opportunities for women to develop professionally. To affirm the importance of public
administration in the formal occupation of Brazilian women, however, does not imply
denying the existing inequalities between men and women, workers employed by the
State. In this sense, this dissertation sought to understand why the low participation of
women in careers linked to the activities of formulation and control of public policies,
taken by the Master Plan of the Reform of the State as "typical activities of State" and
therefore considered of a "strategic" nature. Additionally, it investigated how gender
interfered in the professional trajectory of the civil servants of these careers, limiting,
for example, the possibilities of men and women members of the positions of Analyst of
Planning and Budget and Specialist in Public Policy and Government Management to
occupy positions of Senior Management and Advisory Committee, level 4, 5 and 6, in
the direct federal public administration. The main hypothesis raised was that the
"managerial" approach to administrative reform in the 1990s institutionalized male
experience as a parameter of normality for what should be a good management
professional and this has had important consequences for the recruitment and selection
processes of those careers and also for the informal professional performance appraisals
that defined the occupation of senior positions in the federal civil service. For the
accomplishment of such a study, dialectical materialism, combined with feminist
criticism, was used as an investigative method. As for research techniques, research was
done both in the literature on labor and gender and in documents and databases on
active civilian personnel of the Federal Executive Branch. In addition, the data collected
in fourteen semi-structured interviews with seven men and seven women from the
Analyst of Planning and Budget positions and Specialist in Public Policy and
Government Management who occupied or had until recently held Senior Management
and Advisory Committee, level 4, 5 and 6, in the federal public administration.

KEY WORDS: Labor. Sexual division of labor. Public sector. Careers. Public policy.
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INTRODUCAO

Em 1987, Carmen Lucia de Melo Barroso — em trabalho publicado na Revista do
Servigo Publico — RSP em 1988 e republicado pela mesma revista em 2015 — destacava
a ampliacdo do setor publico brasileiro e da participacdo das mulheres entre os
servidores publicos acontecidas desde a década de 1930 (BARROSO, 2015).

Analisando os dados do censo demografico de 1980, a pesquisadora observava
que a despeito da importancia crescente que o Estado assumia no emprego das mulheres
brasileiras, a inser¢do delas na administragao publica era limitada pela construgao social
do “feminino” (BARROSO, 2015). Assim, as atividades desempenhadas pelas mulheres
no aparelho estatal (principalmente, como trabalhadoras da educacdo, satde e
assisténcia social) relacionavam-se aquelas “tradicionalmente” desempenhadas em
ambito familiar (BARROSO, 2015). Mesmo quando ocupantes de cargos gerenciais, as
mulheres ndo se encontravam na mesma situagdo que seus pares homens, elas se
encontravam em “certas se¢des” € nos niveis mais baixos da hierarquia do servigo
publico federal (BARROSO, 2015).

Uma década apo6s a primeira publicag¢do do trabalho de Barroso (2015) na RSP, a
Escola Nacional de Administragdo Publica — ENAP (1998) apresentava um
“Diagnéstico da Situacdo da Mulher na Administragao Publica Federal”. No documento
Bernardes, Moura e Acco (ENAP, 1998) mostravam que o quadro esbogcado
anteriormente nao havia se modificado. As mulheres trabalhadoras do Estado
continuavam concentradas nas carreiras € orgaos vinculados a area social e ocupando os
postos mais baixos da hierarquia de comando da administracao publica federal (ENAP,
1998). Assim, embora, em 1997, as mulheres representassem 44,2% do contingente de
servidores publicos federais, era, principalmente, nos ministérios de missdo social
(Educacao, Cultura, Satde, Previdéncia e Assisténcia Social), que tinham em seus
quadros grande nimero de colocagdes consideradas “tipicamente” femininas, que o
nimero de servidoras superava o de servidores (ENAP, 1998). Naquele ano, os
destaques eram o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social e o Ministério da
Satde, orgdos em que o percentual de servidoras alcancava 63,4% e 55,5%,

respectivamente, do total de pessoal (ENAP, 1998).
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O estudo elaborado por Bernardes, Moura ¢ Acco (ENAP, 1998) chamava a
atengdo também para a baixa representagdo das mulheres nas “carreiras de Estado'”,
isto ¢, nas carreiras que o Plano Diretor da Reforma do Estado — PDRAE, lancado trés

2

anos antes, identificava com o “nicleo estratégico”” do Estado e que estariam
relacionadas as atividades de elaboracdo e aplicagdo de leis, tributacdo, garantia da
seguran¢a ¢ da ordem publica, defesa do Pais e formulagcdo e controle de politicas
publicas (BRASIL, 1995). Nesse caso, o desequilibrio entre homens e mulheres estava
principalmente nos cargos de nivel superior de tais carreiras (ENAP, 1998).

No grupo das carreiras da gestdo governamental — a época, formado pelas
carreiras de Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental; de
Planejamento e Or¢camento e de Finangas e Controle — e ligado as atividades de
formulacdo e controle de politicas publicas, as mulheres representavam 43,0% do
contingente servidores (ENAP, 1998). Contudo, a distribui¢do de homens e mulheres
entre os cargos de nivel intermediério e de nivel superior dessas carreiras era bastante
desbalanceada. Desse modo, enquanto as mulheres representavam 58,9% dos Técnicos
de Planejamento e Or¢camento — TPO e 50,4% dos Técnicos de Financas e Controle —
TFC; os percentuais de mulheres registrados entre os Especialistas de Politicas Publicas
e Gestdo Governamental — EPPGG, os Analistas de Planejamento e Or¢amento — APO e
os Analistas de Finangas e Controle — AFC eram de, respectivamente, 22,8%, 30,2% e
33,5% (ENAP, 1998).

Nos anos seguintes, embora os dados divulgados pelo Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo — MP, nomeadamente por meio do Boletim
Estatistico de Pessoal e Informa¢des Organizacionais — BEP®, dessem conta de que a
segregacao de ocupacgdes no ambito do servigo publico federal permanecia; a percepgao

era que a instituicdo da obrigatoriedade de realizacdo de concurso publico para o

LR T3

' A definigdo quanto ao que seja “carreira de Estado”, “carreira tipica de Estado” ou “carreira exclusiva
de Estado” ¢ matéria de controvérsia, inclusive juridica. Nao iremos entrar neste debate. Para fins deste
trabalho, estes termos serdo tomados como equivalentes.

> No PDRAE, o “nucleo estratégico” € o responsavel pela defini¢do de leis e politicas publicas (BRASIL,
1995). Além dele, o aparelho de Estado seria constituido por trés outros segmentos: (1) o setor de
“atividades exclusivas de Estado”, em que o poder extroverso do Estado era exercido e onde, portanto, os
servigos s6 podiam ser prestados pelo Estado; (2) o setor de “servigos ndo-exclusivos”, em que o Estado
atuava simultaneamente com organizagdes publicas ndo-estatais, tendo em vista que os servigos ali
prestados ou envolviam direitos fundamentais ou possuiam “economias externas” relevantes; e (3) o setor
de “producao de bens e servicos para o mercado”, caracterizado pelas atividades econdmicas voltadas ao
lucro e que permaneciam no aparelho do Estado (BRASIL, 1995).

* Os diversos niimeros do BEP, o primeiro publicado em maio de 1996 e o ultimo publicado em janeiro
de 2017, estdo disponiveis em http://www.planejamento.gov.br/assuntos/gestao-publica/arquivos-e-
publicacoes/BEP. Acesso em 17 set. 2018.




16

preenchimento de cargos efetivos na administragdo publica, estabelecida pela
Constituicao Federal de 1988, mais dia ou menos dia levaria a que o numero de homens
e mulheres nas diversas areas e carreiras do servigo publico se equilibrasse. Assim, as
investigacdes® quanto as desigualdades de sexo/género na administracdo publica federal
tenderam a se fixar na questao da ocupagdo dos cargos em comissao.

Os estudos realizados entre 2005 e 2014 (ENAP, 2006; FONTENELE-
MOURAO, 2006; ABREU; MEIRELLES, 2012; FREIRE; PALOTTI, 2015)
mostravam que a participa¢do das mulheres em cargos de comissdo do grupo Diregao e
Assessoramento Superior — DAS era inversamente proporcional ao nivel decisorio a
eles associado dentro da estrutura organizacional da administragdo publica federal. Isto
significava que as mulheres estavam muito mais presentes entre os chefes de se¢do,
chefes de divisdo e coordenadores (DAS de nivel 1, 2 e 3, respectivamente) do que entre
coordenadores-gerais, diretores de departamento ou secretarios de orgaos finalisticos
(DAS de nivel 4, 5 ¢ 6, nesta ordem).

Como veremos neste trabalho, a assuncao de que a obrigatoriedade de realizagado
do concurso publico anulou as desvantagens existentes entre homens e mulheres e
negros e brancos deve ser relativizada. Os processos sociais de produgdo e reproducao
das desigualdades estruturais de classe, sexo/género e raga/etnia continuam nao apenas a
restringir as possibilidades de certos grupos sociais (ndo-proprietarios, mulheres e
negros) reunirem as condi¢des objetivas exigidas para a disputa do emprego publico,
como definindo a forma de participagdo de seus integrantes no aparelho estatal.

Nao a toa, os dados apresentados pelo ultimo Boletim Estatistico de Pessoal
divulgado pelo MP, o BEP n°® 249 (BRASIL, 2017a), mostravam que as mulheres,
embora correspondessem a 46,4% dos servidores publicos civis do Poder Executivo
Federal em 2016, representavam apenas 31,4% dos servidores integrantes das quatro
carreiras da gestdo governamental: a de Planejamento e Orcamento e de Financas e

Controle, criadas em 1987°, a de Especialista de Politicas Publicas e Gestao

* Fago referéncia, particularmente, a ENAP (2006), Fontenele-Mourio (2006), Abreu ¢ Meirelles (2012) e
Freire e Palotti (2015).

> A carreira de Orgamento foi criada pelo Decreto-Lei n® 2.347, de 23 de julho de 1987, tendo sido
posteriormente regida também pelo Decreto n°® 95.077, de 22 de outubro de 1987, ¢ pela IN no
202/SEDAP, de 4 de novembro de 1987. Sua denominagao foi alterada pela Lei 8.270/1991 para carreira
de Planejamento e Or¢amento. J4 a carreira de Financas e Controle foi instituida pelo Decreto-Lei n°®
2.346, de 23 de julho de 1987, tendo sido também regida pelo Decreto n® 95.076, de 22 de novembro de
1987. As atribui¢des de analistas e técnicos de finangas e controle estdo regulamentadas na Portaria
SEDAP N° 1.067/88. A Lei n°® 13.327, de 29 de julho de 2016, alterou a denominacdo dos dois cargos da
carreira de Finangas e Controle para Auditor Federal de Finangas e Controle e Técnico Federal de
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Governamental, criada no ano de 19896, e a de Comércio Exterior, instituida em 1998’.
A publicagdo (BRASIL, 2017a) também registrava que, em 2016, as mulheres
perfaziam 35,0% dos cargos de EPPGG e 26,7% dos cargos de APO.

No que diz respeito a ocupagao de cargos DAS, o BEP n° 249 (BRASIL, 2017a)
também nao indicava mudangas. Assim, enquanto o percentual de mulheres ocupando
cargos DAS de nivel 1, 2 e 3 era superior a 40%; nos cargos DAS de nivel 4, 5 e 6, os
percentuais eram de 35,2%, 22,6% e 18,7%, respectivamente (BRASIL, 2017a).

Mas se as mulheres brasileiras, desde a década de 1990, tinham uma
escolarizagdo média superior a dos homens; os concursos publicos para os cargos de
APO e EPPGG eram abertos a qualquer brasileiro ou brasileira com nivel superior de
escolaridade e o servigo publico federal funcionava com base na meritocracia, como
explicar a persisténcia das desigualdades de sexo/género no ambito da administragao
publica federal, inclusive nas “carreiras de Estado™?

E, pois, considerando que os avangos e recuos, as possibilidades e limitagdes,
bem como as contradi¢des acerca do aumento substantivo da participacdo das mulheres
no espaco publico/produtivo ao longo dos séculos XX e XXI s6 podem ser
compreendidos a partir de determinantes estruturais e conjunturais que realizamos o
estudo quanto a inser¢do das mulheres nas carreiras da gestdo governamental federal.

Desse modo, apds a apresentacdo — no primeiro capitulo da dissertagdo — do
percurso metodoldgico trilhado durante a elaboragao do trabalho de pesquisa, bem como
dos conceitos e das categorias de analise por nos utilizados na compreensao do real,
fizemos uma discussdo — nos capitulos 2 e 3 — a respeito dos fatores estruturais e
conjunturais que atuaram para produzir e reproduzir a forma subordinada a qual
historicamente as mulheres brasileiras tem participado do mercado de trabalho, em
geral, e da administragao publica federal, em particular. O quarto e ultimo capitulo da
dissertagdo aprofundou a investigagdo quanto aos desafios enfrentados pelas mulheres

para se integrarem aos cargos de nivel superior das carreiras da gestdo governamental

Finangas e Controle. Neste trabalho, optamos por manter a nomenclatura antiga dos cargos a fim de néo
gerar confusdo quando a comparagdo de dados de diferentes anos fosse apresentada.

® A carreira de Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental foi criada por meio da Lei n°
7.834, de 1989. Durante a presidéncia de Fernando Collor de Mello (1990-1992), a carreira de
Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental foi revogada pela Lei 8.216 de 13 de agosto
de 1991 e seus cargos transformados em cargos de APO. No ano seguinte, a extin¢do da carreira de
Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental foi revertida pela Lei 8.460, de 17 de
setembro de 1992.0 Decreto n. ° 5.176, de 10 de agosto de 2004 regulamentou a carreira.

7 A carreira de Comércio Exterior foi criada pela Lei n® 9.620, de 2 de abril de 1998.
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federal, demonstrando como o sexo/género interferiu na trajetoria profissional de
homens e mulheres APO e EPPGG.

O horizonte temporal do trabalho de pesquisa foi dado pelos 22 anos
compreendidos entre o lancamento do PDRAE, em 1995, e a formatacao do projeto de
pesquisa na esfera do Programa de Po6s-Graduagdo em Politica Social — PPGPS, no
Departamento de Servigo Social da Universidade Brasilia — UnB, em 2017.

O PDRAE (BRASIL, 1995) representava um marco importante na analise que
aqui se fez nao so pelo impacto que teve no processo de (re)funcionalizagdo do Estado
brasileiro apos a crise estrutural do capitalismo na década de 1970, mas também por
conformar o campo ¢ o modo de atuagdo das carreiras da gestdo governamental em
nivel federal. Nesse sentido, ¢ preciso considerar que o PDRAE trazia explicitamente a
proposta de fortalecer as “carreiras exclusivas de Estado”, defendendo mudangas nos
processos de recrutamento, selecdo e remuneragdo de seus quadros de pessoal. Assim,
embora os cargos de APO e de EPPGG tenham sido criados ao final dos anos de 1980,
praticamente todos os concursos publicos realizados para a admissao neles aconteceram
de 1995 em diante®. Ademais, foi sob a influéncia do PDRAE que as carreiras de
Planejamento e Or¢amento, de Especialista em Politicas Publicas e Gestao
Governamental e de Financas e Controle (juntamente com o cargo de Planejamento e
Pesquisa do Instituto de Pesquisa Econdmica e Aplicada — IPEA) passaram a compor o
“orupo da gestdo™”.

Do ponto de vista da utopia libertdria do feminismo, os anos de 1995 e 2017
eram também significativos, mas por razdes opostas. O primeiro marcava a realizagdo
da IV Conferéncia das Nacgdes Unidas Sobre a Mulher, em Beijing — China, a qual
definiu uma agenda para a remog¢ao dos obstaculos a participacdo da mulher na vida
publica e privada; o segundo, a metade do mandato de Michel Temer, primeiro

Presidente da Republica do Brasil desde o General Ernesto Geisel (1974-1979) a montar

® Segundo informagdes publicadas no site do MP, antes de 1995, havia sido realizado apenas um concurso
para o cargo de APO e para o cargo de EPPGG. Ver http:/www.planejamento.gov.br/acesso-a-
informacao/recursos-humanos/cargos-e-carreiras-do-mp. Acesso em 08 nov. 2017.

° O BEP n° 22 (BRASIL, 1998) foi o primeiro a agrupar cargos e carreiras da administracdo publica
federal por grupos. Na legislacdo nacional, a primeira vez em que as carreiras acima mencionadas e
também a carreira de Comércio Exterior apareceram denominadas como “grupo da gestdo” foi na Medida
Provisoéria n° 2.229/43, de 6 de setembro de 2001. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/MPV/2229-43 htm>. Acesso em 19 set. 2018.
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um ministério integrado, exclusivamente, por homens'® (PRAZERES; AMORIM,
2017).

A Plataforma de Agdo da Conferéncia de Beijing'', ¢ importante recordar,
chamava a aten¢ao para a necessidade de assegurar a participagdo equitativa de homens
e mulheres nos processos decisorios nacionais € internacionais. No ambito dos paises, o
documento enfatizava a pequena participagdo das mulheres no aparelho de Estado e os
impactos deletérios que isto tinha sobre as politicas publicas implementadas. Um
aspecto destacado pela Plataforma e especialmente interessante de ser aqui comentado
era a importancia conferida a ampliacdo da participacdo das mulheres na tomada de
decisdo na area econdmica. Nesse sentido, a diminuta presenga de mulheres nos 6rgaos
e nas estruturas dessa area de governo era contrastada com o impacto desproporcional
que as decisdes ali tomadas tinham sobre o seu grupo social.

No tocante ao governo patriarcal de Michel Temer, cabe dizer que o politico
assumiu o Paldcio do Planalto em 2016, ap6s Dilma Rousseff — primeira mulher eleita
(2010) e reeleita (2014) a Presidéncia da Republica em quase dois séculos de existéncia
independente do Pais — ter sido retirada do poder, e que no governo dele as mulheres
ndo sO estiveram ausentes do primeiro escaldo de governo como também perderam
espaco no segundo e terceiro escaldes (cargos de DAS 6 e 5) (BIROLI, 2018; BRASIL,
2018a).

Além da informagdo quanto ao recorte temporal adotado convém mencionar que
o espago de realizagdo da pesquisa foi o Brasil e mais, particularmente, Brasilia —
Distrito Federal.

Antes de seguir em frente e tendo em vista que para nds todo conhecimento ¢é
situado, ¢ importante comentar que o tema das desigualdades de sexo/género e
raga/etnia no servigo publico federal desperta minha atencao desde que ingressei na

carreira de Planejamento e Or¢gamento, como APO, em 2004.

% A repercussdo negativa quanto a um governo formado, unicamente, por homens brancos, levou o
Presidente Michel Temer a nomear Grace Mendonga como Ministra da Advocacia-Geral da Republica,
em setembro de 2016, e Luislinda Valois como Ministra dos Direitos Humanos, em fevereiro de 2017
(PRAZERES; AMORIM, 2017). Vale lembrar que Michel Temer assume, interinamente, a chefia do
Poder Executivo federal em maio de 2016.

" Disponivel em <http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2014/02/declaracao_pequim.pdf>.
Acesso em: 12 set. 2018.
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Nagquela época, eu ainda ndo tinha conhecimento das estatisticas produzidas pelo
MP, mas ja percebia, primeiro pela composi¢io da turma do curso de formagio'? na
ENAP e depois no dia-a-dia como APO no MP, que mulheres e negros estavam sub-
representados na administragdo publica federal. Era evidente para mim que a
participacdo desses grupos sociais no servigo publico federal variava ndo apenas com
relagdo ao prestigio e a remuneracdo da carreira considerada como também, de acordo
com a hierarquia do cargo ocupado e a competéncia institucional do 6rgao analisado.

O incomodo com a “naturalidade” com que a situagdo de desigualdade era
encarada, nao s6 pelo governo como por meus pares no servico publico federal, foi o
que me levou a frequentar, como aluna especial em 2016, as aulas da disciplina
“Politica Social — Trabalho”, ministrada pelo Prof°. Dr°. Reginaldo Ghiraldelli no
ambito do  PPGPS; e a participar do Grupo de  Pesquisa
Trabalho, Educacao e Discriminacdo — TEDis, coordenado pela Prof'. Dr®. Silvia
Cristina Yannoulas.

Estimulada por essas experiéncias, no mesmo ano, realizei a minha candidatura
ao processo seletivo do PPGPS, na entdo denominada linha de pesquisa “Trabalho e
Relagdes Sociais”, com a proposta de analisar a inser¢do das mulheres nas carreiras da
gestdo governamental federal. Uma vez aprovada no processo seletivo, para além das
disciplinas obrigatdrias do mestrado em Politica Social, cursei a disciplina “Sociologia,
Género e Racga”, ministrada pelas Prof* Dr* Lourdes Maria Bandeira e Prof* Dr* Tania
Mara Campos de Almeida, no Departamento de Sociologia da UnB.

Em diversas ocasides ao longo dos ultimos dois anos participei de aulas
especificas ministradas pela professora orientadora, Prof* Dr* Silvia Cristina Yannoulas,
nos cursos de graduagcdo em servico social e no proprio PPGPS, para aprofundar
questdes de metodologia e técnicas de pesquisa com abordagens feministas e
materialistas ou, ainda, problemadticas relativas as politicas de trabalho e educagdo
superior, entre outros aspectos que atravessam a dissertagdo ora apresentada.
Adicionalmente, a participacdo ininterrupta nas reunides do projeto de pesquisa
“Saberes Situados” permitiu debater os avangos de pesquisa com as colegas
participantes, em uma troca mutuamente enriquecedora dos planos individuais de

pesquisa a partir da proposta geral do projeto.

2 0 curso de formagdo é uma das etapas do processo de sele¢@o para os cargos de APO e de EPPGG e
tem por objetivo preparar os aprovados na primeira etapa do concurso publico (provas e titulos) para o
exercicio das respectivas fungdes no ambito da administragdo publica federal.
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Quanto a participagdo em eventos da area, destaco o VII Encontro de
Administragdo Politica, acontecido em Juiz de Fora — MG, entre 29 e 31 de agosto de
2016, no qual eu e Julia Marinho Rodrigues apresentamos o artigo “A Transversalidade
e os Planos Plurianuais: A Historia Contada por Trés Ciclos de Elaboracao e Gestao do
Plano Federal” (RODRIGUES; XAVIER, 2016); o Semindrio Internacional sobre
Equidade de Género no Setor Publico, ocorrido também em Brasilia — DF, entre os dias
5 e 6 de junho de 2017, no qual pude conhecer as politicas publicas implementadas por
Noruega e Suécia para a promogao da equidade de género no ambito do Estado; a Roda
de Conversa sobre Necessidades Praticas e Interesses Estratégicos com a Prof* Gisela
Zaremberg, da Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais — Flacso — México,
realizada em Brasilia — DF, no dia 12 de setembro de 2017, no qual se discutiu a
importancia teorica e pratica das categorias “necessidades praticas” e “interesses
estratégicos” no projeto politico de emancipagao das mulheres (AFONSO, 2017); e o
Ciclo de Debates do Tesouro Nacional — Desafios da Igualdade de Género no Servigo
Publico Federal, ocorrido em 18 de outubro de 2018, no qual apresentei e comentei os
dados estatiticos disponibilizados pelo BEP n° 249 (BRASIL, 2016) e que davam conta
da desigualdade de sexo/género na administracao publica federal.

Os conhecimentos aportados por estas disciplinas, pelas discussdes no ambito do
TEDis e pelas participagdes nos eventos especializados foram fundamentais para melhor
compreender as relagdes entre trabalho e género e o papel do Estado na producao e
reproducao das desigualdades de classe, sexo/género e raga/etnia que estruturam a

sociedade brasileira.



22

CAPITULO 1 - PERCURSO METODOLOGICO

1.1 Perspectiva Teorico-Metodologica

Nosso trabalho utiliza o materialismo-dialético e a critica feminista” como
“caminho ou dispositivo para a elucidacao do real” (PEREIRA, 2013, p.28). Tais
perspectivas epistemoldgicas sdo criticas ao empiricismo e advogam o potencial
emancipador de suas formas de conhecimento. Ademais, ¢ possivel afirmar que a critica
feminista e o materialismo-dialético se aproximam ao defender a necessaria interligagao
entre teoria e pratica.

Antes de adentrarmos na explicacdo sobre o materialismo-dialético e suas
categorias e pressupostos de analise, convém esclarecer que tal perspectiva
epistemoldgica é inaugurada por Karl Marx, mas que este autor — ao contrario de Emile
Durkheim e o método positivista em “As Regras do Método Socioldgico” — nao deixou
sistematizado, em nenhuma obra, os métodos de investigagao e explicacao utilizados em
suas andlises. Assim, as explanagdes oferecidas nesta secdo sobre em que consiste tais
métodos advém daquilo que varios autores e eu mesma fomos capazes de depreender a
este respeito a partir do estudo das obras marxianas.

Dito isso, comegamos enfatizando que, para Marx (2011), o pesquisador ndo
constroi o objeto de pesquisa, apenas se aproxima de um determinado fenomeno social
que existe como tal na realidade e tenta apreendé-lo. Assim, no método materialista-
dialético de investigacdo “[ndo €] que o real resultaria do pensamento como se brotasse
do cérebro, mas ¢ o pensar, por meio de suas representacoes, que isola na totalidade do
real aspectos que essa propria totalidade diferenciou” (MARX, 2013, p. 90-91).

O fendmeno escolhido como objeto de pesquisa, contudo, ndo revela sua
esséncia de maneira imediata. O pesquisador, em um primeiro momento, s6 consegue
perceber a aparéncia ou existéncia fenoménica do objeto. Conforme afirma Kosik
(1976), para chegar a compreensao ou a esséncia do fendmeno, ¢ necessario fazer nao

s6 um certo esforgo, mas também um detour (desvio). Esse desvio, razao de existéncia

B 0O termo “critica feminista” neste trabalho ¢ utilizado para designar as reflexdes epistemolégicas
produzidas por diversas vertentes do feminismo. Conforme afirma Bandeira (2008), ndo hd uma “teoria
critica geral” do pensamento feminista. Existem diversas correntes tedricas que, apropriadas a partir das
teorias gerais, cada uma a seu modo, procuram compreender por que e como as mulheres ocupam uma
posicao, condi¢do subordinada na sociedade, bem como os meios que podem ser utilizados a fim de
mudar/transformar tal situacao.
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da filosofia e da ciéncia, conforme enfatizado por Marx (1959 apud KOSIK, 1976,
p.17), € que permitira ao pesquisador perceber a “coisa em si” para além de sua natureza
fenomeénica, ou seja, para além de como ela se manifesta na mente humana.

Contudo, conforme ressalta Kosik (1976), o mundo fenoménico nao ¢
independente e absoluto do mundo da esséncia do objeto, sendo a realidade a unidade
do fendmeno e da esséncia. “Por isso, a esséncia pode ser tdo irreal quanto o fendmeno,
e o fendmeno tanto quanto a esséncia, no caso que se apresentem isolados e, em tal
isolamento, sejam considerados como a unica ou a ‘auténtica’ realidade” (KOSIK,
1976, p. 16).

Dai que, a compreensdo da realidade por parte do pesquisador dependera de sua
capacidade em construir teoricamente o fenomeno estudado em sua totalidade, ou seja,
de compreender “a realidade em suas intimas leis, revelando, sob a superficie ¢ a
casualidade dos fendmenos, as conexdes internas, necessarias” (KOSIK, 1976, p.41).

Assim, o método materialista-dialético trata, por um lado,

[...] de destacar os fendmenos de sua forma dada como imediata, de encontrar
as mediagdes pelas quais eles podem ser relacionados a sua esséncia e nela
compreendidos; por outro, de compreender o seu carater ¢ a sua aparéncia de
fendmeno, considerada como sua manifestagdo necessaria. Essa forma ¢
necesséaria em razdo de sua esséncia historica (LUKACS, 2003, p.75, grifo
Nnosso).

Nesse contexto, o problema fundamental da teoria materialista do conhecimento
consiste na relacdo e na possibilidade de transformagdao da totalidade concreta em
totalidade abstrata, ou seja, em conseguir que o pensamento, ao reproduzir
espiritualmente a realidade, se mantenha a altura da totalidade concreta, em toda sua
complexidade, e ndo degenere em totalidade abstrata (KOSIK, 1976).

Kosik (1976) ressalta, no entanto, que o conceito de totalidade ndo implica o
conhecimento de todos os fatos ou de todas as dimensdes de um objeto, mas o

conhecimento das partes estruturais do Todo. Dai que:

[...] a realidade ¢ entendida como concreticidade, como um todo que possui a
sua propria estrutura (e que, portanto, ndo € caotico), que se desenvolve (e
que, portanto, ndo ¢ imutdvel nem dado uma vez por todas), que vai se
criando (e que, portanto, ndo ¢ um todo perfeito e acabado no seu conjunto e
ndo ¢ mutavel apenas em suas partes isoladas, na maneira de ordena-las) [...]
(KOSIK, 1976, p. 44).

Assim, o principio metodologico da investigacao dialética da realidade social € o
ponto de vista da realidade concreta, que antes de tudo significa que o fendmeno social

¢ um fato historico, representando um momento determinado (no tempo e no espago) do
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Todo. Nesse sentido, o fendomeno social desempenha uma dupla funcao: define a si

mesmo; ¢ define o Todo.

Esta reciproca conexdo e mediagdo da parte ¢ do Todo significam a um so
tempo: os fatos isolados s@o abstragdes, sdo momento artificiosamente
separados do Todo, os quais s6 quando inseridos no todo correspondente
adquirem verdade e concreticidade. Do mesmo modo, o Todo de que ndo
foram diferenciados e determinados os momentos ¢ um Todo abstrato e vazio
(KOSIK, 1976, p.49).

Dessa necessidade de compreender as partes pelo Todo e o Todo pelas partes
decorre o entendimento de que a pesquisa em ciéncias humanas deve situar-se tanto no
nivel do objeto estudado (do fendmeno propriamente dito) quanto no nivel da estrutura
globalizante. “Na andlise, a compreensdo ¢ uma primeira etapa que da conta da
constitui¢do interna da estrutura, ela ¢ imanente. E uma interpretagdo. J4 a explicagdo é
externa a interpretagdo. E extrinseca. Recorre ao contexto historico, social e cultural que
envolve a estrutura” (LOWY, NAIR, 2009, p. 27).

Além da unidade dialética entre aparéncia e esséncia, abstrato e concreto, o
Todo e as partes, 0 método materialista-dialético também se define pela impossibilidade
de separagao entre sujeito e objeto no processo de conhecimento. Nas ciéncias humanas,
existe uma identidade entre o sujeito e o objeto (o pesquisador e a sociedade) (LOWY,
NAIR, 2009; LUKACS, 2003): “o sujeito faz parte do objeto estudado e o objeto
encontra-se no interior da consciéncia do sujeito” (LOWY, NAIR, 2009, p.32).

Essa identidade entre sujeito e objeto nas ciéncias humanas tem duas
decorréncias importantes de serem aqui ressaltadas. De um lado, significa dizer que nas
ciéncias humanas ¢ impossivel separar os “julgamentos de fato” dos “julgamentos de
valor”, ja que todo pesquisador aceita (de maneira consciente ou inconsciente) a
ideologia, as categorias implicitas, os valores, as pré-no¢des de uma classe e esse
conjunto de coisas atuardo nao s6 no nivel da interpretacdo dos acontecimentos, da
formulagdo das teorias, mas muito mais profundamente no nivel da percep¢do dos
proprios fatos (LOWY, NAIR, 2009). De outro lado, significa destacar o caréter
ambiguo da consciéncia humana, a qual “¢ ‘reflexo’ e, ao mesmo tempo, ‘projecao’,
registra e constrdi, toma nota e planeja, reflete e antecipa, ¢ receptiva e ativa” (KOSIK,
1976, p. 32).

Dai que, “a unica posicdo realista e cientifica ¢ a admissdo do carater
socialmente condicionado de todo pensamento sociolégico ¢ a superagdo, nas
ciéncias humanas em geral, da separagdo rigida e metafisica entre fatos e valores,

filosofia e ciéncia, sujeito e objeto, teoria e pratica” (LOWY, NAIR, 2009, p. 34, grifos
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nossos). Dito de outro modo, nas ciéncias humanas, “a verdade objetiva sobre a
sociedade ¢ antes concebida como uma paisagem pintada por um artista € ndo como
uma imagem de espelho independente do sujeito” (LOWY, 1987, p. 13-14).

No método materialista-dialético ¢ importante também que o pesquisador
considere que o fendmeno social (seu objeto de pesquisa) ¢ uma “unidade da
diversidade”, isto €, possui contradicdes internas que lhes sdo proprias (MARX, 2011).
Essas contradicdes internas, articuladas a causas externas, ¢ que promovem a
transformag¢ao dos fendmenos.

Assim, o método do materialismo-dialético diz respeito a passagem do abstrato
para o concreto “¢ o movimento da parte para o Todo e do Todo para a parte; do
fendmeno para a esséncia e da esséncia para o fenomeno; da totalidade para a
contradi¢do e da contradi¢do para a totalidade; do objeto para o sujeito e do sujeito para
o objeto” (KOSIK, 1976, p.37).

Ademais do papel desempenhado pelas contradi¢cdes, o materialismo-dialético
confere um papel fundamental a histéria no processo de transforma¢do do fendmeno
social. Assim, € sempre importante o pesquisador ter em mente que o fendomeno
estudado no ambito das ciéncias humanas além de social, ¢ também historicamente
determinado. Nesse sentido, Mandel (1985, p. 11) lembra que “a dialética do abstrato e
do concreto ¢ também uma dialética entre a histdria real e a reproducdo intelectual desse
processo historico, e que essa dialética ndo deve se limitar exclusivamente ao nivel da
‘producdo teorica’”.

Um tultimo ponto a ser aqui abordado diz respeito a distingdo entre o método de
investigacdo e o método de explicagdo no materialismo-dialético. Dai que aquilo que
constitui o inicio da exposicao, isto ¢, do desenvolvimento cientifico da problematica,
ainda nao ¢ conhecido no inicio da investiga¢do. Portanto, o inicio da investiga¢do e o
inicio da exposi¢do sdo diferentes. “O inicio da investigacdo ¢ casual, arbitrario, ao
passo que o inicio da exposi¢ao ¢ necessario” (KOSIK, 1976, p.38).

Assim, embora no método dialético, como se viu, o pesquisador parta do
concreto para o abstrato e depois retorne ao concreto, a sua volta ao concreto nao se da

exatamente sobre 0 mesmo ponto.

O ponto de partida do exame deve ser formalmente idéntico ao resultado.
Este ponto de partida deve manter a identidade durante todo o curso do
raciocinio visto que ele constitui a Gnica garantia de que o pensamento nio se
perdera no caminho. Mas o sentido do exame esta no fato de que no seu
movimento em espiral ele chega a um resultado que nio era conhecido no
ponto de partida e que, portanto, dada a identidade formal do ponto de partida
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e do resultado, o pensamento, ao concluir o seu movimento, chega a algo
diverso — pelo seu contetido — daquilo que tinha partido. Da vital, cadtica,
imediata, representacdo do todo, o pensamento chega aos conceitos, as
abstratas determinacdes conceituais, mediante cuja formagdo se opera o
retorno ao ponto de partida; desta vez, porém, ndo mais como ao vivo mas
incompreendido todo da percep¢do imediata, mas ao conceito do todo
ricamente articulado e compreendido. O caminho entre a ‘caotica
representagdo do todo’ e a ‘rica totalidade da multiplicidade das
determinagdes e das relagdes’ coincide com a compreensdo da realidade
(KOSIK, 1976, p. 36).

A critica feminista também aponta as limitagdes do empiricismo, rejeitando as
ideias de que possa haver uma separagdo completa entre o pesquisador e seu objeto de
pesquisa, de que a retirada do objeto de pesquisa de seu contexto seja 0 modo mais
adequado de compreendé-lo ou de que a “realidade dos fatos” esteja objetivamente
colocada independente do pesquisador (GERGEN, 1993). Todavia, para a critica
feminista destacar o carater socialmente determinado do conhecimento, em geral, e do
conhecimento cientifico, em particular, significa também chamar aten¢do para as
implicagdes de um tipo particular de relacdo social no processo de producdao do
conhecimento: as relagdes sociais de sexo/género.

Nesse sentido, a critica feminista procurara demonstrar que a ciéncia tradicional
foi produzida com base nos valores e nas experiéncias de um grupo hegemonico (no
caso, o homem-branco-ocidental-heterossexual) e que atende a um projeto de poder
(GALVAO, 2002). Em sintese: o conhecimento produzido pela ciéncia tradicional ndo
pode ser considerado, absolutamente, nem objetivo nem universal nem neutro.

Assim, as reflexdes epistemoldgicas produzidas pela critica feminista assumem
que somente identificando as formas por meio das quais as mulheres e outros grupos
sociais sao postos recorrentemente em desvantagem no processo de producdao do
conhecimento, poder-se-ia transformar a relagdo que se estabelece entre conhecimento,

poder social e dominagio (GALVAO, 2002; GERGEN, 1993).

Um dos alvos principais desse ataque [feminista] é o edificio do
conhecimento tradicional, considerado indiscutivel — em grande medida visto
pelas feministas como saturado de perspectivas e valores masculinos e
frequentemente como um veiculo que serve a esses interesses, sustentando a
dominagdo masculina (GERGEN, 1993, p.48).

Mostrando, por exemplo, como a concep¢do empiricista de conhecimento ¢
baseada em um dualismo (mente X corpo, razao x emoc¢ao, objetividade x subjetividade,
etc) que nao apenas identifica cada um dos polos a caracteristicas socialmente atribuidas
a homens e mulheres como confere as caracteristicas tidas como masculinas (mente,

razdo, objetividade, etc) o valor de ciéncia, a critica feminista age no sentido de
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questionar nao apenas o método cientifico tradicional, mas a adequacdo dele para
produzir conhecimento (GERGEN, 1993).

A critica feminista tanto trabalha para mostrar que o aporte das mulheres a
construgdo da vida social, cultural e cientifica aparece silenciado e menosprezado no
discurso logico-cientifico tradicional como também, que uma pesquisa realizada
unicamente em uma perspectiva masculina, que depois considera seus resultados
universalmente validos tanto para homens como para mulheres, distorce o
conhecimento cientifico ao modo do etnocentrismo (YANNOULAS, 2003).

Para a critica feminista, situar socialmente ou contextualizar o processo de
produ¢do do conhecimento implica determina-lo ndo s6 social, espacial e
temporalmente, mas também fisicamente (GERGEN, 1993). Quer dizer: o
conhecimento cientifico ¢ produzido por pessoas concretas cuja perspectiva ¢ uma
consequéncia daquilo que sdao (FARGANIS, 1997). Dai que, no processo de
conhecimento, sujeito, objeto e o proprio conhecimento produzido nesta relacdo sdo
situados. O conhecimento cientifico, entdo, reflete a perspectiva ou “posicionalidade”
dos sujeitos cognoscentes, sendo género um dos fatores determinantes na sua

constituicdo (SARDENBERG, 2002).

Distinguindo-se de uma posigo essencialista, o argumento ¢ duplo: primeiro,
o pensamento € portador das caracteristicas sociais do pensador e de como
essas caracteristicas sdo consideradas socialmente; segundo, as mulheres tém
experiéncias sociais do mundo diferentes daquelas dos homens e véem,
portanto, esse mundo diferentemente. Em outras palavras, tanto o conteudo
como a forma do pensamento, ou das ideias e processos através dos quais
essas ideias sdo geradas e compreendidas, sdo afetados por fatores sociais
concretos, entre os quais se inclui o género. Eles devem ser considerados em
conjunto ¢ ¢ nesse sentido que dizemos que a ciéncia ¢ influenciada pelo
género (FARGANIS, 1997, p.225).

Os dois conceitos trabalhados pela critica feminista, o de conhecedor situado e

o de conhecimento situado, colocam em xeque o método empiricista, uma vez que:

[...] [vAo] de encontro a determinada nocdo de objetividade, em cujo bojo
estd: a dicotomia sujeito-objeto; a auséncia de perspectiva, que advoga a
possibilidade de um ponto de Arquimedes (uma visdo de lugar nenhum); o
desinteresse ou a distancia emocional com relag@o aquilo que sera conhecido;
a neutralidade axiologica; a idéia de controle, através de experimentos e
manipulagdes, do que vai ser conhecido; e de orientagdo externa, ou seja, as
representagdes refletem aquilo que as coisas realmente sio (GALVAO,
2002).

Assim, a critica feminista defende a substituicdo do reducionismo e da
linearidade do empiricismo por visdes que ressaltem o holismo e as interdependéncias

complexas do objeto estudado (GERGEN, 1993).



28

Ademais, a critica feminista sustenta a impossibilidade da produg¢dao de um
conhecimento isento de valoragdo e subjetividade. Em decorréncia disso, defende a
substituicao do interesse implicito pelo explicito (GERGEN, 1993; YANNOULAS,
2003).

Vé-se, portanto, que a critica feminista questiona nao apenas o método cientifico
ou a validade do conhecimento produzido a partir dele (o que ndo € pouca coisa), mas
também quem ¢ “o sujeito” na relagdo que se estabelece no processo de conhecimento.
Na perspectiva da critica feminista, o conhecimento cientifico, como qualquer outra
producao humana, nao estd descolado das influéncias interativas dos processos sociais €
culturais existentes (BANDEIRA, 2008). Ao contrario, o conhecimento cientifico
tradicional estd impregnado de valores, concepgdes e procedimentos que atuam no
sentido de fixar as relagdes de poder vigentes (BANDEIRA, 2008). Sendo assim, o
sujeito no processo de conhecimento cientifico tradicional ndo ¢ qualquer um, ele tem
representado  um determinado grupo social, os homens-brancos-ocidentais-
heterossexuais, e isto levanta questionamentos sobre a objetividade, a neutralidade e
também sobre a universalidade do conhecimento cientifico resultante.

Ao reivindicar a incorporagdo de novos sujeitos € objetos na ciéncia, a critica
feminista apresenta novas agendas de pesquisa, redefine procedimentos e formula novos
conceitos (BANDEIRA, 2008). Com o conceito relacional de género, a critica
feminista quer mostrar que masculino e feminino nao sao atributos dados, mas definidos
culturalmente ¢ em uma relagdo social. Assim sendo, tais atributos nao devem ser
tomados como auto-evidentes, mas considerados em sua historicidade (BANDEIRA,
2008).

Na critica feminista, o “(...) género ¢ um dado crucial da investigacao cientifica
em funcao de duas perspectivas: como forma de classificacao social a ser resgatada ou
procurada no “real”; e como dado constitutivo da identidade do sujeito que investiga e
produz saberes” (YANNOULAS, 2003, p. 272).

Para efeitos deste trabalho, interessa também perceber que o sistema de
dominagao/exploracao/opressao de sexo/género acima discutido ndo estrutura apenas o
processo social de producdao de conhecimento, mas o conjunto das relagdes sociais.
Assim, a critica feminista reivindica ndo apenas uma mudanga que inclua as mulheres e
outros grupos sociais subjugados como pintores do quadro, mas também contesta o
modo como elas e aqueles grupos tem aparecido na paisagem retratada pela ciéncia

tradicional.
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Para além das questdes pontuadas pela critica feminista a ciéncia tradicional, as
pesquisas realizadas por académicas feministas também se caracterizam pela
comparatividade, transversalidade, historicidade, politicidade e espacialidade
(YANNOULAS, 2003).

Por comparatividade queremos dizer que tais pesquisas se inserem na tradigdo
comparativa — de Marx (1818-1883), Durkheim (1858-1917), Weber (1864-1920) e
Spengler (1880-1936) — das Ciéncias Sociais e procuram destacar as diferencas, as
semelhangas e as relacdes entre as formas de representacdo e as condi¢des de existéncia
de homens e mulheres, consideradas em seus aspectos diversos (mercado de trabalho,
educagao, familia, etc) (YANNOULAS, 2003).

A comparagdo nas pesquisas produzidas no ambito da critica feminista ¢
importante porque permite mostrar que as diferencas constatadas entre homens e
mulheres tem que ser entendidas em seu contexto relacional, social, cultural, historico e
espacial (YANNOULAS, 2003).

Ja a transversalidade ¢ uma decorréncia da complexidade das pesquisas que
adotam o género como categoria, visto que denota a compressao das questdes por elas
enfocadas a partir de diversas disciplinas (YANNOULAS, 2003).

A historicidade das pesquisas realizadas por académicas feministas parte do
entendimento de que o género ¢ social e culturalmente construido e, portanto,
temporalmente e espacialmente mutdvel (YANNOULAS, 2003). Dai que, a
“desnaturalizacdo dos conceitos de feminilidade e de identidade feminina s6 ¢
apreendida por meio do estudo histérico de sua construcdo, difusdo e consolidagao”
(YANNOULAS, 2003, p.276).

Os estudos de género sao também politicos, ndo s6 porque ocupar-se com as
diferencas, a igualdade e as relagdes de género implica estudar as hierarquias e o poder
como também porque toda e qualquer utopia — como ¢ a efetiva igualdade entre homens
e mulheres — ¢ um projeto ético-politico.

Uma ultima caracteristica das pesquisas que partem da categoria de género ¢ a
espacialidade. Como explicam Abelém, Farrel e Yannoulas (YANNOULAS, 2003),
nessas pesquisas, o espaco ¢ considerado nao apenas em seu sentido cartografico, mas
também como producdo social. O espaco se constitui, entdo, ndo apenas em testemunho
das tensdes entre os diferentes componentes do social, entendendo as relagdes espaciais

como manifestacoes das diversas relagdes sociais (de classe, sexo/género, raga/etnia,
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etc) sobre os espagos geograficos, mas também como reprodutor das desigualdades
estabelecidas a partir destas relagdes (YANNOULAS, 2003).

Para as académicas feministas, a apropriacdo diferenciada do espago publico e
privado por homens e mulheres e a apresentagao da experiéncia masculina como sendo
a experiéncia da totalidade da humanidade mostram como o espaco tem sido utilizado
para perpetuar as desigualdades de sexo/género em nossas sociedades (YANNOULAS,
2003).

1.2 Principais Categorias e Conceitos
1.2.1 Relacoes Sociais de Sexo e Divisao Sexual do Trabalho

Como bem destaca Kergoat (HIRATA et al., 2009, p.67), “homens e mulheres
nao sdo uma colecdo — ou duas colecdes — de individuos biologicamente diferentes”. As
condigdes em que vivem em nossas sociedades e o modo como se relacionam sao,
sobretudo, resultado do processo de sexuacdo do social.

Nesse processo, foram conformados dois grupos sociais ndo apenas diferentes
entre si, mas também desiguais em termos de poder. Essa desigualdade ¢ estabelecida
pela relagio de dominagdo/exploracio'/opressio do homem sobre a mulher,
estruturando aquilo que designamos como patriarcado (ALVARO, 2013; HIRATA et
al., 2009).

O patriarcado, como explica Alvaro (2013), representa uma forma especifica das
relagdes sociais de sexo, em que estas assumem a caracteristica de relagdes
hierarquizadas entre seres vistos, socialmente, como desiguais. Tal estrutura de poder se
configura tanto em bases materiais como simbolicas e invade todos os espagos da
sociedade (ALVARO, 2013).

Em termos simbolicos, a reparti¢ao do social entre as categorias de sexo

[...] obedece a um sistema de valores, atributos e normas que fixam o que é
considerado “feminino” e “masculino”. Assim, desde a infancia, meninos e
meninas recebem uma educacdo sexista, ou seja, aquela que ndo apenas
diferencia os sexos, mas educa homens e mulheres de forma desigual. Para
isso, o sistema patriarcal conta com algumas institui¢des na difusdo de sua
ideologia, das quais destacamos a familia, a igreja e a escola. Meninas sao
educadas para lavar, cozinhar, passar, cuidar dos filhos ¢ do marido e serem

" Segundo Alvaro (2013), o patriarcado explora as mulheres ao se apropriar de seus corpos e utiliza-los,
em termos produtivos, tanto como forca de trabalho quanto como gerador de mao-de-obra abundante (os
filhos), em beneficio do patriarca da familia. Com a industrializacdo, o papel de unidade de produgado
desempenhado pela familia patriarcal ndo se perde completamente, uma vez que o trabalho doméstico,
realizado pelas mulheres, permanece ndo-remunerado (ALVARO, 2013).



31

submissas, passivas e timidas. Meninos sdo educados para serem fortes,
valentes, decididos e provedores (ALVARO, 2013, p.139).

Kergoat (HIRATA et al., 2009) chama atencdo para o fato da ideologia
patriarcal ser caracterizada pelo “naturalismo”, relegando o género ao sexo bioldgico e
reduzindo as praticas sociais a “papéis sociais” sexuados, interpretados como o destino
natural da espécie. Nesse discurso, o comportamento de homens e mulheres aparece
como sendo determinado por leis mecanicas naturais ou, eventualmente, mistico-
naturais e ndo por processos sociais, historicos e politicos (ALVARO, 2013).

A naturalizagdo da relagdo de dominagdo/exploracao/opressdo de um sexo sobre
outro leva ndo apenas a que mulheres e homens nao percebam as relagdes sociais entre
eles como sendo desiguais como as reproduzam, de forma alienada, cotidianamente
(ALVARO, 2013).

Nesse sentido, Alvaro (2013) argumenta que a hegemonia das relagdes sociais
de sexo, na sua forma patriarcal, permite que a dominagdo/exploracdo/opressdao se
efetive mesmo na auséncia de homens, uma vez que as mulheres também incorporam a

ideologia patriarcal e a reproduzem.

Isso ndo ocorre devido a concordancia ou a conivéncia consciente das
mulheres, mas devido ao patriarcado funcionar como um sistema regido pelo
medo [da violéncia] e embebido de ideologia [da superioridade do homem
frente & mulher e da naturalidade desta condi¢do], concretizado em uma
sociedade permeada de relagdes de alienagdo (ALVARO, 2013, p. 126).

Nesse contexto, o “feminino” ¢ a forma encontrada pelo patriarcado para
“docilizar” as pessoas marcadas como mulheres, dada a negatividade atribuida a elas no
ambito deste sistema. O “feminino” demarca, portanto, as fronteiras em que as
mulheres, esses seres considerados inferiores, porém necessarios, podem atuar sem
confrontar a ordem estabelecida (TIBURI, 2018). Dai porque qualquer critica ao
“feminino” ou tentativa de ampliar ou ultrapassar seus limites suscitar violentas reagdes
por parte do patriarcado (TIBURI, 2018).

Em termos materiais, Kergoat (HIRATA et al., 2009) explica que os dois grupos
sociais envolvidos, o dos homens e o das mulheres, estio em tensdo permanente em
torno de uma questdo: o trabalho e suas divisdes. Assim, a divisao sexual do trabalho
representa a “[...] forma de divisdo do trabalho social decorrente das relagdes sociais de
sexo [...]” (HIRATA et al., 2009, p.67).

Considerando, contudo, que as relagdes sociais entre os sexos ndo se dao em
bases igualitarias, a divisdo sexual do trabalho dai derivada estara estruturada por dois

principios organizadores: o da separacdo — em que determinadas atividades sdo
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atribuidas a homens, e outras, a mulheres — e o da hierarquizacdo — as atividades
atribuidas aos homens tem valor superior as atividades destinadas as mulheres
(HIRATA et al., 2009).

Tal organizagdo estd baseada na crenca de que as diferengas observadas entre
homens e mulheres os leva a ter aptiddes e inclinagdes “naturalmente” diferentes para o
exercicio de determinadas atividades. Essa ideia acerca das “naturais” particularidades
de homens e mulheres ndo diz respeito tdo-somente a divisdo sexual do trabalho, mas
também estrutura espacos de caracteristicas diferentes para a atuagdo social dos dois
sexos. Desse modo, enquanto as mulheres sdo confinadas no espago privado, que ¢ o
espaco da reproducao, da realizacao de atividades domésticas; os homens sdo destinados
ao espago publico, que ¢ o espaco produtivo, do exercicio das atividades ligadas a
exposicdo em publico das obras realizadas e do agir politico propriamente dito
(ABREU; MEIRELLES, 2012; GHIRALDELLI, 2016).

Com o surgimento do capitalismo, a divisdo sexual do trabalho, ja identificada
em sociedades antigas, ndo desaparece, mas ¢ reconfigurada (HIRATA et al., 2009). A
insercdo das mulheres no espago publico varia de acordo com o incremento das forcas
produtivas e com o estagio de desenvolvimento do modo de producdo capitalista
(YANNOULAS, 2003). Em determinados periodos historicos, as mulheres estardo mais
presentes no mercado de trabalho assalariado do que em outros; em certas épocas a
presenca delas serd maior em algumas ocupagdes do que em outras (YANNOULAS,
2003). Isto significa que a divisao sexual do trabalho, no espago produtivo, ¢ plastica,
variando em termos de espacialidade, temporalidade e contextualidade (YANNOULAS,
2003).

O que nao se altera ¢ a responsabilizacdo exclusiva das mulheres pelas
atividades realizadas em ambito doméstico ¢ a desvalorizacdo das atividades
desempenhadas por elas tanto na esfera reprodutiva quanto na esfera produtiva. Essas
duas questdes estdo, intimamente, articuladas e agem em beneficio do sistema de
dominagdo/exploracao/opressao do  patriarcado-racismo-capitalismo —  sistema
resultante,  segundo  Saffiotti  (1987), da  fusdo dos sistemas de
dominagao/exploracao/opressao do patriarcado, do racismo e do capitalismo e que,
juntos, conformam o poderoso sistema de opressdo da maioria dos brasileiros.

Na esfera reprodutiva, a desvalorizagdo do trabalho realizado pelas mulheres ¢
tal que a atuagdao delas em ambito doméstico ¢ considerada como “inatividade

econdmica”, mesmo que seja imprescindivel ndo apenas a reproducao da forca de
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trabalho em si, mas também a reproducio de toda a ordem social”® (KOVALESKI;
CARVALHO, 2016).

Na esfera produtiva, a desvalorizagdo das atividades desempenhadas pelas
mulheres se baseia na ideia de que o seu papel primario ¢ a reproducao (KOVALESKI;
CARVALHO, 2016). Sob essa otica, a atuacdo no espaco produtivo seria sempre
temporaria e/ou conjuntural, confinando as mulheres em empregos precarios' de baixa
remunera¢do, de natureza repetitiva e fixando seu salario como um “suplemento” aos
ganhos de outros membros da familia (KOVALESKI; CARVALHO, 2016).

Vale ainda perceber que a mesma ldgica que apresenta a atuacao das mulheres
na esfera produtiva como “ajuda” ao marido ou a familia ¢ a que veicula a atuagao dos
homens no espago doméstico — assumindo responsabilidades quanto ao cuidado dos
filhos e/ou da casa, que também sdo seus — como “ajuda” as mulheres (SAFFIOTTI,
1987).

Assim, a divisdo sexual do trabalho, em bases patriarcais, ndo apenas permitira
que a mulher seja explorada duplamente pelo capitalismo na produgdo (direta e
indiretamente) como também possibilitara a maior exploragdo do conjunto dos
trabalhadores'’ (SARDENBERG, 2015). De maneira direta na produgdo, o capital,
baseando-se na no¢do de que a mulher € a parte dependente do casal, paga-lhe salarios
inferiores ao trabalho masculino, o que contribui para a desvalorizacdo da forga de
trabalho como um todo; e, de maneira indireta na produgdo, o capital, beneficiando-se
das atividades desempenhadas “de graca” pela mulher no ambito doméstico para os

membros da familia, paga salarios menores ao trabalhador, uma vez que o trabalho da

' Vale enfatizar que o papel desempenhado pelas mulheres na reprodugdo da for¢a de trabalho, ndo se
restringe a dimensao fisica, ou seja, ndo diz respeito apenas a capacidade das mulheres em gerar novos
individuos. Como principais responsaveis pela socializagdo das novas geragdes, seja no ambito da
familia, seja nas escolas, as mulheres cumprem um papel estratégico na reproducdo simbdlica da ordem
social do patriarcado-racismo-capitalismo. Da mesma forma, quando falamos da reproducdo de toda a
ordem social, nos referimos a (re)producdo tanto da estrutura quanto da superestrutura.

'® Bruschini ¢ Lombardi (2000) caracterizam uma ocupagdo como precdria a partir de seis aspectos: (1)
extensdo da jornada de trabalho; (2) rotatividade; (3) adequagdo das condi¢des de trabalho; (4) nivel de
remuneragdo; (5) tipo de vinculo de trabalho e (6) garantia de protecao social.

' Reconhecer, contudo, que o capitalismo se beneficia das relagdes sociais desiguais entre 0s sexos,
conformadas no ambito do patriarcado, para se reproduzir como sistema social ndo implica na adogdo de
uma visdo funcionalista das desigualdades de sexo/género nas sociedades capitalistas. O que se busca
aqui, em linha com a perspectiva tedrica adotada, ¢ — ao mostrar a relagdo interna existente entre os
sistemas de subordinagao/exploragdo/opressao do capitalismo e do patriarcado, entre trabalho reprodutivo
e produtivo — deixar claro que “a manutencdo do poder social capitalista [...] articula-se com as buscas
por maneiras de regular a reproducdo social no geral, e as capacidades biofisicas das mulheres de
reproduzir a proxima geragao, no particular” (FERGUSON, 2017, p.25). Como afirma Ferguson (2017), o
trabalho ¢ uma experiéncia concreta, corporificada e a forma como estes “corpos que trabalham” serdo
explorados no capitalismo e o acesso que terdo aos produtos gerados a partir desta exploragdo sdo
mediados pelas relagdes sociais (de sexo/género, raca/etnia, etc) construidas em cada sociedade.
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mulher/mae/esposa atende (pelo menos em parte) as necessidades de reposicao fisica do
trabalhador e, em ultima instancia, a reproducdo da mercadoria “for¢ca de trabalho”
(SARDENBERG, 2015).

E nesse sentido que Saffiotti (1987; 2013) afirma que o capitalismo usa a forca
de trabalho feminina como mecanismo de gestdo do conjunto da forca de trabalho e
destaca a importancia daqueles (homens e mulheres) que lutam contra a ordem social
estabelecida pelo capitalismo se conscientizarem que a “supremacia masculina” — ou
antes, os privilégios assegurados aos “machos” pela ordem patriarcal — beneficia,
principalmente, aqueles que detém as maiores parcelas de poder econdmico e politico.

Todavia,

A sociedade ndo estd dividida entre homens dominadores de um lado e
mulheres subordinadas de outro. Ha homens que dominam outros homens,
mulheres que dominam outras mulheres e mulheres que dominam homens.
Isto equivale a dizer que o patriarcado, sistema de relagdes sociais que
garante a subordinagdo da mulher ao homem, ndo constitui o Gnico principio
estruturador da sociedade brasileira (SAFFIOTTI, 1987, p.16).

Ha, como dito antes, dois outros principios estruturadores, a divisao em classes
sociais e a divisio em ragas/etnias'". E é por esse dngulo que se considera que a
existéncia de uma ideologia, construida pela interpenetragio'® do patriarcado e do
racismo, que inferioriza socialmente as mulheres e os negros e indigenas, permitird que
se renove, continuamente, “[...] as crencas nas limitagcdes impostas pelos caracteres
naturais de certo contingente populacional [...]”, fazendo acreditar que tais grupos
sociais ndo se beneficiam da ordem social competitiva como poderiam por suas proprias
desvantagens (SAFFIOTTI 2013, p.59). A vigéncia dessa ideologia permitira tanto que
atributos biologicos e fisicos, tais como sexo e cor da pele — ressignificados do ponto de
vista social — operem como valvula de escape das tensdes geradas por um sistema de

producdo que ¢ incapaz de absorver a todos os individuos em condi¢des de igualdade

' Nesse ponto € importante esclarecer que a nogdo de “raga” € parte de um processo social que teve por
objetivo separar brancos de ndo-brancos ¢ que, apoiando-se em uma ideologia racial, colocava os
primeiros como superiores aos segundos (MARTINS, 2012). O desenvolvimento da ideologia racial
serviu, assim, para legitimar o processo de racializagdo dos ndo-brancos e justificar o exercicio da
dominagdo e explora¢do imperialista dos brancos no século XIX (MARTINS, 2012).“A raga, como
mecanismo ideologico legitimador da dominagdo e exploragdo dos povos nao-europeus, no decorrer dos
processos socio-historicos especificos, tem o seu conteudo — baseado nos atributos bioldgicos e fisicos —,
transformado em critério seletivo, passando a integrar a estrutura das relagdes sociais de produgdo
capitalista” (MARTINS, 2012, p. 52).

YA interpenetragdo constante das relagdes sociais ¢ uma dimensdo fundamental para que se possa
apreender o movimento do real. Sob essa oOtica, Kergoat (HIRATA et al., 2009) chama atencdo para a
“consubstancialidade” das relagdes sociais.
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como também, de pensar os mecanismos de discriminacao assentados nestes atributos

como autdbnomos ao sistema capitalista (SAFFIOTTI, 2013).

[...] a supremacia masculina perpassa todas as classes sociais, estando
também presente no campo da discriminagdo racial. Ainda que a supremacia
dos ricos e brancos torne mais complexa a percepcdo da dominagdo das
mulheres pelos homens, ndo se pode negar que a ultima colocada na
“ordem das bicadas” é uma mulher. Na sociedade brasileira, esta Gltima
posicdo ¢ ocupada por mulheres negras ¢ pobres (SAFFIOTTI, 1987, p. 16,
grifos nossos).

Por fim, de tudo o que foi discutido neste item sobre as relagdes sociais de sexo
e a divisao sexual do trabalho, duas questdes tem implicacdes diretas sobre o nosso
trabalho e por isso serdo enfatizadas.

Primeiro, a nocao de relagdes sociais de sexo se aplica a totalidade das praticas
sociais, enquanto que a divisdo sexual do trabalho ¢ apenas um aspecto das relagdes
sociais de sexo (HIRATA, 2002). Assim, refletir sobre as desigualdades na divisdao
sexual do trabalho entre homens e mulheres nas carreiras da gestdo publica — com a
inten¢do de contribuir para sua superagdo — significa reconhecer que as relagdes sociais
de sexo também precisam ser alteradas. Sem a transformagdo das relacdes sociais de
sexo qualquer modificacdo na divisdo sexual do trabalho produzira apenas mudancas na
forma como tais desigualdades se manifestam e ndo a sua superagao.

Segundo, as relagdes sociais de sexo sdo “consubstanciais” e “coexistensivas” a
outras relagdes sociais, isto €, sdo estabelecidas no “[...] entrecruzamento dindmico e
complexo do conjunto de relagdes sociais, cada uma imprimindo sua marca nas outras,
ajustando-se as outras e construindo-se de maneira reciproca” (KERGOAT, 2010,
p.100). Dai porque, na apreensdo do fendomeno da divisdo sexual do trabalho no dmbito
dos cargos de nivel superior das carreiras da gestdo governamental chamar-se atengao
ndo apenas para os entrecruzamentos € as interpenetracdes percebidas entre as diversas
relagdes sociais que conformam o “nd” no seio do grupo social formado pelos gestores

publicos, mas também para as contradi¢des surgidas a partir desse processo.

1.3 Estratégias e Técnicas

O objeto desta pesquisa ¢ a divisdo sexual do trabalho nos cargos de nivel
superior das carreiras da gestdo governamental federal.

Sendo assim, a pesquisa procurou tanto compreender as razdes pelas quais as
mulheres eram tdo poucas entre os servidores publicos integrantes dos cargos de nivel

superior destas carreiras quanto investigar de que maneira o sexo/género dos ocupantes
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de tais cargos efetivos interferia em suas trajetdrias profissionais, determinando, por
exemplo, as possibilidades de ocupagdo de funcdes e cargos em comissdo de maior
nivel hierdrquico na administragdo publica federal direta (Fungdes Comissionadas do
Poder Executivo — FCPE e DAS de nivel 4 ¢ DAS de nivel 5 ¢ 6*°).

Partiu-se da hipotese ou da afirmacao proviséria de que o enfoque “gerencial” da
reforma administrativa ocorrida na década de 1990 havia institucionalizado a
experiéncia masculina como parametro de normalidade para o que deveria ser um bom
profissional da gestdo governamental federal e que isso teria impactado os processos de
recrutamento e sele¢do das carreiras e também as ‘“avaliagdes de desempenho
221

profissional informais

nivel hierarquico (FCPE/DAS 4 e DAS 5 ¢ 6).

que definiam a ocupacgdo de fungdes e cargos de mais alto

Além dessa hipotese principal de trabalho, consideramos duas hipoteses
secunddrias para explicar as “escolhas” feitas pelas mulheres no momento de adentrar o
servico publico federal, quais fossem: (1) O perfil profissional exigido para essas
carreiras privilegiavam areas do conhecimento em que as mulheres ainda eram minoria,
tais como as Ciéncias Exatas e Engenharias (ABREU; HIRATA; LOMBARDI, 2016); e
(2) As fungdes desempenhadas por essas carreiras, por nao estarem diretamente
identificadas como “trabalho feminino”, atralam um niimero menor de mulheres para
seus quadros.

Considerando, ainda, o tempo disponivel para a realizacdo de um trabalho de
dissertacdo, optamos por centrar a investigagdo em dois cargos de nivel superior das
carreiras da gestdo governamental federal, os cargos de APO e de EPPGG. A escolha

por pesquisar APO e EPPGG e ndo, Analista de Finangas e Controle — AFC e Analista

20

Como explicita a Lei n® 13.346, de 10 de outubro de 2016 [Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-2018/2016/Lei/L.13346.htm. Acesso em 08 de ago.
2018], a diferenga entre os cargos DAS e as FCPE estd no provimento. Enquanto o cargo DAS pode ou
ndo ser ocupado por detentor de cargo publico efetivo; a FCPE ¢ privativa aos servidores publicos
efetivos. Em termos funcionais, cargos DAS e FCPE cumpririam as mesmas atribui¢des no ambito da
administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional. Tanto assim, que a Lei n°® 13.346/2016
equipara as FCPE, “para todos os efeitos legais e regulamentares”, aos cargos em comissdo do grupo
DAS. Com isso em vista, considerou-se que o adequado, para fins de comparagdo com outros anos, era
somar os 17.993 cargos DAS existentes em 2016 as 2.185 FCPE, de nivel hierarquico equivalente,
consignados no mesmo ano (BRASIL, 2018a).

*! Falamos em “avaliagdes de desempenho informais™ para diferenciar dos processos de avaliagio de
desempenho formais, propostos pelo PDRAE (BRASIL, 1995), e que estdo ligadas a progressdo funcional
(padrdes e classes) nas carreiras. Nesse sentido, chamamos aten¢do para o fato de que a ocupacdo dos
cargos de niveis hierarquicos mais altos obedece a outras ldgicas que ndo o desempenho técnico
satisfatorio do servidor. O servidor pode, pela boa avaliacdo de desempenho formal, chegar ao ultimo
padrdo e classe da carreira sem nunca ter ocupado um FCPE/DAS 4 ou DAS 5 e 6 durante sua vida
profissional, embora a ocupagdo de cargos em comissdo sirva como critério de avaliagdo funcional e
possa acelerar a progressao do servidor na carreira.
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de Comércio Exterior — ACE se justificava pelos dois primeiros serem, respectivamente,
em 2016, os cargos com menor (26,7%) e maior (35,0%) participagdo percentual de
mulheres entre os quatro cargos de nivel superior integrantes das carreiras da gestdo
governamental federal (BRASIL, 2017a).

O estudo da divisao sexual do trabalho nos cargos de nivel superior das carreiras
da gestdo governamental federal, que aqui se apresenta, adotou um enfoque quali-
quantitativo, ou seja, baseou-se tanto em fonte bibliografica e pesquisa de campo quanto
em fonte estatistica.

Na parte qualitativa, uma primeira etapa de realizacdo da pesquisa envolveu o
levantamento das fontes secundarias e primarias de dados. Como fontes secundarias, a
pesquisa se utilizou de uma vasta bibliografia aportada pelos estudos em trabalho e
género, nacional e internacional. Como fontes primadrias, foram realizadas 14 entrevistas
semi-estruturadas, com homens e mulheres APO e¢ EPPGG que ocupavam ou que
haviam ocupado até recentemente FCPE/DAS 4 ¢ DAS 5 e 6 na administragdo publica
federal direta. A participacao dos entrevistados foi voluntaria e a selegdo deles foi feita
com base na técnica conhecida como “bola neve” ou “amostragem em bola de neve”,
isto ¢, utilizou-se de “cadeias de referéncias” ou de uma “rede de informantes” para
construir uma amostra nao-probabilistica (BALDIN; MUNHOZ, 2011; DEWES, 2013).

A montagem das “cadeias referéncias” iniciou-se com a pesquisadora
identificando — entre os atuais ocupantes de FCPE/DAS 4 e DAS 5 e 6 na administragao
publica federal direta — nomes de homens e mulheres APO e EPPGG que pudessem
contribuir para a pesquisa. Os quatro servidores identificados (um homem e uma mulher
APO e¢ um homem ¢ uma mulher EPPGG) receberam convites eletronicos de
participacdo na pesquisa, os quais enfatizavam trés aspectos: (1) Os objetivos buscados
pela pesquisa; (2) O carater voluntario da participagao e; (3) Os cuidados éticos que
estavam sendo tomados a fim de garantir o anonimato dos participantes. Dos quatro
servidores publicos federais inicialmente contatados, apenas um (um homem APO) ndo
aceitou o convite feito.

A “cadeia de referéncia” gerada a partir de um homem APO foi dificil de ser
constituida. Assim, enquanto as ‘“cadeias de referéncias” montadas a partir da mulher
APO e do homem e da mulher EPPGG — inicialmente selecionados pela pesquisadora —
funcionaram relativamente bem, com pelo menos um dos trés servidores indicados por

cada um destes primeiros participantes aceitando o convite para colaborar com o
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trabalho; a “cadeia de referéncia” configurada a partir de um homem APO s6 conseguiu
se estabelecer na terceira tentativa feita pela pesquisadora.

A indicacdo de participantes para a pesquisa e a realizagdo das entrevistas seguiu
até que fosse alcancado o “ponto de saturagdo”, quer dizer, até que os novos
entrevistados passassem a repetir as informagdes ja obtidas em entrevistas anteriores,
sem acrescentar informagdes relevantes a pesquisa (BALDIN; MUNHOZ, 2011).

A aplica¢do da técnica da “bola de neve” permitiu, assim, que 14 servidores
publicos fossem entrevistados: trés homens e trés mulheres APO e quatro homens e
quatro mulheres EPPGG. O quadro 1.1 a seguir especifica os cargos ocupados por cada
um deles na administragao publica federal direta.

Quadro 1.1 - Cargos Ocupados por Homens e Mulheres APO e EPPGG Entrevistados -
Brasil, 2018

Nome' Cargo
André FCPE 1014
Bernardo DAS 101.5
Carlos FCPE 1024
Daniel DAS 101.6
Eduardo DAS 101.5
Flavio DAS 1014
Guilherme DAS 102 42
Alice DAS 101.5
Beatriz FCPE 1024
Cintia DAS 101.5
Dora DAS 1014
Elena FCPE 1014
Fabiola DAS 101.5
Gabriela DAS 101.5

Fonte: Organizagao propria a partir das entrevistas realizadas com APO e EPPGG.

! Dado o compromisso ético assumido pela pesquisadora de garantir o sigilo e o anonimato dos
participantes da pesquisa, foram atribuidos, aleatoriamente, de acordo com a sequéncia alfabética, nomes
ficticios aos entrevistados.

2 Cargo ocupado até 2013.

As entrevistas realizadas entre maio e agosto de 2018 em Brasilia - DF, sempre
fora do ambiente de trabalho dos participantes, em data, horario e local previamente
definidos por eles, duraram em média 49 minutos.

Em atencio aos normativos sobre ética em pesquisa estabelecidos™, as

entrevistas s6 foram conduzidas apos a leitura e a assinatura, pelos participantes da

%2 Fazemos mengao, especialmente, a Resolucdo 466/2012, de 12 de dezembro de 2012 (Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/cns/2013/res0466_12 12 _2012.html> Acesso em 25 nov.
2018).
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pesquisa, do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE e do Termo de
Autorizagdo para Utilizagdo de Som de Voz para Fins da Pesquisa. Esses documentos,
assim como o Roteiro de Entrevista utilizado, foram aprovados pelo Comité de Etica em
Pesquisa no dia 06 de marco de 2018 e encontram-se como apéndices desta dissertacao.

Concluida a fase de realizacao das entrevistas, a fase de analise foi iniciada. Para
tanto, as entrevistas feitas com os 14 APO e EPPGG foram degravadas e organizadas
em dois grandes grupos: entrevistas dadas por homens e entrevistas concedidas por
mulheres. Cada um desses dois blocos foi analisado a partir de uma leitura horizontal e,
depois, de uma leitura transversal (MINAYO, 2008).

No primeiro caso, a leitura atenta e interrogativa de cada entrevista, as anotacdes
registradas quanto as primeiras impressdes surgidas desta leitura e a busca de coeréncia
interna das informag¢des dadas no contexto de cada entrevista permitiram a pesquisadora
apreender as estruturas de relevancia dos entrevistados, as ideias centrais que tentaram
transmitir e os momentos-chave e suas posturas sobre o tema em foco (MINAYO,
2008).

No segundo caso, o recorte das entrevistas em suas “estruturas de relevancia” ou
em seus “temas” permitiu a pesquisadora agrupar os dados levantados, buscando,
daquilo que foi exposto, o que era mais relevante e representativo tanto dos APO e
EPPGG como um todo, como dos grupos conformados por homens e mulheres no
interior deste todo (MINAYO, 2008).

Com relagdo a parte quantitativa, foram particularmente importantes os dados
relativos a pessoal civil ativo do Poder Executivo Federal disponibilizados pelo MP por
meio do Boletim Estatistico de Pessoal e Informagdes Organizacionais — BEP e do
Painel Estatistico de Pessoal — PEP e pelo Ministério da Transparéncia e Controladoria
Geral da Unido — CGU por meio do Portal da Transparéncia.

BEP, PEP e Portal da Transparéncia, no entanto, possuiam uma importante
limitagdo: os dados disponibilizados ndo eram desagregados por raga/cor/etnia, o que
impossibilitou uma analise mais aprofundada sobre como sexo/género e raca/etnia
interagiam para conformar as desigualdades estruturais verificadas no ambito do servigo

publico federal.
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CAPITULO 2 -MULHERES E TRABALHO

No capitulo anterior demarcamos dois tragos da divisao sexual do trabalho
aparentemente paradoxais: permanéncia e plasticidade. Argumentamos que apesar de as
fronteiras entre o trabalho masculino e o trabalho feminino se deslocarem a depender do
tempo-espago considerado na andlise, a linha divisdria que demarca as areas de atuagdo
de homens e mulheres continua existindo.

Neste capitulo buscamos “‘situar” a participa¢ao das mulheres no servigo publico
federal, em geral, e nos cargos de nivel superior das carreiras da gestdo publica federal,
em particular, em um processo mais amplo de transformag¢des do mundo do trabalho.
Consideramos que o grande afluxo de mulheres a esfera produtiva — uma das principais
transformagdes ocorridas no Brasil no século XX — deva ser compreendido como
resultado de mudangas demogréaficas, culturais e tecnolédgicas, das lutas de mulheres e
feministas® por melhores condi¢des de vida e igualdade, mas também de mudancas no
processo de producao capitalista (BRUSCHINI, 2000; HIRATA, 2002).

Assim, a primeira se¢ao deste capitulo procurou contextualizar historicamente o
atual processo de reestruturagdo produtiva capitalista, discutindo seus efeitos sobre o
mundo do trabalho no Brasil; a segunda secdo esteve dedicada a mostrar como essas
alteragcdes atuaram para perpetuar a subordinagdao e a exploragdo a que as mulheres
encontravam-se submetidas, a despeito das conquistas realizadas por elas em termos de
direitos; e a terceira secdo a problematizar a permanéncia de um modo de provisdo
social do cuidado, baseado na familia e no trabalho reprodutivo realizado pelas
mulheres, quando quem supostamente sempre estaria no domicilio, garantindo tal

provisao, nao estava mais somente 14.

A literatura feminista diferencia os movimentos de mulheres dos movimentos feministas. Segundo Teles
(1999), por “movimento de mulheres” devemos entender as agdes organizadas de grupos de mulheres que
reivindicam direitos ou melhores condi¢des de vida e trabalho; enquanto por “movimento feminista”
devemos compreender as a¢des de mulheres dispostas a combater a discriminagdo e a subalternidade a
que estdo submetidas, buscando criar meios para que as proprias mulheres sejam protagonistas de sua
vida e histéria. Em outras palavras, para Teles (1999), a diferenca do “movimento de mulheres”, o
“movimento feminista” estd preocupado com a transformagdo da situagdo da mulher e ndo apenas com a
melhoria de suas condi¢des de vida. Pinto (2003, p.44) também vai nesse mesmo sentido ao afirmar que
os movimentos de mulheres dos anos de 1940 e 1950, no Brasil, que lutavam contra a carestia e
reivindicavam a melhoria dos servi¢os publicos e da infraestrutura urbana e social dos bairros populares,
“[...] ndo podem ser considerados feministas em sua formagao ou mesmo em seus propositos, na medida
em que as mulheres neles envolvidas ndo lutavam pela mudanca dos papéis a elas atribuidos pela
sociedade”. Tem-se, entdo, que, a principio, todo movimento feminista ¢ um movimento de mulheres,
mas nem todo movimento de mulheres possui, necessariamente, uma configuragdo feminista (ALVARO,
2013).
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2.1 Mudancas e Permanéncias do Mercado de Trabalho Brasileiro

Como mencionamos na introdu¢ao do trabalho, a década de 1970 marca o inicio
de uma crise estrutural do capitalismo global (POCHMANN, 2007). A tentativa de
reestabelecer o padrdao de acumulagdo em um periodo de lento crescimento econdmico
levarda o capital a adotar diversas medidas com o objetivo de aumentar a
competitividade e a produtividade das empresas e economias nacionais (POCHMANN,
2007; NOGUEIRA, 2004). E nesse contexto que uma nova divisdo internacional do
trabalho ¢ estabelecida, que o comércio internacional ¢ liberalizado, que os mercados
financeiros e de trabalho sdo desregulamentados, que o papel do Estado ¢ reformulado,
que os processos de gestdo da producdao e do trabalho sdo modificados e que as
estruturas ocupacionais sao alteradas (POCHMANN, 2007).

O resultado desse amplo processo de reestruturagdo produtiva ou de
“reconversdo econdmica” foi o aumento do desemprego estrutural e a precarizagdo das
condigdes e relacdes de trabalho (POCHMANN, 2007; ALVES, 2005; ANTUNES,
2005).

No Brasil, essas “tendéncias gerais” assumem significados mais dramaticos em
funcdo do padrao de desenvolvimento e da forma de inser¢do do Pais na economia
internacional (POCHMANN, 2007). Diferentemente do que ocorreu nos paises
desenvolvidos, o volume e o ritmo de destruicdo de vagas de emprego no setor
industrial brasileiro foi muito maior do que a capacidade de o setor de servigos criar
postos de trabalho (POCHMANN, 2007). Assim, as taxas de desemprego aberto®* aqui
registradas foram maiores do que as verificadas naquele grupo de paises

(POCHMANN, 2007).

2 Segundo Pochmann (2007, p.78), o desemprego aberto “[...] corresponde aos trabalhadores que
procuram ativamente por uma ocupacdo, estando em condi¢cdes de exercé-la imediatamente e sem
desenvolver qualquer atividade laboral, indica o grau de concorréncia no interior do mercado de trabalho
em torno do acesso as vagas existentes”. O problema com o método de afericdo da taxa de desemprego
utilizado nas estatisticas oficiais € que ele tende, especialmente nos paises ndao-desenvolvidos, a mascarar
a formagdo de excedente de mdo-de-obra, ou seja, daquela parcela da Populagdo Economicamente Ativa
que supera as necessidades e exigéncias do processo de acumulagdo do capital e por isso ndo ¢ empregada
(POCHMANN, 2007). Nesse sentido, Pochmann (2007, p.78-79) ressalta que “[...] os trabalhadores que
fazem ‘bicos’ para sobreviver e também procuram por trabalho, assim como aqueles que deixam de
buscar uma colocacdo por forca de um mercado de trabalho extremamente desfavoravel (desemprego
oculto por trabalho precario e pelo desalento)” ndo aparecem nas estatisticas oficiais como
desempregados. Além disso, o processo de reestruturacdo produtiva recente e a consequente difusdo de
formas atipicas de contratacdo da for¢a de trabalho contribuem para tornar o processo de identificagdo das
situacdes de atividade e inatividade ainda mais complexas (POCHMANN, 2007).
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Ademais, como o processo de desenvolvimento de uma “sociedade salarial®> no
Brasil, esteve calcado, desde os anos de 1930, no desenvolvimento da industria
nacional; a redu¢do das vagas de emprego no setor industrial significou a diminuigdo da
participacdo do emprego assalariado formal no total de ocupacdes geradas no periodo
(POCHMANN, 2007). Dai que a participagdo do setor informal — que no Brasil sempre
cumpriu um papel importante na ocupagdo da populagdo — no total de empregos criados
no periodo voltou a se ampliar (POCHMANN, 2007; OLIVEIRA, 2015).

A queda da participagdo do emprego industrial no total de ocupagdes geradas
pela economia brasileira nos anos de 1990 nao s6 preocupava porque “[...] o emprego
assalariado formal representa o que de melhor o capitalismo brasileiro tem constituido
para a sua classe trabalhadora, pois vem acompanhado de um conjunto de normas de
protecao social e trabalhista [...]” (POCHMANN, 2007, p.98) mas também, porque
ampliava a heterogeneidade®® do mercado de trabalho brasileiro, levando a precariedade

do emprego e do salario para o seu “polo moderno” (ALVES, 2005; OLIVEIRA, 2015).

A precariedade e a inseguranga penetram no nucleo “integrado” da classe dos
trabalhadores assalariados, atingindo os que ainda mantém vinculo “formal”
de emprego. Desenvolve-se, em maior amplitude, portanto, um mundo do
trabalho no Brasil, mais diversificado, mais segmentado, polarizado, que
tende a tornar ainda mais dificil a propria constituicdo da solidariedade de
classe’” (ALVES, 2005, p.247-248).

Assim, o processo de reestruturacdo produtiva, aprofundado nos anos de 1990,

teve impacto nao apenas sobre a quantidade de empregos gerados pela economia

» Segundo Castel (1998), a “sociedade salarial” é conformada a partir da generaliza¢do da condig@o de
assalariamento nas sociedades capitalistas industriais. Na “sociedade salarial”’, hd um modo de gestdo
politica que associa a propriedade privada e a propriedade social, o desenvolvimento econdmico ¢ a
conquista dos direitos sociais, 0 mercado e o Estado, fazendo com que o salario deixe de ser a retribuigdo
monetaria pontual de uma tarefa e passe a assegurar direitos, dar acesso a subvengdes extratrabalho
(doengas, acidentes, aposentadoria) e permitir uma participagdo ampliada (ainda que subordinada) do
trabalhador na vida social (CASTEL, 1998). Vale ressaltar, entretanto, que o modo de gestdo politica da
“sociedade salarial” pressupunha a exclusdo de determinados grupos sociais (mulheres, criangas, idosos,
etc) da esfera produtiva e que, no caso das mulheres, tal exclusdo determinou que os direitos e garantias
assegurados nesse periodo estivessem dirigidos a regulamentagdo da cidadania dos homens trabalhadores
(HIRATA et al., 2009; YANNOULAS; OLIVEIRA, 2016). No caso do Brasil, também os negros
estiveram excluidos da “sociedade salarial” que se tentou desenvolver.

% QOliveira (2015) explica que a heterogeneidade do mercado de trabalho ¢ um trago estrutural das
economias capitalistas periféricas e que ela corresponde a “face ocupacional” da heterogeneidade
existente na estrutura produtiva do pais. “Em outras palavras, a uma estrutura produtiva heterogénea,
expressao da coexisténcia de setores de produtividade bastante dispares, emblematicamente representada
pela convivéncia dialética entre o ‘moderno’ e o ‘arcaico’, corresponde igualmente uma estrutura
ocupacional heterogénea” (OLIVEIRA, 2015, p.28). Assim, é que, no Brasil, coexistem relagdes de
trabalho assalariadas e ndo-assalariadas, relagoes de trabalho assalariadas formais e relagdes de trabalho
assalariadas informais (OLIVEIRA, 2015).

7 Alves (2005) e Oliveira (2015) chamam a atencdo para o fato de que a maior heterogeneidade no “polo
moderno” do mercado de trabalho brasileiro atuava para desarticular a resisténcia montada pela classe
trabalhadora do Pais as investidas do capital nos sindicatos de base urbano-industrial da Regido Sudeste.
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brasileira, mas também sobre a qualidade dos postos de trabalho que passaram a ser
criados no Pais (ALVES, 2005). A precarizacdo do estatuto de trabalho ja ndo estava
restrita aos trabalhadores do setor informal, atingia também os trabalhadores do setor
formal do mercado de trabalho e implicava a piora das condi¢des de trabalho, a perda de
direitos sociais, a redugdo dos salarios, etc (ALVES, 2005; POCHMANN, 2007).

Nos primeiros quinze anos do segundo milénio, ndo obstante o processo de
“reconversdo economica” ter sido continuado, seus impactos negativos sobre o mundo
do trabalho brasileiro foram amainados (BRAGA, 2012; 2014; ANTUNES, 2018).

Desse modo, embora o setor industrial nao tenha recuperado a participagdo que
ja tivera no total de ocupagbes geradas no Pais®® e que o setor de servigos tenha
continuado a ampliar sua participacdo neste “bolo”; a reduc@o das taxas de desemprego
aberto e o crescimento dos empregos assalariados formais, entre 2004 e 2014*°, atuaram
refreando o processo de precarizacio das condi¢des e relagdes de trabalho
(POCHMANN, 2007; OLIVEIRA, 2015).

Ademais, conquanto os postos de trabalho gerados nesse periodo continuaram a
ser mal remunerados — com a maioria deles se situando na faixa de 1,5 salarios minimos
por més —, a adogao de uma politica nacional de valorizacao do salario minimo, a partir
de 2007, se ndo foi capaz de fazer com que os rendimentos auferidos por grande parte
dos trabalhadores brasileiros alcancassem o previsto pela Constituicdo Federal de
1988, atuou para reduzir a pressdo exercida pela Populacio em Idade Ativa sobre o
mercado de trabalho; estimular o “consumo de massa” e conter a perda de participacao
do fator trabalho na renda nacional®' (ANTUNES, 2018; BRAGA, 2012; 2014;
OLIVEIRA, 2015).

*® De acordo com Pochmann (2007), nos anos de 1970, o Brasil chegou a possuir cerca de 20% do total
de empregos sob a responsabilidade da indistria de transformacao.

2 A ampliacdo do emprego assalariado formal no Brasil, nesse periodo, seria resultado tanto do
“prolongado boom internacional de commodities”, entre 2004 e 2008, quanto das politicas publicas
macroecondmicas e sociais adotadas pelo Governo Federal, entre 2004 ¢ 2015, na perspectiva do “social-
desenvolvimentismo” (BALTAR, 2015; OLIVEIRA, 2015).

%0 Segundo o Art. 7° da Constitui¢do Federal de 1988, o salario minimo ¢ um direito do trabalhador
brasileiro e deve ser capaz de atender suas necessidades vitais basicas ¢ as de sua familia com moradia,
alimentagdo, educagdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes
periodicos que lhe preservem o poder aquisitivo. Para janeiro de 2014, o Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socioeconomicos — DIEESE calculava que o salario minimo necessario para atender
ao preceito constitucional teria o valor de R$ 2.748,22. Nesse mesmo periodo, o salario minimo nominal
em vigor no Pais era de R$ 724,00. Para mais detalhes sobre salario minimo nominal e salario minimo
necessario acessar <https://www.dieese.org.br/analisecestabasica/salarioMinimo.html>.

3 Segundo Oliveira (2015), entre 2005 e 2013, o valor do rendimento médio mensal dos trabalhadores
brasileiros registrou aumentos acima da inflagdo. A despeito disso, a participagdo do fator trabalho na
renda nacional registrada em 2008 (55,8%) era menor do que aquela verificada em 1995 (57,7%).



44

A partir de 2015, no entanto, o quadro se altera: as taxas de desemprego aberto
se elevaram e a precariedade das condi¢des e relagdes de trabalho se acentuou. Entre
2015 e 2017, ndo somente os empregados com vinculos formais diminuiram sua
participacdo no total de ocupados no Pais quanto ampliou-se a participacdo dos
empregados sem carteira e dos trabalhadores por conta propria®> (IBGE, 2017; IBGE,
2018).

A ampliagdo da precarizagdo das relagdes de trabalho no Brasil a partir da
década de 1990, porém, nao deve ser interpretada apenas a partir do “estreitamento do
mercado de trabalho formal”, deve considerar também a redefinicdo do padrao de
protecdo do trabalhador levada a cabo desde entdo (BALTAR, 2015; POCHMANN,
2007). Nesse sentido, ¢ valido mencionar as reformas da previdéncia realizadas em
1998 (Emenda Constitucional n° 20), 2003 (Emenda Constitucional n® 41) e 2015 (Lei
n°® 13.135), as quais, ao tempo que ampliaram as exigéncias para os trabalhadores do
setor publico e privado se aposentarem, diminuiram o rendimento a que teriam direito
uma vez aposentados. Cabe, ainda, referir as alteracdes na legislacdo trabalhista do Pais
que modificaram os critérios de acesso ao sistema de protegdo social e
institucionalizaram formas outrora consideradas “atipicas” de emprego. Sao exemplos
delas, a Lei n° 13.134, de 16 de junho de 2015, “Lei do Seguro-Desemprego”, que
alterando as regras de concessiao do seguro-desemprego, seguro-defeso e abono salarial
restringiu tanto o acesso quanto o valor dos beneficios pagos; a Lei n® 13.429, de 31 de
marco de 2017, “Lei da Terceirizacao”, que modificando o entendimento dado pela Lei
n® 6.019, de 3 de janeiro de 1974, acerca do trabalho temporario acaba “[...] por
estabelecer ‘contratos’ que dissimulam as relagdes entre capital e trabalho,
apresentando-as como ‘contratagdo interempresarial’, entre empresa contratante e
empresa contratada” (ANTUNES, 2018, p. 174); e a Lei n° 13.467, de 13 de julho de
2017, “Lei da Reforma Trabalhista”, que estabelecendo a prevaléncia “do acordado
sobre legislado” e criando a modalidade do “trabalho intermitente”, flexibilizou direitos

trabalhistas.

*> 0 IBGE (2017) ressalta que, a despeito do nimero de trabalhadores empregados por conta propria que
contribuem para a Previdéncia Social ter aumentado entre 2012 e 2016, o grau de prote¢do deles é menor
do que a dos trabalhadores em empregos com carteira assinada. “Além dos direitos previdenciarios
(aposentadoria e licencas médicas, a maternidade ou por acidentes de trabalho), os empregados com
carteira possuem outros direitos, como férias e décimo terceiro salario, que ndo sdo facultados aos demais
trabalhadores que contribuem para a previdéncia social. Da mesma forma, o Fundo de Garantia por
Tempo de Servico — FGTS também ¢ recolhido apenas para os empregados com carteira de trabalho
assinada” (IBGE, 2017, p.16).
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2.2 Participacio das Mulheres no Mercado de Trabalho Brasileiro

As mudancas na estrutura produtiva e no mercado de trabalho do Pais,
comentadas na se¢dao anterior, repercutiram de forma diferenciada entre homens e
mulheres e foram responséaveis por algumas modifica¢des na forma sexual/generificada
com que a esfera produtiva se organiza.

Enquanto o “estreitamento do mercado de trabalho formal” e a precarizagao das
condigdes e das relagdes de trabalho, no periodo aqui estudado, atuaram diminuindo a
participagdo dos homens no mercado de trabalho, para as mulheres o efeito foi contrario
(IPEA, 2015). O niimero de mulheres empregadas, mas principalmente procurando
emprego, aumentou (IPEA, 2015).

Esse movimento de ampliagdo da participagdo das mulheres no mercado de
trabalho deslocou as fronteiras da divisdo sexual do trabalho que colocava o homem na
“atividade economica”, desempenhando o papel de provedor e chefe da familia, e a
mulher na “inatividade econémica”, cumprindo a fun¢do de cuidadora da familia e da
casa (BRUSCHINI, 2000).

No interior do mercado de trabalho, as fronteiras que determinavam a ocupagao
dos homens no “segmento formal” e nas “ocupacdes e profissdes de prestigio” e das
mulheres no “segmento informal” e nas “ocupagdes e profissdes com pouco ou nenhum
prestigio” também se deslocaram e as mulheres se tornaram mais presentes naqueles
primeiros espagos (BRUSCHINI, 2000).

A despeito dessas mudangas, a avaliagdo que se fazia da massiva entrada de
mulheres no mercado de trabalho em tempos de reestruturacao produtiva era de que ela
representava uma ‘“meia vitoria” para as mulheres em sua luta pela igualdade de direitos
em relacdo aos homens (YANNOULAS, 2013). As razdes para isso sdo estudadas nos
proximos itens do capitulo. Neles fizemos tanto a discussdo tedrica de conceitos-chave
da literatura sobre trabalho e género, a saber: segregacdo horizontal e vertical,
feminizacao, flexibilizacdo, precarizacdo e bipolarizacdo do emprego feminino; como
apresentamos dados — desagregados por sexo e cor/raga — relativos ao comportamento
do mercado de trabalho brasileiro na tltima década do século XX e os primeiros anos

do século XXI.
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2.2.1 Segregacao Horizontal e Vertical

A divisao sexual do trabalho ndo promove apenas a segregacdo dos espacos
produtivo e reprodutivo ou dos espacos publico e privado entre homens e mulheres. No
ambito do espago publico, que ¢ também o espago produtivo, a divisdo sexual do
trabalho estabelece areas e fungdes, no interior do mercado de trabalho, para a atuacao
dos dois sexos.

A segregacdo sexual das areas de ocupagdo no mercado de trabalho ¢
denominada segregacdo ou segmentacdo horizontal e fica demonstrada na desigual
distribuicdo de homens e mulheres nos diferentes setores da atividade econdmica e
ramos profissionais (YANNOULAS, 2003). Nesse quadro, as ocupagdes possiveis as
mulheres no espaco publico urbano sdao aquelas vinculadas a reproducgdo social
(YANNOULAS, 2013). Como, no entanto, as habilidades requeridas por tais
ocupagoes, perversamente, sdo atribuidas a “natureza feminina” das mulheres e ndo a
uma qualificacdo profissional, as “tradicionais” areas de emprego das mulheres sao
também, com frequéncia, aquelas que oferecem menor remuneracdo (YANNOULAS,
2003).

Ja a segregacdo sexual das fungdes no mercado de trabalho ¢ chamada de
segregacdo ou segmentacdo vertical e aparece revelada na desigual ocupagdo de cargos
de comando por homens e mulheres no interior das organizagdes. Também aqui a
construcdo do “feminino” pelo patriarcado se manifesta. Assim, como naquele sistema
de dominagdo/exploragdo/opressdo a autoridade, literalmente, pertence ao homem, as
mulheres sdo consideradas incapazes ou vistas como ilegitimas para exercer o poder de
mando™ (ALVARO, 2013). A situagio, nesse caso, ¢ tio absurda que mesmo nas areas
em que a presenca de mulheres ¢ muito maior do que a de homens, cabe a eles, via de
regra, a ocupacao dos espacos de controle e lideranga (YANNOULAS, 2013).

A “dupla segmentacdo” que marca a participacdo das mulheres na esfera
produtiva as impede de transitar livremente pelas organiza¢des e pelo mercado de
trabalho e foi muito estudada por economistas e socidlogos a partir da década de 1980
(YANNOULAS, 2013).

A existéncia e permanéncia de tais segregacdes pareciam, particularmente,

“impertinentes” para designar os lugares das mulheres com alta formagao no mercado

3 Segundo Delphy (HIRATA et. al, 2009), o termo “patriarcado” corresponde a combinagdo das palavras
gregas “pater” (pai) e “arkhe” (origem e comando). Desse modo, o sentido literal de patriarcado ¢ a
“autoridade do pai”.
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de trabalho, dado que as mudangas demograficas, culturais e tecnoldgicas e no proprio
desenvolvimento do sistema de produgao capitalista, registradas ao longo do século XX,
poderiam ter alterado o padrao de desigualdade entre homens e mulheres (CAPPELLIN,
2008). Como era possivel em sociedades que difundiam o valor da igualdade de

oportunidades entre as pessoas, “sem distingdo de qualquer natureza™*

, que tais
mulheres continuassem sendo excluidas de determinadas areas e fung¢des nas
organizagdes € no mercado de trabalho apenas em virtude de seu sexo/género?

A busca de respostas para tal questionamento levou os pesquisadores a perceber
que embora os mecanismos de “discriminagdo manifesta”, isto €, as regras e os codigos
pensados para salvaguardar e proteger os espacos de poder dos homens, haviam
deixando de existir na maior parte dos paises capitalistas ocidentais; mecanismos de
“discriminacao encoberta” eram utilizados a fim de garantir a inser¢do subordinada das
mulheres no espago produtivo (YANNOULAS; VALLEJOS, 1998). Em outras
palavras, a suplantacdo formal dos mecanismos de discriminagdo manifesta ndo foram
suficientes para por fim ao processo de diferenciacdo a que as mulheres sempre
estiveram sujeitas na esfera produtiva, apenas determinaram o “polimorfismo da
discriminagao” (YANNOULAS; VALLEJOS, 1998).

Como destacam Yannoulas e Vallejos (1998), as discriminagdes encobertas se
apresentam de diversas maneiras. A institucionalizacdo da experiéncia masculina como
parametro de normalidade para o exercicio da atividade profissional e a organizagdo da
carreira ¢ uma delas; o efeito do “old boys’ club”, ou melhor, a forma amistosa de
cooptacdo masculina para os cargos de maior poder, o de livre designagdo, que elimina
sistematicamente as mulheres, sem que essa eliminagdo tenha que ser deliberada ¢ outra
delas (YANNOULAS; VALLEJOS, 1998).

A existéncia desses mecanismos de discriminagdo encoberta explica tanto como
em circulos de alta qualificagdo profissional, onde os curricula vitae masculinos e
femininos estdo igualados, os homens seguem em vantagem em relagdo as mulheres
quanto porque a discriminacao contra as mulheres continua existindo mesmo no ambito
de “instituicdes meritocraticas”, como sdo, hoje, consideradas as organizagdes da

administragao publica brasileira (YANNOULAS; VALLEJOS, 1998).

** A Constitui¢do Federal brasileira de 1988 estabelece, na parte que trata dos direitos e das garantias
fundamentais, que “todos [os cidaddos] sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a segurangca e a propriedade”. A Carta Constitucional estd disponivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em 04 abr. 2018.
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O estudo das “barreiras invisiveis” colocadas a atuagdao ¢ ao desenvolvimento
profissional das mulheres motivou, ainda, o aparecimento de diversas metaforas na
literatura especializada, as quais tentavam demonstrar de forma simples como
funcionavam os mecanismos de exclusao das mulheres de determinadas areas ¢ fungdes
no interior das organizacdes e do mercado de trabalho (YANNOULAS; VALLEJOS,
1998).

A metafora do “teto de vidro” ou “glass ceiling”, aparece na literatura,
especialmente a americana, para explicar as barreiras invisiveis e artificiais criadas pelas
atitudes e preconceitos organizacionais que obstruiam a ascensdo das mulheres as
posi¢des mais altas da hierarquia organizacional (BURIN, 2003; CAPPELLIN, 2008).

J& metafora das “paredes de vidro”, procura mostrar a existéncia de filtros de
exclusdo e diferenciacdo de oportunidades entre homens e mulheres, sendo utilizada na
interpretagao das dificuldades colocadas as mulheres para assumirem cargos de alto
escalio em dreas vistas com mais estratégicas no interior das organizagdes
(CAPPELLIN, 2008).

A literatura apresenta ainda a metdfora do “Céu de Chumbo”, que procura
demonstrar que as diferencas nas trajetorias profissionais de homens e mulheres
resultam de “pequenas diferencas de partida”, no dmbito material e simbolico, que vao
se acumulando ao longo dos anos; e a metafora do “Labirinto”, que busca evidenciar os
multiplos obstaculos que se encontram, interagindo em diferentes momentos das
trajetorias profissionais das mulheres (CAPPELIN, 2008; EAGLY; CARLI, 2007).

Um aspecto a ser destacado da nogdo de “barreiras invisiveis” ¢ que elas ndo
existem apenas no mundo que rodeia as mulheres, mas sdo de tal forma internalizadas
por elas que se constituem em obstaculos para si mesmas (YANNOULAS; VALLEJOS,
1998). Nesse sentido, a “autodiscriminagdo’ constitui um terceiro tipo de mecanismo de
exclusdo das mulheres da areas e fungdes na esfera produtiva destinados aos homens e
decorre de uma espécie de vigilancia interna que as mulheres aprendem para
assegurarem-se de que estdo dentro dos parametros delimitados pelas discriminagdes
manifesta ou encoberta (YANNOULAS; VALLEJOS, 1998). Em outras palavras, a
autodiscriminagdo ¢ a interiorizacdo por nos mulheres dos limites do “feminino”

estabelecidos pela ordem patriarcal.



49

2.2.2 Feminizacao

Como afirmamos antes, as fronteiras estabelecidas no social para a atuagdo de
homens e mulheres nao sdao fixas, mas se modificam a partir da ocorréncia de
determinados “movimentos” (BRUSCHINI, 2000). Sendo assim, ¢ preciso mais bem
discutir o alcance e o sentido do fendmeno da “feminizacdo”, sabendo que ele registra o
deslocamento das fronteiras definidas ndo apenas pela divisao sexual do trabalho, mas
pela segmentacao horizontal e vertical do mercado de trabalho.

“Semanticamente, a palavra feminiza¢do ¢ um substantivo que vem sendo
utilizado para designar ato ou efeito de feminizar, dar feicdo feminina a algum aspecto
da vida social” (YANNOULAS, 2013, p.47).

Nas analises a respeito das mudangas ocorridas nas tltimas décadas do século
XX no mundo do trabalho, a feminizag¢do foi analisada tanto a partir de uma abordagem
quantitativa quanto qualitativa (YANNOULAS, 2011; 2013). A escolha de um ou de
outro método de analise tinha implicagdes cientificas e politicas porque moldava nao sé
o entendimento acerca do fendmeno como orientava as escolhas politicas dai
decorrentes (YANNOULAS, 2011).

A perspectiva quantitativa esteve preocupada em descrever e mensurar o
fendmeno que Yannoulas (2013; 2011) denominou como “feminilizacao”, ou seja, a
massiva entrada de mulheres no mercado de trabalho a partir da década de 1970. A
maioria dos estudos que a empregaram viram na chegada das mulheres nos “antigos
bastides masculinos” um indicador empirico confiavel do nivel de igualdade atingido
entre homens e mulheres no mercado de trabalho (YANNOULAS, 2011).

Ja a perspectiva qualitativa esteve mais preocupada em compreender aquilo que
o grande afluxo de mulheres ao mercado de trabalho implicou em termos de alteragdo
no significado e valor social de determinada profissdo ou ocupag¢ao, buscando as razdes
da entrada das mulheres naqueles espacos (YANNOULAS, 2011). Os estudos que a
adotaram sublinhavam o carater ambiguo e contraditério da penetragao das mulheres em
espacos masculinizados. Se, por um lado, a feminizagdo havia possibilitado a
incorporacao das mulheres ao espaco publico, ao emprego e a sua emancipagdo
econdmica; de outro lado, nem sempre havia levado a superagdo da condicdo de
precariedade que caracteriza a participacdo das mulheres na esfera produtiva desde o

advento do capitalismo (YANNOULAS, 2013; 2011; NOGUEIRA, 2004).
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Além disso, tais estudos revelavam que, dada a permanéncia das assimetrias nas
relagdes sociais de sexo e na divisdo sexual do trabalho, a ampliagdo da participagdo das
mulheres na esfera produtiva implicava sobrecarga de trabalho pela obrigagdo da dupla
presenca (YANNOULAS, 2013).

Ainda que a ampliagdo da participacdo das mulheres na esfera produtiva tenha
representado um avango nas lutas travadas em prol da igualdade entre homens e
mulheres e que tal avanco tenha contribuido para tensionar a ordem estabelecida, os
estudos feitos sob uma perspectiva qualitativa indicavam a possibilidade da feminizagao
do mercado de trabalho também constituir uma nova estratégia de exploragao da forga
de trabalho das mulheres (YANNOULAS, 2013; 2011; NOGUEIRA, 2004). Esse ponto
sera mais bem discutido no préximo item.

Para efeitos do nosso trabalho, interessa chamar a atencdo para dois resultados
produzidos pelas andlises feitas por Saffiotti (2013) e Yannoulas (2011) a respeito da
feminizagao de algumas profissdes e ocupagdes no Brasil. Primeiro, o ingresso massivo
das mulheres a determinados espagos do mercado de trabalho era resultado da
confluéncia de diversos fatores, entre os quais destacamos: as necessidades colocadas
pelo desenvolvimento das forgas produtivas; o interesse do Estado e do patriarcado em
articular o atendimento das necessidades dessas forcas as suas proprias necessidades de
manuten¢do; e a busca das mulheres por emancipacdo. Segundo, a feminiza¢do dos
espagos do mercado de trabalho, na ordem social do patriarcado-racismo-capitalismo,
assumiu uma conotagdo negativa, com a maior presenca das mulheres nas profissdes e
ocupacdes marcando a diminui¢do das remuneragdes e a perda de prestigio do trabalho

nelas realizado (SAFFIOTTI, 2013; YANNOULAS, 2011).

2.2.3 Flexibilizacao e Precarizaciao

Vimos anteriormente que, a busca do capital por reaver as taxas de lucros da

“era de ouro>>”

o levara a adotar diversas medidas com o objetivo de aumentar a
competitividade e a produtividade das empresas e economias nacionais e que, dentre
tais medidas, estavam as mudangas na gestdo da produc¢do e na organizacao do trabalho

(CASTELO, 2013; POCHMANN, 2007; NOGUEIRA, 2004). Nesse item discutimos as

» Corresponde aos anos de 1945 a 1975, periodo de elevado crescimento econdmico e produtividade do
trabalho (Castelo, 2013).
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implicagdes para o mundo do trabalho de tais alteragdes e como elas se relacionam com
o fendmeno da feminizagao.

O primeiro aspecto a se observar ¢ que as estratégias competitivas e de geragao
de produtividade ndo resultaram na conformacao de um modelo tnico de organizagao
de trabalho, mas em distintos modelos que estavam presentes — nas mais diferentes
combinagdes — em todos os paises do mundo (POCHMANN, 2007). Dentre esses
modelos, o “toyotismo” (também chamado de “ohnismo” ou “modelo japonés”)
alcancou maior repercussao (ANTUNES, 2009).

Para Antunes (2009), os principais aspectos a diferenciar o foyotismo do padrao
produtivo do fordismo/taylorismo eram: (1) a vinculagdo da producdo a demanda, o que
a torna variada e heterogénea; (2) a organizacdo do trabalho e da produgdo de modo a
melhor aproveitar o tempo de producao e a reduzir os estoques; (3) a conformagao de
um complexo produtivo horizontal, onde cada empresa se especializa em uma parte da
produgdo; e (4) a apropriacdo do savoir-faire intelectual e cognitivo do trabalho.

Vale ainda observar que o toyotismo

[...] se estrutura preservando dentro das empresas matrizes um namero
reduzido de trabalhadores mais qualificados, multifuncionais e envolvidos
com o seu ideario, bem como ampliando o conjunto flutuante e flexivel de
trabalhadores com o aumento das horas extras, da terceirizagdo no interior ¢
fora das empresas, da contratacdo de trabalhadores temporarios etc., opcdes
estas que sdo diferenciadas em fung@o das condi¢des do mercado em que se
inserem. Quanto mais o trabalho se distancia das empresas principais, maior
tende a ser sua precarizagdo (ANTUNES, 2009, p.59, grifos do autor).

Nesse sentido, o termo “flexibilidade” — amplamente utilizado nesse contexto e

muito associado ao toyotismo — era polissémico.

“[...] de inicio, referiu-se as mudangas na organiza¢do do trabalho e da
producdo (“a fabrica flexivel”; em seguida, ao mercado de trabalho
(flexibilidade do emprego); enfim, ao tempo de trabalho (trabalho de meio
periodo, de tempo parcial, anualizagdo do tempo de trabalho ou “banco de
horas”, politicas de redu¢@o das horas trabalhadas) ” (HIRATA, 2007, p.91).

Ademais, considerando que as andlises sobre o comportamento do mercado de
trabalho mostravam que flexibilidade e precariedade andaram frequentemente juntas, o
uso de um termo neutro ou mesmo de conotagdo positiva (adaptabilidade,
maleabilidade, reparticdo mais adequada do trabalho, etc) agiu mascarando a
degradacao das condi¢des de trabalho, de salarios e de protecdo social que acontecia
(HIRATA, 2007).

Hirata (2007) mostrava também que a flexibilidade assumiu significados

distintos para paises do Sul e do Norte, bem como para homens e mulheres.
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Se, para os paises do Norte, as formas “particulares” ou “atipicas” de emprego
(trabalho temporario, trabalho terceirizado e trabalho em tempo parcial) foram a forma
encontrada para diminuir os custos com mao-de-obra; nos paises do Sul, o crescimento
do trabalho informal, o qual escapava a regulamentagao legal das condicoes de trabalho
e de emprego, foi a forma de flexibilizacdo que prevaleceu (HIRATA, 2007). Se, entre
os homens, a flexibilidade interna a fabrica (polivaléncia, rotagdo de tarefas, integragdo
e trabalho em equipe) foi abundante. Entre as mulheres, a flexibilidade externa a fabrica
(empregos precarios, trabalho de tempo parcial, horarios flexiveis, anualizacdo do
tempo de trabalho) foi o que preponderou (HIRATA, 2007).

Os efeitos sobre os direitos dos trabalhadores também foram diversos. Nesse
sentido, Hirata (2007) mostrava que a flexibilidade do trabalho foi sexuada e que,
embora a exploracao do trabalho masculino na flexibilidade interna tenha aumentado, os
homens continuaram ocupando o trabalho estavel e com lagos empregaticios formais,
enquanto as mulheres foram empurradas para trabalhos menos estiveis e para a
informalidade.

Vé-se, desse modo, que o aumento significativo do trabalho feminino ocorrido
nos paises capitalistas ocidentais nas ultimas décadas foi absorvido pelo capital,
preferencialmente, no wuniverso do trabalho precarizado (ANTUNES, 2009;
NOGUEIRA, 2004).

A andlise do processo de reestruturacdo produtiva a partir de uma perspectiva de
género deixava clara a relagao de complementariedade existente entre os trés fendmenos
(feminizagdo, flexibilizagdo e precariza¢do) que marcaram as mudangas observadas no
mundo do trabalho nas ultimas décadas do século XX, bem como auxiliava na
compreensdo do sentido de tais alteracdes (ANTUNES, 2009; HIRATA, 2007;
NOGUEIRA, 2004). A partir de tal analise era possivel perceber que as modificacdes
realizadas no mundo do trabalho a partir da reestruturacdo produtiva, embora tenham
alterado a correlacdo de forgas entre capital e trabalho do periodo anterior, mantiveram

a divisao sexual do trabalho e do emprego ha muito existente (HIRATA, 2007).

O amplo recurso a flexibilidade do tempo de trabalho feminino é possivel
porque ha uma legitimacao social para o emprego das mulheres por duracdes
mais curtas de trabalho: é em nome da conciliaciao entre a vida familiar ¢ a
vida profissional que tais empregos sdo oferecidos, ¢ se pressupde que essa
conciliagdo ¢ de responsabilidade exclusiva do sexo feminino. Ha também
outra legitimacdo social para o uso da flexibilidade do emprego e dos salarios
para as mulheres: a representacdo corriqueira do salario feminino como
‘complementar’ [...] (HIRATA, 2007, p.104, grifos nossos).
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Longe de significar, portanto, a superagao da divisao sexual do trabalho vigente
na ordem do patriarcado-racismo-capitalismo, o recurso a forca de trabalho feminina, no
contexto da reestruturagdo produtiva, foi o que permitiu a implantagdo do novo padrao
de acumulacao capitalista (GAMA, 2012; HIRATA, 2007).

O incremento do contingente feminino da for¢a de trabalho nesse periodo, um
traco marcante das transformacdes em curso no interior da classe trabalhadora, ocorre
como instrumento de gestdo do conjunto da classe trabalhadora (GAMA, 2012;
SAFFIOTTI, 2013). Aproveitando-se do funcionamento do sistema de
dominacdo/exploracao/opressao patriarcal, o capitalismo subordina a reproducdo a
producdo, insere as mulheres de maneira subordinada no mundo do trabalho e se
beneficia dessa condi¢@o social para aumentar a exploracdo da forca de trabalho no seu
conjunto (GAMA, 2012). No atual contexto de crise estrutural do capitalismo,
reestruturacao produtiva e avango do ideario neoliberal e suas variantes®, o
“sobredesemprego feminino alimenta o desemprego masculino, a precarizacdo do
trabalho feminino se articula com as novas formas de producdo que tendem a redugao
geral dos salarios e a intensificacao do trabalho em todos os setores” (GAMA, 2012, p.
45).

Simultaneamente a esse movimento de precarizagdo generalizada do mercado de
trabalho e em conformidade com a logica capitalista de fomentar desigualdades no
interior da classe trabalhadora a fim de facilitar a gestdo do conjunto da forca de
trabalho, Hirata (2001/2002) chamava a atencdo para a constitui¢ao de dois segmentos
dos empregos masculino ¢ feminino, um estabilizado e outro precarizado. E sobre o

fendmeno da “bipolarizacdo do emprego feminino” que discorremos a seguir.

2.2.4 Bipolarizacio do Emprego Feminino

Historicamente, no Brasil, as “boas ocupagdes”, ou seja, aqueles empregos mais
bem remunerados, relacionados a atividades de maior responsabilidade e prestigio
social e protegidos pela legislacdo trabalhista, estiveram nas maos dos homens. As “mas

ocupagoes”, isto ¢é, aqueles empregos mal remunerados, relacionados a atividades de

% Para Castelo (2013), as diferencas entre neoliberalismo e social-liberalismo sdo menos substantivas do
que se quer fazer crer. Do ponto de vista do autor (CASTELO, 2013), o social-liberalismo ¢ uma variante
ideolédgica do neoliberalismo que surgiu para recompor o bloco historico neoliberal dos pequenos abalos
sofridos pelo capitalismo durante a crise conjuntural dos anos de 1990.
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menor responsabilidade e prestigio social e ndo-protegidos pela legislagao trabalhista,
encontraram-se nas maos das mulheres.

A essa grande segmenta¢do do mercado de trabalho, que situava homens e
mulheres em polos opostos de emprego, articulavam-se as segmentacdes do espaco
produtivo dadas pela divisao da sociedade em classes sociais € em ragas/etnias.

Nas ultimas décadas do século XX, no entanto, este padrido sexual/generificado
de conformacdo do mercado de trabalho foi alterado e o nimero de mulheres no polo
das “boas ocupagdes” aumentou substancialmente (BRUSCHINI; LOMBARDI, 2000).
Os dados sobre emprego do periodo mostravam, assim, a conformacao de dois polos de
emprego feminino (HIRATA, 2009; 2016; BRUSCHINI; LOMBARDI, 2000). Um polo
minoritario, formado por mulheres em ocupagdes antes s6 desempenhadas por homens,
como a de médico, advogado, juiz, arquiteto, engenheiro, jornalista, professor
universitario, pesquisador, publicitario, etc.; ¢ um polo majoritario, formado por
mulheres em ocupagdes “tradicionalmente” femininas, como a de empregada doméstica
e diarista, auxiliar e técnica de enfermagem, professora de pré-escola e ensino
fundamental, escriturdria, secretaria, caixa, vendedora, babd e cuidadora (HIRATA,
2009; 2016; BRUSCHINI; LOMBARDI, 2000).

Como ja foi referido, a inser¢do da mulher de forma precaria no mercado de
trabalho ndo representava uma novidade, mas a continuacdo da maneira com que,
historicamente, as mulheres, especialmente as mais pobres e as negras, integraram-se a
esfera produtiva do Pais (BRUSCHINI; LOMBARDI, 2000). A novidade nesse “padrao
de inser¢do” era o aumento do contingente de mulheres em trabalhos ndo-precarios, em
“profissdes de nivel superior de prestigio” e remuneracdo (BRUSCHINI; LOMBARDI,
2000, p. 68).

Contudo, ¢ importante perceber que a entrada de mulheres em areas e fungdes
antes somente ocupadas por homens no mercado de trabalho, embora representasse uma
importante ruptura no que se refere a feminizagdo do mundo publico e as relagdes das
mulheres com o poder, ndo significou a superagdo das desigualdades entre homens e
mulheres (YANNOULAS; VALLEJOS, 1998; LEON, 2002).

O grupo de mulheres situadas no polo minoritario de emprego pode ser
enquadrado sob o conceito de “elite discriminada’’, na qual as mulheres “tem que que
exercer sua posi¢do como uma espécie de privilégio turvado, ja que como elite feminina
sao uma elite isolada (“outsiders on the inside”) tanto da elite masculina como da

massa feminina, e uma elite dominada, isto €, constrangida as pequenas porcdes de
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poder que as oligarquias masculinas [...] graciosamente as entregam € nao sem pressoes
pertinentes®” (LEON, 2002, p.51).

Ademais, vale lembrar que tanto as mulheres situadas no polo minoritario
quanto  aquelas  localizadas no  polo  majoritario o  sistema  de
dominacdo/exploracao/opressao do patriarcado-racismo-capitalismo colocava a
responsabilidade de “conciliar” as necessidades da vida familiar com as demandas
advindas da vida profissional.

O conflito estabelecido na tentativa de, individualmente, articular dois espacgos
pensados em separado e com caracteristicas proprias agravou-se no contexto da crise
estrutural da década de 1970, da reestruturacio produtiva e do avango do neoliberalismo
e de suas variantes. Isso porque, o aumento do desemprego, o achatamento dos salarios
e a retracdo do Estado na regulacdao das relacdes de trabalho e na oferta dos servigos
publicos, a0 mesmo tempo, que compeliam as mulheres a entrarem no mercado de
trabalho, colocavam sobre elas o peso das obrigacdes familiares (GAMA, 2012). As que
podiam pagar, transferiam uma parte das tarefas reprodutivas, como os servigos de
cuidado infantil, lavagem de roupas, alimentagdo, etc, que perfazem o setor de servigos
na economia, da esfera doméstica para o mercado (GAMA, 2012). As que ndo podiam
pagar, ou voltavam a “inatividade” da esfera doméstica ou ocupavam postos de trabalho
(de tempo parcial ou cujas atividades se realizem em domicilio) a fim de “conciliar” as
responsabilidades a elas colocadas na esfera produtiva e reprodutiva. Ocorre que os
servicos realizados na esfera doméstica pelas “mulheres que podiam pagar” eram
assumidos pelas “mulheres que ndo podiam pagar” e que também precisavam “ganhar
dinheiro” e que este ultimo grupo, no Brasil, era formado, majoritariamente, por
mulheres negras (GAMA, 2012).

A “bipolarizacdo do emprego feminino” apontada por Hirata (2009; 2016) e
Bruschini e Lombardi (2000), nesse contexto, aparecia como causa ¢ consequéncia da
divisdo entre as mulheres que podiam pagar para delegar os servigos da reprodugdo e
aquelas que nao podiam.

A relacao de dependéncia e complementaridade que se formava entre os dois

polos de emprego feminino, onde as mulheres do polo minoritario s6 conseguiam

7 No original: “Tienen que ejercer su posicion como uma especie de privilegio enturbiado, ya que en
tanto que ¢élite feminina son uma élite aislada (“outsiders on the inside’) tanto de la élite masculina como
de la masa femenina, y una élite dominada, es decir, constrefiida a las pequefias porciones de poder que
las oligarquias masculinas [...] graciosamente les entregan y no sin pertinaces presiones” (LEON, 2002, p.
51).
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avangar em suas carreiras porque podiam contar com os servigcos prestados pelas
mulheres do polo majoritario também deixava claro que o avango das mulheres a
melhores ocupagdes no mercado de trabalho ndo era, propriamente, consequéncia de
uma maior igualdade nas relagcdes sociais de sexo ou da superacdo do sistema de
dominagao/exploracao/opressao  do  patriarcado-racismo-capitalismo  (HIRATA,
2009;2016; BRUSCHINI; LOMBARDI, 2000). A maior igualdade entre homens e
mulheres no desempenho de determinadas atividades na esfera produtiva agia, assim,

reconfigurando as desigualdades estruturais da sociedade brasileira.

2.2.5 Mudancas e Permanéncias na Participacdo das Mulheres no Mercado de

Trabalho Brasileiro

Os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD (IPEA,
2015), apresentados na tabela 2.1, mostravam que, entre 1995 e 201538, a taxa de
participagdo das pessoas com 16 anos ou mais de idade no mercado de trabalho
brasileiro caiu 3,3 pontos percentuais — p.p., embora a populagdo residente no Pais nesta
faixa etaria tenha se ampliado no periodo. A andlise por sexo e cor/raca desses nimeros
revelavam, ademais, que enquanto a participacdo dos homens diminuiu no periodo; o
engajamento das mulheres na forga de trabalho, especialmente das mulheres brancas™,
cresceu. Assim, embora a diferenga nas taxas de participacdo dos dois sexos
permanecesse grande (22,4 p.p.), houve uma redugdo de 8,5 p.p. desse hiato no periodo

considerado.

** Como os dados disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE sobre o ano
de 2016 utilizam outra metodologia de pesquisa, a PNAD Continua, optamos por utilizar em nossa analise
a série de dados da PNAD divulgadas no ambito do projeto “Retrato das Desigualdade de Género e
Raca”, resultado de uma parceria entre o Instituto de Pesquisa Economica e Aplicada — IPEA, a ONU
Mulheres e a Secretaria de Politica para as Mulheres — SPM. Avaliamos que a série de dados
sistematizados no ambito desse projeto, que se inicia em 1995 e termina em 2015, além de cobrir grande
parte do periodo histdrico por nds analisado, tinha a vantagem de apresentar as informacdes da Pesquisa
desagregadas por sexo e cor/raga e organizadas em doze blocos tematicos. Sao eles: Populagdo; Chefia de
Familia; Educagdo; Saude; Previdéncia e Assisténcia Social; Mercado de trabalho; Trabalho Doméstico
Remunerado; Habitagdo e Saneamento; Acesso a Bens Duraveis e Exclusdo Digital; Pobreza,
Distribuicdo e Desigualdade de Renda; Uso do Tempo; e Vitimizagdo. Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/retrato/apresentacao.html. Acesso em 11 abr. 2018.

*Aqui convém destacar que as mulheres dos estratos mais baixos da classe trabalhadora, em sua maioria
negras, sempre atuaram na esfera produtiva (MARTINS, 2012; PINSKY; PEDRO, 2013). Como diz
Nepomuceno (PINSKY; PEDRO, 2013, p. 383): “As mulheres negras nio coube experimentar o mesmo
tipo de submiss@o vivido pelas mulheres brancas de elite até o inicio do século XIX. Tampouco seu
espaco de atuacdo foi unicamente o privado, reservado as bem-nascidas, uma vez que, pobres e
discriminadas, se viram forcadas a langar mao de uma gama de estratégias para sobreviver e fazer frente
aos desafios do cotidiano”.
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Tabela 2.1 - Taxa de participacio das pessoas de 16 anos ou mais de idade por sexo
e segundo cor/raca — Brasil, 1995 e 2015

Cor/Raca Total Masculino Feminino
1995 2015 1995 2015 1995 2015
Total 69,2 65.9 85,2 77,6 543 552
Branca 68.2 65.2 84,3 76,7 53.8 552
Negra 70.4 66.5 86.2 78.3 55,1 553

Fonte: IBGE/PNAD.

Organizagdo propria a partir da planilha 6.1b2 elaborada por IPEA/DISOC.

** em 2004 a PNAD passa a contemplar a populagdo rural de Rondonia, Acre, Amazonas, Roraima, Para
e Amapa.

*#* a populacdo negra ¢ composta por pretos e pardos.

*** a taxa de participacdo € o quociente entre a populacdo economicamente ativa e a populagdo total, na
faixa etaria determinada.

Mas dizer que as mulheres ampliaram sua participagdo no mercado de trabalho
ndo implicava dizer que elas estavam empregadas. Os dados da PNAD (IPEA, 2015),
sistematizados na planilha 2.2, indicavam que a taxa de desocupag@o das pessoas com
16 anos ou mais saiu de 5,8% em 1995 para 9,4% em 2015, sendo a variagdo da taxa de
desocupagdo feminina 1,8 p.p. maior que a masculina. Em 2015, as mulheres
correspondiam a mais da metade dos 9,7 milhdes de desempregados com 16 anos ou

mais no Pais (IPEA, 2015).

Tabela 2.2 - Taxa de desocupacio das pessoas de 16 anos ou mais de idade por
sexo e segundo cor/raca — Brasil, 1995 e 2015

Cox/Raca Total Masculino Feminino
1995 2015 1995 2015 1995 2015
Total 5.8 9.4 5,0 7.8 7.0 11,6
Branca 5.4 8.1 4.6 6.8 6.4 9.6
Negra 6.4 10,6 54 8.5 7.9 13,3

Fonte: IBGE/PNAD.

Organizagdo propria a partir da planilha 6.3b2 elaborada por IPEA/DISOC.

** em 2004 a PNAD passa a contemplar a populagao rural de Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Para
e Amapa.

*#* a populacdo negra ¢ composta por pretos e pardos.

**kx%* a taxa de desocupacdo é o quociente entre a populagdo desocupada e a populagdo economicamente
ativa, na faixa etaria determinada.

A analise que entrecruzava as informagdes quanto a sexo as de cor/raga
denotava, além disso, que, em duas décadas, a variagdo das taxas de desocupagdo
verificadas para as mulheres negras (5,4 p.p.) foi mais que o dobro da variagdo das taxas
de desocupacao registradas para os homens brancos (2,2 p.p.) (IPEA, 2015).

Os dados sobre a distribuicdo percentual da populagdo de 16 anos ou mais de

idade nos setores de atividade econdmica informados na tabela 2.3 confirmavam o que
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foi dito no inicio deste capitulo, a saber: no contexto de restruturagdao produtiva atual,
havia uma perda da capacidade dos setores agricola e industrial em criar postos de
trabalho e um aumento da importancia do setor de servigos na geracdo de vagas de
emprego no Pais (IPEA, 2015).

O fato do setor de servigos, no Brasil, estar associado a empregos de baixa
qualificagdo e remuneracdo e destes postos de trabalho, “tradicionalmente”, serem
ocupados por mulheres e negros permitia perceber que “[...] a precarizagdo do trabalho
que atinge a categoria dos trabalhadores do terciario deve ser correlacionada a sua
composi¢ao sexuada [e racializada]” (HIRATA, 2011, p. 17). Nesse quadro, o aumento
do contingente de homens trabalhadores, especialmente homens brancos trabalhadores,
no setor de servigos, conforme ¢ mostrado na tabela 2.3, demonstrava que a antiga
segmentacao sexual e racial que separava trabalhadores estaveis de trabalhadores
precarios no Pais, o processo de reestruturagdo produtiva vem acrescentando novas
clivagens (HIRATA, 2011; ANTUNES, 2005). Os dados da tabela 2.3 também
demonstravam que apesar do aumento no percentual de homens ocupados no setor de
servicos entre os anos de 1995 e 2015, este seguia sendo um segmento do mercado de

trabalho eminentemente feminino (IPEA, 2015).

Tabela 2.3 - Distribuicio percentual da populacio ocupada com 16 anos ou mais de idade por sexo e
segundo cor/raca e setor de atividade — Brasil, 1995 e 2015

o Total Branca Negra
Hexs Selindetinidadc 1995 2015 | 1995 2015 | 1995 2015
Administracio Pablica 4.9 53 5.1 5.8 4.6 4.9
Agricola 24,0 13,8 19.7 10.4 29.6 16,7
Comércio 13,1 18,1 14,5 18,7 113 17.6
Industria 13.9 12,6 15.6 14,2 11,8 11,2
EeLal v il 6.4 9,0 5.4 7.0 & 10.8
Servicos Auxiliares 7.3 10:5 8.6 10,3 5,6 10,7
Servicos Sociais 9.2 17.6 10,4 18,0 7 17:2
Qutras Atividades 21.2 13,1 20,8 15,5 21,8 10,9
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Administracio Pablica 5.5 5.6 5.6 5.9 5.3 5.3
Agricola 26,1 17,0 211 13.2, 324 20,0
Comércio 13,2 18,6 14.5 19.5 11,6 18,0
Industria 17.2 14,0 19.4 15,9 14,5 12,5
Masculino Construcio Civil 104 15.2 8.9 12,1 12.3 17.8
Servicos Auxiliares 9.6 124 11,1 12,7 1.7 12,1
Servicos Sociais 3.8 555 4.4 6.4 3.1 4,7
Outras Atividades 14,2 117 15,2 14,3 13,0 9.6
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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Administracio Pablica 4,1 4.9 4,5 55 35 43
Agricola 20,9 9.5 17.8 70 25:2; 11,9
Comércio 13,0 7.5 14,4 17.8 11,0 1752
Indistria 9.1 10,8 10,2 122 7,6 94
Feminino Construcio Civil 0.4 0,7 0.4 0,7 0,4 0,7
Servicos Auxiliares 3.8 8.0 5,0 it 2.2 8.6
Servicos Sociais 172 33.7 18,9 324 14.8 350
Outras Atividades 31.5 14,9 28,7 17,0 354 12,9
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: IBGE/PNAD.

Organizacdo propria a partir da planilha 6.6a elaborada por IPEA/DISOC.

** em 2004 a PNAD passa a contemplar a populagdo rural de Rondonia, Acre, Amazonas, Roraima, Para
e Amapa.

**%* a populacdo negra ¢ composta por pretos e pardos.

**** Servigos Auxiliares: alojamento, alimentagao, transporte, comunicagdo ¢ armazenagem.

**kx%% Servigos Sociais: servigos sociais, domésticos, educacdo e saude.

*E*EXE Qutras Atividades: prestacdo de servicos (1995 a 2001), outras atividades, outros servigos
coletivos, sociais e pessoais ¢ atividades mal definidas.

Os dados a respeito da distribui¢dao percentual da populagdao ocupada de 16 anos
ou mais por posi¢do na ocupacao, exibidos na tabela 2.4, apontavam um crescimento no
numero de funcionarios publicos/militares e de empregados com carteira assinada no
periodo de 9,6 p.p. e um decréscimo de 9,4 p.p. no numero de empregados sem carteira,
conta propria, empregados domésticos e outros (IPEA, 2015). Esses dados, todavia, nao
indicavam a reversdo da tendéncia de precarizacdo do mercado de trabalho brasileiro
registrada na década de 1990. Se tivermos em mente o aumento no numero de
trabalhadores desocupados entre 1995 e 2015, conforme analisado anteriormente,
perceberemos que a amplia¢dao do nivel de formalizacdo do mercado de trabalho desses
anos foi acompanhada por uma reducdo efetiva do niimero de trabalhadores em
trabalhos formais.

Os dados da PNAD (IPEA, 2015) expostos na tabela 2.4 revelavam, ademais,
uma segmentacao do mundo do trabalho entre os diferentes grupos sociais conformados
pelas relagdes sociais de classe, sexo/género e raca/etnia no Brasil. Assim, a propor¢ao
de homens em empregos com carteira de trabalho assinada era superior a de mulheres, a
propor¢ao de brancos como empregadores maior do que a de negros e a propor¢ao de
negras como empregada doméstica mais elevada do que a de brancas. Ainda com
relacdo as estatisticas apresentadas vale observar a importdncia para as mulheres,
principalmente as mulheres brancas, da posicdo de ocupagdo de funcionario

publico/militar (IPEA, 2015).
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Tabela 2.4 - Distribuicio percentual da populacio ocupada com 16 anos ou mais de idade por sexo e
segundo cor/raca e posicio na ocupacio — Brasil, 1995 e 2015

Sexo Posiciio na Ocupacio Total Brauca Nepka
1995 2015 1995 2015 1995 2015
Funcionario Publico/Militar 7.1 T 7.9 8.8 6.1 6,8
Empregado com Carteira Assinada 30,0 39,0 33,7 42.4 252 36,1
Empregado sem Carteira Assinada 15,9 13,9 13,0 11,8 19,6 157
Total Conta Proépria 23.8 23,0 229 22,0 249 23.9
Empregador 4,1 39 57 5.4 2,1 2.3
Empregado Doméstico 7.3 6.6 5,8 o | 9,2 8,0
Outros 11.8 5,9 10,9 4.5 129 12
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Funcionario Pablico/Militar Sid 57 5.8 6.4 4.9 52
Empregado com Carteira Assinada 34,1 41,3 37,9 43.6 29.4 394
Empregado sem Carteira Assinada 19,9 15,9 155 12,8 254 18.4
Masculino Conta Prépria 28.1 272 27:1 26,3 29.2 28.0
Empregador 5,6 4,7 747 7,0 2.9 2:9
Empregado Doméstico 0,8 1,0 0,7 0.9 0,9 1,0
Outros 6,1 42 53 3.1 1.2 5,0
Total 100.0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Funcionario Pablico/Militar O 10,5 11,0 11,8 7.8 9,1
Empregado com Carteira Assinada 24,0 36,0 27,8 40,9 18,7 314
Empregado sem Carteira Assinada 9.9 1.2 9.5 10,5 10,4 11,8
Femituo Conta Prépria 17.4 17,4 16.9 16,7 18.2 18,1
Empregador 2,0 2.4 2,8 35 0,9 1.3
Empregado Doméstico 16.8 14,3 13,0 10,3 22.1 18,0
Outros 20,2 8.3 19.0 6,3 21.9 10.2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: IBGE/PNAD.

Organizagdo propria a partir da planilha 6.4a elaborada por IPEA/DISOC.

** em 2004 a PNAD passa a contemplar a populagdo rural de Rondonia, Acre, Amazonas, Roraima, Para
e Amapa.

*#* a populacdo negra ¢ composta por pretos e pardos.

k%% QOutros: trabalhadores na producdo para o proprio consumo, trabalhadores na construcido para o
proprio uso e trabalhadores ndo remunerados.

A andlise da remuneracdo média conseguida nas diferentes posigdes de
ocupacdo também era reveladora das desigualdades no mercado de trabalho brasileiro.
Conforme mostra a tabela 2.5, entre 1995 e 2015, embora a variagdo percentual no
rendimento médio das mulheres (R$ 470,90) tenha sido superior ao dos homens (R$
189,70), as mulheres tiveram uma remunera¢do menor do que os homens em todas as

posicdes de ocupagdes, incluindo a de funcionario publico/militar, na qual a diferenga

registrada entre os sexos, no ano de 2015, foi de R$ 1.016,30 (IPEA, 2015).
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Tabela 2.5 - Rendimento médio mensal no trabalho principal da populacio ocupada de 16 anos ou mais de idade por
sexo e segundo cor/racga e posiciio na ocupacio — Brasil, 1995 e 2015

Cor/Raca Patigho ma Gcanasia Total Masculino Feminino
1995 2015 1995 2015 1995 2015
Total 1.397.2 1.686,8 | 1.724,1 1913.8 | 912.8 1.383.,7
Funcionario Pablico / Militar 2.336,0 3.167,6 | 2.867,3 3.754,2 | 1.894,7 2.737.9

Empregado/a com Carteira de Trabalho Assinada 1.721,7 1.795.9 | 1.901,8 19444 | 1.340.2 1.567.4
Total Empregado/a sem Carteira de Trabalho Assinada 832,5 1.163.8| 8629 1.1963| 741,5 1.101.,7

Conta Prépria 13764 14794 | 1.5474 16270 | 967.9 1.171.5
Empregador/a 54156 5.122.6 | 5.616,9 5.420,7 | 4.569,5 4.324.9
Trabalhador/a Doméstico/a 4852 7669 | 6707 1.0212| 4717  744.1
Total 1.809,6 2.176.2 | 2.262,6 2.509.7 | 1.164.0 1.765,0
Funcionrio Piblico / Militar 2.696,6 3.649.2 | 3.396,5 4.4004 | 2.1742 3.149.6

Empregado/a com Carteira de Trabalho Assinada 2.031.8 2.135)7 | 2.287,1 23690 | 1.533.4 1.8278
Branca Empregado/a sem Carteira de Trabalho Assinada 1.1004 14699 | 1.172,0 15728 | 933,8 1.315.0

Conta Prépria 1.787,3 1.930,7 | 2.012,3 2.120,6 | 1.269,7 1.560,9
Empregador/a 5.868.8 5.7839 | 6.1478 6.1922 | 4.767,0 4.7574
Trabalhador/a Doméstico/a 533.1 856.,5 7912 1LH1&%| 5119 829.2

Total 864,1 1.266.8 | 1.0526 14341 | 5703 1.0275
Funcionario Piblico / Militar 1.725,9 2.630,4 | 2.099,5 3.112,7 | 1.354,9 2.237.6

Empregado/a com Carteira de Trabalho Assinada 1.1873 1.453.8 | 1.283,6 1.566,5| 951,0 1.250,2
Negra Empregado/a sem Carteira de Trabalho Assinada  602.2 967,3 628.4 986.4 501,8 9244

Conta Prépria 884,6 1.123.1 | 1.004,5 125277 | 584,7 837.5
Empregador/a 38679 3.777,9 | 3.898,0 3.9309 | 3.7075 3.310,5
Trabalhador/a Doméstico/a 4459 718,1 548.9 955.4 439,2 698.,6

Fonte: IBGE/PNAD.

Organizagdo propria a partir da planilha 10.1a2 elaborada por IPEA/DISOC.

** em 2004 a PNAD passa a contemplar a populagao rural de Rondonia, Acre, Amazonas, Roraima, Para
e Amapa.

*#* a populacdo negra ¢ composta por pretos e pardos.

**** rendimento do trabalho principal deflacionado com base no INPC, periodo de referéncia set./2015.

Deve se destacar também nos dados da tabela 2.5, o fato de, em qualquer
posi¢do de ocupacdo, a maior remuneragao estar entre homens brancos € a menor
remuneracdo se encontrar entre mulheres negras (IPEA, 2015). Assim, embora nas duas
ultimas décadas tenha havido uma diminui¢do na distancia que separava a remuneragao
auferida por esses dois grupos sociais — especialmente em decorréncia do aumento da
renda média das mulheres negras — a remuneracao média delas permanecia, em 2015,
R$ 1.482,20 menor do que a deles (IPEA, 2015).

Os dados da PNAD (IPEA, 2015) mostravam, ainda, que a diferenca entre a
escolaridade média da populagdo brasileira e a escolaridade média das pessoas ocupadas
com 16 anos ou mais se ampliou no periodo. Assim, se, em 1995, a média de anos de
estudo da populagdo em geral era 5,2 anos de estudo e a média de anos de estudo da
populagdo ocupada era de 5,8 anos de estudo; em, 2015, esses valores correspondiam a
7,5 € 9 anos de estudo, respectivamente (IPEA, 2015).

A intensificagdo da concorréncia por postos de trabalho — consequéncia da
geragdo de excedente de mao-de-obra pelo processo de “reconversido econdmica’—

poderia, em tese, ter favorecido as mulheres, dado que elas tinham, no periodo
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observado, mais anos de estudo, em média, do que os homens (IPEA, 2015). Todavia,
como vimos antes, entre 1995 e 2015, as mulheres continuaram sendo a maior parte dos
desocupados.

Afirmar, no entanto, que a discriminacgao sofrida pelas mulheres no ambito do
mercado de trabalho ndo podia ser explicada em razdo da baixa escolaridade delas nao
implicava dizer que a escolaridade ndo tivesse qualquer efeito sobre o emprego
feminino. Os dados da PNAD (IPEA, 2015) revelavam que a escolaridade continuava
sendo um fator mais decisivo para a ocupagao de mulheres do que de homens no
mercado de trabalho. Conforme aponta a tabela 2.6, enquanto a média de anos de estudo
entre os homens de 16 anos ou mais ocupados era, em 1995, de 5,5 e, em 2015, de 8,5;
entre as mulheres da mesma faixa etdria aqueles niimeros eram de 6,3 e 9,7,
respectivamente.

Tabela 2.6 - Média de anos de estudo das pessoas ocupadas com 16 anos de
idade ou mais por sexo e segundo cor/raca — Brasil, 1995 e 2015

Total
Cor/Raca Sexo 1995 >015
Total 5.8 9.0
Total Masculino 5.5 8.5
Feminino 6.3 9.7
Total 6.9 10,0
Branca Masculino 6.6 05
Feminino 73 10.6
Negra Total 4.5 8.1
Masculino 42 7.6
Feminino 5,0 8.9

Fonte: IBGE/PNAD.

Organizacdo propria a partir da planilha 3.1c1 elaborada por IPEA/DISOC.

** em 2004 a PNAD passa a contemplar a populagdo rural de Rondonia, Acre, Amazonas, Roraima, Para
e Amapa.

*#* a populacdo negra ¢ composta por pretos e pardos.

Vale observar na tabela 2.6 que, a despeito da diferenga de R$ 1.482,20
verificada, para o ano de 2015, na remuneragdo média dos homens brancos e das
mulheres negras ocupados, a diferenca na média de anos de estudo destes dois grupos
nao chegava a um ano (IPEA, 2015).

Por fim, ¢ preciso considerar o impacto da divisao sexual do trabalho na inser¢ao
de homens e mulheres no mercado de trabalho. A tabela 2.7 evidenciava que, embora a
jornada semanal do trabalho principal entre a popula¢do ocupada fosse maior para os

homens do que para as mulheres (8,9 horas a mais em 2001 e 5,9 horas a mais em
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2015), se fossem computadas as horas trabalhadas na esfera doméstica, a carga de
trabalho das mulheres era bastante superior aos dos homens (8,8 horas a mais em 2001 e

7,5 a mais horas em 2015) (IPEA, 2015).

Tabela 2.7 - Jornada de trabalho semanal total da populacio ocupada com 16 anos de
idade ou mais por sexo e segundo cor/raca — Brasil, 1995 e 2015

Jornada média semanal na ocupacgdo principal da populagdo ocupada de 16 anos ou mais
de 1dade por sexo e segundo cor/raga - Brasil, 2001 e 2015

Cor/Raca Total Masculino Feminino
2001 2015 2001 2015 2001 2015
Total 41.5 38.3 45,1 40.8 36,2 34,9
Branca 41.8 39.1 45,5 41,5 36,8 36,1
Negra 41,0 37.6 44,7 40,3 353 33.8

Jornada média total de trabalho™” da populacdo ocupada de 16 anos ou mais de idade por
sexo e segundo cor/raga - Brasil, 2001 e 2015

Soxitags Total Masculino Feminino
2001 2015 2001 2015 2001 2015
Total 53,0 49.3 49.4 46,1 58.2 53,6
Branca 532 49.8 49.8 46.6 58.0 53
Negra 52 48.9 48,9 45.6 58.6 53,6

Fonte: IBGE/PNAD.

Organizacdo propria a partir das planilhas 11.4al e 11.5 elaboradas por IPEA/DISOC.

* em 2004 a PNAD passa a contemplar a populacdo rural de Rondonia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e
Amapa.

** a populag@o negra ¢ composta por pretos e pardos.

(1). Equivale a soma da jornada despendida no trabalho principal e nos afazeres domésticos.

Vé-se pelos dados apresentados na tabela 2.7 que a atribuicdo permanente do
trabalho doméstico as mulheres representava uma sobrecarga de trabalho para as
mulheres ocupadas, ndo sendo possivel, portanto, compreender a inser¢do de homens e
mulheres na esfera produtiva sem investigar a divisdo sexual do trabalho também

existente na esfera reprodutiva (IPEA, 2015).

2.3 Participa¢do das Mulheres no Mercado de Trabalho Brasileiro e Provisao

Social do Cuidado

O cenario de mudangas e permanéncias delineado neste capitulo, em que as
mulheres ampliavam sua participagdo no mercado de trabalho, mas continuavam sendo
as principais responsaveis pelo cuidado dos membros da familia colocava em discussao
ndo s6 as medidas necessarias ao enfrentamento das desigualdades de sexo/género (e de

classe e raga/etnia) no espago produtivo, mas também o modo de provisdo da protecdo
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social pelo Estado (GAMA, 2008; BLOSFIELD; MARTINEZ F., 2014; CAMPOS;
TEIXEIRA, 2010).

De um ponto de vista feminista, a efetiva igualdade de sexo/género envolve a
corresponsabilizagao do Estado e dos homens pelo cuidado. O desafio de se caminhar
para isso, contudo, ¢ enorme, ja que o trabalho “invisivel” realizado pelas mulheres no
espaco privado/reprodutivo permite tanto a um quanto a outro desobrigar-se dos custos
envolvidos com a reproducao da vida humana (MARCONDES, 2013).

Nos paises da periferia do capitalismo, como o Brasil, a tendéncia de
responsabilizar a familia pela provisdo da protecao social — também chamada por
“familismo” — foi refor¢ada, no periodo histérico aqui considerado, pelo avanco da
perspectiva (neo/social)liberal de Estado (CAMPOS; TEIXEIRA, 2010). Especialmente
na década de 1990, a privatizacdo dos servigos sociais significou a entrega ao mercado,
ao “terceiro setor” e a familia de encargos antes assumidos, ainda que de forma
subsididria, pelo Estado, tais como o cuidado com criangas, idosos e pessoas com
deficiéncia (PEREIRA, 2008; CAMPOS; TEIXEIRA, 2010; GAMA, 2012;
MARCONDES, 2013).

A auséncia de politicas publicas de corresponsabilizagdo do Estado pelo
cuidado, em um momento em que as mulheres — também pela piora das condicdes
econdomicas e redu¢do da oferta de bens e servigos publicos — eram impelidas a
participarem do mercado de trabalho, impactou, especialmente, a vida das mais pobres e
negras (BRUSCHINI, 2000; MARCONDES, 2013).

Nesse contexto, mesmo avangos importantes para as lutas travadas pelos
movimentos sociais de mulheres e feministas desde os anos de 1970, como a inclusdo
das creches como parte do ciclo educacional — Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, Lei de Diretrizes Basicas da Educagao Nacional — LDB — foram obstaculizados
pela ndo previsdo de financiamento pelo Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério — FUNDEF (PINTO, 2003;
TELES, 1999; MARCONDES, 2013).

Nos anos 2000, em que pese a continuidade do processo de reestruturagao
produtiva e (re)funcionalizagdo do Estado, houve — até em decorréncia dos
compromissos assumidos com diversos movimentos sociais, entre eles os movimentos
sociais de mulheres e feministas — a revalorizacdo da atua¢do do Estado por meio de
politicas sociais (MARCONDES, 2013; ALVARO, 2013). Nesse contexto, as licengas-

maternidade e paternidade de servidores publicos federais e empregados de empresas
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participantes do Programa Empresa Cidada foram ampliadas® e a educagéo infantil, que
incluia o atendimento de criancas de 0 a 5 anos de idade em creches e pré-escolas, ndo
sO passou a ter metas de expansdo do atendimento no Plano Nacional de Educacdo —
PNE como a contar com uma fonte de financiamento na esfera educacional
(BLOSFIELD; MARTINEZ F., 2014; MARCONDES, 2013).

Mas, como chama a atencdo Biroli (2018), a conquista de direitos pelas
mulheres ndo se faz, necessariamente, na contramao de interesses dominantes. Desse
modo, a chegada de um partido “progressista” a Presidéncia da Republica, em 2002, nao
mudou a natureza patriarcal-racista-capitalista com que o Estado brasileiro enfrentava a
conciliagdo entre trabalho e familia — que na atual ordem social aparece como sendo um
“problema das mulheres”.

No caso das politicas de licenga-familia, elas continuaram centradas em
demandas especificas, como a gestacdo e a maternidade, desconsiderando que as
responsabilidades familiares se referem tanto a homens quanto a mulheres e que
perpassam toda a vida laboral e familiar dos trabalhadores, ndo restrita, portanto, a fase
reprodutiva (GAMA; ROCHA; ALCANTARA, 2017). Além disso, a manutengdo de
licencas-maternidade e paternidade e, nao, de uma licenga parental, bem como o fato da
licenca-maternidade ter uma duracdo bastante superior a da licenga-paternidade
reforcavam e institucionalizavam a divisdo do trabalho entre homem provedor e mulher
cuidadora (GAMA, 2008; BLOSFIELD; MARTINEZ F., 2014; GAMA; ROCHA;
ALCANTARA, 2017). Por fim, o fato do direito a tais licengas se restringir aos
trabalhadores (homens e mulheres) do mercado formal de trabalho ou aqueles que
contribuiam para a Previdéncia Social, em um Pais em que mulheres e negros estavam,
especialmente, ocupados no mercado informal de trabalho, aprofundavam as
desigualdades de classe e raca/etnia dentro dos grupos sociais conformados por homens
e mulheres (BLOSFIELD; MARTINEZ F., 2014; GAMA; ROCHA; ALCANTARA,
2017).

No tocante as politicas de regulamentacdo da jornada de trabalho, as jornadas
flexiveis de trabalho seguiram sendo apresentadas como uma alternativa ao atendimento

das necessidades individuais das mulheres em conciliar trabalho e familia e ndo como

*© 0 Decreto n° 6.690, de 11 de dezembro de 2008, assegurou as servidoras piblicos federais uma licenga-
maternidade de 180 dias e o Decreto n° 8.737, de 3 de maio de 2016, garantiu aos servidores publicos
federais uma licenga-paternidade de 20 dias. A Lei n® 11.770, de 9 de setembro de 2008, permitiu que os
empregados das empresas vinculadas ao Programa Empresa Cidada também gozassem de licencas-
maternidade e paternidade com a mesma duracdo das concedidas aos servidores publicos federais. As
empresas recebiam incentivo fiscal do Governo Federal para participarem do Programa.
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uma consequéncia da forma com que a provisao do cuidado estd estruturada na ordem
social atual ou como uma decorréncia da reestruturacao produtiva iniciada na década de
1970 (HIRATA, 2007; GHIRALDELLI, 2016; SORJ, 2004). Assim, os empregos de
meio periodo, de tempo parcial ou os trabalhos realizados fora da
fabrica/empresa/reparticdo e/ou no espago doméstico fortaleciam as segmentacdes
horizontal e vertical do mercado de trabalho ao invés de atenua-las (HIRATA, 2007;
GHIRALDELLI, 2016; SORJ, 2004).

No que diz respeito as politicas de oferta de servigos de cuidado, a insuficiente
cobertura do servico de creche, que ndo era capaz de atender a todas as criancas de 0 a 3
anos do Pais, e a jornada de atencdo apenas parcial das pré-escolas, responsaveis por
atender as criancas de 4 e 5 anos, permaneceram limitando as possibilidades das
mulheres, notadamente aquelas dos estratos mais baixos de classe, de conseguir
empregos melhores; e a baixa remuneracdo dos profissionais ocupados na educagdo
infantil, seguiu avivando a conotacdo negativa das “profissdes feminizadas” (GAMA,
2008; BLOSFIELD; MARTINEZ F., 2014; MARCONDES, 2013). Além disso,
conforme sublinham Gama, Rocha e Alcantara (2017), o tratamento apenas incipiente
conferido pelo Estado brasileiro na atengdo aos idosos colocava em risco a permanéncia
das mulheres no mercado de trabalho, dada a perspectiva de maior longevidade da
populacdo e tamanhos menores de familia.

Finalmente, as tensdes entre vida familiar e vida laboral prosseguiram sendo
encaminhadas, predominantemente, pela contratacdo de trabalho doméstico. Dai que,
embora a regulagdo da contratagdo privada de servigos de cuidados por parte das
familias tenha avancado, principalmente em decorréncia da Emenda Constitucional —
EC n°® 72, de 2 de abril de 2013, e da Lei Complementar — LC n°® 150, de 1° de junho de
2015, o trabalho doméstico continuou sendo uma das ocupagdes mais precarias do
mercado de trabalho brasileiro, sendo realizado, fundamentalmente, por mulheres
negras dos estratos mais baixos de classe (GAMA, 2008; BLOSFIELD; MARTINEZ
F., 2014; MARCONDES, 2013). Desse modo, a contratacdo privada de servigos de
cuidado — como ja foi dito anteriormente — ndo s6 nao enfrentava as desigualdades de
sexo/género como acentuava as desigualdades de classe e raga/etnia entre as mulheres
(GAMA, 2008; BLOSFIELD; MARTINEZ F., 2014; MARCONDES, 2013). Nio sem
razdo, Marcondes (2013) afirmava que o cuidado, conquanto essencial para a
sustentabilidade da vida humana, era uma atividade realizada pelos estigmatizados,

marcados pelas desigualdades de género, raca e classe.
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Para efeitos da pesquisa aqui realizada convém, ainda, mencionar que em um
mercado de trabalho como o brasileiro em que quase metade das mulheres empregadas
na iniciativa privada e que haviam usufruido da licenca-maternidade nos anos de 2009 e
2012 tinha sido desligada da empresa apenas 12 meses ap6s o inicio da licenga, a
ocupacgdo no servigo publico — dado o instituto da estabilidade — constituia uma das
melhores alternativas de articulagdo entre trabalho produtivo e reprodutivo

(MARCONDES, 2013; MACHADO; PINHO NETO, 2016).
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CAPITULO 3 - MULHERES, ESTADO E SERVICO PUBLICO

No capitulo anterior mostramos que o mercado de trabalho brasileiro se
organizava a partir de uma divisdo sexual do trabalho e que isto levava a que as
mulheres ndo apenas estivessem mais presentes no setor informal do que no setor
formal, mas que mesmo dentro deste ultimo estivessem empregadas em ocupagdes de
menor prestigio e remuneragdo. Também apontamos que a essa segmentacao horizontal
do mercado de trabalho se conjugava uma segunda segregagdo, a segmentagao vertical,
e que ela se manifestava na baixa propor¢do de mulheres ocupando cargos de comando
no interior das organizagoes.

Ressaltamos, ainda, que o aumento no numero de mulheres participando do
mercado de trabalho e exercendo ocupagdes e fungdes antes reservadas aos homens, na
ultima década do século XX e primeiros anos do século XXI, era resultado de
movimentos contraditérios acontecidos no periodo. Em decorréncia disso, modificaram-
se as manifestagdes das desigualdades entre homens e mulheres no mercado de trabalho,
mas as fronteiras que estabeleciam as areas de atuacdo masculina e feminina na esfera
produtiva permaneceram.

Neste capitulo, aprofundamos a investigagdo quanto as expressdes da divisdo
sexual do trabalho em uma fragdo especifica do mercado de trabalho brasileiro, aquela
conformada pelo setor publico, em particular, pela administragdo publica federal direta.
Para tanto, a primeira se¢do do capitulo apresentou um panorama do emprego publico®’
no Brasil, a segunda secdo discutiu a inser¢cdo das mulheres no servigo publico federal
entre 1995 e 2017 e a terceira secao discorreu sobre algumas das iniciativas de
enfrentamento das desigualdades de sexo/género levadas a cabo nestes anos na

administragao publica federal.

* Neste trabalho, considera-se emprego publico de forma ampla. Isso significa que serdo designados por
empregados publicos as pessoas ocupadas no setor publico federal, estadual e municipal, que abrange,
além das entidades de administragdo direta, as fundagdes, as autarquias, as empresas publicas ¢ as
sociedades de economia mista (CARDOSO JR, 2011). Valem, contudo, duas ressalvas com rela¢do ao
conceito de emprego publico. A primeira ¢ quanto ao seu dimensionamento, visto que ele corresponde,
em grande medida, a um arbitramento feito pelo pesquisador ou pela institui¢do de pesquisa quanto ao
que seja setor publico e/ou os vinculos de trabalho considerados como emprego ptiblico (CARDOSO JR,
2011). Por isso, no uso de dados secundarios, o pesquisador deve estar atento ao que estd ou ndo incluido
no calculo de emprego publico. A segunda ¢ que, do ponto de vista do Direito Administrativo brasileiro, o
servidor estatutario ndo ¢ um empregado, na medida em que seu vinculo com o Estado ndo ¢ de natureza
contratual (CARDOSO JR, 2011). “Ademais, de acordo com o sentido introduzido pela emenda da
Reforma Administrativa do Estado — Emenda Constitucional (EC) n° 19, emprego publico designa, a
rigor, o vinculo celetista em oposi¢do ao vinculo estatutario” (CARDOSO JR, 2011, p.182).
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3.1 Emprego Publico no Brasil

Os anos de 1990 interromperam a trajetoria de meio século de expansdo do
Estado brasileiro e de, consequente, aumento do nimero de pessoas empregadas no
setor publico do Pais* (CARDOSO JR, 2011; MATTOS, 2015). Assim, se entre 1930 e
1980, o processo de desenvolvimento do modo de producao capitalista no Pais requereu
que o Estado se ampliasse, assumindo outras atividades além do controle da ordem
publica (justica e seguranca publica), da arrecadagao tributdria e da emissdo de moeda,
do controle do comércio ¢ das relagdes exteriores; na década de 1990, o entendimento
era de que o setor publico havia crescido demais e que isto impedia o Brasil de
continuar se desenvolvendo (CARDOSO JR, 2011). Era preciso, entdo, “ajustar” o

aparelho de Estado ao novo contexto historico.

Na esfera federal, desde 1989, no Governo Collor, comegaram as demissdes
de funcionarios publicos ndo estaveis, a limitacdo de novas contratagdes,
"estimulos" a aposentadoria, a terceirizagao de servigos, etc. No Governo
FHC, a anunciacao do Plano de Demissdo Voluntaria (PDV) e a continuidade
das politicas restritivas, como o congelamento de vagas, deram continuidade
ao processo. Mas ¢ o Programa Nacional de Desestatizacdo que, ao longo dos
anos, vinha produzindo efeitos mais permanentes. Antes de privatizadas,
geralmente as empresas adotam medidas visando a reducdo de pessoal. Até
1997, na esfera federal, 57 empresas foram privatizadas e transferidos
147.619 trabalhadores para o setor privado (PESSOA; MARTINS, 2003,
p.254-255).

Na esfera estadual, o processo de ajuste ocorreu a partir de 1994-1995 e esteve
relacionado aos acordos de negociacdo das dividas estaduais e aos adiantamentos de
recursos federais, incluindo a venda de bancos, estatais, participagdes aciondrias € o
compromisso de cortar gastos (PESSOA; MARTINS, 2003). Entre 1996-1998, 24
empresas € bancos estaduais foram privatizados e outras 13 empresas tiveram a
participag¢do acionaria do Estado vendida (PESSOA; MARTINS, 2003). Somente no
biénio 1994-1995, quase 100 mil servidores em 11 estados deixaram o servigo publico

como resultado da implantagao de PDV (CARDOSO JR, 2011).

Nos anos 1990, as politicas de enxugamento e privatizacdo de estatais,
sobretudo federais e estaduais, levaram a redugdo de quase 500 mil
empregados nos ramos de atividade em que essas empresas atuavam. E
também foi reduzido ou estagnou o numero de empregados nas ocupagdes-
fim, da Unido, nas areas de saude e ensino: auxiliares do servico médico,

* £ preciso mencionar que a despeito da expansio registrada pelo Estado brasileiro entre as décadas de
1930 e 1980, o peso do emprego publico no Brasil € bastante modesto quando comparado com os paises
capitalistas desenvolvidos € mesmo — em muitos casos — em relacdo a paises de grau de desenvolvimento
semelhante ao brasileiro (CARDOSO JR, 2011). Nesse sentido, ¢ valido lembrar que o chamado Estado
Social, normalmente apontado como o responsavel pela ampliagdo das fungdes e do quadro de pessoal do
Estado moderno, nunca chegou a se implantar no Pais (CARDOSO JR, 2011).
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guardas sanitarios, médicos e docentes do ensino superior (CARDOSO JR,
2011, p.78).

A decisao tomada por governos de nivel federal e estadual de reduzir o nimero
de trabalhadores empregados no setor publico em um momento — conforme visto no
Capitulo 2 — em que o mercado de trabalho formal se “estreitava” atuou, assim,
contribuindo para a gera¢do do excedente de mao-de-obra que se buscava no ambito do
processo de reestruturacao produtiva (PESSOA; MARTINS, 2003; POCHMANN,
2007).

O impacto da redu¢do do contingente de trabalhadores empregados pelo Estado
sobre o mercado de trabalho formal s6 ndo foi maior em virtude da ampliagdo do
numero de pessoas ocupadas nas administragdes publicas municipais, no contexto
particular do p6s-Constituigdo Federal de 1988 (CARDOSO JR, 2011; PESSOA;
MARTINS, 2003). Entre 1992 ¢ 1999, os dados da PNAD* mostravam que apenas na
esfera municipal — como resultado da criagdo de novos municipios e da descentralizagdo
dos servicos de saude e educagdo — o emprego publico cresceu de forma continua:
passando de 2.666 mil para 3.333 mil (PESSOA; MARTINS, 2003).

Em vista desse processo — crescimento do emprego publico nos municipios e
diminui¢do do numero de trabalhadores empregados no setor publico federal e estadual
— houve uma alteragdo da participagdo de cada esfera administrativa no total de
empregos publicos no Pais, com os estados deixando de serem os principais
empregadores no ambito da administragdo publica brasileira e os municipios assumindo
este papel (CARDOSO JR, 2011; PESSOA; MARTINS, 2003). Em 1999, segundo
dados da PNAD, os municipios brasileiros respondiam por 40,6% do emprego publico
do Pais, enquanto que os percentuais relativos a participagdo das esferas federal e
estadual eram, respectivamente, de 18,1% e 39,6% (CARDOSO JR, 2011).

Além das mudangas comentadas com relagdo a participacdo dos entes nacionais
no total de emprego publico no Pais, houve alteragdes na participagdo dos ramos de
atividade de atuacdo do Estado e para os quais, consequentemente, ofertava-se
ocupagoes. Em sintonia com a perspectiva (neo/social-) liberal de (re)funcionalizagdo

do Estado brasileiro, houve, nos anos de 1990, uma diminuigao da atuagdo do Estado no

# A PNAD contabiliza como empregado publico as pessoas que, na semana de referéncia, no trabalho
principal, esteja empregada no setor publico federal, estadual e municipal, que abrange, além das
entidades de administragdo direta, as fundagdes, as autarquias, as empresas publicas e as sociedades de
economia mista (PESSOA, MARTINS, 2003).
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setor produtivo e o fortalecimento da atuacdo nas “atividades tipicas de Estado”
(administragdo, seguranca publica, defesa nacional, etc) (PESSOA; MARTINS, 2003).

No tocante a reducdo da atuagdo do Estado na esfera produtiva,

A industria de transformagao, outras atividades industriais (extra¢cdo mineral
e servigos industriais e de utilidade publica: agua, esgoto, lixo, energia
elétrica), transporte e comunicagdes e outras atividades (instituigdes de
crédito, seguro e capitalizagdo) tiveram decréscimo absoluto e relativo do
emprego. Na década de 90, 498 mil pessoas deixaram esses ramos, um
decréscimo relativo de 40%. Se, em 1992, eles representavam cerca de 17%
do emprego publico, em 1999, passaram a representar 9,5%. A queda do
emprego nesses ramos deveu-se ao programa de privatizagdes no setor
produtivo estatal (PESSOA; MARTINS, 2003, p. 257).

Ja no que concerne ao fortalecimento das “atividades tipicas de Estado”, os
dados da PNAD de 1992 e 1999 apontavam um aumento em torno de 10% no niimero
de empregos publicos (PESSOA; MARTINS, 2003). Em 1999, 40% do emprego
publico (ou 3.196 postos de trabalho) no Pais estava ligado ao setor da administragao
publica (PESSOA; MARTINS, 2003).

A comparagdo entre os dados da PNAD dos anos de 1992 e 1999 registrava,
ainda, um aumento do emprego publico no setor social, fazendo com que sua
participagdo no total de empregos publicos saisse de cerca de 40%, em 1992, para
aproximadamente 46%, em 1999 (PESSOA; MARTINS, 2003). Esse crescimento pode
ser explicado, como ja referido, pelo contexto pds-Constituicdo Federal de 1988, de
estruturacdo e descentralizacdo dos sistemas de servigos sociais (PESSOA; MARTINS,
2003).

A década de 1990 marcou também uma mudanga nas condi¢des ¢ nas relagdes
de trabalho no ambito da administracdo publica, garantindo que a reestruturacao que
ocorria no mercado de trabalho do setor privado também alcancasse o setor publico
(PESSOA; MARTINS, 2003). Assim, como acontecia no setor privado, no setor publico
foram realizadas mudangas institucionais que permitiram ao Estado lancar mao de
formas de contratacdo tipicamente precarias, como os contratos de tempo determinado
ou com jornada de trabalho varidvel (CARDOSO JR, 2011). O resultado disso foi a
expansdo dos chamados “ndo estatutdrios sem carteira”, categoria que reune
funcionarios terceirizados, estagiarios, trabalhadores temporarios, bolsistas, consultores,
entre outros trabalhadores, que ndo tém vinculo estavel com a administracdo publica
(CARDOSO JR, 2011). Apenas entre 1992 e 1995, segundo a PNAD, a participagdo
desse contingente de trabalhadores havia se ampliado de 4,26% para 6,09% no total de

ocupacgoes ofertadas pelo Estado brasileiro (CARDOSO JR, 2011).
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Pessoa e Martins (2003) destacavam que os maiores aumentos entre oS
empregados publicos contratados temporariamente ou em cardter emergencial, na
década de 1990, aconteceram nas esferas federal e municipal de governo. Na esfera
federal, o nimero de empregados publicos com vinculos de trabalho precarios mais que
quadruplicou entre 1992 e 1999 e contrastou com a tendéncia a redugao dos empregados
publicos celetistas e estatutarios (PESSOA; MARTINS, 2003). Na esfera municipal,
essa categoria representava, no mesmo periodo, quase um quarto dos empregados
publicos e seu crescimento explicava-se, em parte, pela implantagdo de programas de
saude municipal, como os Programas de Satde da Familia ¢ o Programa de Agentes
Comunitarios de Saude — sinalizando que a ampliagdo dos servigos sociais determinada
pela Constituigdo Federal de 1988 se dava em bases pouco estdveis (PESSOA;
MARTINS, 2003).

Na primeira década dos anos 2000, o nimero absoluto de pessoas ocupadas no
setor publico aumentou, mas este crescimento apenas repds o estoque relativo de
empregos publicos que havia no inicio dos anos de 1990 (MATTOS, 2015). A
comparacdo da evolucdo do nimero de empregos publicos ao de empregos privados
formais entre 1995 e 2007, a partir dos dados da PNAD, indicava uma queda da
propor¢do publico/privado, revelando que o dinamismo da geracdo de postos de
trabalho no setor publico mal acompanhou o dinamismo de geragdo de postos de
trabalho do setor privado formal no periodo (CARDOSO JR, 2011). Dai que, nos
primeiros anos do século XXI, a geracdo de emprego formal no Brasil continuou a
depender, fundamentalmente, do setor privado.

A ampliacdo do contingente de trabalhadores empregados no setor publico do
Pais nesses anos também ndo alterou o peso de cada uma das trés esferas de governo na
ocupacao dos brasileiros. Nos anos 2000, a tendéncia de “municipalizagao” do emprego
publico no Brasil se consolidou, levando a que, em 2009, 5.426 mil dos 10.493 mil
empregos publicos existentes no Pais estivessem neste nivel de governo (CARDOSO
JR, 2011). Contribuiram para essa situacao tanto a ampliagdo dos empregos publicos
nas areas de saude e educagdo, quanto nas areas de seguranca publica e assisténcia
social (CARDOSO JR, 2011).

No plano federal, os concursos publicos realizados se direcionaram as “areas
prioritarias”, que incluiram, além do “ntcleo estratégico” de governo e as agéncias

reguladores, a area de educagao (CARDOSO JR, 2011).
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Esses concursos tiveram como objetivo adicional substituir os chamados
“terceirizados”, ou seja, os contratados informais de cooperativas e
entidades privadas diversas, bem como os contratados mediante agéncias
internacionais. Em varios momentos desde o final do governo FHC, o
objetivo de substituir os terceirizados por concursados foi acertado com o MP
e o Tribunal de Contas da Unido (TCU) mediante a assinatura de Termos de
Ajuste de Conduta** (TACs) com a Unido (CARDOSO JR, 2011, p.420,
grifos nossos).

Os dados divulgados em 2013 pelo TCU*, todavia, revelavam que decorrido
tr€s anos do prazo estabelecido para que o MP substituisse os terceirizados irregulares
na administracdo publica federal direta e indireta por concursados, somente nos
Hospitais Universitarios, cerca de 27.000 trabalhadores permaneciam empregados de
forma irregular®.

O uso do expediente da contratagdo de mao-de-obra de forma irregular, convém
ressaltar, ndo esteve restrito a administragdo publica federal, sendo amplamente
utilizado também pelas administragdes estaduais e municipais, especialmente nas areas
de saude e educacdo (CARDOSO JR, 2011). Assim, os primeiros anos do século XXI
registraram ndo apenas o crescimento do numero de estatutdrios na administracdo
publica brasileira, mas também do contingente de ‘“ndo-estatutdrios sem carteira”,
alguns deles contratados irregularmente (CARDOSO JR, 2011).

Entre 2002 e 2007, o nimero de estatutarios aumentou na esfera federal e,
principalmente, na esfera municipal de governo, enquanto na esfera estadual o peso
relativo dos estatutarios manteve-se estavel (CARDOSO JR, 2011). Ja no que diz
respeito aos vinculos precarios de emprego, os dados da PNAD de 2002 e 2009

* Na verdade, o Relatério de Monitoramento do TCU do Acérddo 1520/2006 — Plenario TC-
016.954/2009-5, de 2011, fala em Termo de Conciliagdo Judicial — TCJ.

*Ver Solicitagdo para Prorrogagio de Prazo Fixado no item 9.1 do Acérddo 2.681/2011 - Plenério em
<https://contas.tcu.gov.br/etcu/ObterDocumentoSisdoc?se AbrirDocNoBrowser=true&cod ArqCatalogado
=5583711>. Acesso em 14 jun. 2018.

e (0] Decreto n° 2.271, de 7 de  julho de 1997 (Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d2271.htm. Acesso em 14 jun. 2018), previa a contratagdo
de atividades de conservacdo, limpeza, seguranca, vigilancia, transportes, informatica, copeiragem,
recepcdo, reprografia, telecomunicacdes e manutencdo de prédios, equipamentos e instalagdes,
consideradas atividades materiais acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que
constituem area de competéncia legal do 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional e; vedava a terceirizagdo de atividades inerentes as categorias funcionais
previstas no plano de cargos da empresa; de atividade-meio com presenga de relagdo de subordinagao
direta e pessoalidade; e de atividade-fim do 6rgédo. Em 21 de setembro de 2018, o Decreto n°® 2.271/1997
(Disponivel em:  <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-2018/2018/Decreto/D9507.htm>.
Acesso em 21 dez. 2018) foi substituido pelo Decreto n° 9.507, o qual apenas vedava a contratacdo de
servigos que envolvessem a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas areas de
planejamento, coordenacdo, supervisdo e controle; fossem considerados estratégicos para o 6rgdo ou a
entidade; estivessem relacionados ao poder de policia, de regulacdo, de outorga de servigos publicos e de
aplicacdo de san¢do; ou fossem inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do
orgao ou da entidade.
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apontam para uma estabilizagdo em torno de um quarto do emprego publico municipal
(CARDOSO JR, 2011). Isto quer dizer que dos 5.426 mil empregos publicos existentes
a nivel municipal em 2009, aproximadamente 1.356 mil tinham vinculos precarios de
trabalho com a administragao publica.

Outro aspecto importante de aqui ser comentado quanto ao emprego publico no
Brasil no periodo estudado foi o aumento da escolaridade média dos trabalhadores
(CARDOSO JR, 2011). A decisdo de focar a atuagdo do Estado em “atividades-fins”
levou a que o numero de trabalhadores com escolaridade de nivel fundamental e médio
diminuisse, enquanto que o contingente de trabalhadores com escolaridade de nivel
superior se ampliasse (CARDOSO JR, 2011).

A esse respeito, contudo, valem trés observacdes. Primeira, ndo ¢ que a
administracao publica brasileira tenha passado a prescindir de trabalhadores com nivel
fundamental e médio para funcionar, mas que nesses anos, como parte do processo de
(re)funcionalizacdo do Estado, a demanda por for¢a de trabalho com este nivel de
qualificagdo passou a ser atendida pela celebra¢do de contratos de servigos terceirizados
e nao pela realizagdo de concursos publicos para a contratacdo de pessoal (FREIRE;
PALOTTI, 2015; CARDOSO JR, 2011). Segunda, dada a reducdo da oferta de
empregos e dos salarios e a mudancga nas relagcdes de trabalho no setor privado — tudo
isso como parte do processo de reestruturagdo produtiva —, as vagas de emprego no
setor publico tornaram-se muito disputadas, tendo sido muitas delas preenchidas por
pessoas com nivel de escolaridade maior ao que era requerido para o exercicio do
cargo’’ (BRASIL, 2017a). Terceira, o aumento do numero de servidores piblicos
federais com nivel superior no periodo aqui considerado relaciona-se, diretamente, ao
aumento das contratagdes de professores universitarios, especialmente de 2003 em
diante, como resultado da politica de expansdao da rede de ensino superior do Pais
(BRASIL, 2017a; FREIRE; PALOTTI, 2015).

Se considerarmos, além disso, que, no Brasil, as classes sociais sao racializadas®®
€ que 0 acesso ao ensino superior ¢ regulado por essas duas estruturas de desigualdade

(classe e raga/etnia), entdo, nao sera dificil compreender que a decisdao do Estado de

* No nivel federal, por exemplo, em 2016, havia 305.042 cargos efetivos de nivel superior na
administracdo publica direta ¢ indireta (exclusive BACEN e MPU) e 439.301 servidores publicos com
este nivel de escolaridade (BRASIL, 2017a).

** Embora representassem 54,0% do total da populacdo brasileira em 2015, os negros correspondiam a
75,5% das pessoas com os 10% menores rendimentos (contra 23,4% de brancos) (IPEA, 2015). A
situacdo nao mudava quando a andlise saia da base para o cume da pirdmide de rendimentos. Por esta
perspectiva, os negros correspondiam a apenas 17,8% das pessoas no 1% com os maiores rendimentos,
contra 79,7% de brancos (IBGE, 2016).
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estabelecer vinculos diretos de emprego, prioritariamente, com trabalhadores de nivel
superior constrangeu ainda mais a participagdo de negros (maioria entre 0s
trabalhadores dos estratos mais baixos de classe) na administracdo publica brasileira.
Assim, se os negros representavam 39% dos trabalhadores que haviam ingressado no
servigo publico federal entre 1974 e 1983; eles perfaziam apenas 28% dos ocupados na
administracdo publica federal com ingresso entre 1994 e 2003 (OSORIO, 2006).

Entre 2003 e 2017, esse quadro foi alterado tanto em razdo da implementagdo da
Lein® 12.711, de 29 de agosto de 2012, “Lei de Cotas nas Universidades” quanto da Lei
n°® 12.1990, de 9 de junho de 2014, “Lei de Cotas nos Concursos Publicos”. Essa ultima
reservava aos negros 20% das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento
de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da administracdo publica federal, das
autarquias, fundacdes publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista
controladas pela Unido.

Para Duarte (2016), o impacto da “Lei de Cotas nos Concursos Publicos” sobre
as desigualdades de raga/etnia no servigo publico federal, contudo, foram limitadas
tanto pelo percentual baixo e fixo de 20% estabelecido para a reserva de vagas quanto
pelo fato de muitos dos concursos publicos realizados oferecerem menos de trés vagas —
nimero a partir do qual a aplicagdo da Lei n® 12.1990/2014 se torna obrigatoria. Em
vista disso, “ [...] ap6s um ano de vigéncia da lei, em junho de 2015, no universo de
4.177 vagas ofertadas nos concursos publicos federais, apenas 638 acabaram sendo
ocupadas por pessoas negras, isto €, apenas 15,3% das vagas reservadas” (DUARTE,

2016, p. 150).

3.1.2 Emprego Publico em Nivel Federal

A esfera federal como se viu na secao anterior foi uma das mais atingidas pelo
processo de (re)funcionalizagdo do Estado. Consideramos, contudo, ser necessaria uma
discussdo mais aprofundada sobre a organiza¢do da administragdo publica federal direta
e de sua forca de trabalho a fim de compreender a posi¢ao ocupada pelas carreiras da
gestdo governamental no aparato estatal e, a partir dai, avaliar o significado da presenca
das mulheres nelas.

Nesse sentido, o primeiro aspecto a ser destacado ¢ que a administragdo publica
federal, embora responsavel pela implementagdo de politicas publicas em nivel

nacional, representava a menor parcela do emprego publico no Pais. De acordo com a
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PNAD 2009, 1.565 mil pessoas, ou 14,91% das 10.493 mil ocupadas no setor ptblico
brasileiro, estavam empregadas nesse nivel de governo (CARDOSO JR, 2011). O
segundo ¢ que, das pessoas ocupadas na administracdo publica federal, a maior parte
estava no Poder Executivo e integrava o quadro de pessoal da administracdo publica
federal indireta (BRASIL, 2017a). De acordo com o Boletim Estatistico de Pessoal —
BEP n° 249 (BRASIL, 2017a), o Poder Executivo Federal possuia 1.089 mil servidores,
o que correspondia a 88,7% do numero total de servidores publicos federais ativos no
ano de 2016, e 64,1% deles estavam ocupados na administragio publica indireta®.
Como pode ser observado no grafico 3.1, foi na administragdo publica federal
indireta — parcela da administracdo publica destinada, desde a Reforma Administrativa
de 1967 (Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967), a execucdo das politicas
publicas™ — que o processo de “ajuste” dos anos de 1990 se deu com maior forga, bem
como o processo de recomposicdo do quadro de servidores, a partir de 2003, esteve
concentrado (CARDOSO JR, 2011; BRASIL, 2017a). A expansdo da administragdo
publica federal indireta dos anos 2000 esteve relacionada a expansao das universidades
e institutos federais de ensino e a estruturacdo das agéncias reguladoras, criadas na
década anterior (FREIRE; PALOTTL 2015). Vale, ainda, perceber que a ampliagio”' do
nimero de servidores na administracao publica federal direta, a partir de 2010, se deveu
a amplia¢do do quadro de pessoal do Ministério Publico da Unido — MPU (BRASIL,
2017a). Quando se retirava o MPU da conta, o contingente de servidores publicos do
Poder Executivo federal em 2016 era menor do que aquele registrado para 1995 em

2.873 pessoas (BRASIL, 2017a).

* 0 Boletim Estatistico de Pessoal e Informagdes Organizacionais— BEP n° 249, de janeiro de 2017, é o
ultimo divulgado pelo MP. A partir de junho de 2017, os dados sobre pessoal passaram a ser
disponibilizados por meio do Painel Estatistico de Pessoal - PEP (Disponivel em:
http://painel.pep.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=PainelPEP.QVW &host=QV
S%4017-0112-B-IAS06. Acesso em 21 jun. 2018). No PEP, ndo consta, no entanto, a informagdo quanto
ao numero de servidores publicos federais nos trés Poderes, razao pela qual se adota aqui o ano de 2016
para o fim da série estatistica. Convém, ainda, esclarecer que o total de trabalhadores empregados na
administracdo publica federal, aqui mencionado, corresponde a soma de pessoal ativo, civil e militar, da
administracdo direta (incluindo o MPU) ¢ administragdo indireta (autarquias, fundac¢des, BACEN,
Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista), divulgado pelo BEP 249 (BRASIL, 2017a). O total
de trabalhadores empregados no dmbito da administragdo publica federal contabilizado pelo BEP e pela
PNAD diferem em fun¢ao das diferentes metodologias adotadas pelos dois instrumentos.

*® Carvalho (CARDOSO JR, 2011) explica que a Reforma Administrativa de 1967 distinguiu as fung¢des
de direcdo das de execucao, ficando as primeiras a cargo da administragdo publica direta e as segundas,
da administrag@o publica indireta.

STAté 2009, o contingente de servidores publicos federais era menor do que aquele registrado para o ano
de 1995 (BRASIL, 2017a).
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Griafico 3.1 - Distribuicdo dos servidores publicos federais na estrutura

administrativa 1995-2016
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Fonte: Organizagao propria a partir das tabelas 2.1 e 2.2 do BEP n° 249 (BRASIL, 2017a).

! Corresponde a soma de Administra¢do Direta e MPU.

2 Corresponde a soma de autarquias, fundagdes, BACEN, Empresas Publicas e Sociedades de Economia
Mista.

Ainda com relagdo a distribui¢do dos servidores publicos no Poder Executivo
federal, os dados apresentados na tabela 3.1 mostravam que apesar das mudangas na
organizacdo da administracdo publica federal entre 1997 e 2016 — com a extingao,
criacdo e/ou fusdao de o6rgdos — os Ministérios da Educacao, Satde e Previdéncia Social
continuaram concentrando mais de 60% da for¢a de trabalho (BRASIL, 2017a).

As carreiras com maior numero de servidores, no ano de 2016, também estavam
vinculadas aos o6rgdos mencionados (BRASIL, 2017a). Segundo o BEP n° 249
(BRASIL, 2017a), as carreiras de docente e de técnico-administrativo das Instituigdes
Federais de Ensino Superior — IFES eram integradas, respectivamente, por 139°% mil e
138 mil pessoas. J4 a carreira da Previdéncia e Satide do Trabalho era constituida por 64

mil pessoas (BRASIL, 2017a).

*? Neste nimero estavam incluidos 12.774 professores contratados temporariamente (BRASIL, 2017a).
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Tabela 3.1 - Distribuicio dos servidores publicos federais por 6rgio - 1997 e 2016 *

Orgio 19973 (A) 2016 (B) (B-A)
Presidéncia da Republica 5.370 17437 12.067
Advocacia-Geral da Uniéo? 16
Ministério da Agricultura, Pec. e do Abastecimento 11.703 10.620 -1.083
Ministério das Cidades 392
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e Comunicagdes 4571 8.654  4.083
Ministério das Comunicagdes 4 1.313
Ministério da Cultura 2.844 3.536 692
Ministério da Defesa 35.362 19.435 -15.927
Ministério do Desenvolvimento Agrario 6.267 5266 -1.001
Ministério do Desenv. Social e Combate & Fome 768
Ministério do Desenv., Ind. e Comércio Exterior 2411 3.190 779
Ministério da Educacéo 174.966  288.314 113.348
Ministério do Esporte 169 367 198
Ministério da Fazenda 5 26.207 31.857 5.650
Governo dos Ex-Territorios e Antigo Estado da Guanabara 6 25.247
Ministério da Integracdo Nacional 2:571
Ministério da Justiga 23.261 32777 9516
Ministério do Meio Ambiente 8.609 7.709 -900
Ministério de Minas e Energia 2.000 4.101 2.101
Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo 16.072 28.803 12.731
Ministério da Previdéncia Social 45.718 36.709  -9.009
Ministério das Relacdes Exteriores 3.099 3.321 222
Ministério da Saude 123.159 102.314 -20.845
Ministério do Trabalho e Emprego 8.126 7.762 -364
Ministério dos Transportes 5235 6.037 802
Ministérios do Turismo 416
Total 531.725 622356 90.631

Fonte: Organizacédo propria a partir da tabela 2.4 do BEP n° 249 (BRASIL, 2017a).

! Inclui os servidores publicos civis da Administragdo Direta, das Autarquias e das Fundagdes do Poder
Executivo Federal (inclusive contratos temporarios).

2 Primeiro ano da série apresentada na tabela 2.4 do BEP n°® 249 (BRASIL, 2017a).

3 Em 2016, os servidores publicos da AGU estavam incluidos na Presidéncia da Republica.

4 Em 2016, os servidores publicos do Ministério das Comunicac¢des estavam incluidos no Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Comunicagdes.

5 Nao inclui os servidores publicos do BACEN.

6 Em 2016, os servidores publicos do Governo dos Ex-Territorios e Antigo Estado da Guanabara estavam
incluidos no MP.

Os dados relativos ao ingresso™ de trabalhadores no servigo publico federal por

concurso publico apresentados pelo BEP n° 249 (BRASIL, 2017a) mostravam que as

>3 Segundo o MP (BRASIL, 2017a), o quantitativo de ingressos no servigo publico federal ¢ um dado
subestimado devido as caracteristicas da base de dados do BEP. O MP trabalha com os dados mensais
fechados no periodo de confec¢dao do Boletim. O sistema, porém, continua sendo atualizado e, por vezes,
sdo cadastradas novas pessoas depois da confecg@o da tabela na posicdo atual. Além disso, pessoas que ja
se encontravam no servico publico e que realizaram um novo concurso para uma carreira diferente ndo
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carreiras de docente e técnico-administrativo do IFES foram, também, as que tiveram os
maiores refor¢os entre 1995 e 2016. Juntas, tais carreiras responderam por 55,4% do
total de novos empregados publicos (BRASIL, 2017a). A sistematizagdo dos dados em
dois periodos (1995 a 2002 e 2003 a 2016°%), conforme mostrado na tabela 3.2,
indicava, contudo, que o refor¢co do quadro de servidores na area de educagdo ocorreu,
fundamentalmente, a partir de 2003 (BRASIL, 2017a). Dos 193 mil trabalhadores
empregados nas IFES entre 1995 e 2016, 180 mil foram contratados nos 13 anos finais
da série (BRASIL, 2017a).

A andlise quanto aos ingressos nos dois periodos revelava, ainda, que de 1995 a
2002, além da area de educacdo e dos cargos voltados ao exercicio de atividades
técnicas, técnico-administrativas e de suporte no dmbito da administragdo publica
federal (Plano Geral de Cargos do Poder Executivo - PGPE), a oferta de emprego no
setor publico esteve direcionada ao “nucleo estratégico” e as “atividades exclusivas de
Estado” (BRASIL, 2017a). A prioridade dada a esses dois setores era coerente com as
orientacdes trazidas pelo Plano Diretor da Reforma do Aparelho de Estado — PDRAE de
atuacdo “complementar” do Estado frente ao mercado (BRASIL, 1995). Entendendo,
portanto, que o Estado devia deixar “de ser o responsavel direto pelo desenvolvimento
econdmico e social pela via da produgdo de bens e servigos, para fortalecer-se na fungao
de promotor ¢ regulador desse desenvolvimento”, o Plano Diretor defendia o
robustecimento das carreiras relacionadas a definicdo de leis e politicas publicas, assim
como a 4reas em que “o poder extroverso do Estado™” era exercido (BRASIL, 1995, p.
12, grifos nossos).

No periodo seguinte (2003-2016), os dados da tabela 3.2 mostravam que as
carreiras relacionadas a esses dois setores — tais como a da gestdo governamental,
auditoria, diplomacia, fiscalizagdo e policia federal — continuaram tendo seu quadro de

pessoal refor¢cado, contudo, a énfase na contratagdo de mao-de-obra esteve na area

sao identificadas, pois a data de ingresso no servigo publico, variavel utilizada para a obtengao dos dados,
mantém a mesma data do ingresso no primeiro cargo do servico publico.

> As analises de Cardoso Jr (2011) apontavam uma mudanga na oferta de emprego publico em nivel
federal a partir de 2003. Entre 1995 e 2002, periodo em que Fernando Henrique Cardoso foi Presidente, o
numero de empregados publicos se reduziu em fungdo dos processos de descentralizacdo e privatizagéo,
da reducdo de concursos publicos e da “corrida & aposentadoria” associada as fases de votacdo das
reformas previdenciarias nos anos 1995 a 1998. Ja entre 2003 e 2016, periodo em que Luiz Inacio Lula da
Silva e Dilma Vana Rousseff foram Presidentes, o numero de empregados publicos se ampliou em funcdo
do processo de “recomposi¢cdo” do quadro de pessoal da administracdo publica federal.

> Segundo o PDRAE (BRASIL, 1995), o poder extroverso ¢ o poder que o Estado tem de constituir
unilateralmente obrigag¢des para terceiros, com extravasamento dos seus proprios limites. O poder de
regulamentar, fiscalizar e fomentar seriam manifestacdes desse poder (BRASIL, 1995).
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social, grande parte dela incluida no setor de “servi¢os nao-exclusivos” do Estado no

PDRAE (BRASIL, 1995; BRASIL, 2017a). Nesse contexto de mudanga, mas nao de

rompimento com o projeto de (re)funcionalizagdo do Estado de 1995, as carreiras

vinculadas as atividades da regulacao — tais como as carreiras das agéncias reguladoras,

da Agéncia Nacional de Aguas — ANA e da Superintendéncia Nacional de Previdéncia

Complementar — PREVIC — tiveram um aporte de mais 7 mil servidores (BRASIL,

2017a).
Tabela 3.2 - Ingressos por concurso publico ao servico piblico federal* — 1995-2016

Cargo / Carreira 1995-2002 2003-2016
DOCENTE - (Carreira de Magistério) 13.595 88.656
TECNICOS-ADMINISTRATIVOS DAS IFES 0 91.464
PLANO GERAL DE CARGOS DO PODER EXECUTIVO 20.713 11.539
PREVIDENCIA, SAUDE E TRABALHO - (Carreira) 0 16.723
AUDITORIA FEDERAL - (Carreira) 6.615 6.299
SEGURO SOCIAL - (Carreira) 0 12.862
DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL - (Carreira) 2.584 6.307
POLICIA RODOVIARIA FEDERAL - NS (Carreira) 1.615 6.384
CIENCIA & TECNOLOGIA - (Carreira) 1.979 5.847
AGENCIAS REGULADORAS * 0 7.163
AREA JURIDICA - (Carreira) 1.823 4.977
GRUPO DE GESTAO - (Carreira) 1.718 2.654
FISCALIZACAO 235 3.844
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, INSTITUTO CHICO MENDES E IBAMA - (Carreira) 0 3.305
PREVIDENCIARIA - (Carreira) 0 2.835
MINISTERIO DA FAZENDA - (Plano Especial de Cargos) 0 2.700
INSTITUTO NACIONAL DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (Carreira) 0 2.517
DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL - (Plano Especial de Cargos) 0 2.500
FUNDACAO OSWALDO CRUZ (Plano de Carreiras e Cargos) 0 2.072
DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES - (Carreira) 0 2.013
REFORMA E DESENVOLVIMENTO AGRARIO (Plano de Carreira e Cargos) 72 1.875

DIPLOMACIA - (Carreira) 372 1.519

MINISTERIO DA CULTURA - (Plano Especial de Cargos) 0 1.398
DEPARTAMENTOQ PENITENCIARIO NACIONAL - (Quadro de Pessoal) 0 1.070
INFRA-ESTRUTURA (Carreira) 0 849
POLITICAS SOCIAIS - (Carreira) 0 784
GRUPO DEFESA AEREA E CONTROLE DO TRAFEGO AEREO 0 761
MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO 0 618
TECNOLOGIA MILITAR - (Plano de Carreiras e Cargos) 0 581
ESTRUTURA REMUNERAT. ESPECIAL DE CARGOS ESPECIFICOS 2 0 577
FUNDO NACIONAL DE DES. DA EDUCACAQ - (Carreira e Plano Especial de Cargos) 0 561
COMISSAO DE VALORES MOBILIARIO - (Plano de Carreiras e Cargos) 123 416
DEPARTAMENTO NACIONAL DE PRODUGCAO MINERAL - (Carreira) 0 487
INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL - (Carreira) 0 433
INSTITUTO NACIONAL DE EST. E PESQ. EDUCACIONALIS - (Plano de Carreiras e Cargos) 0 399
NSTITUTO NACIONAL DE MET., QUAL. e TECNOLOGIA (Plano de Carreiras e Cargos) 0 388
SUPERINTENDENCIA DA ZONA FRANCA DE MANAUS - (Plano Especial de Cargos) 0 376
HOSPITAL DAS FORCAS ARMADAS 0 367
INSTITUTO EVANDRO CHAGAS E CENTRO NACIONAL DE PRIMATAS - (Carreira) 0 353
DEPARTAMENTO DE POLICIA RODOVIARIA FEDERAL - (Carreira) 0 337
INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA - (Plano de Carreiras e Cargos) 929 169
SUPERINTENDENCIA DE SEGURO PRIVADOS - (Plano de Carreiras e Cargos) 70 179
AGENCIA NACIONAL DE AGUAS (Carreira) * 0 147
INSTITUTO BRASILEIRO DE TURISMO - (Plano Especial de Cargos) 0 92
SUPERINTENDENCIA NAC. DE PREV. COMPLEMENTAR - (Plano de Carreiras e Cargos) 0 77
AGENCIA BRASILEIRA DE INTELIGENCIA - (Carreira) 0 73
TRIBUNAL MARITIMO 0 4
MINISTERIO DAS MINAS E ENERGIA 0 2

Total 51.613 297.487
Fonte: Organizacédo propria a partir da tabela 4.1 do BEP n° 249 (BRASIL, 2017a).
' A Agéncia Nacional de Aguas — ANA ndo estava incluida no grupo das Agéncias Reguladoras.

Total
102.251
91.464
32.252
16.723
12.914
12.862
8.891
7.999
7.826
7.163
6.800
4372
4.079
3.305
2.835
2.700
2517
2.500
2.072
2.013
1.947
1.891
1.398
1.070
849
784
761
618
581

349.100
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A priorizacdo conferida as carreiras vinculadas ao ‘“nucleo estratégico” e as
atividades exclusivas de Estado” durante os anos de 1995 e 2002 também pode ser
percebida na politica de reajuste salarial dos servidores publicos adotada no periodo.
Segundo Carvalho (CARDOSO JR, 2011), a politica de contengdo dos gastos com o
funcionalismo publico nos anos de governo de Fernando Henrique Cardoso levou a que
a concessdo de aumentos salariais estivesse restrita a poucas carreiras do servigo publico
federal, dentre elas, as carreiras definidas como “tipicas de Estado”.

A politica de reajuste diferenciado entre as carreiras da administragdo publica
federal, adotada entre 1995 e 2002, tinha dois objetivos. Primeiro, corrigir as distor¢des
que o PDRAE identificava entre o mercado de trabalho do setor publico e do setor
privado. O diagnostico do Plano Diretor era que “[...] enquanto os executivos e
profissionais de nivel superior recebem saldrios mais elevados no setor privado, os
menos qualificados [...] t€m remuneracao substancialmente maior no setor publico [...]”
(BRASIL, 1995, p. 35). Segundo, atrair “[...] profissionais com boa formagdo e
treinamento e recém-formados™ que se demonstrem competentes” (BRASIL, 1995, p.
30) para os quadros do servigo publico federal. A atracdo desses profissionais
estabeleceria as condigdes necessarias para que o Estado gerencial se implantasse no
Pais, ou seja, para que o Estado brasileiro, mantendo a politica de “ajustamento fiscal
duradouro” e realizando uma gestdo eficiente dos recursos publicos, conseguisse
cumprir com suas responsabilidades na area social’’ (BRASIL, 1995).

Nos anos seguintes, o esforco para conciliar a “recuperagdo da capacidade de

atuacdo do Estado” com o cumprimento das metas definidas de superavit fiscal levou a

*°A preferéncia manifestada, no PDRAE, por profissionais recém-formados decorre do diagnéstico de que
“as pessoas que comecam a servir ao Estado com idade relativamente avangada contribuem durante um
intervalo reduzido para o sistema previdenciario do setor publico” (BRASIL, 1995, p.33). Essa
contribui¢do por um periodo relativamente curto, pagando ao servidor, uma vez aposentado, remuneragao
“[...] muito acima da recebida no setor privado, que ndo guarda correspondéncia com sua contribui¢ao”,
transformava os gastos com pessoal na Unido em “uma situacdo insustentavel” do ponto de vista fiscal
(BRASIL, 1995, p.32).

0 que se percebe tanto na argumentacdo apresentada no PDRAE (BRASIL, 1995) quanto em textos
produzidos posteriormente por Bresser-Pereira (2000; 2017), Ministro de Estado responsavel no Governo
de Fernando Henrique Cardoso por orientar o processo de reforma do Estado, ¢ a defesa quanto a
possibilidade de se estabelecer um “Estado intermedidrio” no Brasil. Diferentemente do “Estado
Minimo”, configurado por Fernando Collor de Melo no inicio dos anos de 1990, o “Estado Social-
Liberal”, encampado por Bresser-Pereira, manteria — ainda que de forma suplementar ao Mercado — a
atuacdo na area social (BRASIL, 1995). Para Bresser-Pereira (2017), o Estado Social-Liberal conseguiria
articular a “necessidade” de aumentar a eficiéncia ou diminuir os custos dos servigos prestados pelo
Estado na area social — contemplada na proposta do Estado Minimo ou “Estado Neo-Liberal” — com a
ampliagdo dos direitos sociais assegurados pelo Estado Social desenhado na Constitui¢ao Federal de
1988. Behring (2008), contudo, faz severas criticas a concep¢do de “Estado intermediario”, mostrando
que longe de preservar as conquistas alcancadas pelos trabalhadores na Carta Constitucional de 1988, esse
desenho de Estado as atacava, fazendo regredir os direitos sociais no Pais.
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continuidade da politica de reajuste salarial diferenciado. Assim, embora quase todas as
carreiras do servi¢o publico tenham tido suas remuneracdes reajustadas a partir de 2003,
os aumentos salariais concedidos variaram em fun¢do da prioridade conferida pelo
governo ao exercicio de certas atividades no ambito da administragdo publica federal
(CARDOSO JR, 2011). Nessa logica, as carreiras relacionadas as funcdes de defesa
juridica e tributaria do Estado, ao exercicio do poder de policia e a gestdo das politicas
publicas continuaram oferecendo os vencimentos mais elevados no ambito da
administracdo publica federal e os cargos relacionados as atividades de inspecdo e
regulagdao tiveram reajustes expressivos (CARDOSO JR, 2011). A politica salarial
adotada nesse periodo, portanto, longe de reduzir a histérica desigualdade de
remuneragdes entre as carreiras do servico publico federal, atuou no sentido de ampliar
o leque salarial no Poder Executivo federal (CARDOSO JR, 2011).

Vale ainda observar que a politica de diferenciagao salarial entre as carreiras da
administracdo publica federal, entre 2003 e 2017, ndo esteve restrita apenas a concessao
de reajustes variados, mas também se manifestou (e foi resultado desta manifesta¢cdo) na
criacdo de dois tipos basicos de remuneragdo: uma na qual o vencimento ¢ composto
por apenas um valor fixo (subsidio) e outra composta por uma parcela fixa e outras

parcelas variaveis (GOMES; SILVA; SORIA, 2012).

Fazem jus ao primeiro tipo de remuneragdo algumas carreiras que foram
especificadas na Lei n. 10 910/2004 e que sdo denominadas “tipicas de
Estado” (entre as quais: carreira de auditoria da Receita Federal, carreira de
auditoria fiscal do trabalho, carreira de especialista do Banco Central, carreira
de diplomata, carreiras de gestio governamental, carreira e cargos do
IPEA e carreira de policial federal). Para os servidores que percebem
subsidios ha paridade entre ativos e aposentados™. Para as demais carreiras a
remuneragdo ¢ composta por: vencimento basico, gratificacdes
(condicionadas pelo desempenho pessoal e institucional) e restituicdo de
titulag@o (para carreiras cuja natureza do cargo demanda a obtencdo de titulos
académicos, como as de pesquisa em Ciéncia ¢ Tecnologia e Docente). No
caso dos aposentados, a gratificacdo por desempenho possui valor fixo e
corresponde a metade do teto, o que implica perda salarial em relagdo aos
ativos (exceto no caso dos docentes que conseguiram preservar a paridade)
(GOMES; SILVA; SORIA, 2012, p.176, grifos nossos).

Além da questdo da paridade salarial entre ativos e inativos, a remuneragao por
subsidio tinha a vantagem, em comparacdo com estruturas salariais compostas de

parcelas fixa e varidveis, de que qualquer percentual de reajuste dado aos servidores

*% O servidor publico federal que recebe subsidio se aposentard recebendo o mesmo salario da ativa.
Contudo, como a Emenda Constitucional n° 47, de 5 julho de 2005 (Disponivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc47.htm. Acesso em 23 jul. 2018),
desvinculou os reajustes dados a servidores ativos e aposentados, a tendéncia é que, com passar dos anos,
o salario do servidor aposentado se deteriore em relacao aquele recebido pelo servidor em atividade.
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incidir, necessariamente, sobre a remuneragdo total deles e ndo sobre partes dela. Dai
que, embora no governo de Fernando Henrique Cardoso ja houvesse uma distingdo
entre as carreiras “tipicas de Estado” e as demais carreiras do servigo publico federal no
que diz respeito ao menor peso das gratificacdes em relacdo ao vencimento basico no
primeiro grupo quando comparado ao segundo grupo de servidores, a partir do governo
de Luiz Inacio Lula da Silva as diferencas entre esses dois grupos de servidores se
acentuaram como resultado das mudancas realizadas na estrutura remuneratoria das
carreiras vinculadas ao “ntucleo estratégico” (CARDOSO JR, 2011; GOMES; SILVA;
SORIA, 2012).

Antes de seguir adiante, convém esclarecer que a importancia dos cargos de
nivel superior das carreira de gestdo governamental aqui investigados — Analista de
Planejamento e Or¢amento — APO e Especialista em Politicas Publicas e Gestao
Governamental — EPPGG —, em um contexto de crise estrutural do capitalismo, nao se
explicava apenas em virtude da “tipicidade” das atividades por eles desempenhadas,
mas também pelo papel a eles atribuido no processo de (re)funcionaliza¢do do Estado
brasileiro.

Portadores de valores e saberes proprios da racionalidade econdémica, APO e
EPPGG - ja descritos no PDRAE (BRASIL, 1995, p.29) como “grupos [de
profissionais] de reconhecida competéncia” — seriam chamados tanto a operacionalizar
o ajuste fiscal como a “[...] transformar as entediantes burocracias profissionais de bem-
estar social em organizagdes modernas” (NEWMAN; CLARKE, 2012, p.358).

Assim, embora a implantacdo do Estado Gerencial envolvesse tanto um
gerenciamento de meio-fim, que privilegiava a eficiéncia e a produtividade e
frequentemente estava associado a sistemas rigidos de controle, quanto um
gerenciamento mais centrado nas pessoas e orientado ao aperfeicoamento dos servigos
publicos na 6tica do cidadao-cliente, era o ultimo tipo de gerenciamento — com a ideia
do poder transformacional da gestdo e, dos gestores publicos como individuos heroicos
que podiam transmudar organizagdes consideradas em faléncia — que formava o recurso
significativo para que governos (neo/social-)liberais (re)funcionalizassem os Estados
(NEWMAN; CLARKE, 2012).

O carater magnanimo atribuido aos profissionais ligados a gestdo, ademais,
como bem destacam Braga (2012) e Newman e Clarke (2012), contribuia para

introduzir novas logicas de tomada de decisdao que privilegiavam economia e eficiéncia
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acima de outros valores publicos e que apresentavam os conflitos sociais existentes

como meros “problemas de gestao”.

3.2 Mulheres e Emprego Publico

O mercado de trabalho criado pelo setor privado nao foi o Unico a se feminilizar
nas ultimas décadas. Também a administragdo publica brasileira teve um substancial
ingresso de mulheres (CARDOSO JR, 2011).

A avultada entrada de mulheres no aparelho estatal em anos recentes, todavia,
ndo modificou o “padrdo de emprego” da for¢ca de trabalho deste grupo social pelo
Estado. Assim como no século XIX, a mao-de-obra feminina continuou sendo utilizada,
fundamentalmente, na oferta de servigos publicos na area social (SAFFIOTTI, 2013;
CARDOSO JR, 2011).

Ocorre que, desde a década de 1930 e passando pela Constituicdo Federal de
1988, o Estado brasileiro tem ampliado sua atuacdo na provisdo de servigos sociais
(BARROSO, 2015). Assim, a expansao do Estado nessa dire¢do abriu espago para que o
numero de mulheres na administracao publica do Pais crescesse (BARROSO, 2015).

Nao é por acaso, portanto, que a presenca das mulheres fosse maior nas
administragdes publicas estaduais e municipais € menor na administragdo publica
federal (CARDOSO JR, 2011). Se as mulheres empregadas pelo Estado estavam
ocupadas na area social e se a responsabilidade pelo fornecimento de tais servigos foi
descentralizada — notadamente a partir da Carta Constitucional de 1988 — a estados e
municipios, era esperado que a participagdo delas fosse maior no quadro pessoal dos
entes subnacionais do que no do governo central (CARDOSO JR, 2011).

Essa desigual distribui¢ao de homens e mulheres entre as esferas administrativas
de governo nao teria maiores consequéncias se, conforme visto no inicio deste capitulo,
a ampliagdo dos servigos sociais no Brasil, proposta em 1988, ndo tivesse se apoiado,
principalmente em dmbito municipal, na contratagdo irregular de trabalhadores ou no
estabelecimento de vinculos precarios de emprego para se efetivar. Ou, ainda, se os
servidores publicos municipais ndo recebessem os menores rendimentos entre o0s
trabalhadores ocupados nas trés esferas de governo (FGV, 2016). Segundo estudo®
publicado pela Fundagdo Getulio Vargas — FGV (2016), enquanto, em 2014, os

servidores publicos federais recebiam um provimento anual médio de cerca de 85 mil

** 0 estudo da FGV (2016) utilizava dados da Relacdo Anual de Informagdes Sociais — RAIS.
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reais, os servidores publicos estaduais e municipais recebiam, respectiva e
aproximadamente, 55 mil reais e 28 mil reais. Ainda de acordo com o estudo da FGV
(2016, p.5), a pior remuneracdo percebida pelos servidores publicos municipais se
explicava pela “[...] reduzida capacidade fiscal [dos municipios] em comparagdao com as
demais esferas [de governo]”, o que mostrava ndo apenas as dificuldades do Estado
Social-Liberal, buscado a partir da década de 1990, se realizar, mas também (e mais
uma vez™) o emprego da forga de trabalho das mulheres pelo Estado sempre que era
necessario ampliar a oferta e baixar os custos com a produgdo de bens e servigos
(BEHRING, 2008; SAFFIOTTI, 2013).

Na esfera federal, os dados também registraram um pequeno aumento da
participagdo das mulheres na for¢a de trabalho da administragdo publica. Entre 1998 e
2016, o numero de mulheres empregadas na administragao publica direta, autarquica e
fundacional cresceu 2,5 p.p. (BRASIL, 1999; BRASIL, 2017a). Assim, se em 1998, as
mulheres representavam 43,9% dos servidores publicos federais ali ocupados, 18 anos
depois este percentual havia aumentado para 46,4%°"! (BRASIL, 1999; BRASIL,
2017a). Conforme mostrado na tabela 3.3, o aumento no numero de mulheres entre os
servidores publicos do Poder Executivo federal esteve associado a contratagdo de
professores universitarios no periodo.

Os dados apresentados na tabela 3.3 também permitem constatar que, decorridas
quase duas décadas, a distribuicdo de homens e mulheres na administracdo publica

federal direta, autdrquica e fundacional continuava desbalanceada. Desse modo, embora

® Como explica Saffiotti (2013), no século XIX, o desenvolvimento das forgas produtivas no Pais
colocava a necessidade de expansdo do ensino primario ao conjunto da populacdo brasileira. Era preciso
que mesmo “os menos favorecidos” soubessem ler, escrever e fazer calculos. A solugdo encontrada pelo
Estado brasileiro para prover os servigos publicos de educagdo sem realizar vultosos investimentos foi o
emprego da forga de trabalho das mulheres nas escolas primarias. Nesse processo, Saffiotti (2013) chama
a atengdo para o fato de que a medida que o ensino primario se expandiu no Pais em direcdo a classe
trabalhadora, houve ndo apenas uma perda de prestigio da profissao de professor primario e a queda do
valor de sua remuneragdo como também a substitui¢do da forca trabalho masculina pela feminina na
prestacao deste servigo.

® Os dados estatisticos relativos & forca de trabalho do Poder Executivo Federal para 2016 nao eram
desagregados por raca, nem no Boletim Estatistico de Pessoal e Informagdes Organizacionais — BEP nem
no Painel Estatistico de Pessoal — PEP nem no Portal da Transparéncia. Em publicagdo da Escola
Nacional de Administragdo Publica — ENAP, de 2014, na qual se tragava o perfil dos servidores publicos
federais por raga, era informado que as mulheres representavam 45% dos servidores publicos federais,
sendo 24% delas brancas, 11% negras e 2% amarelas e indigenas. O estudo realizado pela ENAP (2014)
ndo usava, contudo, a mesma nomenclatura de cor/raga/etnia utilizada pelo IBGE. Desse modo, o “negro”
a que nos referimos aqui era o resultado da somatéria do niimero de servidores publicos federais civis
ativos que haviam se autodeclarado “pardos” com aqueles que haviam se autodeclarado “negros” (ENAP,
2014). Vale também mencionar que o percentual de servidoras para os quais ndo se tinha informagao
quanto a cor/raca/etnia, neste estudo (ENAP, 2014), era relativamente alto, 8%.
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em termos quantitativos o Ministério da Educacao, o Ministério da Satide e o Ministério
da Previdéncia Social concentrassem a maior parte dos servidores publicos federais, a
importancia deles na ocupagdo de homens e mulheres era diferenciada. Em 1998, a cada
1.000 mulheres empregadas na administragdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, 350 estavam no Ministério da Educag¢ao, 223 no Ministério da Saade e 113
no Ministério da Previdéncia Social. Para os homens, esses nimeros eram de 310, 231 e
63, respectivamente. Em 2016, a concentracdo de mulheres no Ministério da Educacdo
ampliou-se mais. A cada 1.000 mulheres empregadas na administragao publica federal
direta, autarquica e fundacional naquele ano, 524 estavam no Ministério da Educacao,
139 no Ministério da Saude e 75 no Ministério da Previdéncia Social. Para os homens,
esses numeros eram de 470, 79 e 53, respectivamente.

A aglomeragao das mulheres em poucos 6rgaos da administragdo publica federal
também era perceptivel ao se constatar que, enquanto os homens constituiam 50% ou
mais da for¢a de trabalho empregada em 18, em 1998, e em 17, em 2016, dos 25 6rgaos
relacionados na tabela 3.3; as mulheres representavam 50% ou mais do quadro de
servidores de 4 o6rgdos, em 1998, e de 5, em 2016. Em 1998, os 6rgdos com maiores
percentuais de mulheres eram o Governo dos ex-Territérios ¢ Antigo Estado da
Guanabara (60,6%); o Ministério da Previdéncia Social (58,5%); o Ministério do
Esporte (56,6%) e a Advocacia Geral da Unido (52,43%). Em 2016, os cinco 6rgaos
com maior participacdo de mulheres em seus quadros de pessoal eram o Ministério da
Saade (60,3%); o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (59,0%); o
Ministério da Previdéncia Social (55,0%); o Ministério do Turismo (52,9%) ¢ o

Ministério da Cultura (51,4%).
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Tabela 3.3 - Distribuiciio dos servidores publicos federais por sexo e segundo 6rgiio — 1998 ¢ 2016 *

1998 2016

Orgio Mas % Orgio Fem % OrgioTotal(A) Mas % Orgio Fem % Orgio Total (B)
Presidéncia da Reptiblica 3.834 71,0 1.567 29,0 5401 10.679 61,2 6.758 38,8 17437
Advocacia-Geral da Unido® 985 476 1.083 524 2.068 i * * i *
Ministério da Agricultura, Pec. e do Abastecimento 8.597 73,1 2.554 229 11.151 7.523 70,8 3.097 29,2 10.620
Ministério das Cidades - - - - - 215 54,8 177 452 392
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e Comunicagdes 2.810 64,5 1.545 35,5 4355 5.794 67,0 2.860 33,0 8.654
Ministério das Comunicagdes 4 750 56,7 572 433 15392 x X X * w7
Ministério da Cultura 1.421 52,7 1.274 473 2.695 1.718 48.6 1.818 514 3.536
Ministério da Defesa 20.593 60,7 13.308 39,3 33.901 11.595 59,7 7.840 40,3 19435
Ministério do Desenvolvimento Agrario 3.950 65,8 2.054 342 6.004 3.622 68,8 1.644 3.2 5.266
Ministério do Desenv. Social e Combate a Fome - - - - - 315 41,0 453 59.0 768
Ministério do Desenv., Ind. e Comércio Exterior 1.324 56,7 1.011 433 2.335 1.942 60,9 1.248 39.1 3.190
Ministério da Educagao 89.430 53,1 78973 46,9 168.403 146.632 50,9 141.682 49,1 288314
Ministério do Esporte 69 434 90 56.6 159 212 57.8 155 422 367
Ministério da Fazenda 5 16.425 58,5 11.655 41,5 28.080 18.916 594 12941 40,6 31.857
Governo dos Ex-Territérios e Antigo Estado da Guanabara 6 9.680 394 14.893 60,6 24.573 ¥ ¥ ¥ x w2
Ministério da Integragdo Nacional - - - - - 1.672 65.0 899 350 2571
Ministério da Justiga 18.125 80,6  4.365 19.4 22490 25926 79.1 6.851 20,9 32777
Ministério do Meio Ambiente 5.868 70,5 2454 29,5 8322 5138 66,6 2571 334 7.709
Ministério de Minas e Energia 1.280 63,1 750 36,9 2.030 2837 69.2 1.264 30,8  4.101
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo 8.754 62,1 5334 37,9 14.088 15.391 534 13.412 46,6 28.803
Ministério da Previdéncia Social 18.192 41,5 25.597 58,5 43.789 16.530 45,0 20.179 55,0 36.709
Ministério das Relagdes Exteriores 1.877 59,8 1.263 40,2 3.140 2.058 62,0 1.263 38,0 3.321
Ministério da Satide 7 66.524 56,9 50338 43,1 116.862 24.767 39,7 37.655 60,3 62.422
Ministério do Trabalho e Emprego 4221 54,0 3.589 46,0 7.810 4.181 53.9 3.581 46,1 7.762
Ministério dos Transportes 3.334 70,3 1.408 29,7 4.742 4.343 719 1.694 28.1 6.037
Ministérios do Turismo - - - - - 196 47,1 220 52,9 416
Total 288.043 225.677 513.720 312.202 270.262 582.464

Fonte: Organizagdo propria a partir da tabela 2.8 do BEP n° 33 (BRASIL, 1999) e tabelas 2.4 ¢ 2.8 do
BEP n° 249 (Brasil, 2017a).

! Inclui os servidores civis da Administragdo Direta, das Autarquias ¢ das Fundac¢des do Poder Executivo
(inclusive contratos temporarios).

2 Primeiro ano a apresentar o quantitativo de servidores por 6rgdos na Administragdo Direta, Autarquica e
Fundacional do Poder Executivo Federal desagregado.

3 Em 2016, os servidores publicos da AGU estavam incluidos na Presidéncia da Republica.

4 Em 2016, os servidores publicos do Ministério das Comunicagdes estavam incluidos no Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e Comunicagdes.

5 Nao inclui os servidores publicos do BACEN.

6 Em 2016, os servidores publicos do Governo dos Ex-Territorios e Antigo Estado da Guanabara estavam
incluidos no MP.

7 O total de servidores publicos registrados para o Ministério da Saude, em 2016, na tabela 2.4 do BEP n°
249 (BRASIL, 2017), era de 102.314. Isso quer dizer que, de 1998 a 2016, houve uma diminui¢do de
14.548 servidores publicos na area da saude, e ndo de 54.440, como ¢ mostrado nesta tabela. Usamos o
namero de 62.422 nesta tabela porque apenas para este sub-total o BEP n° 249 (BRASIL, 2017)
apresentava dados desagregados por sexo. Acreditamos que os 39.892 servidores publicos para os quais
ndo constava informacao sobre sexo sejam aqueles cedidos ao SUS (Lei n°® 8.270/91).

A segmentacdo horizontal das ocupagdes no ambito do Estado Brasileiro
também se manifestava na desigual distribui¢do de homens e mulheres dentro da
estrutura organizativa do Poder Executivo federal. Conforme mostram os dados
apresentados na tabela 3.4, a participacdo das mulheres era maior na administragao

publica indireta e menor na administracio publica federal direta (exclusive o MPU®).

*?As informagdes quanto ao quantitativo de servidoras nos quatro ramos do MPU (Ministério Publico
Federal — MPF, Ministério Publico do Trabalho — MPT, Ministério Publico Militar — MPM e Ministério
Publico do Distrito Federal e Territérios — MPDFT), além da Escola Superior do Ministério Publico da
Unido — ESMPU, foram solicitadas aos respectivos servi¢os de atendimento ao cidadao em 30/07/2018 e
22/08/2018. Segundo os cinco 6rgdos, em dezembro de 2016, havia 14.451 servidores (estaveis e ndo-
estaveis) no MPU. Destes, 44,2% ou 6.389 eram mulheres. Tendo em vista, no entanto, que o nimero de
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Assim, enquanto, na primeira, o percentual de mulheres no total de servidores publicos
ativos civis, em 2016, era de 48,3%; na administragdo publica federal direta, este
percentual diminuia para 43,8%.

Tabela 3.4 - Distribuicao dos servidores piblicos federais por sexo segundo
estrutura administrativa — 2016

Total Fem %

. . I Administracao Direta 201.406* 88.136 43.8
Administracéo Direta MPU 17.759
Sub-Total 219.165

Autarquias 293.847" 140.403 47,8

Fundagoes 87.211* 41.723 47,8

Administracdo Indireta BACEN 4.010 9202 229

Empresas Publicas 53.316 28.702 53.8

Sociedades de Economia Mista 17.708 8.626° 48,7

Sub-Total 456.092 220.374 48,3
Total 675.257

Fonte: Organizagao propria a partir das tabelas 2.2, 2.8 ¢ 2.31 do BEP n° 249 (BRASIL, 2017a).

' O total de servidores publicos ativos na Administracdo Direta e nas Autarquias e Fundagoes
apresentados nas tabelas 2.2 e 2.8 do BEP n° 249 (BRASIL, 2017a) diferiam. A razdo principal para isso
parecia ser a contabilizagdo na tabela 2.2 do nimero de servidores publicos federais cedidos ao SUS (Lei
n® 8.270/91). Na tabela 2.2, o total de servidores publicos ativos na Administracdo Direta e nas
Autarquias e Fundagdes era de, respectivamente, 242.088, 297.600 ¢ 92.797. Considerando, contudo, que
apenas os dados apresentados na tabela 2.8 estavam desagregados por sexo, partimos do total 14
apresentado para calcular o percentual de mulheres nas diferentes estruturas administrativas do Poder
Executivo Federal.

2.0 BEP n° 249 (BRASIL, 2017a) ndo apresentava dados por sexo do total de servidores publicos do
BACEN. Essa informacao foi conseguida pela Lei de Acesso a Informacdo - LAI, mediante o
cadastramento da solicitacdo 99934.000015/2018-31 no e-SIC.

3 O BEP n° 249 (BRASIL, 2017a) ndo apresentava dados por sexo do total de empregados publicos do
GHC. Essa informacao foi conseguida pela Lei de Acesso a Informagao - LAI, mediante o cadastramento
da solicitacdo 99934.000015/2018-31 no e-SIC.

Tendo em vista, como ja comentado anteriormente na secdo 3.1.2, que a
Reforma Administrativa de 1967 (Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967)
distinguiu as fun¢des de direcdo das de execucdo, ficando as primeiras a cargo da
administragdo publica direta e as segundas, da administra¢do publica indireta, o fato das
mulheres estarem mais presentes em autarquias, fundagdes, empresas publicas e
sociedades de economia mista € menos presentes na estrutura administrativa da
Presidéncia da Republica e dos ministérios indicava que a segregacao horizontal no
ambito da administracdo publica federal ndo era apenas temdtica, mas também
funcional. Os homens, mais do que as mulheres, atuavam na elaboracdo das politicas

publicas e as mulheres, mais do que os homens, na implementacao.

servidores informado pelos 6rgdos do MPU diferia daquele apresentado no BEP n° 239 (BRASIL,
2017a), ndo incluimos a informagao na tabela 3.4.



89

Além disso, € preciso considerar que os vinculos de trabalho estabelecidos entre
o Estado e seus empregados variam de acordo com a estrutura administrativa
considerada. Desse modo, ndo deve passar desapercebido o fato dos maiores percentuais
de participacdo registrados para as mulheres no quadro de pessoal das organizagdes da
administracao publica federal, em 2016, serem encontrados em empresas publicas e
sociedades de economia mista. Comparado com o vinculo de trabalho predominante nas
organizagdes da administragdo publica direta, autdrquica e fundacional, o de estatutario;
o vinculo de trabalho preponderante nas empresas publicas e sociedades de economia
mista, o de celetista, ¢ menos estavel.

Os dados sobre a distribui¢cdo de homens e mulheres entre as empresas publicas
e sociedades de economia mista® em 2016 revelavam, ademais, que — tal como
acontecia no ambito da administragdo direta, autarquica e fundacional — as mulheres
constituiam maioria entre os ocupados de organizagdes vinculadas a area social.
Conforme mostra a tabela 3.5, em 2016, as mulheres representavam 50% ou mais dos
empregados publicos somente no Hospital de Clinicas de Porto Alegre — HCPA
(71,6%), na Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares — EBSERH (69,7%) e no
Grupo Hospitalar Conceicdo — GHC (90,9%). Dai que, das 39.037 mulheres ocupadas
nas empresas publicas e sociedades de economia mista, em nivel federal, naquele ano;

77,2% ou 30.132 pertenciam aos quadros de pessoal dessas trés organizagdes.

Tabela 3.5 - Distribuicido dos empregados piblicos federais por sexo segundo empresa piblica e sociedade de
economia mista — 2016

EMPRESAS PUBLICA ! Masculino % Org. Feminino % Org. Total

EMPRESA BRASIL DE COMUNICACAO 1.514 60,6 985 394 2.499
EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA 6.776 69,8 2937 30,2 9.713
COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO 3.455 683 1.606 31,7 5.061
CENTRO NACIONAL DE TECN ELETRONICA AVANCADA 186 823 40 177 226
HOSPITAL DE CLINICAS DE PORTO ALEGRE 1.994 284 5.038 71,6 7.032
EMPRESA BRASILEIRA DE SERVICOS HOSPITALARES 7.116 30,3 16.353 69,7  23.469
COMPANHIA DE PESQUISA DE RECURSOS MINERAIS 1.158 652 619 348 1777
EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA 212 1629 125 37 337
VALEC-ENGENHARIA, CONSTRUCOES E FERROVIAS 725 68,60 332 314 1.057
EMPRESA DE PLANEJAMENTO E LOGISTICA 82, 1539 70 46,1 152
COMPANHIA DE DESENV. DO VALE DO SAO FRANCISCO 1.3% 70,0 597 30,0 1.993
Total 24.614 46,2 28.702 53,8 53316

® O BEP n° 249 (BRASIL, 2017) nao apresentava o quantitativo de servidores publicos civis ativos por
sexo discriminado por autarquia ou fundagao.
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SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA* Masculino % Org. Feminino % Org. Total

INDUSTRIAS NUCLEARES DO BRASIL S/A 1.142 75,0 381 25,0 1.523
NUCLEBRAS EQUIPAMENTOS PESADOS $/A 865 80,6 208 194 1.073
GRUPO HOSPITALAR CONCEICAO S/A? 878 9.1 8.741 90,9 9.619
EMPRESA DE TRENS URBANOS DE PORTO ALEGRE S/A 875 76.5 269 235 1.144
COMPANHIA BRASILEIRA DE TRENS URBANOS 3613 83,1 736 16,9 4.349
Total 7.373° 41,6 10335 584 17.708

Fonte: Organizagao propria a partir da tabela 2.31 do BEP n° 249 (BRASIL, 2017a).

! Segundo a Lei Complementar n° 101/2000, Empresa estatal dependente refere-se a empresa controlada
que recebe da Unido recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral
ou de capital.

2 0 BEP n° 249 (BRASIL, 2017a) ndo apresentava dados por sexo do total de empregados publicos do
GHC. Essa informacao foi conseguida pela Lei de Acesso a Informagao - LAI, mediante o cadastramento
da solicitacdo 99934.000015/2018-31 no e-SIC.

Nota: Desde junho/2016, a AMAZUL - Amazonia Azul Tecnologia de Defesa S.A deixou de ser contada
nas Empresas Publicas, ja que ndo estava completamente integrada no sistema SIAPE.

A segmentacdo das areas de atuagcdo de homens e mulheres na administraciao
publica federal, com o predominio delas na area social do Estado, também ficava
patente quando o que estava sob andlise eram as carreiras do servigo publico federal.
Em 2016, as mulheres representavam 50% ou mais dos servidores de 20 carreiras ou
planos de cargos (BRASIL, 2017). Como mostra a tabela 3.6, a maior parte dessas
carreiras ou planos de cargos estava relacionada ao Ministério da Saude; Ministério do
Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome; Ministério da Previdéncia Social;
Ministério do Turismo e Ministério da Cultura — organizagdes da administragao publica
direta, autarquica e fundacional que, como dito anteriormente, possuiam os maiores

percentuais de mulheres em seus quadros de pessoal no ano de 2016.

Tabela 3.6 - Carreiras feminilizadas no servico piblico federal

Carreira/Plano de Cargos Total % Fem

HOSPITAL DAS FORCAS ARMADAS - (Carreira) 1.364  76,3%
HOSPITAL DAS FORCAS ARMADAS - (Emprego Publico) 179 76,0%
POLITICAS SOCIAIS - (Carreira) 760  66,3%
Plano de Classificagio de Cargos do Quadro em Extingdo do Ex-Territério de Rondénia. 1.840 63.2%
AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA - (Carreira) 1.198  62.4%
INSTITUTO EVANDRO CHAGAS E CENTRO NACIONAL DE PRIMATAS - (Plano de Cargos) 82  59.8%
INSTITUTO EVANDRO CHAGAS E CENTRO NACIONAL DE PRIMATAS - (Carreira) 390 59,5%
FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO - (Carreira) 307 58,6%
SEGURO SOCIAL - (Carreira) 33.971 57,6%
FUNDACAO OSWALDO CRUZ - (Carreira) 5118 57.1%
INSTITUTO NAC. DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONALIS - (Plano Especial de Cargos) 81  55,6%
FUNDACAQ OSWALDO CRUZ - (Plano de Especial de Cargos) 230 54.8%
MINISTERIO DA FAZENDA - (Plano Especial de Cargos) 7971  54,4%
MINISTERIO DA CULTURA - (Plano Especial de Cargos) 2437  52,6%
PLANO DE CARREIRA DOS CARGOS TECNICO-ADMINISTRATIVOS EM EDUCACAO 138.690  52,6%
AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR (Carreira) 552 52.5%
INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQ. EDUCACIONALIS - (Plano de Carreiras e Cargos) 343 522%
FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAOQO - (Plano Especial de Cargos) 263 52,1%
INSTITUTO BRASILEIRO DE TURISMO - (Plano Especial de Cargos) 120 50,8%
SUPERINTENDENCIA NAC. DE PREV. COMPLEMENTAR - (Plano de Carreiras e Cargos) 26 50,0%
Total 1959227 54,1%

Fonte: Organizacéao propria a partir da Tabela 2.26 do BEP n° 249 (BRASIL, 2017a).
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Um aspecto importante a ser observado no rol de carreiras apresentado na tabela
3.6 ¢ que nenhuma delas, de acordo com a Tabela de Remuneragdo dos Servidores
Publicos Federais Civis e dos ex-territorios — Volume 68 (BRASIL, 2016b), publicada
pelo MP em 2016, possuia cargos remunerados por subsidio®.

Conforme visto no item anterior deste capitulo, o subsidio estabelecia condi¢des
salariais diferenciadas para as carreiras do servigo publico federal que, desde a reforma
administrativa de 1967 e passando pela reforma gerencial de 1995, sdo consideradas
estratégicas pelo e ao Estado brasileiro. O fato das “carreiras feminilizadas” do servigo
publico federal, em 2016, estarem ausentes do grupo de carreiras consideradas
estratégicas diz muito a respeito da ordem social do patriarcado-racismo-capitalismo
vigente e da qual o Estado brasileiro ¢ parte.

A entrada das carreiras das agéncias reguladoras (ANA - ANAC - ANCINE -
ANEEL - ANSS - ANP - ANATEL - ANTAQ - ANTT — ANVISA) no grupo das
carreiras que recebem em parcela unica, a partir de 2017, ndo modificava em substancia
o quadro (BRASIL, 2017b). Nesse sentido, vale observar que a maior participagdo das
mulheres nas carreiras das agéncias reguladoras ocorria somente naquelas ligadas a area
de saude.

Nas carreiras da gestdo governamental, caracterizadas como “tipicas de Estado”
e, portanto, integrantes do “nucleo estratégico” do Estado, a presenga de mulheres, em
2016, era de apenas 31,4% (BRASIL, 2017a). Os dados apresentados na tabela 3.7
mostravam, ainda, uma divisdo sexual do trabalho interna a essas carreiras, com a
participagdo das mulheres crescendo entre os cargos destinados ao exercicio de
atividades secundarias dentro das carreiras de planejamento e orcamento e de finangas e
controle.

No caso da carreira de planejamento e orcamento, ¢ provavel que a maior
presenga das mulheres entre os técnicos refletisse uma situacdo de desvantagem
educacional do passado. Dado que a carreira foi formada a partir da transposi¢cdo do
pessoal empregado, em 1987, nas atividades de elaboracao e execugao do orgamento no

165

ambito da administragdo publica federal™ e que entre 1995 e 2016 nao houve ingresso

*A Tabela de Remuneragdo dos Servidores Publicos Federais Civis e dos Ex-territorios Volume 68
(BRASIL, 2016b) listava o subsidio para cargos integrantes de 12 carreiras: ABIN, Area Juridica,
Auditoria Federal, BACEN, CVM, Diplomagdo, Gestdo Governamental, IPEA, MAPA, Policia Federal,
Policia Rodoviaria e SUSEP.

% Ver Decreto-Lei n° 2.347, de 23 de julho de 1987 e Decreto n® 95.077, de 22 de outubro de 1987.
Disponivel em: <http://www4.planalto.gov.br/legislacao/portal-legis/legislacao-1/decretos-leis>. Acesso
em 04 set. 2018.
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por concurso publico para o cargo de técnico de planejamento e or¢amento, a maior
presenga de mulheres entre os cargos de nivel intermediério da carreira poderia mostrar
que as mulheres ocupadas nas atividades or¢amentarias, no ano de criagao da carreira,
possuiam um nivel de escolaridade menor do que o exigido para o cargo de analista
(BRASIL, 2017a).

O pequeno numero de mulheres entre os APO ndo podia, contudo, ser explicado
pelos mesmos fatores. Somente entre 1996 e 2010, 10 concursos publicos de
provimento ao cargo foram realizados®®. No mesmo periodo, o numero de mulheres
com ensino superior completo ampliou-se substancialmente, sendo elas, em 2016, a
maior parte das pessoas com 25 anos ou mais de idade com este nivel de instru¢do no
Pais®’.

A maior presenca de mulheres nos cargos de técnico de planejamento e
or¢amento e de técnico de finangas e controle, obviamente, tinha repercussoes sobre as
desigualdades sociais de sexo/gé€nero verificadas no mercado de trabalho e na
administracdo publica brasileiros. Em termos salariais, em 2016, a remuneragdo de
técnico correspondia a menos da metade da de um analista, variava de R$ 6.005,44 a R$
10.318,87; enquanto a de analista variava de R$ 15.828,90 a R$ 22.567,61 (BRASIL,
2016Db).

No que diz respeito aos cargos de nivel superior das carreiras da gestdo
governamental, a tabela 3.7 indicava uma maior presenca das mulheres entre os EPPGG
do que entre ACE, AFC e APO.

Tabela 3.7 - Participacdo de mulheres nas carreiras da gestdao governamental - 2016

Carreira Cargo Total % Fem
Comércio Exterior ACE 424 30,0%
APO 501 26,7%
Planejamento e Or¢amento TPO 94  52.1%
AFC 2630 28,5%
Financas e Controle TFC 559  40,8%
Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental EPPGG 999  35,0%
Total 5207 31,4%

Fonte: Organizagao propria a partir da tabela 2.26 do BEP n° 249 (BRASIL, 2017a).

*Dado disponivel em <http://www.planejamento.gov.br/acesso-a-informacao/recursos-humanos/cargos-
e-carreiras-do-mp/planejamento-e-orcamento>. Acesso em 04 set. 2018.

7 Ver “Tabela Resumo dos Indicadores”, disponivel em: <https:/www.ibge.gov.br/estatisticas-
novoportal/multidominio/genero/20163?=&t=resultados>. Acesso em 04 set. 2018. Nessa tabela, o IBGE,
utilizando dados da PNAD Continua de 2016, informa que 15,3% da populacdo com 25 anos ou mais de
idade no Brasil possuia ensino superior completo. Entre as mulheres, o percentual registrado era de 16,9%
e entre os homens, 13,5%.
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A maior presenca de mulheres entre os EPPGG ¢ interessante de ser destacada
porque isso nem sempre foi assim. Em 1998, o percentual de mulheres nesse cargo era
muito menor, 21,0% (BRASIL, 1999).

A comparacio dos dados relativos aos anos de 1998%® e 2016, conforme
apresentada na tabela 3.8, permite perceber que, ao longo de 18 anos, o percentual de
aumento no numero de mulheres na carreira de Especialista em Politicas Publicas e
Gestao Governamental (82,5%) foi superior ao percentual de crescimento no niimero de
servidores publicos da propria carreira (70,8%).

A tabela 3.8 expde, ademais, as dificuldades de as mulheres ampliarem sua
participag@o nas carreiras de Planejamento e Or¢amento e de Finangas e Controle. Entre
1998 e 2016, o percentual de mulheres entre os servidores publicos das duas carreiras
caiu 2,1 p.p..

Tabela 3.8 - Participacido de mulheres nos cargos de nivel superior das carreiras da gestio governamental
federal* — 1998 e 2016

1998 2016
Carreira Cargo Total % Fem Total % Fem
Planejamento e Orcamento/Finangas e Controle? APO/AFC? 1.151 30,3%  3.131 282%
Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental EPPGG 291 21,0% 999  35,0%
Total 1.442 284%  4.130 29.9%

Fonte: Organizacdo propria a partir da tabela 2.9 do BEP n° 33 (BRASIL, 1999) e da tabela 2.26 do BEP
n°® 249 (BRASIL, 2017a).

! A carreira de Comércio Exterior foi criada pela Lei n® 9.620, de 2 de abril de 1998, mas ndo aparecia na
tabela 2.9 do BEP n° 33 (BRASIL, 1999).

2 Os dados referentes ao total de servidores nos cargos de APO e AFC em 1998, bem como ao percentual
de mulheres nestes cargos eram apresentados de forma agregada no BEP n° 33 (BRASIL, 1999). Em
virtude disso, optamos por apresentar os dados trazidos pelo BEP n° 249 (BRASIL, 2017a), para 2016,
também agregados.

A desigual distribuicao entre homens e mulheres entre as carreiras do servigo
publico federal e o fato de as carreiras em que elas predominavam, regra geral, ndo
integrarem o “nucleo estratégico” do Estado permitem compreender o porqué de mesmo
na administra¢ao publica — como mostrado no Capitulo 2 — haver um hiato salarial entre
os sexos. Como pode ser observado no grafico 3.2, as mulheres predominavam na faixa
de remuneracdo que ia de R$ 2.001 a R$ 8.500, onde se encontrava a maior parte dos
trabalhadores ocupados na administragdo publica federal direta, autirquica e
fundacional e que mantinham vinculo empregaticio direto com o Estado, e os homens

na faixa de remuneracao que ia de R$ 8.501 a R$ 13.000 ou mais.

% Para os anos de 1996 ¢ 1997, o BEP ndo apresentava os dados sobre servidores publicos federais
desagregados por carreira.
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Grafico 3.2 — Distribuicao de servidores publicos federais por sexo e segundo faixa

de remuneracao — 2016
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Fonte: Organizagao propria a partir da tabela 3.1 do BEP n° 249 (BRASIL, 2017a).

Os dados até aqui apresentados deixam entrever, ademais, que a igualdade de
status garantido a homens e mulheres pela Constituicdo Federal de 1988, apos longa e
ardua luta de mulheres e feministas, embora importante, ¢ limitada pelas condigdes
objetivas que regulam a atuagdo dos dois grupos na sociedade. Se homens e mulheres
estdo socialmente orientados ao exercicio de atividades diferentes e se as atividades
exercidas por eles sdo desigualmente consideradas e valorizadas, a proibi¢ao legal de
que os trabalhadores brasileiros, por motivo de sexo, recebam salarios diferentes pelo
exercicio de uma mesma fun¢ao ¢ insuficiente para por fim as relagdes assimétricas de
sexo/género vigentes.

A desigual distribuicdo de homens e mulheres nas esferas de governo e também
nos 0rgaos, nas estruturas organizativas e nas carreiras da administragao publica federal
ndo eram, entretanto, as Unicas formas pela qual a divisdo sexual do trabalho se
manifestava no ambito do Estado brasileiro. Ela também estava expressa no
desequilibrio de homens e mulheres na estrutura de cargos em comissao ou “cargos de
confianca” da administragao publica federal direta, autarquica e fundacional.

A analise quanto a participagdo de homens e mulheres em cargos em comissao
do grupo de Direcdo e Assessoramento Superior — DAS — cargos cujos ocupantes
representam, ao lado dos ocupantes de cargos de Natureza Especial — NES, como

Presidente da Republica e Ministros de Estado, a elite dirigente do governo do Pais —
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evidenciava que o percentual de mulheres nao s6 era menor do que o de homens em
todos os niveis hierdrquicos, como diminuia substancialmente nos cargos mais altos
(niveis de 4 a 6) (BRASIL, 2016a; CARDOSO JR, 2011). A comparacdo entre 0s anos
de 1997 e 2015, conforme mostrado no grafico 3.3, indicava que o DAS 3 continuava a
representar o “teto de vidro” do servigo publico federal para as mulheres. Ainda que o
numero das que tinham conseguido romper tal barreira tivesse aumentado no ano de
2015, o percentual de mulheres ocupando “cargos de confianga” de niveis 4, 5 e 6 era
bem inferior a participagdao delas na administragdo publica federal direta, autarquica e
fundacional (46,4%).

Grafico 3.3 - Participacio de mulheres em DAS - 1997 e 2015
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Fonte: Organizagdo propria a partir da tabela 4.1 do BEP n° 21 (BRASIL, 1998) e tabela 6.4 do BEP n°
237 (BRASIL, 2016a).

As dificuldades para ocupar cargos DAS de nivel hierdrquico mais alto na
administracdo publica federal, ¢ bom enfatizar, ndo eram as mesmas para todas as
mulheres. As mulheres negras enfrentavam ndo s6 as desigualdades estruturais de
sexo/género, mas também de raga/etnia. Em 2014, enquanto o percentual de mulheres
brancas titulares de DAS 4 a 6 na administragdo federal direta, autarquica e fundacional
era de 23,7%; o percentual de mulheres negras nas mesmas posi¢des era de apenas 6,6%
(ENAP, 2014).

Em 2016, ano em que Dilma Rousseff foi destituida do cargo de Presidente da

Republica e Michel Temer assumiu seu lugar, o percentual de mulheres ocupando
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cargos DAS diminuiu em todos os niveis hierdrquicos, a excecdo do nivel de
coordenador (DAS 3) (BRASIL, 2018a)%°. Conforme mostrado na tabela 3.9, as maiores
redugdes de participacdo foram verificadas justamente nos cargos mais altos da
hierarquia, DAS de nivel 4, 5 e 6.

A autorizacao dada pela da Lei n° 13.346, de 10 de outubro de 2016, para que os
10.462 cargos DAS, de nivel 1 a 4, extintos no ambito da reforma administrativa
promovida por Michel Temer fossem recriados, em igual nimero, como Funcdo
Comissionada do Poder Executivo — FCPE7O, ndo modificou o panorama. Em 2016,
2.185 FCPE foram instituidas, mas as mulheres representaram apenas 39,0% dos
ocupantes (BRASIL, 2018a). Como ¢ mostrado na tabela 3.9, a substitui¢do de
servidores publicos sem vinculo com a administragdo publica por servidores publicos
com vinculo — resultado da implementacao da Lei n° 13.346/2016 — nao atuou para
reduzir as desigualdades de sexo/género na administragdo publica federal. A
comparacdo entre os dados de 2015 e 2016 mostra que a recriacdo de DAS como FCPE,
embora tenha abrandado a queda registrada no percentual de mulheres exercendo a
funcdo de chefe de secdo (DAS e FCPE 1), também atuou ampliando a baixa de
mulheres entre os chefes de divisdo e coordenadores-gerais (DAS e FCPE de nivel 2 e

4, nesta ordem) no servigo publico federal (BRASIL, 2016a; BRASIL, 2018a).

% Os dados quanto a fungdes e cargos em comissao existentes na administragdo publica federal em 2016
foram retirados do Painel Estatistico de Pessoal — PEP (http://painel.pep.planejamento.gov.br) (BRASIL,
2018a). Vale comentar, no entanto, que o numero de DAS apresentado no BEP n° 249 (BRASIL, 2017a)
diferia daquele indicado no PEP (BRASIL, 2018a) para dezembro de 2016. Enquanto, no primeiro, o
numero informado era de 17.128 cargos; no segundo, o numero era de 17.993 (BRASIL, 2017% BRASIL,
2018a). A diferencga, segundo esclareceu o0 MP por meio da resposta a solicitagdo 03950.003063/2018-12,
protocolada no e-SIC, devia-se a data em que foram extraidas as informagdes junto ao Sistema Integrado
de Administracdo de Pessoal - SIAPE. No BEP, a extracdo realizada via STAPENET tinha como posi¢ao
temporal 16 de dezembro de 2016, data de fechamento da Folha de Pagamento de Pessoal. J& o critério de
extragdo via DW-SIAPE, utilizado pelo PEP, no tocante ao nimero de ocupantes de DAS, referia-se a
posicdo de 31 de dezembro de 2016. Portanto, o dado mais atualizado e sugerido pelo MP era o dado
publicado no PEP (BRASIL, 2018a), quer seja, 17.993 ocupantes de DAS.

A Exposicdo de Motivos da Medida Provisoria n°® 731, de 10 de junho de 2016 (Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ At02015-2018/2016/Exm/Exm-MP-731-16.pdf>. Acesso em 28
set. 2018), posteriormente convertida na Lei n° 13.346/2016, deixa claro que a transformagao de cargos
DAS em FCPE visava ndo apenas “restringir o niimero de cargos em comissdo de livre provimento,
induzindo a profissionalizagdo em areas essenciais do Estado”, mas também atender as “demandas de
economia da sociedade” com a maquina estatal. Nesse sentido, o Ministro do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, Dyogo Henrique de Oliveira, enfatizava que a cada alteracdo efetivada,
haveria uma redugdo or¢amentaria da ordem de 40% por cargo, tendo em vista que os servidores efetivos
— ao contrario dos servidores sem vinculo com a administracdo publica — ndo percebem integralmente a
remuneragdo referente & ocupacdo do cargo DAS, mas apenas 60% do valor. Em termos globais, a
estimativa era que a despesa orcamentaria com o pagamento de cargos comissionados fosse reduzida em
R$ 252,93 milhdes, em valores anualizados.
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Tabela 3.9 - Participacio das Mulheres em DAS e FCPE - 1997, 2015 e 2016

1997 2015 2016
% Mulher em % Mulher em % Mulher em % Mulher em % Mulher em DAS
Nivel DAS DAS DAS FCPE +FCPE

DAS-1/FCPE-1 45 5% 44 9% 42 9% 45.1% 43 0%
DAS-2/FCPE-2 39 8% 46.0% 45 3% 37.8% 44 2%
DAS-3/FCPE-3 37.7% 45 5% 46 4% 42 4% 45 9%
DAS-4/FCPE-4 29.6% 37 4% 35.1% 28.6% 34 3%
DAS-5 16.5% 26.6% 22.5% 22.5%
DAS-6 14.0% 21.5% 18.6% 18.6%
Total 39.5% 43.0% 41.6% 39.0% 41.3%

Fonte: Organizagao propria a partir da tabela 4.1 do BEP n° 21 (BRASIL, 1998), da tabela 6.4 do BEP n°
237 (BRASIL, 2016a) e dos dados sobre fungdes e cargos em comissdo disponiveis, para dezembro de
2016, do PEP (BRASIL, 2016d).

* Nesta tabela estdo consideradas apenas as 2.185 FCPE resultantes da transformagdo de DAS. As
fungdes comissionadas tratadas no art. 4° da Lei n® 13.41/2016, portanto, ndo foram aqui contabilizadas.

Os dados quanto ao sexo dos ocupantes dos cargos DAS e a natureza dos
vinculos estabelecidos entre eles e a administragcdo publica podem dar pistas do porqué
disso ter acontecido. Em 2015, enquanto os homens predominavam entre os ocupantes
de cargos em comissdo com vinculo com a administragdo publica; as mulheres
prevaleciam entre os ocupantes sem vinculo (BRASIL, 2016a). Ademais, como ¢
atestado pela tabela 3.10, mesmo entre “os sem vinculo”, a posicdo de homens e
mulheres em 2015 era assimétrica: os homens estavam mais presentes nos DAS 4 a 6 ao
passo que as mulheres nos DAS 1 a 3. Assim, a extingdo de DAS de nivel 1 a 4
promovida pela Lei n° 13.346/2016 e a substituicdo apenas parcial destes cargos, em
2016, por FCPE, de provimento privativo a servidores publicos efetivos, terminou por

retirar mulheres da condugao do Estado.

Tabela 3.10 - Quantitative de ocupantes de DAS por sexo e vinculo e segundo o nivel hierarquico
do cargo — 2015

Nivel Com Vinculo Sem Vinculo Total Geral
Hierarquico
do Cargo |Mas Fem Total Mas Fem Total Mas Fem Total

DAS 1 3.087 2.204 5.291 770 938 1.708 3.857 3.142 6.999
DAS 2 2.669 1.859 4528 556 388 1.444 3225 2947 5.972
DAS 3 1.750 1.236 2.986 498 641 1.139 2.248 1.877 4.125
DAS 4 1.628 806 2.434 530 485 1.015 2.158 1.291 3.449
DAS S 551 187 738 213 90 303 764 277 1.041
DAS 6 113 25 138 51 20 71 164 45 209
Total 9.798 6.317 16.115 2.618 3.062 5.680| 12416 9.379 21.795

Fonte: Organizacédo propria a partir da tabela 6.6 do BEP n° 237 (BRASIL, 2016a).
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Ainda ¢ preciso considerar as “paredes de vidro” da administragdo publica
federal. Nesse sentido, ¢ importante perceber que os DAS e as FCPE nao s6 ndo
estavam equitativamente distribuidos pelo aparelho estatal federal como se
concentravam onde era menor a participacao de mulheres no corpo de servidores. Como
pode ser visto no grafico 3.4, em 2016, enquanto mais da metade das mulheres se
encontravam nas autarquias, quase 70% dos DAS e das FCPE estavam alocados na
administragdo publica federal direta.

Grafico 3.4 — Distribuicio de mulheres e DAS + FCPE na estrutura administrativa
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Fonte: Organizagdo propria a partir da tabela 2.8 do BEP n° 249 (BRASIL, 2017a) e dos dados sobre
fungdes e cargos em comissdo disponiveis, para dezembro de 2016, do PEP (BRASIL, 20164d).

' Nao inclui o MPU.

2 Nao inclui o BACEN.

* Neste grafico estdo consideradas apenas as 2.185 FCPE resultantes da transformacdo de DAS. As
fungdes comissionadas tratadas no art. 4° da Lei n® 13.41/2016, portanto, ndo foram aqui contabilizadas.

A partilha de DAS e FCPE entre os 6rgdos da administracdo publica federal
tampouco era balanceada. Tal qual demonstra o grafico 3.5, uma parte consideravel
dessas fungdes e cargos (ou 28,7% do total) estavam concentrados na Presidéncia da
Republica e no Ministério da Fazenda, 6rgdos em que o percentual de servidoras nao

alcancava 40%.
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Grafico 3.5 — Participaciao de mulheres no total de servidores publicos federais e

distribuicdo de DAS + FCPE segundo 6rgao — 2016
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Fonte: Organizagdo propria a partir da tabela 2.8 do BEP n® 249 (BRASIL, 2017a) e dos dados sobre
fungdes e cargos em comissdo disponiveis, para dezembro de 2016, do PEP (BRASIL, 2016d).

! Inclui os cargos DAS dos Comandos da Aeronautica e do Exército.

2 0O INSS, conforme a Lei n° 13.41/2016, foi transferido para a estrutura do Ministério do
Desenvolvimento Social - MDS. Na planilha com os dados sobre cargos DAS extraida do PEP (BRASIL,
2016d), os 694 cargos DAS do Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS apareciam somados a
estrutura de cargos do MDS e ndo do Ministério da Previdéncia Social — MPS. No entanto, como os
dados relativos a servidores, tanto no BEP n° 249 (BRASIL, 2017a) quanto no PEP (BRASIL, 2016d),
contabilizavam os servidores do INSS no MPS, optou-se por manter os cargos DAS do INSS na estrutura
do MPS.

* Nesta tabela estdo consideradas apenas as 2.185 FCPE resultantes da transformagdo de DAS. As
func¢des comissionadas tratadas no art. 4° da Lei n® 13.41/2016, portanto, ndo foram contabilizadas.

Os dados do PEP (BRASIL, 2016d) para 2016 mostravam também que, embora
na Presidéncia da Republica o percentual de mulheres ocupando DAS e FCPE (40,4%)
fosse maior do que o percentual de servidoras no 6rgao (38,8%), apenas 9,6% dos
cargos e das fung¢des de nivel hierarquico mais alto (DAS de nivel 4, 5 ¢ 6 e FCPE de
nivel 4) tinham mulheres como titulares. No Ministério da Fazenda, as mulheres tinham
ainda menos espaco. O percentual de mulheres ocupando DAS e FCPE (32,7%) era
menor do que o percentual de servidoras (38,6%) e tdo-somente 2,1% dos cargos
pertencentes a elite dirigente do 6rgdo naquele ano eram consignados a mulheres
(BRASIL, 2018a).

A desigual distribuicdo de mulheres e DAS e FCPE constituia, desse modo, um
fator que dificultava o exercicio de atividades de direcdo, chefia e assessoramento por

parte das servidoras no ambito do servigo publico federal e mostrava como a
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segmentacao horizontal do trabalho entre homens e mulheres atuava promovendo
também a segmentagdo vertical. Nesse sentido, € preciso ter claro que, embora a Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990"" possibilite ao servidor vinculado a um 6rgio
especifico assumir cargo ou fun¢do em outro 6rgdo ou entidade da administragao
publica federal, a mobilidade do servidor no interior do aparelho de Estado ndo ¢ um
processo trivial. Além de regulada pela norma referente a carreira ou ao plano de cargos
e carreiras a que o servidor pertence, a ocupagdo do cargo em comissdo e o exercicio da
funcdo gratificada em outro 6rgdo ou entidade dependem de ato autorizativo, de carater
discricionario, do 6rgao cedente’”. Em vista disso, a atuag¢ao da maioria dos servidores
publicos efetivos tende a estar restrita ao 6rgdo de lotagdo”".

A situacdo de APO e EPPGG era diferente. A natureza das atividades exercidas
por esses servidores os possibilitava maior mobilidade entre os 6rgaos e entidades da
administracao publica federal. Ao contrario de grande parte das carreiras do servigo
publico, cujos servidores sdo vinculados a atividades especificas do 6rgdo de lotagdo,
APO e EPPGG podem e devem exercer suas atividades em outros 6rgdos. Nao a toa, a
tabela 3.11 mostra que, em 2016, os servidores integrantes dessas duas carreiras
ocupavam DAS e FCPE em todos os 23 6rgaos listados, estando um grande nimero
deles em orgdos da administracdo publica federal com significativa participacdo na
distribui¢do de DAS e FCPE, tais como a Presidéncia da Republica, o Ministério da

Fazenda, o Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao e o Ministério da Justica.

"'A Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990 tratado regime juridico dos servidores publicos civis da
Unido, das  autarquias e das  fundagdes  publicas  federais. = Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL _03/LEIS/L8112cons.htm. Acesso em 01 out. 2018.

"Recentemente, a Portaria n° 193, de 3 de julho de 2018 (Disponivel em:
<http://www.imprensanacional.gov.br/web/guest/materia/-
/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/28503558/do1-2018-07-04-portaria-n-193-de-3-de-julho-de-
2018-28503542>. Acesso em 02 out. 2018), fortaleceu o MP no processo de movimentacdo de servidores
publicos efetivos no ambito da administragdo publica federal. Pelo normativo, a movimentagcdo de
servidores entre os 6rgaos do Poder Executivo Federal ndo estaria condicionada a ocupagdo de cargos em
comissdo ou ao exercicio de funcao gratificada, podendo também ocorrer para suprir eventuais déficits de
pessoal de orgdos e entidades da administragdo publica federal direta, autdrquica e fundacional. O
Secretario de Gestdo de Pessoas do MP poderda movimentar servidores entre os orgdos e as entidades
federais sem a necessidade de anuéncia prévia do o6rgdo cedente. De acordo com o MP (ver noticia
publicada no sitio do MP, disponivel em: <http://www.planejamento.gov.br/noticias/perguntas-e-
respostas-relativas-a-portaria-mp-no-193-de-3-de-julho-de-2018>. Acesso em 02 out. 2018), a medida
deve proporcionar economia ao governo federal, uma vez que diminui a necessidade de realiza¢do de
novos concursos publicos.

7 Segundo o MP (Ver publicagdo disponivel <http://www.planejamento.gov.br/acesso-a-
informacao/recursos-humanos/servidores>. Acesso em 05 out. 2018), o 6rgdo de lotacdo ¢ aquele ao qual
o servidor esta administrativamente vinculado em virtude da sua forma de ingresso no servigo publico. O
orgao de exercicio € aquele no qual o servidor estad efetivamente desempenhando suas atividades.
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Tabela 3.11 - Distribuicio de DAS + FCPE e de homens e mulheres APO e EPPGG ocupantes de DAS + FCPE por é6rgio — 2016

Orgio DAS+ FCPE Homens APO Mulheres APO Homens EPPGG Mulheres EPPGG

Presidéncia da Republica 15,3% 6,2% 14,8% 18,4% 16,7%
Ministério da Fazenda 13,4% 2,1% 0,0% 6,5% 8.,0%
Ministério da Satide 7,7% 3.6% 3.3% 2,7% 2,7%
Ministério do Planejamento,Org. e Gestéo 7.4% 57,0% 41,0% 19,2% 16,7%
Ministério da Justi¢a 7,2% 0,5% 1,6% 10,7% 12,0%
Ministério da Ciéncia, Tec., Inovagdo e Com.! 4.8% 3,1% 3.3% 3,1% 3.3%
Ministério da Educagio 4,6% 1,0% 1,6% 6,9% 8,7%
Ministério da Previdéncia Social 4,6% 0,5% 1,6% 1,1% 0,7%
Ministério da Agr. Pec. e Abastecimento 4,5% 0,5% 0,0% 3.4% 2,7%
Ministério do Meio Ambiente 4.4% 1,0% 0,0% 1,5% 2,0%
Mmistério da Defesa 3,9% 5,7% 9,8% 2,3% 1,3%
Ministério da Cultura 3.4% 1.0% 1,6% 3,1% 0,7%
Ministério do Des. Ind. e Comércio Exterior 2,5% 1,6% 0,0% 2,7% 2,0%
Ministério da Integragdo Nacional 2,5% 1,0% 4,9% 1,9% 0,0%
Ministério do Des. Social 2.4% 5,2% 3.3% 8.8% 12,7%
Ministério do Trabalho e Emprego 2,3% 1,0% 4,9% 1,5% 1,3%
Ministério das Relagdes Exteriores 2,1% 0,5% 3,3% 0,0% 2,0%
Ministério dos Transportes 1,9% 1,0% 1,6% 0,4% 0,0%
Ministério de Minas e Energia 1,6% 3,1% 0,0% 2,3% 2,7%
Ministério do Des. Agrario 1,0% 1,6% 1,6% 0,8% 0,7%
Ministério do Turismo 0,9% 0,5% 0,0% 0,4% 0,0%
Ministério das Cidades 0,9% 1,0% 1,6% 2,3% 2,7%
Ministério do Esporte 0,8% 1,0% 0,0% 0,0% 0,7%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: Organizagdo propria a partir dos dados sobre servidores, para dezembro de 2016, do Portal da
Transparéncia (BRASIL, 2016¢e) ¢ dos dados sobre fungdes e cargos em comissdo disponiveis, para
dezembro de 2016, do PEP (BRASIL, 2016d).

' Os DAS e as FCPE que apareciam no Portal da Transparéncia (BRASIL, 2016e) vinculados ao
Ministério das Comunicagdes foram somados ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e
Comunicacdes a fim de permitir a comparagdo com os dados sobre cargos e fungdes extraidos do PEP
(BRASIL, 2016d).

Para efeitos deste trabalho, interessa perceber que tal especificidade das carreiras
de Planejamento e Orcamento e de Especialista de Politicas Publicas e Gestao
Governamental permitia que uma parcela significativa das mulheres APO ¢ EPPGG
ocupantes de DAS e FCPE se encontrassem do lado de dentro das “paredes de vidro” da
administracdo publica federal em 2016. Como indica a tabela 3.11, 14,8% das mulheres
APO ocupantes daquele grupo de cargos em comissao e fungdes gratificadas, em 2016,
estavam na Presidéncia da Republica e outros 41,0% no Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo. A distribui¢do das mulheres EPPGG ocupantes de DAS e FCPE,
em 2016, era mais equilibrada: 16,7% delas estavam na Presidéncia da Republica,
16,7% no Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, 12% no Ministério da

Justica e 8,0% no Ministério da Fazenda’.

™A maior concentragio de APO (ndo s6 mulheres) no MP se devia ao fato deles — ao contrario dos
EPPGG que tem uma atuagdo mais livre no ambito da administragdo publica direta, autarquica e
fundacional — s6 poderem exercer suas atividades nos o6rgdos especificos e setoriais de planejamento e
orcamento. Para mais detalhes sobre o exercicio de APO e EPPGG ver Lei n° 10.180, de 6 de fevereiro de
2001 (Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/LEIS 2001/L.10180.htm. Acesso em 08
out. 2018) e Decreto n ° 5.176, de 10 de agosto de 2004 (Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ At02004-2006/2004/Decreto/D5176.htm. Acesso em 08 out.
2018).
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Mas o fato das mulheres APO e EPPGG terem maiores chances de “escalar” as
“as paredes de vidro” da administragdo publica federal ndo significava que elas
estivessem na mesma situagdo que seus pares homens na ocupacao de DAS e FCPE. A
tabela 3.11 deixa perceber que, em 2016, as mulheres APO ¢ EPPGG, muito mais
frequentemente do que os homens APO e EPPGG, estavam ausentes da ocupagdo de
cargos e fungdes em Orgdos da administracdo publica federal e o grafico 3.6 demonstra
que elas ndo s6 constituiam a minoria dos ocupantes de DAS e FCPE nessas carreiras,
em todos os niveis hierarquicos, como também estavam menos presentes nos cargos em
comissao ou nas fungdes gratificadas superiores ao nivel 3.

Os dados expostos no grafico 3.6 enfatizavam, ademais, a condi¢do de “elite
discriminada” das mulheres APO e EPPGG frente ao conjunto das mulheres
empregadas no servigo publico federal. Se por um lado, elas ndo deixavam de figurar
em uma situagao de desigualdade e subordinagao frente aos homens APO e EPPGG; por
outro lado, sua participacdo em DAS e FCPE estava mais proxima da participagdo que
tinham no corpo de servidores das duas carreiras do que o que era verificado para o
conjunto das mulheres servidoras (BRASIL, 2018b). Desse modo, enquanto as mulheres
correspondiam a 46,4% do total de servidores da administracdo publica direta,
autarquica e fundacional em 2016, mas representavam apenas 41,3% dos ocupantes de
DAS e FCPE; entre APO e EPPGG, as mulheres representavam, respectivamente,
26,7% e 35,0% do total de servidores e 24,0% e 36,5% dos ocupantes de cargos e
fungdes nas duas carreiras (BRASIL, 2018b).

Vale registrar, no entanto, que mesmo entre as mulheres EPPGG, ligeiramente
sobrerrepresentadas entre os ocupantes de cargos e fungdes na carreira, a divisao sexual
do trabalho permanecia. Nesse sentido, ndo deve ser ignorado que a participagao delas
entre os ocupantes de DAS e FCPE, em 2016, s6 era superior a participagao que tinham
no total de servidores da carreira nos cargos e fungdes de nivel 1 a 3 (BRASIL, 2018b).

Ainda com relagdo ao grafico 3.6 cabe mencionar a auséncia de mulheres entre
os APO ocupantes de DAS 6. Nesse caso, além das questdes relacionadas as relagdes
sociais de sexo, a divisdo sexual do trabalho e aos papéis de género, ¢ preciso considerar
a mobilidade mais limitada da carreira de Planejamento e Orgamento em comparagdo a
carreira de Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental e o exercicio das

funcdes de planejamento e or¢camentacdo ao nivel de subsecretaria (DAS 5) em grande
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parte dos orgdos da administragdo publica federal. Esse conjunto de fatores tornava a
disputa pela posi¢do de DAS 6 muito mais acirrada entre os APO do que entre os
EPPGG. Assim, ¢ que, em 2016, a funcdo de secretario de orgdo finalistico federal era
exercida por 14 EPPGG (4 mulheres ¢ 10 homens) e apenas 2 APO (2 homens e
nenhuma mulher) (BRASIL, 2018b).

Grafico 3.6 — Participacio de mulheres entre os ocupantes de DAS + FCPE e
participacio das mulheres entre APO e EPPGG ocupantes de DAS + FCPE — 2016
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Fonte: Organizagdo propria a partir de dados sobre servidores, para dezembro de 2016, do Portal da
Transparéncia (BRASIL, 2016e).

Por fim, os dados sobre a ocupacdao de DAS e FCPE na administragdo publica
direta, autdrquica e fundacional evidenciavam que a medida que se avancava na idade
dos servidores, as mulheres diminuiam sua participacdo na ocupagdo de “cargos de
confianga” e fungdes gratificadas (BRASIL, 2018a). O percentual de mulheres
ocupando DAS e FCPE, em 2016, s6 era superior ao de homens até os 30 anos de idade,
faixa etaria em que, provavelmente, a maioria delas fosse solteira e nao tivesse filhos
(BRASIL, 2018a). Isso mostrava como a nog¢do de carreira no servico publico, como
uma progressdo linear e vertical, foi definida em termos generificados, como uma

carreira masculina (WITZ; SAVAGE,1992).
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Grafico 3.7 — Participacdo de homens e mulheres ocupantes de DAS + FCPE por
grupo de idade — 2016
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Fonte: Organizag@o propria a partir dos dados sobre cargos em comissdo e fun¢des disponiveis, para
dezembro de 2016, no PEP (BRASIL, 2016d).

* Nesta tabela estdo consideradas apenas as 2.185 FCPE resultantes da transformagdo de DAS. As
fungdes comissionadas tratadas no art. 4° da Lei n® 13.41/2016, portanto, ndo foram contabilizadas.

A influéncia de aspectos familiares — nos marcos da atual divisao sexual do
trabalho — na trajetoria profissional das mulheres, contudo, nao explicava todo o quadro
de desigualdades na ocupagdo de DAS e FCPE. Se assim fosse, a participacdo das
mulheres na ocupagdo desse grupo de cargos em comissdo e fungdes gratificadas apos
os 51 anos de idade — quando se considera que a responsabilidade advinda do cuidado
com filhos pequenos tenha diminuido — seria préxima aos percentuais registrados até os
30 anos de idade e ndo era (BRASIL, 2018a). Como registra o grafico 3.7, a ocupagao
de cargos por mulheres com idade acima dos 51 anos, em 2016, nem mesmo alcangava

o percentual registrado na faixa etaria de 31 a 40 anos.

3.3 Enfrentamento das Desigualdades de Sexo/Género no Servico Publico Federal

A relacdo das mulheres com o Estado ¢ marcada por contradigdes e
ambivaléncias. Se por um lado, o Estado ¢ (re)produtor das desigualdades de classe,
sexo/género e raga/etnia; por outro lado, ¢ também um espago politico de reconstituicdo

das lutas travadas na sociedade entre os diferentes grupos sociais (MASCARO, 2013).
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A questdo que se colocou dentro dos movimentos feministas a partir da
reconstru¢do das instancias da democracia liberal no Pais, ainda no processo de
reorganizagdo partidaria em 1979, era se esta reconstituicdo, para ser mais efetiva ao
avango do projeto politico de emancipagao das mulheres, deveria ser feita a partir “de
fora” ou “de dentro” do Estado (PINTO, 2003; SOARES, 1994; GONZALEZ, 2018).

No debate entre as feministas que advogavam pela manuten¢ao do afastamento
dos movimentos do Estado, assegurando suas autonomias e preservando-os do risco de
captura, chamadas de “autonomistas”, e as feministas que defendiam uma ‘“‘autonomia
engajada”, ou seja, a institucionalizagdo dos movimentos e uma aproximacao da esfera
estatal, denominadas de “institucionalizadas”, interessa ressaltar os importantes
resultados conseguidos pela implementagdo da estratégia da institucionalizagdo — como
a incorporacao de 80% das reivindicagdes apresentadas pelos movimentos de mulheres
e feministas a Constituicao Federal de 1988 e, mais recentemente, a promulgacao da Lei
n® 11.340, de 7 de agosto de 2006, “Lei Maria da Penha”, de combate & violéncia
doméstica contra a mulher, ¢ da Emenda Constitucional n® 72/2013 e da Lei
Complementar n° 150/2015, de equalizacao dos direitos das trabalhadoras domésticas
aos de outros trabalhadores brasileiros (PINTO, 2003; ALVARO, 2013; BIROLI,
2018).

Esses resultados foram limitados, contudo, tanto pela estrutura patriarcal-racista-
capitalista da ordem social vigente quanto pela conjuntura politica e econdmica dos
anos de 1995 a 2017. Assim, a maior participacdo das mulheres nos “negdcios do
Estado” ndo significou nem uma participacao igualitaria em relacdo aos homens nas
decisdes tomadas nem uma mudanca na forma genereficada com que a burocracia
estatal se organiza (SARDENBERG; COSTA, 2014; SAVAGE; MIKE, 1992).

Como afirmam Sardenberg e Costa (2010), o Estado brasileiro continuou sendo
patriarcal. Mesmo representando 51% do eleitorado e estabelecidas cotas de partipacdo

R 5 .
por sexo nas elei¢des””, as mulheres continuaram a ocupar somente cerca de 10% das

7 A Lei n° 9.100, de 29 de setembro de 1995, que estabeleceu normas para a realizagdo das eleigdes
municipais de 3 de outubro de 1996, instituiu que 20%, no minimo, das vagas de cada partido ou
coligacdo deveriam ser preenchidas por candidaturas de mulheres (Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L.9100.htm. Acesso em: 22 mar. 2018). Essa lei, segundo
Sardenberg e Costa (2010), foi resultado da atuagdo do movimento feminista junto aos congressistas a
partir de 1995. A Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997, que estabeleceu normas gerais para as
eleigdes, elevou aquele percentual para 30% (Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L.9504.htm. Acesso em: 22 mar. 2018). Para Sardenberg e
Costa (2010), as quotas estabelecidas por estas legislagdes ndo se efetivaram na pratica eleitoral do Pais
por trés razdes principais: (1) Estas leis ndo preveem penalidades para os partidos que ndo obedecem a
cota, o que leva muitos deles a simplesmente ignora-la; (2) As legislagdes ndo preveem um suporte




106

vagas no Legislativo do Pais (SARDENBERG; COSTA, 2014; BIROLI, 2018). No
Executivo, apesar de nunca antes dos governos de Luiz In4cio Lula da Silva e Dilma
Rousseff ter havido tantas mulheres como Ministras ou Secretarias-Executivas, elas
continuaram sendo minoria nos cargos de mais alta hierarquia da administragao publica
federal (SARDENBERG; COSTA, 2014). No governo de Michel Temer, elas foram
excluidas do primeiro escaldo (PRAZERES; AMORIM, 2017). No Judiciario ndo era
diferente. A despeito das mulheres representarem mais de 40% da base do Poder, muito
poucas ocupavam cargos de maior nivel hierarquico (SARDENBERG; COSTA, 2014).
A chegada de mulheres as duas mais importantes Cortes de Justica do Pais s6 aconteceu
a partir de 1999, ainda no governo de Fernando Henrique Cardoso, com a escolha de
Eliana Calmon Alves para ocupar a vaga de Ministra no Superior Tribunal de Justica —
STF e de Ellen Gracie Northfleet, no ano seguinte, para ocupar a vaga de Ministra no
Supremo Tribunal Federal - STF (MINELLA; ASSIS; FUNCK, 2014;
SARDENBERG; COSTA, 2014). Em 2017, dos 33 Ministros do STJ, apenas seis eram
mulheres; e dos 11 Ministros do STF, somente dois eram mulheres’®.

Em termos de politicas publicas, a institui¢do de Mecanismos Institucionais de
Mulheres — MIM77, como o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher — CNDM ¢ a
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres — SPM, bem como a adog¢dao da
estratégia conceitual e operacional da “transversalidade de género”, embora tenham
contribuido para “espraiar” as ideias feministas no ambito da politica institucional,
articular Estado e movimentos sociais de mulheres e feministas e, dentro do Estado,
vincular politicas publicas de diversas areas, explorando as possibilidades delas assim
constituidas enfrentarem as desigualdades de sexo/género (e também de classe e
raca/etnia); ndo conseguiram nem deixar de serem vistos como algo conjuntural na
burocracia do Estado brasileiro nem de redefinir as politicas publicas a partir da

perspectiva de género (GONZALEZ, 2018; SCHUMAHER, 2018).

concreto para as candidatas, como fundos de campanha ptiblicos ou tempo de propaganda gratuito na TV
ou no radio; e (3) As leis também ndo preveem incentivos para a criagdo de mecanismos dentro dos
partidos politicos para o encorajamento do desenvolvimento politico das mulheres.

’® Ministras do STJ: Assusete Dumont Reis Magalhdes, Fatima Nancy Andrighi, Laurita Hilario Vaz,
Maria Isabel Diniz Gallotti Rodrigues, Maria Thereza Rocha de Assis Moura e Regina Helena Costa
(Disponivel em: <http://www.stj.jus.br/web/verMinistrosSTJ?parametro=1>. Acesso em: 14 dez. 2018).
Ministras do STF: Carmen Lucia Antunes Rocha e Rosa Maria Pires Weber (Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=sobreStfComposicaoComposicaoPlenariaAprese
ntacao>. Acesso em 14 dez. 2018).

7 Segundo Gonzalez (2018), os MIM sdo mecanismos localizados dentro do aparato estatal e voltados a
elaboracdo e implementacgdo de politicas publicas para as mulheres.
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Nesse sentido, Gonzalez (2018) e Schumaher (2018) destacavam que os lugares
ocupados pelos MIM na estrutura administrativa do Estado ndo era fixo e que a
capacidade deles atuarem variava em fun¢ao do contexto politico e econdmico do Pais e
da capacidade das mulheres em se organizarem politicamente.

Assim, foi que depois do sucesso na Constituinte, em 1990, no governo de
Fernando Collor de Mello, o CNDM perdeu autonomia administrativa e financeira
(SCHUMAHER, 2018). Em 1995, no governo de Fernando Henrique Cardoso, o
CNDM foi reativado em decorréncia da pressao politica realizada pelos movimentos de
mulheres e feministas, mas funcionou sem estrutura administrativa, sem or¢camento
proprio e com integrantes nomeados, sem consulta formal aos movimentos sociais, pelo
Presidente da Republica (SCHUMAHER, 2018). Em 2003, no governo de Luiz Inacio
Lula da Silva, em resposta a articulagdo dos movimentos de mulheres e feministas no
ano anterior em torno da Plataforma de Politica Feminista, a SPM foi criada e 0o CNDM
a ela vinculado (ALVARO, 2013; SARDENBERG; COSTA, 2014; SCHUMAHER,
2018). Em 2011, com a eleicdo da primeira mulher & Presidéncia da Republica do
Brasil, a SPM ganhou status ministerial, alcancando o mais alto nivel na estrutura
organizacional estatal (GONZALEZ, 2018). Em 2015, ja como sinal das dificuldades
politicas e econdmicas enfrentadas pela Presidente Dilma Rousseff e do avanco do
conservadorismo moral, a SPM passou a ser uma secretaria dentro do Ministério das
Mulheres, Igualdade Racial, Juventude e dos Direitos Humanos (GONZALEZ, 2018;
BIROLI, 2018). Finalmente, em 2016, com a deposicao de Dilma Rousseff ¢ a ascensao
de Michel Temer, a SPM perdeu forga politica e capacidade administrativa, sendo
vinculada ao Ministério da Justica (GONZALEZ, 2018).

Para Biroli (2018, p. 201), as idas e vindas no posicionamento dos MIM no
aparelho estatal federal mostravam que, no caso brasileiro, “[...] tem havido conexao
entre o alargamento da democracia e a participagdo das mulheres, entre o carater social
do Estado democratico e os passos para a constru¢ao de uma sociedade mais igualitaria
também segundo uma perspectiva de género”. Nesse sentido, a autora (BIROLI, 2018)
argumenta que tanto os refluxos acontecidos na atuacdo do CNDM na década de 1990
quanto na da SPM a partir de 2015 acompanhavam o fortalecimento da agenda
neoliberal e a, consequente, redug¢do da porosidade do Estado aos movimentos sociais e
suas agendas de politicas publicas.

No tocante a transversalidade de género, Bandeira (2005) sublinhava duas

dificuldades na sua operacionalizagdo: uma fruto da perspectiva masculina dos
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servidores publicos federais (homens e mulheres) envolvidos na concepgdao e
implementagdo das politicas publicas; e outra resultado da prépria organizagdo
burocratica (especializada, compartimentalizada, hierarquizada e rigida) da
administracgao publica.

Para efeitos do nosso trabalho, interessa perceber que, mesmo com as
dificuldades estruturais e conjunturais assinaladas, tanto CNDM quanto SPM
procuraram enfrentar as desigualdades de sexo/género existentes na administracdo
publica federal.

Ainda no governo de Fernando Henrique Cardoso, o CNDM,

com o objetivo de implementar a Plataforma de Agfo, resultante da IV
Conferéncia Mundial sobre a Mulher, firmou uma série de protocolos de
cooperacdo com os Ministérios da Justica, do Trabalho, da Educacdo e da
Saude e elaborou, com a contribuicdo dos conselhos estaduais e municipais,
as estratégias para promover a igualdade [entre homens e mulheres no Brasil]
(SCHUMAHER, 2018, p.44).

O protocolo de cooperagao assinado entre o Ministério da Justica, onde o
CNDM estava alocado, ¢ o Ministério da Administracdo ¢ Reforma do Estado levou a
ENAP a elaborar o “Diagndstico da Situacdo da Mulher na Administragdo Publica
Federal” (ENAP, 1998), ja referido na introdu¢do desta dissertagdo, e deu origem ao
Programa Nacional de Promoc¢dao da Igualdade e Oportunidade na Funcao Publica
(CARDOSO, 2008).

A proposta, conforme o plano de governo anunciado por Fernando Henrique
Cardoso (CARDOSO, 2008, p.154), era que até o fim de 2006 houvesse mais equilibrio
entre homens e mulheres tanto na participagdo das diversas carreiras quanto na
ocupacdo de cargos de chefia no ambito do servigo publico federal. Para tanto, previa-
se, dentre outras agdes, a revisdo dos “[...] conteudos dos cursos de admissdo ou
promocao de pessoal para eliminar possiveis discriminagdes entre mulheres e homens”
(CARDOSO, 2008, p.154). A propria fragilidade institucional do CNDM desautorizava,
no entanto, a crenga de que a igualdade de oportunidades na administracdo publica
federal pudesse ter efetividade (SCHUMAHER, 2018).

Em 2005, a SPM — em parceria com a Secretaria de Politicas de Promogao da
Igualdade Racial — SEPPIR, ONU Mulheres e Organizagdo Internacional do Trabalho —
OIT — retomou a agenda de enfrentamento a segmentacdo horizontal e vertical no
ambito da administracdo publica, instituindo o Programa Pro-Equidade de Género e

Raca (BRASIL, 2016c).
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Pelo Programa, com a tltima edig¢do langada em 2016, organizagdes de médio e
grande porte, publicas e privadas, eram instadas a realizar mudancas em suas praticas de
gestdo de pessoas, bem como na cultura organizacional a fim de promover a igualdade
entre mulheres e homens, considerando as desigualdades de raca/etnia (BRASIL,
2016¢). As mudangas — que deviam considerar as dimensodes de: (1) recrutamento e
selecdo; (2) capacitagdo e treinamento; (3) ascensdo funcional e plano de cargos e
carreiras, salario e remuneragdo; (4) politicas de beneficios; (5) programas de satde e
seguranca; (6) mecanismos de combate as praticas de desigualdade, as discriminagdes
de género e raga e a ocorréncia de assédio moral e sexual; (7) pratica de capacitagdao na
rede de relacionamentos da organizacao; e (8) propaganda institucional interna e externa
— eram propostas pela propria organizag¢do por meio de um plano de agdo e tinham sua
implementa¢ao acompanhada tanto internamente pelo Comité Gestor de Género e Raga
da organizagio quanto externamente pela SPM (BRASIL, 2016¢). A organiza¢io que
executava pelo menos 70% do plano de agdo, a SPM conferia uma marca de gestdo
eficiente, o Selo Pro-Equidade de Género e Raga (COSTA, 2011; BRASIL, 2016c¢).

Segundo a SPM (BRASIL, 2016c¢), ao longo de dez anos, 191 organizagdes
participaram do Programa e mais de 60% delas fizeram jus ao recebimento do Selo Pro-
Equidade de Género e Raca. Na lista das organizagdes premiadas nas seis edi¢cdes do
Programa, entretanto, dois aspectos chamavam atencdo: (1) a quase auséncia da
administracao publica federal direta, representada unicamente por AGU e MPU; e (2) a
substantiva participagdo de empresas publicas e sociedades de economia mista, nao-
dependentes, como Petrobras, Eletrobras, Caixa Economica Federal e Banco do Brasil
(BRASIL, 2016c¢). Essa despropor¢do reforcava as criticas feitas por Costa (2011)
quanto ao carater voluntarista e produtivista do Programa Pro-Equidade de Género e
Raga.

No primeiro caso, o fato da decisdo quanto a participacdo no Programa, assim
como das medidas a serem implementadas em seu ambito estarem a cargo de cada
organizacdo fazia com que a SPM tivesse pouco controle sobre o sentido e a
profundidade das mudangas operacionalizadas com vistas ao enfrentamento das
desigualdades de sexo/género e raga/etnia no mercado de trabalho brasileiro (COSTA,
2011). No segundo caso, a estratégia de conferir um Selo Pro-Equidade de Género e
Raga as organizacdes que cumprissem ao menos 70% do plano de agdo parecia motivar

mais as empresas publicas, que assim poderiam ter suas a¢des admitidas a carteira de
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acdes do Indice de Sustentabilidade Empresarial — ISE, da Bolsa de Valores de Sio
Paulo, do que o restante das organizagdes publicas (COSTA, 2011).

Mesmo no ambito de empresas publicas e sociedades de economia mista,
contudo, os estudos realizados indicavam a baixa capacidade do Programa Pro-
Equidade de Género e Raga em modificar a realidade de desigualdade de sexo/género e
raca/etnia do setor publico.

Na Eletronorte, Costa (2011) mostrava que a implementagdo do Programa Pro-
Equidade de Género e Raga nao havia alterado, de forma significativa, nem a propor¢ao
de empregadas nos quadros da empresa entre 2005 e 2009 — no primeiro ano esta era de
18% e no ultimo de 20% — nem a segmentagdo horizontal, a qual levava a que os
homens estivessem mais presentes nos cargos técnicos, ligados as areas-fim da empresa,
e mulheres nos cargos administrativos, ligados as dareas-meio. Em termos de
segmentacao vertical, a autora (COSTA, 2011, p.45) assinalava que “a empresa nunca
teve uma mulher em seu nivel decisorio mais alto (Diretoria) e observa-se um quadro
proporcionalmente menor de mulheres nas demais geréncias, apesar do aumento
quantitativo entre 2007 ¢ 2009”.

Na Caixa Economica Federal, Pinto e Midlej (2012) apresentavam um timido
crescimento na ocupacdo de cargos de gestdo por mulheres na CEF — menos de 1 p.p.
em cinco anos de implementagcdo do Programa Pro-Equidade de Género e Raga —, o
qual elas relacionavam a duas importantes alteracdes no processo seletivo interno: (1) a
mudancga nos critérios avaliados na selecao, os quais haviam passado a incluir o tempo
de substituicdo em funcdo gerencial; e (2) a composi¢do, em igual nimero, de homens e
mulheres na banca de sele¢do. “Outra determinacdo considerada de grande contribui¢do
¢ a de premiar as direcdes regionais [filiais da CEF] que valorizem o grupo funcional de

mulheres e negros (...)” (PINTO; MIDLEJ, 2012, p.1543).
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CAPITULO 4 - MULHERES DA GESTAO

Nos capitulos anteriores procuramos mostrar, dentre outros aspectos, que em um
mercado de trabalho formal que vem se estreitando e precarizando, inclusive em seu
“polo moderno”, a administragdo publica tem representado uma das melhores
alternativas de ocupagdo para os trabalhadores brasileiros.

Se até a década de 1970, como diz Barroso (2015), o emprego publico aparecia
como “uma alternativa pouco desejavel” de ocupacdo para os brasileiros com nivel
superior de escolaridade, chamando a atengdo apenas daqueles que tinham dificuldades
em participar do mercado de trabalho constituido pelo setor privado; a partir da década
de 1980 e, especialmente da década de 1990 em diante, o emprego publico se tornava o
“sonho dourado” para os brasileiros com maior nivel educacional.

No caso das mulheres, grupo social para quem o emprego publico sempre teve
enorme importancia, tdo ou mais interessante, nesse contexto, do que perceber que a
maior parte das trabalhadoras do Estado se encontrava, entre 1995 e 2017, ocupada nas
areas mais sujeitas ao processo de precarizacdo, ¢ notar que mesmo aquelas que
integravam o “nucleo estratégico” do Estado enfrentavam obstaculos para se colocar em
condicdo de igualdade frente aos seus pares homens. Como afirma Leén (2002), a
diversidade das mulheres e das condi¢cdes em que vivem ndo esconde o fato de que o
sexo/género ¢ um grande denominador comum de problemas.

Neste capitulo, avancamos no estudo do grupo formado pelas mulheres
ocupantes dos cargos de APO e EPPGG, das carreiras da gestdo governamental federal.
A intencdo foi mostrar, na analise comparada a seus homologos homens, como o
sexo/género interferiu em suas trajetorias profissionais. Dessa maneira, a primeira parte
do capitulo tragou o perfil dos homens e das mulheres entrevistados no ambito desta
pesquisa e a segunda parte, apontou como aspectos materiais e simbolicos, estruturais e
conjunturais da ordem social do patriarcado-racismo-capitalismo atuaram para construir

e manter as desigualdades de sexo/género entre APO ¢ EPPGG no periodo considerado.
4.1 O Perfil dos Homens e das Mulheres APO e EPPGG Entrevistados

Os 14 homens e mulheres APO e EPPGG que ocupavam ou que haviam
ocupado até recentemente FCPE/DAS 4 ¢ DAS 5 e 6 na administragdo publica federal

direta e que foram entrevistados no ambito desta pesquisa eram em sua maioria brancos,
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graduados e/ou pods-graduados em economia, estavam na faixa etaria dos 41 aos 50
anos, eram casados e tinham 2 filhos. Dentro desse perfil geral, havia duas diferengas
importantes entre homens e mulheres que merecem ser aqui comentadas.

Primeira, como mostra a tabela 4.1, o grupo das mulheres APO ¢ EPPGG era
mais diverso do ponto de vista étnico/racial do que o grupo dos homens APO e EPPGG.
A maior participacdo de negras entre as mulheres se deveu a maioria das APO
entrevistadas para a pesquisa ter se identificado como parda ou negra.

Tabela 4.1 - Perfil dos APO e EPPGG entrevistados por sexo e segundo cor/raca — 2018

Cor/Raca Total Masculino Feminino
Total 100,0% 50,0% 50,0%
Branca 64,3% 71,4% 57,1%
Negra 35,7% 28,6% 42.9%

Fonte: Organizagao propria a partir dos dados levantados junto aos APO e EPPGG entrevistados.
* a populagdo negra é composta por aqueles que se identificaram como negros ou pardos.

Segunda, apesar de, como mostra a tabela 4.2, tanto entre os homens APO e
EPPGG quanto entre as mulheres APO ¢ EPPGG o mais comum fosse a graduagao em
Ciéncias EconOmicas, havia uma maior diversidade de areas de formacdo dentro do

ultimo grupo do que no interior do primeiro.

Tabela 4.2 - Perfil dos APO e EPPGG entrevistados por sexo e segundo curso de graduacio — 2018

Graduacio Total Masculino Feminino

Total 100,0% 50,0% 50,0%
Ciéncias Econémicas 57,1% 71.4% 42.9%
Ciéncias Contabeis 14,3% 0,0% 28.6%
Engenharia Elétrica 7.1% 14,3% 0,0%

Informatica 7,.1% 0,0% 14,3%
Relagoes Internacionais 7.1% 0,0% 14,3%
Ciéncias Sociais 7.1% 14,3% 0,0%

Fonte: Organizagao propria a partir dos dados levantados junto aos APO e EPPGG entrevistados.

A diferenca de 28,5 p.p. na participacdo de homens e mulheres formados em
Ciéncias Econdmicas no grupo de APO e EPPGG estudado era interessante de ser
observada porque a variagdo encontrada na participagdo de homens e mulheres
diplomados em Ciéncias Econdmicas em 1995, ano em que o “entrevistado-médio™”®
teria concluido o curso de nivel superior e estaria ingressando no mercado de trabalho,

era de apenas 11,0 p.p.

78 . ;g . . A . .

Tendo em vista que a média de idade dos entrevistados no ambito da pesquisa era de 44 anos,
consideramos que o “entrevistado-médio”, caso tivesse ingressado na universidade aos 18 anos de idade e
o curso de graduacdo tivesse quatro anos de duragdo, teria se formado em 1995.
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Tabela 4.3 - Participacio de homens e mulheres entre diplomados de cursos superiores
selecionados - Brasil, 1995

Graduacio Total Masculino Feminino
Total 100,0% 55,1% 44.9%
Ciéncias Economicas’ 26,9% 55,5% 44.5%
Ciéncias Contabeis? 56,5% 51,9% 48.1%
Engenharia Elétrica® 8,9% 88.6% 11,4%
Informaitica 1,6% 62.8% 37.2%
Relacdes Internacionais 0,4% 39,0% 61,0%
Ciéncias Sociais 4 5.8% 31.3% 68,7%

Fonte: Microdados do Censo da Educagdo Superior de 1995 (BRASIL, 1995b).

! Inclui os diplomados nos cursos de Economia e Ciéncias Econdmicas.

2 Inclui os diplomados nos cursos de Ciéncias Contabeis, Ciéncias Contabeis - Analise de Sistemas e
Ciéncias Contébeis — Enfase em Analise de Sistemas.

* Inclui os diplomados nos cursos de Engenharia Elétrica, Engenharia Elétrica - Modalidade Eletronica,
Engenharia (Industrial) Elétrica - Eletrotécnica, Engenharia (Industrial) Elétrica - Eletronica, Engenharia
Elétrica - Telecomunicagdes, Engenharia Elétrica - Controle e Automacdo Industrial e Engenharia
Elétrica/Eletronica.

4 Inclui os diplomados nos cursos de Ciéncias Sociais, Bacharelado em Sociologia e Ciéncia Politica,
Bacharelado em Ciéncias Sociais, Ciéncias Sociais - Sociologia Rural, Ciéncias Sociais - Enfase em
Politica de Saude e Ciéncia Politica.

Também ¢ curioso que, no grupo de APO e EPPGG entrevistados, os
representantes do curso de Ciéncias Sociais e de Informadtica fossem, respectivamente,
um homem e uma mulher. Como os dados trazidos pela tabela 4.3 deixam patente, no
ano de 1995, 68,7% dos diplomados do primeiro curso eram mulheres; enquanto que
62,8% dos graduados no segundo curso eram homens.

Os dados relativos as pos-graduacdes realizadas pelo grupo de APO e EPPGG
entrevistados também apresentavam diferencas por sexo/género. Enquanto 100% dos
homens APO e EPPGG possuiam alguma po6s-graduacao (lato sensu e/ou stricto sensu),
o percentual registrado entre as mulheres era de 71,4%. Conforme registra o quadro 4.1,
entre os homens APO e EPPGG, duas areas do conhecimento concentravam grande
parte das pos-graduacdes feitas: Economia e Administragdo Publica. Assim, 42,8% dos
homens APO e EPPGG tinham pos-graduacdo em Economia e outros também 42,8%
tinham poés-graduacdo em Administragdo Publica. Entre as mulheres APO e EPPGG, as
areas de conhecimento das pos-graduagdes realizadas eram variadas, iam desde Energia
até Desenvolvimento Internacional. Apenas 14,3% das mulheres APO e EPPGG
possuiam pos-graduacao em Economia e nenhuma delas havia feito pds-graduagdo na
area de Administracao Publica.

O tipo de pos-graduagdo realizada também variava em funcdo do sexo/género.
Como pode ser observado no quadro 4.1, as pds-graduagdes lato sensu eram mais

comuns entre as mulheres APO e EPPGG do que entre os homens APO e EPPGG.
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Quadro 4.1 - Perfil dos APO e EPPGG entrevistados por sexo e segundo tipo e

area da pos-graduacio — 2018

Sexo Tipo Area

Stricto Sensu (Mestrado) Economia
: Desenvolvimento, Sociedade e

Stricto Sensu (Doutorado) "y :
Cooperagao Internacional
Lato sensu Gestdo de Orcamento
Stricto Sensu (Mestrado) Administra¢ao Publica
Homens Stricto Sensu (Mestrado) Administracdo Publica
Stricto Sensu (Mestrado) Desenvolvimento Econémico
Stricto Sensu (Mestrado) Engenharia Elétrica
Stricto Sensu (Mestrado) Economia
Stricto Sensu (Doutorado) Economia
Stricto Sensu (Mestrado) Administra¢do Publica
Gerenciamento em Processos de

Lato sensu e
Negdcio (em curso)
] #
Stricto Sensu (Mestrado) Politica Cientifica e Tecnoldgica
Stricto Sensu (Mestrado) Desenvolvimento Internacional
Mulheres : :

Stricto Sensu (Mestrado) Energia
Lato sensu Direito

*

Lato sensu
Lato sensu

Economia do Setor Publico
Contabilidade Puiblica

Fonte: Organizagao propria a partir dos dados levantados junto aos APO e EPPGG entrevistados.
* Néo possuia pds-graduagio.

Outra diferenca significativa entre o grupo de homens APO e EPPGG e o grupo

de mulheres APO e EPPGG entrevistados estava no 6rgao de ocupacdo de cargos e

funcdes. Como mostra o quadro 4.2, enquanto os homens APO e EPPGG ocupantes de

FCPE/DAS 4 e DAS 5 e 6 entrevistados estavam concentrados no MP, as mulheres
APO e EPPGG ocupantes de FCPE/DAS 4 e DAS 5 entrevistadas estavam “espalhadas”

em diversos o0rgaos da Esplanada dos Ministérios.
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Quadro 4.2 - Distribuicdo dos APO e EPPGG entrevistados por sexo e segundo
orgao — 2018

Sexo Orgio %
Homens Ministério do Planejamento, Org. e Gestéo 71,4%
Ministério do Des.Social 14.3%
Presidéncia da Republica 14 3%
Mulheres Presidéncia da Republica 28.6%
Ministério da Educagio 28.,6%
Ministério do Des.Social 14,.3%
Ministério de Minas e Energia 14,3%

Fonte: Organizagao propria a partir dos dados levantados junto aos APO e EPPGG entrevistados.

No mais, o grupo de homens e mulheres APO e EPPGG entrevistados
apresentavam caracteristicas bastante similares: (1) a remuneragdo mensal basica bruta”
média dos homens era de R$ 31.404,68 e das mulheres de R$ 31.846,55; (2) o tempo
médio de carreira dos homens era de 13 anos e das mulheres de 15 anos; ¢ (3) a idade

média dos filhos dos homens era de 9 anos e a dos filhos das mulheres de 13 anos.

4.1 O Sexo/Género na Trajetoria Profissional dos Homens e das Mulheres APO e

EPPGG Entrevistados

Como ja comentamos nesta dissertacdo, a divisdo sexual do trabalho possui
bases materiais e simbolicas e elas se (re)produzem mutuamente. Por um lado, a crenga
de que as diferengas bioldgicas observadas entre homens e mulheres diferenciaria
socialmente os dois grupos sociais permite a manutenc¢do da divisdo sexual do trabalho.
Por outro lado, a diferenciagdo social entre os dois sexos/géneros (re)produzida a partir
da divisdo sexual do trabalho reforca a crenga quanto a existéncia de diferencas
essenciais entre homens e mulheres.

Assim, ndo era por acaso que em um grupo de servidores publicos (APO e
EPPGG) que, em sua maioria, percebia homens e mulheres como seres ontologicamente
diferentes, as desigualdades de inser¢@o entre os sexos/géneros na administragdo publica

federal nao fossem, em geral, problematizadas.

”® A informagao quanto a remuneracao mensal foi retirada do Portal da Transparéncia. Este procedimento
foi necessario porque alguns entrevistados s6 conseguiram lembrar do valor mensal de sua remuneragao e
outros, apenas do valor anual. Assim, o calculo da remuneracdo média mensal teve como base o dado
sobre "remuneragdo basica bruta" percebida pelos entrevistados em fevereiro de 2018 (primeiro més
disponivel na consulta realizada ao Portal da Transparéncia <www.portaldatransparencia.gov.br>, no
acesso realizado em 21 set. 2018). A remuneragdo basica bruta ¢ composta pela soma das parcelas
remuneratorias correspondentes ao cargo efetivo, fungdo ou cargo comissionado.
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Entre as mulheres APO e EPPGG entrevistadas a mulher era definida como
“pouco objetiva”, mais “honesta”, “organizada”, “docil”, ‘“sensivel”, “informal”,
“colaborativa”, “responsavel”, altruista (ou “prezando mais o conjunto do que a si
mesma”), comunicativa (ou “falando mais e com mais detalhe”), “com maior
capacidade de adaptagdo” e “mais ligada na familia”. J4& o homem era visto como
“objetivo”, “ambicioso”, “vaidoso”, “formal”, “duro”, “rispido”, “mais solto” e “mais
focado no trabalho”.

O interessante no caso da fala das mulheres foi notar ndo s6 que o
“espelhamento” das caracteristicas atribuidas a homens e mulheres (objetivo X pouco
objetiva, formal X informal, rispido X docil, etc) estabelecia uma relagdo de
complementaridade entre os dois grupos sociais, mas também que as caracteristicas
atribuidas a um e outro grupo social carregava o que era visto como necessario para que
pudessem atuar nos espacos socialmente designados a eles. Nao ¢ por outra razao,
portanto, que as mulheres, grupo socialmente destinado ao espago privado/reprodutivo,
em que as relagdes sdo construidas em torno dos afetos, do cuidado e do apoio mutuo,
foram caracterizadas como sensiveis, colaborativas e altruistas®’; enquanto que os
homens, grupo socialmente destinado ao espago publico/produtivo, em que as relagdes
sdo estruturadas pela competi¢do, eram definidos como ambiciosos, vaidosos e
objetivos. Como nos lembra Léon (2002, p.15), “[...] estamos mentalmente colonizados
e [...] as relagdes de dominagdo ndo apenas funcionam no plano material, mas também
no imaginario®"”.

Mas reconhecer tracos da colonizacdo mental da ideologia patriarcal nas falas
das sete mulheres entrevistadas nao significava dizer que a dominagdo masculina ndo
encontrava resisténcia nelas. Nas falas das trés mulheres entrevistadas que se seguem
estava indicada a opinido de que tais diferengas ndo s6 nao eram reais, como resultado
da vigéncia de um sistema de opressdao que langava mao de um processo de socializagdo

sexista para se (re)produzir.

Eu acho que os homens passam, talvez, a impressdo de serem mais focados,
né? Porque eles ndo se importam muito com a beleza, ndo se importam muito
com os filhos, né? Entdo, eles passam aquela impressdo, aquele negdcio do
terno, né? Eles passam a impressdo de serem mais focados. Entdo, eu acho

% Biroli (2018) enfatiza que o espaco privado/reprodutivo é também de exploragdo do trabalho, do
exercicio da autoridade e da violéncia. Sendo assim, as visdes idilicas sobre o que acontece no ambito
familiar tem ocultado as desiguais relagdes de poder historicamente estabelecidas.

1 No original (LEON, 2002, p.15), “[...] estamos metalmente colonizados y [...] las relaciones de
dominacién no sélo funcionan en el plano de lo material, sino también en el imaginario”.
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que isso ja daria mais pontos pra eles, né? Numa analise de quem for olhar s6
isso, né? (Fabiola, grifos nosso).

[...] as mulheres s3o mais sensiveis [as desigualdades estruturantes de
sexo/género e raga/etnia]. Eu realmente tenho [essa impressdo]. [...] Talvez,
seja por isso, € uma vivéncia das mulheres na opressdo, mesmo que ela, ela
ndo reflita sobre isso, eu vejo que elas sdo realmente mais sensiveis (Beatriz,
grifos nosso).

[...] eu acho que s@o as mesmas caracteristicas pra homens e pra mulheres e,
obvio, que tem caracteristicas que vocé associe mais ao feminino, como essa
parte colaborativa, essa parte mais de dialogo, ndo didlogo, mas, assim, de
prezar mais o conjunto do que a si mesmo, né? Eu acho que as mulheres
tendem mais a fazer isso, €... Como essas caracteristicas mais relacionadas a
homens, de serem duros, mais, rispidos, as vezes, mais vaidosos... Entdo,
assim, essas caracteristicas associam mais ao feminino e masculino estio
presentes tanto em homens quanto em mulheres. Entdo, c€ vai achar
mulheres com perfis mais masculinos € homens com perfis mais femininos.
[...] E eu acredito, assim, que a socializagdo leva vocé a moldar o
comportamento, assim (Gabriela, grifos nosso).

Entre os sete homens APO e EPPGG entrevistados, as caracteristicas atribuidas
aos sexos/géneros por quatro deles também aludiam ao espaco prioritario de atuacao de
cada um dos grupos sociais. Assim, a mulher era caracterizada como “comunicativa” e
“conciliadora” e 0 homem como “objetivo”, “competitivo” e “disponivel ao trabalho”.

Diante da percep¢do, portanto, de que homens e mulheres eram
“essencialmente” diferentes, parecia “natural” aos olhos de grande parte dos
entrevistados que as mulheres se interessassem por determinadas areas de conhecimento
e ndo por outras € que, a partir da formacao educacional de sua preferéncia, estivessem
presentes em determinadas ocupagdes € ndo em outras.

No caso das mulheres, apenas duas das entrevistadas — ambas APO — afirmaram
ter percebido e manifestaram ter problematizado o desequilibrio na participacao de
homens e mulheres nas carreiras da gestao governamental durante o exercicio de seus
cargos. Outra das mulheres APO afirmou ndo ter percebido inicialmente o desequilibrio
entre os sexos na carreira, tendo lhe chamado a aten¢do o pequeno nimero de pessoas
vistas por ela como negras participando do servico publico federal.

No caso das EPPGG, a dispersdao dos integrantes da carreira — muito maior do
que a dos APO — pelos diversos 6rgaos da administra¢do publica federal contribuia para
que a desigualdade de sexo/género ndo fosse notada. Assim, enquanto as mulheres APO
analisavam a participagao de homens e mulheres na carreira a partir de sua experiéncia

na turma do curso de formag¢do e no dia-a-dia do exercicio do cargo nos oOrgaos
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especificos do Sistema de Planejamento e Orcamento Federal®; as mulheres EPPGG
contavam apenas com sua vivéncia na turma do curso de formacdo da carreira como
referencial. Como a participagdo das mulheres nos ultimos concursos publicos
realizados para o cargo de EPPGG cresceu, as mulheres entrevistadas acreditavam que a
propor¢ao de homens e mulheres na carreira de Especialista em Politicas Publicas era
equilibrada.

Quando confrontadas com os dados de participagdo de homens e mulheres nas
carreiras da gestdo governamental apresentados pelo BEP n°® 249 (2017a) e perguntadas
sobre os fatores que poderiam explicar a desigualdade de sexo/género registrada, as
mulheres entrevistadas se dividiram entre aquelas que achavam que o perfil da prova de
selecdo ao cargo ndo favorecia a entrada das mulheres nas carreiras, dado o seu “viés
economicista”, e aquelas que nao conseguiam identificar nenhum motivo em especial
para que a situacdo assim se apresentasse. O primeiro grupo era formado por trés
mulheres APO e uma mulher EPPGG e o segundo, exclusivamente, por mulheres
EPPGG.

Entre as mulheres que viam no desenho da prova de sele¢dao ao cargo uma das
razoes para a diminuta presenca das mulheres nas carreiras da gestao, a fala de uma das
entrevistadas, abaixo transcrita, ilustrava bastante bem como o “imaginario de género”
colaborava para a segmentagdo horizontal na administragdo publica federal. Em seu
discurso podemos perceber com clareza a relagcdo estabelecida entre “o feminino”, as
areas de formacao educacional vistas como sendo de maior aderéncia a ele e as saidas

profissionais possibilitadas a partir de tal “escolha”.

Mulher n3o ¢ muito objetiva, comega dai... [...] Entdo, assim, o concurso,
especialmente de APO, nio sei, né? Eu lembro das provas, assim, sio muito
objetivas. [...] o lado economico, Contabilidade, essas matérias, elas [as
mulheres], elas ndo sdo tdo objetivas. [...] e, segundo, é... [...] talvez, a gente
associe a trabalhos que vocé.. A mulher gosta mais de trabalhos
interpessoais, eu acho. Talvez, por isso, que a gente goste tanto assim, da
Psicologia, do lado social, da Pedagogia, entendeu? A gente gosta disso, e...
nessas carreiras [da gestdo governamental] vocé tem pouco conhecimento do
potencial que vocé tem de contribuir como cidada, entendeu? [...] E menos
tangivel os resultados que vocé pode alcangar. Talvez, por isso, desperte
menos interesse, menos interesse das mulheres (Alice).

2 A Lei 1 10.180, de 6 de fevereiro de 2001 (Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS 2001/L10180.htm. Acesso em 24 nov. 2018),
estabelece que o Sistema de Planejamento e Or¢amento Federal é integrado por drgdos especificos, que
sdo aqueles vinculados ou subordinados ao orgdo central do Sistema, no caso o MP; e por drgdos
setoriais, que sdo as unidades de planejamento e orcamento dos Ministérios, da Advocacia-Geral da
Unido, da Vice-Presidéncia e da Casa Civil da Presidéncia da Republica. Para efeitos deste trabalho,
interessa saber que os APO tendem a permanecer alguns anos, depois de aprovados no concurso publico,
no orgao central do Sistema de Planejamento e Or¢amento Federal antes que seu exercicio em Orgaos
setoriais seja autorizado. No caso dos EPPGG, a permanéncia no MP nao ¢ obrigatoria.
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Entre os homens APO e EPPGG entrevistados também dois, ambos APO,
declararam terem percebido o desequilibrio na participacdo de homens e mulheres nas
carreiras da gestdo governamental durante o exercicio dos respectivos cargos, mas
nenhum deles manifestou ter problematizado a questdo. Pelas mesmas razdes que as
mulheres EPPGG, os homens EPPGG tiveram mais dificuldades do que os homens
APO em observar a desigualdade de sexo/género no interior de sua carreira.

Quando questionados quanto ao que explicaria a desigualdade de sexo/género
registrada pelo BEP n° 249 (2017a) nas carreiras da gestao governamental, os homens
levantaram uma variedade maior de hipoteses do que as mulheres pesquisadas. Para
eles, a menor participagdo das mulheres nos cargos de APO e EPPGG se devia a: (1) o
“tipo de assunto” tratado no ambito das carreiras, o qual ndo atrairia as mulheres; (2) as
desigualdades de sexo/género do passado; (3) o perfil da prova de selecdo ao cargo, que
nao privilegiaria as areas de conhecimento de preferéncia das mulheres; ¢ (4) a menor
disponibilidade de tempo das mulheres dedicadas ao cuidado do marido e dos filhos
para estudar para concursos publicos dificeis e concorridos.

Também entre os homens APO e EPPGG entrevistados era perceptivel a relagao
estabelecida entre “o feminino”, as areas de formag¢ao educacional mais identificadas a

ele e as saidas profissionais possibilitadas a partir da “escolha” realizada.

Assim, em se tratando do APO, que tem um lado de finangas muito pesado,
as vezes, tem a parte do planejamento, tem a parte das finangas, eu acho que
essa area econdmica ¢ uma area pouco atrativa pras mulheres. Nao sei
porqué. [...] na area do APO ¢ claro que ha uma preferéncia de homens ou
um ndo-entusiasmo das mulheres pra entrar na carreira. Eu acho que ¢ por
conta disso, por causa do aspecto economico, né? Até vocé vé as proprias
faculdades, eu ndo sei, de Economia e dessas areas mais de Exatas. Néao de
Exatas, né, de sdcio-exatas. Vamos colocar assim [...]. Ent3o, isso acaba
carregando um pouco isso, né?”’ (Bernardo).

Contudo, a relagdo estabelecida por diversos entrevistados (homens e mulheres)
entre a menor presenga das mulheres nos cursos de Economia e a pequena participagao
delas nos cargos de APO e EPPGG deve ser vista com cautela. Os dados estatisticos
oficiais, j4 mostrados na se¢do anterior, demonstravam que, ainda no ano de 1995, a
diferenca registrada entre os homens e as mulheres que concluiam o curso de Economia
era menor do que a consignada a participacao desses grupos sociais nos dois cargos.
Assim, a recorréncia do uso do argumento entre os entrevistados deixava patente, por
um lado, a for¢a da imagem social de que as mulheres, sendo “pouco objetivas”, seriam

também pouco afeitas a trabalhar com numeros e, por outro lado, o uso da ideologia
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patriarcal para justificar a divisao sexual do trabalho vigente na administracdo publica
federal.

A articulagdo do simbolico com o material aparecia também nas falas dos
homens e das mulheres APO ¢ EPPGG entrevistados desvelando os processos sociais
que permitiam a existéncia da segmentacdo vertical na administragdo publica federal.
Nesse sentido, a maternidade, mas ndo a paternidade, aparecia fomentando a
“autodiscriminacdo” e possibilitando a “discriminagdo encoberta”.

No primeiro caso, os relatos das mulheres APO e EPPGG entrevistadas davam
conta de mudancgas de areas de atuacdo ou de funcdes durante a gravidez e a infancia
dos filhos determinadas pelo ideal de maternidade® a partir do qual foram socializadas.
Desse modo, a maior parte das entrevistadas que eram maes afirmaram ter aberto mao
dos cargos em que estavam quando engravidaram ou seus filhos eram pequenos porque,
como disse Elena, “achava|m] que era isso que devia|m] fazer”. Algumas delas também
informaram ndo ter aceito convites para a ocupacao de novos cargos nesse periodo ou
terem mudado de area de atuacdo a fim de mais bem conciliar trabalho e familia.

Vejamos as falas de duas entrevistadas a esse respeito.

Nesse periodo que eu tive as criangas, das duas gravidezes, eu fiquei sem
cargo. [...] Eu passei a ter um cargo novamente a partir dos 9 meses das mais
novas e, ai, foi um DAS 3. Ai, eu fiquei com DAS 3 por uns 2, 3 anos
(Fabiola).

Nesse periodo que eu fiquei sem DAS [de gravidez e das filhas pequenas],
por exemplo, eu fui convidada pra ocupar um DAS 5 duas vezes. Nesse
periodo, eu tava sem DAS e eu falava: ‘Eu ndo quero’. [...] Eu nao aceitei
por medo, por medo de, de ter que abdicar da minha familia. Isso, isso ¢ um
medo, assim, constante (Alice, grifos nossos).

Entre os homens APO e EPPGG, nenhum informou ter feito movimento
semelhante apos o nascimento dos filhos. Outrossim, as “escolhas pessoais” realizadas
pelas colegas de carreira em privilegiar a vida familiar em detrimento da vida
profissional apareceram nos relatos de cinco dos entrevistados a fim de demonstrar que
as mulheres ndo ocupavam cargos mais altos também porque se “autodiscriminavam”

de certas fungdes. Reproduzimos adiante as falas de dois entrevistados como exemplos.

Eu vou te dar um exemplo pratico. Assim, de uma colega minha... Ela ndo
quis. Ela ndo quis porque ela queria ter mais tempo pra familia. Entdo, assim,

# Biroli (2018) ressalta que tanto a ideia de familia quanto a de maternidade sdo construgdes historicas e
ndo da natureza. No caso das atuais sociedades ocidentais, as idealizagoes de familia e maternidade sdo
produtos de um mesmo contexto historico, qual seja, o do advento da burguesia como classe hegemdnica
(BIROLI, 2018). Assim, explica a autora (BIROLI, 2018), a separagdo estrita das esferas publicas e
privada, propria do capitalismo, permitiu distinguir a burguesia de outros estratos sociais e foi com essa
separacao que a domesticidade e o ideal de maternidade se configuraram como ideal feminino.
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[...] esse pode ser um motivo. [...] Eu acho que vérias coisas podem
influenciar, ndo excluindo essa questdo do género, mas eu acho que outras
coisas, essa coisa da familia, talvez (Flavio, grifos nossos).

[...] mas fica muito claro, as vezes, que as mulheres com bom potencial pra
poder estar assumindo esses cargos [em comissdo mais altos], elas fazem
escolhas no meio do caminho, ou seja, a familia, ter um filho, ao se dedicar
mais & familia, ao fazer uma... [...] e isso acaba acaba desviando um pouco.
E, ai, ndo tendo esses reconhecimentos, né, de oportunidades pra poder estar
alcangado esses cargos (Bernardo, grifos nossos).

No segundo caso, os relatos das entrevistadas deixavam claro que a maternidade
ndo conformava as trajetorias profissionais das mulheres APO e EPPGG apenas por
meio de sua “autodiscriminagdo” de fungdes ou espagos profissionais. A decisdo de
entregar o cargo que ocupavam ou de trabalhar em outro 6rgao da administragdo publica
federal depois de se tornarem maes, por vezes, era desencadeada por situacdes de
“discriminacdo encoberta”. Os trechos das falas transcritos a seguir sdo longos, mas

ilustrativos.

Quando eu estava gradvida, eu ndo tinha tanta empatia pelo meu chefe. Foi
um periodo muito dificil! Eu poderia até ter ficado, dependendo do chefe,
mas era um ritmo de trabalho... Por exemplo, eu trabalho muito, muito.
Entdo, assim, certamente, eu grdvida ndo ia conseguir trabalhar o tanto que...
Entdo, assim, eu ndo sei... A gente ndo sabe se ¢ porque a gente ta grdvida, ta
mais sensivel, né, ou se é porque, por causa da pessoa. Entendeu? Mas a
forma como ele falava era muito agressiva. Eu, eu ndo gostava, me sentia
humilhada. Nao gostava. Alias, esse periodo foi, esse periodo todo foi muito
dificil. Assim, essa logica de trabalho no grifo, eu nao gosto, ndo me adapto.
[...] Ai, resultado, eu entreguei o cargo, mas ndo consegui sair de onde eu
estava. Mas, pelo menos, eu consegui trabalhar um periodo menor. [...] Era
uma sobrecarga que eu me sentia ter. Eu sei que muita gente que ocupa
cargo de chefia e ndo ta nem ai, mas era que eu queria dormir bem, sabe? Era
isso” (Alice, grifos nossos™).

Quando a minha filha nasceu, o ritmo de trabalho que eu tinha com DAS 4
era um ritmo insano. Era uma época, assim, que as demandas eram muitas,
eram todas fora de horario e o Diretor foi muito franco: ‘Olha, ndo da pra
vocé ter horario pra entrar e pra sair porque eu preciso de vocé em outros
momentos’. [...] [Quando] minha filha nasceu e, ai, foi onde eu fiquei presa
porque a estrutura cultural ndo te permitia ter um horério de entrada e saida e

8 Segundo a cartilha “Assédio Sexual e Moral: Previna-se”, elaborada pelo Conselho Nacional do
Ministério Publico — CNMP (2016), a situagdo descrita pela APO entrevistada configura um caso de
assédio moral. Nesse sentido, o CNMP (2016, p.6) esclarece que “o objetivo do assediador, em regra, ¢
motivar o trabalhador a pedir desligamento, exoneragdo ou remocdo, mas o assédio pode configurar-se
também com o objetivo de mudar a forma de proceder do trabalhador simplesmente visando, por
exemplo, a humilhago perante a chefia e demais colegas, como uma espécie de punigdo pelas opinides,
atitudes manifestadas ou por discriminagdo. O importante, para a configuragdo do assédio moral, ¢ a
presenca de conduta reiterada que humilhe, ridicularize, menospreze, inferiorize, rebaixe, ofenda o
trabalhador, causando-lhe sofrimento psiquico e fisico”. Além disso, o CNMP (2016) informa duas
caracteristicas interessantes de serem aqui ressaltadas com relagcdo aos casos de assédio moral: (1) as
estruturas organizacionais hierarquizadas e de alta competitividade demonstraram ser o ambiente propicio
para tal pratica; e (2) as mulheres gravidas sao alvos frequentes dos assediadores. Loureiro e Cardoso
(2008, p.233) lembram que “a gravidez ¢ o sinal mais evidente - e o principal denunciador - da
sexualidade feminina e, como tal, esta sobrecarregada de atribui¢cdes negativas” no espago produtivo.
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eu agora tinha um filha muito pequena, recém-nascida. Eu sat, trabalhei um
tempo em um outro 6rgao*, que era um DAS 3. Entdo, eu tinha horario pra
entrar e pra sair tranquilamente. Trabalhei em um terceiro 6rgdo*, que
demandou alguns dias, assim, muito esporadicos de trabalho fora do horario
de trabalho, mas sempre com um horério de trabalho muito tranquilo e as
pessoas muito tranquilas com a questdo da minha maternidade |...]. [...] no
quarto 6rgdo que eu trabalhei nesse periodo*, brinco que foi um grande oasis
porque por ser [...] uma estrutura que [eles] sdo muito focados em horario de
entrada, horario de saida e produtividade. [...] Entdo, eu podia me dar ao luxo
de, todos os dias, pegar minha bolsa, tirar minha filha da escola e levar pra
casa (Cintia, grifos nossos).

As falas transcritas anteriormente deixavam implicito também a existéncia de
um ideal de profissional no servigco publico federal que tornava, tanto para homens
quanto para mulheres, a vivéncia da maternidade incompativel com a ocupacdo de
cargos mais altos na administracdo publica federal. Nos relatos feitos pelos
entrevistados no ambito da pesquisa, tanto por homens quanto por mulheres, ¢ possivel
entrever a dura escolha colocada as mulheres APO e EPPGG na ocupagdo de altos
cargos no aparelho de Estado: Ou a maternidade e a resignacao de que ndo ascenderiam
na carreira a postos hierarquicos de maior responsabilidade, remuneragao e prestigio ou
a ocupacao de altos cargos e a aceitagdo de que a vivéncia da maternidade seria
sacrificada, como de resto a experiéncia da paternidade, em geral, era negligenciada.

A questdo da conciliacdo entre as demandas trazidas pela familia e as demandas
colocadas pelo trabalho entre as mulheres APO e EPPGG ¢ relevante de ser observada
por que permite discutir trés pontos fundamentais da segmentagdo vertical na
administracdo publica federal: (1) a organiza¢do do espaco publico/produtivo e (2) a
defini¢do do ideal de profissional no servigo publico federal a partir da experiéncia
masculina e; (3) a ocupa¢do de DAS na logica do PDRAE, institucionalizando tal
experiéncia (BRASIL, 1995).

Quanto ao primeiro ponto, ¢ preciso ter claro que esta divisdo entre espaco
publico/produtivo e espaco privado/reprodutivo ¢ artificial e que, portanto, a atuacao
livre e desimpedida de determinados grupos sociais naquele primeiro espaco s6 ¢
possivel porque outros grupos sociais ndo sO assumem a responsabilidade pelo
atendimento das necessidades cotidianas da reproducdo humana e social como arcam
com os custos decorrentes desta assun¢do. Como defende Biroli (2018), a presungdo de
que as mulheres (exercendo a fun¢do de cuidadoras) assumiram voluntariamente essa
posi¢do, isto ¢, de que ‘“‘consentiram” em priorizar o cuidado, precisaria ser
complementada pela explicagdo das razdes pelas quais na nossa sociedade espera-se que

apenas elas assumam os sacrificios que cuidar dos outros implica. Em virtude disso e ao
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contrario do que afirmava Flavio, a “escolha” em priorizar a familia ¢ em si, atualmente,
uma questdo de género.

O segundo ponto esta relacionado ao primeiro, visto que ¢ aquele ordenamento
social que permite aos homens — liberados inclusive do trabalho cotidiano necessario
para sua propria manutengdo — dedicar longas horas ao trabalho e as atividades
relacionadas a ele, tais como o estudo e a construcdo de redes de contatos profissionais
(BIROLI, 2018). Nesse contexto, o tempo se transforma em um fator-chave, tendo o
conddo de colocar os homens em uma situacdo de vantagem frente as mulheres no

competitivo ambiente do servigo publico federal. A fala a seguir expressa isso bem.

[...] eu trabalho mais que a carga horaria normal e eu acho... A minha esposa,
por exemplo, tem dificuldades de fazer isso porque ela tem que fazer o
almocgo, ela, as vezes, busca um filho mais cedo na escola, né, sai mais cedo
pra buscar um filho. Ela nao tem disponibilidade pra ficar depois do horario e
eu tenho. E isso faz a diferenga porque uma coisa que eu reputo na minha, no
meu destaque s3o essas horas a mais de trabalho, né? Tipo assim, que me
diferencia, assim, um pouco € que eu dou conta de fazer muita coisa porque
eu trabalho mais. Entdo, € isso: Eu acho que as mulheres tem uma
dificuldade de ter essa dedicagdo para o trabalho, dedicagdo a mais,
entendeu? (André, grifos nossos).

O terceiro ponto chama a atengdo para a base generificada em que as nogdes de
mérito e competéncia que orientaram a construcdo do Estado Gerencial no PDRAE
(BRASIL, 1995) se assentavam. Desse modo, a ideia de que, na existéncia de um
“mercado de DAS”, os cargos em comissdo da administracdo publica federal seriam
ocupados pelos profissionais de maior mérito escondia o fato de que a no¢do de mérito
adotada — de um profissional autondmo, competitivo, esforcado e que tinha o trabalho
como valor central de sua existéncia — privilegiava os homens (BRASIL, 1995;
BARBOSA, 2003; BIROLI, 2018). Dai que, ao contrario do que sustentava o PDRAE
(BRASIL, 1995), o “mercado do DAS” instituido na administracdo publica federal
tendia a premiar ndo os profissionais mais competentes, mas, principalmente, aqueles
com condi¢des objetivas de dedicarem uma fracdo maior de seu dia ao trabalho
realizado fora de casa.

No caso das mulheres APO e EPPGG entrevistadas, oferecer a disponibilidade
de tempo requerida a ocupacdo de FCPE/DAS 4 e DAS 5 era possivel por que elas ou
nao tinham filhos ou ja tinham os filhos crescidos ou dispunham de condigdes de
trabalho ou familiares extraordindrias que lhes permitiam ajustar o cuidado com os
filhos pequenos as demandas profissionais.

O carater excepcional da situagdo vivida pelo terceiro grupo de entrevistadas era

determinado ou pela existéncia de arranjos familiares atipicos, como por exemplo a
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assun¢do do cuidado dos filhos pequenos por um marido que ndo trabalhava fora de
casa; ou pela constitui¢do de uma rede familiar ampliada que incluia irmas, maes e
sogras; ou pela presenca de superiores hierdrquicos que, na vivéncia de suas
paternidades, proporcionavam a seus subordinados horarios “mais normais” de trabalho.

Ainda assim, os relatos abaixo ndo deixavam duvidas de qudo incomoda era a
posicdo estrutural destas trabalhadoras. De um lado cobradas a se adequar ao padrdo
masculino de dedicag@o ao trabalho e, de outro lado, acusadas de abandonar o padrado

feminino de dedicagdo a familia.

Agora, uma coisa ¢ fato e ndo tem como fugir disso. Hoje, ser mde e estar no
cargo que eu estou é uma coisa muito dificil. Porque, assim, eu ndo tenho
hora pra almoco. Eu tenho hora pra entrar no trabalho e eu nunca tenho hora
pra sair e, felizmente, ndo entrei no rol das pessoas que passam por varios
processos de viagem, inclusive viagens internacionais. Entdo, assim, pra
pessoa que faz questdo de acompanhar o ritmo de casa, chegar em casa, ver o
dever de casa, pegar na escola, ir na festinha, tudo isso é muito mais dificil.
[...] quando eu fui indicada, me disseram: “Olha, o cargo é interessante ¢ as
pessoas sdo otimas, mas vocé vai ter que abrir mdo de muita coisa. Vocé ta
disposta a isso?”. Eu abri mdo, um pouco, da minha filha. Sinto falta disso.
Mas foi o que eu falei antes, hoje eu tenho uma rede de estrutura na minha
casa que me da ao luxo de poder me afastar e chegar em casa nove, dez
horas da noite (Cintia, grifos nossos).

[...] Eu acho que me incomodou mais, talvez, foi a cobrang¢a do meu ex-
esposo [que a acusava de estar privilegiando o trabalho em detrimento do
cuidado com as filhas] em alguns periodos, assim, sabe? Entdo, assim, as
vezes, eu tava numa reunido importante, as vezes, eu tava em reunido no
gabinete do Ministro [...] e ai, seis horas, a reunio que tava marcada pra
cinco ndo comegou ainda. ‘Putz, vou chegar mais tarde! Vou chegar em casa
e 0 Jos¢* vai td com a cara...”, né? Assim, além de ter que ta aqui ta, nd, na,
vai chegar ¢ ainda vai... (Dora, grifos nossos).

A ultima fala denota a diferenca de expectativa quanto a conciliacao de trabalho
e familia estabelecida socialmente para os dois sexos/géneros. Aos homens era
permitido que o trabalho interferisse na vida familiar, tendo trés dos homens APO e
EPPGG entrevistados admitido continuar trabalhando mesmo quando estavam em casa
com familia. As mulheres APO e EPPGG entrevistadas, ao contrario, era exigido que,
estando no trabalho, ndo deixassem as questdes de cunho pessoal e doméstico
interferirem em sua atuacdo e, estando em casa, ndo permitissem que as questdes do
ambito profissional se imiscuissem entre elas, os filhos e os maridos.

Vale, ainda, mencionar com relacdo aos arranjos realizados por nossas
entrevistadas a fim de conciliar trabalho e familia que eles incluiam a terceirizagdo do
trabalho socialmente atribuido a elas na esfera reprodutiva a mulheres pertencentes ao
polo majoritario do emprego feminino (empregadas domésticas e diaristas). Nesse caso,

a delegacdo de trabalho se relacionava, principalmente, a limpeza da casa, a lavagem e
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passagem de roupas e a preparacdo de alimentos. Tal arranjo doméstico em que o
cuidado dos filhos era, precipuamente, ndo-pago e atribuido a mullheres pertencentes ao
nucleo familiar e o cuidado da casa era pago e entregue a mulheres de fora do niicleo
familiar também era encontrado entre os homens APO e EPPGG entrevistados. No caso
deles, entretanto, a pessoa da familia responsavel pelo cuidado dos filhos era a esposa.

Mas a conformagdo do lugar e do papel social adequado a homens e mulheres
ndo se esgotava apenas no uso ideoldgico da maternidade e no afastamento que este
promovia entre as mulheres e o ideal de profissional no servigo publico federal. A
inadequacao das mulheres a um espago profissional formatado a atuacao dos homens e,
veladamente, ainda hoje, reservado a eles era perceptivel também na preocupagdo
manifestada pelas mulheres APO e EPPGG entrevistadas em emular o comportamento
socialmente identificado com o masculino (objetividade, formalidade, foco no trabalho,
etc) a fim de se viabilizarem como ocupantes de cargos em comissdo de nivel mais
elevado na hierarquia da administracdo publica. As falas transcritas a seguir
demonstram isso.

[...] a ascendéncia num cargo mais alto, como eu disse anteriormente, ela
passa necessariamente por um processo de indicagdo. Um Ministro de
Estado, um Secretario de Estado, ele fem que td muito confiante na pessoa
que tda assessorando ele. Porque, assim, vocé lida com as mais diversas
situagdes e competéncia, discrigdo, postura ¢ uma coisa fundamental. Entéo,
assim, as indicacGes elas vdo acontecer naturalmente (Cintia, grifos nossos).

Os homens tem esse negocio de mais formalidade, né? As mulheres sdo mais
informais. Entdo, isso, as vezes, passa uma percep¢do que pra alguns pode
nao ser boa (Fabiola, grifos nossos).

[...] porque eu acho que as mulheres que ascendem, nem todas, t4? Mas,
assim, normalmente, elas precisam ter, elas acabam tendo, assim, um pouco
mais de objetividade, entendeu? (Alice, grifos nossos).

O problema revelado pelas entrevistas realizadas com as mulheres e homens
APO e EPPGG era que a adocao pelas mulheres do “template masculino”, para usar
uma expressdo adotada por Crompton e¢ Le Fevre (WITZ; SAVAGE, 1992), nao
apagava sua “condi¢d@o de mulher”. Assim, os efeitos da discriminagdo de sexo/género
foram constatados mesmo quando as mulheres se comportavam como ‘“homens-
substitutos” (WITZ; SAVAGE, 1992). Tal aspecto pode ser visto com muita clareza nas

falas subsequentes.

A mulher, ela tem que provar mais. Entendeu? Entdo, assim, essa minha
chefe mesmo, ela era excelente, ela é excelente, tanto que hoje ela ocupa um
DAS 6 num 6rgdo... [...] Ela é de outra carreira, da carreira de Comércio
Exterior, e ela... Mas eu acho que dela se exige muito mais conhecimento e
acdo do que se fosse um homem. Entendeu? (Fabiola, grifos nossos).
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Por muito tempo, ela [uma outra EPPGG que ocupava DAS 5 no mesmo
orgdo da entrevistada] foi Secretdria-Executiva de fato e ndo de direito. Todo
mundo ligava pra ela resolver todo tipo de assunto, mas ela nunca foi
considerada Secretaria-Executiva, nem Secretaria-Executiva Adjunta, assim.
E uma coisa, assim, muito ridicula, sabe? (Gabriela, grifos nossos).

Para Witz e Savage (1992), as mulheres tanto no interior quanto fora das
burocracias estdo engajadas em modos similares de agdo generificada, sdo as que
ordenam a materialidade do mundo cotidiano, seja esta uma cozinha ou um escritorio.
Dentro das organizagdes administrativas burocraticas, as quais estdo presentes tanto no
setor privado quanto no setor publico e nascem das exigéncias colocadas pelo
desenvolvimento do capitalismo, as mulheres sdo as facilitadoras, as limpadoras, as
arrumadoras, as reforgcadoras, as apaziguadoras, as suavizadoras, as apoiadoras etc. para
os homens no comando (WITZ; SAVAGE, 1992). O trecho de entrevista reproduzido a

seguir era esclarecedor nesse sentido.

[...] um dia eu tava conversando com um Presidente [de empresa estatal] [...]
e eu falei um pouco sobre essa preocupagdo de género, tal, [...] e ele ¢ um
cara, era, agora ele saiu, era um cara novo, muito, muito inteligente, muito
interessado, tal, e a gente tava falando sobre perfis de pessoas e ele falou
assim: ‘Ah, porque a Maria* [a EPPGG que repetidas vezes foi Secretaria-
Executiva de fato, mas ndo de direito no 6rgdo em que a entrevistada
trabalhava] é uma pessoa muito instrumental’. Ai, na hora, assim, vocé acha
que ¢ um termo, né? Tipo, eu achei legal, assim, uma boa qualificacdo, mas,
ai, quando vocé reflete em falar que as mulheres sdo instrumentais € muito
ruim porque, no fundo, elas sdo instrumentos pra alguém fazer alguma coisa,
né? Entdo, assim, a gente de fato é... Assim, ndo ¢ uma qualidade ruim, mas
vocé ndo pode restringir a isso, entendeu? Porque... é que, na pratica, ¢
porque vocé tem muitos homens que ndo sdo instrumentais. E péssimo!
Entdo, assim, eu acho que todo mundo devia ser instrumental, né? Todo
mundo tinha que ser capaz de botar a mdo na massa e fazer as coisas. |...]
essa questdo do ‘ser instrumental’ é muito limitante (Gabriela, grifos nossos).

O interessante no uso instrumental das mulheres nas altas esferas de decisao do
servico publico federal era que ele nem havia funcionado apenas emperrando o
desenvolvimento profissional das mulheres APO e EPPGG ouvidas nem era objeto de
critica por todas elas. A fala da primeira entrevistada a seguir mostrava como tal uso das
mulheres podia lhes abrir oportunidades de trabalho no ambito da administracao publica
federal e o relato da segunda entrevistada como este uso podia se acomodar ao profundo
“realismo” que caracteriza frequentemente a visdo de mundo dos dominados (PUPPIM,

1994).

Muitas vezes, eu percebia ¢ percebo que eu viro um token, né? Pra mostrar
que o ambiente € sem preconceito, é bom ter uma mulher negra na posicdo
de destaque, né? Entdo, eu acho que isso muitas vezes favoreceu, mas eu
sempre tive essa leitura assim, era ‘a negra suficiente’, né? Eu, como unica
mulher negra, muitas vezes, significou uma vantagem. Talvez, se tivesse
duas ou trés, é... [...] E, ai, talvez, uma negra ndo incomoda muita gente, né?
Duas incomodam muito mais. Entdo, pra mim estar numa trajetéria num
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ambiente que mulheres negras ndo existiam, eu era bem-vinda nesse... mas
era instrumentalizada muitas vezes (Beatriz, grifos nossos).

Entdo, assim, ndo, ndo quero [assumir uma diretoria]. ‘Ah, mas vocé nédo topa
o desafio porque ndo sei o qué...?” Nao, ndo topo porque eu sei, eu me
conhego. Entdo, eu vou, eu vou morrer so pra fazer... pra tentar fazer um
bom trabalho [...]. Pra discutir, ok, pra ser apoio, pra quem, né, pra quem
conhece, pra quem quer, perfeito, agora, eu nao quero que isso seja meu
negécio. [...] Eu ndo almejo ser Diretora, muito menos Secretaria, muito
menos qualquer coisa. No maximo, eu posso ser uma Assessora (risos), uma
Assessora do Diretor, Assessora do Secretario (risos). Porque, ai, né, mesmo
que tenha ali muito trabalho e tal, mas ¢ diferente. A responsabilidade ¢é
diferente. E tudo um pouco diferente (Dora, grifos nossos).

Esse realismo do qual fala Puppin (1994), apoiada em Bourdieu, estd associado
ao fenomeno da autodiscriminagdo discutida no capitulo 2. Léon (2002) sinaliza, no
entanto, que esse realismo das mulheres — de negar-se a participar em determinadas
ocasides — ndo ¢ apenas resultado da percepcdo da sua condi¢do de inferioridade na
ordem social do patriarcado, mas também da desigualdade da competicdo. Assim,
sabendo que serdo, em geral, mais exigidas e pior recompensadas, as mulheres
concluem que ndo vale a pena participar das disputas realizadas no espaco produtivo e
se “autoeliminam” da competi¢do (LEON, 2002). Sob esse ponto de vista, o “realismo”,
a “autodiscriminagdo” ou a “autoeliminacao” das mulheres de determinadas situacdes
podem ser lidos ndo apenas como conformacdo, mas também como resisténcia. Ainda
que uma resisténcia passiva.

Entre os homens APO e EPPGG ouvidos, o uso instrumental das mulheres pode
ser percebido na forma do fokenismo anteriormente relatado por Beatriz. Cinco dos
entrevistados citaram em suas falas mulheres colegas de carreira que ocupavam cargos
mais altos na administragdo publica federal a fim de sustentar o argumento de que ndo
havia discriminacao de sexo/género no ambito das carreiras da gestdo governamental.
Trés dos EPPGG desse grupo mencionaram, inclusive, a mesma colega de carreira —
que ocupava a fun¢do de Secretaria-Executiva em um 6rgdo federal — para demonstrar
como “até as mulheres” conseguiam alcancar altos postos de comando no ambito do

Estado.

Entdo, vamos 14! A primeira coisa. Eu tenho colegas minhas, na minha
carreira, que foram e evoluiram muito melhor do que eu. Assim, o fato de ser
eu [um homem] ndo acho que me deu tantas vantagens. Acho que a
contraprova ¢ essa (Flavio, grifos nossos).

Acho que na minha turma até... as mulheres tiveram desempenho acima da
média em relacdo as demais. Vdrias ocupando cargos importante e tal. Uma
chegou até a Secretaria...” (Eduardo, grifos nossos).
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[...] eu trabalhei, né, e vi, né, muitas mulheres na minha carreira, na minha
turma alcangando cargos, rapidamente, inclusive, né? [...] Ficou claro que é
possivel, inclusive as mulheres, alcan¢ar os cargos de lideranc¢a. Enfim,
cargos mais altos da organizacdo a despeito do género, do sexo delas.
(Bernardo, grifos nossos).

O problema do tokenismo ¢ que ele representa apenas um esfor¢o superficial e
simbolico em incluir membros de uma minoria politica nas estruturas de poder e, assim,
procedendo, contribui ndo para a superagdo das desigualdades, mas para a sua
manuten¢do. Nao por acaso, Léon (2002), no estudo que faz sobre as mulheres que
integravam elites profissionais na Espanha, diz que tal grupo de mulheres representava
“elites admitidas”, ou seja, a escassa presenca de mulheres nos espagos ocupacionais em
questdo nado alterava o fato de que aquelas elites profissionais eram masculinas por
exceléncia. Além disso, a autora (LEON, 2002) destacava que a posi¢io profissional sui
generis daquele grupo de mulheres tinha duas consequéncias. Primeira, para as
mulheres ndo admitidas nas elites profissionais, servia como imagem social de que era
possivel chegar a ser Ministra, Presidenta de Governo, etc no Pais. Segunda, para as
mulheres admitidas nas elites profissionais, alimentava uma idiossincrasia
meritocratica, individualista e escassamente solidaria.

De mais a mais, a preocupacao demonstrada pelas mulheres APO e EPPGG em
adotar o “femplate masculino” refletia também o temor de serem transformadas em
“objeto sexual” por seus pares no servigo publico federal. Assim, elas policiavam a si
mesmas na esperanga de que isso pudesse coibir eventuais investidas sexuais por parte
de colegas de trabalho. As falas de duas entrevistadas transcritas a seguir explicitavam

tal receio.

[...] eu sou muito mais cuidadosa ao me vestir do que eu acho que se eu fosse
um homem branco, né? [...] No caso do corpo, eu sempre tive um cuidado a
mais. E que hoje eu t6 mais relaxada! Na realidade, eu me vestia de forma a
disfar¢ar mais as minhas curvas. Eu tenho cintura fina, né, gliteos e
quadril... Entdo, eu disfar¢ava muito mais essas caracteristicas mesmo pra
entrar, pra enquadrar, pra esconder esse corpo, essa feminilidade, né? Hoje,
eu ndo fago tanto isso, ndo. Eu uso mais saia, me visto mais do jeito que eu
quiser e tal, mas definitivamente sempre tem aquele olhar no espelho de
‘Nossa! E muita curva pro...[trabalho]’, sendo que é meu corpo, né? [...]
Entdo, assim, tinha muito mais no setor privado, aqui [no setor publico], eu
flexibilizei, mas é sempre um cuidado. Principalmente, porque eu sou uma
mulher negra que tende a ser, historicamente, virar um objeto e o seu corpo
levar a uma outra imagem. As pessoas vdo fazer outras consideragdes.
Entdo, muito cuidado realmente (Beatriz, grifos nossos).

Porque quando vocé é novinha [refere-se tanto a idade quanto a falta de
experiéncia no servico publico], vocé€ pensa assim: “Sera que se eu for
simpatica com essa pessoa, ela vai dar em cima de mim depois? Vocé ta
entendendo? Vai confundir?” (Alice, grifos nossos).
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O temor do assédio sexual manifestado pelas APO e EPPGG entrevistadas nao
era injustificado. Duas dessas mulheres relataram ter sofrido investidas sexuais por parte
de colegas de trabalho durante a carreira e uma outra, ter conhecimento de uma colega
de carreira que havia sofrido com assédio sexual no ambiente de trabalho. Entre os
homens ouvidos no ambito da pesquisa, dois relataram terem tido conhecimento de
casos de assédio sexual na carreira. Em todos os casos relatados por homens e mulheres
APO e EPPGQG, a vitima era uma mulher e o agressor um homem. Nos cinco relatos
feitos, o tipo mais comum de assédio foi a “cantada”, mas havia também episodios mais
graves, que envolveram a tentativa de contato fisico do agressor com a vitima.

Ademais, para efeitos da discussdo que aqui se faz ¢ util perceber que o assédio
sexual — notadamente quando implica a reproducdo de esteredtipos e normas de género
— constitui uma das muitas manifestacoes possiveis da discriminacao de sexo/género no
espaco produtivo (HIGA, 2016). Desse modo, tanto os casos de assédio sexual e moral
anteriormente comentados quanto os comentarios — adiante reproduzidos — que
colocavam em duavida a legitimidade das conquistas profissionais das mulheres
contribuiam para configurar um ambiente de trabalho hostil a presenga feminina. Do
ponto de vista de Higa (2016), o recado que se pretende transmitir com isso, ainda que
de forma inconsciente, ¢ o de que as mulheres ndo sdo ali bem-vindas e que, portanto,

deveriam permanecer na esfera privada de seu domicilio.

Logo quando ela [antiga chefe] assumiu... [...] teve uma pessoa, assim, que
foi muito grosseira com ela. Eu acho que o cara fez isso, assim... Assim, se
fosse um homem eu ndo acho que ele falaria naquele tom, né? Eu acho que
ele ndo falaria. [...] Esse foi um episodio que acho, assim, a condi¢do da
pessoa, assim, gerou esse tipo de... permitiu esse tipo de situacdo |...]
(Flavio, grifos nossos).

[...] a minha chefe era mulher e eu era a unica mulher da equipe dela |...].
Quando me colocaram, tiveram pessoas que disseram que era porque eu era
mulher ou, enfim, se questionaram porque ela teria escolhido eu [...].
Achavam, assim, que a mulher que decidia ter filhos, entdo, que se ela ndo
ocupava cargos era culpa dela [...] (Fabiola, grifos nossos).

Assim, ja cheguei a ouvir algumas coisas assim, mas ndo na presenga de uma
mulher e tal [...]. Principalmente, quando, aquela época que a Dilma assumiu
na Casa Civil, né, e, depois, que a Ministra também foi e tal. Havia uma
corrente muito forte que teria que colocar mulheres nos cargos-chave ¢ tal.
Isso foi muito forte e, ai, as pessoas brincavam com isso, né? Do tipo, “Ah
ta! Mas se ndo for mulher ndo pode”, “E a condi¢do primeira a ser, pra
poder assumir”. As pessoas, as vezes, brincavam com isso e isso era bem
caracteristico daquele momento ali (Bernardo, grifos nossos).

Vale, ainda, dizer que o receio de condutas ilicitas pautadas pela conotagdo
sexual dos homens para consigo, limitava pelo menos duas das mulheres APO e

EPPGG entrevistadas a buscar oportunidades de ocupacgdo de cargos de maior destaque
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na hierarquia do servico publico federal. Os trechos de falas transcritos a seguir

explanavam as situagdes.

[...] sempre me incomodou, [...] mesmo me garantindo, assim, digamos,
assim... em termos de postura, ética, assim, né? Com relacdo a minha honra,
né? Sempre me incomodou, que eu sempre ouvi falar, os colegas falando,
quando via [uma mulher com cargo] [...]: “Ah! Essa dai deve ter dado para
o Fulano. Por isso que ela ta nesse cargo”, entendeu? [...] Que eu acho
agressivo! Entendeu? Aquilo me dava... sempre me desestimulou. Assim, eu
pensava assim: “eu nunca quero estar num cargo de destaque”. E até hoje me
assusta um pouco. [...] As vezes, eu tenho medo de ocupar cargo e ficar em
destaque e ter esse tipo de... sabe, assim? Nao s6 esse tipo de... Enfrentar
esse tipo de situagdo, entendeu? (Alice, grifos nossos).

E... entio assim, ndo tenho, assim, muito contato politico, de indicagio
politica, né? Assim, 6bvio que, nessa altura do campeonato, se eu quisesse
correr atras [para ocupar cargos mais altos na hierarquia], eu poderia, assim.
Ah... falar com as pessoas ou ir atras de Senadores, Deputados pra ajudar,
tal, mas, assim, é um, é uma questdo que eu acho que eu tenho um pouco de
medo de comprometer um pouco a minha reputagdo. Por outro lado, assim,
eu vejo que os homens que tdo nessas posigoes, eventualmente, ndo tem
tanto... restrigdo quanto a isso, né? Entdo, de repente, € uma coisa que a
gente tem que aprender a fazer. [...] Entdo, assim, o que eu tenho feito ¢
justamente mostrado que td interessada em mudar de vida, fazer outras
coisas, mas, assim, por mais que vocé€ queira [ocupar cargos], vocé também
ndo pode sair se oferecendo. E, ai, eu acho que principalmente mulher mais
do que homens. Pedir cargo... (Gabriela, grifos nossos).

Dois dos homens APO e EPPGG entrevistados tinham a percep¢do de que o
temor do assédio sexual afastava as mulheres da ocupagdo de cargos mais altos no
servico publico federal. Um deles pensava ser “problematico” para as mulheres,
especialmente as bonitas™, ficarem até mais tarde no ambiente de trabalho e o outro
lembrava que a ocupagdo de cargos mais altos no servigo publico federal, muitas vezes,
significava acompanhar o chefe até altas horas no trabalho e que isso representaria
“riscos potenciais” as mulheres.

A hostilidade de um espago profissional masculino por exceléncia também se
manifestava nas dificuldades relatadas por trés mulheres APO e EPPGG entrevistadas
para que a lideranga feminina se objetivasse. A fala avante ¢ longa, mas representativa

do tamanho da resisténcia enfrentada.

Entdo, eu, eu sei que nas, em algumas reunides que eu fazia [com a equipe
formada exclusivamente por homens]... [...] eu sentia, principalmente, nesses
dois mais velhos que ja tinham mais tempo de [servico publico]... e,
principalmente, esse também que foi [chefe da mesma equipe]... Tinha horas
que eles falavam, assim, duma forma que eu nem terminava de falar... [...]

% A ideia que as mulheres consideradas bonitas correriam mais riscos do que outras mulheres se baseia na
ideia de que o assédio sexual ¢ apenas resultado do comportamento lascivo de determinados homens.
Contudo, como argumenta Higa (2016, p. 495), “a satisfagdo da lascivia mediante extorsdo ndo € o unico
escopo das investidas sexuais, talvez nem sequer o principal”. Muitas vezes, a intencdo do agressor ¢
puramente discriminatoria e tem por objetivo humilhar a mulher, mostrando que a considera um objeto a
sua disposi¢ao. Em vista disso, Higa (2016) considera a legislagdo brasileira sobre o assunto limitada.
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Al, as vezes, a gente ia, eu queria tentar falar alguma coisa, assim, mas vocé
percebe, assim, um... Sabe aquela coisa travada? [...] A unica coisa que me
vinha na cabeca, eu falei assim: ‘Gente!’, eu fazia um coracdo assim, 0, no
papel... Tinha um papel... Eu fazia um coragdo e, ai, eu falava assim... Quer
coisa mais feminina que isso? A Unica coisa que eu sei desenhar. Eu ndo sei
desenhar porcaria nenhuma! Nada! Sé sei desenhar um coragdo. Ai, eu fazia
um coragdo, assim, eu fazia assim: ‘Gente, posso falar?’. Juro pra vocé!
‘Posso falar?’. ‘Posso terminar de falar?’. Ai, ai... ‘Tenta um esforcinho!
Abre seu coracdo! Tenta porque eu ndo posso resolver todas as coisas, eu
preciso que vocés me ajudem [...]" [...] Al, eu fazia assim: ‘“Vamos tentar?
Vamos abrir o coragdo, gente?’. Ai, ecles comegavam a rir no meio da
reunido. Quebrava um pouco, sabe, o gelo... [...] Al, eles percebiam o que
eles estavam fazendo, entendeu? [...] Foram, assim, eu acho que, assim, umas
quatro, cinco [reunides]... Ai, depois, o negdcio comecou a fluir, entendeu?
(Alice, grifos nossos).

Mas se a adocao de um estilo “feminino” de lideranca (democratico, horizontal,
compreensivo, etc) despertava reniténcia, o emprego de um estilo “masculino” de
lideranca (autocratico, vertical, duro, etc) tampouco facilitava o exercicio da autoridade
pelas mulheres (CARDOSO, 2008; EAGLY; CARLI, 2007). Como deixa saliente a fala
de um dos homens APO e EPPGG entrevistados, um estilo “masculino” de lideranca em

mulheres era visto como algo tanto desnecessario quanto indevido.

Vocé percebe, por exemplo, principalmente no governo anterior, as mulheres,
elas meio que... as mulheres que ocuparam os cargos mais importantes no
governo, principalmente no governo Dilma, tinham uma postura, ndo sei se
vocé chegou a conhecer... Varias delas tinham uma postura muito parecida,
de se impor. Talvez, pra suplantar essa dificuldade [no exercicio da
autoridade], né? Ai, eu ndo sei se isso ia na selecdo da mulher, né? No caso
do governo anterior... Mas vocé via todas elas, aquelas com cargos mais altos
e tal, varias ocuparam cargos importantes na Administragdo anterior, menos
agora, acho que sdo poucos casos agora, mas no governo anterior, varias,
varias mulheres e todas com perfil muito parecido, o contrario do que eu te
falei aqui, esse perfil que a mulher tem, conciliador. Elas ndo tinham, elas se
impunham meio que na forga, assim. Mas a impressdo que da é que é uma
espécie de defesa até, né? Vocé fica com essa nogdo... ‘Poxa, se eu ndo... se
ela... ela tem que ser mais do que o homem pra poder de alguma forma
demonstrar, né, e tal’. [...] E o que eu acho desnecessario, absolutamente
desnecessario, porque eu acho que a mulher tem virtudes inerentes que ela
pode trazer pra mesa, né? Que seriam muito mais eficientes que uma postura
artificial, né? Tentando ser como o homem é e tal, acho que isso é
absolutamente desnecessario (Eduardo, grifos nossos).

Os relatos dos homens APO e EPPGG ouvidos revelavam, por outro lado, que a
adesdo deles a um estilo de lideranga visto como “feminino” — “menos impositivo” e
“mais conciliador” — ndo era considerada nem desnecessaria nem indevida. As falas de
dois entrevistados, um homem e uma mulher, ajudavam a compreender o porqué da

diferenca de avaliagao.

[...] tem alguns comportamentos que eu tenho hoje que sdo reconhecidos
como positivos que se fossem de uma mulher poderiam ser reconhecidos
como fraqueza (Daniel).
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[...] o mesmo comportamento em um homem ¢ aceitdvel, tem uma
interpreta¢dao, numa mulher € outra interpretagdo (Beatriz).

As entrevistas realizadas com homens e mulheres APO e EPPGG davam
mostras, portanto, de que as dificuldades gerenciais enfrentadas pelas mulheres nos
altos postos de comando do Poder Executivo federal tinham menos a ver com o estilo de
lideranca adotado por elas e mais com o fato da autoridade, em uma sociedade
patriarcal, ser vista como algo pertencendo ao homem (CARDOSO, 2008; EAGLY;
CARLI, 2007; HIRATA et. al, 2009).

Nesse contexto, pouco adiantava as mulheres que os autores dos Estados Unidos
e do Reino Unido que haviam se dedicado a estudar o exercicio da lideranca em
organizacdoes burocraticas defendessem a ideia de que estilos de lideranga
pretensamente identificados com “o feminino” — tais como: o estilo de lideranga bottom-
up, em que os subordinados participavam das decisdes; ou o estilo de lideranca
interpersonally-oriented, que valorizava a manutencao de relacionamentos interpessoais
positivos com os subordinados; ou, ainda, que o estilo de transformational, em que o
chefe se colocava como um mentor para a equipe, encorajando os subordinados a
desenvolverem suas potencialidades e, assim, contribuirem de forma mais efetiva para
que a organizagio alcancasse suas metas’® — estivessem em alta quando da
(re)funcionalizacdo do Estado brasileiro na década de 1990 (EAGLY; CARLI, 2007).
Ou que “ideias de transformacao, revolugdo, reinvencdo e mudanca de cultura
impregnassem os textos sobre gestdo, programas de treinamento e cursos de [Master in
Business Administration -] MBA pelos quais novos quadros de agentes de
gerenciamento eram constituidos” (NEWMAN; CLARKE, 2012, p. 360). Os cargos
localizados nos mais altos niveis da hierarquia do servigo publico federal, mesmo apos a
reforma gerencial de 1995, continuaram a ser ocupados, principalmente, por homens.

De fato, as entrevistas realizadas com homens e mulheres APO e¢ EPPGG
confirmavam que no gerenciamento de um Estado (neo/social-)liberal a questdao nao era
substituir um estilo “masculino” de lideranga, baseado no comando-e-controle, por um
estilo “feminino” de lideranca, fundamentado na valorizagdo dos relacionamentos
interpessoais, € sim usar o bom relacionamento interpessoal construido com os

subordinados para conseguir entregar os resultados cobrados pela organizag¢do. Nao a

% A esses estilos “femininos” de lideranga, de acordo com Eagly e Carli (2007), se opunham os estilos de
lideranca supostamente identificados com “o masculino”, a saber: estilo de lideranga top-down, em que a
decisdo era tomada de forma autocratica pelo chefe; o estilo de lideranga task-oriented, o qual enfatizava
o cumprimento de tarefas pelos subordinados; e o estilo de lideranga transactional, em que o chefe
estabelecia apenas uma relagdo de comando-controle com seus subordinados.
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tda, a maioria dos homens e mulheres entrevistados afirmavam que gerenciar pessoas
constituia o principal desafio enfrentado na ocupag@o do atual cargo em comissdo. As

falas a seguir eram reveladoras nesse sentido.

[...] a aplicacdo dessa geréncia com as pessoas ¢ fundamental. Nao tem... Se
ndo, vocé nao consegue, né? Se vocé trouxer no seu trabalho apenas
aspectos, por exemplo, econémicos fechado, vocé ndo consegue ter
resultados, né, positivos pra organizag¢do porque ela se move com as pessoas
que tdo ali. E a sua responsabilidade é fazer com que elas se movam, né, e
pra isso vocé tem que aplicar gerenciamento com as pessoas ¢ tal (Bernardo,
grifos nossos).

No servigo publico, as vezes, vocé nao tem um instrumento necessdrio pra
animar a sua equipe, né? [...] Voc€ ndo tem os mecanismos pra vocé€ punir
ou incentivar... [...] Entdo, fica muito da caracteristica pessoal, a pessoa vai
fazer porque gosta de vocé, né? Ela ndo vai fazer porque vocé conseguiu
desenhar um plano pra ela de desenvolvimento da carreira, pra ela fazer
aquilo pra vocé coloca-la em projetos interessantes. Entdo, € um desafio bem
diferente do setor privado (Beatriz, grifos nossos).

Com relagdo a equipe, a forma de motivagdo. Porque, assim, tem que ter
muita criatividade! [...] Na minha equipe, eu tenho agdes completamente
distintas, perfis completamente distintos, salarios completamente distintos e
ndo tenho como conseguir gente. Entdo, eu tenho que conseguir fazer com
que cada um ali dé o seu melhor e fazer com que aquele melhor seja o
suficiente pra gente conseguir dar conta do trabalho (Dora, grifos nossos).

Como deixa claro Antunes (2018), as técnicas de gestdo de pessoas, com o0s
“envolvimentos qualitativos” dos trabalhadores, sdo partes constitutivas dos “novos
mecanismos de sujeicdo” capitalistas em tempos de reestrutura¢do produtiva e, sendo
assim, ndo devem ser tomadas como sinais de uma “feminiza¢do” da gestao.

Também as razdes apresentadas pelos homens e pelas mulheres APO e EPPGG
entrevistados para fazer carreira no servigo publico federal refletiam as consequéncias
da reestruturacdo produtiva no Pais. A maioria dos homens e das mulheres APO e
EPPGG ouvidos haviam ingressado no servigo publico federal ou enxergando na
administracao publica federal condigdes de trabalho melhores do que aquelas oferecidas
por seus empregos na iniciativa privada ou em outras esferas de governo ou fugindo do

desemprego. Os relatos abaixo configuravam as duas situacdes.

Inicialmente, eu fui funcionaria do Banco*. Isso por trés anos. S6 que foi
exatamente no periodo em que ele... nds estdvamos num declinio muito forte,
muito acentuado da carreira e da estrutura salarial do Banco* [...] (Cintia).

[O que motivou a entrada no servico publico federal foi] o salario, a
aposentadoria, a perspectiva de ter uma boa aposentadoria [...] (Carlos).

[...] eu trabalhei com 18 anos, tinha 17, 18 anos, numa empresa estatal
[estadual] [...], ta, que depois [...] foi dividida. Depois, uma parte foi
privatizada e tal. Eu fiquei numa parte [...] que ndo seria privatizada. As
outras [partes da empresa] foram privatizadas e a privatizacdo implica a
demissdo em massa. As pessoas ndo tem ideia do que acontece num processo
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de privatizagdo. Entdo, eu vi muitos amigos serem demitidos e tal. Ai,
decidiram privatizar [...] [a parte da empresa] onde eu trabalhava. Af, eu fiz o
concurso (Eduardo).

E... antes... eu fui pro mercado de trabalho. Depois de fazer mestrado. Entdo,
eu ja tinha uma formagao é... Entdo, pra entrar no mercado privado era mais
dificil porque, assim, minha dedicacdo até essa ¢poca era totalmente
académica. Eu ndo tinha contato, eu ndo tinha experiéncia, eu ndo fiz
contatos no mercado pra assim que me formar, entrar. Entdo, quando eu
acabei o meu mestrado [...], eu cheguei até a tentar, mas ndo deu certo. Entdo,
assim, eu tinha dois caminhos mais claros: ou Academia ou o servigo publico
(Flavio).

As 14 entrevistas realizadas revelaram, adicionalmente, uma coincidéncia nas
portas de entradas utilizadas pelas mulheres APO e EPPGG para o mercado de trabalho
na area econdmica. Cinco das sete entrevistadas haviam trabalhado em bancos (ptblicos
ou privados) antes de ingressarem nas carreiras de Analista de Planejamento e
Orcamento e de Especialista em Politicas Publicas e Gestao Governamental. Entre os
homens, apenas um informou ter feito mesmo.

Por fim, mas ndo menos importante, estava a constatagdo de que a naturalizacao
das desigualdades de sexo/género (e também de classe e raga/etnia) na administragao
publica federal tinha impacto nas politicas publicas que APO ¢ EPPGG ajudavam a
elaborar e implementar. Nesse sentido, chamava aten¢do tanto o desconhecimento a
respeito de politicas publicas federais de enfrentamento as desigualdades de sexo/género
e raga/etnia ja implementadas — como o Programa Prd-Equidade de Género e Raga,
conhecido por apenas uma mulher APO e um homem EPPGG - quanto o
questionamento quanto a necessidade das politicas publicas federais que se buscava

implementar. A fala de uma das entrevistadas era elucidativa quanto ao segundo caso.

E igual tava, em algum momento, a Secretaria de Politica para Mulheres [...],
elas [as servidoras publicas da Secretaria] queriam, isso eu acho que foi no
governo passado, estabelecer bolsas, & cotas pra universidades de
Engenharia. Ai, eu me questiono: “Gente, mas serd que precisa?” [...] a
mulher tem tendéncia a escolher coisas mais da area social, né? Eu acho que
¢ mais da natureza da mulher, as naturezas sdo diferentes [...]. Assim, ndo
ha nada que impede que as mulheres fagcam [Engenharia], na minha opinido.
E se tivesse, se teve algo que impedisse foi na formagdo familiar delas, né, na
criacdo, e, ai, até que ponto o Estado pode, sabe... regular isso, né? Eu nao
sei... (Fabiola, grifos nossos).

Como ja afirmavam Abramo (2007) e Bandeira e Vasconcelos (2002), o
conjunto de nogdes, percepcdes e ideias que compdem o “imagindrio de género” dos
agentes politicos e formuladores ou “fazedores™ de politicas publicas (e que estdo na

base das decisdes tomadas nesse nivel) repercute no planejamento e na implementacdo
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das politicas publicas, contribuindo para a (re)produ¢ao das desigualdades de

sexo/género na sociedade brasileira.
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CONCLUSAO

Mas, afinal, por que tdo poucas mulheres integravam as carreiras da gestdo
governamental federal e de que maneira o sexo/género interferiu nas trajetorias
profissionais dos servidores publicos ocupantes destes cargos?

A pesquisa mostrou que a divisdo sexual do trabalho possui bases materiais e
simbdlicas e elas se (re)produzem mutuamente. Por um lado, a crenga de que as
diferencas biologicas observadas entre homens e mulheres diferenciaria socialmente os
dois grupos sociais permitia a manutencao da divisao sexual do trabalho. Por outro lado,
a diferenciacdo social entre os dois sexos/géneros (re)produzida a partir da divisao
sexual do trabalho reforcava a crenga quanto a existéncia de diferencas essenciais entre
homens e mulheres.

No ambito do Estado, a divisdo sexual do trabalho se manifestava horizontal e
verticalmente.

Em termos horizontais, embora as concep¢des quanto ao papel da mulher na
sociedade tenham se modificado desde o século XIX, a mao-de-obra feminina
continuou sendo utilizada, fundamentalmente, na oferta de servigos publicos na area
social. Isso levou a que as mulheres estivessem mais presentes na administragao publica
municipal e estadual e menos na administragdo publica federal; assim como, em dmbito
federal, nas carreiras e nos 6rgaos vinculados a area social.

A desigual distribuicao de homens e mulheres entre as esferas administrativas de
governo, com as mulheres mais presentes nas esferas subnacionais, ndo teria maiores
consequéncias se a ampliagdo dos servigos sociais no Brasil, proposta em 1988, mas
realizada ja sob a vigéncia de uma concepgao (neo/social-)liberal de Estado, ndo tivesse
se apoiado, principalmente em ambito municipal, na contratacdo irregular de
trabalhadores ou no estabelecimento de vinculos precarios de emprego para se efetivar.
Ou, ainda, se os servidores publicos municipais ndo recebessem os menores
rendimentos entre os trabalhadores ocupados nas trés esferas de governo.

Também ndo haveria maiores problemas das mulheres, na esfera federal de
governo, estarem em maior numero na administragdo publica indireta se a
responsabilidade pela defini¢do das politicas publicas nacionais e, em decorréncia disso,
os cargos em comissao do grupo de Direcdo e Assessoramento Superior — DAS — cargos
cujos ocupantes integram a elite dirigente do governo do Pais — nao estivessem

concentrados na administragao publica direta.
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Da mesma forma, ndo seria relevante analisar o porqué das mulheres estarem
proporcionalmente mais presentes no cargo de Analista de Politica Social do que nos
cargos de APO e EPPGG se a avaliacdo diferenciada quanto a “natureza estratégica”
das atividades desempenhadas pelos servidores integrantes destes dois ultimos cargos
nao os assegurassem condicoes diferenciadas de estabilidade e remuneracao frente aos
demais servidores publicos federais.

Em termos verticais, pouco adiantou as mulheres servidoras publicas que o
PDRAE defendesse a profissionalizagdo do Estado brasileiro a partir do emprego de
trabalhadores com nivel superior ou que os estilos de lideranga bottom-
uplinterpersonally-oriented/transformational, pretensamente identificados com “o
feminino”, estivessem em alta quando da (re)funcionalizacdo do Estado brasileiro na
década de 1990. Os cargos localizados nos mais altos niveis da hierarquia do servigo
publico federal, mesmo apos a reforma gerencial de 1995, continuaram a ser ocupados,
majoritariamente, por homens.

Ademais, a pesquisa aqui apresentada mostrou que na vigéncia de um Estado
(neo/social-)liberal, APO e EPPGG foram chamados tanto a operacionalizar o ajuste
fiscal como a modernizar as burocracias profissionais de um Estado Social que, de fato,
nunca chegou a ser implantado no Pais. O desempenho de tais fungdes, exigia que os
trabalhadores recrutados para tais cargos possuissem saberes proprios da racionalidade
econdmica. Desse modo, embora os concursos publicos para as carreiras de
Planejamento e Orcamento e de Especialista em Politicas Publicas e Gestao
Governamental estivessem abertos a participagdo de qualquer brasileiro ou brasileira
com nivel superior de escolaridade, os trabalhadores recrutados a partir deles seriam,
principalmente, aqueles com formacao em Economia. Nao a toa, 57,1% dos homens e
das mulheres APO e EPPGG entrevistados no ambito desta pesquisa eram graduados
em Ciéncias Economicas.

A definicdo de tal perfil de profissional para os cargos de APO e EPPGG
colocava as mulheres em desvantagem na disputa pela vaga de emprego no setor
publico, uma vez que as Ciéncias Econdémicas ainda era um “territorio do
conhecimento” dominado por homens.

Todavia, a pesquisa mostrou também que a explicagdo para o pequeno ingresso
de mulheres nas carreiras da gestdo governamental federal ndo deveria ser buscada
apenas no descompasso existente entre o perfil de profissional estabelecido para os

cargos de APO e EPPGG e o perfil profissional das mulheres. Os dados estatisticos
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oficiais apresentados davam conta de que, ainda no ano de 1995, a diferenga na
participagdo de homens e mulheres entre os diplomados dos cursos de Economia do
Pais era menor do que a consignada a participagdo desses grupos sociais nos dois
cargos. Ou seja, mesmo se somente as mulheres economistas fossem consideradas aptas
a participar da disputa para o ingresso nas carreiras da gestao governamental federal, o
numero de mulheres APO e EPPGG poderia ser maior.

Dito isso, € preciso considerar, entdo, que a investigacdo quanto aos fatores que
agem dificultando ou facilitando a entrada de mulheres nas carreiras da gestdo
governamental federal ndo se esgotou com esta pesquisa. Novos estudos deverao ser
feitos a fim de evidenciar outros aspectos da questdo. Nesse sentido, valeria a pena
averiguar, por exemplo, as mudangas realizadas, entre 1998 e 2016, no processo de
recrutamento e selecdao para o cargo de EPPGG que permitiram uma ampliacao de 14
p-p. na participagao das mulheres na carreira.

E importante ter claro, no entanto, que a admissio das mulheres nos cargos de
APO e EPPGG ndo punha fim ao modo subordinado e desvantajoso com que elas
participavam do espago publico/produtivo na atual ordem social. Assim, a pesquisa
realizada mostrou que, em 2016, as mulheres APO ¢ EPPGG nao sé representavam a
minoria entre os servidores destas carreiras que ocupavam DAS e FCPE na
administracdo publica federal como a maior parte delas ocupava fungdes e cargos em
comissao de menor responsabilidade, remuneragao e prestigio (FCPE/DAS 1, 2 e 3).

A permanéncia da segmentacdo vertical entre homens e mulheres APO e
EPPGG denotava a base generificada em que as nogdes de mérito e competéncia que
orientaram a constru¢do do Estado Gerencial no PDRAE se assentavam.

Como indicaram as entrevistas realizadas com 14 homens e mulheres APO e
EPPGG, o ideal de profissional vigente no servigo publico federal era baseado na
experiéncia masculina, quer dizer, era construido na pressuposi¢ao ndo apenas de uma
separagdo entre os espacgos publico/produtivo e privado/reprodutivo quanto em uma
“desresponsabilidade” pelos que atuavam na esfera publica/produtiva para com o
trabalho cotidiano necessario a reproducdo da vida humana. Desse modo, o “mercado
do DAS” instituido pelo PDRAE em ambito federal tendia a premiar nao os
profissionais mais competentes, mas, principalmente, aqueles com condig¢des objetivas
de dedicarem uma fragdo maior de seu dia ao trabalho realizado fora de casa. Nesse

sentido, lembramos que a massiva entrada das mulheres ao espaco produtivo, uma das
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maiores transformagdes acontecidas no século XX, ndo alterou o fato de que as
mulheres continuaram a ser vistas com as principais responsaveis pelo cuidado.

Além disso, a pesquisa demonstrou que em um sociedade patriarcal,
independentemente do que dizia os manuais sobre gerenciamento em voga nos anos de
1990, a autoridade era vista como um atributo dos homens. Dessa forma, as dificuldades
enfrentadas pelas mulheres na ocupacdo dos espagos de decisdo na administragdo
publica federal também nao terminavam quando da assuncdo da funcdo ou do cargo em
comissdao. Mesmo as servidoras publicas federais que integravam o “nucleo estratégico”
do Estado — como as mulheres APO e EPPGG — enfrentavam obstaculos para se colocar
em condi¢des de igualdade frente aos seus pares homens, mostrando que o sexo/género
¢ um grande denominador comum de problemas entre as mulheres.

O desmonte das estruturas de produgdo e reproducdo das desigualdades de
sexo/género e também de classe e raca/etnia, contudo, ndo ¢ trivial. Implica o
reconhecimento quanto a necessidade de ir além das politicas publicas sem, no entanto,
desconsiderar a importancia delas para que mulheres, negros e ndo-proprietarios
conquistem melhores condi¢des de vida na atual ordem social.

Falando especificamente das politicas publicas que deveriam ser implementadas
a fim de superar as muitas e complexas barreiras colocadas a atuacdo das mulheres na
esfera publica/produtiva, ¢ vélido ter em mente que as demandas apresentadas pelas
mulheres ao Estado nem possuem o mesmo alcance politico nem respondem a uma
mulher abstratamente definida. O primeiro ponto implica reconhecer que héa agdes que
apenas melhoram as condigdes em que as mulheres desempenham os papéis
socialmente atribuidos a elas no contexto de uma sociedade patriarcal, satisfazendo as
“necessidades praticas das mulheres”; e agdes que contribuem para modificar a posi¢ao
subordinada das mulheres naquela mesma sociedade, atendendo, entdo, aos “interesses
estratégicos de género” (YOUNG, 1991). O segundo ponto acarreta admitir que
enquanto as “necessidades praticas das mulheres” devem também refletir as diferentes
posigdes de classe e raga/etnia no interior do grupo social; os “interesses estratégicos de
género” devem ser capazes de superar estas divisdes e construir o “coletivo total”
(YOUNG, 1991; CISNE; GURGEL, 2008).

Dai que, a questdo que se coloca a praxis feminista ndo ¢ escolher entre a
satisfacdo das “necessidades praticas das mulheres” ou o atendimento dos “interesses

estratégicos de género”, visto que, como argumenta Anderson (1992), eles representam
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polos de um mesmo continuum, mas pensar nas agdoes que permitam ir de um polo a
outro.

Nesse sentido, o enfrentamento das desigualdades de sexo/género e também de
classe e raca/etnia na administracao publica federal ndo exige apenas o aperfeicoamento
das bases de dados oficiais de modo a oferecer informagdes mais detalhadas quanto ao
perfil de sexo e cor/raga/etnia dos servidores publicos estatutirios e celetistas, mas
também dos “ndo estatutdrios sem carteira” (trabalhadores terceirizados, trabalhadores
temporarios, estagiarios, bolsistas, consultores, etc).

Da mesma forma, a promogao da igualdade de sexo/género nos diferentes cargos
efetivos do servigo publico federal requer mais do que mudancas nas provas de selecdo
ou a adocdo de cotas para mulheres nos concursos publicos de determinadas carreiras
(notadamente, as “carreiras de tipicas de Estado™) a fim de acelerar a igualdade de fato
entre homens e mulheres na administragdo publica federal. Como a ocupagdo de cargo
efetivo no servigo publico federal tem se restringido a trabalhadores com nivel superior
de escolaridade, ¢ preciso ampliar ainda mais a participagcdo tanto de negros e ndo-
proprietarios nos cursos superiores no Pais quanto de mulheres em cursos superiores
“tradicionalmente” masculinos.

A promocao da igualdade de sexo/género nos diferentes cargos em comissao do
servigo publico federal também ndo se esgota na adocdo de cotas para mulheres (e
negros) na ocupacdo de fungdes e cargos em comissao (especialmente em FCPE/DAS 4
e DAS 5 e 6) em todos os 6rgdos publicos federais ou no cumprimento do ‘“horario
normal de trabalho” dentro da administragdo publica federal, garantindo que somente
sob condi¢des excepcionais reunides de trabalho sejam realizadas fora do horério
regular de expediente. E necessario avangar na responsabilizacio do Estado e dos
homens na provisdo social do cuidado. Deve-se ampliar a oferta de servigos publicos
voltados ao cuidado de criangas, adolescentes, idosos e deficientes, mas também
instituir licenca parental para o conjunto dos trabalhadores brasileiros.

Por fim, a promocao de um ambiente de trabalho menos hostil as mulheres ndo
basta a implementagdo de agdes de conscientizagdo quanto a assimetria das relagdes
sociais de sexo/género (e também de raga/etnia) e de sua relacdo com praticas
discriminatorias no espaco produtivo ou, ainda, o aperfeicoamento dos mecanismos de
denuncia, investigagdo e puni¢io de tais praticas nos orgdos publicos federais. E
fundamental também realizar mudangas na legislagdo nacional a fim de ampliar a

definicao de assédio sexual e criminalizar o assédio moral.
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APENDICE A — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Vocé, (NOME E NUMERO DO CPF) esta sendo convidado(a) a participar da

pesquisa “A inserciao das mulheres nas carreiras da gestio governamental: Divisdo
Sexual do Trabalho e Analise da Politica Social - Trabalho”, de responsabilidade de
Elaine de Melo Xavier, aluna de mestrado do Programa de Pds-Graduagao em Politica
Social — PPGPS da Universidade de Brasilia.

O objetivo desta pesquisa € problematizar a inser¢cdo das mulheres nas carreiras
de Gestdo Governamental. Assim, gostaria de consultd-lo(a) sobre seu interesse e
disponibilidade em cooperar com a pesquisa. Vocé recebera todos os esclarecimentos
necessarios antes, durante e apos a finalizacdo da pesquisa, sendo-lhe assegurado o
anonimato.

A sua participacdo se dard por meio de entrevista a ser realizada fora do local de
trabalho, em local, data e horario previamente marcados e com duragdo estimada em 45
minutos.

Os dados provenientes de sua participagdo na pesquisa, tais como as anotagoes
feitas a a partir da entrevista e as transcrigdes das fitas de gravagao utilizadas durante a
entrevista ficardo sob a guarda da pesquisadora responsavel e serao utilizados no ambito
da pesquisa de forma a garantir o mais rigoroso sigilo mediante a omissao total de
informagdes que permitam identifica-lo(a).

Sua participagdo ¢ voluntaria e livre de qualquer remuneracdo ou beneficio. A
participacdo na pesquisa também nao implicard em nenhum risco a voc€. Vocé ¢ livre
para recusar-se a participar, retirar seu consentimento ou interromper sua participacao a
qualquer momento. A recusa em participar ndo acarretara qualquer penalidade.

Os resultados do estudo serdo devolvidos a vocé e a outros/as participantes por
meio de correspondéncia eletronica, podendo ser publicados posteriormente na
comunidade cientifica, em revistas, peridodicos, congressos, simposios, entre outros.

Caso tenha qualquer davida em relacdo a pesquisa, podera entrar em contato
comigo através dos telefones 61 3034-1231 ou 61 99213-2018 ou pelo e-mail
naninhaxavier24@gmail.com.

Este projeto foi aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa — CEP da
Universidade de Brasilia. O CEP ¢ composto por profissionais de diferentes areas cuja
funcdo ¢ defender os interesses dos participantes da pesquisa em sua integridade e

dignidade e contribuir no desenvolvimento da pesquisa dentro de padrdes éticos. As



154

davidas com relagdo a assinatura do TCLE ou aos direitos do participante da pesquisa
podem ser esclarecidos pelo telefone 61 3107-1592 ou do e-mail cep ith@unb.br. O
CEP se localiza no Campus Darcy Ribeiro da Universidade de Brasilia — UnB,
Faculdade de Direito.

Este documento foi elaborado em duas vias de igual teor, uma ficara com a

pesquisadora responsavel pela pesquisa e a outra com o(a) senhor(a).
Nome do participante:
CPF do participante:

Nome da pesquisadora:

CPF da pesquisadora:

Assinatura do(a) participante Assinatura da pesquisadora

Brasilia, de de 2018.
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APENDICE B — Termo de Autorizacio para Utilizacio de Som de Voz

para Fins de Pesquisa

Eu, ,

autorizo a utilizagdo do som da minha voz, na qualidade de participante/entrevistado/a
no projeto de pesquisa intitulado “A inser¢ao das mulheres nas carreiras da gestao
governamental: Divisio Sexual do Trabalho e Analise da Politica Social -
Trabalho”, sob responsabilidade de Elaine de Melo Xavier vinculada ao Programa de
P6s-Graduagao em Politica Social da Universidade de Brasilia.

O som de minha voz pode ser utilizado apenas para analise por parte da
pesquisadora durante a elaboracdo da pequisa anteriormente mencionada.

Tenho ciéncia de que nao havera divulgacdo do som de minha voz por qualquer
meio de comunicacdo, sejam eles televisdo, radio ou internet, exceto nas atividades
vinculadas a pesquisa explicitadas acima. Tenho ciéncia também de que a guarda e
demais procedimentos de seguranga com relacdo ao som de minha voz sdo de
responsabilidade da pesquisadora responsavel.

Deste modo, declaro que autorizo, livre e espontaneamente, o uso para fins de
pesquisa, nos termos acima descritos, do som de minha voz.

Este documento foi elaborado em duas vias, uma ficard com a pesquisadora

responsavel pela pesquisa e a outra com o participante.

Assinatura do participante Assinatura da pesquisadora

Brasilia, de de 2018.
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APENDICE C — Roteiro de Entrevista

Dados Pessoais

Nome do/a entrevistado/a:

Data de nascimento:

Estado civil:

Cor/Raga/Etnia:
e Branca
e Negra (Preta + Parda)

e Amarela

e Indigena
Tem filhos?

e Sim
Quantos?
Idade(s)?

e Nao

Além dos filhos, ¢ responsavel pelo cuidado de alguma outra pessoa da familia (parente
idoso ou com deficiéncia)?

Qual foi a sua renda salarial média no ultimo ano? Neste periodo, além do subsidio,
recebeu valores decorrentes do pagamento de didrias ou de honorarios relativos a
participa¢do em Conselhos?

Dados Profissionais e Trajetoria

Cargo efetivo do/a entrevistado/a:
e EPPGG

e APO
Ano de ingresso na carreira:

Qual a sua area de formacao no momento de ingresso na carreira?
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Apos a entrada na carreira, fez alguma pos-graduacao?
e Sim
Em que area?
e Naio
O que lhe motivou a ingressar no servigo publico federal? Por que?

O que lhe motivou a ingressar na carreira? Por que?

Sentiu alguma dificuldade no processo de sele¢do para ingresso na carreira em virtude
da sua formacgao académica?

e Sim
Qual?
¢ Nao

Sentiu ou sente alguma dificuldade no exercicio da fungdo de EPPGG/APO em virtude
da sua formag¢ao académica?

e Sim
Qual?
e Nao

Orgao de exercicio atual:

Cargo em comissao ocupado atualmente pelo/a entrevistado/a:
e FCPE/DAS 4

e DASS
e DAS6
Data de ocupacao do cargo em comissao atual pelo/a entrevistado/a:
Ja havia ocupado outros cargos em comissao antes na carreira?
e Sim
Quais?
Em que 6rgdos?
e Nio
Como chegou a ocupar o atual cargo em comissao?
e Indicagdo?

Quem o indicou para o cargo?
Por que razdes acredita ter sido indicado/a?
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e Promocgao?

e OQOutros
Quais as atividades desempenhadas por vocé em virtude do cargo em comissdo
ocupado?

Possui equipe? Se sim, ela ¢ composta por quantas pessoas? Quantas delas sao
mulheres?

Conhece o Programa Pro-Equidade de Género?
e Sim
O 6rgado em que vocé ocupa cargo aderiu a ele?
Sentiu alguma mudanca no processo de sele¢do para a ocupagdo de cargos em
comissao em sua instituicdo apos a adesao ao Programa?
e Nio

Relacoes Sociais de Sexo, Trabalho e Gestiao

Como vé o fato das mulheres serem tdo pouco numerosas entre os servidores da carreira
e entre os ocupantes de DAS 4 a 67

Quais fatores poderiam, na sua opinido, explicar esse quadro?

Vocé ja presenciou ou vivenciou situagdes de discriminagao, entre os servidores de sua
carreira,em virtude do sexo/género?

Quais caracteristicas pessoais voc€ acredita serem importantes para o exercicio do cargo
de EPPGG/APO? Por que?

Quais caracteristicas de gestdo vocé associa ao modelo gerencialista? Por que?

Vocé acredita que tais caracteristicas variem em fun¢ao do sexo/género da pessoa?

e Sim
Por que?
e Nao

Vocé acredita que homens e mulheres podem exercer as mesmas atividades no ambito
da carreira?

e Sim
e Nio
Por que?

Quais sdo suas principais caracteristicas/habilidades como profissional?
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Vocé acha que estas caracteristicas/ habilidades sdo reconhecidas e valorizadas em seu
ambiente de trabalho? De que forma?

Vocé acha que tais caracteristicas/habilidades profissionais seriam mais reconhecidas e
valorizadas se o seu sexo/género fosse diferente?

Vocé teve que ao longo do tempo realizar transformacdes nestas caracteristicas/
habilidades iniciais para alcangar reconhecimento e valorizagao profissional? Explique.

Vocé acha que seu sexo/género dificultou, facilitou ou foi indiferente em sua
progressdo na carreira? Por que? De que forma?

Quais os desafios em se ocupar um cargo de chefia?

Como ¢ para vocé conciliar as suas necessidades pessoais/familiares e as necessidades
profissionais/institucionais?

As suas necessidades pessoais/familiares ja foram impedimento para aproveitar alguma
oportunidade de desenvolvimento profissional? Por que?



