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O “alto” e o “baixo clero” do

Parlamento brasileiro

Débora Messenberg'

“Dentro do Congresso Nacional, sempre existiu um Colégio de
Lideres que ndo aparece, informal, que era chamado Sacro Colé-
gio. Todas as pessoas que tinham influéncia nas decisoes, elas par-
ticipavam dessas decisoes. Existiu sempre, (...) homens de diversas
tendéncias que nas questoes fundamentais decidem sobre o Brasil,
se dizia até o Sacro Colégio, dai veio essa expressao do baixo clero.”

(José Sarney)

E amplamente reconhecido entre parlamentares, estudiosos da politica e mes-
mo leigos que, no interior do Poder Legislativo, a capacidade de tomar e impor
decisoes vélidas a todos os membros da institui¢ao concentra-se num circulo res-
trito de pessoas. Essa caracteristica elitista do Parlamento ¢é aqui entendida nio
como um fendmeno natural, mas resultado de um processo em que se estabelecem
critérios seletivos — também produtos sociais — mediante os quais se opera o recru-
tamento de determinados parlamentares para a ocupagio de “espagos de poder”.
Tais espagos referem-se tanto as posicoes estratégicas na estrutura da organizacio
quanto a determinadas préticas que criam e envolvem recursos de poder.

De forma ir6nica, a elite parlamentar brasileira ¢ denominada entre os
membros da Cimara dos Deputados como “alto clero”, numa alusao ao Sacro
Colégio Pontificio, que congrega os cardeais da Igreja Catdlica, e em oposicao a
grande parte do corpo de parlamentares, jocosamente identificados como “baixo
clero”. Nesse grupo encontram-se, em geral, os deputados que nao exercem, na
avaliagao dos proprios congressistas, papel relevante na estrutura organizacional
da Cimara e nem se destacam durante os trabalhos legislativos. Sdo aqueles que,
inclusive, em virtude de sua inexperiéncia e inexpressiva atuagao parlamentar,
em termos de visibilidade de acdo e posicionamentos, ocupam costumeiramente
as Ultimas fileiras de cadeiras no plendrio da Camara.

Quais seriam, entio, os atributos e as prdticas que envolvem o capital po-
litico cujo acimulo diferenciado define posigoes hierdrquicas neste campo? A
nosso ver, dois conceitos centrais no universo teérico bourdesiano contribuem
significativamente para a elucidagio dessa questao: habitus e campo.

1 Doutora em sociologia pela Universidade de Sao Paulo e professora da Universidade de Brasilia.
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Bourdieu define habitus como sistemas de disposi¢oes durdveis, “estruturas
estruturadas predispostas a operar como estruturas estruturantes’ . S2o principios
geradores de praticas distintas e distintivas que, como tais, unificam e retraduzem
“as caracteristicas intrinsecas e relacionais de uma posi¢ao em um estilo de vida
univoco, isto é, em um conjunto de escolhas de pessoas, de bens, de prdticas™. E
aquilo que se adquire e se “encarna’ no corpo como um sistema de disposigoes
regulares, o qual determinado pela posicio social do individuo lhe permite pen-
sar, ver e agir nas mais variadas situagdes. Por se constituirem num conjunto de
praticas automdticas e impessoais podem ser reguladas e regulares, além de objeti-
vamente adaptadas a seu fim, sem supor a intengio consciente dos fins e do domi-
nio expresso das operagoes necessdrias para atingi-los. Sao também coletivamente
orquestradas, sem ser o produto da agdo organizada de um regente.

A ideia de corporificagio que a nogao de habitus nos remete, revela o cardter
pré-reflexivo de nossas agdes e escolhas. Nosso corpo “¢é um corpo socializado,
um corpo estruturado, um corpo que incorporou as estruturas imanentes de um
mundo ou de um setor particular desse mundo, de um campo, e que estrutura
tanto a percepgao desse mundo como a agao nesse mundo” °. Tal incorporagao
de significados e de esquemas distintivos e classificatérios inicia-se na socializa-
¢a0 primdria e segue em momentos de ressocializagao, consequentes das escolhas
que sio realizadas ao longo da vida, elas mesmas orientadas pelo habitus.

Ao ressaltar o cardter de aprendizado e de “incorporacao” de nossas disposi-
¢oes e esquemas avaliativos, Bourdieu redefine o pertencimento a determinadas
classes sociais. O compartilhamento de certos habitus rene individuos que, para
além de qualquer acordo consciente, vivenciam “préticas sociais” similares que,
por sua vez, alimentam estratégias comuns. A divisdo entre os grupos sociais pa-
rece, assim, estar na “ordem das coisas”, ou seja, parece ser algo tdo natural que
chega a ser inevitavel. Isso se explica, pois a0 mesmo tempo em que estd presente
como algo objetivado nas coisas, também se encontra incorporado nos corpos e
nos habitus dos agentes, funcionando como esquemas de percep¢io, pensamento
e agdo. Essa concordancia entre estruturas objetivas e estruturas cognitivas leva a
naturalizagio e faz com que o mundo social e suas arbitrdrias divises sejam vistos
como naturais e evidentes, adquirindo, portanto, legitimacio.

A forma que essa ilusdo assume e que garante o mascaramento e a continuida-
de da dominagao social é definida por Bourdieu como capital simbélico. Em suas

2 Bourdieu, Pierre. A Distingio: critica social do julgamento. Sao Paulo: Edusp; Porto Alegre, RS:
Zouk, 2007, p. 163.

3 Id., ibid., p.144.
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palavras: “o capital simbdlico é uma propriedade qualquer — for¢a fisica, riqueza,
valor guerreiro — que, percebida pelos agentes sociais dotados das categorias de
percepgao e de avaliagao que lhes permitem percebé-la, conhecé-la e reconhecé-la,
torna-se simbolicamente eficiente, como uma verdadeira forca mégica: uma pro-
priedade que, por responder as “expectativas coletivas”, socialmente constituidas,
em relagdo as crengas, exerce uma espécie de ago a distancia, sem contato fisico *.
A “magia” do ato simbdlico encontra-se forjada num trabalho anterior e invisivel,
que produz naqueles submetidos & dominagao as disposicoes necessdrias para obe-
decer sem questionar a prépria obediéncia. Af estd o cerne da violéncia simbdlica,
a qual, apoiada em crengas socialmente inculcadas, impée submissoes percebidas
como naturais. Importante destacar que o capital simbdlico ¢ compartilhado por
todos os membros de um grupo. Sao propriedades detidas e estruturas de per-
cepgao que fundam categorias sociais calcadas na distingao e similitude. Por estar
diretamente vinculado a grupos sociais, constitui-se em objeto de disputa que
envolve estratégias coletivas e individuais que procuram conservé-lo ou adquiri-lo
através da aproximacio com aqueles que o detém e do distanciamento dos que
pouco o possuem. Para Bourdieu, a dimensao especifica do capital simbdélico no
capitalismo avangado — particularmente nas suas formas de capitais econémico e
cultural — permite a naturalizacio das diferencas sociais concretas em distingoes
que tornam opacas o seu modo de aquisi¢do. A “distingao” parece envolver assim
recursos adquiridos de forma inata por seus possuidores, sendo justificada como
algo merecido e natural.

Bourdieu ressalta ainda que o senso de distingao ¢ uma faculdade das clas-
ses ou fracdes dominantes. Sao elas que definem os esquemas classificatérios, em
grande parte inconscientes, que irdo servir como orientagio de comportamento
a todas as classes e fragoes sociais sob seu jugo. Todavia, a dominagio enquanto
um processo simbdlico nao se resume a uma mera aderéncia dos dominados as
estruturas dominantes O poder simbdlico nao implica num tipo de “servidao vo-
luntdria” que congrega a cumplicidade deliberada entre dominantes e dominados,
¢ antes tudo o resultado do efeito exercido por um poder inscrito nos corpos dos
individuos sob a forma de habitus e de maneira relacional. Nio se trata, assim, de
um simples efeito da a¢io exercida pela classe dominante através da coercao, “mas
o efeito indireto de um conjunto complexo de a¢oes que se engendram na rede
cruzada de limitagdes que cada um dos dominantes, dominado assim pela estru-
tura do campo do qual se exerce a dominagao, sofre de parte de todos os outros™.

4 Id., ibid., p.170.
5 Id., ibid., p.52.
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A incorporagio do habitus nao pode ser entdo compreendida fora de sua di-
mensao relacional a um campo. Os campos traduzem-se em espagos de possiveis,
um sistema de coordenadas que é preciso conhecer para entrar no jogo. Relacio-
nam-se a um sistema de relagdes objetivas entre os atores que ocupam posigoes
definidas em lutas anteriores. Para Bourdieu a nogao de campo supde “uma rup-
tura com a representagao realista que tende a reduzir o efeito do meio ao efeito da
agio direta que se efetua numa interagio. E a estrutura das relagdes constitutivas
do espago do campo que comanda a forma que as relagoes visiveis de interagao
podem revestir e o proprio contetido da experiéncia que os agentes podem ter”®.

O campo pode ser assim descrito como um espago de lutas entre diferentes
agentes que ocupam posi¢oes distintas em torno da apropriagio de um capital
especifico ou pela redefinicao desse capital. Nele, os agentes se enfrentam com
meios e fins diferenciados, conforme sua posi¢ao nessa estrutura de forcas. Em
verdade, o processo que propicia a construgio das agoes especificas em cada
campo ¢ ele mesmo, um produto das lutas entre os agentes. Bourdieu admite
assim, que “o motor da mudang¢a (e da produgio) reside nas lutas cujo lugar
sa0 os campos de produgio correspondentes: essas lutas que visam a conservar
ou a transformar a relagdo de forgas instituida no campo de produgio tém, evi-
dentemente, o efeito de conservar, ou de transformar, a estrutura do campo das
formas que sdo instrumentos e alvos nessas lutas™.

A relagao entre campo e habitus se impde para refutar a visio mecinica
da acdo, na qual os agentes sio tratados como se fossem movidos por acoes
conscientes, como se colocassem intencionalmente os objetivos de suas acoes
e agissem de forma a alcangd-los da maneira mais eficiente possivel. O dinamo
da agdo estd justamente nesta relagdo entre habitus e campo, que faz com que o
habitus contribua para determinar aquilo que lhe determina. As relagoes entre o
individuo e a sociedade sdo, neste sentido, compreendidas na teoria da agdo de
Bourdieu, pela relagao entre a histéria feita corpo e a histéria feita coisa.

Outra fungao da nogdo de habitus é a de dar conta da unidade de estilo que
vincula as prdticas e os bens de um agente singular ou de uma classe de agentes.
Se ao campo politico corresponde um habitus politico amplo e geral, a cada gru-
po ali inserido corresponderao habitus a0 mesmo tempo orientados por aquele
mais geral, mas também especificos, pois serdo forjados com base nas caracteris-
ticas de cada um dos grupos a depender da sua posi¢ao no espaco.

6 Bourdieu, Pierre. Licoes de aula. Sao Paulo: Atica, 2001. p-45.

7 Bourdieu, Razdes Préticas ...., op. cit., p.63.
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Bourdieu define o campo politico como “o lugar em que se geram, na concor-
réncia entre os agentes que nele se acham envolvidos, produtos politicos, proble-
mas, programas, andlises, comentdrios, conceitos, acontecimentos, entre os quais
os cidadaos comuns, reduzidos ao estatuto de ‘consumidores devem escolher”.
Constitui-se num universo social que possui caracteristicas distintivas, que o se-
para dos demais campos, estabelecendo os seus limites. Apresenta, como qualquer
campo, regras estruturantes que definem as disposi¢oes operantes e significativas
nesse universo, possibilitando a hierarquizagio dos agentes no seu interior, com
base no tipo especifico de capital que ele pode mobilizar. E um universo que
obedece a suas préprias leis, estabelecendo normas e limites a entrada e a acao de
membros externos a ele, a0 passo que estruturam sua dindmica interna. A agio dos
agentes dentro deste campo estd diretamente relacionada ao acimulo de um tipo
especial de capital simbdlico, cujos elementos distintivos s3o fruto de processos
de reconhecimento e atribuigao de legitimidade a um conjunto de bens e praticas
disponiveis e vivenciados pelos integrantes do campo. Estamos, pois, na presenca
de uma espécie particular de capital simbélico: o capital politico.

Tipos de capital politico

De acordo com Bourdieu o capital politico é “uma forma de capital sim-
bélico, crédito firmado na crenca e no reconhecimento™. Ele é obtido nas ind-
meras demonstragoes de crédito que os préprios pares conferem ao individuo
ou a institui¢do, os poderes especificos que eles lhes reconhecem. Assegura, aos
seus detentores, certa forma de apropriacio de bens e servigos disponiveis no
campo politico. E nesse universo social que sio definidas as regras e estruturas
que admitem a entrada de discursos e prdticas vistas como legitimas, a partir de
processos de reconhecimento vivenciados pelos membros do grupo.

Como em qualquer campo, o campo politico exige de seus participantes
certo modo de pensar e agir configurados num determinado Aabitus. A incor-
poragao do habitus politico supde a aprendizagem de um “corpus de saberes
especificos” elaborados e acumulados pelo trabalho politico de profissionais de
ontem e hoje, além do dominio de certa linguagem ou retdrica, que permite a
comunicagao dos politicos com os seus eleitores e o debate entre os seus pa-
res. O ingresso nesse campo requer uma preparagdo especial, uma “iniciagio”,
moldada por rituais de passagem, “que tendem a inculcar o dominio pritico da
l6gica imanente do campo politico e a impor uma submissio de fato aos valores,

8 Bourdieu, Pierre. O Poder Simbélico. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2007. p.164.
9 Id., ibid., p.188.
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as hierarquias e as censuras inerentes a este campo ou a forma especifica de que
se revestem os seus constrangimentos e os seus controles”'°.

Bourdieu propde uma tipologia tripartite das formas de capital politico: o
capital delegado; o capital convertido e o capital heroico. Reconhece que essa reparti-
40 ¢, em termos weberianos, um recurso metodoldgico e nao a expressio absoluta
da realidade; visa o tipico, o essencial. Nesta perspectiva, define o capital delegado
“como o do sacerdote, do professor e, mais geralmente, do funciondrio, produto da
transferéncia limitada e proviséria (apesar de renovével, por vezes vitaliciamente)
de um capital detido e controlado pela instituigao e s6 por ela: é o partido que,
por meio da agao de seus quadros e dos seus militantes, acumulou no decurso da

” 11 De forma

histéria um capital simbélico de reconhecimento e de fidelidade
ampliada, é o capital relacionado ao prestigio do qual se beneficiam os ocupantes
de cargos institucionais, sejam eles relacionados a posigoes de relevo nos poderes
Executivo, Legislativo, e, principalmente, na mdquina partiddria. O capital con-
vertido “é produto da reconversio de um capital de notoriedade acumulado em
outros dominios e, em particular, em profissdes que, como as profissoes liberais,
permitem tempo livre e supéem um certo capital cultural”'?. Finalmente, o capital
heroico pode ser definido como um subtipo do capital convertido, ou seja, se este
ultimo “é uma espécie de capital pessoal de nozdvel, produto de uma acumulagao
lenta e continua, a qual leva em geral toda uma vida, o capital pessoal a que se
pode chamar /eroico e profético e no qual pensa Max Weber quando fala de ‘caris-
ma, é produto de uma agio inaugural, realizada em situagio de crise”".

Considerando a singularidade do campo politico brasileiro e, em particular,
a da Camara dos Deputados, 16cus desta investigagao, concorda-se com assertiva
de Miguel, de que em termos tedricos, os conceitos bourdesianos de capital
delegado e capital convertido contribuem de forma mais produtiva para a andlise
das operagoes distintivas e hierarquizantes presentes nesse universo politico. Isso
porque, tendo em vista a fragilidade histdrica de nossas organizagdes partiddrias
(com raras excegoes) ¢ as especificidades das articulagoes institucionais e valora-
tivas que moldam o nosso fazer e pensar a politica, faz-se necessdrio adequar tais
conceitos a realidade nacional.

10 1d., ibid., pp. 169-170.
11 Id., ibid., p. 191.
12 Id., ibid., p. 191.
13 1d., ibid., p. 191.

14 Miguel, Luis Felipe. “Capital politico e carreira eleitoral: algumas varidveis na elei¢ao para o Congres-
so Brasileiro”. In: Revista de Sociologia e Politica, n.20, pp.115-134, junho. 2003.
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O campo politico parlamentar brasileiro

Tomando como referéncia os conceitos de capital delegado e capital conver-
tido para orientar a investigacdo das trajetérias politicas ideais tipicas dos mem-
bros da Camara dos Deputados, durante o periodo de 1995 a 2007 5, pode-se
admitir que a aquisi¢ao do capital politico delegado tem origem privilegiada-
mente no campo politico estatal, isto é, a partir da notoriedade e reconhecimen-
to obtidos na ocupagio de cargos destacados na mdquina burocritica publica,
no exercicio de mandatos eletivos no ambito do Executivo e do Legislativo nas
suas mais diferentes circunscri¢oes, na ocupagio de cargos importantes na estru-
tura organizacional e de funcionamento da Camara dos Deputados e, também,
nas organizagdes partiddrias e sindicais. No Brasil, ao contrdrio do que se destaca
na andlise de Bourdieu, onde a detengio deste tipo de capital politico é fruto
primeiro da histéria de uma instituicio, os partidos, aqui sua aquisi¢ao envolve
principalmente trajetérias diversas em diferentes espagos ptblicos. Como outra
fonte de capital delegado, pode-se relacionar aquela oriunda da aquisi¢io de
capital politico “herdado”, ou seja, em fun¢io do pertencimento a nicleos fami-
liares que gozam de reconhecimento de longa data na esfera politica, constituin-
do-se em verdadeiras “dinastias politicas™'®. Intimeros sdo os exemplos na vida
politica brasileira de familias que se reproduzem no poder hd vérias geragdes,
como a dos Sarneys, Magalhaes, Neves, Rosados, Arraes, Macieis e outras.

A ocupagio de cargos publicos de destaque na mdquina estatal e partiddria
garante aos seus ocupantes, além da visibilidade social, o acesso a recursos de
poder que podem ser distribuidos a certos grupos sociais, que funcionarao como
redes de apoio a serem acionadas para a conquista e manuten¢io de mandatos
eleitorais. De outro lado, a transmissao de capital politico por “heranga familiar”
envolve também a patrimonializagio de bens e servigos publicos por familias
que influenciam o poder hd longo tempo.

A aquisigao de capital politico convertido passa pela “conversao” da noto-
riedade alcangada em outras dreas para o campo politico. Relacionam-se a esse
tipo, os histdricos pessoais e profissionais dos politicos, como por exemplo, o
capital cultural detido por artistas ou intelectuais, que contam para o acimulo
de capital politico em seu respectivo campo. Ao capital convertido corresponde
também a transferéncia de capital econémico por meio de campanhas, geral-
mente custosas, como sio as brasileiras.

15 O periodo engloba trés legislaturas (502, 512 ¢ 522) e trés mandatos presidenciais, os dois de Fernan-
do Henrique Cardoso e o primeiro de Luis Indcio Lula da Silva.

16 Bourdieu, Razdes Praticas ...., op. cit., p.30.
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Faz-se necessdrio lembrar que, em se tratando de tipos ideais, nenhuma
trajetéria politica se reduz a um ou outro tipo, mas se traduz concretamente
numa combina¢io complexa entre eles. Na mesma direcio, cabe destacar que
as competéncias especificas requeridas para entrada e sucesso no campo politico
sdo resultados das lutas travadas em seu interior, no qual agentes providos de
diferentes tipos de capital disputam posi¢oes de poder. O capital politico neces-
sdrio para a atuagio nesse campo é, entdo, produto de embates estratégicos para
manutencio e conservacio das relagcoes de forca af instituidas e reconhecidas
como legitimas pelos participantes do jogo.

Segundo Miguel, o capital politico, enquanto espécie de capital simbdlico,
fornece, assim, o reconhecimento da legitimidade dos agentes para agirem na
politica. Apresenta-se, em geral, como uma combinagio entre o capital cultural
(treinamento cognitivo para a agdo politica e acimulo de capitais educacional
e profissional), o capital econdmico (que dispoe do décio necessirio a pratica
politica e a disponibilidade de recursos econdémicos para o financiamento do
empreendimento politico) e o capital social (redes de relagoes estabelecidas)!”.

Relacionando os tipos de capital politico acima apontados com os dados
coletados acerca do perfil e das trajetérias politicas dos membros da Camara dos
Deputados entre os anos de 1995 a 2007, verifica-se a coeréncia entre os conte-
tdos descritos e a realidade nacional. Cabe informar, contudo, que os dados que
serdo apresentados a seguir fazem parte de pesquisa ainda em andamento, o que
nos impede de comprovar empiricamente todos os aspectos distintivos salienta-
dos em termos das formas de aquisi¢ao e distribuigao do capital politico entre os
parlamentares brasileiros. No entanto, como primeira aproximagao, cré-se que
os dados disponiveis confirmam aspectos relevantes do que veio até aqui sendo
desenvolvido em termos conceituais.

No que se refere primeiramente ao acimulo de capital politico delegado
a partir da ocupacio de cargos na mdquina estatal, a Tabela 1 a seguir revela
que 58,3% dos deputados brasileiros, ao longo do periodo em foco, ocuparam
cargos publicos. Entre esses, merecem destaque, os de secretdrios de estado ou
municipio, que contaram com a participagio, em média, de 39,6% do total dos
parlamentares.

17 Miguel , “Capital politico..., op. cit., p.121.
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TABELA 1
COMPOSICAO DA CAMARA DOS DEPUTADOS, POR OCUPACAO
DE CARGOS PUBLICOS E LEGISLATURA
BRASIL - 1995 a 2007

Legislatura
Cargos publicos 95-99 99-03 03-07
N°abs. | % |N°abs. [ % |Neabs.| %
Ministro 4 8,0 4 66| 27 5,3
Secretario de estado/municipio 211 | 41,1 | 208 |405| 191 |37,2

Presidente/superintendente/diretor/ membro de

conselho administrativo de orgao/empresa plblica 3 10,7 4 3,6 3 7.6

Assessor/chefe ou subchefe de gabinete de

ministro/governador/prefeito E L u U s U

Funcionario de drgao/empresa plblica 76 14,8 83 |16,2| 81 |158

Procurador da Replblica/estado
/municipio/ orgao publico

Promotor publico 10 1,9 6 1,2 11 2,1
Nenhum cargo 211 411 210 40,9 | 221 | 41,3

14 | 27| 14 |27 16 |31

Fonte: a autora, a partir de Camara dos Deputados (Repertdrios Biograficos).

A ocupagio de cargos publicos (federal, estadual ou municipal) por par-
lamentares no decorrer de sua vida puablica, nao é uma caracteristica recente
da trajetdria politica dos congressistas brasileiros. Como aponta Carvalho,'
configurou-se com certa frequéncia, no Império, verdadeira simbiose entre a
cipula da burocracia do Estado e a elite politica. O exercicio de cargos publicos
era, pois, etapa fundamental do treinamento da elite politica, assim como a
circulagio de seus membros entre os principais postos dos trés poderes. Parece
que, ainda hoje, mantém-se presentes na ocupagao de cargos publicos por parla-
mentares, as fungdes de treinamento e circulacdo dos membros da elite politica
vigentes desde o Império. Mesmo com o advento da Republica e o sufrigio
universal, a conquista de cargos puablicos por membros do Legislativo, ou por
aqueles que tenham a pretensdo de vir a ser, é deveras importante, seja como
via para aquisi¢io de um mandato parlamentar, seja como instrumento para a
sua renovacdo. Em sentido inverso, a detengao de mandato parlamentar facilita
muitas vezes a conquista de postos de prestigio na hierarquia da administrago
publica. A alocagao de parlamentares na burocracia do Estado vai depender do

18 Carvalho, José M. A construgio da ordem: a elite politica imperial. Rio de Janeiro: Campus, 1980.
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tipo de coalizdo partiddria estabelecida no Ambito municipal, estadual e/ou fe-
deral, além de contar a experiéncia do congressista no trato com o Executivo e o
seu conhecimento acerca dos trimites das a¢oes no interior deste poder.

A ocupagio de cargos eletivos é outro indicador relevante para a caracteri-
zagao A visibilidade que um cargo de destaque na hierarquia do servio publico
propicia ao seu ocupante, aliada aos recursos de poder inerentes a essas posigoes,
faz com que a participagio direta nos altos escaldes da burocracia do Estado,
em quaisquer de suas esferas, apresente-se como um dos mais tradicionais e
eficientes mecanismos empregados na politica brasileira para a consecugao de
mandatos parlamentares. da trajetdria politica dos membros da Camara dos
Deputados. Embora nio se evidencie uma trajetdria linear quanto a ocupagio
hierdrquica dos cargos eletivos — tendo a maior parte dos deputados iniciado sua
carreira parlamentar como deputados federais —, hd percentuais significativos
daqueles que exerceram mandatos nas assembleias estaduais e cAmaras munici-
pais (em média, respectivamente, 33,8% e 24,6%).

TABELA 2
COMPOSICAO DA CAMARA DOS DEPUTADOS,
POR OCUPACAO DE CARGOS ELETIVOS E LEGISLATURA
BRASIL - 1995 a 2007

Legislatura
Cargos eletivos 95-99 99-03 03-07
N° abs. % N° abs. % N° abs. %
Vereador 103 20,1 137 26,7 139 271
Deputado estadual/distrital 178 34,7 172 33,5 170 33,1
Senador 9 1,8 7 1,4 9 1,8
Prefeito 99 19,3 94 18,3 84 16,4
Governador 10 1,9 14 2,7 10 1,9

Fonte: a autora, a partir de Camara dos Deputados (Repertdrios Biograficos).

Tal constatagdo permite supor que a aquisi¢ao de boa parte do capital politico
detido pelos deputados federais brasileiros se d4 pela transferéncia de capital con-
vertido de outros campos e do capital econdmico, embora a sua socializagao poli-
tica e 0 acimulo deste capital se realize privilegiadamente pela ocupagao de cargos
na burocracia do Estado e intramuros da Camara Federal. Isso reforca a tese de
que hd um acimulo muito distinto de capital politico entre os participantes desse
campo, a0 ponto de existir a configuracio de um “alto” e de um “baixo clero”. En-
quanto um universo social especifico, o campo politico possui regras proprias de
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funcionamento, que se configuram em verdadeiros filtros, a “conversao” imediata
de outros capitais no seu interior. Se as experiéncias legislativas ou administrativas
nao sio pressupostos para o ingresso de candidatos ao campo politico, elas sio,
sem duvida, recursos valiosos para ascensao na carreira parlamentar.

De outro lado, pode-se aventar também — ainda que no momento nao se
disponha de dados comprobatérios — que parte da socializagao politica desses
parlamentares se dé no 4mbito dos partidos e das organizagoes sindicais e pro-
fissionais. No que se refere a esses tltimos, os seus dirigentes jd exercem fungio
representativa, o que facilita o seu trinsito para a politica eleitoral. No caso
dos partidos, sabe-se que, no Brasil, apenas algumas agremiagées sio capazes de
transmitir diretamente capital politico a um candidato, como nos ensina Bour-
dieu, num “ato mdgico de investidura™"”.

Se a socializagao politica e o acimulo de capital politico se ddo em razodvel
medida no Ambito do Parlamento, a longevidade no exercicio de mandatos é
condigao distintiva importante nesse campo. De acordo com dados do Tribunal
Superior Eleitoral, nas trés eleicoes (1994, 1998 e 2002) realizadas para a com-
posigao das legislaturas em andlise, foram eleitos para o primeiro mandato na
Camara dos Deputados, respectivamente, 47,2%, 37,2% e 36,5% do total de
513 deputados federais. O percentual de “novatos”, embora se mostre elevado,
veio se reduzindo a cada pleito, o que parece indicar o fortalecimento de certos
pré-requisitos para o ingresso nesse espago politico. Por ouro lado, a falta de
experiéncia no campo poh’tico, exigird certamente o investimento em outras
formas de capital politico como compensagao a essa auséncia.

Na mesma diregao pode-se interpretar a fidelidade partiddria como critério
seletivo relevante para o ingresso e ascensao na carreira parlamentar. Mesmo con-
siderando os elevados indices de rotatividade partiddria no Brasil e a efemeridade
de muitas das agremia¢des partiddrias, a transferéncia de capital delegado por par-
tidos de grande envergadura e maior longevidade, pode consagrar oficialmente
candidatos com a equivaléncia de uma “graca institucional”. Ademais, uma vida
de dedicagio e devogao a um mesmo partido, garante ao politico vantagens na
mobilizagao das redes sociais e de financiamento vinculadas  institui¢do, além do
prestigio e reconhecimento entre os seus pares, militincia e eleitores.

O acesso diferenciado a redes sociais relacionadas a consagragao de lealdades
e compromissos e a captagio de recursos financeiros pode ser também adquirido
a partir da aquisi¢do de capital delegado herdado por familiares de lideres po-
liticos. Dé-se, portanto, nio sé a transferéncia de um capital social cristalizado

19 Bourdieu. O Poder Simbdlico...,op.cit, p 192
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numa rede de vinculos, mas também de um capital cultural relacionado a um
“saber fazer politica”.

Quanto as formas de aquisi¢ao do capital convertido, os dados disponiveis
permitem afirmar que a despeito do expressivo ndmero de politicos que pos-
suem capital nao politico e conseguem converté-lo de forma a garantir o seu in-
gresso na Cimara dos Deputados, isso se d4 com niveis de eficdcia diferenciados.
O campo politico, em fun¢io de sua prépria especificidade ¢ como qualquer
outro campo, impée limites as taxas de conversdo entre diversas formas de capi-
tal. Neste sentido, se o capital politico é uma combinagao entre capital cultural,
capital econémico e capital social, a deten¢ao exclusiva ou muito desequilibrada
entre esses capitais exige investimentos politicos distintos para garantir a perma-
néncia e, principalmente, a ascensdo na carreira politica parlamentar.

As tabelas 3 e 4 a seguir apresentam informagoes relevantes acerca do aci-
mulo de capital cultural dos parlamentares brasileiros em suas formas de capital
educacional e profissional, os quais funcionam como elementos tradicionalmen-
te distintivos no campo politico.

TABELA 3
COMPOSICAO DA CAMARA DOS DEPUTADOS,
POR GRAU DE INSTRUCAO E LEGISLATURA
BRASIL - 1995 a 2007

Legislatura
Grau de instrucao 95.99 99-03 03-07

N° abs. % N° abs. % N° abs. %
Superior completo 420 81,9 420 81,9 403 78,6
Superior incompleto 30 5,8 37 7,2 52 10,1
Nivel médio completo 54 10,5 45 8,8 46 9,0
Nivel médio incompleto 2 0,4 1 0,2 2 0,4
Nivel fundamental completo 7 1,4 7 1,4 7 1,4
Nivel fundamental incompleto 0 0 2 0,4 3 0,6
Nao revelado 0 0 1 0,2 0 0
Total 513 100 513 100 513 100

Fonte: a autora, a partir de Camara dos Deputados (Repertdrios Biograficos).

No que se refere ao grau de instrugao dos parlamentares da Camara dos Depu-
tados no periodo considerado, cabe apontar a primazia quase absoluta (em média
80,8%) dos possuidores de nivel superior. Esse quadro exprime uma das faces do
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tradicional elitismo vigente na histéria politica brasileira, que, embora nao lhe seja
exclusivo, redunda numa enorme distincia a separar representantes e representados.
Num pais cujo indice oficial de analfabetismo entre os maiores de 15 anos gira em
torno dos 10% e onde os que tém 18 anos ou mais possuem, em média, apenas 7,4
anos de estudo®, ¢, no minimo, inquietante observar que a ascensio aos nobres car-
gos do Poder Legislativo faz-se muito dificil para aqueles que, a exemplo da maioria
da populagio brasileira, ndo conseguiram galgar os degraus da educa¢ao formal.

E na perspectiva do elitismo ainda que se pode traduzir o predominio dos
bacharéis de direito como principal formacgio profissional entre os deputados
brasileiros (Tabela 4). O bacharelismo nao é, de forma alguma, um traco recente
na vida politica brasileira. Desde o Império, observa-se na elite politica do pais a
supremacia de pessoas cuja formagio comum em direito fortaleceu sobremanei-
ra a construgdo de certa homogeneidade interna, tanto em termos ideoldgicos
quanto de interesses e habilidades®'.

Ademais, o bacharelismo encontra, no Brasil, terreno fértil de propagagao
entre os politicos, por ser a sintese do que, certa vez, Sérgio Buarque de Hollanda
nominou como “nossa inclinagio geral pelas profissoes liberais™, a qual cumpre
com a dupla tarefa de ornamentagio e independéncia individual. Isso decorre,
segundo o autor, do excessivo personalismo existente na sociabilidade brasileira,
o qual nascido na érbita do doméstico manifesta-se como uma incapacidade
de nos aplicarmos em objetivos exteriores a nds mesmos. Tais manifestagoes
encontram-se expressas na satisfacdo com o saber aparente, desvinculado de um
fim exterior e procurado enquanto elemento de prestigio para quem o detém.

Ainda que seja um trago marcante da politica brasileira e exer¢a importincia
fundamental na acumulagio do capital cultural entre nossos politicos, nao resta
duvida de que a proximidade das profissoes liberais, em especial a dos advogados,
com a vida parlamentar ndo ¢é privativa dessa sociedade. Weber jd apontava que
nao era casual a importancia dos advogados na politica ocidental apds o advento
dos partidos politicos. Dizia ele: “além do conhecimento de direito como tal e
junto a importante formagao para a luta que essa profissao oferece em compa-
ragio com outras profissoes, existe também outro detalhe decisivo: o fato des-
ses profissionais possuirem um escritério proprio, o que todo politico necessita

20 Brasil. IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD. Brasilia, 2008.

21 Para maiores informagoes sobre o bacharelismo no Império, ver: Freyre, G. Sobrados ¢ mucambos:
decadéncia do patriarcado rural e desenvolvimento do urbano. Rio de Janeiro: Livraria José Olym-
pio, 1981. Cap. XI; Adorno, Sérgio. Os aprendizes do poder: o bacharelismo liberal na politica
brasileira. Rio de Janeiro: Paz e Terra. 1988, Carvalho, A constru¢io da ordem... op.cit.

22 Holanda, Sérgio B. Raizes do Brasil. Sao Paulo : Companhia das Letras, 1995, p. 156-157.
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atualmente. E enquanto qualquer outro empresdrio independente vé dificultado
seu engajamento politico regular com exigéncias cada vez maiores devido ao seu
trabalho profissional, tendo que renunciar a sua profissao para se tornar politico
profissional, para o advogado a mudanca de sua profissao para a atividade politica
é, tecnicamente e segundo os pré-requisitos internos, relativamente facil®.

A formacio em direito permite também aos seus detentores o dominio de
certa eloquéncia amplamente utilizada na retérica politica. Sabe-se que a retdrica
¢ parte essencial do jogo politico. Mais do que em qualquer outra esfera, o que
muitas vezes aparentemente se mostra como “verborragia desnecessdria”, constitui,
na verdade, prética fundamental estabelecedora de vinculos, (con)firmadora de
lealdades e demarcadora de singularidades, tanto entre pares, como entre esses e
a institui¢ao parlamentar e mesmo nas relacoes instituidas entre representantes e
representados. O acimulo deste tipo de capital cultural, enquanto um capital sim-
boélico, garante posicoes privilegiadas para os seus detentores no campo politico.

Em direcao semelhante pode-se interpretar o percentual significativo de mé-
dicos e engenheiros na composi¢ao da Camara dos Deputados, os quais em con-
junto representam, em média, cerca de 20% do total de congressistas. Essas sdo
historicamente profissoes prestigiadas no dambito da sociedade brasileira e cuja
notoriedade acumulada em seus respectivos dominios pode ser convertida em
capital politico; além de garantir o “6¢io” necessdrio a participagdo nesse jogo.

TABELA 4
COMPOSICAO DA CAMARA DOS DEPUTADOS,
POR PROFISSAO E LEGISLATURA
BRASIL - 1995 a 2007

Legislatura
Profissao 95-99 99-03 03-07
Neabs. | % |N°abs.| % |Nabs. [ %
Advogado 103 | 20,1 9 (193] 106 | 20,7
Empresario 73 14,2 69 13,4 50 9,7
Agricultor/Agropecuarista/Pecuarista 39 7,6 41 8,0 34 6,6
Engenheiro 46 9,0 41 8,0 44 8,6
Médico 57 | 111 65 |12,7| 59 | 11,5
Jornalista 12 2,3 14 2,7 7 1,4
Professor 37 7,2 40 7,8 49 9,6

23 Weber, Max. Parlamento ¢ Governo na Alemanha reordenada: critica politica do funcionalismo e da
natureza dos partidos. Petrépolis/R]: Vozes, 1993. p. 115.
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Servidor pblico 18 3,5 21 4.1 24 4,7
Economista 29 5,7 28 5,5 20 3,9
Bancario 12 2,3 9 1,8 8 1,6
Militar 4 0,8 4 0,8 4 0,8
Dentista 4 0,8 2 0,4 4 0,8
Diplomata 1 0,2 0 0 1 0,2
Administrador de empresas 18 3,5 17 3,3 15 2,9
Metaldrgico 4 08 |5 1,0 |4 0,8

Analista financeiro 0 0 1 0,2 |1 0,2

Outros 55 10,7 | 57 11,1179 15,4
Nao revelado 1 02 |0 0 4 0,8

Total 513 100 | 513 100 | 513 100

Fonte: a autora, a partir de Camara dos Deputados (Repertdrios Biograficos).

* Nos casos em que os parlamentares apontaram mais de uma profissao, optou-se pelo registro daquela a que
dedicava mais tempo ou era sua principal fonte de renda.

A expressiva bancada de empresirios e agropecuaristas na Camara dos Depu-
tados ao longo das legislaturas em foco (em média 20% do total de parlamentares)
sugere préticas de conversdo de capital econdmico em capital politico. Sabe-se que
num sistema eleitoral como o brasileiro a disponibilidade de recursos financeiros
¢ requisito fundamental para o éxito nas elei¢oes parlamentares federais. Ela per-
mite desde a contratagao de profissionais especializados em marketing eleitoral, a
organizacio de comités, a producio de material de propaganda, a composicao de
uma rede de cabos eleitorais, até o aliciamento dos eleitores em troca de vantagens
materiais e simbdlicas. Entretanto, se a consecu¢do de carreiras politicas concre-
tas e vitoriosas depende de uma combina¢io complexa de capitais na formagao
do capital politico, a “taxa de conversiao” que o campo politico impoe ao capital
econdmico vai variar em funcio das lutas travadas no seu interior, no sentido da
disputa para impor a primazia de determinados capitais.

Se o campo politico é, como todos outros, um espago de luta entre di-
ferentes tipos de capital, visando o seu dominio, cabe, porém, a fracao do-
minante estabelecer quais serdo os principios distintivos e hierarquizantes
no seu interior. Vejamos, pois, como a elite da Camara dos Deputados ou o
seu “alto clero” se apresenta em relagao ao acimulo de certos capitais e suas
trajetdrias politicas.
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O “alto clero” da Cimara dos Deputados

Para a identificagao dos parlamentares que compuseram a elite parlamentar,
ou o chamado “alto clero” da Cimara dos Deputados durante as legislaturas
consideradas, tomou-se como pressuposto, em fungio das regras estruturantes
do jogo parlamentar, que a ascendéncia de um parlamentar 2 elite encontra-se
diretamente relacionada a certos condicionantes, que podem ser atendidos de
forma parcial ou total, aludindo principalmente as seguintes questoes: a ocupa-
¢ao de postos-chave do Poder Legislativo; a representagao de interesses sociais
e/ou institucionais organizados e a posse individual de faculdades “especiais™,
reconhecidas entre os membros dessa comunidade como préprias de um lider.

Neste sentido, a defini¢io do universo dos parlamentares que integraram
em algum momento a elite parlamentar durante os anos considerados, pautou-
-se em quatro critérios fundamentais: a ocupagao de postos estratégicos no CN
(Presidente e 1° secretdrios das Mesas Diretoras, liderangas partiddrias e de go-
verno); Relator e/ou autor das principais proposi¢oes que foram convertidas em
lei durante o periodo ou das principais CPI’s; Presidente de Comissoes per-
manentes e/ou Comissdes especiais ¢ CPI’s e; parlamentares indicados como
membros da elite pela maioria ou totalidade dos congressistas entrevistados em
survey realizado com representantes incontestes do “alto clero”.

Considerou-se, todavia, que o enquadramento de um congressista em ape-
nas um dos critérios de ocupagdo de cargos-chave nio seria condigao suficiente
para definir, a priori e de forma conclusiva, a sua participagao na elite parlamen-
tar da Camara dos Deputados. Optou-se, entdo, no intuito de garantir maior
precisio no recrutamento dos congressistas que efetivamente pertenceram ao
“alto clero”, por priorizar a sele¢do de parlamentares cujas trajetérias politicas na
Céimara perpassassem o maior nimero de varidveis internas aos critérios estabe-
lecidos de insercao na elite.

Dessa forma, foram recrutados, inicialmente, aqueles parlamentares que se
enquadravam nos quatro critérios; em seguida, 0s que se inseriram em trés, em
dois e, por fim, em somente um critério, relacionado a indicagio pela maioria
absoluta ou unanimidade entre os entrevistados. Tomou-se este tltimo critério
como o tnico de relevincia individual absoluta. Isso nio sé porque os parlamen-
tares selecionados para a realizacio do survey foram participantes e observadores

24 Estd-se préximo a concep¢io de “carisma’ em Weber, a qual remete a “qualidades excepcionais”
reconhecidas em um lider, cuja autoridade se obedece somente enquanto lhe forem atribuidos “dotes
sobrenaturais”. Weber, Max. Economia y sociedad. México: Fondo de Cultura Econémica, 1974,
Tomo I p. 712.
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privilegiados do Poder Legislativo ao longo desses anos, mas também porque
os nomes por eles indicados foram agrupados de acordo com os principios da
unanimidade ou da maioria absoluta entre entrevistados com perfis ideoldgicos
muito distintos, razoes suficientes para privilegiar particularmente tal parime-
tro. A luz de tais procedimentos, chegou-se, enfim, a um universo de 123 parla-
mentares participantes do alto clero entre os anos de 1995 a 2004>.

Comparando-se as informagdes disponiveis acerca do perfil e das trajetérias
politicas dos membros da elite com aquelas anteriormente apresentadas acerca
da composi¢ao da Cimara dos Deputados, revelam-se tragos importantes de
reproducio e rompimento de certas caracteristicas prprias ao tipo padrio de
parlamentar brasileiro.

TABELA 5
COMPOSICAO DA ELITE, POR OCUPACAO
DE CARGOS PUBLICOS E REGIAO ELEITORAL
BRASIL - 1995 a 2004

Regido eleitoral
Cargos pblicos Norte Nordeste Centro-Oeste | Sudeste Sul Total
N° N° N° N° N° N°
abs. % abs b abs b abs % abs b abs 5
Ministro 1 56 | 5 27,8 2 (11,11 9 500 1 5,6 18 | 100
Secretario de

estado/municipio 5o MAp B850 0 24 |545( 2 [ 45 44 |100

Presidente/su-

perintendente/

diretor/ membro
de conselho de 2 154 6 | 46,2 0 0 5 1385] 0 0 13 | 100
administracao
de orgao/em-
presa plblica

Assessor/chefe
ou subchefe
de gabinete de 0 0 1 50,00 0 0 1 150,01 0 0 2 | 100
ministro/gover-
nador/prefeito

Funcionario de
orgao/empre- 4 2111 5 26,3 1 531 6 31,7 3 15,8 1 19 | 100
sa publica

25 No presente momento temos a disponibilidade dos dados referentes ao perfil e as trajetérias politicas
dos membros da elite até 0 ano de 2004; as informagoes relativas aos participes da elite entre os anos
de 2005 a 2007 encontram-se em fase de sistematizagao.
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Procurador da
Republica/esta-

do/municipio/ L b Y
orgdo publico
Promotor pliblico 0 0 2 50,0 0 0 2 1500 0 0 4 100
Nenhum cargo 7 15,6 | 10 | 22,2 2 44 | 18 | 400 8 17,8 | 45 | 100

40,0 0 0 6 (600 0 0 10 | 100

Fonte: a autora, a partir de Camara dos Deputados (Repertdrios Biograficos).

Como demonstram os dados da Tabela 5, o acimulo de capital politico
delegado a partir da ocupagio de cargos na mdquina estatal é nao s superior
no seio da elite (63,4%), como se destacam exercicios mais amplos em fungoes
localizadas no topo da administra¢io publica, como as de ministro de estado
(14,6%), secretdrios de estado / municipio (35.8%) e presidente / superinten-
dente / diretor de empresa publica (10,6%). Isso revela uma conexao direta,
embora nio obrigatdria, entre a ocupacio de cargos publicos, especialmente os
de grande expressao, e a participagdo na elite parlamentar.

De forma geral, a ocupacio de cargos publicos é concebida positivamente
pelos parlamentares elite. Segundo informagées obtidas em entrevistas com alguns
de seus membros, a circulagao de politicos entre o Executivo e o Legislativo revela-
-se, de um lado, uma experiéncia enriquecedora e até mesmo necessdria, princi-
palmente para aqueles cujas carreiras politicas s6 se fizeram dentro do Legislativo,
sem vivéncia, portanto, das dificuldades e limitagoes existentes na execugao das
politicas publicas. De outro lado, o exercicio parlamentar é visto como percurso
indispensdvel para aquisi¢io do manejo profissional da arte da negociagio politica.

“Eu acho muito importante, para o parlamentar, uma visio do
funcionamento do Executivo, muitissimo importante. A veloci-
dade de decisao que vocé ganha no mandato, depois de exercer
cargo no Executivo, é muito significativa. H4 uma diferenca mui-
to significativa, no meu ponto de vista, entre parlamentares que
exerceram fungdes executivas e parlamentares que ndo exerceram
fungoes executivas. Obviamente hd excecoes a regra, mas hd uma
diferenca enorme na performance.” (Miro Teixeira)

A ocupacio de cargos eletivos é outro indicador relevante para a caracte-
rizagdo da trajetéria politica dos membros da elite parlamentar. Como jd foi
ressaltado, os deputados federais nao seguem uma rota linear quanto a ocupagio
hierdrquica dos cargos eletivos. Da mesma forma, observa-se, também, na elite,

tal descontinuidade (Tabela 6).
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TABELA 6
COMPOSICAO DA ELITE, POR OCUPACAO
DE CARGOS ELETIVOS E REGIAO ELEITORAL
BRASIL - 1995 a 2004

Regiao eleitoral
Centro-
Cargos eletivos Norte Nordeste Oeste Sudeste Sul Total

NO NO NO ND NO NO

abs. 2 abs & abs C abs E abs e abs e
Vereador 5 (152 5 [152] 0 0 | 15 [455 8 | 242 33 | 100
Deputado esta-
dual/distrital 2 | 57| 13 (371 2 |57 |16 4,7 2 |57 35 |100
Senador 0 0 0 0 0 0 2 (100 O 0 2 | 100
Prefeito 3 (187 3 [187] 0 0 7 (438 3 [188] 16 | 100
Governador 0 0 00 0 0 4 (573 3 |49 7 |100

Fonte: a autora, a partir de Camara dos Deputados (Repertarios Biograficos).

Curioso observar que, nas declaragoes dos entrevistados acerca da nao line-
aridade hierdrquica de suas carreiras politicas, sobressairam duas perspectivas
bem distintas. Para uns, indistintamente entre os que seguiram e os que nao
seguiram tal percurso, a obediéncia a referida hierarquia seria garantia de um
aprendizado mais proficuo da vida parlamentar. Para outros, a ocupagio de de-
terminados cargos eletivos seria absolutamente dispensavel, considerando suas
ambicoes politicas e mesmo seu perfil de atuagao parlamentar.

“Eu acho que serd sempre mais fécil exercer um mandato parla-
mentar tendo feito essa hierarquia, porque vocé chega, pelo menos
teoricamente, ao Congresso mais entendido da mecinica parla-
mentar.” (Prisco Viana)

“Eu jd era uma lideranga muito forte na drea estudantil, jd era uma
lideranca muito forte também a nivel da opinido publica, porque
era um jornalista consagrado, um intelectual consagrado, j4 tinha
entrado na Academia Maranhense de Letras com vinte e um anos.
Entao, eu tive uma proje¢io muito grande... entio, eu nao quis ser
candidato a deputado estadual. Quer dizer, meus temas, as minhas
preocupagoes ji eram de natureza muito mais altas... entdo, eu
ja fui candidato a deputado federal e, depois, eu tinha um irmao
também que era deputado estadual.” (José Sarney)
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O que os dados parecem revelar é que para além de um treinamento politico
nos cargos da burocracia do Estado, os membros da elite realizam parte signi-
ficativa de sua socializagdo politica e acimulo de capital delegado na prépria
Céimara dos Deputados.

Entre os principais postos da estrutura organizacional da Cimara dos De-
putados brasileira destacam-se aqueles que compoem as Mesas da Camara, es-
pecialmente as presidéncias e as las secretarias, as liderangas partiddrias e os
cargos-chave nas comissoes permanentes, especiais e parlamentares de inquérito.

As Mesas Diretoras de ambas as Casas sao constituidas por sete parlamenta-
res cada uma, incluindo: o presidente, dois vice-presidentes e quatro secretdrios.
As eleigoes para as Mesas sao realizadas de dois em dois anos, sendo vedada a
recondugdo de seus membros para os mesmos cargos no periodo subsequente.
De acordo com o Regimento Interno da Camara, a composicao das respectivas
Mesas deve, na medida do possivel, refletir a configuracio partiddria existente na
Casa, cabendo ao maior partido a indicagao da Presidéncia.

Tomadas isoladamente, as presidéncias das Mesas Diretoras sio as posigoes
mais importantes do Parlamento. Ao presidente compete a coordenagao dos
trabalhos legislativos da Casa, sendo o seu representante-mor quando ela se pro-
nuncia coletivamente no 4mbito nacional e internacional. Na linha de sucessio
do presidente da Republica, imediatamente apds o vice-presidente, encontra-se
o presidente da Camara, seguido pelo presidente do Senado.

Também as las Secretarias das Mesas tém sua relevincia, na medida em
que os titulares dos cargos sao os responsédveis pelo gerenciamento dos servigos
administrativos das Casas, tendo sob seu controle vultosos recursos relacionados
a contratagio e supervisio de milhares de funciondrios, 8 manutengao dos recur-
sos fisicos e a contratacdo de servicos.

Os lideres partiddrios assumem, junto com as Presidéncias das Mesas, a de-
fini¢do da agenda do Legislativo. Com aprovagao, em 1989, do Regimento In-
terno da Cimara dos Deputados (RICD), foi institucionalizado o “Colégio de
Lideres™, estabelecendo que a organizagio dos trabalhos legislativos seria efe-
tuada por esse colegiado em conjunto com o Presidente da Mesa”. Isso significa
que, na prética, esse grupo de parlamentares decide a agenda das proposicoes a
serem apreciadas na Cimara no més subsequente, direcionando o Presidente da

26 O Colégio de Lideres ¢ formado pelos lideres da maioria, da minoria, dos partidos, dos blocos parla-
mentares e do governo (RICD, art. 20). Somente os partidos que apresentem representagio igual ou
superior a um centésimo da composi¢io da Cimara (seis deputados) terdo direito & escolha de um
lider (RICD, art. 9°).

27 RICD, art.17, § 1°.

Cadernos ASLEGIS | 40 ® mai/ago ® 2010



Mesa na designacio da ordem do dia. Afora essa prerrogativa cabe aos lideres,
entre inimeras obriga¢des: a indicagdo dos membros de seus respectivos parti-
dos nas comissoes técnicas, o encaminhamento das votacées e a orientacao de
suas bancadas, além do direito de requerer o regime de urgéncia na tramitagio
de determinada matéria. Como o poder de influéncia da cada lider é proporcio-
nal ao tamanho de sua bancada, depreende-se que os representantes dos maiores
partidos ou Blocos Parlamentares imprimem maior importincia a seus requeri-
mentos, encaminhamentos, emendas e destaques apresentados.

Na estrutura das comissoes temdticas da Cimara dois s3o os cargos a assumir
destaque: a presidéncia e a relatoria. Aos presidentes compete a coordenagio de
todos os trabalhos internos a esse instituto, assim como a indicacio dos relatores
das matérias sujeitas a parecer. Seguindo o critério da proporcionalidade parti-
ddria, tem-se que os maiores partidos detém a supremacia na ocupagio desses
cargos em ambas as Casas. A pressio de grupos sociais organizados para que
sejam empossados nas Presidéncias das Comissoes Permanentes representantes
diretos de seus interesses ¢ ainda levada em conta, na defini¢io dos ocupantes
de tais postos; como também, mesmo que de forma nao obrigatéria, o grau de
experiéncia e/ou conhecimento profissional do parlamentar acerca da drea te-
mitica da Comissdo. Destaque-se, no entanto, que, a depender da matéria e do
tipo de tramita¢do, pode-se tornar a relatoria a fun¢io mais importante de uma
comissdo. O relator é o responsavel pela elaboracio de parecer, o qual serd objeto
de deliberagao da Comissio ou do Plendrio. A indicagdo de um congressista para
a relatoria de determinada matéria pode ser ditada em virtude de seu conheci-
mento acerca da temdtica a envolver a proposi¢do em pauta; como resultado
de disputas politicas; ou mesmo a combinagio de ambas as preliminares. Nao
obstante, o que decide, em ultima instincia, a indicagao de um parlamentar ao
posto de relator é a importancia da matéria para a agenda politica do pais. Sob
tal perspectiva parece pautar-se, também, a defini¢io da autoria das proposigoes.
A depender da natureza e relevincia da matéria, a defini¢ao de sua autoria sur-
ge como o resultado de um acirrado jogo de interesses, no qual muitas vezes o
congressista-autor ¢ apenas um nome, muitas vezes sem “peso” politico, tomado
por “empréstimo”, de forma a abrigar propostas de grupos especificos, ou a
funcionar como “ventriloquo” de liderangas politicas que preferem ou precisam
manter-se no anonimato. Por certo, a autoria de proposicoes importantes, tal
como a relatoria, encontra-se muitas vezes vinculada a criatividade e a saberes
especificos dominados por certos parlamentares, podendo também redundar de
compromissos firmados por esses com suas bases eleitorais, os quais devem ser
formalizados em projetos de lei de sua iniciativa.
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Como se observa na Tabela 7 a seguir a ocupagao de cargos-chave na estru-
tura organizacional da CAmara dos Deputados fez parte da trajetéria politica da
grande maioria (72,4%) dos membros da elite parlamentar do periodo. Entre
os principais cargos ocupados, assume posicio de destaque os de presidentes de
comissao (72,4%), os de relator/autor de proposi¢oes-chave (69,1%) e o de lider
partiddrio (28,5%), os quais além de garantir aos seus ocupantes uma série de
prerrogativas no processo legislativo, propiciam, especialmente aos representan-
tes dos principais partidos, ampla visibilidade intra e extramuros do Congresso.

TABELA 7
COMPOSICAO DA ELITE, POR OCUPACAO DE CARGOS-CHAVE
NA CAMARA DOS DEPUTADOS E REGIAO ELEITORAL
BRASIL - 1995 a 2004

Regido eleitoral
Cargos-chave Norte Nordeste | Centro-Oeste [  Sudeste Sul Total
N° N° N° N° N° N°
abs. b abs b abs b abs b abs e abs b

Mesa Diretora 1 10,01 6 |600] 0 0 3 30,01 0 0 10 100
Lider de partido/

govemo 3186 11 |31,4 2 5,7 18 [ 51,4 1 2,8 | 35 | 100
Presidente de {135 20 |25 2 | 22| 4 |w4]| 11 |124] 89 | 100
comissao

Relator ou autor
de proposicao- 10 (11,8 20 | 235 4 47 38 |47 13 |153] 8 100
-chave

Fonte: a autora, a partir de Camara dos Deputados (Repertorios Biograficos).

Interessante observar que, apesar de a maioria absoluta dos membros da elite
parlamentar ter ocupado cargos-chave na Camara, existe clara divisao entre os entre-
vistados quanto a real importancia dessa conquista para a ascensao de um parlamen-
tar A elite. Para muitos, a competéncia e o talento individual aliados a um trabalho
drduo no Parlamento sdo as condi¢des fundamentais para que um congressista tenha
assento na elite, enquanto que para outros, junto aos condicionantes acima, tem-se
na conquista de cargos-chave fator que nao s6 auxilia, mas acelera tal ingresso. Esta
ultima percepgao, de acordo com survey realizado por Figueiredo e Limongi®, parece
ser também a dominante entre os membros do Parlamento. Segundo os autores, é
consenso entre os deputados que a ocupagio de cargos-chave mostra-se decisiva para

28 Figueiredo, A. C.; Limongi, E Partidos politicos na Camara dos Deputados: 1989-1994. Dados,
v.38, n°3, 1995, pp. 497 a 525.
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a defini¢io de quem tem poder de influéncia nas decisoes legislativas, dispondo os
parlamentares individualmente de poucos recursos para intervir de forma intensa
no processo legislativo. Quanto a perspectiva dos que nao valorizam sobremaneira a
ocupagio de cargos-chave como forma de ascensio a elite, devem estar ai incluidos
aqueles que ascenderam a condigio de elite ndo s6 pela aquisicio de outras formas
de capital delegado, mas também, e talvez principalmente, aqueles que detém capital
politico convertido de outros campos.

“O partido majoritdrio elege o presidente. O poder do presidente
da Cimara ¢é brutal. O poder do Temer é uma coisa fantdstica; de-
pois o poder do lider da maioria é outra coisa. O lider do partido
majoritdrio... ¢ ele quem indica a presidéncia das comissoes. As
comissoes sio escolhidas de acordo com o ntimero de membros
do partido; de forma que, vamos dizer que a primeira escolha ¢é
do PFL, a segunda escolha é do PMDB, a terceira escolha ¢ do
PSDB, a quarta escolha é do PT... entao vocé vai escolhendo, nio
¢ a vontade. Eles podem escolher porque eles tém mais membros.
E assim que funciona o sistema. Eles so os relatores dos projetos.
Entdo, se vocé tem uma comissio, o presidente e o relator, o re-
lator principalmente, exerce um poder infinitamente superior a
todos os outros membros, ¢ se o relator ndo aceitar a tua sugestio,
a tua emenda, vocé tem que fazer ela vencer no plendrio. E uma
enorme confusio e raramente vocé tem sucesso.” (Delfim Netto)

“Eu acho que ¢ importante (ocupar cargos-chave) porque te dd o
aparato institucional, mas nio é o decisivo. Se eu nio tivesse lide-
rando, eu continuava interferindo. Vocé tem que ter nogao de opor-
tunidade e ter conhecimento para poder interferir.” (José Genoino)

Com efeito, um aspecto que se sobressai na ocupagio de cargos-chave na
Céamara dos Deputados refere-se 2 importincia da filiagio partiddria para ascen-
s30 na carreira parlamentar. Como se viu, os partidos com as maiores bancadas
dispéem de prerrogativas muito especiais na organizagio dos trabalhos legis-
lativos e no controle do processo decisério. Aqueles entao filiados as grandes
agremiagoes e que sdo imbuidos por investidura de sua “graca institucional” acu-
mulam um capital politico de grande envergadura. A pesquisa revela que 71%
dos membros do “alto clero” estavam filiados aos quatro partidos com maiores
bancadas no periodo, quais sejam: PFL (19,5% da elite possuia essa filiagao);

PMDB (19,4%), PSDB (17,6%) e PT (14,3%).
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A transmissao desse tipo de capital politico encontra-se assim deveras rela-
cionada ao tempo e a continuidade do investimento politico despendidos por
cada parlamentar ao seu partido. As tabelas 8 e 9 a seguir sio ilustrativas do
maior investimento dos membros da elite, em comparagio aos demais congres-
sistas, no exercicio da atividade parlamentar e no grau de fidelidade partidéria.

TABELA 8
COMPOSICAO DA ELITE, POR REGIAO ELEITORAL
E MANDATOS NO CONGRESSO NACIONAL
BRASIL - 1995 a 2004

~ Mandatos
e[l{;%]oargl Um Dois Trés Quatro ou mais Total
Neabs. | % | N°abs | % N° abs % N° abs % N° abs %
Norte 0 0 2 13,3 6 40,0 7 46,7 15 100
Nordeste 5 16,7 5 16,7 11 36,7 9 30,0 30 100
Centro-Oeste 0 0 1 20,0 4 80,0 0 0 5 100
Sudeste 6 10,3 17 29,3 14 241 Al 36,2 58 100
Sul 3 20,0 5 333 5 333 2 13,3 15 100
Total 14 1,4 30 24,4 40 32,5 39 3,7 | 123 100

Fonte: a autora, a partir de Camara dos Deputados (Repertorios Biograficos).

Como se evidencia na Tabela 8, somente 11,4% dos membros da elite eram
“novatos” na carreira parlamentar e a grande maioria (64.2%) encontrava-se em seu
terceiro ou maior nimero de mandatos. Como jd apontado, a experiéncia no cam-
po politico é¢ um aspecto importante para o acimulo de capital delegado, jd que ao
possuir regras préprias de funcionamento, o campo politico exige um treinamento e
socializagio da pratica legislativa que se traduzem em um habitus préprio. Ou seja,
aqueles que apresentam vida longa parlamentar detém o dominio prético da légica
imanente do campo politico, podendo “jogar” melhor o jogo, manipulando as re-
gras ao seu favor. A experiéncia longeva na Cimara dos Deputados permite ainda
um reconhecimento mais imediato da figura publica do parlamentar perante os seus
eleitores, o que também auxilia na consolidacio de redes politicas.

A maior longevidade no Parlamento entre os membros da elite, comparativa-
mente a0 demais congressistas, nao correspondeu a uma rotatividade partiddria mais
intensa, pelo contrdrio, observam-se no seio da elite (Tabela 9) indices de fidelidade
partiddria elevados. Mesmo com uma vida mais longa no Parlamento, 35% desses
parlamentares nunca mudaram de partido durante as suas carreiras politicas. A con-

Cadernos ASLEGIS | 40 ® mai/ago ® 2010



trapartida a essa fidelidade, marca a transmissao de um capital politico que reconhe-
ce a dedicago 2 institui¢do e consagra o fiel merecedor dessa “graca’.

TABELA 9
COMPOSICAO DA ELITE, POR REGIAO ELEITORAL E
ROTATIVIDADE PARTIDARIA AO LONGO DA CARREIRA POLITICA
BRASIL - 1995 a 2004

Regido eleitoral NUmero de trocas de partido
0 1 2 3 4 ou mais Total

aﬁs. L a,\:)s i a'Tas e a,\:)s i aNbs . ar:)s i
Norte 4 (267 2 [133| 6 [40,0] 1 6,7 | 2 133 15 | 100
Nordeste 12 1400 5 |167] 6 |20,0| 3 |100] 4 [133| 30 | 100
Centro-Oeste 2 [400]( © 0 1 (20| 1 200 1 [20,0] 5 | 100
Sudeste 16 1276 19 |328] 10 | 172 5 | 86 | 8 [13,8| 58 | 100
Sul 9 [60,0 3 20,01 2 [133| 1 67 | 0 0 | 15 | 100
Total 43 [350] 29 (236 25 [ 203 11 | 89 | 15 [ 12,2] 123 | 100

Fonte: a autora, a partir de dados do Prodasen.

* Ndo foram consideradas trocas partidarias as transferéncias de parlamentares para partidos que se fundiram
e passaram a apresentar outros nomes.

A permanéncia nas agremiagoes partiddrias de origem foi enfaticamente res-
saltada nas entrevistas com parlamentares da elite, sobretudo os gatchos, como
uma necessidade para a manuten¢io de suas carreiras parlamentares. Em ver-
dade, grande parte dos entrevistados da elite foi uninime em apontar a intensa
rotatividade partiddria existente no Congresso Nacional como pritica macula-
dora da imagem publica dos representantes politicos, mesmo entre aqueles cuja
trajetdria politica foi marcada por certa infidelidade as agremiagées de origem,
ou cujo eleitorado nao apresenta tamanha rejeigao a essa pratica.

“No Sul hd uma tendéncia muito forte a uma posicao, digamos, bi-
partiddria. A caracteristica bésica ¢ que, se vocé comeca no partido
politico no Sul e vocé inventa de mudar de partido, vocé consegue re-
sultados positivos talvez na primeira elei¢io e depois vocé nio se elege
mais. Isso jd é uma espécie de rejeicao, curiosa, uma espécie de rejeicao
do eleitorado se vocé troca de partido, aquela figura que talvez... ouve-
-se muito falar, o vira-casaca, é muito forte 14.” (Nelson Jobim)
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No que tange ao acimulo de capital politico convertido por parte dos parla-
mentares da elite, a pesquisa revela elementos distintivos importantes em relagio
aos demais membros da Cimara dos Deputados, em termos da deten¢io do
capital cultural em suas faces educacional e profissional e do capital econdmico.

Conforme aTabela 10 a seguir, a maioria absoluta dos membros da elite (85,4%)
dispunha de diploma de nivel superior. Em termos comparativos, esse percentual
encontra-se ligeiramente acima daquele verificado, em média, na Camara (80,8%)
ao longo do periodo estudado (Tabela 3). No que alude a diversidade dos graus de
instru¢do no interior da elite, observa-se que essa era mais acentuada entre os parla-
mentares do Sudeste, o que ndo surpreende, ja que a regido concentra a representa-
¢do da maior variedade de categorias sociais, recobrindo, por conseguinte, diferentes
niveis de exigéncias quanto  escolarizacio de seus representantes.

TABELA 10
COMPOSICAO DA ELITE, POR REGIAO ELEITORAL
E GRAU DE INSTRUCAO
BRASIL - 1995 a 2004

Grau de instrucao

gio o |l femer | Wit | Wi uperr | Wieare | o

N° abs. % Neabs | % | N°abs | % | Neabs| % |Nabs| %
Norte 0 0 4 26,7 1 6,7 10 | 667 ] 15 100
Nordeste 0 0 2 6,7 1 33 27 1 90,0 [ 30 100
Centro-Oeste 0 0 0 0 0 5 100 5 100
Sudeste 1 1,7 2 34 5 8,6 5 | 8,2 | 58 100
Sul 1 6,7 1 6,7 0 0 13 18,7 15 100
Total 2 1,6 9 7,3 7 57 | 105 | 85,4 | 123 | 100

Fonte: a autora, a partir de Camara dos Deputados (Repertorios Biograficos).

Quanto aos tipos de profissio predominantes entre os membros da elite par-
lamentar, verifica-se a supremacia dos advogados (33%), tal como observado entre
os deputados de modo geral (Tabela 4). Contudo, essa preponderincia é bem mais
acentuada no interior da elite do que na Camara (em média, 20%), chegando a
atingir percentual ainda mais elevado (55,3%), quando se considera a totalidade
dos parlamentares que dispunham de diploma de bacharel em direito, apesar de nao
terem exercido prioritariamente a profissao de advogado. Ao tomar isoladamente as
profissdes dos pais dos entrevistados da elite, verifica-se também, o predominio dos
advogados. Mais do que isso, todos os parlamentares entrevistados cujos pais eram
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advogados, acabaram por seguir a mesma profissao de seus ascendentes diretos. Vé-se
reafirmada, novamente, a tradigo bacharelesca na politica brasileira, a qual se vincu-
la a mentalidade que percebe a lei como elemento fundante e organizador da ordem
e privilegia a retérica enquanto instrumento decisivo para a acio politica. Nessa
perspectiva, a formagio em direito apresenta-se, como uma opg¢io quase “natural”
para aqueles que desejam ingressar na vida publica, constituindo-se num capital
simbélico de longa durago na vida publica nacional.

“Eu fiz direito, eu sempre tive inten¢do de entrar na vida politi-
ca. Naquela época, advocacia era o caminho para a vida politica.”
(Francisco Dornelles)

“Poucas profissdes sdo tio compativeis com a politica quanto a
advocacia. No fundo, a advocacia stricto sensu ji é uma profissao
politica, nao é” (Marco Maciel)

TABELA 11

COMPOSICAO DA ELITE, POR PROFISSAO
E REGIAO ELEITORAL
BRASIL - 1995 a 2004

Regiao eleitoral
Profissio Norte Nordeste C_gr;tsrtcé- Sudeste Sul

artis. i ar:)s c aNbs c a':)s 5 ar:)s 5
Advogado 2 | 13,3 14467 0 0 19 1328 5 | 333
Empresario 1 671 2 | 67| 0 0 4 169 | 1 6,7
Agricultor/Agropecuarista/Pecuarista 1 6,7 | 0 0 11200 | 1 1,7 1 6,7
Engenheiro 1 6,7 | 3 110,0] 0 0 3 5,2 1 6,7
Médico 0 0 3 1100] 3 [600] 5 | 86 | 3 | 200
Jornalista 0 0 1 3,3 0 0 3 5,2 0 0
Professor 1 6,7 | 0 0 0 0 7 | 12,1 1 6,7
Servidor pliblico 0 0 1 3310 0 2 3410 0
Economista 3 120,01 2 6,7 0 0 4 6,9 0 0
Bancario 1 67 1 1| 33| 0 0 1 1,71 0 0
Administrador de empresas 0 0 0 0 1 120,0] 4 | 6,9 0 0
Analista financeiro 0 0 0 0 0 0 2 341 0 0
Metaldrgico 0 0 0 0 0 0 1 1,7 | 1 6,7
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Outros 5 1333 3 1100 0 0 2 | 34 2 | 133
Total 15 | 100 | 30 | 100 | 5 | 100 [ 58 | 100 | 15 | 100

Fonte: a autora, a partir de Camara dos Deputados (Repertdrios Biograficos).

Entre as profissoes que revelam a posse de capital econdmico e que poderd vir
a ser convertido em capital politico, como as de empresdrio e agropecuarista, os
dados apontam para uma menor incidéncia delas no seio da elite, respectivamente
6,5% e 3,2% do total de seus membros. Ainda que as informagdes disponiveis nao
permitam o aprofundamento desse aspecto no presente momento, ¢ crivel supor
que: por terem ocupado mais cargos publicos com disponibilidade de mobiliza-
4o de recursos; por ocuparem postos-chave na Cimara, que lhe garantem maior
visibilidade e controle do processo decisério; por disporem de maior experiéncia
parlamentar e fidelidade aos seus partidos; os deputados da elite podem depender
menos da conversao do capital econdmico para o acimulo de capital politico.

Outras sdo ainda as possibilidades de andlise acerca das opera¢oes distintivas
que se realizam para o ingresso e ascensao na carreira parlamentar brasileira, as
quais, em virtude do atual estdgio da pesquisa, nao puderam ser apresentadas,
mas que certamente o serdo em estudos futuros. Entretanto, os dados dispo-
niveis jd nos permitem confirmar a existéncia de um “alto” e um “baixo clero”
na Cimara dos Deputados, resultado de um processo de dominagao simbdlica
que envolve a luta dos agentes sociais inseridos num determinado campo social,
que, por possuir légicas homdlogas préprias, define quais as disposi¢des ope-
rantes no seu interior, possibilitando a hierarquizacio de seus agentes com base
nos capitais especificos que eles podem mobilizar. Como o senso de distingao
¢ uma faculdade das fragées dominantes, sio os capitais acumulados por elas e
suas trajetdrias sociais de aquisi¢io, que definirdo os esquemas classificatorios
que irdo servir como orientagao de comportamento as outras fracoes sob o seu
dominio. No campo politico parlamentar brasileiro, o acimulo e a aquisigao
do capital politico se fazem a partir de uma combinagio complexa entre tipos
de capital delegado e convertido, os quais, por sua vez, envolvem montantes
diversos de capital cultural, capital econdmico e capital social. Importante con-
cluir que o capital politico, como uma forma de capital simbdlico, traduz-se na
naturalizagao das distingoes sociais, percebidas como qualidades inatas de seus
possuidores. E essa naturalizacio que permite 4 dominagio converter-se em algo
simultaneamente extorquido e espontineo.
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