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RESUMO

O objetivo geral deste trabalho foi analisar em que medida Fundo de Financiamento
Estudantil (Fies) tem atuado como mecanismo de financiamento da democratizagdo do
acesso e da permanéncia na educagdo superior privada no Brasil, entre o periodo de 2010 a
2015. Trata-se de estudo descritivo/analitico, amparado pela andlise documental e
bibliografica e pela pesquisa quantitativa. Os referenciais teéricos da pesquisa sdo 0s
conceitos de instituicdes e de path dependence provenientes do neoinstitucionalismo
historico. Entre 2000 a 2009, as regras de acesso ao financiamento estudantil foram mais
restritivas comparativamente aos periodos posteriores, entre 2010 a 2014 foram mais
expansionistas e as regras a partir do segundo semestre de 2015, novamente foram mais
restritivas. Houve simetria entre receitas arrecadadas e despesas com as mensalidades
desde o inicio do programa, mas, a partir de 2012, ocorreu um descolamento, e, enquanto
as receitas permaneciam no mesmo patamar, as despesas cresceram de forma
extraordinaria, financiadas, a partir de 2013, com recursos provenientes de receita de
dotacdo orcamentaria consignada ao Ministério da Educacdo, de modo a sustentar o
programa no periodo de incremento mais expressivo na quantidade de novos contratos. Da
mesma forma, percebeu-se o aumento na taxa de inadimpléncia, sendo que, em 2015, esta
girou em torno de 50% dos contratos em fase de amortizacdo. No intuito de responder o
questionamento central desta dissertagdo, utilizando-se os critérios de cor/raga, tipo de
escola no ensino médio e renda familiar bruta, a fim de fazer analises comparativas entre
os estudantes beneficidrios do programa e os estudantes participantes do Censo da
educagao superior e do Exame Nacional de desempenho dos estudantes (Enade). Concluiu-
se que o Fies contribuiu para democratizacdo do acesso na educagdo superior privada, entre
2010 a 2015, na medida em que a propor¢do dos estudantes beneficiados pelo Fies foi
superior aos estudantes participantes do Censo da educagdo superior ¢ do Enade nos
critérios de cor/raca, tipo de escola no ensino médio e renda familiar bruta. Assim, em
2015, 54% dos estudantes Fies eram negros e pardos, enquanto que os estudantes
participantes do Censo nesse mesmo critério eram 41%; 76% dos estudantes Fies cursaram
todo o ensino médio em escolas publicas, enquanto que os estudantes participantes do
Enade nesse mesmo critério eram 63%; 67% dos estudantes Fies possuiam renda de até 3
salarios minimos, enquanto que os estudantes participantes do Enade com essa mesma
renda eram 35%. Com isso, a primeira hipotese de que o Fies ndo contribuiu para
democratizagdo do acesso na educagdo superior privada no periodo de 2010 a 2015 foi
rejeitada. Quanto a permanéncia, os beneficiados do Fies apresentaram taxa de evasdo
inferior aqueles nao beneficiados do programa, o que permitiu aceitar a segunda hipotese
de que o Fies contribuiu para a permanéncia na educagdo superior privada no periodo de
2010 a 2015. As principais limitagdes encontradas nesta pesquisa foram: a auséncia de
informacdes a respeito da taxa de inadimpléncia do programa, o que fez que a pesquisa
utilizasse somente a inadimpléncia no ano de 2015; a inexisténcia do calculo da taxa de
evasao dos estudantes por parte do Ministério da Educacdo, assim foi necessario fazer uso
de dados sobre a taxa de evasdo calculada por institui¢des privadas que representam os
interesses dos grupos particulares de educagao superior. Nao foi possivel obter os dados do
Fies relativos, ao periodo de 2000 a 2009, quanto ao perfil dos estudantes e o perfil dos
contratos, o que impediu a analise e validagdo das hipdteses desta dissertacdo para o
periodo anterior a 2010. Dessa forma, foi necessario readequar o periodo de analise, apos a
qualificacdo do projeto, quanto ao terceiro objetivo especifico e as duas hipoteses da
pesquisa. Além disso, houve a impossibilidade de comparar os estudantes do Fies com os
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estudantes da educagdo superior privada por meio do Censo da Educagdo Superior nos
critérios de renda e escola publica, e com isso, optou-se, pela utilizacdo dos dados do
Enade, apesar da imprecisdo comparativa, tornou-se a aproximagao factivel. Por fim, com
base nas conclusdes e resultados encontrados, alguns temas podem ser sugeridos como
agenda de pesquisa futura. Dentre eles, vale citar um estudo mais apurado a respeito da
inadimpléncia e evasdo do Fies inclusive com a sugestdo de criacdo de metodologia a ser
desenvolvida no Fnde. Outros possiveis temas a serem abordados de grande interesse ¢ a
analise do endividamento do governo federal e do endividamento familiar provenientes do
programa. Por fim, destaca-se a possibilidade de uma investigacdo, por meio da
abordagem do neoinstitucionalismo histérico, a respeito dos interesses e dos atores
envolvidos na elaboragdo e na implementacdo da politica publica do Fies.

Palavras-chave: Fies, Educacdo Superior Privada, Financiamento, Democratiza¢ao do

Acesso e Permanéncia.
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ABSTRACT

The general objective of this study was to analyze in which measure the educational
funding policy Fies has contributed for the democratization of the access to higher
education; and to support the permanence of students on private institutions, in Brazil from
2000 to 2015. This dissertation is a descriptive and analytical study. The research
techniques used were: documental and bibliographical analysis, and also the quantitative
method. The theoretical references are historical neoinstitucionalism and path dependence.
From 2000 to 2009, the rules to access the educational funding were more restrictive,
compared to later periods. In addition, from 2010 to 2014 the rules were more flexible,
which lead to the increased of beneficiary students. In 2015, once again, the rules became
more restrictive. From the beginning of the program to 2012 the revenues collected by the
State and the spences with the policy were balanced. However, from 2012 and onwards the
spences increased more than the revenues, and this scenario is getting more intense each
year. Non-payment, in 2015, achieved about 50% of the contracts in the amortization
phase. Judging by the following criteria: race, type of school on high school, and gross
family income; it was possible to conclude that the Fies contributed to democratize the
access to higher education in private institutions at the period from 2010 to 2015, since that
the proportion of students who were contemplated by Fies was superior to the number of
students who participate of the School Census (Censo Escolar da Educagao Superior) and
to the National Exam of Students Performance (Enade). Thus, in 2015, 54% of the Fies
students were blacks and browns, while the students participating in the Census in that
same criterion were 41%; 76% of Fies students attended all high school in public schools,
while students enrolled in Enade in this same criterion were 63%; 67% of the Fies students
had incomes of up to 3 minimum salaries, while the Enade students with the same income
were 35%.Thus, the first hypothesis that Fies did not contribute to the democratization of
access in private higher education in the period from 2010 to 2015 was rejected. As for
permanence, Fies beneficiaries had a lower rate of evasion than those who did not benefit
from the program, which allowed us to accept the second hypothesis that Fies contributed
to the stay in private higher education in the period from 2010 to 2015. The main
limitations found in this were: lack of information regarding the default rate of the
program, which made the research use only the default in the year 2015; the lack of
calculation of the students' avoidance rate by the Ministry of Education, it was necessary to
make use of data on the rate of evasion calculated by private institutions that represent the
interests of private higher education groups. It was not possible to obtain data on the
relative Fies, from 2000 to 2009, regarding the profile of the students and the profile of the
contracts, which prevented the analysis and validation of the hypotheses of this dissertation
for the period prior to 2010. Thus, necessary to readjust the period of analysis, after the
qualification of the project, regarding the third specific objective and the two hypotheses of
the research. In addition, it was impossible to compare Fies students with private higher
education students through the Census of Higher Education in the criteria of income and
public school, and with this, it was decided, through the use of Enade's data, despite of
comparative imprecision, has become the feasible approximation. Finally, based on the
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conclusions and results found, some themes can be suggested as future research agenda.
Among them, it is worth mentioning a more detailed study on the delinquency and evasion
of Fies, including the suggestion of creation of methodology to be developed in Fnde.
Other possible topics to be addressed of great interest are the analysis of the indebtedness
of the federal government and the family indebtedness coming from the program. Finally,
the possibility of an investigation, through the approach of the historical
neoinstitutionalism, regarding the interests and the actors involved in the elaboration and
the implementation of the public policy of the Fies.

Keywords: Fies, Private Higher Education, Financing, Democratization of Access and
Permanence.
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INTRODUCAO

O Fundo de financiamento estudantil (Fies) foi criado, em 1999, com o objetivo de
proporcionar o acesso aos estudantes na educacdo superior privada. O programa tem
passado por inimeras alteracdes, sobretudo, em 2010, e houve uma ampla reformulagao
nos normativos, sendo que o programa apresentou expressiva visibilidade tanto para a
sociedade brasileira quanto para as politicas publicas. Nesse contexto, surgiu a indagagao -
que ¢ a questdo-problema desta dissertacdo -, em que medida o Fies tem contribuindo para
a democratizagdo do acesso e/ou da permanéncia na educacao superior privada?

O Fies como objeto desta pesquisa ¢ de grande relevancia, na medida em que ha
décadas a educacdo tem sido uma politica publica indispensavel a inclusao social e tornou-
se presenca constante nas agendas governamentais. Ademais, a investigacdo sobre este
programa federal torna-se relevante em virtude da destinacdo de vultosas somas de
recursos publicos, em especial entre 2010 a 2015, para o financiamento dos empréstimos
estudantis.

E importante destacar que o objeto de estudo esta diretamente conectado 4 minha
vida profissional, uma vez que exer¢o a funcdo de especialista em financiamento e
execugdo de programas educacionais, na qualidade de servidora do 6rgao executor dessa
politica - o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (Fnde).

O tema também se justifica tendo em vista a reduzida produgdo académica sobre
um assunto de extrema relevancia para a compreensdo das politicas educacionais que € o
financiamento estatal do setor privado da educagdo superior. O objetivo geral deste
trabalho ¢ analisar em que medida o Fies tem atuado como mecanismo de financiamento
da democratizacdo do acesso e da permanéncia na educacdo superior privada no Brasil,
entre o periodo de 2010 a 2015.

A principio, o recorte do objetivo geral era de 2000 a 2015, mas como nao foi
possivel obter os dados do Fies relativos ao periodo de 2000 a 2009 - principalmente
aqueles relativos ao perfil dos estudantes, tendo em vista que, nesse periodo, o Fies era
operacionalizado pela Caixa Economica Federal e esta ndo disponibilizou essas
informacgdes -, o recorte foi restringido para o periodo de 2010 a 2015. Isso impediu
também a analise e validacdo das hipoteses desta dissertacdo bem como do terceiro
objetivo especifico para o periodo anterior a 2010, o que foi necessario readequar o

periodo de andlise, apods a qualificacdo do projeto.



Para o cumprimento do objetivo geral, estabeleceram-se trés objetivos especificos.
Sao eles: descrever o arcabouco institucional do Fies no periodo de 2000 a 2015 a luz dos
conceitos de instituigdes e de path dependence provenientes do arcabougo tedrico do
neoinstitucionalismo histoérico; analisar a composigao e a evolucao dos recursos financeiros
do Fies no periodo de 2000 a 2015; analisar o efeito do Fies como mecanismo de
financiamento para a democratiza¢do do acesso e/ou da permanéncia da educacio superior
privada no periodo de 2010 a 2015.

As duas hipoteses desta dissertacdo sdo: a primeira ¢ de que o Fies ndo contribuiu
para democratizagdo do acesso na educagdo superior privada no periodo de 2010 a 2015; e
a segunda ¢ que o Fies contribuiu para a permanéncia na educagdo superior privada no
periodo de 2010 a 2015. Esta pesquisa trata-se de um estudo descritivo/analitico, amparado
pela andlise documental e bibliografica e pela pesquisa quantitativa na andlise dos dados
fisicos e financeiros, que serdo tratados a luz da estatistica descritiva. Para a pesquisa
documental, foram consultadas as seguintes fontes: documentos legais pertinentes a
criacdo e alteragdes do Fies - leis, resolucdes, decretos, portarias, manuais.

Para a pesquisa bibliografica, foram consultadas teses, livros, periddicos relativos
ao tema. No que concerne aos dados financeiros, no periodo de 2000 a 2015, foram
consultadas as Execu¢des Orcamentérias da Unido, os relatorios de gestdo do programa, o
Sistema Informatizado do Fies (Sisfies), o relatorio de auditoria do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) no programa. Ademais, buscou-se informagdes também nos sites do
Ministério da Educagdo (MEC) e no Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(Fnde) por demanda.

Quanto aos dados quantitativos dos estudantes — matriculas e ingressantes — foram
utilizadas as bases de dados do Censo da Educacdao Superior e do Exame Nacional de
Desempenho de Estudantes (Enade), ambas produzidas e divulgadas pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) no periodo de 2000 a
2015 e da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad), calculada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (Ibge).

Os dados dos estudantes financiados pelo Fies — contratos, matriculas, ingressantes,
curso, raca/cor, renda, tipo de escola no ensino médio — foram obtidos por demanda junto
ao Fnde no periodo de 2010 a 2015. As taxas de evasdo foram obtidas junto ao Sindicato
das Entidades Mantenedoras de Estabelecimentos de Ensino Superior Privada (Semesp) e a

Consultoria Monteiro (CM).



O trabalho est4 dividido em trés capitulos, além desta introducdo e da conclusdo.
No primeiro capitulo, procurou-se fazer uma analise teodrica e histérica sobre o Fies, bem
como foi apresentado um breve historico da trajetéria e da faléncia do primeiro crédito
educativo criado em 1975 até o surgimento do Fies em 1999. Em seguida, foram descritas
as principais alteragdes legais do Fies, com énfase para aquelas advindas de 2010, que
reformularam de maneira significativa o programa.

No segundo capitulo, buscou-se fazer uma andlise do financiamento do programa,
em outras palavras, analisaram-se a evolucdo e a composicdo das receitas proprias
destinadas ao programa e os gastos e custos relativos ao funcionamento do Fies.

No terceiro capitulo, objetivaram-se analisar as duas hipoteses de trabalho, ou seja,
investigar o efeito do Fies para democratizagdo do acesso e da permanéncia da educacao
superior privada, por meio da comparagdo sob os critérios cor/raca, tipo de escola no
ensino médio e renda entre os estudantes da educagdo superior brasileira com os estudantes

beneficiados pelo Fies.



CAPITULO 1. ARCABOUCO TEORICO, ANTECEDENTE HISTORICO,
CRIACAO E TRAJETORIA DO FIES

Introducio

Neste capitulo pretende-se descrever o arcabougo institucional do Fies no periodo
de 2000 a 2015 a luz do conceito de instituicdes e da dependéncia da trajetoria (path
dependence) provenientes do neoinstitucionalismo historico, o primeiro objetivo especifico
desta pesquisa. O capitulo abordara os conceitos do neoinstitucionalismo historico, o
historico do primeiro crédito educativo, a estrutura organizacional do Fies, as principais
alteracdes legais ocorridas no programa e o impacto dessas alteragdes na evolugdo dos
contratos do Fies.

Para que se cumpra com o objetivo estabelecido, a anélise foi construida em cinco
secdes. A primeira secdo apresenta o conceito de instituicdes e da dependéncia da trajetoria
(path dependence) provenientes do neoinstitucionalismo historico e procura mostrar de que
forma esses conceitos explicam o surgimento e desenvolvimento do Fies.

A secao seguinte apresenta os conceitos de “democratizagdo do acesso”,
“permanéncia” e “evasdo” e a indicagdo das defini¢des que serdo utilizadas neste trabalho.

A terceira secdo relata sobre um breve histdorico do surgimento do primeiro crédito
educativo em 1975, sua trajetoria e faléncia na década de 1990, quando foi substituido pelo
Fies em 1999. A quarta se¢ao descreve como se deu o surgimento do Fies, a estrutura
organizacional que o compde - MEC, Fnde, Tesouro, Receita Federal, mantenedoras,
agentes financeiros - e qual a funcdo de cada um desses entes na execu¢do do programa.

A quinta secdo explicita as alteragdes nos regramentos do programa, com destaque
para aquelas ocorridas entre 2010 a 2014, tracando um quadro comparativo dessas
mudangas antes e apds esse periodo, incluindo o impacto dessas alteracdes no quantitativo
dos contratos de financiamentos em cada periodo analisado. A quinta se¢do apresenta os
conceitos de “democratizacao do acesso”, “permanéncia”’ e “evasdao” e a indicacao das

defini¢des que serao utilizadas neste trabalho.

I.1 - Neoinstitucionalismo historico e dependéncia de trajetoria (path dependence)

Diversas perspectivas tedricas em ciéncia politica analisam a relagao entre Estado e
Sociedade, mas, para fins deste trabalho, pretende-se utilizar a teoria neoinstitucionalista.

Esta pesquisa concentra-se na vertente neoinstitucionalista historica para a analise da



politica publica em tela. Desta abordagem teorica, serdo apropriados, os conceitos de
institui¢ées e de dependéncia da trajetoria (path dependence).

De acordo com Carvalho (2014), o neoinstitucionalismo nao se desenvolveu como
um arcabougo teodrico unitario, “mas tornou-se um ponto de encontro de estudiosos de
diversas correntes nas Ciéncias Sociais, cujo principio fundamental baseia-se na
constatagdo de que as instituicdes importam e devem ser centrais para analises dos
processos politicos e sociais” (Carvalho 2014, p. 5).

Outro aspecto central dessa vertente teorica ¢ de que as institui¢des influenciam o
comportamento dos individuos, contribuindo assim para determinados resultados sociais e
politicos (HALL; TAYLOR, 2004). Além disso, o neoinstitucionalismo historico ndo ¢ uma
teoria particular, nem um método especifico, mas uma abordagem do estudo da politica
publica. A melhor maneira de explicar o neoinstitucionalismo historico € situar esta
abordagem em um contexto histérico, mostrando que a abordagem se originou e como ela
¢ diferente de outras abordagens em ciéncias sociais (STEINMO, 2008).

De acordo com Rocha (2005), por volta de meados dos anos 80, difundiu-se o
modelo neoinstitucionalista, contrapondo aos modelos explicativos comportamentalistas
(behavioristas) e pluralista, que predominavam desde a década de 50. Portanto, para o
neoinstitucionalismo, o Estado, ao contrario do que defendem esses dois modelos, ndo se
submete simplesmente a interesses localizados na sociedade, sejam das classes ou dos
grupos de interesse. As agoes do Estado, implementadas por seus funcionarios, obedecem a
logica de buscar reproduzir o controle de suas instituigdes sobre a sociedade, refor¢ando
sua autoridade, seu poder politico e sua capacidade de agdo e controle sobre o ambiente
que o circunda (ROCHA, 2005).

Nesse sentido, para Hall e Taylor (2004), o Estado ndo ¢ neutro, ele ¢ formado por
um conjunto de instituigdes com condi¢des de moldar ndo sé a natureza dos conflitos, mas
também os resultados, materializando-se por meio dessas instituigdes. Ademais, para

Carvalho (2011), “as instituigdes sdo centrais no estudo da politica, ndo apenas pela

I Além do neoinstitucionalismo histérico, sio outras vertentes do neoinstitucionalismo: o institucionalismo
da escolha racional, que considera que o comportamento dos atores compartilha um conjunto de preferéncias
ou de gostos e se comportam de modo a maximizar a sua satisfagdo, levando em conta o comportamento dos
outros autores que também busca a sua satisfacdo (HALL & TAYLOR, 2003, p. 205); e o institucionalismo
socioldgico surgiu no quadro da teoria das organizagdes, mas este aborda ndo somente a estrutura formal e
burocratica da organizagdo, mas também a estrutura informal, como a cultura dos individuos (HALL &
TAYLOR, 2003, p. 207).



importancia do Estado como ator e autor de agdes especificas, mas, acima de tudo, pela
capacidade de interferir na cultura politica” (CARVALHO, 2011, p.7).

Tais institui¢cdes, na concepgao do neoinstitucionalismo historico, sao entendidas de
modo global, “como os procedimentos, protocolos, normas e convengoes oficiais e
oficiosas inerentes a estrutura organizacional da comunidade politica ou da economia
politica” (HALL; TAYLOR, 2004, p.196). Abrangendo desde as regras constitucionais aos
procedimentos habituais de funcionamento de uma organizacdo que se estende até aos
comportamentos de sindicatos e de bancos e empresas.

De acordo com Steinmo (2008 — tradugdo nossa), o neoinstitucionalismo historico ¢
importante pois considera e estuda a historia, e ndo apenas para viabilizar a possibilidade
de se criar séries historicas de comparagdo. A histéria importa, ela ndo ¢ uma corrente de
eventos independentes, ela molda as instituicdes que por sua vez moldam os atores. Para
esse autor, ha pelo menos trés razdes que explicam sua importancia.

A primeira delas ¢ devido aos eventos politicos que sempre ocorrem dentro de um
contexto historico, de modo que ele influencia diretamente as decisdes e os eventos. A
segunda razdo deve-se ao fato de que os atores podem aprender com as experiéncias, pois
os neoinstitucionalistas historicos entendem que o comportamento, as atitudes e as
escolhas estratégicas interferem nos contextos sociais, politicos, economicos.

A terceira razdo ¢ porque as expectativas sdo moldadas pelo passado. Uma vez que
um evento ocorre, € possivel refletir sobre padrdes que poderdo vir a se repetir em eventos
futuros; em outras palavras, a dependéncia da trajetéria percorrida (path dependence).

O conceito de path dependence decorre da abordagem neoinstitucional historica, e €

definido por Velho (2011) da seguinte forma:

No sentido amplo, a expressdo significa que a configuragdo atual de um
sistema depende de sua historia e, por isso, ndo se pode compreendé-la
analisando apenas seu estado atual. Num sentido mais restrito, ela tem
sido usada como um processo de sequéncia histérica em que eventos
contingentes provocam padrdes institucionais ou uma cadeia de eventos
que tem propriedades deterministicas (VELHO, 2011, p.145).

Nessa mesma linha de pensamento, ressaltando a relevancia da path dependence,
Souza (2006) relata que, baseados em pesquisas empiricas, “os recursos governamentais
para um programa, orgdao ou uma dada politica publica ndo partem do zero e sim, de
decisoes marginais e incrementais que desconsideram mudangas politicas ou mudangas
substantivas nos programas publicos” (p. 29). A autora ainda conclui que “as decisoes dos

governos seriam apenas incrementais e pouco substantivas” (p. 29).



Para Carvalho (2011), quanto mais bem sucedida ¢ uma politica maior ¢ a
possibilidade de sua permanéncia e/ou expansao. “Portanto a permanéncia esta associada a
dependéncia da trajetoria percorrida — path dependence — segundo a qual as institui¢des sdo
um dos principais fatores que mantém um desenvolvimento histérico sobre um conjunto de
trajetos” (CARVALHO, 2011, p.11).

O neoinstitucionalismo histéorico ¢ um referencial teorico relevante para a
compreensdo do Fies e de sua trajetdria, pois para essa abordagem, as instituicdes t€m
impacto decisivo sobre o comportamento dos atores em uma determinada politica ptiblica. >
Este referencial tedrico serd importante para a compreensdo do Fies no que concerne,
especificamente, os conceitos de instituicdo e da path dependence.

Nesta pesquisa, compreende-se instituicdo pelo conjunto de normas e
procedimentos que estruturam a conduta institucional. Portanto, torna-se relevante o estudo
do regramento juridico do Fies, composto por mais de 180 normativos, cada um deles
delimitando e afetado o comportamento do programa. Essas normas tém sido decisivas
para a trajetéria do programa, o que influenciou as modificagdes no perfil do programa.
Essas fases serdo apresentadas de forma mais detalhada no final deste capitulo.

Ademais como as escolhas passadas de uma instituicdo condicionam, em alguma
medida, as decisdes futuras, a dependéncia da trajetoria (path dependence) torna-se
relevante na compreensao do programa, pois reforca a ideia de que esse financiamento nao
pode ser estudado com base exclusiva na realidade atual do programa, haja vista que ja
existia uma institucionalidade prévia ao Fies contida no Programa de Crédito Educativo
(PCE/Creduc), vigente no periodo de 1975-1999. Assim, o Fies foi criado, em 1999, a
partir do Creduc, bem como se constituiu de varias regras e procedimentos previamente
existentes.

O termo criagdo do Fies transmite a ideia a principio de que o programa foi
apresentado como inovag¢ao politica, todavia, o Fies constituiu-se de uma reformulagdo do
Creduc, devido a impossibilidade de continuagdo deste financiamento causado pela grande
inadimpléncia dos estudantes, juntamente com sucessivas derrotas judiciais do Governo
Federal com o programa®. Por isso, criou-se o Fies, inclusive com nome diferente do

programa anterior para que pudesse extirpar qualquer vinculo judicial com o Creduc.

2 E importante destacar que nio faz parte do escopo desta dissertagio a compreensio do Fies por meio da
analise do jogo politico e dos principais atores que constituem esta politica publica.

3 O Creduc, devido as altas taxas de juros praticadas pelo programa, foi muito questionado judicialmente e
vinha sofrendo inumeras derrotas processuais com varias liminares suspendendo a cobranga das
amortizacoes.



Entretanto, vale ressaltar que na conversdo do Creduc para Fies, houve regras que
foram eliminadas, outras regras alteradas e outras incrementadas, como sera visto nas
proximas secdes. Assim, no que tange a adequagdo da dependéncia de trajetoria a esta
pesquisa, na continuidade entre os dois programas, destacam-se as seguintes regras: ambos
foram instituidos como crédito educativo, sob a gestdio do MEC, com juros subsidiados,
destinados aos estudantes matriculados em curso de graduagado, financiamento somente das
mensalidades* e destinado as instituicdes de educacdo superior privada®. Essas normas e

procedimentos serdo abordados nas seg¢des seguintes.

I.2 - Principais conceitos sobre “democratizacio do acesso”, “permanéncia” e
“evasao”

Antes de adentrar na trajetoria do Fies, faz-se necessario apresentar os principais
conceitos desta dissertagdo, que sao ‘“democratizacdo do acesso”, “permanéncia” e
“evasdo”, sendo que o objetivo central e hipdteses serdo explorados no terceiro capitulo.

Quanto ao conceito de democratizagdo de acesso, ¢ importante destacar o conceito
presente na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos da Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU), “Todo ser humano tem direito a instru¢do. A instrugdo técnico-profissional
sera acessivel a todos, bem como a instrugdo superior, estd baseada no mérito” (ONU,
1948, apud UNIC, 2009, p. 14). Isto ¢, os atributos devem ser por merecimento da pessoa
sem haver discriminacgao.

No entanto, ¢ importante salientar que a abissal desigualdade social e econdmica no
Brasil impossibilita que os estudantes de origens sociais muito diversas concorram a uma
vaga na educacdo superior com igualdade de oportunidades. Assim, torna-se relevante
refletir até que ponto o mérito deve ser o unico critério para o ingresso no nivel superior.

A educagdo superior no Brasil tem sido bastante seletiva, uma vez que “disponivel
quase exclusivamente para os filhos de familias ricas que pudessem pagar uma boa
educagdo secundaria e tivessem o Ocio suficiente para o estudo e a aprendizagem de
qualidade” (SCHWARTZMAN, 2013, p. 57). Segundo o autor, “em geral, as classes altas

téem condi¢des de proporcionar escolas melhores a seus filhos, e fazé-los conviver em

4 Nos primeiros anos do Creduc, na década de 1970, o programa destinava recursos financeiros também para
manuten¢ao do estudante.

5> Nos primeiros anos do Creduc, na década de 1970, o programa abrangia também a educa¢io superior
publica.



ambientes normalmente mais intelectualizados e letrados do que as classes menos
favorecidas” (p 64). Fazendo com que “na competicdo pelos melhores lugares [...] nas
universidades publicas brasileiras — ganhariam sempre os filhos das classes mais
favorecidas” (SCHWARTZMAN, 2013, p. 65).

Por sua vez, Catani e Oliveira (2003) afirmam que, “de modo geral, observa-se a
existéncia de processos de selecdo excludentes que conseguem alijar das Instituicdes de
Ensino Superior [...] os alunos origindrios das classes populares” (p. 113). Os autores
chamam a atencdo de que “o idedrio das capacidades individuais, da igualdade de
oportunidades e da livre concorréncia permeia os processos seletivos, em que pesem 0s
condicionantes socioecondmicos e as iniqiiidades do processo de escolarizagdo no pais”
(CATANI; OLIVEIRA, 2003, p. 113).

Sendo assim, para possibilitar a democratizagdo do acesso a educagdo superior,
desde 2003, houve algumas iniciativas em universidades federais como os casos da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) e da Universidade de Brasilia (UnB),
que foram as pioneiras nessas a¢des. No entanto, foram nos estabelecimentos particulares
por meio do Prouni que as ag¢des afirmativas se tornaram realidade (CARVALHO, 2011).

A partir desses casos bem sucedidos de ingresso da populacdo desfavorecida, em
2012, foi promulgada a lei de cotas, com a finalidade de garantir oportunidades
diferenciadas aqueles que tém necessidades diferenciadas. Isto €, pessoas que estudaram o
ensino médio em escolas publicas, negros e pardos e aqueles provenientes de familias de
baixa renda.

Diante do exposto, o conceito de democratizacdo de acesso, que sera utilizado nesta
dissertacdo, considera a ampliacdo do acesso aos grupos desfavorecidos, em outras
palavras, oferecendo oportunidades diferenciadas aqueles que tém necessidades
diferenciadas.

Neste trabalho, a permanéncia sera compreendida como ‘“a manutengdo do
estudante ao longo do curso, com vistas a sua terminalidade no tempo devido para sua
integralizagdo” (ARAUJO, 2013, p. 34). Este conceito foi escolhido pois, nesta pesquisa,
os dados se atém somente no percentual de estudantes matriculados a cada ano, sem
adentrar na analise de quantos estudantes concluiram a graduagao.

Quanto ao conceito de evasdo, ha diversos também na literatura. De acordo com
Rodriguez (2011, p. 4), “O conceito de evasao considera estudantes que abandonaram,

trancaram, desligaram-se ou transferiram-se para outra instituicdo de ensino”. O Inep



considera a evasdo como saida antecipada antes da conclusdo do ano, ou da série, ou do
ciclo, por desisténcia independentemente do motivo (BRASIL, 2017a).

Rodriguez (2011) enumera trés modalidades de evasdao. A primeira ¢ o
“desligamento do curso superior em fun¢do de abandono (ndo matricula), transferéncia ou
reescolha, trancamento e/ou exclusdo por norma institucional”. A segunda ¢ a “evasdo da
institui¢do: desligamento da instituicdo na qual estd matriculado” e a terceira ¢ a “evasdo
do sistema: abandono definitivo ou temporario do ensino superior” (p. 4).

Para os autores Lobo, et al. (2007), ha vérias formas de medir a evasdo. “A evasao
pode ser medida em uma instituicdo de ensino superior, em um curso, em uma area de
conhecimento, em um periodo de oferta de cursos e em qualquer outro universo” (p. 644).

Esses autores ainda salientam dois tipos de calculo da taxa de evasdo: a taxas de
evasao total e a taxa de evasdo anual média. “A evasao total mede o numero de alunos que,
tendo entrado num determinado curso, IES ou sistema de ensino, ndo obteve o diploma ao
final de um certo nimero de anos. E o complemento do que se chama indice de titulagdo.”
(LOBO, ET AL. 2007, p. 642). Um exemplo desse tipo de evasao ¢ o seguinte: “se 100
estudantes entraram em um curso em um determinado ano ¢ 54 se formaram, o indice de
titulacdo € de 54% e a evasao nesse curso € de 46%” (Ibidem).

Por sua vez, a “evasdo anual média mede qual a percentagem de alunos
matriculados em um sistema de ensino, em uma IES, ou em um curso que, ndo tendo se
formado, também ndo se matriculou no ano seguinte ou no semestre seguinte”. Um
exemplo desse tipo de evasdo ¢ o seguinte: “se uma IES tivesse 100 alunos matriculados
em certo curso que poderiam renovar suas matriculas no ano seguinte, mas somente 80 o
fizessem, a evasdo anual média no curso seria de 20%” (LOBO, ET AL. 2007, p. 642).

Essa taxa de evasdo anual média sera o conceito utilizado neste trabalho, tendo em
vista que se assemelha ao célculo utilizado para medir a taxa de evasao dos estudantes com

Fies e sem Fies constante no terceiro capitulo.

1.3 - Antecedente historico: Crédito Educativo (PCE e Creduc) — breve historico da
sua criacgao, trajetoria e faléncia

O Programa de Crédito Educativo (PCE) foi criado pela Presidéncia da Republica,
em 23 de agosto de 1975, com base na Exposicao de Motivos n° 393, de 18 de agosto do
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mesmo ano e implantado em 1976 no primeiro semestre nas Regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste. No segundo semestre, o programa foi estendido a todas as outras regides do
Pais (BRASIL, 1975).

O Crédito Educativo constituiu-se em um auxilio indireto as institui¢des de
educagdo superior e “baseou em um contrato de empréstimo entre o aluno pertencente ao
estabelecimento particular ou publico e o Governo Federal, por intermédio da Caixa
Economica Federal, cujo destino era o pagamento das anuidades e dos gastos com a
manuten¢ao de alunos de institui¢cdes publicas e privadas” (CARVALHO, 2002, p. 143).

O empréstimo por anuidades equivalia ao valor da mensalidade cobrada pelo
estabelecimento privado em que o aluno beneficiario estivesse matriculado, enquanto que o
empréstimo por manutencao tinha o objetivo de cobrir despesas de alimentagdo e
alojamento do estudante, tanto o alunado publico como particular. No entanto, em 1983,
por dificuldades financeiras do programa, o contrato de manutengao foi extinto e apenas os
estudantes das instituicdes particulares continuaram a ser beneficiados através dos
contratos por anuidades (CARVALHO, 2002).

De 1976 a 1982, o programa foi operacionalizado com recursos da Caixa
Econdmica Federal (CEF), do Banco do Brasil (BB) e de bancos comerciais. No entanto,
em 1983, o programa ja se apresentava com déficit elevado, o que provocou a retirada do
BB e dos bancos comerciais do programa.

Com isso, o PCE passou pela primeira reformulagdo, por meio da Exposi¢cdo de
Motivos do Ministério da Educag¢dao n® 10 de 27 de dezembro de 1983, ¢ assim a CEF
passou a ser apenas o agente financeiro responsadvel pela intermediacdo, bem como os
recursos passaram a ser provenientes das parcelas das loterias previstas para aplicagcdo no
FAS (Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social), bem como, das verbas or¢gamentarias
do MEC.

Durante o periodo de 1976 a 1983, o prazo do contrato foi equivalente ao tempo de
duragdo do curso; ap6s a formatura, o reembolso deveria ser efetuado até o dobro do
periodo de utilizagdo do contrato, a partir de um ano de caréncia, sem corre¢ao monetaria e
a uma taxa de juros nominal fixa de 12% a.a., acrescida de 3% a.a., a titulo de fundo de
risco. Este contrato de empréstimo ndo exigia qualquer garantia real em caso de
inadimpléncia.

Mas ja em 1983, estas condigdes foram alteradas na tentativa de reduzir os

prejuizos financeiros e assim a taxa de juros nominal foi reduzida para 6%, porém foram
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estabelecidas a cldusula de corre¢do monetaria de 80% da variagdo das Obrigagdes
Reajustaveis do Tesouro Nacional (Ortn) e a exigéncia de um fiador (CARVALHO, 2002).

De acordo com a autora, o PCE foi um mecanismo de financiar os estudantes que
ndo tinham condi¢do financeira para cursar uma faculdade, mas também se destinou as
institui¢cdes privadas, devido ao arrefecimento da demanda pela educagdo superior privada

que comecou na década de 1970 apos o ‘Milagre Econdmico’.

No momento de reversdo do ciclo expansivo do ensino superior privado, o
Programa de Crédito Educativo surgiu como tentativa para recuperar
parcela da demanda que ndo teria condigdes financeiras de freqiientar uma
faculdade. Embora com folego curto, face a crise econdomica dos anos 80,
este permitiu ainda a reducdo nas taxas de inadimpléncia e desisténcia do
alunado participante. Este instrumento indireto contribuiu para a
sobrevivéncia da institui¢ao privada, no periodo de retragdo da demanda,
através da garantia do repasse antecipado do valor das anuidades
(CARVALHO, 2002, p. 145).

Assim, em decorréncia da queda na taxa de crescimento econdmico e da retragdao do
mercado de trabalho, o programa amenizou a situagcdo estudantil bem como também das
instituigdes privadas, embora por pouco tempo. Pois “A efetividade do Crédito Educativo
foi prejudicada ja nos primeiros anos de sua implantacdo, devido a dois fatores, um
inerente ao proprio contrato de empréstimo e outro decorrente da crise econdémica”
(CARVALHO, 2002, p.143).

No contrato de empréstimo, “[...] a discrepancia entre as taxas de inflagdo
ascendentes e o percentual de 15% fixado para a remuneragdo dos empréstimos contribuiu
para corroer o potencial de autofinanciamento do programa e para pressionar pelo aumento
dos subsidios, transformando-o em um encargo extremamente oneroso para o MEC”
(KLEIN, 1992, apud CARVALHO, 2002, p.143).

Além dessa discrepancia entre as taxas, havia também outro problema que era a
inadimpléncia. Para Meneses; Santos (2001) havia dificuldade no processo de cobranga das
dividas, uma vez que ndo existia a garantia a efetiva devolucao dos recursos concedidos.
Assim, tendo em vista a falta de recursos e a inexisténcia de mecanismos adequados de
correcao dos débitos pela inflacdo, o PCE entrou em crise em 1991.

Em 1992, o PCE foi reformulado pela Lei 8.436/92, que institucionalizou o
programa, € seu nome passou a ser Crédito Educativo para Estudantes Carentes
(CREDUC) (BRASIL, 1992). Embora o Crédito Educativo tenha sido criado para alunos

com dificuldades financeiras para cursar a graduacdo, essa denominagdo de carente nao foi

explicito na criagdo do programa.
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Entretanto, essa Lei pouco efeito surtiu no combate a inadimpléncia do Creduc, e,
devido a isso o Governo Federal editou varias medidas provisorias para a renegociacao das
dividas, mas em 1999 se encerra o Creduc com altos indices de inadimpléncia. Em 2001, o
saldo devedor dos contratos era de R$ 2,1 bilhdes e com uma inadimpléncia de 83%
(BARROS, 2003).

Ainda depois de todas essas renegociagdes, a CEF ainda ofereceu uma excelente
proposta aos alunos e ex-alunos do Creduc. Parcelou em até 36 meses a divida ou a
liquidag¢do a vista com desconto. Aos que estavam pagando suas prestagoes em dia, o
desconto foi de 90% da divida; aos inadimplentes, o desconto foi de 80% (BRASIL,
2005a).

Embora com todos esses problemas, o PCE/Creduc exerceu um papel relevante
tanto para os alunos quanto para a educagdo superior privada. “Em seus dois primeiros
anos de funcionamento, o PCE financiou cerca de 25% dos alunos da rede privada de
ensino superior. Entre 1976 e 1980, sua participagdo se estabilizou em torno de 10%,
consolidando o papel do Crédito Educativo como um importante fator de estabilizacao do

ensino superior privado” (KLEIN, 1992, p. 10).

1.4 - Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) e sua estrutura funcional

Diante da descontinuidade do Creduc, criou-se o Fies em 1999. Inicialmente
denominado Fundo de Financiamento ao Estudante de Ensino Superior, instituido pela
Medida Provisoéria (MP) 1.827, de 27 de maio de 1999, reeditada pelas MP 1865-2, de 29
de junho de 1999, 1972-8, de 10 de dezembro de 1999, e 2094-22, de 27 de dezembro de
2000, que foi convertida na Lei n° 10.260/2001 (BRASIL, 1999; 2000; 2001a). Assim
como foi no PCE/Creduc, “o Fies ¢ uma politica publica concebida para proporcionar o
acesso ao ensino superior por parte de estudantes que de outra forma, sem auxilio do
Estado, ndo teriam como ingressar € se manter em instituicdes de ensino privadas”
(BRASIL, 2016, p. 24).

O Fies constituiu-se como um fundo de natureza contabil, destinado a concessio de
financiamento a estudantes regularmente matriculados em cursos superiores nao gratuitos e
com avaliagdo positiva nos processos conduzidos pelo Ministério da Educagdo, de acordo

com regulamentac¢do propria (BRASIL, 2001a, p. 1).
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Em sua estrutura funcional, o Fies envolve o Ministério da Educa¢ao (MEC), o
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdao (Fnde), a Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), a Secretaria da Receita Federal (SRF), os agentes financeiros - Caixa
Econdmica Federal (CEF) e Banco do Brasil (BB) -, as Mantenedoras® de Institui¢des de
Ensino Superior (IES) privadas e os estudantes beneficiarios do programa.

As principais fungdes atribuidas a cada institui¢do serdo descritas a seguir. A gestao
do Fies compete ao MEC, na qualidade de formulador da politica de financiamento ¢ de
supervisor da execucao das operagdes do Fundo e ao Fnde, na condi¢ao de agente operador
e administrador dos ativos e passivos, conforme disposto no art. 3° da Lei n° 10.260/2001,
alterada pela Lei n® 12.202, de 14 de janeiro de 2010 (BRASIL, 2001; BRASIL, 12.202).

As atribui¢des do Fnde em suma sdo: administrar os ativos e passivos do Fundo;
supervisionar a atuacao dos agentes financeiros; consolidar informagdes repassadas pelos
agentes financeiros relativas aos contratos concedidos; efetuar os repasses financeiros as
mantenedoras das IES.

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) atua na emissao de titulos publicos -
Certificado Financeiro do Tesouro — série E (CFT-E), os quais fazem parte da sistematica
de financiamento do programa. Dessa forma, o Tesouro Nacional ¢ responsavel por arcar
mensalmente com as despesas educacionais dos alunos perante as IES até o término do
curso. Em contrapartida aos pagamentos ¢ registrado um crédito a favor do Tesouro
Nacional, sendo tal divida acrescida dos juros contratualmente definidos na assinatura do
contrato pelo estudante.

Ja a Secretaria da Receita Federal envolve-se no processo em virtude dos titulos
publicos emitidos pela Secretaria do Tesouro Nacional por serem utilizados pelas
mantenedoras, prioritariamente, com vistas ao pagamento de tributos da Previdéncia Social

- contribuicdes sociais - e/ou tributos federais’.

6 A Mantenedora ¢ uma entidade responsivel pela manutengdo das IES, bem como é o agente

institucionalizado para tratar sobre o Fies perante os drgdos publicos.

7 0Os titulos publicos do Fies serdo utilizados para pagamento das contribui¢des sociais das empresas
incidentes sobre a remuneracdo paga aos segurados a seu servigo e aos trabalhadores incidentes sobre o seu
salario de contribui¢do; bem como contribui¢des sociais devidas a terceiros. Nao havendo débitos de carater
previdencidrio, os certificados poderao ser utilizados para o pagamento de quaisquer tributos administrados
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, e respectivos débitos, constituidos ou ndo, inscritos ou ndo em
divida ativa, ajuizados ou a ajuizar, exigiveis ou com exigibilidade suspensa, bem como de multas, de juros e
de demais encargos legais incidentes, Exceto débitos relativos ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico —
FGTS ( Lein® 11.552, artigo 10°, § 4°).
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As fungdes dos agentes financeiros - CEF, BB - estdo relacionadas a: formalizagdo
das contratagdes e aditamentos junto aos estudantes, administracdo dos contratos, repasse
dos retornos financeiros ao agente operador, controle da inadimpléncia, cobranga e
execugao dos contratos inadimplentes, informagdes sobre os contratos mantidos em sua
carteira; bem como custodiar os CFT-E, utilizados para pagamento as mantenedoras dos
encargos educacionais relativos as operacdes de financiamento do Fies.

As atribui¢des das mantenedoras/IES abrangem: assinar um termo de adesdo ao
programa por meio do SisFies e a cada semestre letivo, firmar um termo de participagao,
no qual detalhardo os cursos e as vagas que serdo ofertadas no ambito do programa. As
mantenedoras/[ES devem também analisar e validar a pertinéncia e a veracidade das
informacdes prestadas pelo aluno tanto na internet no modulo de inscri¢do do Sisfies como
também a documentacgdo apresentada fisicamente a ela. Cabem também as IES adotarem as
providéncias necessarias ao aditamento dos contratos dos estudantes ao término de cada
semestre letivo.

Essa estrutura funcional do programa sera abordada a seguir por meio da Figura 1 -
fluxograma do Fies. No fluxo, apresentam-se as trés fases do financiamento: selecdo dos
estudantes e formalizacdo do contrato, utilizagdo do financiamento, ap6s o término do
curso. Na vertical, constam os entes envolvidos no processo do programa: MEC, Fnde,

estudantes beneficiarios, mantenedoras e agentes financeiros.
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Figura 1 — fluxograma do financiamento do Fies®
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Fonte: Fies - dados obtidos por demanda - Fnde, 2016.

8 Para mais informagdes sobre o funcionamento do Fies, consultar o Relatério de Gestdo do Fies, paginas 84 a 93.
Endereco: http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=49921-rg-fies-2015-pdf&category_slug=outubro-2016-pdf&Itemid=30192




A primeira fase - selecdo dos estudantes e formalizacdo do contrato de
financiamento — o estudante procura o financiamento estudantil. O estudante apos se
inscrever no Sistema Informatizado do Fies (SisFies)’ solicitando o financiamento, aguarda
a selegao por parte do MEC.

Na hipotese de ser selecionado, apresenta-se na IES privada onde esta matriculado -
uma vez que apenas estudantes regularmente matriculados e em instituicdes de educagdo
superior privadas podem solicitar o financiamento - e ratifica a solicitacdo apresentando a
documentagao necessaria a adesdao ao programa.

Caso a solicitacdo seja deferida, a IES encaminha o estudante ao agente financeiro
(BB ou CEF, geralmente indicado pela IES) para assinar o contrato de financiamento; caso
contrario, a solicitacio seja indeferida ou permanecera pendente'® no Sisfies. Apds a
assinatura do contrato, o estudante se torna financiado pelo programa e esse contrato passa
a constar como um contrato novo do Fies.

Em decorréncia dessa pactuacdo contratual, havera aditamento dos contratos ao
término de cada semestre, podendo ser de forma simplificada - quando ndo ha necessidade
de novo comparecimento ao agente financeiro -, ou nao simplificada - quando ha
necessidade de comparecimento do estudante ao agente financeiro em decorréncia de
alguma alteracdo contratual mais relevante; por exemplo, a troca de fiador.

O agente financeiro de posse dos contratos novos e ou aditados comunica ao Fnde
por meio do Sisfies, indicando o montante dos recursos financeiros equivalentes as
semestralidades. A medida que ha estudantes com esse procedimento realizado, uma vez
ao més - atualmente ocorre até o dia 20 de cada més - a instituicdo bancaria encaminha
nova remessa de informacao ao Fnde pelo Sisfies.

Em seguida vem a segunda fase - periodo de utilizagdo do financiamento. Esse
periodo se compoe da fase em que o aluno esta estudando e utilizando o financiamento de

forma regular. Ou seja, estd regularmente matriculado em um curso de graduacdo e devido

O Sistema Informatizado do Fies (Sisfies) ¢ um sistema eletronico desenvolvido ¢ mantido pela Diretoria de
Tecnologia do Ministério da Educagdo, sob a gestdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
(Fnde). O Sisfies foi instituido com o objetivo de sistematizar os processos voltados a operacionalizagdo do
financiamento estudantil, que vai desde a adesdo de entidades mantenedoras ¢ inscri¢do de estudantes até a
execugdo, gerenciamento e controle dos ativos e passivos do Fies. Conforme disposto no portal do MEC no
seguinte endereco: http://portal.mec.gov.br/sisfies

10 Na situagdo de pendente, o estudante terd um prazo para regularizar a situagdo. Caso ndo faca isso, a
solicitacdo se tornara como indeferida.
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a isso a necessidade do dispéndio do governo federal com os custos das mensalidades da
graduacdo, pagas as mantenedoras de IES.

Ressalta-se que caso o estudante financiado esteja com a matricula trancada'l,
embora o financiamento encontra-se na fase de utilizagdo do financiamento, o governo
federal federal ndo estara desembolsando recursos financeiros. Sendo assim, na situagao
contratual ¢ de suspensdo da utilizagdo do financiamento.

E por ultimo a fase - apds o término do curso da graduacgdo, que € o periodo em
que o estudante recebe o diploma de graduagdo, comeca o periodo de caréncia que ocorre a
partir da data imediatamente subsequente ao término da fase de utilizagdo do
financiamento. O periodo de caréncia ¢ um lapso temporal em que o estudante possui antes
do pagamento da amortizacao da divida.

O periodo de amortizagao comeca a partir da data imediatamente subsequente ao
término da fase de caréncia. E nesse periodo em que os agentes financeiros recebem
mensalmente o pagamento do principal e juros dos estudantes financiados e os repassam ao
Fnde. Os prazos das fases — utilizagdo, caréncia e amortizagdes - serdo detalhados na secao
seguinte.

Quanto ao fluxo relacionado aos titulos publicos federais (CFT-E), funciona da
seguinte forma: o Fnde, a partir da informagao do agente financeiro, envia uma solicitagdo
a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) para que emita titulos publicos federais (CFT-E)
no valor do montante equivalente ao semestre e em contrapartida o Fnde envia a STN os
recursos financeiros equivalentes ao montante solicitado!?.

A STN recebe esses recursos financeiros e emite titulos publicos federais
equivalentes a semestralidade que ficam custodiados na Central de Custddia e Liquidagdo
Financeira de Titulos (Cetip)'® em nome do Fnde. O Fnde, de posse desses titulos publicos,
faz os repasses mensais equivalentes aos valores das mensalidades as entidades
mantenedoras das IES.

As mantenedoras recebem esses titulos publicos e os repassam a Secretaria da
Receita Federal (SRF) para que sejam abatidos os débitos previdenciarios (contribuigdes

sociais) e/ou débitos tributarios. A Secretaria do Tesouro Nacional resgata junto a SRF os

1" O trancamento da matricula poderd ocorrer no maximo por dois semestres letivos, podendo ser
consecutivos ou ndo.

12 Os recursos financeiros do Fies sdo depositados diretamente em uma conta tinica no Tesouro Nacional.

3 A Cetip é uma central que integra o mercado financeiro e oferece servigos de registro, depdsito e
negociacao de titulos.
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titulos utilizados na quitacdo de tributos, transferindo a SRF os valores financeiros
equivalentes aos titulos resgatados.

Caso a mantenedora nao possua débitos tributarios ou, ainda, caso, apos a quitagao
dos tributos, reste algum excedente em titulos em sua posse, a mantenedora podera
oferecé-los no processo de recompra realizado pelo Fnde a cada trimestre.

Nesse caso, o Fnde resgata esses titulos das mantenedoras e lhes repassa o valor
financeiro equivalente ao resgate atualizado pelo indice Geral de Precos — Mercado (IGP-
M). Esse valor ¢ depositado em conta bancaria da mantenedora especifica para essa
transagdo. O processo repete-se enquanto a mantenedora for participante e tiver alunos
financiados pelo Fies.

Esses titulos resgatados das recompras sao utilizados novamente pelo Fnde para
pagar outros custos educacionais das IES, assim o Fnde somente recorre ao Tesouro
Nacional para solicitar a emissao de titulos quando nao ha titulos de recompra disponiveis

e/ou suficientes.

I.5 - Principais modifica¢des legais ocorridas no Fies

Desde a sua criagdo, o Fies tem passado por inimeras alteragdes e até 2015 havia
mais de 180 normativos'*. De todos esses normativos, a Lei n° 12.202 de 2010 foi o
normativo que amplamente reformulou o Fies, tendo como objetivo de flexibilizar e
ampliar o acesso de estudantes ao programa, conforme consta no relatorio de gestdo do
Fies de 2012 (BRASIL, 2012a).

Assim, para o MEC, essa Lei objetivou “aprimorar as condigdes de financiamento
para os estudantes; aumentar a oferta de vagas pelas instituicdes de ensino privadas e
melhorar a qualidade do crédito do Fies” [...] (BRASIL, 2012, p. 10). Tudo isso tornou o
“financiamento estudantil mais atraente, tanto para os estudantes, quanto para as
mantenedoras de instituicao de ensino superior participante do programa” (Ibidem, p.12).

Entretanto, em 2015, houve novas alteragdes no programa com a publica¢do das

Portarias Normativas n° 21 de dezembro de 2014 e n° 8 de julho de 2015 (BRASIL, 2014;

14 Dentre esses normativos, 12 leis que alteraram ou instituiram alguma modificagdo na Lei 10.260/2001. Sio
elas: Lei n° 10.846, de 12/3/2004; Lei n° 11.552, de 19/11/2007; Lei n® 11.941, de 27/5/2009; Lei n° 12.202,
de 14/01/2010; Lei n°® 12.385, de 3/3/2011; Lei n® 12.431 de 24/06/2011; Lei n° 2.513, de 26/10/2011; Lei n°
12.688, de 18/07/2012; Lei n® 12.712, de 30/08/2012; Lei n° 12.801, de 24/04/2013; Lei n° 12.873, de
24/10/2013. Bem como 65 portarias, 66 portarias normativas, 11 portarias conjuntas, 23 resolucdes, 03
Portarias Interministeriais.
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BRASIL, 2015a) que objetivaram para o TCU “a adogdo de critérios de selecdo mais
restritivos e a redu¢do na oferta de vagas” (BRASIL, 2016, Anexo II1, p. 3). Para 0 MEC,
estas alteragdes foram “aprimoramentos objetivando melhor distribuicdo dos recursos
publicos” (BRASIL, 2015a, p. 2).

E relevante destacar que apos 2015, houve novas modificagdes no regramento do
programa, todavia como o recorte desta pesquisa compreende o periodo de 2000 a 2015,
este arcabougo institucional ndo sera analisado. A escolha deste recorte temporal foi
devido a disponibilidade de dados da Pnad/Ibge ¢ do Censo da Educacdo Superior até
2015, sendo que as informagdes sdo essenciais com vistas a analise do objetivo geral, bem
com a comprovacao das hipoteses deste trabalho.

No quadro 1, encontram-se as principais alteragdes realizadas no programa em
2010 e 2015, que serao analisadas a seguir. A primeira alteragdo foi relativa a
operacionalizacdo do programa, pois até 2009 era de responsabilidade da CEF, a partir de
2010 passou para o Fnde. Este assumiu o papel de agente operador dos novos contratos de
financiamento firmados no &mbito do Fies. Os contratos anteriores a essa data continuaram
na gestdao da CEF, enquanto agente operador, at¢ 30/6/2013, quando o Fnde assumiu
também a gestdo de todos os contratos existentes.

O processo seletivo até 2009 era feito somente em duas datas definidas pelo MEC,
geralmente no comego do semestre. A partir de 2010 as inscri¢des passaram a ser feitas em
fluxo continuo, ou seja, o aluno poderia solicitar o financiamento em qualquer periodo do
ano por meio da internet na plataforma do Sisfies. Em 2015, novamente voltou a ser em
datas definidas por meio da internet no FiesSele¢ao.

Os tipos de fianga, até¢ 2009, eram somente admitidas as garantias na modalidade de
fianga convencional'® ou solidaria'®, mas a partir de 2010 passou a vigorar o Fundo de

Garantia de Operagoes de Crédito Educativo (Fgeduc).

15 A fianga convencional ¢ aquela prestada por até dois fiadores cuja renda seja igual ao dobro do valor da
mensalidade paga pelo estudante, considerando os descontos de pontualidade e de carater coletivo oferecidos
pela IES.

16 A Fianga solidaria constitui-se em uma garantia oferecida, em reciprocidade, por estudantes financiados
pelo Fies, composto por um grupo de trés a cinco participantes; em que cada um deles se responsabiliza
como fiador solidario da totalidade dos valores devidos individualmente pelos demais. Os membros do grupo
de fiadores solidarios devem obrigatoriamente ser estudantes da mesma instituicdo de ensino, matriculados
no mesmo local de oferta de cursos. Para a constituicdo do grupo da fianga solidaria, ndo sera exigida
comprovagdo de rendimentos dos membros do grupo; entretanto, cada estudante podera participar de apenas
um grupo de fiadores solidarios. Devido a dificuldade de preencher esses requisitos, houve baixa adesdo a
essa fianca. Menos de 5% dos estudantes, no periodo de 2010 a 2015 possuiam essa fianga, conforme
informagao obtidas junto ao Fnde por demanda.
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Outra alteracdo, que complementou a alternativa do fiador, foi a mudanca na
exigéncia da idoneidade cadastral. Até 2009, a reivindicacdo era solicitada tanto dos
fiadores quanto do estudante, mas a partir de 2013 deixou-se de ser exigida por parte dos
estudantes, permanecendo somente para os fiadores.

Houve dilatagdo dos prazos para o inicio do pagamento do financiamento,
denominado de periodo de caréncia. De 2000 a 2006, ndo havia nenhuma caréncia, de
2007 a 2009 a caréncia era de seis meses. Mas a partir de 2010, esse prazo foi triplicado e
passou para dezoito meses.

Criou-se pré-requisito para o estudante participar do Fies. Até 2009 ndo existia. Em
2010, passou a exigir nota maior que zero na redagdo do Enem. Em 2015, a exigéncia foi
de nota na redacao de no minimo 450 pontos.

O programa passou a exigir o critério minimo de conceito de curso'’. Até 2009,
bastavam que os cursos das IES tivessem avaliagdo positiva. A partir de 2010, passou a
exigir um conceito maior ou igual a trés. Em 2015, continuou a exigéncia anterior, mas
com a priorizagdo de financiamento aos cursos com conceito quatro € cinco.

Até 2009, foram priorizados os cursos superiores de tecnologia, licenciaturas em
fisica, quimica, matematica e biologia, cursos de medicina, engenharia e geologia. A partir

de 2010 ndo priorizou nenhum curso. Em 2015, os cursos prioritarios passaram a ser os

17 Nas regras vigentes de 2010 até 2015, para se credenciar no Fies as IES precisavam ter nota maior ou igual
a 3 no Sistema Nacional de Avaliagdo da Educag@o Superior (Sinaes), considerando trés indicadores de
qualidade na seguinte ordem: Conceito de Curso (CC), Conceito Preliminar de Cursos (CPC) ¢ Enade. O
Enade ¢ um indicador construido para os cursos que tiveram alunos concluintes que realizaram anteriormente
a prova de avaliagdo. O CPC incorpora os resultados do Enade e inclui mais parametros de avaliagdo a partir
de trés dimensdes: organizagdo didatico-pedagogica, corpo docente e infraestrutura do curso. O CC ¢ um
indicador que aborda tanto os critérios do Enade quanto do CPC, adicionando a avaliagdo in loco. Os trés
indicadores seguem uma escala que vai de 1 a 5 pontos, em ordem crescente de qualidade (BRASIL, 2015Db).
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cursos da area de licenciatura'®

, engenharias'®, 4rea de saude’® Pedagogia e Normal
Superior.?!

A reformulacao de 2010 também ampliou a abrangéncia do programa aos alunos da
educagao profissional técnica de nivel médio, bem como aos estudantes matriculados em
programas de mestrado e doutorado com avaliagdo positiva, desde que houvesse
disponibilidade de recursos, observada a prioridade no atendimento aos cursos de
graduacao.

No entanto, até 2015, apesar da previsao legal, o Fies somente atingiu a graduacao
de curso presencial, mas, devido essa previsdo, o Fies deixou de ser denominado de Fundo
de Financiamento ao Estudante de Ensino Superior para Fundo de Financiamento
Estudantil.

A priorizagao por regides geograficas at¢ 2014 nao existia. Somente veio a ser
definida em 2015, colocando como prioridade os estudantes das regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, exceto o Distrito Federal.

Quanto ao pagamento dos juros durante o periodo de utilizacdo e caréncia do
financiamento, o estudante era obrigado a pagar, trimestralmente, até 2014 o valor limitado
a R$ 50,00. A partir de 2015 esse valor passou para R$ 150,00. Em ambos os periodos, os
valores dos juros que excederam a esses limites foram acrescentados ao saldo devedor dos
contratos.

O abatimento da divida com o financiamento nao existia até 2009. A partir de 2010,
passou a existir para os cursos de licenciatura e medicina, quando o trabalho estivesse
vinculado a educagdo basica ou satde publica. O estudante que, ao ingressar no curso de
licenciatura, j& se encontrasse em efetivo exercicio na rede publica de educagdo basica teria

direito ao abatimento da divida desde o inicio do curso.

8 Cursos da area de licenciatura, Pedagogia ¢ Normal Superior: Pedagogia, Normal Superior, Portugués,
Biologia, Matematica, Educacao Fisica, Historia, Geografia, Lingua Estrangeira, Quimica, Fisica, Filosofia,
Artes, Sociologia e demais licenciaturas.

19 Cursos da édrea de engenharia: todos os cursos do Cadastro e-MEC que possuam "Engenharia" na
nomenclatura.

20 Cursos da 4rea de saude: Biologia-Bacharelado, Biomedicina, Educac¢io Fisica - Bacharelado,
Enfermagem -Bacharelado, Farmacia, Fisioterapia, Fonoaudiologia, Medicina, Medicina Veterindria,
Nutri¢do, Odontologia, Psicologia, Servigo Social e Terapia Ocupacional.

2l Para mais informacdes, consulte a Portaria Normativa n° 9, de 29 de abril de 2016, anexo L
http://fiesselecao.mec.gov.br/arquivos/portaria_normativa_09 29042016.pdf
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J& os estudantes que se formassem em cursos de licenciatura e medicina e optassem
por atuar como professores da rede publica de educagdo basica (com jornada minima de
20h semanais) ou como médicos do programa “Saude da Familia” em especialidades e
regides definidas como prioritarias pelo Ministério da Satde, poderiam abater 1% da
divida a cada més trabalhado.

Outra modifica¢do importante foi a limitacdo de renda para contratar o Fies. Até
2009 nao havia limite maximo de renda para contempla-lo, no entanto, era vedado ao
estudante se escrever no programa quando o percentual de comprometimento da renda
familiar mensal bruta per capita fosse inferior a 20% do valor dos custos educacionais.

A partir de 2010, mudou o critério e ficou vedada a inscri¢do no Fies de estudante
cuja renda familiar mensal bruta ultrapassasse 20 salarios minimos mensais. Em 2015, o
critério de renda foi alterado e passou de renda familiar mensal bruta para renda familiar
mensal bruta per capita® e o limite foi reduzido para dois saldrios minimos e meio de
renda mensal.

Também houve alteracdo no limite de financiamento com os custos educacionais.
Até 2009, o limite financidvel com os custos educacionais era de até 100% aos bolsistas
parciais do Prouni da parte ndo coberta pela bolsa, at¢ 75% dos os custos educacionais aos
estudantes matriculados em cursos prioritarios, e até 50% dos custos educacionais para os
demais estudantes.

A partir de 2010, manteve-se o financiamento integral aos bolsistas parciais do
Prouni, sendo que os beneficios se estenderam aos cursos de licenciatura. Para os demais
cursos, houve uma expansao do limite financiavel que poderia atingir at¢ 100% dos custos
educacionais dependendo do comprometimento dos custos educacionais em relacdo a
renda familiar mensal bruta per capita®’.

Em 2015, essas regras foram restringidas e foi estabelecido um novo limite de

financiamento com os custos educacionais, que ficou entre 21% a 93%, dependendo do

22 A diferenca entre esses dois critérios ¢ que a renda familiar mensal bruta, soma-se todo o rendimento
mensal bruto das pessoas que residem no mesmo domicilio. A renda familiar mensal bruta per capita ¢ a
renda familiar mensal bruta dividida pelo total de pessoas que reside no mesmo domicilio, com renda ou sem
renda.

2 O comprometimento com a renda familiar mensal bruta per capita abrangia trés niveis de intervalos. O
financiamento poderia atingir at¢é 100% do valor da mensalidade, quando o valor da mensalidade
comprometesse acima de 60% da renda familiar mensal bruta per capita. Até¢ 75% da mensalidade, quando o
valor da mensalidade comprometesse entre 40% ¢ 60% da renda familiar mensal bruta per capita. Até 50% da
mensalidade, quando jo valor da mensalidade comprometesse entre 20% e 40% da renda familiar mensal
bruta per capita (BRASIL, 2012a).
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comprometimento dos custos educacionais com a renda familiar mensal bruta per capita,
cujo limite passou a ser de até dois saldrios minimos e meio, conforme descrito acima®*,

Quanto aos juros do financiamento, entre 2000 e 2005 a taxa era de 9,5% a.a. Entre
2006 a 2009, essa taxa esteve de 3,5% a.a. para cursos prioritarios e 6,5% a.a. para os
demais cursos. A partir de 2010, essa taxa passou para 3,4% a.a. para todos os cursos e
ainda foi estendida retroativamente aos contratos ja formalizados até margo de 2010. Em
2015, essa taxa voltou a aumentar e passou para o mesmo patamar de 2006, 6,5% a.a.

E, por fim, a mudanca dos prazos das recompras dos titulos publicos. Até¢ 2010, as
recompras eram feitas anualmente, geralmente no més de novembro. A partir deste ano,
estas passaram a ser, no minimo, a cada trimestre, porém, o que de fato ocorreu, foram os
repasses mensais, conforme abordado anteriormente. Em decorréncia disso, as IES
passaram a receber em dinheiro, sem risco de inadimpléncia, os valores equivalentes as

mensalidades. A repercussao dessas modificagdes nos custos do programa sera abordada

no proximo capitulo.

24 Esses percentuais de financiamento abaixo foram calculados sobre os cursos que tém uma mensalidade,
em média, de R$ 950,00, que se trata de um valor médio dos financiamentos do programa. Para mais detalhes
sobre 0s limites financiaveis, consulte a Portaria n° 10 de 2015 em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=6663 1 -relatorio-gestao-
fies-exercicio-2016-pdf&category_slug=junho-2017-pdf&Itemid=30192
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Quadro 1. Principais mudancas nas regras do Fies entre 2000 a 2015

Fies — principais mudangas

Critérios e condi¢coes

2000-2009

2010-2014
Novo Fies

2° semestre de 2015

Agente Operador

Caixa EconOmica Federal

Fnde

Agente Financeiro

Caixa Economica Federal

Caixa Economica Federal e Banco do Brasil

Processo seletivo

Processo seletivo em datas
definidas pelo MEC

Pela internet a
qualquer momento
por meio do SisFies

Pela internet — FiesSelegao
gerenciado pela SESU com
data definida

Alternativa a
apresentacio do
fiador

Nao existia

Fundo de Garantia de Operagdes de Crédito Educativo
(os estudantes devem se enquadrar em alguns critérios)

Exigéncia de
idoneidade cadastral

Dos fiadores e do estudante

Somente do fiador (a partir de 2013)

Inicio do pagamento

De 2000 a 2006 — sem
caréncia ap0ds a conclusio
curso. De 2007 a 2009 —
caréncia de 6 meses apos a
conclusdo curso.

18 meses apos a conclusdo do curso

Prazo para
amortiza¢ao

Até 2 vezes a duragdo do
curso

Até 3 vezes a
duragdo do curso +
12 meses

Até 3 vezes a duragao do curso

Pré-requisitos para o
estudante participar

Nao existia

Nota maior que zero
na redag@o do Enem

Minimo de 450 pontos no
Enem e nota maior que zero na
redacdo

Conceito do curso

Avaliagdo positiva

Conceito maior ou
iguala3

Prioridade para cursos com
conceito 4 ou 5

Cursos prioritarios

Cursos de tecnologia,
biologia, medicina,
engenharia, geologia e
licenciaturas em fisica,
quimica, matematica.

Sem defini¢do

cursos da area de licenciatura,
Pedagogia e Normal Superior,
engenharias e da area de saude.

Regides prioritarias

Sem defini¢do

Norte, Nordeste e Centro-Oeste
(exceto DF)

Niveis e modalidades
de ensino
contemplados

Graduag@o e Pos-
graduagdo (mestrado e
doutorado a partir de 2007)

Graduac@o, pos-graduacdo e educacao profissional e
tecnologica (a partir de 2011 — Fies Técnico e Fies

Empresa)

Pagamento de juros
(utilizagdo e
caréncia)

Até RS 50 a cada 3 meses

Até R$ 150 a cada 3 meses

Abatimento da
divida

Nio existia

Profissionais do magistério publico e médicos dos
programas de Saude da Familia — 1% da divida por més

trabalhado

Limita¢io de renda

Sem limitagdo de renda

Renda familiar
mensal bruta de até
20 salarios minimos

Renda familiar mensal bruta
per capita de até 2,5 salarios
minimos mensais

mensais
50% do valor das 100% do valor das 21% a 93% do valor das
Limite financiavel mensalidades (regra) mensalidades mensalidades (regra).
(regra)

Taxas de juros
anuais

Até 2005, 9%.
-Entre 2006 e 2009, 3,5%
(cursos prioritarios).
¢ 6,5% demais cursos.

3,4% para todos o0s
cursos

6,5% para todos os cursos

Recompra dos titulos

Anual( final do ano)

Mensal.

Fonte: SANTOS, 2016. Com alteracdes ¢ acréscimos da autora.
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E possivel discriminar a implementagio do Fies em trés periodos ao longo dos 16
anos analisados. Entre 2000 a 2009, as regras foram mais restritivas comparativamente aos
periodos posteriores, no que tange a taxa de juros mais elevada até 2005; os prazos de
caréncia e de amortizagdo mais reduzidos; a necessidade de apresentagao de idoneidade
cadastral do estudante; a exigéncia de fiador; limite financiavel reduzido; bem como a
definicao de cursos considerados prioritarios para obtencao do crédito estudantil.

Ademais, ndo havia previsao legal para abatimento da divida estudantil nem existia
qualquer pré-requisito em relagdo ao desempenho do estudante bem como limitagdo de
renda maxima familiar ou individual. De acordo com Carvalho (2011), o maior rigor criou
dificuldades adicionais aos pleiteantes do crédito estudantil. Tendo em vista o objetivo de
viabilizar na dimensdo econdmica do programa, as regras ficaram bastante restritivas aos
tomadores de crédito, de modo a prejudicar o objetivo de incrementar o acesso a educacao
superior, enquanto para as IES, as condicdes eram menos atrativas, em face da
coresponsabilidade no caso de inadimpléncia.

As regras de 2010 a 2014 foram mais expansionistas, na medida em que a taxa de
juros foi bastante reduzida; o limite financiavel foi dobrado; o prazo para amortizacao foi
ampliado e a caréncia foi triplicada; a exigéncia de idoneidade somente para o fiador e a
criagdo do Fundo de Garantia de Operacdes de Crédito Educativo (Fgeduc), uma
alternativa de fianga para alunos mais carentes.

Foram instituidas duas possibilidades de abatimento da divida para os cursos de
pedagogia/licenciatura e de medicina, quando o trabalho do ex-aluno seja realizado na
educacdo basica ou na saude publica, respectivamente. Revogou-se a definicdo de cursos
prioritarios; e embora houvesse a limitagdo de renda familiar mensal bruta de até 20
salarios minimos, esta nao causou uma limitagdo ao acesso ao programa. Haja vista que
esta faixa de renda abrangia 98% da populagao brasileira com idade superior a 17 anos de
idade.”® A Unica exigéncia, que pode ter reduzido a procura pelo programa, foi a
obrigatoriedade de ndo zerar a prova de reda¢cdo do Enem.

Ja as regras a partir do segundo semestre de 2015, foram restritivas, uma vez que

houve a reducdo do limite financiavel; acréscimo na taxa de juros; redugdo do prazo de

25 De acordo com o Boletim de Avaliagdo de Politicas Publicas do Tesouro Nacional (2015) uma renda bruta
familiar de até 20 salarios minimos tornava elegivel ao financiamento do Fies, em 2013, 98% da populacdo
brasileira com idade a partir de 17 anos de idade.
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/21613/Boletim+de+Avalia%C3%A7%C3%A30+-
+Focaliza%C3%A7%C3%A30+do+FIES/07afe886-6e71-4c1e-8217-d6fadcc27a36
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amortizagdo em um ano; redefini¢do de cursos prioritarios e regides prioritarias; limitagdo
da renda familiar mensal bruta per capita de até 2,5 salarios minimos. A exigéncia de nota
minima no Enem obedeceu a0 mesmo critério valido desde 2005 para o acesso ao Prouni®S.

E possivel corroborar com essa descri¢do nesses trés periodos, ao se observar a
evolugcdo no nimero de contratos novos do Fies acompanhando esses trés periodos ora
delineados. Como pode ser visto no grafico 1, o programa entre 2000 a 2009 manteve um
crescimento gradual que permaneceu entre 32 e 78 mil contratos novos®’. Entre 2010 a
2014, o crescimento foi bastante expressivo. 76 mil contratos em 2010 para 732 mil
contratos somente em 2014, um aumento de 863% nesse periodo.

No entanto, em 2015, a queda na quantidade de contratos foi de aproximadamente
um terco em relagdo ao ano de 2014. Embora, os 287 mil contratos firmados em 2015

foram bem superiores a quantidade de contratos anuais anteriores a 2010.

260 Prouni é um programa do Ministério da Educagio, criado pelo Governo Federal em 2004, que concede
bolsas de estudo integrais e parciais (50%) em instituicdes privadas de educagdo superior, em cursos de
graduac@o e sequenciais de formacgdo especifica, a estudantes brasileiros, sem diploma de nivel superior.

7 E importante salientar que os contratos de financiamentos sio aqueles que foram assinados no momento
em que o estudante adquiriu o financiamento do Fies. A cada semestre, o estudante ¢ obrigado a assinar um
termo aditivo relacionado ao contrato original. Esse termo € somente para ratificar que o aluno pretende
continuar com o financiamento. Assim, neste estudo os contratos financiados pelo Fies referem-se somente a
quantidade de contratos originais, excluindo-se o somatdrio dos termos aditivos.
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Grafico 1. Novos Contratos do Fies por ano (2000 a 2015)

800.000

-y

700.000

732.566

i 559.883

600.000

377.846

500.000

400.000 4N

154.260

300.000

78.956
76.144

—
®
-
0
-

200.000

100.000

9 2000 ®2001 2002 w2003 ®2004 ®2005 m2006 W2007 ®W2008 ®W2009 m2010 mW2011 2012 2013 2014 w2015

Fonte: Fnde, por demanda, 2016.

Dessa forma, nos 10 primeiros anos do Fies - 2000 a 2009 - o programa financiou
500 mil novos contratos. Nos cinco anos seguintes - 2010 a 2014 — o programa financiou
1,9 milhdo de novos contratos. O somatorio dos 16 anos de existéncia do Fies - 2000 a
2015 - totalizou 2,6 milhdes de novos contratos.

Vale salientar que muitos desses contratos vao mudando de etapa ao longo dos
anos. Os contratos do Fies passam por trés fases — utilizac¢do, caréncia e amortizagdo, como
pode ser observado na figura 1 - fluxograma do Fies. E que as tltimas duas fases ao longo
da trajetéria do programa foram sendo alteradas, conforme demonstrado no quadro 1 -
Principais mudangas nas regras do Fies.

Devido a andlise abaixo, as fases serdo retomadas aqui com os prazos das regras no
periodo de 2010 a 2015. A fase de utilizacao ¢ o periodo, em média de quatro anos, em
que o aluno estd estudando e utilizando o financiamento de forma regular. A fase de
caréncia ¢ o periodo de dezoito meses contados a partir da data imediatamente subsequente
ao término da fase de utilizacdo. Por fim, a fase de amortizagdo ¢ o periodo que se inicia a
partir da data imediatamente subsequente ao término da fase de caréncia e tem o prazo de

até trés vezes o prazo de utilizacao.
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Grafico 2. Contratos em fase de utilizacao pelos estudantes (2010 a 2015)
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Fonte: Relatorio de auditoria do TCU, 2016, p.51. Ultima coluna da tabela — financiamentos em

utiliza¢do. Elaboragdo propria.

De acordo com dados retirados do Relatério de Auditoria Operacional no Fies do
TCU (2016), conforme pode ser visto no grafico 2, a partir de 2010, os contratos em fase
de utilizagdo tiveram um acréscimo vertiginoso, com crescimento de mais de 2.350% de
2010 para 2015. Isto ocorreu, uma vez que a maioria desses contratos sao de cursos com
duracgdo de 4 anos ou mais, bem como terem sido financiados a partir de 2010.

Quando se compara a quantidade de contratos do Fies, conforme grafico 1 com
quantidade de contratos em fase de utilizagdo desse grafico, verifica-se que, em 2010,
100% dos contratos estavam em fase de utilizacdo. A partir de 2011 até 2015 esse
percentual foi caindo. No entanto, at¢ 2014, mais de 90% dos contratos estavam em fase
de utilizagdo. Somente em 2015 que houve uma queda maior e a quantidade de contratos

em fase de utilizagdo passaram para 85%.
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A variacdo anual entre 2010 a 2011 foi de 200%. A maior varia¢ao anual de todo o
periodo. Em 2012, essa variacdo ainda estava em alta, mas comegou a cair € permaneceu
em queda até 2015, quando se tornou em um patamar mais baixo, 7%.

Os contratos em utilizacdo bem como os novos contratos do Fies serdo retomados
no capitulo terceiro, quando for analisado o efeito do Fies como mecanismo de

financiamento do acesso e permanéncia na educagdo superior privada presencial.

Consideracoes finais

Neste capitulo, procurou-se apresentar o arcabougo institucional do Fies no periodo
de 2000 a 2015. Assim, foi possivel perceber que a dependéncia da trajetoria (path
dependence) pode ser um elemento de compreensao da trajetoria do Fies, pois o programa
foi constituido a partir do Creduc, bem como foi implementado seguindo arcabouco legal e
procedimentos existentes no programa anterior, demonstrando-se que as escolhas passadas
e as instituicdes condicionam, em certo grau, as decisdes futuras de determinada politica
publica.

Evidenciou-se que o Fies, desde a sua criagcdo, passou por inumeras alteragodes,
sendo possivel discriminar a implementacdo do programa em trés periodos ao longo dos 16
anos analisados. Entre 2000 a 2009, as regras foram mais restritivas comparativamente aos
periodos posteriores. As regras de 2010 a 2014 foram mais expansionistas. Ja as regras a
partir do segundo semestre de 2015, novamente foram mais restritivas em comparac¢ao ao
periodo de 2010 a 2014.

O impacto dessas modificagdes pode ser observado pela grande ampliacdo na

quantidade de novos contratos e de contratos em utilizagdo a partir de 2010.
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CAPITULO II. COMPOSICAO E EVOLUCAO DOS RECURSOS E DOS GASTOS
FINANCEIROS DO FIES

Introducio

Este capitulo pretende analisar a evolugdo e a composicao das receitas e dos gastos
financeiros do Fies no periodo de 2000 a 2015. O capitulo estd dividido em
duas secodes. A primeira se¢do trata-se da andlise a respeito da evolugdo das receitas
financeiras do Fies no periodo de 2000 a 2015, bem como a composi¢do dessas receitas.

Na segunda sec¢do, o texto procura investigar a composi¢do e a evolucao dos gastos
financeiros do Fies com as mensalidades dos estudantes, as taxas administrativas, os
subsidios implicitos e a inadimpléncia. Em primeiro lugar, abordam-se as despesas com as
mensalidades dos estudantes pagas as mantenedoras de instituicdes de educacdo superior
privada no periodo de 2000 a 2015. Em seguida, sdo abordadas as despesas com as taxas
administrativas pagas aos agentes financeiros — Caixa Econdmica Federal e Banco do
Brasil — pela administracao da carteira de financiamento do Fies.

Ademais, o texto procura enfatizar os custos dos subsidios implicitos causados pelo
diferencial entre a taxa de captagdo dos recursos financeiros e a taxa de empréstimo do
programa. Por fim, apresentam-se os custos com a inadimpléncia do programa, devido ao

descumprimento no pagamento com as parcelas de amortiza¢ao do financiamento.

I1.1 - Evoluc¢io e composicao das receitas financeiras do Fies

Para que se possa verificar como se deu a grande expansdo dos contratos de
financiamento do Fies, a partir de 2010, ¢ necessaria analisar a evolucdo das receitas ao
longo dos 16 anos do programa, bem como a composi¢do das receitas do programa,
prevista na lei do Fies.

Dessa forma, para que se possa acompanhar a evolucao anual das receitas do Fies,
no periodo de 2000 a 2015, tomou-se todas as receitas do programa, exceto a receita de
dotacdo or¢camentéria consignada ao MEC?8. Os dados foram retirados dos Relatorios de

Gestdo do Fies, produzidos pelo MEC, atualizados pelo indice de Precos ao Consumidor

28 A receita de dotagdo orgamentéria consignada ao MEC ndo consta nas informagdes dos relatorios de gestdo
do Fies, por isso nao foi tratada aqui.
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Ampliado (Ipca), indicador abrangente utilizado para calculo da inflagdo, sendo que o ano
de 2016 foi escolhido como ano base.

Conforme pode ser observado no grafico 3. Somando-se esses recursos, verifica-se
que essas receitas estiveram bem abaixo de um bilhdo de reais no periodo de 2000 a 2002.
No periodo entre 2003 a 2009 essas receitas atingiram patamares superiores a um bilhdo de
reais e no periodo de 2010 a 2015, os valores foram acima de dois bilhdes de reais, com
excec¢ao do ano de 2013.

Em 2010, foi o ano de maior valor dessas receitas em relagdo ao periodo analisado,
com RS 2,7 bilhdes, mas nos anos seguintes essas receitas foram diminuindo alcangando
em 2013 em R$ 1,6 bilhdo. Ressalta-se que enquanto o programa expandia em ntimero de
contratos, conforme pode ser observado no grafico 1, e, portanto, necessitando de mais
recursos financeiros, a trajetoria das receitas fazia o caminho inverso.

Mas a partir de 2014, esses recursos voltaram a crescer ¢ em 2015 atingiram RS 2,4
bilhdes, mas ainda esse valor foi inferior em comparacdo as receitas de 2010. Salienta-se
que essas receitas de 2000 a 2015 apresentaram comportamento oscilante, alternando

periodos de expansdo e retragao desses recursos ao longo de todo o periodo.

Grafico 3. Total das receitas do Fies de 2000 a 2015, atualizaciao pelo Ipca de

2016 (em mil RS)
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Fonte: Relatérios de Gestao do Fies, MEC (2000 a 2015). Elaboragdo propria.

A variagdo anual das receitas do Fies em 2001 obteve um apice de 534% devido ao

patamar de 2000 ter sido muito baixo causado pelo comeco do programa. Mas, a partir de
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2001 a variagdo comecou a cair € alcangou uma variagdo negativa de 13% em 2005 em
relacdo ao ano anterior. De 2006 a 2009 houve alternancia entre queda e crescimento até
2010, quando houve um acréscimo de 46% em relagdo ao ano anterior.

Entretanto a partir desse ano a queda na variacdo foi continua até obtiver em 2013
uma variagdo negativa de 25% em relacdo ao ano anterior. Em 2015, houve acréscimo de
16% em relacdo a 2014, ainda assim, abaixo em relagdo a variagdo de 2010, que foi de
46%.

A composicao das receitas do Fies foi definida na propria lei de criagdo do
programa, em 2001, com exce¢do da fonte de receita “outras receitas” que foram criadas
em 2007. As receitas do Fies estdo previstas no art. 2° da Lei n® 10.260/2001, abaixo

transcrita.

Art. 2° Constituem receitas do Fies:

I - dotagdes orgamentarias consignadas ao MEC, ressalvado o disposto no
art. 16;

II - trinta por cento da renda liquida dos concursos de progndsticos
administrados pela Caixa Econdmica Federal, bem como a totalidade dos
recursos de premiagdo ndo procurados pelos contemplados dentro do
prazo de prescrigao, ressalvado o disposto no art. 16;

IIT - encargos e sangdes contratualmente cobrados nos financiamentos
concedidos ao amparo desta Lei;

IV - taxas e emolumentos cobrados dos participantes dos processos de
selegdo para o financiamento;

V - encargos ¢ sangdes contratualmente cobrados nos financiamentos
concedidos no ambito

do Programa de Crédito Educativo, de que trata a Lei n® 8.436, de 25 de
junho de 1992, ressalvado o disposto no art. 16;

VI - rendimento de aplica¢des financeiras sobre suas disponibilidades; e
VII - receitas patrimoniais;

VIII - outras receitas. (Incluido pela Lei n® 11.552, de 2007).

Quanto a primeira fonte de receita, as “dotagoes or¢amentarias consignadas ao
MEC” (Unidade orcamentaria -UO 74902 — Recursos sob supervisdo do Fies) sdo valores
monetarios autorizados, consignados na Lei Or¢camentaria Anual (LOA) para atender a
uma determinada programagdo orcamentaria®’, que nesse caso ¢ o Fies. Nao ha fonte
especifica determinada para essa receita, como sera visto na se¢ao abaixo®.

No que tange a segunda fonte de recursos, os concursos de prognosticos
administrados pela Caixa Econéomica Federal sao todo e qualquer concurso de sorteio de

numeros ou quaisquer outros simbolos, loterias e apostas de qualquer natureza no ambito

2 Ver a este respeito: http://www.planejamento.gov.br/servicos/fag/orcamento-da-uniao/conceitos-sobre-
orcamento/o-que-e-dotacao-orcamentaria

30 A ressalva do item I, II ¢ V da receita do Fies é que seriam deduzidos os recursos necessirios ao
pagamento dos encargos educacionais contratados pelo antigo Creduc, embora nao haja mais essa despesa.
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federal, estadual, do Distrito Federal ou municipal, promovidos por 6rgdos do Poder
Publico ou por sociedades comerciais ou civis; conforme artigo 212 do Decreto n® 3048 de
6 de maio de 1999, que regulamenta a Previdéncia Social, (BRASIL, 1999a).

A renda liquida dos concursos de prognosticos ¢ o total da arrecadacdo, deduzidos
os valores destinados ao pagamento de prémios, de impostos e de despesas com
administragdo. Dessa receita liquida, 30% sdo destinadas ao Fies e os outros 70%
destinadas a previdéncia Social (Ibidem).

A totalidade dos recursos de premiag¢do ndo procurados pelos contemplados
dentro do prazo de prescri¢cdo advém dos prémios que os ganhadores ndo resgatam dentro
do prazo de noventa dias a contar da data da respectiva extracdo, conforme artigo 17 do
Decreto-Lei n® 204 de 1976, que dispde sobre a exploracdo de loterias e da outras
providéncias (BRASIL, 1976).

No que concerne a terceira fonte, os encargos e sangoes contratualmente cobrados
nos financiamentos concedidos ao amparo desta Lei sd0 os recursos provenientes das
amortizagdes, juros ¢ multas advindos dos estudantes beneficiarios do Fies.

A quarta fonte de receita envolve a previsao de cobranca de “taxas e emolumentos
cobrados dos participantes dos processos de sele¢do”, que sao recursos que os estudantes
pagariam quando concorressem a uma vaga para obter o Fies. No entanto, essa taxa ndo
chegou a ser efetivada.

A quinta fonte de recursos refere-se aos encargos e sang¢oes contratualmente
cobrados nos financiamentos concedidos no ambito do Programa de Crédito Educativo, de
que trata a Lei n° 8.436, de 25 de junho de 1992, que sdo os encargos e sancdes
contratualmente cobrados nos financiamentos concedidos pelo antigo Creduc, que, embora
ainda consta na lei, ndo ha mais ingresso de recursos desse financiamento de acordo com
os dados no Relatorio de Auditoria Operacional no Fies do Tribunal de Contas da Unido
(BRASIL, 2016, p. 47).

A sexta fonte de recursos trata-se de os rendimentos de aplicagdes financeiras
sobre suas disponibilidades, que sao os recursos derivados das receitas explicitadas acima,
quando os recursos nao utilizados sdo aplicados no mercado financeiro. A sétima fonte de
recursos, dispde-se das receitas patrimoniais, que sdo receitas provenientes de valores

mobilidrios - remuneracdo de depdsitos bancarios e juros de titulos de renda.
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A oitava fonte de recursos refere-se as outras receitas que foram incluidas em 2007
pela Lei n° 11.552. Essa receita ¢ um recurso advindo de restituicdes, indenizagdes,
receitas correntes diversas, receita da divida ativa (BRASIL, 2007).

De acordo com o Relatério de Auditoria Operacional no Fies do TCU, pode-se
dividir os recursos destinados ao Fies em dois grupos. O primeiro grupo relativo a “eventos
externos ao funcionamento do programa: dotagcées or¢amentadrias consignadas ao MEC,
renda liquida dos concursos de prognosticos administrados pela CEF e totalidade dos
recursos de premiag¢do ndo procurados pelos contemplados dentro do prazo de
prescrigdo” (BRASIL, 2016, p. 8).

O segundo grupo relativo a eventos intrinsecos ao funcionamento do programa, isto
¢, a receita de arrecadagdo do Fies devido a execugdo do programa. Sao eles: encargos e
sangoes contratualmente cobrados nos financiamentos concedidos no ambito do
programa; taxas e emolumentos cobrados dos participantes dos processos de sele¢do para
o financiamento; encargos e sangoes contratualmente cobrados nos financiamentos
concedidos no ambito do Creduc, rendimento de aplica¢oes financeiras sobre suas
disponibilidades (Ibidem).

Ademais, a receita “dotacdo or¢camentdria consignada ao MEC” é um recurso
financeiro adicionado ao Fies, caso as demais receitas arrecadadas do programa (art. 2° da
Lei 10.260) ndo venham suportar os custos do Fies, portanto, enquadra-se no primeiro
grupo. Tendo em vista sua excepcionalidade, este recurso sera tratado separadamente das
demais receitas.

Para que se possa visualizar o comportamento financeiro de cada item das receitas
do Fies no periodo de 2010 a 2015 foi construido a tabela 1 com a composi¢ao da receita
discriminada com seu devido valor. Os dados foram retirados do Relatorio de Auditoria
Operacional no Fies, elaborado e publicado pelo TCU em 2016. Os valores foram
atualizados pelo Indice de Precos ao Consumidor Ampliado (Ipca), sendo 2016 o ano

base.?!

31 Os dados das receitas demonstradas nos Relatério de Gestdo do Fies no periodo de 2000 a 2015 ndo
estavam especificadas conforme art. 2° da Lei 10.260/2001. Por isso, utilizou-se as informacdes constatadas
no relatorio do TCU de 2016. No entanto, estdo disponiveis apenas dados para o periodo de 2010 a 2015.
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Tabela 1. Receitas do Fies de 2010 a 2015, atualizacio pelo Ipca de 2016 (em
mil RS)

Receitas - Art 2° da Lei
10.260/2001
Trinta por cento da renda liquida
dos concursos lotéricos +
totalidade dos prémios ndo

2010 2011 2012 2013 2014 2015

1.331.375 | 984911 |1.053.779| 994.970 | 1.070.387 |1.200.357

reclamados
Encargos e Juros 1.096.103 1.031.076 925.928 76.543 - 219.949
sancoes
contratualmente | Amortizagdo - 46.811 - 558.235 1.008.259 949.818
cobrados nos
financiamentos Outras
concedidos pelo | multas e ) ] ] ] _ 456
Fies juros de

mora

Taxas e emolumentos cobrados
dos participantes dos processos
de selecdo para o financiamento
do Fies.

Encargos e sancdes
contratualmente cobrados nos - - - - - -
financiamentos do Creduc

Rendimento de aplicagdes
financeiras sobre 368.695 434.558 229.787 36.608 79.913 124.247
disponibilidades

Receitas patrimoniais - = = . - -

QOutras receitas 2.676 2.469 2.281 1.035 1.907 1.228

Fonte: Relatério de auditoria do TCU, 2016, p. 47.

A receita dos concursos de prognosticos mais os prémios nao reclamados em 2010
foi de R$ 1,3 bilhdes, houve oscilagdo nos recursos em termos reais nos anos seguintes
alcancando 2015 com o valor de RS 1,2 bilhdo, o que representou uma reducao de 10% no
valor dessas receitas em comparagdo a 2010.

A evolugdo do pagamento de juros apresentou queda muito expressiva. Em 2010, a
receita foi de R$ 1 bilhdo, e em 2015, o valor foi de R$ 219 milhdes, o que representou
uma reducao de 80% das receitas em comparag@o a 2010. Nao houve registro de receita de
pagamento de juros no ano de 2014.

A receita proveniente de amortizagdo do Fies apresentou uma trajetoria diferente

das receitas anteriormente mencionadas. Entre 2010 e 2012, praticamente ndao houve

35



registro.’> A partir de 2013, os pagamentos foram realizados. Em 2014, foi o dobro do
valor de 2013, mas em 2015 j& houve uma queda, que poderd ter ocorrido devido ao
crescimento da inadimpléncia.

Vale salientar que nao houve registro de arrecadacdo no periodo analisado das
receitas advindas do Creduc®, das taxas e emolumentos na selecdo do Fies e das receitas
patrimoniais.

Os recursos advindos de outras receitas comecaram 2010 com o maior valor, R$ 2,6
milhdes, mas este foi caindo nos anos seguintes e alcangou 2015, com R$ 1,2 milhdo, o
que representou uma reducgdo de 54% em comparagdo a 2010.

A partir da composicdo e evolugdo das receitas do Fies - retirando-se o recurso
proveniente das dotagdes orcamentarias consignadas ao MEC - ¢ possivel concluir que os
recursos externos ao funcionamento do programa se equiparam, em termos financeiros aos
recursos advindos, da execucdo do programa no periodo de 2010 a 2015.

Em 2010, os recursos externos - concursos de prognésticos e premiagdo nao
procurados pelos contemplados — totalizaram R$ 1,3 bilhdo e a receita de execugdo do
programa um total de R$ 1,4 bilhdo. Em 2011, os recursos externos somaram R$ 984
milhdes e a receita de execugdo do programa uma soma de R$ 1,5 bilhdo. Esse foi o unico
ano do periodo analisado em que as receitas de execucdo do programa foram superiores a
0S recursos externos.

A partir de 2012, os recursos voltaram a se equiparar € permaneceu assim até 2015,
tendo 2014 e 2015 com ambos os recursos no mesmo valor R$ 1,0 e R$ 1,2 bilhao
respectivamente. Ressalta-se, no entanto, que, em 2013, as receitas de execugdo do
programa tiveram uma queda brusca, e chegaram ao patamar de R$ 672 milhdes, bem
abaixo dos recursos externos com o valor de R$ 994 milhdes.

Verifica-se, dessa forma, que a expansao dos contratos de financiamento, a partir de
2010, a qual teve como consequéncia um grande aumento dos custos financeiros, ndo foi
proveniente de acréscimo de fontes de receitas, nem da ampliagdo dos recursos ja

existentes, mas da expansdo da fonte de receita denominada “dotacdes orgamentarias

32 E pouco provavel que ndo tenha havido amortizagdo nos anos de 2010 e 2012, bem como o valor irrisorio
de 2011, pois houve varios contratos realizados anteriormente a fase de expansdo que provavelmente
estariam em fase de amortizag3o.

3 E provavel que nio haja mais receita provenientes do Creduc, tendo em vista lapso temporal desse
programa.
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consignadas ao MEC”, prevista no item I do art. 2° das receitas destinadas ao programa,
como sera abordado a seguir.

O recurso “dotagdes orcamentarias consignadas ao MEC” veio acrescentar e
equilibrar as necessidades financeiras do programa, devido a estagnagao das demais fontes
de receita do Fies. Essa receita estd discriminada na tabela 2, para o periodo de 2010 a
2015, e foi obtida por meio de demanda junto a Secretaria de Financas e Or¢camento (SOF)
e atualizada pelo Indice de Precos ao Consumidor Ampliado (Ipca), sendo o ano de 2016
escolhido como ano base.

Tabela 2. Receitas de dotacido orcamentaria do Fies de 2010 a 2015,
atualizacio pelo Ipca de 2016

100 93.103  69.143  297.220 2.322.013 572.715  13.113.304

300 0 0 313.429 4.  10.896.828 83.376
329 0 0 0 0 942.484 4.463
144 0 0 0 0 0 0
188 0 0 0 1.661.697 1.754.047 0
388 0 0 0 3.670.094 0 0

93.103  69.143  610.650 7.404.745 14.062.275 13.201.144

Fonte: Secretaria de Finangas e Orcamento (SOF), 2017, por demanda. Com modificacdo da autora.

Entre 2010 e 2011, essas receitas estiveram abaixo de 100 milhdes, tendo em vista
que nesse periodo a expansdo dos contratos ndo refletiu de imediato na expansdo dos
recursos financeiros como sera visto na se¢ao dos custos educacionais. Nesses dois anos,
houve somente recursos ordinarios, advindos do Tesouro Nacional, exercicio corrente —
fonte 100.

Entretanto, no ano de 2012, os recursos aumentaram 9 vezes em relagao ao ano
anterior e passaram para 600 milhdes, advindos novamente de recursos ordinarios do
Tesouro Nacional, exercicio corrente — fonte 100 ¢ de exercicios anteriores - fonte 300.
No ano de 2013, os recursos aumentaram 12 vezes mais em relacdo ao ano anterior ¢
passaram para R$ 7,4 bilhdes, sendo que metade desse montante foi decorrente de recursos

ordinarios do Tesouro Nacional, do exercicio corrente e do exercicio anterior - fonte 100 e
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300, e a outra metade decorrente de recursos de remuneracdo das disponibilidades do
Tesouro Nacional do exercicio corrente e do exercicio anterior - fontes 118 e 318.

Em 2014 os recursos dobraram e foram acima de R$ 14 bilhdes, com 80% desse
montante originario de recursos ordinarios do exercicio corrente e do exercicio anterior -
fonte 100 e 300. O restante originario de concessdes e permissdes do Tesouro, exercicios
anteriores - fonte 329 e ainda com remuneracdo das disponibilidades do Tesouro do
exercicio corrente - fonte 118.

E por fim, em 2015 houve uma redugdo nos recursos, passando para R$ 13,2
bilhdes, com 99% desse montante procedente de recursos ordinarios, advindos da fontes
100 e 300, e o restante com recursos provenientes de concessdes e de permissdes, fonte
329.

Ressalta-se que no periodo de 2010 a 2015, ndo houve recursos provenientes de
emissdo de titulos de responsabilidade do Tesouro Nacional, isto é, ndo se utilizou emissao
de titulos da divida publica - endividamento publico - para arcar com os custos dos Fies
nesse periodo.*

A partir da composi¢ao e evolucao de todas as receitas do Fies, conforme art. 2° da
Lei n® 10.260/2001, no periodo de 2010 a 2015, ¢ possivel concluir que o principal recurso
disponivel para o programa foi aquele proveniente de dotacdo orcamentdria consignada ao
MEC. Em segundo, a receita decorrente dos progndsticos e de premiacdo ndo procurados
pelos contemplados. Em terceiro, a receita de juros pagos e, em quarto lugar, o pagamento
das amortizagoes.

E importante enfatizar que ocorreu forte dependéncia do programa aos recursos
externos ao funcionamento do Fies, principalmente com as dotacdes orcamentarias
consignadas ao MEC no periodo de 2013 a 2015. E, que, provavelmente, continuarao nos
proximos anos, pois, a receita decorrente de prognosticos € premiagao nao procurada pelos
contemplados ¢ um recurso que ndo apresenta ampliacao significativa na receita do Fies.

Quanto as receitas inerentes ao programa, as receitas de amortizagdes e juros nao
terdo um aumento relevante de imediato, pois a maioria dos contratos do Fies estd em fase
de utilizagdo, como foi visto no primeiro capitulo.

Entretanto, embora as amortizagdes tenham ficado em quarto lugar em valor das

receitas do Fies, esse cendrio devera mudar assim que os contratos em fase de utilizagao,

34 De acordo com informagdes obtidas junto a Secretaria de Finangas e Orgamento, o endividamento do
governo federal com emissdo de titulos publicos relativos ao programa teve inicio apenas no ano de 2016,
porém este ndo sera tratado, pois ndo envolve o periodo de abrangéncia desta dissertagao.
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que foram maioria — em torno de 90% no periodo de 2010 a 2015 - passarem para a fase de
amortizagdes. O que poderad torna-las com o maior valor das receitas do Fies, caso a
inadimpléncia nao absorva essa expansao.

Ressalta-se que, conforme rege o art. 2° da Lei n° 10.260/2001, os recursos
provenientes das receitas do Fies sdo destinados ao pagamento das mensalidades e as taxas

administrativas do financiamento.

I1.2 - Evoluc¢ao e composicao dos encargos financeiros do Fies

A composic¢ao dos custos com o Fies ndo esta definida explicitamente na legislagao
atinente ao programa, no entanto, ¢ possivel identificar seus principais elementos a partir
da analise documental realizada nos normativos do programa. Sao eles: os encargos
educacionais, as taxas administrativas, os subsidios implicitos e a inadimpléncia. Cada um
deles sera tratado a seguir.*

A Lei n° 10260/2001, que criou o Fies ndo explicitou sobre quais gastos estudantis
eram considerados encargos educacionais, o que causou imprecisdao por parte das
Instituicdes de Educagao Superior privadas (IES) na cobranca desses custos. Isto fez com
que muitas IES incluissem o valor das matriculas nos custos educacionais e/ou excluissem
os descontos concedidos aos estudantes que ndo eram financiados pelo Fies.

Devido a isso, no decorrer do programa, a Lei n® 11.552/2007 esclareceu, embora
parcialmente, o que deveria constar de abatimento sobre os dispéndios educacionais ao
dispds que ” os encargos educacionais deverdo considerar todos os descontos regulares e
de carater coletivo oferecidos pela institui¢cdo, inclusive aqueles concedidos em virtude de
seu pagamento pontual’. (BRASIL, 2007).

Entretanto, somente dez anos apds a criagdo do Fies, com a Portaria n° 10 de 30 de
abril de 2010, no paragrafo 5° do artigo 6° que veio sanar qualquer davida sobre o que
abrangiam os encargos educacionais, ao afirmar que “[...] consideram-se encargos
educacionais a parcela mensal das semestralidades ou anuidades escolares |[...] vedada a

cobranca de qualquer taxa adicional” (BRASIL, 2010b).

35 Pode-se incluir, ainda, os custos do Fgeduc, os custos da gestdo e do monitoramento do Fies, bem como os
custos do abatimento do saldo devedor dos financiamentos com os profissionais do magistério ¢ médicos dos
programas de satde da familia; mas esses custos ndo serdo tratados por ndo fazerem parte do escopo da
dissertacao.
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Dessa forma, os custos com os encargos educacionais envolvem os valores das
mensalidades do curso, no total de 12 parcelas por ano, incluindo todos os descontos que a
IES privada vier a oferecer aos demais estudantes, e, excluindo o valor de matricula e de
qualquer taxa que a institui¢ao vier a cobrar dos demais estudantes.

Os valores dos encargos educacionais foram extraidos do site da Camara dos
Deputados, na pagina “Or¢amento da Unido” em “consultas e relatorios de execugdo da
LOA e de emendas” no periodo de 2000 a 2015. Utilizando-se para a obtencao desses
dados a agdo “0579” até 2011 e a partir de 2012 a acao “001G ” (BRASIL, 2000 a 2015).

Essa alteracdo na acdo foi causada porque, até 2011, no periodo de vigéncia do
Plano Plano Plurianual (PPA) 3¢ 2008-2011, os encargos educacionais do Fies estavam
inseridos dentro do programa orcamentario “/073: Brasil Universitdario”, vinculados a
acdo “0579: Concessdo de Financiamento a Estudantes do Ensino Superior Ndo-
Gratuito”. A partir de 2012, na vigéncia do PPA 2012-2015 o Fies integrava o programa
“0902 — Operagoes Especiais: Financiamentos com Retorno”, na acao “001G: Concessao
de Financiamento Estudantil — Fies”.

3

Foram extraidos do banco de dados os “valores pagos™’ haja vista que esses
pagamentos®* refletem o desembolso efetivo do governo federal com os encargos
educacionais, tendo em vista que os valores empenhados bem como os valores liquidados
sdo, na maioria dos anos, bem superiores aos valores pagos. Esses valores foram
atualizados com o ano base de 2016, pelo Indice de Pregos ao Consumidor Ampliado
(Ipca).

Conforme pode ser observado no grafico 4, entre 2000 a 2009, os encargos
educacionais estiveram em um intervalo de valor de R$ 500 milhoes a R$ 1,18 bilhdes.
Valores que foram crescendo gradativo acompanhando também o crescimento progressivo

da quantidade de novos contratos. J4, os custos com os encargos educacionais, em 2010,

ndo refletiram de imediato na expansdo dos contratos nesse ano.

36 O PPA ¢ um instrumento previsto no art. 165 da Constituicdo Federal destinado a organizar e viabilizar a
acgdo publica, com vistas a cumprir os fundamentos e os objetivos da Republica. Por meio dele, ¢ declarado o
conjunto das politicas ptiblicas do governo para um periodo de 4 anos e os caminhos trilhados para viabilizar
as metas previstas. Para mais informagdes, consulte:
http://www.planejamento.gov.br/servicos/fag/planejamento-governamental/plano-plurianual-ppa/o-que-

cacute-o-ppa

37 A despesa publica pode ser observada nas distintas fases da execugio orgamentaria: o empenho (reserva de
dotacdo orcamentaria), a liquidacdo (entrega da mercadoria ou conclusdo do servico) ¢ o pagamento
(desembolso efetivo).

38 Os valores pagos ndo incluem os restos a pagar processados bem como os néo processados.
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O impacto do incremento expressivo dos novos contratos, observado adiante,
ocorreu, somente a partir de 2011, com o dobro do valor financeiro em relagdo a 2010,
com um total de R$ 2 bilhdes. Em 2013, os valores pagos corresponderam a R$ 7 bilhoes
e, em 2015, estes novamente mais que dobraram e atingiram cerca de R$ 15 bilhdes. O

valor dos custos com as mensalidades de 2015 foi de treze vezes maiores que em 2010.

Grafico 4. Valores pagos com encargos educacionais a precos de 2016 - em mil RS - e

variaciao anual, (2000 a 2015)
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Fonte: Execug@o Orgamentaria da Unido — 2000 a 2015 - Camara dos Deputados, 2017. Elaboragdo propria.

A variagdo anual dos valores pagos com os custos educacionais, entre o periodo de
2000 a 2010, foi de até 20% ao ano, sendo que houve variacdo negativa em alguns anos. A
excec¢do foi a variagdo entre 2000 e 2001, cujo crescimento foi de 94%, devido ao patamar
de 2000 ter sido muito baixo causado pelo comego do programa. Em média, a variagdo
ficou em torno de 13% ao ano nesse periodo.

No periodo de 2011 a 2014, a variagdo anual dos valores pagos com o0s custos
educacionais apresentou grandes elevagdes. Comecou 2010 com uma variagao anual de 6%
em relacdo a 2009, mas no ano seguinte, em 2011, ja atingiu uma varia¢ao anual de 76%

em relacdo a 2010.
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Em 2012, houve a maior varia¢do anual, quando alcangou 102%, seguido pelo ano
de 2014 com a varia¢do anual de 99%. Em 2015, essa variagdo voltou a patamares baixos
ficando em 4% em relacdo ao ano anterior. A variacdo acumulada dos valores pagos com
os custos educacionais entre 2000 a 2010 foi de 140% e a variacdo acumulada de 2010 a
2015, de 1.120%.

Os encargos educacionais, bem como a sua evolucdo, no periodo de 2000 a 2015,
perfizeram uma trajetoria semelhante a expansao dos novos contratos de financiamento.
Todavia, o aumento desses custos foi muito superior ao acréscimo na quantidade dos novos
contratos em termos de variagdo percentual.

Isso ocorreu devido, principalmente, ao aumento do percentual de financiamento
relativo aos custos educacionais, que teve a maioria dos contratos com financiamento de
100%>° do valor das mensalidades, sobretudo no periodo de 2010 a 2014, sendo que no
periodo anterior o percentual do financiamento que predominava era de 50% conforme
demonstrado no quadro 1 do primeiro capitulo.

Quando se compara os encargos das mensalidades com as receitas do Fies, exceto
as receitas de dotacdo orcamentéria, no periodo de 2000 a 2015, conforme grafico 5, ¢
possivel verificar que, entre o periodo de 2000 a 2009, os encargos educacionais se

equiparavam as receitas arrecadadas, ambos estiveram em torno de R$ 1 bilhdo.

39 No periodo de 2010 a 2014, o percentual financiado com o valor da mensalidade apresentou da seguinte
forma: 19% dos contratos financiaram até 75% do valor da mensalidade, 8% dos contratos financiaram entre
75% a 100% do valor da mensalidade e 73% dos contratos financiaram 100% do valor da mensalidade (Fnde,
2016).
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Grafico 5. Receitas do Fies e encargos com as mensalidades - em R$ (2000 a 2015)
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Fonte: graficos 3 e 4.

Em 2010, as receitas dobraram, ficando na média em R$ 2 bilhdes, com isso foi
possivel arcar com os custos com as mensalidades até 2011. Mas, ja em 2012, os custos
com as mensalidades ja estavam o dobro das receitas arrecadadas (4,3 bilhdes de custos
com mensalidades e 2,2 bilhdes de receitas arrecadadas). O que ocasionou com que as
dotagdes orcamentarias consignadas ao MEC cobrissem 30% dessa diferenga®.

A partir desse ano, houve o descolamento entre receita arrecadada e os custos com
as mensalidades atingindo 2015 com uma diferenca acima de 500% (custos com as
mensalidades 14,8 bilhdes e 2,4 bilhdes de receitas arrecadadas). O que ocasionou um
montante de dotacdes or¢amentarias consignadas ao MEC no valor de 84% (12,3 bilhdes).

De acordo com o TCU, esse distanciamento, s6 nao foi maior porque o MEC, na
busca por reduzir os pagamentos devidos ao programa, editou a Portaria Normativa MEC
n°® 23/2014, a qual determinou que o nimero de parcelas a serem pagas as IES passariam
de 12 para 8 parcelas mensais, permanecendo o mesmo valor financeiro da parcela
individual. Essa altera¢do atingiu todas as mantenedoras das IES que possuiam uma

quantidade igual ou superior a vinte mil matriculas financiadas pelo Fies (BRASIL, 2016).

40 As dotagdes orgamentarias consignadas ao MEC ndo cobriram toda a diferenga devido haver residuo de
recurso derivado da diferenca entre receitas arrecadadas e custos educacionais advindos de anos anteriores.
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Como consequéncia disso, essas mantenedoras receberam somente 60% do valor
que lhes seria devido. Os outros 40%, que totalizaram R$ 3,2 bilhdes*, a norma nao fez
qualquer mencao sobre esse passivo, nem como seria 0 pagamento, 0 que ocasionou
disputa judicial®? (BRASIL, 2016).

Dessa forma, a soma dos R$ 14,8 bilhdes pagos em 2015 mais os RS 3,2 bilhdes de
passivo desse ano, totalizaram 18 bilhdes. Valor esse que as mantenedoras deveriam ter
recebido em 2015. A sistematica introduzida por essa portaria s6 produziu efeitos no
exercicio de 2015. Em 2016, o pagamento em 12 parcelas mensais foi retomado.

Outro custo que onera o Fies sdo as taxas administrativas que sao pagas aos agentes
financeiros — Banco do Brasil (BB) e Caixa Econdmica Federal (CEF) - pela administragdo
da carteira do programa. O BB somente passou a ser agente financeiro do Fies a partir de
2010, conforme consta do quadro 1 no capitulo primeiro.

A titulo de remunerac¢do, o Fnde paga mensalmente aos agentes financeiros o valor
correspondente de 1,5% a.a., podendo chegar at¢ 2,6% a.a. do saldo devedor dos
financiamentos concedidos. A diferengca de valor das taxas administrativas ocorre
dependendo do tipo da carteira e da fase do financiamento, que sdo calculados sobre o
saldo devedor dos contratos concedidos e ponderados pela taxa de adimpléncia.

A partir do momento que o estudante se torna financiado pelo Fies, comeca a taxa
de administracdo, que se encerra somente com o pagamento da ultima parcela de
amortizacdao do financiamento estudantil. Para os contratos de empréstimos firmados entre
2010 a 2014, em que o prazo de amortizagdo foi definido de trés vezes o periodo de
utilizagdo do financiamento, acrescido de doze meses, um curso de cinco anos tera a divida
somente quitada ao final de vinte e dois anos e meio, contados do inicio do curso.

Desse periodo, cinco anos sao de utilizagcdo do financiamento, um ano e meio de

caréncia e dezesseis anos de amortizagdo. Durante todo esse periodo, as institui¢des

41 Os valores foram atualizados pelo Ipca anual de 2016.

4 A disputa judicial resultou na “A¢do Ordindria 19275-27.2015.4.01.3400”, que derivou na celebracdo de
um “Termo de Acordo Judicial” em 28/01/2016. Essa agao foi interposta pela Associagdo Brasileira para o
Desenvolvimento da Educag@o Superior (Abraes). No entanto, esse termo somente alcangou as entidades por
ela representada, que foram os grupos Kroton, Estacio, Laureate, Ser, Anima, Devry,. Esses grupos
totalizaram um valor de R$ 2,4 bilhdes de passivos. Os grupos educacionais ndo contemplados no acordo
foram Unip/Assupero, Uniesp, Nove de Julho, que somaram juntos um valor de R$ 873 milhdes de passivo.
Os grupos ndo contemplados apresentaram requerimento ao Fnde, solicitando a extensio das mesmas
condigdes acordadas com a Abraes para recebimento do saldo remanescente de encargos educacionais de
2015. Desde entdo, tais requerimentos estdo em andlise pela Consultoria Juridica do MEC (BRASIL, 2016).
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financeiras recebem o valor da taxa de administragdo. Mas a fase de utilizagdo ¢ o periodo
em que a taxa € menor.

Os custos com essas taxas administrativas estdo demonstrados no grafico 6,
atualizados com o ano base de 2016, pelo Indice de Pregos ao Consumidor Ampliado
(Ipca). Esses valores foram construidos com base nos dados de “valores pagos” extraidos
do site da Camara dos deputados, localizados na pagina “or¢amento da Unido” em
“consultas e relatorios de execu¢do da LOA e de emendas” no periodo de 2000 a 2015.
Utilizando-se para a obtengdo desses dados a acdo “4556” até 2011 e a partir de 2012 a
acdo “20RZ” (BRASIL, 2000 a 2015).

Essa alteragcdo foi causada, pois, até 2011, no periodo de vigéncia do PPA 2008-
2011, os recursos com a administracio do Fies estavam inseridos no programa
orcamentario “/073: Brasil Universitario”, vinculados a agdo “4556”: Administracao do
Financiamento concedido a Estudantes do Ensino Superior Nao-Gratuito-Nacional. A
partir de 2012, na vigéncia do PPA 2012-2015 o Fies integrava o programa “0902 —
Operagoes Especiais: Financiamentos com Retorno”, na acao “20RZ: Administracdo do

Financiamento Estudantil - FIES-Nacional”.

Grafico 6. Valores pagos com a taxa de administracio do Fies a precos de 2016 - em
mil RS - (2000 a 2015)
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Fonte: Execu¢do Or¢camentaria da Unido 2000 a 2015— Camara dos Deputados, 2017. Elaboragdo propria.
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Os custos com as taxas de administragdo no periodo de 2000 a 2009 tiveram um
comportamento oscilante. Em 2001, estes foram de R$ 28 milhoes e em 2009, alcangando
o valor de R$ 140 milhodes. Entretanto, no periodo de 2010 a 2014, periodo de maior
crescimento dos contratos, essas taxas administrativas apresentaram um comportamento de
grande oscilacdo ao longo de todo esse periodo.

Ressalta-se que 2011 houve pagamento dessas taxas no valor de apenas R$ 3
milhdes, quando esse valor deveria ter sido acima do valor de 2010, haja vista que os
contratos em utilizagdo de 2011 eram trés vezes superiores aos contratos vigentes de 2010.
Em 2014, ndo houve nenhum pagamento, embora nesse ano houvesse 1,7 milhdes de
contratos em utilizagdo. E provavel que devido & subestimagio de valor em 2011 e a falta
de pagamento em 2014, o valor registrado em 2015 tenha alcangado o valor de R$ 600
milhdes.

E possivel perceber que essas taxas nio foram pagas com regularidade, bem como o
valor pago ndo refletiu os verdadeiros custos dos respectivos anos, visto que os custos com
as taxas administrativas tém relagdo direta com a quantidade de contratos de
financiamentos € como foi demonstrado no grafico I no capitulo primeiro, esse montante
teve um crescimento vertiginoso no periodo de 2010 a 2014.

Vale salientar que esses custos administrativos, ao contrario dos custos com as
mensalidades, ndo retornam aos cofres publicos, pois a taxa administrativa destinada a
CEF e ao BB nio esta inclusa nos custos do contrato de financiamento do estudante, bem
como nao esta inclusa nos custos das IES. Esse custo ¢ mantido pelas receitas do art 2° da
lei n® 10260/2001 e compde em uma despesa corrente arcada 100%* pelo Governo Federal
e que ndo gera nenhum ativo para a Unido. Isto é, o Governo Federal ndo terd nenhum
reembolso dessa despesa tanto por parte dos estudantes quanto por parte das IES.

Outro custo importante relativo ao Fies sdo os subsidios implicitos que nao advém
das receitas do Fies e também nao sdo despesas explicitas como as mensalidades e as taxas
de administragdo. Mas, assim como sdo 0s custos com as taxas administrativas, os custos
com os subsidios implicitos ndo retornam aos cofres publicos.

Os custos com os subsidios implicitos “sdo aqueles cuja mensuracao depende do
diferencial entre o custo de captacdo do Governo Federal e a taxa de juros a qual o

programa oficial de crédito € operacionalizado” (BRASIL, 2015b, p. 8). Isso significa que

43 A partir de 2016, o custo com a taxa administrativa foi transferido 100% para as IES. Esta modificagdo ndo
serd tratada, pois ndo envolve o periodo de abrangéncia desta dissertacao.
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“este beneficio ndo se materializa no momento da transferéncia do recurso ao fundo ou
programa, mas decorre da diferenca entre a taxa de juros do programa e aquela a qual o
Governo Federal se financia” (Ibidem).

Salienta-se que a taxa de juros do programa cobrada dos estudantes para financiar
os custos educacionais passou por varias alteragdes no periodo de 2000 a 2015, de acordo
com o quadro I demonstrado no primeiro capitulo. De 2000 a 2005, a taxa de juros nominal
foi de 9,5% a.a. Entre 2006 a 2009, a taxa nominal foi de 6,5% a.a. De 2010 a 2014, essa
taxa passou para 3,4% a.a. Em 2015, a taxa nominal voltou a aumentar e passou para o
mesmo patamar de 2006, 6,5% a.a.

Dessa forma, a existéncia do subsidio implicito do Fies ocorre quando as taxas de
juros reais do Fies sd3o menores que as taxas de juros reais da Selic*. Portanto, faz-se
necessario descontar o efeito da inflacio em ambas.*’

Conforme pode ser observado no grafico 7, constatou-se que em todos os anos,
desde 2000 até 2015, a taxa de juros real do Fies esteve muito abaixo da taxa real da Selic,
o que evidencia que houve subsidio implicito em todo o periodo analisado.

Analisando essas taxas no ano de 2000, no comeco do funcionamento do Fies,
quando a taxa de juros nominal do programa foi instituida em 9,5% a a., verificou-se que a
taxa de juros real do Fies estava em 3,33% e a taxa Selic real em 11,02%, tornando o
subsidio implicito no valor de 7,69%.

Em 2010, com a reformulacao do programa, quando a taxa de juros nominal do Fies
foi estabelecida em 3,4% a.a., constatou-se que a taxa de juros real do Fies foi de 2,37%
negativa e a taxa Selic real, em 3,77%, transformando o subsidio implicito no valor de 6,14

%.

“ A taxa Selic ¢ a taxa média ajustada dos financiamentos diarios apurados no Sistema Especial de
Liquidacdo e de Custodia (Selic) para titulos federais. Para fins de célculo da taxa, sdo considerados os
financiamentos diarios relativos as operagdes registradas e liquidadas no proprio Selic e em sistemas
operados por camaras ou prestadores de servigos de compensagao e de liquidagdao (BACEN, 2017).

45 Para se calcular a taxa de juros real do Fies, utilizou-se a seguinte formula: ir = (1+ief)/(1+iinf) -1 % a.a.
Onde (ir) € a taxa de juros reais do Fies, (ief) ¢ a taxa de juros nominal do Fies, (iinf) ¢ a taxa de inflagdo.
Para a corregdo da inflagdo, foi utilizado o Indice de Precos ao Consumidor Ampliado (Ipca) referente ao
respectivo ano de calculo. Para calcular a taxa real da Selic, utilizou-se a seguinte formula: ir =
(1+ief)/(1+iinf) -1 % a.a. Onde (ir) € a taxa real da Selic, (ief) taxa nominal da Selic, (iinf) ¢ a taxa de
inflagio. Para a corre¢do da inflagdo foi utilizado o Indice de Pregos ao Consumidor Ampliado (Ipca)
referente ao respectivo ano de célculo.
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Em 2015, com a nova mudanga no programa, quando a taxa de juros nominal do
Fies foi alterada para 6,5% a.a., verificou-se que a taxa de juros real do Fies foi de 3,77%
negativa e a taxa Selic real foi de 2,53%, mudando o subsidio implicito no valor de 6,30 %.

Na analise feita, por periodo, se verifica que de 2000 a 2015 o maior percentual do
subsidio implicito se deu de 2000 a 2006, variando entre 6,39 a 12,78 pontos percentuais.
No entanto, pode-se destacar que, em 2009, houve o menor percentual de subsidio
implicito de toda a série historica, 3,47 pontos percentuais, seguido pelos anos de 2013 ¢
2012 com 4,62 ¢ 4,93 pontos percentuais respectivamente. E importante ressaltar que entre
2010 e 2015, a taxa de juros reais do Fies foi negativa, o que significa que a taxa de juros
nominal do programa permaneceu abaixo da inflacdo, o que foi mais um fator de elevada
atratividade do programa, com o crescimento muito expressivo nos contratos, conforme foi

abordado no primeiro capitulo.

Grafico 7. Taxa Selic real, e taxa de juros do Fies real (2000 a 2015)
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Fontes: Bacen, 2017; Fnde, 2016; Ipeadata 2017. Elaboragdo propria.

Em uma pesquisa desenvolvida por Shen e Ziderman (2009) sobre subsidio
implicito em 44 programas de crédito educativo e em 39 paises, os autores relataram que

os programas de créditos estudantis existem em 70 paises e varias regides do mundo [...] €
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cada um desses programas com diferencas consideraveis entre eles (SHEN; ZIDERMAN,
2009, p. 3 — tradug@o nossa)*.

Assim, os programas se diferem ndo apenas nos objetivos que o programa quer
alcancar, mas também na estrutura organizacional do programa, nas fontes de
financiamento, no percentual financiado, alocacdo de empréstimos, procedimentos e
métodos de coleta dos dados do programa (SHEN; ZIDERMAN, 2009, p. 3 — traducao
nossa)*.

No entanto, para esses autores existe um elemento que ¢ comum a quase todos os
programas de créditos estudantis; eles sdo altamente subsidiados pelos governos, o que
significa que uma proporcdo significativa do valor que o governo desembolsa para o
crédito educativo ndo retornard aos cofres publicos. (SHEN; ZIDERMAN, 2009, p. 3 —
traducao nossa)*.

Valendo-se da pesquisa de Shen e Ziderman (2009), Nascimento ¢ Longo (2016)
aplicaram o mesmo método para o Brasil e fizeram uma simula¢do do valor médio do
subsidio implicito do Fies em dois momentos. Esta pesquisa serd abordada a seguir, a fim
de subsidiar a quantificagao do custo do subsidio implicito do programa.

No primeiro momento com o Fies utilizando as regras formalizadas entre 2010 e o
1° semestre de 2015, o que os autores chamaram de Fies-10. E no segundo momento com o
Fies utilizando as regras do 2° semestre de 2015, o que eles chamaram de Fies-15.
Conforme se verifica na tabela 3.

Assim, para calcular o valor do subsidio no Fies-10 e no Fies-15 os autores fizeram
uma simulacdo com valor da mensalidade de R$ 955,00%°. Prazo de utilizacio do
financiamento de 48 meses, prazo de caréncia de 18 meses, a taxa de inflagdo anual de
6,1%, taxa basica de juros (Selic) anual de 10,96%. Os pressupostos foram os mesmos para

os dois periodos.

4 Government-sponsored student loans schemes are in place in some 70 countries and regions round the
world. [...] Considerable differences are evident in loans schemes across countries.

47 Schemes differ not only in the underlying objectives pursued, but also in such parameters as organizational
structure, sources of initial funding, student coverage, loans allocation procedures and collection methods.

“8 However there is one element that is common to almost all government-sponsored loans schemes: they are
highly subsidized by governments. This means that, unlike commercial loans, a sizeable proportion of the
total loans outlay by the loans body, be it government department, loans scheme authority or commercial
bank, will not be received back in repayment.

4 0 prego da mensalidade no valor de R$ 955,00, foi o valor informado pelo Fnde como sendo a média das
mensalidades pagas pelo Fies no ano de 2014.
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Ja os demais pressupostos foram distintos para os dois periodos. O prazo de
amortizacdo foi de 156 meses para o Fies-10 e 148 para o Fies-15. A quantia maxima de
pagamentos trimestrais de juros foi de R$ 50 para o Fies-10 e R$ 250 para o Fies-15,
enquanto que taxa de juros do Fies 3,4% a.a. para o Fies-10 e 6,5% a.a. para o Fies-15.

No entanto, o calculo do subsidio implicito ndo ¢ influenciado pelo valor atribuido
a mensalidade. Somente a taxa real de juros (taxa nominal descontada a taxa de inflacdo) e
os prazos de amortizagdo e de caréncia afetam o calculo do subsidio implicito
(NASCIMENTO; LONGO, 2016).

Portanto, o principal fator que altera os subsidios implicitos ¢ a taxa de juros.
Quanto mais ela se distancia das taxas que remuneram os titulos publicos, maior serd a
diferenca entre o valor dos pagamentos feitos pelos estudantes e o valor dos desembolsos
feitos pelo governo federal, quando lhe concedeu o empréstimo para quitar as

mensalidades de seu curso (NASCIMENTO; LONGO, 2016).

Tabela 3. Sumério dos parametros com as regras do Fies-10 e do Fies-15

Cendrio Fies-10: contratos formalizados Cenério Fies-15: contratos formalizados entre o
entre 2010 e o 12 semestre de 2015 22 semestre de 2015 e 0 22 semestre de 2016

Parametros Valor Valor
Mensalidade’ R$ 955 R$ 955
Prazo de utilizacao 48 meses 48 meses
Prazo de caréncia 18 meses 18 meses
Prazo de amortizacao 156 meses 144 meses

Quantia maxima pagamentos trimestrais de juros R$ 50 R$ 250
Inflacdo anual? 6,1% 6,1%
Taxa de juros anual Fies 3,4% 6,5%
Taxa basica de juros (Selic) anual® 10,96% 10,96%

Fonte: Nascimento; Longo, 2016, p 15.

A partir dos parametros acima, o estudo de Nascimento e Longo (2016) encontrou a
taxa de subsidio implicito e consequentemente a taxa de reembolso dos financiamentos,
haja vista que a taxa de desembolso ¢ a diferenca do subsidio implicito. Ressalta-se que
esse percentual levou em conta uma taxa de inadimpléncia zero, algo improvavel de
ocorrer no Fies.

Assim, como pode ser verificado na tabela 4, os subsidios implicitos do Fies-10
quando a taxa de juros era de 3,4% e o periodo de amortizacdo era de 156 meses, chegou-
se a uma taxa de reembolso do financiamento no valor de 53% e o custo do subsidio
implicito de 47%. Isso significa que a cada R$ 100 desembolsado pelo governo federal

com os custos educacionais, o estudante financiado reembolsara o valor de R$ 53 aos
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cofres publicos e os outros R$ 47 serdo arcados pelo Governo Federal/contribuinte
(NASCIMENTO; LONGO, 2016).

Apds as mudancas ocorridas em 2015, que elevaram a taxa de juros para 6,5% a.a.
e reduziram o limite do prazo de amortizacdo em doze meses, a taxa de reembolso
aumentou para 73% e o subsidio implicito foi reduziu-se para 27% do valor do
financiamento. Neste caso, a cada R$ 100 desembolsado pelo governo federal com os
custos educacionais, o estudante financiado reembolsara o valor de R$ 73 aos cofres
publicos e os outros R$ 27 serdo arcados pelo governo federal/contribuinte

(NASCIMENTO; LONGO, 2016).

Tabela 4. Valor dos subsidios com as regras do Fies-10 e do Fies-15.

Cenério Fies-10: contratos formalizados Cendrio Fies-15: contratos formalizados
entre 2010 e 0 12 semestre de 2015 apos o 12 semestre de 2015
Valor presente pagamentos R$ 21.806,83 R$ 29.749,13
Valor presente desembolsos R$ 40.941,57 R$ 40.941,57

Taxa de reembolso do financiamento 53% 73%

Subsidio implicito 47% 27%

Fonte: Nascimento; Longo, 2016, p 17.

Apo6s encontrar o valor do subsidio implicito de cada periodo, os autores incluiram
o Fies nos dados do estudo dos autores Shen e Ziderman (2009) e elaboraram um grafico
com ambos os dados e dividiram em quintis de subsidios implicitos. Assim o primeiro
quintil ficou com os programas que possuiam subsidios implicitos acima de 80%. O
segundo quintil com os programas que possuiam um percentual entre 60% a 80% de
subsidios implicitos.

O terceiro quintil com os programas que possuiam um percentual entre 40% a 60%
de subsidios implicitos. O quarto quintil com os programas que possuiam um percentual
entre 20% a 40% de subsidios implicitos. E o quinto quintil com os programas que
possuiam um percentual abaixo de 20% de subsidios implicitos. Os dados estdo

disponiveis no grafico 8.
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Grafico 8. Subsidios implicitos no Fies-10 e no Fies-15, em comparag¢io com outros 44

programas de crédito educativo de 39 paises (Em %)
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Fonte: Nascimento; Longo, 2016, p 18.

E possivel perceber ampla gama de subsidios implicitos dos 44 programas de
crédito educativo entre paises. HA programas quase sem subsidios, como ¢ o caso do
Canadé4, Holanda e Namibia. No outro extremo, hd programas com quase 90% de
subsidios, como ¢ o caso do Egito, da Nigéria e da Russia.

Quando se analisa o Fies-10, verifica-se que o valor do subsidio implicito do
programa ficou em 47%, classificando o Fies em 15° lugar dos 39 programas de crédito
educativo com maior subsidio implicito. Posicdo que colocou o Brasil com subsidio
implicito abaixo dos paises como Nigéria, Russia, Egito, Alemanha, México, Africa do
Sul. Quando se analisa o Fies — 15, o valor do subsidio implicito foi reduzido para 27%,
classificando o Fies em 28° lugar dos 39 programas de crédito educativo com maior
subsidio implicito. Posi¢ao que colocou o Brasil com subsidio implicito abaixo de mais
outro grupo de paises, como Noruega, Nova Zelandia, Japdo (categoria 1), China, Suécia,
Dinamarca, Bélgica, Coreia do Sul e ao lado dos Estados Unidos com um dos seus tipos de
crédito estudantil.

E evidente que h4 inimeras diferengas entre os 44 programas de crédito educativo,
bem como entre os 39 paises. Ainda ha diferenca cronoldgica dos dados. O estudo de Shen
e Ziderman foi realizado em 2009, com dados dos programas de crédito estudantil de 2004

divulgados pelo Banco Mundial.
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O estudo do Nascimento e Longo foi realizado a partir dos dados do Fies para o
periodo 2010 a 2015, sendo que os dados internacionais de 2004 estdo defasados. No
entanto, torna-se uma boa aproximacao a respeito do nivel de subsidios implicitos em
comparacao aos subsidios implicitos desses paises.

Segundo Shen e Ziderman (2009), a causa de os recursos desembolsados com os
financiamentos estudantis pelo governo nao retornarem completamente aos cofres ptblicos
¢, em primeiro lugar, devido a existéncia desses subsidios implicitos e, em segundo lugar
pelos altos custos de administracio do programa e da inadimpléncia. (SHEN;
ZIDERMAN, 2009, p. 3 e 4 — traducdo nossa)®*. Sendo que este serd o tema que sera
tratado na proxima subsec¢ao.

Outro custo relevante, assim como o custo com os subsidios implicitos € o custo
relativo a inadimpléncia com o financiamento do Fies, que consiste no descumprimento
por parte dos estudantes beneficiarios do Fies ou dos avalistas com o pagamento das
parcelas do financiamento na data acordada no contrato.

No entanto, ao contrario dos custos com os subsidios implicitos que sdao arcados em
sua totalidade pelo governo federal e ndo retornam aos cofres publicos, o custo da
inadimpléncia ¢ compartilhado entre o governo federal, as IES e o Fgeduc?'.

O Fgeduc tem por finalidade garantir parte do risco dos financiamentos concedidos
no ambito do Fies, desde que o estudante atenda pelo menos um dos seguintes requisitos:
ter renda familiar mensal bruta per capita de até um salario-minimo e meio; estar
matriculado em curso de licenciatura e ser bolsista parcial do Programa Universidade para
Todos (ProUni), desde que o financiamento seja para completar o valor ndo garantido pela
bolsa.

Dessa forma, o Fgeduc até 2013 poderia ser garantidor somente dos contratos que
preenchessem a esses requisitos. No entanto, em 2014, as regras foram alteradas e os
contratos formalizados a partir de 1° de fevereiro de 2014, garantidos por fianca

convencional ou solidaria, passaram a ter como garantia colateral o Fgeduc. Assim, em

50 This gap between total loan disbursements and overall loans recovery is accounted for by two elements.
First, there are built-in interest rate subsidies, incorporated into the design of the loans scheme. And, second,
there are inefficiencies in running the scheme, in terms of substantial repayment default and high
administration costs.

51O Fgeduc é o fundo garantidor de crédito de natureza privada, que opera no Ambito do Fies e ¢é
administrado pelo Banco do Brasil (BB). Foi criado pela Lei n° 12.087, de 11 de novembro de 2009, alterado
pela MP n° 501, de 08 de setembro de 2010 (convertida na Lei n° 12.385, de 03 de margo de 2011) e
regulamentado pelos Decretos n°s 7.337 e 7.338, e pela Portaria Normativa MEC n° 21, todos de 20 de
outubro de 2010 e pelo Estatuto do Fgeduc criado também em 2010.
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caso de inadimpléncia das parcelas desses financiamentos, os fiadores juntamente com o
Fgeduc serdo obrigados a honrar a divida, sendo que o fundo tornou-se garantidor de todos
os contratos do Fies a partir dessa data.

A garantia do Fgeduc funciona da seguinte forma: se a inadimpléncia total do Fies
for menor que 10% da carteira garantida, o Fgeduc garantira 90% a IES honrara com 1,5%
e a Unido honrard com 8,5% do valor das parcelas em atraso. Caso a inadimpléncia seja
maior que 10% da carteira garantida, o Fgeduc ndo honrard com o que exceder aos 10%, a
IES honrara 1,5% e a Unido arcard com o restante (BRASIL, 2015c). Assim, quanto maior
a inadimpléncia, maior serd a parcela que o governo federal devera assumir esta
inadimpléncia.

Em 2015, de acordo com a tabela 5 conforme dados retirados do Relatério de
Auditoria Operacional no Fies realizado pelo TCU (BRASIL, 2016), havia 348 mil
contratos em periodo de amortizacdo. Observa-se que cerca de 51% desses contratos
encontravam-se em dia com as obriga¢des contratuais; um total de 178 mil contratos e 49%
estavam com algum grau de inadimpléncia, um total de 176 mil contratos. Desses 49% de
contratos inadimplentes, 14% estavam com até 60 dias de atraso; 5% estavam entre 61 a
180 dias de atraso; 4% estavam entre 181 a 360 dias de atraso ¢ 26% com atraso a mais de
360 dias.

Quando a analise foi realizada sobre o montante financeiro da divida (colunas ¢ e d
da tabela), a propor¢ao da inadimpléncia foi equivalente a propor¢do da inadimpléncia
sobre a quantidade de contratos. Ou seja, 53% do total do saldo devedor em amortizagao se
encontravam em dia, com um valor de R$ 2,3 bilhdes. Os outros 47% desse saldo devedor
se encontravam em inadimpléncia, um valor de RS 2,1 bilhdes.

Desses 48% de contratos inadimplentes, 14% estavam com até 60 dias de atraso;
5% estavam entre 61 a 180 dias de atraso; 3% estavam entre 181 a 360 dias de atraso e
26% com atraso a mais de 360 dias. Valores atualizados pelo Indice de Pregos ao

Consumidor Ampliado (Ipca), sendo 2016 o ano base.
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Tabela 5. Contratos em fase de amortizacao em 31/12/2015 com saldos devedores a

precos de 2016 - em RS

s
Situacio das amortzacies | COMFIOEM P“m:::l i (LT Pflmd“ Saldo Devedor
: - Com 05 g r B 3
amortizacio {d) Inadimplido
(c) (e)
(a)

i e 178,35 51% 2382464830 33% -
R 19725 149 610557341 14% 0.399.582
De 61 té 180 dias de atraso 16,683 59 204,079,959 5% 6.512.109
De 181 até 360 dias de atraso 13232 1% 149,537,602 3% 10427733
NI e %0216 26% 1171352026 2%% 637.907.986
TOTAL 348.411 100% | 4517.900758] 100% | 664.247.408

Fonte: Relatorio de auditoria do TCU, 2016, p. 37.

Foi impossivel obter o nimero total de contratos que estavam inadimplentes por
curso, mas, com esses dados, ¢ plausivel concluir que tanto pela 6tica da quantidade de
contrato - independente do curso ser de direito, engenharia, medicina - quanto pela 6tica do
saldo devedor, o percentual da inadimpléncia foi semelhante.

Do mesmo modo, ndo foi possivel identificar a inadimpléncia total do Fies, mas
somente dos contratos que estavam em fase de amortizagdo. Portanto, em 2015 a
inadimpléncia dos contratos que estavam em fase de amortizacio foi de 50%2,

No Brasil, - conforme dados acima - tudo indica que a inadimpléncia no Fies,
poderé nao ser diferente dos demais paises que possuem crédito estudantil, confirmando o
estudo divulgado pelos autores Shen e Ziderman.

O Tesouro Nacional também divulgou no “Boletim de Avaliacdo de Politicas
Publicas” a preocupacgdo com a inadimpléncia do Fies ao relatar que “Apesar de ndo se ter,
ex ante, uma estimava robusta da inadimpléncia futura - dada a evolucdo recente do
financiamento -, a experiéncia internacional mostra que ¢ uma taxa bastante significativa”
(BRASIL, 2015¢, p. 2).

De acordo com esse Boletim, nos Estados Unidos, um ter¢o dos beneficiarios

americanos estdo inadimplentes com o crédito estudantil. Para o Tesouro Nacional, se o

52 A partir de 2011, foi possivel aos estudantes renegociar suas dividas com dilatagdo dos prazos. Dessa
forma, contratos que ja estavam em fase de amortiza¢do encerrada, voltaram a ter uma nova fase de
pagamento.
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Fies ndo gerar impacto na renda futura como se espera, a inadimpléncia no Brasil com o
programa sera ainda maior do que a inadimpléncia nos Estados Unidos (Ibidem).

Um dos motivos dessa afirmacao deve-se ao perfil dos beneficiarios do Fies, visto
que, de 2010 a 2015, a maioria dos estudantes beneficiarios do Fies possuiam renda mensal
bruta per capita de até trés salarios minimos, conforme sera abordado no terceiro capitulo.

Caso esse estudante ndo venha a ser inserido no mercado de trabalho, o risco de
inadimpléncia poderd ser grande. Além disso, 63% do total dos financiamentos do Fies
nesse periodo possuiam, como fianga, o Fgeduc. Um total de 1,3 milhdo de contratos.
(Fnde, 2016, por demanda). Entretanto, o Fgduc tem capacidade para cobrir uma
inadimpléncia de até 10% dos contratos em que ¢ fiador, conforme visto acima.

A inadimpléncia, dependendo do percentual, impossibilita a criagdo de um circulo
virtuoso, em que as amortizacdes sejam fonte de receita expressiva do Fies, o que
consequentemente reduziria a dependéncia do programa das receitas de dotagdo
orcamentaria consignadas ao MEC.

Tendo em vista os subsidios implicitos € o amplo prazo de amortizagao do Fies, que
o TCU (2016) no relatorio de Auditoria Operacional do Fies afirma que a inadimpléncia do
Fies ¢ intoleravel e inaceitavel, apesar do carater social do programa. Conforme transcrito
abaixo.

Ressalto que a inadimpléncia ndo pode ser tolerada e tratada como
consequéncia aceitavel sob o argumento de que o fim social do programa
estaria a justificd-la. O contexto social em que se insere o Fies ja se
encontra contemplado nos subsidios creditorios que lhe sdo inerentes e no
amplo prazo para amortizacdo. [...] a taxa de juros efetiva do Fies (3,4%
no periodo de 2010 a 2015 e 6,5% a partir de entdo) encontra-se
significativamente abaixo do custo de oportunidade dos recursos do
Tesouro (taxa Selic, atualmente fixada em 13,90% a.a.) (BRASIL, 2016,
anexo [V, p. 17).

A inadimpléncia do Fies ¢ também uma preocupagdo para Chaves e Amaral (2016,
p. 67). De acordo com os autores, hd um grande volume de recursos destinado a esse
programa e que embora “os recursos associados ao FIES significam empréstimos e que
contribuem para aumentar a divida publica do pais, sabe-se, também, que, historicamente,
esse tipo de transacao trard em seu bojo um alto indice de inadimpléncia, a ser conferida

em estudos futuros sobre o FIES”.
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Consideracoes finais

Neste capitulo procurou-se analisar a composicao e a evolucdo das receitas e dos
gastos financeiros do Fies no periodo de 2000 a 2015.

Quando foram comparados os custos das mensalidades com as receitas de
arrecadagdo do Fies — exceto os recursos das dotagdes orcamentarias do MEC- percebeu-se
que houve simetria no periodo de 2000 a 2011. Em outras palavras, os recursos
arrecadados foram suficientes para arcar com as despesas com as mensalidades neste
periodo.

A partir de 2012, houve descolamento entre a receita arrecadada e as despesas com
as mensalidades, sendo que em 2015 a maior parte dessas despesas foi arcada pela dotagao
orcamentaria consignada ao MEC. Assim, foi possivel perceber que, dentre as receitas do
Fies houve um acréscimo expressivo dos recursos provenientes da dotagcdo consignada ao
MEC, e que foram essenciais para sustentacdo financeira do programa no periodo de
expansao, sobretudo, entre 2013 e 2015.

Verificou-se que o total dos custos com as mensalidades dos estudantes financiados
acompanharam a evolu¢do da quantidade de novos contratos no periodo de 2000 a 2009.
Mas, entre 2010 a 2014, houve um descolamento entre custos com as mensalidades e
novos contratos. Isso ocorreu devido principalmente ao aumento do percentual de
financiamento com os custos educacionais, que deixou de predominar o percentual de
financiamento de 50%, para o percentual de financiamento de 100%.

Quanto ao subsidio implicito, constatou-se que em todos os anos, desde 2000 até
2015, a taxa de juros real do Fies esteve muito abaixo da taxa real da Selic, o que evidencia
que houve subsidio implicito em todo o periodo analisado. Houve muitas oscilagdes entre o
intervalo dessas taxas, mas o periodo em que o percentual do subsidio implicito esteve
maior foi no comego do programa no periodo de 2000 a 2006.

Apesar de ndo se ter uma estimativa robusta da inadimpléncia do programa, tendo
em vista que a grande expansdo dos contratos ocorreu a partir de 2010 e estes contratos
ainda estavam em fase de utilizacdo em 2015, pode-se verificar que pelos contratos que
estavam na fase de amortizagdo, 50% deles estavam com algum grau de inadimpléncia.

Caso a inadimpléncia continue nessa propor¢do, o prejuizo aos cofres publicos

poderéd ser vultoso, pois esse custo ndo ¢ coberto pelas receitas do Fies. Além disto, o
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percentual a ser garantido pelas IES ¢ baixo, bem como o percentual garantido pelo Fgeduc
¢ de até 10% do valor da sua carteira.

Ademais, ainda que a inadimpléncia seja zero - algo improvavel para qualquer
programa de crédito estudantil - o retorno do financiamento sera inferior ao montante
concedido aos estudantes, na medida em que hé os custos com a corrosao dos ativos devido
a trés elementos tratados neste capitulo: o amplo prazo de amortizagdo, os custos com o0s

subsidios implicitos e os custos com as taxas de administragdo do programa.
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CAPITULO 1III. FIES: MECANISMO DE FINANCIAMENTO DA
DEMOCRATIZACAO DO ACESSO E/OU DA PERMANENCIA DA EDUCACAO
SUPERIOR PRIVADA?

Introducio

Neste capitulo pretende-se ‘“analisar o efeito do Fies como mecanismo de
financiamento da democratizagdo do acesso e permanéncia da educagdo superior privada
no periodo de 2010 a 2015, que ¢ o principal objetivo desta pesquisa.

Este trabalho compreendera a democratizacdo de acesso como ‘““a igualdade de
oportunidade ao acesso na educacao superior” (PASCUEIRO, 2009, p. 34). Como bem
salienta o autor, e exposto no primeiro capitulo, hd um grande debate sobre o mérito a
igualdade de oportunidade em acessar a educagdo superior em um pais com tantas
desigualdades como o Brasil.

Assim, um estudante negro ou proveniente de escola publica ou oriundo de familia
de baixa renda, ndo possuem as mesmas condi¢cdes escolares e sociais que garantam a
mesma igualdade de oportunidade, que um estudante branco, oriundo de familia de renda
elevada ou tenha estudado o ensino médio em uma escola particular.

Nesse contexto, pretende-se investigar o efeito do Fies na democratizagdo do
acesso, por meio da analise do perfil socioecondmico dos estudantes financiados pelo Fies.
Os critérios escolhidos foram: cor/raga, tipo de escola no ensino médio e renda familiar. O
objetivo € comparar o perfil com aquele dos estudantes da educagdo superior brasileira.

A permanéncia sera compreendida como ‘“a manutengdo do estudante ao longo do
curso, com vistas a sua terminalidade no tempo devido para sua integralizagdo” (ARAUJO,
2013, p. 34). Dessa forma, a anélise sera desenvolvida a fim de verificar o efeito do Fies na
permanéncia dos estudantes financiados pelo programa.

Este capitulo foi construido em duas se¢des. A primeira se¢ao pretende-se analisar
a democratizagdo do acesso na educagdo superior privada presencial. Para isso, analisa-se a
trajetoria dos ingressantes na educagdo superior privada presencial vis a vis 0S novos
contratos do Fies no periodo de 2000 a 2015. Ademais, compara-se o perfil
socioecondmico dos estudantes financiados pelo Fies, no periodo de 2010 a 2015, com o
perfil dos estudantes da educagdo superior brasileira sob os critérios de cor/raga, tipo de

escola no ensino médio e renda familiar.
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Dessa forma, compara-se o perfil dos estudantes financiados pelo Fies, de acordo
com o critério cor/raga aqueles participantes do Censo da Educacdao Superior. E em
seguida, compara-se o perfil dos estudantes financiados pelo Fies por tipo de escolaridade
prévia do estudante no ensino médio aqueles matriculados no Exame Nacional de
Desempenho de Estudantes (Enade).

Por fim, compara-se o perfil dos estudantes financiados pelo Fies, de acordo com o
critério renda, aqueles matriculados na educacdo superior participantes do Enade. O
objetivo da sec¢do ¢ verificar at¢ que ponto o Fies pode ser considerado um mecanismo de
democratizagdo de acesso a educagdo superior privada.

A segunda secdo pretende-se analisar a permanéncia na educacdo superior privada
presencial. Para isso, as matriculas na educagdo superior privada sdo comparadas aos
contratos em utiliza¢ao do Fies no periodo de 2010 a 2015, bem como sera analisada a taxa
de evasdo dos estudantes em relagdo as matriculas na educagdo superior no periodo de
2009 a 2015. Ademais, compara-se a taxa de evasdo dos estudantes ingressantes
financiados pelo Fies com a taxa de evasdo dos estudantes sem o Fies no periodo de 2009 a
2015. Por fim, serdo comparadas as taxas de evasdao ocorridas em cinco cursos entre
beneficidrios e ndo beneficidrios do programa em 2013. O objetivo é observar até que

ponto o Fies contribui para a permanéncia na educagdo superior privada.

I1I. 1 - Fies como politica de democratizacdo do acesso na educacio superior privada
presencial

A presente secdo tem por objetivo verificar o efeito do Fies como mecanismo de
financiamento do acesso na educacdo superior privada presencial. Em primeiro lugar,
procura-se verificar o perfil dos novos contratos do Fies por semestre, a fim de averiguar
em qual o momento da trajetéria académica ocorre, com maior frequéncia, a adesdo pelo
estudante ao contrato de financiamento. Em seguida serdo comparados os novos contratos
do Fies com os dados dos estudantes ingressantes participantes do Censo da Educacao
Superior.

Os dados foram obtidos, em 2016, por meio de demanda junto ao Fnde, retirados do
Portal Business Intelligence - Portal BI. Foram selecionados os contratos efetivados no

periodo de 2010> a 2015,

33 Nio foi possivel verificar o perfil dos novos contratos do Fies por semestre no periodo de 2000 a 2009,
tendo em vista que a CEF- operadora do programa a época -, ndo disponibiliza essa informagao.

60



Tabela 6. Distribuicdo dos novos contratos do Fies por semestre (2010 a 2015)

37%  23% 13% 10% 6% 5% 3% 2% 1% 100%

49% 18% 10% 8% 6% 4% 3% 1% 1% 100%
66% 10% 8% 5% 4% 3% 2% 1% 1% 100%
70% 9% 7% 4% 4% 3% 2% 1% 1% 100%
75% 7% 6% 3% 3% 2% 2% 1% 1% 100%
82% 8% 4% 2% 2% 1% 1% 0% 0% 100%

Fonte: Fies - dados obtidos por demanda - Fnde, 2016. Elaboragao propria.

Conforme pode ser visto na tabela 6, somando-se os contratos do primeiro semestre
e do segundo semestre, que sdo os contratos de ingresso do estudante na graduagdo, houve
um crescimento expressivo, no periodo de 2010 até¢ 2015. Em 2010, a soma dos contratos
de ingressantes era de 60%. No ano seguinte, essa soma ja estava em 67%. Em 2012 e
2013, esse percentual foi de 76% e 79% respectivamente.

Em 2014, a soma dos contratos de ingressantes foi superior a 80%, € em 2015 esse
percentual atingiu quase a totalidade dos contratos, 90%. O total de contratos formalizados
pelo Fies no periodo de 2010 a 2015 foi de 2,1 milhdes. Desse total, 1,5 milhdo foi
realizado por ingressantes ¢ 600 mil de estudantes a partir do terceiro semestre da
graduagao.

Diante da constatacdo de que a maioria dos contratos do Fies no periodo de 2010 a
2015 ocorreram no ano de ingresso dos estudantes na graduagdo, bem como nao foi
possivel obter os dados do perfil desses contratos no periodo de 2000 a 2009 optou-se por
considerar como se todos os contratos do Fies tivessem sido firmados por ingressantes.
Dessa forma comparou-se os novos contratos do Fies vis a vis aos ingressantes do Censo
da Educagdo Superior no periodo de 2000 a 2015. Os dados a respeito dos novos contratos

do Fies foram obtidos por meio de demanda junto ao Fnde.

% Os contratos efetivados, conforme disposto no BI, foram os contratos com as seguintes denominagdes:
“contratado-contratado”, “contratado-contratado pendente de corre¢do”, contratado-contratado pendente de
validagdo” e “encerrado- contrato encerrado” Os contratos encerrados sdo contratos que estiveram vigentes
por um curto periodo de tempo, mas que foram encerrados geralmente porque o estudante conseguiu bolsa
integral do Prouni.
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Os dados dos ingressantes foram obtidos nas bases de dados do Censo da Educagao
Superior - Sinopses Estatisticas da Educagao Superior - divulgado pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Utilizou-se a tabela
denominada pelo Inep de “4.1 - Ntiimero Total de Ingressos>® nos Cursos de Graduagio
Presenciais, por Organizagdo Académica e todas as Formas de Ingressos, segundo a
Unidade da Federagdo e a Categoria Administrativa das [ES”.

Conforme pode ser verificado no grafico 9, entre 2000 a 2009, houve um acréscimo
de 104% no nimero de ingressantes da educacdo superior privada presencial, enquanto que
os novos contratos do Fies foram reduzidos em -7%.

No entanto, entre 2009 a 2014, o crescimento dos ingressantes foi de 39%,
enquanto que os novos contratos do Fies tiveram um acréscimo expressivo de 2.144%.
Entre 2014 a 2015, houve uma queda brusca tanto dos ingressantes da educacao superior
privada presencial quanto dos novos contratos do Fies, -8% e -61% respectivamente. Na
comparagdo entre 2009 a 2015, houve um crescimento, mas bem ameno do que no periodo

entre 2009 a 2014, com 27% e 780% respectivamente.

55 Estdo incluidos trés tipos de ingressos: processo seletivo (vestibular, Enem, avaliagdo seriada, selegdo
simplificada); selecdo para vagas de programas especiais e outras formas de ingresso.
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Grafico 9. Evolucio dos ingressantes e dos novos contratos do Fies de 2000 a 2015
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Fontes: Sinopses estatisticas da educacdo superior — ingressantes (quadro 4.1) - Inep, 2000-2015; Fies - dados
obtidos por demanda - Fnde, 2000 - 2015. Elaboragao propria.

Quanto aos novos contratos do Fies, ¢ possivel verificar que em 2000, os novos
contratos corresponderam a 5% dos ingressantes da educagdo superior privada presencial.
Nos anos seguintes, os novos contratos permaneceram estagnados, inclusive com
arrefecimento, quando atingiu apenas 2% em 2009.

Por sua vez, em 2013 e 2014, os novos contratos englobaram 32% e 39%
respectivamente dos ingressantes. Em 2015, esse nimero teve uma desaceleragdo, mas
mesmo assim os novos contratos do Fies corresponderam a 17% dos ingressos da educacao
superior privada presencial.

Dessa forma, verifica-se que até¢ 2009, a contribuicdo do Fies foi amena, mas nos
anos seguintes, o programa teve relevancia. Salienta-se que em 2013, aproximadamente
um ter¢o dos estudantes ingressantes eram financiados pelo Fies. Em 2014, o Fies

abrangeu quase a metade desses estudantes.
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Portanto, ¢ possivel concluir que o Fies atuou como uma politica publica
anticiclica, isto ¢ o Fies viabilizou a expansdo da educacgdo superior privada em tempos
de crise econdmica e queda da renda das familias, inibindo a queda das matriculas e
impedindo o aumento da inadimpléncia e da evasdo junto as IES privadas.

Assim, entre 2000 a 2009, quando a demanda pela educagdo superior privada
presencial estava em expansdo, o Fies permaneceu bastante reduzido. De 2010 a 2014,
quando houve um arrefecimento da demanda pela educagao superior privada presencial, o
Fies sofreu uma expansao significativa.

Diante do exposto, passa-se a seguir para a andlise do perfil socioeconomico desses
estudantes. Assim o objetivo serd analisar o efeito do Fies na democratizacdo do acesso
nos trés critérios socioecondmicos: o tipo de escola - publica ou privada — em que o
estudante cursou o ensino médio, a cor/raca do estudante, a faixa de renda familiar bruta
mensal do estudante.

Ainda que ndo haja defini¢ao explicita nos normativos do programa pela prioridade
a democratizacdo de acesso, como foi abordado no primeiro capitulo, esta secao
fundamenta-se nos critérios definidos pelos programas de cotas e Prouni. Ambas as
politicas se utilizam desses trés critérios para priorizar o acesso a educacdo superior de
grupos sociais, sendo que o primeiro se destina aos estudantes da educagdo superior
publica, o segundo tem como foco os estudantes da educagdo superior privada.

O programa de cotas, instituido pela Lei n® 12.711/2012, determinou os requisitos
para a destinacdo de um percentual de vagas, nas universidades federais e nas instituicdes
federais de ensino técnico de nivel médio, para ingresso de estudantes que cursaram
integralmente o ensino médio em escolas publicas, para estudantes oriundos de familias
com renda per capita igual ou inferior a um salario-minimo ¢ meio e para estudantes

autodeclarados pretos, pardos e indigenas, conforme consta na transcri¢ao a seguir.

Art. 1° As instituigdes federais de educacdo superior vinculadas ao Ministério da
Educag@o reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de
graduacgdo, por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas
para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas.

%6 Uma politica econdmica anticiclica consiste em criar condi¢des para que a economia produza efeitos
compensatorios diante dos desequilibrios macroeconémicos. Esses desequilibrios sdo ciclos que envolvem
uma alternancia de periodos com crescimento relativamente acelerado com periodos de relativa estagnacdo
ou declinio. Para mais detalhes, acesse: http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,politicas-anticiclicas-

imp-,1153971
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Paragrafo unico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo, 50%
(cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes oriundos de familias
com renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um salario-minimo e meio) per
capita.

Art. 3° Em cada institui¢do federal de ensino superior, as vagas de que trata o art. 1°
desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e
indigenas. (BRASIL, 2012b).

O Programa Universidade para Todos (Prouni) - Lei n® 11.096/2005 - estabeleceu
os mesmos critérios do programa de cotas - renda, cor/raca e o ensino médio -, embora os
requisitos do Prouni sejam diferentes do programa de cotas. O Prouni é um acesso gratuito

por meio de bolsa, conforme pode ser observado da transcrigao a seguir.

§ 1° A bolsa de estudo integral serd concedida a brasileiros ndo portadores de
diploma de curso superior, cuja renda familiar mensal per capita ndo exceda o valor
de até 1 (um) salario-minimo ¢ 1/2 (meio).

Art. 2° A bolsa sera destinada:
I - a estudante que tenha cursado o ensino médio completo em escola da rede
publica ou em institui¢des privadas na condi¢ao de bolsista integral [...]

§ 1° O percentual [...] deverd ser, no minimo, igual ao percentual de cidadaos
autodeclarados indigenas, pardos ou pretos, na respectiva unidade da Federagdo [...]
(BRASIL, 2005b).

No entanto, essa pesquisa ira fundamentar somente nos critérios presentes nos dois
programas, sem adentrar nos requisitos. Dessa forma, cada um desses critérios: inclusdo de
estudantes provenientes do ensino médio em escolas publicas; estudantes autodeclarados
negros, pardos e indigenas; bem como estudantes oriundos de familias de baixa renda, sera
abordado a seguir.

O primeiro critério que sera abordado ¢ o perfil dos estudantes de acordo com a
cor/raga. Serdo comparados os dados do Censo da Educagdo Superior com aqueles dos
estudantes financiados pelo Fies.

Os dados dos estudantes do Censo da Educagdo Superior foram retirados das
Sinopses da Educagdo superior, produzidos pelo Inep. Esta base nao discrimina as
matriculas por raga e cor entre os cursos presenciais e a distancia. Por isso, os dados de cor
e raca que serdo trabalhados nesta pesquisa, envolvem os matriculados nos cursos

presenciais e a distdncia na educagdo superior privada.
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Os dados dos estudantes financiados pelo Fies foram obtidos por meio de demanda
junto ao Fnde, em 2016, retirados do Portal Business Intelligence - Portal BI. Foram
selecionados os contratos efetivados no periodo de 2010 a 20157

Os estudantes participantes do Censo foram divididos em cinco grupos de acordo
com cor/raca: branca, amarela, parda, preta e indigena, segundo a classificacao do Ibge. Os
dados foram extraidos dos alunos matriculados em cursos de graduacdo presenciais e a
distancia, por unidade da federagdo e por dependéncia administrativa das IES>®.

Os estudantes que ndo dispunham ou nao declararam essas informagdes foram
excluidos dos dados que serdo analisados a seguir. Nao foi possivel incluir o ano de 2010,
pois, neste ano, as informagdes do Censo ndo estavam discriminadas por cor/raga, por esse
motivo, mesmo com as informagdes disponiveis para os estudantes Fies, em 2010, a
analise ird abranger somente o periodo de 2011 a 2015. Salienta-se que os estudantes

financiados pelo Fies fazem parte dos matriculados no Censo da Educagdo Superior.

7 N#o foi possivel verificar os contratos em fase de utilizagdo anteriores a 2010, tendo em vista que a CEF-
operadora do programa a época -, ndo disponibiliza essa informagao.

8 A classificagdo por dependéncia administrativa é de institui¢des publicas — federais, estaduais e municipais
— e as privadas.
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Grafico 10. Perfil dos estudantes do Censo da educacio superior (2011 a 2015) (a) e
perfil dos estudantes Fies por raca/cor (2010 a 2015) (b)
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Fontes: Sinopses estatisticas da educacdo superior (graduagio) - Inep, 2011-2015; Fies - dados obtidos por
demanda - Fnde, 2010- 2015. Elaboragéo propria.

Conforme consta o grafico 10 (a), os estudantes do Censo da Educagdo Superior
autodeclarados de cor branca em 2011 eram maioria em comparacao aos amarelos, pardos,
pretos e indigenas. Houve uma reducdo em 8 pontos percentuais no periodo analisado, mas
mesmo assim, em 2015, os estudantes autodeclarados brancos representavam mais da
metade em relagdo as outras categorias.

Os estudantes do Fies autodeclarados de cor branca, de acordo com o grafico 10 (b)
em 2011 eram 61% dos beneficidrios do programa, houve uma queda de 10 pontos
percentuais no periodo analisado, bem mais expressiva que aquela ocorrida na educacao
superior como um todo. Se comparado com os dados de 2010, a queda da
representatividade dos brancos foi de 17 pontos percentuais em relacao ao ano de 2015.

Os estudantes autodeclarados de cor amarela e indigenas, tanto do Censo da
Educacao Superior quanto do Fies, apresentaram baixa participagdo e sem alteracdes entre
o periodo de 2011 a 2015. Quanto aos estudantes autodeclarados de cor preta, sua
participagdo foi inferior a 10% em todo o periodo nos dados do Censo e um pouco acima

de 10% entre os beneficiarios do Fies.
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% de 15 anos ou mais de idade

Ademais, em 2015, a populagdo brasileira
apresentou-se com os seguintes percentuais: brancas 46%, pardas 43%, pretas 9%,
amarelas 0,5% e as indigenas com 0,4% (Ibge, 2015). Ou seja, assemelhava-se a propor¢ao
de cor e raga dos beneficiarios do Fies.

As cinco categorias foram reunidas em dois grupos, um composto por
autodeclarados brancos e amarelos e o outro de pardos, pretos e indigenas, pois refletem as
diferencas existentes no acesso a educagdo superior ¢ as desigualdades educacionais
prévias presentes na sociedade brasileira.

Segundo o Censo da Educagdo Superior, em 2011 o grupo de brancos e amarelos
correspondia a 68%, enquanto o grupo de pardos, pretos e indigenas representava 32% do
total de estudantes. Em 2015, a despeito da queda na participagdo do primeiro grupo, este
ainda manteve a predominancia, com 59% dos estudantes enquanto o segundo grupo
abrangeu 41% do total.

Quanto aos estudantes beneficidrios do Fies, a situacdo foi bastante diferente. Em
2011, verificou-se que o primeiro grupo representava 56% dos estudantes, enquanto o
segundo grupo, 44%. E importante destacar que a representatividade de 2011 foi
semelhante aquela do Censo em 2015, apds a queda nas desigualdades por cor/raga. Em
2015, houve praticamente uma inversao entre os dois grupos, e o grupo de pardos, pretos e
indigenas financiados pelo Fies passaram a predominar, representando 54% dos estudantes,
enquanto o primeiro grupo representava 46% dos beneficiarios do programa.

Diante do exposto, ¢ possivel concluir que pelo critério cor/raga o Fies contribuiu
para a democratizagdo do acesso, uma vez que houve uma ampliagdo significativa dos
autodeclarados pardos e pretos e sobrerrepresentacdio em relacdo aos estudantes da
educagdo superior privada participantes do Censo, no periodo em tela.

O segundo critério que sera abordado ¢ o perfil dos estudantes de acordo com o tipo
de escolaridade prévia do estudante no ensino médio. Serdo comparados os dados do
Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (Enade) com aqueles dos estudantes
financiados pelo Fies. Conforme j& abordado na se¢do anterior, os dados dos estudantes
financiados pelo Fies foram obtidos por meio de demanda junto ao Fnde, em 2016,
retirados do Portal Business Intelligence - Portal Bl. Foram selecionados os contratos

efetivados no periodo de 2010 a 2015.

39 A descrigdo dessa populagdo pelo Ibge é dos brasileiros com 15 anos ou mais de idade.
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Os dados dos estudantes participantes do Enade foram retirados do questionario
socioeconomico, por meio dos microdados, produzidos pelo Inep. O Enade avalia o
rendimento dos alunos dos cursos de graduagado, ingressantes e concluintes, em relacao aos
conteudos programaticos dos cursos em que estdo matriculados®’.

A escolha por essa base de dados foi devido ao Censo da Educacdo Superior niao
discriminar este tipo de informacdo. No entanto, ¢ importante destacar que este Enade nao
tem informacdes discriminadas por dependéncia administrativa, portanto, estdo
computadas as matriculas publicas e privadas. Salienta-se também que os dados dos
estudantes financiados pelo Fies estdo contidos dentro dos dados do Enade, uma vez que o
exame ndo faz esta distingdo. Em que pese tais limita¢des dos dados, optou-se por utiliza-
los como uma aproximacgao da realidade, uma vez que as matriculas privadas representam
75% do total de matriculas na educacao superior.

As informagdes a respeito da escolaridade prévia dos estudantes participantes do
Enade e dos beneficiarios do Fies foram reunidas em trés grupos: estudantes que cursaram
todo o ensino médio em escolas privadas; estudantes que cursaram parcialmente o ensino
médio em escola publica e privada os estudantes que cursaram todo o ensino médio em

escolas publicas®!.

60 O exame ¢ obrigatorio para os alunos selecionados e condi¢do indispensavel para a emissdo do historico
escolar, conforme descrito no portal do MEC. Ver a este respeito em: http://portal.mec.gov.br/enade

6! Para obter o percentual de estudantes que cursaram parcialmente o ensino médio em escolas publicas €
privadas foram somadas trés classificagdes, conforme descri¢do do Enade: estudantes que cursaram o ensino
médio na maior parte em escola publica, estudantes que cursaram o ensino médio na maior parte em escola
privada, estudantes que cursaram metade em escola publica e metade em escola privada. A base de dados do
Fies ndo faz essa separagdo, apenas discrimina os estudantes que estudaram parcial em escola publica ou
privada. Foram excluidos do Enade os estudantes que cursaram o ensino médio todo no exterior, parte no
Brasil e parte no exterior, bem como aqueles que ndo responderam a essa questao.
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Grafico 11. Perfil dos estudantes do Enade (a) e Perfil dos estudantes Fies (b) por tipo
de escola no ensino médio (2010 a 2015)
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Fontes: microdados do Enade - Inep, 2010-2015; Fies - dados obtidos por demanda - Fnde, 2010- 2015.
Elaboragao propria.

Conforme consta o grafico 11 (a), em 2010, pouco mais da metade dos estudantes
cursaram todo o ensino médio em escolas publicas. No periodo analisado houve oscilagao
na representatividade, mas em 2015, 63% dos estudantes que realizaram o Enade eram
provenientes de escolas publicas.

Quanto aos beneficiarios do Fies, de acordo com o grafico 11 (b) em 2010, a
participagdo dos estudantes que cursaram o ensino médio em escolas publicas foi de 63%,
idéntico ao percentual de 2015 do Enade.

Houve oscilagcdo na representatividade dos beneficiarios do Fies, mas em 2015,
76% eram provenientes de escolas publicas, sendo que esta representatividade foi mais
proxima aquela dos estudantes no ensino médio em escolas publicas, pois de acordo com
os dados do Censo Escolar da Educagio Basica®?, 87%% estudavam em escolas publicas
em 2015 (BRASIL, 2015e).

Diante do exposto, ¢ possivel concluir que pelo critério escolaridade prévia dos

estudantes - o Fies contribuiu para a democratizacdo do acesso, uma vez que houve uma

92 O Censo Escolar ¢ o principal instrumento de coleta de informagdes da educagdo basica e o mais
importante levantamento estatistico educacional brasileiro nessa area. E realizado em regime de colaboragio
entre as secretarias estaduais e municipais de educagdo ¢ com a participacdo de todas as escolas publicas ¢
privadas do pais.

83 Foram escolhidas as matriculas do ensino médio realizadas no ensino regular e/ou especial.
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ampliacdo significativa daqueles que cursaram todo o ensino médio em escolas publicas e
uma sobrerrepresentacdo relativa aos estudantes da educagdo superior participantes do
Enade, no periodo em tela.

O terceiro critério que sera abordado ¢ o perfil dos estudantes de acordo com a
renda. Serdo comparados os dados do Exame Nacional de Desempenho de Estudantes
(Enade) com aqueles dos estudantes financiados pelo Fies.

Como ja explicitado nas duas ultimas subsecdes, os dados dos estudantes
financiados pelo Fies foram obtidos por meio de demanda junto ao Fnde, em 2016,
retirados do Portal Business Intelligence - Portal Bl. Foram selecionados os contratos
efetivados no periodo de 2010 a 2015.

Da mesma forma que o critério de escolaridade prévia, os dados dos estudantes
foram retirados dos microdados do Exame Nacional de Desempenho de Estudantes
(Enade). A escolha por essa base de dados foi devido ao Censo da Educagdo Superior ndo
discriminar este tipo de informagdo. E importante destacar que este exame ndo tem
informacgdes discriminadas por dependéncia administrativa. Salienta-se que os dados dos
estudantes financiados pelo Fies estdo contidos dentro dos dados do Enade, uma vez que o
exame nao faz esta distingao.

A escolha pela faixa de renda familiar mensal bruta em saldrios minimos foi devida
a base de dados do Fies, que ¢ composta por esse tipo de renda. As faixas de renda dos
estudantes participantes do Enade foram reagrupadas®® de sete para quatro faixas para
serem comparadas com aquelas dos financiados pelo Fies. Foram excluidos os estudantes
que ndo possuiam renda e os que ndo responderam ao questionamento®. Pelo mesmo
motivo, as faixas de renda familiar mensal bruta®® em salarios minimos dos estudantes

financiados pelo Fies, foram reagrupadas®’ de nove para quatro faixas de renda.

% As sete faixas de renda do Enade sdo: até 1,5 saldrio minimo; de 1,5 a 3 salarios minimos; de 3 a 4,5
salarios minimos; de 4,5 a 6 salarios minimos; de 6 a 10 salarios minimos; de 10 a 30 salarios minimos;
acima de 30 salarios minimos.

5 A soma do percentual dos estudantes que ndo possuiam renda e nio responderam ao questionamento, em
2010, foi cerca de 5%, mas a partir de 2010, esse percentual esteve em torno de 1%.

% Para calcular a renda familiar mensal bruta, somam-se todos os rendimentos mensais brutos do grupo
familiar que reside no mesmo domicilio.

67 As nove faixas de renda do Fies sdo: Até 1 saldrio minimo; Até 1.5 saldrio minimo; Até 2 salarios
minimos; Até 2.5 salarios minimos; Até 3 salarios minimos; Até 5 salarios minimos; Até 10 salarios
minimos; Até 20 salarios minimos; acima de 20 salarios minimos.
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Dessa forma, as faixas de renda que serdo usadas nesta dissertacdo foram: até 1,5
salarios minimos; acima de 1,5 até 3 salarios minimos; acima de 3 até 10 salarios minimos;
e acima de 10 salarios minimos. E importante destacar que esta discriminagdo levou em
conta as duas primeiras faixas de renda, que sdo os requisitos basicos para concessao de

bolsas integrais e parciais pelo Prouni.

Grafico 12. Perfil dos estudantes do Enade (a) e Perfil dos estudantes Fies (b) por

faixa de renda familiar mensal bruta em salarios minimos (2010 a 2015)
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Fontes: Microdados do Enade - Inep, 2010-2015; Fies - dados obtidos por demanda - Fnde, 2010- 2015.
Elaboragao propria.

Conforme consta o grafico 12 (a), entre 2010 e 2015, houve grande oscilagdao na
participagdo dos estudantes do Enade com renda bruta mensal familiar de até trés salarios
minimos. Com exce¢do de 2013 e 2014, estes representavam em torno de 1/3 dos
participantes do Enade. Na faixa de renda intermediaria (3 a 10 SM), a participacdo gerou
em torno de 50% e na faixa de renda superior, a representatividade foi acima de 10%, com
excec¢ao de 2014.

Quanto aos beneficiarios do Fies, de acordo com o grafico 12 (b) houve um
crescimento expressivo da participacdo daqueles com renda bruta mensal familiar de até
trés salarios minimos, que chegaram a 2/3 dos estudantes em 2015. Por sua vez, a faixa de
renda intermedidria teve uma queda expressiva de representacdo, passou de mais de 50%

em 2010 para pouco mais de 30% em 2015, da mesma forma que a faixa de renda mais
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elevada apresentou uma redu¢do de 10% na sua participacdo no periodo. Portanto, ¢
importante destacar que essas duas faixas de renda ficaram subrrepresentadas quando
comparadas com os dados do Enade.

Ademais, em 2015, 70% da populagdo brasileira® possuia renda bruta familiar de
até trés salarios minimos (Ibge, 2015) Ou seja, assemelhava-se a propor¢ao de 67% dos
beneficiarios do Fies na mesma faixa de renda.

Diante do exposto, ¢ possivel concluir que, pelo critério renda, o Fies contribuiu
para a democratizagdo do acesso, uma vez que houve uma ampliagdo significativa dos
estudantes oriundos de familias de baixa renda e uma sobrerrepresentacdo relativa aos

estudantes da educagdo superior participantes do Enade, no periodo em tela.

I11.2 - Fies como politica de permanéncia da educacio superior privada presencial

A presente se¢do tem por objetivo verificar o efeito do Fies como mecanismo de
financiamento da permanéncia na educacgdo superior privada presencial. Para isso, foram
comparados os dados dos contratos em utilizacdo do Fies com os dados dos estudantes
matriculados na Educacdo Superior privada. Essa comparagao objetiva conferir o quanto
dos matriculados sdo financiados por contratos do Fies.

Foi verificada a taxa de evasdo dos estudantes da educagdo superior. Ademais,
comparou-se a taxa de evasdo dos estudantes financiados pelo Fies com a taxa de evasao
dos estudantes sem o Fies. E, por fim, comparou-se a taxa de evasao por curso com o Fies
e sem o Fies, ocorrida, em 2013, nos cinco cursos com maiores quantidades de contratos
aquela dos estudantes que ndo dispunham desse financiamento nos mesmos cursos. Essa
comparagao pretende conferir o quanto a taxa de evasdo esta presente nos estudantes com
esse programa.

Para analisar o efeito do Fies na permanéncia da educagdo superior privada
presencial foram comparados os contratos em utilizagdo do Fies com os dados dos
estudantes matriculados dos participantes do Censo da Educagao Superior.

Os dados a respeito das matriculas foram obtidos no Censo da Educagdo Superior -
Sinopses Estatisticas da Educa¢@o Superior -, divulgado pelo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Utilizou-se a tabela denominada pelo

Inep de “5.1 - Matriculas em Cursos de Graduagdo Presenciais, por Organizacao

%8 A descri¢do dessa populacdo pela Ibge é a de pessoas residentes em domicilios particulares, por condigdo
na familia e classes de rendimento mensal de todas as fontes da pessoa de referéncia da familia.
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Académica e Localizagdo (Capital e Interior), segundo a Unidade da Federacdo e a
Categoria Administrativa das IES” para cada um dos respectivos anos. Os dados dos
contratos em utiliza¢ao do Fies foram obtidos por meio de demanda junto ao Fnde.
Conforme pode ser verificado no graficol3, houve um acréscimo de 17% no
nimero de matriculas, enquanto que para os contratos em utilizacdo do Fies houve um
acréscimo de 2.198% entre 2010 e 2014. Entre 2010 e 2015 o crescimento foi um pouco
maior para ambos. As matriculas cresceram 21%, enquanto os contratos em utilizagdo do

Fies cresceram 2.351%.

Grafico 13. Evolucao das matriculas e contratos em utilizacao do Fies de 2010 a 2015
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Fontes: Sinopses estatisticas da educagdo superior — matriculados (quadro 5.1) - Inep, 2010-2015; Fies -
dados obtidos por demanda - Fnde, 2010 - 2015. Elaboragdo propria.

E possivel verificar no grafico 13 que, em 2010, os contratos em utilizagdo do Fies
corresponderam a 2% das matriculas na educagdo superior privada presencial. Entretanto,
em 2013 e 2014, os contratos em utilizacdo do Fies representaram 25% e 37% das
matriculas, respectivamente. Em 2015, esses contratos continuaram crescendo e atingiram

quase 40%das matriculas realizadas na educacdo superior privada presencial.
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Portanto, ¢ possivel concluir que, entre o periodo 2010 a 2012, a contribui¢do do
Fies para as matriculas da educagdo superior privada foi bastante reduzida. Mas, entre o
periodo de 2013 a 2015, o programa alcangou relevancia, principalmente em 2015, quando
2/5 das matriculas da educagdo superior privada pertenciam aos estudantes financiados
pelo Fies.

A seguir, pretende-se observar a permanéncia na educagdo superior privada
presencial por meio do seu inverso, ou seja, da andlise da taxa de evasdo na educagao
superior privada presencial. Dessa forma, foram comparados os dados das matriculas vis a
vis com os dados dos estudantes evadidos da educagdo superior privada presencial no
periodo de 2009 a 2015. Os dados de evasdo foram obtidos por meio de demanda junto a
Consultoria Monteiro (CM) em 2017, tendo em vista que o Fnde nao dispde, até essa data,
da taxa de evasao dos estudantes financiados participantes do Fies.

O numero de estudantes evadidos refere-se exclusivamente a modalidade da
graduacgdo presencial das instituicdes de educacdo superior privadas, tendo como fonte para
extracdo das informagdes a base de dados divulgada pelo Censo Anual da educacao
Superior elaborado pelo MEC/Inep. O somatério da evasdo foi obtido somando os
estudantes: transferidos, trancados, desvinculados, falecidos (CM, 2018).

Conforme pode ser verificado no grafico 14, o numero de estudantes evadidos da
educacdo superior privada presencial comegou 2009 com 683 mil, mas em 2010 esse
numero ja era quase o dobro e continuou a crescer até atingir 2015. Entre 2009 a 2015, o

percentual de estudantes evadidos alcangou 195%.
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Grafico 14. Trajetoria das matriculas (em mil) e da evasdo (em mil) na educacio
superior privada presencial de 2009 a 2015 e taxa de crescimento
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Fontes: Sinopses estatisticas da educacdo superior — matriculados (quadro 5.1) - Inep, 2008-2015; evasdo -
dados obtidos por demanda - CM, 2009 - 2015. Elaboragdo propria.

A evasdo dos estudantes da educacdo superior privada presencial tomou grandes
propor¢des nos ultimos 6 anos do periodo em tela. O numero de estudantes evadidos foi
excessivo que equiparou ou até ultrapassou o numero de ingressantes nesse periodo.
Salienta-se que, em 2015, houve mais estudantes evadidos do que estudantes ingressantes.

Quando a comparagdo ¢ realizada entre o nimero de estudantes evadidos e o
numero de matriculas na educacdo superior privada presencial, verifica-se que a taxa de
evasio® foi bastante elevada. Em 2009, a taxa de evasio correspondeu a 18% do total das
matriculas. A partir de 2010, houve uma aceleracdo da taxa de evasdo que perdurou até
2015. Entre 2012 a 2015, o percentual de estudantes evadidos variou entre 40% e 43% do
total das matriculas.

Diante desse cenario, vale salientar a relevancia de uma politica que permite nao

somente a indug¢do do acesso, mas também da promog¢do da permanéncia na educagdo

% Para calcular a taxa de evasio, tomou-se o numero de estudantes evadidos do ano atual e dividiu-se pelo
numero de matriculas do ano anterior.
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superior privada. E ¢, nesse contexto, que sera demonstrado a seguir o efeito do Fies como
politica inibidora da evasdo nos estudantes financiados pelo programa.

Para verificar a taxa de evasdo do Fies, foram selecionados os estudantes
ingressantes na educagdo superior privada presencial com Fies e sem o Fies. A motivacao
da escolha por esses estudantes € porque se constata que, “a taxa de evasdo no primeiro
ano de curso ¢ duas a trés vezes maior do que a dos anos seguintes” (LOBO, ET AL. 2007,
p. 643).

No grafico abaixo, € possivel visualizar as taxas de evasdo no primeiro ano do
curso dos estudantes da educagdo superior privada com Fies e sem o Fies no periodo de
2009 a 20157°. As taxas de evasdo foram obtidas junto ao Sindicato das Entidades
Mantenedoras de Estabelecimentos de Ensino Superior Privada no Estado de Sdo Paulo
(Semesp), por meio de demanda a instituicdo em 2017.

O calculo da taxa de evasao foi feito por meio do acompanhamento da trajetdria dos
alunos, desde o seu ingresso na educagdo superior privada. O aluno foi considerado
evadido quando trancou a matricula, desvinculou-se do curso, ou foi transferido para outro

curso (Semesp; 2017).

Grafico 15. Trajetoria da taxa de evasiao dos ingressantes com Fies e sem o Fies (2009
a 2015)
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Fonte: Semesp, 2017. Por demanda.

70 Nao foi possivel obter os dados a respeito da taxa de evasio no periodo de 2000 a 2008.
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Conforme pode ser visto no grafico 15, a taxa de evasao dos estudantes no primeiro
ano de curso com o financiamento estudantil variou entre 2,9% a 7,5%, de 2009 a 2015.
Por sua vez, a taxa de evasdo de estudantes matriculados sem o Fies variou entre 17,5% e
25,9% no mesmo periodo. A taxa de evasdo dos estudantes sem o Fies esteve cinco vezes
acima daquela com o financiamento estudantil nos anos de 2010 e 2011. A partir de 2013
até 2015, essa taxa diminuiu e ficou aproximadamente trés vezes maior em relagdo aos
estudantes com o Fies.

Cabe salientar que, ainda que bem inferior a taxa de evasdo dos estudantes sem o
financiamento, a taxa de evasdao do Fies tem crescido nesses ultimos anos. No entanto,
mesmo com esse crescimento esses dados revelaram um efeito positivo do Fies em relagao
a evasao na educagdo superior ofertada pela rede privada presencial.

A seguir serd demonstrado o efeito do Fies na taxa de evasdo ocorrida, em 2013,
em cinco cursos, dos quais, trés deles sdo os mais financiados pelo Fies. Os cursos sdo
direito, administracao e engenharia civil, engenharia da produ¢do e medicina. Para isso,
serd analisada a taxa de evasdo dos estudantes ingressantes financiados pelo Fies nesses
cinco cursos, em comparacao aos estudantes que ndo dispunham desse financiamento nos
mesmos cursos.

Os dados foram obtidos junto ao Semesp por demanda em 2017 para o ano de
20137!. Conforme se observa no grafico 16, as taxas de evasio dos estudantes beneficiarios
do Fies nos cinco cursos variaram entre 1,6% ¢ 9,5% em 2013. As taxas de evasdo dos
estudantes sem o Fies, nos mesmos cursos, variaram entre 10% e 26,3% nesse mesmo ano.
Dessa forma, constata-se que a maior taxa de evasdo do Fies, que foi de 9,5%, ainda assim

foi menor do que a menor taxa de evasdo sem o Fies, que foi de 10%.

"I Na demanda ao Semesp, foi solicitada que enviasse todos os dados que havia sobre evasdo do Fies. No
entanto, a evasao por curso foi enviada a do ano de 2013.

78



Grafico 16. Taxas de evasio por curso com e sem Fies em 2013
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A taxa de evasdo dos estudantes sem o Fies foi aproximadamente seis vezes maior
que aquela dos estudantes beneficiarios do programa para o curso de medicina. Por sua
vez, a taxa de evasdo dos estudantes sem o Fies esteve aproximadamente trés vezes que
aquela dos estudantes Fies nos cursos de direito, administragdo, engenharia civil e
engenharia da producao.

Ressalta-se que dentre os 438 cursos financiados pelo programa, os cursos de
Direito, Administracdo e Engenharia Civil respectivamente sao os trés cursos com o maior
nimero de contratos do Fies entre o periodo de 2010 a 2015. Em 2013, esse percentual foi
de 15%, 9% e 7% respectivamente. Os outros dois cursos - engenharia da produgdo e
medicina - ficaram em 11° e 15° lugar nesse periodo. (Fnde, 2016).

Conclui-se que o efeito do Fies na permanéncia da educagdo superior privada, tem
sido relevante, uma vez que as taxas de evasdo foram bem inferiores aquelas dos
estudantes que ndo tinham contratos de financiamento estudantil. “Mesmo considerando
que o abandono nos diferentes cursos pode ser provocado por motivos distintos:
dificuldade financeira, dificuldade de aprendizado ou vocacional” (SEMESP, 2017, p. 5).

Salienta-se também que ha outras razdes que causam a evasdo, além das restri¢oes
financeiras, embora “de modo geral, as instituigdes, publicas e privadas, ddo como
principal razdo da evasdo a falta de recursos financeiros para o estudante prosseguir nos
estudos”. Esse ¢ também o motivo “que o estudante declara quando perguntado sobre a

principal razao da evasdo” (LOBO, ET AL. 2007, p. 643).
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Para esses autores, essa ¢ uma resposta simplificada, tendo em vista que “as
questdes de ordem académica, as expectativas do aluno em relagdo a sua formacdo e a
propria integragao do estudante com a institui¢do constituem, na maioria das vezes, os
principais fatores que acabam por desestimular o estudante a priorizar o investimento”
(LOBO, ET AL. 2007, p. 643).

Entretanto, segundo o Semesp (2016, p. 4), o Fies “passou a ser uma poderosa
ferramenta para diminuir a inadimpléncia e a evasao dos alunos por motivo de dificuldade
financeira e, também, teve fundamental importancia no combate a evasdo ao possibilitar
que o aluno ingresse mais vocacionado no ensino superior”.

Esse sindicato ainda relata que, sem um financiamento, “o aluno de baixa renda, na
maioria dos casos, até entdo escolhia o curso com base no prego e na localizacao e nao na
sua vontade. Sem a barreira financeira, o jovem passou a escolher o curso que efetivamente
queria e a instituicdo que entendia como sendo a melhor” (p. 4) e findou que “isso diminui
muito as chances da evasdo por falta de motivagao ou insatisfacdo do aluno, uma vez que a

escolha passa a ser muito mais qualificada” (SEMESP, 2017, p. 4).

Consideracoes finais

O ultimo capitulo desta dissertagdo procurou analisar o efeito do Fies como
mecanismo de financiamento da democratizagdo do acesso e da permanéncia da educagao
superior privada no periodo de 2010 a 2015, as quais estdo relacionadas as duas hipoteses
de trabalho. Sao elas: o Fies ndo contribuiu para democratizagdo do acesso na educacao
superior privada no periodo de 2010 a 2015, e que o Fies contribuiu para a permanéncia na
educacao superior privada no periodo de 2010 a 2015.

Quanto a cor/raga, tipo de escola no ensino médio e renda familiar, verificou-se que
o Fies contribuiu de forma significativa para democratizacao do acesso sob os trés critérios
analisados no periodo de 2010 a 2015. No que tange ao critério cor/ragca, houve uma
ampliagdo significativa dos autodeclarados pardos e pretos e sobrerrepresentacdo em
relacdo aos estudantes da educagdo superior privada, participantes do Censo da Educagao
Superior e mais proximo da representatividade da sociedade brasileira.

Quanto ao critério escolaridade prévia dos estudantes, observou-se uma ampliagao
significativa daqueles que cursaram todo o ensino médio em escolas publicas e uma
sobrerrepresentacdo relativa aos estudantes da educacdo superior participantes do Enade e

mais proximo da representatividade dos estudantes do ensino médio.
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No que concerne ao critério renda, ocorreu uma ampliacdo significativa dos
estudantes oriundos de familias de baixa renda e uma sobrerrepresentacdo relativa aos
estudantes da educacdo superior participantes do Enade, e mais proximo da
representatividade da populagao brasileira, uma vez que maioria expressiva possuia renda
bruta familiar de até trés salarios minimos. Diante do exposto, rejeita-se a primeira
hipotese de pesquisa de que o Fies ndo contribuiu para democratizacdo do acesso na
educagao superior privada no periodo de 2010 a 2015.

Quanto a segunda hipotese, a respeito do efeito do Fies como mecanismo de
financiamento da permanéncia na educacdo superior privada presencial observou-se que,
entre 2010 a 2015, houve um acréscimo reduzido nas matriculas na educagdo superior
privada presencial, enquanto que nos contratos em utilizagdo do Fies houve grande
expansao, sendo possivel concluir que a grande parte dos beneficiarios do crédito
estudantil permaneceu durante todo o periodo de graduagdo. Esta afirmacao ¢ corroborada
pela analise da taxa de evasdo dos estudantes com Fies e sem Fies.

A taxa de evasdo dos ingressantes que nao se utilizaram do financiamento
estudantil esteve aproximadamente cinco vezes acima daquela relativa aos beneficidrios do
Fies. Ademais, a taxa de evasdo por curso sem o Fies foi aproximadamente trés vezes
superior aqueles financiados pelo programa federal. No entanto, vale ressaltar que a taxa
de evasdo do Fies tem crescido ano a ano e mais que duplicou nos ultimos cinco anos.

Diante do exposto, a segunda hipdtese de trabalho foi aceita, ou seja, de que o Fies

contribuiu para a permanéncia na educagdo superior privada no periodo de 2010 a 2015.
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CONCLUSAO

A presente dissertagdo procurou analisar o efeito do Fies na democratizacdo do
acesso e na permanéncia na educacdo superior privada no periodo de 2010 a 2015. No
primeiro capitulo, destaca-se a trajetoria de modificagdes legais nas regras do programa,
sobretudo aquelas ocorridas entre 2010 e 2014, com evidéncia para a importancia do
regramento legal, entendido como instituicdo e a compreensdo do programa federal de
empréstimos estudantis a luz da dependéncia da trajetoria, conceitos emprestados da
abordagem do neoinstitucionalismo historico.

No segundo capitulo procurou-se analisar o financiamento do programa, levando-se
em conta a composi¢cdo e a evolugdo das receitas/custos financeiros do Fies no periodo de
2000 a 2015. No periodo 2000 a 2011, constatou-se que os recursos arrecadados com as
receitas do Fies foram suficientes para arcar com as despesas com as mensalidades. No
entanto, a partir de 2013, a principal fonte de recurso foi as dotacdes orgamentarias
consignadas ao MEC, tornando-se essencial para manuten¢ao financeira do programa.

A investigacdo sobre as demais despesas e custos do Fies permitiu ter uma visdo
mais abrangente a respeito dos custos econdmico e social do financiamento estatal
destinado aos estudantes da rede privada de educacdo superior. Os principais achados
preocupantes desta dissertacdo foram os subsidios implicitos € o risco crescente de
inadimpléncia, que ndo poderd ser garantida pelo Fgduc, com graves implicagdes aos
cofres publicos.

No terceiro capitulo procurou analisar o efeito do Fies como mecanismo de
financiamento da democratizagdo do acesso e da permanéncia da educagdao superior
privada no periodo de 2010 a 2015. Observou-se que na andlise do efeito do Fies no
acesso, at¢ 2009, o Fies apresentou contribuicdo reduzida para o ingresso na educacgdo
superior privada presencial, mas nos anos seguintes, O programa teve expressiva
relevancia.

No que tange a democratizacdo do acesso, observou-se que o Fies teve efeito
positivo em comparacdo aos estudantes da educacdo superior sob os trés critérios
observados - cor/raga, estudantes advindos de escolas publicas e oriundos de familias de
baixa renda. Os dados revelaram que o perfil do beneficiario do programa era mais
proximo do perfil da populagdo brasileira. Portanto, a primeira hipdtese da pesquisa foi

rejeitada especificamente para o periodo de 2010 a 2015.
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Por sua vez, a andlise desenvolvida na segunda parte do capitulo permitiu concluir
que tanto matriculados como ingressantes com empréstimos estudantis apresentam taxas de
evasdo menores. Em virtude disso, a segunda hipotese foi aceita, novamente, para o
periodo de 2010 a 2015.

Apesar da contribuicdo do programa para democratizagdo do acesso e da
permanéncia, ¢ importante salientar o crescimento extraordindrio nos custos ndo
sustentados com recursos do programa; o crescimento da inadimpléncia, e, portanto, do
endividamento estudantil e da evasao dos beneficiarios do programa. Este quadro deletério,
jé foi observado por Santos Filho (2016), levou ao aumento do custo do programa para o
erario federal, e, portanto ao crescimento do endividamento publico, uma vez que a partir
de 2016, o programa passou a ser sustentando por meio da emissao de titulos publicos.

Nao ¢ a toa que o governo federal, desde 2016, até¢ a data de encerramento desta
pesquisa vem reformulando o Fies na busca da sustentabilidade financeira do programa.
Como propria fala do atual Ministro da Educagdo’? — Mendonga Filho — numa entrevista
realizada em 2017, sobre o Fies, afirma que “no modelo antigo, todo o 6nus e todo o risco
eram praticamente exclusivos do governo”. Portanto, o governo federal tem feito
alteracdes no programa com intuito de compartilhar os riscos e os custos do programa entre
o governo federal e as IES.

Por fim, vale salientar a importante colaboracdo do Fnde, que disponibilizou as
informacgdes relevantes e inclusive inéditas, como o perfil dos estudantes e o perfil dos
contratos no periodo de 2010 a 2015 para a elaboragao desta pesquisa. Portanto, ¢
importante destacar que estes dados ainda ndo estdo publicizados, tornando-se novo
entrave para pesquisadores que ndo tem vinculo institucional com o Fnde.

No entanto, apesar de ser servidora do quadro efetivo do Fnde, e ainda com todas as
tentativas possiveis, nao tive acesso aos dados do Fies relativos ao periodo de 2000 a 2009,
principalmente, aqueles relativos ao perfil dos estudantes, o que impediu a analise e
validacdo das hipoteses desta dissertacdo para o periodo anterior a 2010.

Dessa forma, foi necessario readequar o periodo de andlise, apos a qualificacdo do
projeto, quanto ao terceiro objetivo especifico e as duas hipoteses da pesquisa. Outra
limitagdo importante foi a indisponibilidade dos dados sobre a inadimpléncia do programa.

Foi possivel obter tal informa¢ao no Relatério do TCU (2016) apenas parao ano de 2015.

72 Para mais informacdes acesse: http://m.radiojornal.ne10.uol.com.br/noticia/2017/07/07/a-gente-resgatou-o-
fies-diz-mendonca-filho-54759
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Nova limitagdo encontrada foi a inexisténcia do calculo da taxa de evasdo dos estudantes
por parte do Ministério da Educagdo, com isso foi necessario fazer uso de dados sobre a
taxa de evasdo calculados por instituigdes privadas que representam os interesses dos
grupos particulares de educagdo superior.

Ademais, devido a impossibilidade de comparar os estudantes do Fies com os
estudantes da educacgdo superior privada por meio do Censo da Educagdo Superior nos
critérios de renda e escola publica, optou-se, pela utilizagao dos dados do Enade, apesar da
imprecisdo comparativa, tornou-se a aproximagao factivel.

Com base nas conclusdes e resultados encontrados, alguns temas podem ser
sugeridos como agenda de pesquisa futura. Dentre eles, vale salientar um estudo mais
apurado a respeito da inadimpléncia e da evasdo do Fies, inclusive com a sugestdo de
criacdo de metodologia a ser desenvolvida no Fnde.

Outros possiveis temas a serem abordados de grande interesse ¢ a analise do
endividamento do governo federal e do endividamento familiar provenientes do programa.
Outra possibilidade de investigagdo, por meio da abordagem do neoinstitucionalismo
histérico, diz respeito a analise dos interesses e dos atores envolvidos na elaboragdo e na

implementag¢ado da politica publica do Fies.
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Anexo documental dos normativos do Fies no periodo de 2000 a 2015

Normas de criacao e alteracio da Unidade Jurisdicionada

Leis

O Fies foi criado pela MP n°® 1.827, de 27/05/1999, substituida posteriormente pelos seguintes atos
normativos:

- MP n° 1.865-2, em 29/06/1999

- MP n° 1.972-8, em 10/12/1999

- MP n° 2.094-22, em 27/12/2000

- Conversao na Lei n° 10.260, em 12/07/2001, publicada no D.O.U. de 13/07/2001, que dispde sobre o
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior e da outras providéncias. Posteriormente
com as seguintes alteragdes:

* Lei n° 10.846, de 12/3/2004, publicada no D.O.U de 15/3/2004, que da nova redagdo ao art. 2° da
Lei n° 11.552, de 19/11/2007, publicada no D.O.U de 20/11/2007, que altera a Lei n° 10.260, de
12/07/2001, que dispde sobre o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior — (Fies); ¢
Lei n° 11.941, de 27/5/2009; publicada no D.O.U de 28/5/2009, que altera a Lei n° 10.260, de 12 de
julho de 2001, que dispde sobre o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies);

* Lei n° 12.202, de 14/01/2010, publicada no D.O.U de 15/01/2010, que altera a Lei n® 10.260, de
12/07/2001, que dispde sobre o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies),
permite abatimento de saldo devedor do Fies aos profissionais do magistério publico e médicos dos
programas de saude da familia; utilizacdo de débitos com o INSS como crédito do Fies pelas
institui¢des de ensino;

e Lei n°® 12.385, de 3/3/2011, publicada no D.O.U. de 4/3/2011, que altera a Lei n® 10.260, de
12/07/2001, que dispde sobre o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies);

* Lei n° 12.431 de 24/06/2011, publicada no D.O.U. de 27.6.2011, que e retificado em 29.6.2011, que
altera a Lei n° 10.260, de 12/07/2001, que dispde sobre o Fundo de Financiamento ao Estudante do
Ensino Superior (Fies);

* Lei n® 12.513, de 26/10/2011, publicada no D.O.U. de 27/10/2011, que altera a Lei n° 10.260, de
12/07/2001, que dispde sobre o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies);

* Lei n® 12.688, de 18/07/2012, publicada no D.O.U. de 19/07/2012, que institui o Programa de
Estimulo & Reestruturacgdo ¢ ao Fortalecimento das Institui¢des de Ensino Superior (Proies);

* Lein® 12.712, de 30/08/2012, publicada no D.O.U. de 31/08/2012, que altera as Leis 10.260, de
12/07/2001; e autoriza o Poder Executivo a criar a Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores
e Garantias S.A. — ABGF;

* Lei n° 12.801, de 24/04/2013, publicada no D.O.U. de 25/04/2013, que altera a Lei n °10.260, de
12/07/2001, que dispde sobre o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies);

* Lei n° 12.873, de 24/10/2013, publicada no D.O.U. de 25/10/2013, que altera a Lei n ° 9.430, de
27/12/1996; dispde sobre o repasse pelas entidades privadas filantropicas e entidades sem fins
lucrativos as suas mantenedoras de recursos financeiros recebidos dos entes publicos; Outras normas

infralegais relacionadas a gestao e estrutura da Unidade Jurisdicionada.
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QOutras normas infralegais relacionadas a gestio e estrutura da Unidade Jurisdicionada

Decretos

* Decreto n° 4.035, de 28 de novembro de 2001, que regulamenta o art. 19 da Lei n® 10.260, de 12 de
julho de 2001, que dispde sobre o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior e da
outras providéncias;

* Decreto n® 7.790, de 15/08/2012, que trata da amortizagdo dos financiamentos concedidos com
recursos do Fies;

* Decreto n° 8.407, de 24 de fevereiro de 2015, que dispde sobre a realizacdo, no exercicio de 2015, de
despesas inscritas em restos a pagar ndo processados e da outras providéncias.

* Decreto n° 8.498, de 10 de agosto de 2015, que altera o Decreto n® 7.790, de 15 de agosto de 2012,
que dispde sobre financiamento do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies).

* Decreto n° 8.535, de 1° de outubro de 2015, que dispde sobre a contratagdo de servigos de instituigdes

financeiras pelos o6rgéos e entidades do Poder Executivo federal.

Portaria Interministerial

* Portaria Interministerial n° 177, de 08 de julho de 2004; que definiu os procedimentos operacionais ¢

financeiros do Fies.

Portarias Normativas

* Portaria Normativa n° 02, de 31 de marco de 2008, que regulamentou as novas regras decorrentes da
Lein® 11.552/2007,;

* Portaria Normativa no 01, de 22/01/2010, que dispde sobre o Fundo de Financiamento ao Estudante
do Ensino Superior — Fies, regulamenta a adesdo de mantenedoras de instituigdes de ensino ndo
gratuitas;

» Portaria Normativa n ° 10, de 30/04/2010, que dispde sobre procedimentos para inscrigdo e
contratagdo de financiamento estudantil a ser concedido pelo Fundo de Financiamento ao Estudante do
Ensino Superior (Fies);

* Portaria Normativa no 12, de 07/05/2010, que altera os prazos para validagdo das inscrigdes dos
estudantes junto 8 CPSA e comparecimento ao agente financeiro para contratacdo dos financiamentos;
* Portaria Normativa n° 18, de 28/07/2010, que altera as Portarias Normativas MEC n° 1, de 22 de
janeiro de 2010, e n° 10, de 30 de abril de 2010;

* Portaria n° 505, de 7/102010, que dispde sobre o procedimento para o pagamento de tributos federais
devidos pelas entidades mantenedoras de instituicdes de ensino superior optantes pelo Fies, mediante a
utilizagdo de Certificados Financeiros do Tesouro Nacional (CFT-E);

* Portaria Normativa n° 21, de 20/10/2010, que da nova redagdo a dispositivos das Portarias
Normativas n° 1, de 22 de janeiro de 2010, e n° 10, de 30 de abril de 2010, a fim de disciplinar
procedimentos para adesdo das mantenedoras e opg¢do de estudantes ao Fundo de Garantia de
Operagoes de Crédito Educativo — FGEDUC, no ambito do Fies;

* Portaria Normativa no 26, de 29/12/2010, que dispde sobre a prorrogagio da vigéncia dos Termos

de Adesao ao Fies formalizados no ano de 2010;

* Portaria Normativa no 01, de 14/01/2011, que altera os arts. 10, 15 ¢ 19 , inclui os §§ 3°, 4° ¢ 5° no

art. 4° e Paragrafo tinico no art. 19 da Portaria Normativa n° 10, de 30/04/2010, e d4 nova redagédo ao

93



art. 2° da Portaria Normativa n° 26, de 29/12/2010.

* Portaria Normativa n° 04, de 02/03/2011, que regulamenta o inciso I do art. 6° - B da Lei n° 10.260,
de 12 de julho de 2001, incluido pela Lei n°® 12.202, de 14 de janeiro de 2010;

* Portaria Normativa n° 12, de 06/06/2011, que altera ¢ inclui dispositivos nas Portarias Normativas

n° 1, de 22 de janeiro de 2010, e n°® 10, de 30 de a bril de 2010, que regulamentam os processos de
adesdo e inscri¢do ao Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies);

* Portaria Normativa n® 15, de 08/07/2011; que dispde sobre o aditamento de contratos de
financiamento do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies) e dd outras
providéncias;

* Portaria Normativa n°® 23, de 10/11/2011, que dispde sobre o aditamento de renovagdo semestral dos
contratos de financiamento do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies);

* Portaria Normativa n® 25, de 22/12/2011, que dispde sobre transferéncia integral de curso e de
institui¢@o de ensino realizada por estudante financiado com recursos do Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior (Fies) a partir da data de publicacdo da Lei n° 12.202, de 14 de janeiro
de 2010, e da outras providéncias;

* Portaria Normativa n° 24, de 20/12/2011, que altera a Portaria MEC n° 10, de 30 de abril de 2010;

* Portaria Normativa n° 26, de 28/12/2011, que dispde sobre prorrogacdo de vigéncia de Termo de
Adesdo ao Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies) e da outras providéncias.

* Portaria Normativa n°® 2, de 01/02/ 2012, que dispde sobre a cobranga pelas institui¢des de ensino
superior dos valores de encargos educacionais no ambito do Programa Universidade para Todos -
Prouni e do Fundo de Financiamento Estudantil - Fies;

* Portaria n° 87, de 03/04/2012, que regulamenta a Portaria Normativa n°® 2, de 1°/02/2012 no ambito
do Programa Universidade para Todos — Prouni e do Fundo de Financiamento Estudantil — Fies;

* Portaria Normativa n® 7, de 10/04/2012; que altera a Portaria Normativa n° 10, de 30 de abril de
2010, que dispde sobre procedimentos para inscri¢do e contratagdo de financiamento estudantil a ser
concedido pelo Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior — Fies;

Portaria Normativa n® 8, de 30/04/2012, que altera a Portaria Normativa n° 26, de 28/12/2011, que
dispde sobre a prorrogagio de vigéncia de Termo de Adesdo ao Fundo de Financiamento Estudantil —
Fies e da outras providéncias.

* Portaria Normativa n° 14, de 28/06/2012, que altera dispositivos das Portarias Normativas n° 1, de
22/01/2010, n° 10, de 20/04/2010, ¢ n° 23, de 10/11 /2011, que dispdem sobre o Fundo de
Financiamento Estudantil (Fies);

* Portaria Normativa n® 16, de 04/09/2012, que dispde sobre a dilatagdo de prazo de utilizagdo de
financiamento concedido com recursos do Fundo de Financiamento Estudantil — Fies, a partir da data
da edigdo da Lein® 12.202, de 14/01/2010;

* Portaria Normativa n° 17, de 06/09/2012, que dispde sobre o Fundo de Financiamento Estudantil
(Fies) e da outras providéncias;

* Portaria Normativa n° 19, de 31/102012, que dispde sobre o encerramento antecipado da utilizacdo de

financiamento concedido com recursos do Fundo de Financiamento Estudantil — Fies, a partir da data
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da publicagdo da Lei n°® 12.202, de 14/01/2010;

* Portaria Normativa n® 23, de 22/11/2012, que altera a Portaria Normativa MEC n° 16, de 4 de
setembro de 2012, que dispde sobre a dilatagdo de prazo de utilizagdo de financiamento concedido com
recursos do Fundo de Financiamento Estudantil —Fies, ¢ a Portaria Normativa MEC n° 19, de 31/10/de
2012, que dispde sobre o encerramento antecipado da utilizagdo do financiamento concedido com
recursos do Fundo de Financiamento Estudantil —Fies.

* Portaria Normativa n°® 28, de 28/12/2012, que dispde sobre a suspensdo temporaria da utilizagdo de
financiamento concedido com recursos do Fundo de Financiamento Estudantil — Fies a partir da
publicagdo da Lein® 12.202, de 14/01/2010;

* Portaria Normativa n° 5, de 14/03/2013, que altera as Portarias Normativas MEC n°® 1, de 22 de
janeiro de 2010; n° 23, de 10 de novembro de 2011; n° 25, de 22 de dezembro de 2011; n° 16, de 4 de
setembro de 2012; e n° 28, de 28 de dezembro de 2012, que dispdem sobre o Fundo de Financiamento
Estudantil — Fies;

* Portaria Normativa n° 7, de 26/04/2013, que regulamenta o disposto no art. 6°-B da Lei n® 10.260, de
12 de julho de 2001, e d4 outras providéncias;

* Portaria Normativa n° 20, de 16/08/2013, que altera dispositivos das Portarias Normativas n° 10, de
30/04/2010, n° 23, de 10/11/2011, e n° 17, de 6/09/2012, que dispdem sobre o Fundo de Financiamento
Estudantil (Fies);

* Portaria Normativa n° 450, de 24/09/2013, que dispde sobre a prorrogagdo dos prazos de validade dos
Documentos de Regularidade de Inscricdo (DRI) e dos Documentos de Regularidade de Matricula
(DRM), destinados a contratagdo de financiamento ¢ ao aditamento de contrato de financiamento do
Fundo de Financiamento Estudantil (Fies);

* Portaria Normativa n° 23, de 20/11/2013, que altera dispositivos das Portarias Normativas MEC n° 2,
de 31 de marco de 2008, n° 10, de 30 de abril de 2010, n° 15, de 8 de julho de 2011, n°® 25, de 22 de
dezembro de 2011, e n° 19, de 31 de outubro de 2012, que dispdem sobre o Fundo de financiamento
Estudantil — Fies;

* Portaria Normativa n° 3, de 13/01/2014, que altera dispositivos das Portarias Normativas MEC n° 1,
de 22/01/2010, n® 10, de 30/04/2010, ¢ n° 15, de 8/072011, que dispdem sobre o Fundo de
Financiamento Estudantil — Fies;

* Portaria Normativa n° 17, de 10/10/2014, que dispde sobre os procedimentos para a realizacao de
aditamento de contratos de financiamento do Fundo de Financiamento Estudantil - Fies vinculados a
Instituigdes de Educagdo Superior - IES descredenciadas pelo Ministério da Educagdo — MEC em
processos de supervisdio que ndo mantiveram a Comissdo Permanente de Supervisdo e
Acompanhamento - CPSA em funcionamento nos locais de oferta de curso, ¢ da outras providéncias;

* Portaria Normativa n° 21, de 26/12/2014, que altera dispositivos das Portarias Normativas MEC n° 2,
de 31 de agosto de 2008; n° 1, de 22 de janeiro de 2010; n° 10, de 30 de abril de 2010; n°® 15, de 8 de
julho de 2011; n° 23, de 10 de novembro de 201

1; n° 25, de 22 de dezembro de 2011; n® 16, de 4 de setembro de 2012; n° 19, de 31 de outubro de
2012; e n° 28, de 28 de dezembro de 2012, que dispdem sobre o Fundo de Financiamento Estudantil —
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Fies;

* Portaria Normativa n° 22, de 29/12/2014, que altera dispositivos das Portarias Normativas n° 10, de
30/04/2010, e n° 23, de 10/11/2011, que dispdem sobre o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies);

* Portaria Normativa n° 23, de 29/12/2014, que altera dispositivos das Portarias Normativas MEC n° 1,
de 22/01/2010, n° 15, de 8/07/2011, e n°® 21, de 26/12/2014, que dispdem sobre o Fundo de
Financiamento Estudantil — Fies; Portaria Normativa n° 2, de 20 de fevereiro de 2015, que dispde sobre
o prazo de inscri¢gdo ao Fundo de Financiamento Estudantil - Fies referente ao primeiro semestre de
2015;

* Portaria Normativa n° 7, de 25 de maio de 2015, que altera o art. 19 da Portaria Normativa MEC n°
10, de 30 de abril de 2010, que dispde sobre o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) e d4 outras
providéncias;

* Portaria Normativa n°8, de 2 de julho de 2015, que dispde sobre o processo seletivo do Fundo de
Financiamento Estudantil - Fies referente ao segundo semestre de 2015 e da outras providéncias;

* Portaria Normativa n° 9, de 17 de julho de 2015, que altera a Portaria Normativa MEC n° §, de 2 de
julho de 2015, que dispde sobre o processo seletivo do Fundo de Financiamento Estudantil - Fies
referente ao segundo semestre de 2015;

* Portaria Normativa n° 10, de 31 de julho de 2015, que altera dispositivos das Portarias Normativas
MEC n° 1, de 22 de janeiro de 2010, no 10, de 30 de abril de 2010, n° 15, de 8 de julho de 2011, n° 25,
de 22 de dezembro de 2011, e n° 22, de 29 de dezembro de 2014, que dispdem sobre o Fundo de
Financiamento Estudantil — Fies;

* Portaria Normativa n° 13, de 11 de dezembro de 2015, que dispde sobre o processo seletivo do Fundo

de Financiamento Estudantil - Fies referente ao primeiro semestre de 2016.

Portarias

Portaria n® 241, de 29/05/2014, que dispde sobre os prazos para a realizagdo de aditamentos de
contratos de financiamento concedidos com recursos do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies);

* Portaria n® 267, de 27/06/2014, que dispde sobre os prazos para realizacdo de aditamentos de
contratos de financiamento concedidos com recursos do Fundo de Financiamento Estudantil

(Fies);

* Portaria n° 316, de 30/07/2014, que dispde sobre os prazos para realizacdo de aditamentos de
contratos de financiamento concedidos com recursos do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies);

* Portaria n® 408, de 29/09/2014, que dispde sobre os prazos para a realizagdo de aditamentos de
contratos de financiamento concedidos com recursos do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies);

* Portaria n® 443, de 15/10/2014, que dispde sobre a prorrogacdo dos prazos de validade dos
Documentos de Regularidade de Inscricdo (DRI) e dos Documentos de Regularidade de Matricula
(DRM), destinados a contratagdo de financiamento ¢ ao aditamento de contrato de financiamento do
Fundo de Financiamento Estudantil (Fies);

* Portaria n° 463, de 30/10/2014, que dispde sobre os prazos para a realizacdo dos aditamentos de

contratos de financiamento concedidos com recursos do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies);
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* Portaria n° 30, de 4 de fevereiro de 2015, que dispde sobre a reabertura de prazo para a realizagao de
aditamento de suspensdo temporaria e sobre a definicdo de prazo para a realizagdo de aditamento
extemporaneo de contrato de financiamento do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies);

* Portaria n® 141, de 23 de abril de 2015, que dispde sobre o prazo para realizagdo de aditamentos dos
contratos de financiamento concedidos com recursos do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies);

* Portaria n° 192, de 27 de maio de 2015, que dispde sobre o prazo para realizacdo de aditamentos de
contratos de financiamento concedidos com recursos do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies);

* Portaria n® 251, de 29 de junho de 2015, que dispde sobre o prazo para realizagcdo de aditamentos de
contratos de financiamento concedidos com recursos do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies);

* Portaria n® 313, de 31 de julho de 2015, que dispde sobre o prazo para realiza¢do de aditamentos dos
contratos de financiamento concedidos com recursos do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies);

* Portaria n° 431, de 14 de outubro de 2015, que dispde sobre a prorrogacio dos prazos de validade dos
Documentos de Regularidade de Inscricdo (DRI) e dos Documentos de Regularidade de Matricula
(DRM), destinados a contratagdo de financiamento ¢ ao aditamento de contrato de financiamento do
Fundo de Financiamento Estudantil (Fies);

* Portaria n°® 448, de 29 de outubro de 2015, que dispde sobre o prazo para realizagdo de aditamentos

dos contratos de financiamento concedidos com recursos do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies).

Portarias Conjuntas

* Portaria Conjunta n° 2, de 25/08/2011, que define o s municipios priorizados ¢ a relacdo das
especialidades médicas e areas de atuacdo segundo os critérios dispostos na Portaria n® 1.377/2011,
para fins do beneficio previsto no inciso Il e o § 3° do art. 6° B da Lei n° 10.260, de 12 de julho de
2001, no ambito do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies);

* Portaria conjunta n° 17, de 20 de margo de 2015, que institui o Grupo de Trabalho - GT com o
objetivo de analisar a composi¢do e a evolugdo dos pregos das mensalidades dos cursos superiores
financiados pelo Programa de Financiamento Estudantil - Fies, bem como de propor iniciativas e acdes
que contribuam para o avango do referido Programa;

* Portaria conjunta n° 36, de 21 de julho de 2015, que prorroga por sessenta dias o Grupo de Trabalho-
GT, instituido pela Portaria Conjunta SESU-MEC/FNDE/SENACON- MJ n° 17/2015, de 20 de margo
de 2015, com o objetivo de analisar a composicdo e a evolugdo dos precos das mensalidades dos cursos
superiores financiados pelo Programa de Financiamento Estudantil - Fies, bem como de propor
iniciativas e acdes que contribuam para o avango do referido Programa;

* Portaria conjunta n° 52, de 21 de setembro de 2015, que prorroga por cento e vinte dias o Grupo de
Trabalho - GT, instituido pela Portaria Conjunta SESU-MEC/FNDE/ SENACON-MJ n° 17/2015, e 20
de margo de 2015, com o objetivo de analisar a composi¢do e a evolugdo dos pregos das mensalidades
dos cursos superiores financiados pelo Programa de Financiamento Estudantil - Fies, bem como de

propor iniciativas e agdes que contribuam para o avango do referido Programa.

Resolucoes
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Resolugdo BACEN n° 3.842, de 10/03/2010, que fixa a taxa efetiva de juros do Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies);

* Resolugdo FNDE n° 1, de 20/04/2010, que dispde sobre o pagamento de juros decorrentes dos
financiamentos concedidos no dmbito do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior
(Fies);

* Resolugdo FNDE n° 2, de 29/09/2010, que dispde sobre a prorrogacdo dos prazos de validade dos
Documentos de Regularidade de Inscricdo (DRI) e para a formalizagdo dos termos aditivos aos
contratos de financiamento firmados com recursos do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior (Fies) e da outras providéncias;

* Resolugdo FNDE n° 3, de 20/10/2010, que dispde sobre o alongamento de prazo para amortizagao
das operagdes de crédito realizadas com recursos do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior (Fies);

* Resolucdo FNDE n° 4, de 26/11/2010, dispde sobre o aditamento do 2° semestre de 2010 dos
contratos de financiamentos concedidos com recursos do Fundo de Financiamento ao Estudante do
Ensino Superior (Fies);

* Resolucdo FNDE n° 1, de 29/06/2011, que dispde sobre os aditamentos simplificados e ndo
simplificados do 2° semestre de 2010 e do 1° semestre de 2011, relativos aos contratos de
financiamento do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies);

* Resolugdo FNDE n° 2, de 29/06/2011, que dispde sobre os juros incidentes nos financiamentos
concedidos com recursos do Fundo de Financiamento a o Estudante do Ensino Superior (Fies) e da
outras providéncias;

* Resolucdo FNDE n° 3, de 28/07/2011, que dispde sobre os aditamentos simplificados e ndo
simplificados do 2° semestre de 2010 e do 1° semestre de 2011, relativos aos contratos de
financiamento do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies) formalizados a
partir da edi¢do da Lei n® 12.202, de 2010, e d& outras providéncias;

* Resolucdo FNDE n° 4, de 15/09/2011, que dispde sobre os aditamentos simplificados e n#o
simplificados do 2° semestre de 2010 e do 1° e 2° semestres de 2011, relativos aos contratos de
financiamento do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies) formalizados a
partir da edigdo da Lei n°® 12.202, de 2010;

*Resolucdo FNDE n° 5, de 29/09/2011, que dispde sobre a prorrogagdo dos prazos de validade dos
Documentos de Regularidade de Inscricdo (DRI) e dos Documentos de Regularidade de Matricula
(DRM), destinados a contratacdo de financiamento e ao aditamento de contrato de financiamento do
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies);

* Resolugdo FNDE n° 6, de 28/10/2011, que dispde sobre a prorrogacdao do prazo para realizagdo dos
aditamentos simplificados ¢ ndo simplificados do 2° semestre de 2010 e do 1° semestre de 2011,
relativos aos contratos de financiamento do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior
(Fies);

* Resolucdo FNDE n°® 7, de 29/12/2011, que dispde sobre os aditamentos simplificados e ndo

simplificados dos 2° semestre de 2010, 1° e 2° semestres de 2011 e 1° semestre de 2012, relativos a
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renovagdo semestral dos contratos de financiamento do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies),
celebrados a partir da publicacdo da Lei n°12.202, de 14 de janeiro de 2010;

* Resolucdo FNDE n° 1, de 16/01/2012, que dispde sobre os aditamentos simplificados e n#o
simplificados do 1° semestre de 2012, relativos aos contratos de financiamento do Fundo de
Financiamento Estudantil (Fies) formalizados até 14 de janeiro de 2010;

* Resolugdo FNDE n° 2, de 30/03/2012, que dispde sobre os aditamentos simplificados e n#o
simplificados dos 2° semestre de 2010, 1° e 2° semestres de 2011 e do 1° semestre de 2012,

relativos a renovacao semestral dos contratos de financiamento celebrados a partir da publicagdo da
Lei n® 12.202, de 2010, e sobre os aditamentos simplificados e ndo simplificados do 1° semestre de
2012, relativos a renovagdo semestral dos contratos de financiamento celebrados até 14 de janeiro de
2010, no ambito do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies);

* Resolucdo FNDE n° 3, de 28/06/2012, que dispde sobre os aditamentos simplificados e n#o
simplificados do 2° semestre de 2010, dos 1° e 2° semestres de 2011 e dos 1° e 2° semestres de 2012 e
subsequentes, relativos a renovagdo semestral dos contratos de financiamento do Fundo de
Financiamento Estudantil (Fies), celebrados a partir da publicagcdo da Lei n° 12.202, de 14 de janeiro
de 2010;

* Resolucdo FNDE n° 4, de 28/08/2012, que dispde sobre os aditamentos simplificados e ndo
simplificados do 2° semestre de 2010, dos 1° e 2° semestres de 2011 e dos 1° ¢ 2° semestres de 2012,
relativos a renovagdo semestral dos contratos de financiamento celebrados a partir da publicagdo da
Lei n°® 12.202, de 14 de janeiro de 2010;

* Resolugdo FNDE n° 5, de 19/09/2012, que dispde sobre a prorrogacdo dos prazos de validade dos
Documentos de Regularidade de Inscricdo (DRI) e dos Documentos de Regularidade de Matricula
(DRM), destinados a contratacdo de financiamento e ao aditamento de contrato de financiamento do
Fundo de Financiamento Estudantil (Fies);

* Resolugdo FNDE n° 6, de 09/10/2012, que dispde sobre a fixacdo excepcional de prazo para a
solicitagdo do aditamento de dilatacdo do prazo de utilizagdo do financiamento, relativo aos contratos
de financiamento celebrados a partir da publicag@o da Lei n® 12.202, de 14 de janeiro de 2010;

» Resolugdo FNDE n° 7, de 09/11/2012, que dispde sobre a alteragdo excepcional do prazo para
comparecimento do estudante ao agente financeiro para assinatura de Termo de Encerramento
antecipado da fase de utilizagdo de financiamento concedido com recursos do Fundo de Financiamento
Estudantil (Fies), relativo aos contratos celebrados a partir da publicagdo da Lei n® 12.202, de 14 de
janeiro de 2010;

* Resolugdo FNDE n° 8, de 20/12/2012, que dispde sobre a alteracdo excepcional do prazo para
comparecimento do estudante ao agente financeiro para assinatura de Termo de Encerramento
antecipado da fase de utilizagdo de financiamento concedido com recursos do Fundo de Financiamento
Estudantil (Fies), relativo aos contratos celebrados a partir da publicagdo da Lei n® 12.202, de 14 de
janeiro de 2010;

* Resolucdo FNDE n° 1, de 27/03/2013, que dispde sobre os aditamentos simplificados e ndo

simplificados do 2° semestre de 2010, dos 1° e 2° semestres de 2011, dos 1° e 2° semestres de 2012 ¢
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do 1° semestre de 2013, relativos a renovacdo semestral dos contratos de financiamento concedidos
com recursos do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies);

* Resolugdo FNDE n° 2, de 27/06/2013, que altera a Resolug@o n° 3, de 28 de junho de 2012, e dispde
sobre os aditamentos simplificados e ndo simplificados do 2° semestre de 2010, dos 1° ¢ 2° semestres
de 2011, dos 1° e 2° semestres de 2012 e do 1° semestre de 2013, e subsequentes, relativos a renovagao
semestral dos contratos de financiamento concedidos com recursos do Fundo de Financiamento
Estudantil (Fies);

*Resolucdo n° 4.432, de 23 de julho de 2015, que fixa a taxa efetiva de juros do Fundo de

Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies).
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