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Apresentagéo

Asg comunidades qUilOMbOIGS ainda hoje sofrem com um

grande processo de invisibilidade, e neste sentido se tornam alvo facil
do processo de expropriacdo de seu territério e de seus direitos.

Estas formas de invasdao dos territdrios quilombolas é lastimavel,
diante do quadro de negacado do Estado, em que expdem de um lado o
povo quilombola e de outro os grandes empreendimentos com toda a
forca do capital econémico, é este processo que denominamos aqui
de racismo ambiental.

Ressaltamos que se faz necessario alertar que ha pouca informacao
organizada e disponivel para orientar as comunidades quilombolas em
situacbes de conflito, diante desse processo em que se insere a
discussao, acerca dos conflitos ambientais e territoriais.

A presente cartilha é apresentada como produto para diplomacgdo no
ambito do mestrado Profissional em sustentabilidade Junto a Povos e
Terras Tradicionais-MESPT- realizado no CDS - Centro de
Desenvolvimento Sustentavel- da UnB Universidade de Brasilia.

A sua finalidade primeira é servir como material de apoio, no sentido
informativo/formativo sobre conflitos territoriais e socioambientais.
Ela é dirigida a comunidades quilombolas e suas entidades de
representacdo e apoio, sobretudo aquelas que estejam passando por
processo de injustica ambiental.



Como entender e utilizar
essq cartilha?

Como este material pode contribuir em nossas
comunidades quilombolas?

Com esta cartilha, buscamos contribuir com a reflexao
de comunidades quilombolas que enfrentam situacdes
de conflitos.

Na primeira parte, “Pensando criticamente sobre nossos
territérios”, sugerimos que facam uma leitura e uma discussdo em
grupo. Esta discussao pode se organizar a partir da elaboragdo coletiva
de um mapa do territério. Sugerimos que ampliem essa discussao,
levando-a para a assembleia mensal da associacdo ou instituicdo
representativa.

Na segunda par’re, apresentamos os conceitos de conflito territorial
e de racismo ambiental, junto com um mapa. Neste trecho,
convidamos vocés a fazer uma leitura e uma reflexdo sobre se ndo tem
algum empreendimento sendo implantado ou projetado que afetara
suas comunidades.

A terceira parte traz a histéria do conflito vivenciado e contado por
Jodo. Essa histéria busca chamar atenc¢do de vocés sobre varios pontos:
em primeiro lugar, ilustrar como grandes projetos podem operar. Esse
exemplo pode alertar sobre algumas situagdes que outras
comunidades podem estar vivenciando. A histéria almeja também
evidenciar a importancia das organizacdes representativas nos
processos de enfrentamento.



A partir da experiéncia da comunidade do Jodo, apresentamos algumas
dicas, sobre como lidar com pontos especificos, essencialmente ligados
ao acesso a informacgdo: a questdo da linguagem técnica, dos prazos de
acesso aos estudos de impacto, do direito a conduzir reunides para
debater esse material.

Apresentamos também caixinhas com explicacdes mais detalhadas
sobre drgados, entidades, e aspectos legais.

Na ultima parte, apresentamos os contatos de entidades a quem se
pode recorrer em caso de conflito nos territérios, junto com elementos
importantes da legislacdo ambiental.

Boa leitura!




Pengando criticamente

Os territorios qUilOMbOIQS sdo lugares sagrados, um espaco
onde os povos sdo livres para referenciar sua existéncia, dando
significado a toda a labuta do dia a dia, no trabalho, na religiosidade,
nos saberes, no fazer.

A construcdo da identidade quilombola se da a partir das praticas
didrias de relagdo com a natureza e entre os proprios sujeitos, que é
reforcado pela memdria de um passado comum e pelas relagdes
parentais.

Além dessas caracteristicas ha também as formas de propriedade
comum, levando em consideracdo o carater de trabalho familiar,
especialmente com a lida didria na roca.

A propriedade comum, de uso coletivo, refere-se aos recursos naturais
no territério, como por exemplo: os rios, a floresta, os locais
reservados a roga, ao extrativismo, as atividades religiosas, as
festividades, dentre outras.

Os territérios quilombolas sdo espacos que se caracterizam pela
presenca de um grupo que possui uma trajetéria histdrica, politica e
social prépria. Tais atributos expressam a resisténcia frente a todas as
formas de dominacdo que lhes foram impostas. Estes processo de
pertencimento, ao mesmo tempo em que os definem, também os
diferencia uns dos outros.



sobre 08 nossos territorios

Nesse sentido, o conceito de quilombo n3do deve ter um carater
homogeneizador, pois ao mesmo tempo que existem elementos que os
unem enquanto grupo social, ha outros pressupostos que o0s
diferenciam no processo de formacgdo de sua identidade, como o fazer,
as festas as tradicOes.

Ndo podemos imaginar este territérios como espa¢o romantizados,
pois estes sdo espacos de disputa.

A primeira disputa é pelo direito a vida, pois quando falamos no
direito a vida estamos falando de um povo arrancado de seu lugar para
serem escravizados aqui no Brasil.

Diante de todas as dificuldades que as comunidades quilombolas
atravessam historicamente no processo de negacdao aos direitos
essenciais para a manutencao da vida, ainda estdo sujeitos a serem
ameacados, perseguidos e expulsos de seus territorios.

Pois as formas de organizacdo e a forma de viver dos territérios
guilombolas estdo na contramao do modelo de desenvolvimento deste
pais, que ndo respeita os direitos dos povos que habitam
historicamente determinados espacos na sua grande maioria com uma
forca politica que se garante através do poder do Estado.



Refletindo sobre a nocao
de “conflito territorial”

Os conﬂi’ros territoriaig nascem da sobreposicio, no mesmo
recorte espacial, de reivindicacdes de diversos grupos, portadores de
distintas identidades, ldgicas culturais, modos de producdo e de
relacionamentos com o meio-ambiente (Zhouri e Laschefski, 2010).

Assim, o conflito territorial configura-se por uma disputa por um lugar
e seus recursos, baseada na diferenga de interesses. Nesse caso, o
objeto da disputa é o territério quilombola.

Para as comunidades, o territério é o lugar de viver, de produzir,
reproduzir-se, de sentir, de cultuar, de ensinar e aprender.

Para as empresas é lugar para explorar os recursos naturais ou
implantar uma grande obra para gerar lucro.

* ZHOURI, A.; LASCHEFSKI, K. 2010. Conflitos ambientais. Texto inspirado na Introdugdo do
livro Desenvolvimento e Conflitos Ambientais: Um Novo Campo de Investigagdo. In: Zhouri,
A.; Laschefski, K. (org.). Desenvolvimento e conflitos ambientais. Belo Horizonte: Editora
UFMG, 2010, p. 11-34.



O problema € que o interesse da empresa ameaga a continuidade
da vida das comunidades quilombolas, porque gera efeitos
socioambientais irreversiveis muito negativos. Como por exemplo a
mudanca de ciclo de rios o desaparecimento dos espacos de memdaria,
o desrespeito aos lugares sagrados a alteragdo das relagdes parentais
dentro do territério.

Estes processos de invasdao dos territérios quilombolas sdao sempre
baseados no desrespeito as formas de organizac¢do politica existentes e
na negacdo dos direitos das comunidades.

De inicio, as empresas ndo procuram dialogar com as entidades
quilombolas — sejam elas associacdes ou coordenag¢des regionais.
E como se as empresas negassem a existéncia ou legitimidade dessas
organizagGes. Quando obrigadas (por lei) a fazer o didlogo, elas
procuram dividir as comunidades e organizacbes, estabelecendo
contato com individuos e, por vezes, propondo vantagens a eles.

A retencdo de informacdo é outra parte da estratégia utilizada pelo
agente causador do conflito, fazendo com que as informag¢bes nao
cheguem até a populacdo atingida pelo empreendimento, tornando
ainda mais dificil o processo de apropriagao de informacgdes.



E importante destacar que existem atualmente no Brasil varios
territérios quilombolas em conflito territorial com grandes
empresas do ramo mineral, constru¢ao de Hidrelétricas, linhdes
de transmissdo de energia, ferrovias, o avanco desenfreado do
agronegdcio, especulagao imobiliaria.

Muitos destes empreendimentos ameagam os direitos dos
povos que ocupam historicamente os espa¢os onde serdao
implantados, como ilustra o mapa, onde destacamos alguns
exemplos.

PARA
Conflito em
Oriximina >

Mineracéo

MATO GROSSO
Conflito em Dourados >
Agronegocio

SAO PAULO
Conflitos no Vale do Ribeira >
Barragem e hidrelétrica



MARANHAO
Conflito em Alcantara

> Aeronautica SERGIPE
Conflito em

Pontal da Barra >
Especulacdo
imobiliaria

BAHIA

Conflito em Bom

Jesus da Lapa >
Ferrovia

RIO DE JANEIRO
Conflito em
Armacéo dos
Buzios > Turismo



Como pensar esses
conflitos na perspectiva do
“racismo ambiental”?

O principio de injusfi(}a ambiental se baseia na ideia de que ndo
somos todos iguais frente aos impactos ambientais dos projetos.

Parte da observagdo que alguns grupos lucram com a degradagdo
ambiental, enquanto outros sofrem as consequéncias dessa
degradacdo, sem se beneficiar das consequéncias positivas dos
projetos que provocaram os impactos.

Assim, podemos dizer que estamos frente a uma situacao de injustica
ambiental quando os impactos ambientais negativos dos
empreendimentos industriais ou comerciais afetam um determinado
grupo, eximindo os grupos mais poderosos de sofrer com os danos
ambientais dessas obras.

Geralmente, essa situagdo atinge as populagdes mais vulneraveis: as
populagdes de baixa renda, os grupos raciais discriminados, os povos
étnicos, aos bairros operdrios, as populacdes marginalizadas
politicamente ou os grupos de baixa renda.

Quando esse processo de injustica ambiental recai sobre grupos
vulnerabilizados ou discriminadas por sua ‘raca’, origem ou cor, fala-se
de “racismo ambiental”.



Assim, caracterizamos por “raciemo ambiental”
guando os impactos ambientais dos
empreendimentos de desenvolvimento afetam as
comunidades quilombolas, gerando efeitos negativos
sociais e ambientais, impedido que as comunidades
afetadas tenham acesso as informagdes ou que sejam
representadas nos espacos de poder, excluindo-as do
processo de decisdao sobre a compensacao desses
impactos.







Ola,
Meu nome é Jodo, sou quilombola.
Eu vou contar um pouquinho para voces os
perrengues que passamos no enfrentamento a

construgdo de uma grande obra aqui no
territorio, que ameagou nossa vida.

“Acompanhe com atencdo, pois

nossa historia pode ajudar o

seu territorio a enfrentar um
problema parecido.”



A descoberta do problema

A geni’e vive proximo a um grande rio e faz as rogas nas

ilhas... Certo dia, eu e uns companheiros, como de costume,
fomos para a ilha trabalhar e notamos que tinha umas lascas
de pau fincadas dentro de nossas rogas.

No outro dia, voltamos para a ilha de novo e ai complicou, por
que alem dos paus fincados, tinha uns homens trabalhando,
abrindo uma picada.

Quando voltamos para comunidade na parte da tarde, falamos
entre nos: “é, vamos procurar a associagdo para ver se o
presidente sabe o que & isso e se toma alguma providéncia”.

O pessoal da dire¢do da associacdo, eles falaram: “ndo, isso ta
errado, nds vamos ter que ir la ver”.

No outro dia, voltamos e ai conversamos com alguns
trabalhadores. Foi assim que descobrimos que ali ia passar uma
linha de ferro.



Todo esse ocorrido
aconteceu na
semana.

o

Quando foi final de semana, a associagdo reuniu para ver o que
fazer. Decidimos que seria bom procurar a Coordenagao das
comunidades quilombolas aqui da regido para pedir ajuda.

As primeiras providéncias

Foi neste momento que procuramos o pessoal da Coordenagdo
Estadual das comunidades quilombolas.

O pessoal do estado informou a Coordenagdo Nacional de
articulagdo das comunidades Negras rurais quilombola
(CONAQ) e pediu orientacdo.

Eles nos informaram que precisava recorrer a Fundagdo
Cultural Palmares, para ver se conseguia mais informagao.



A ORGANIZACAO
DA CONAQ

A CONAQ foi criada no dia 12 de maio de 1996, em
Bom Jesus da Lapa-Bahia- tem como funcdo a
articulacdo das comunidades quilombolas do Brasil,
representadas por suas associacdes locais,
agregadas em coordenacdes regionais e estaduais.
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Coordenacdo Nacional de articulacdo
das comunidades Negras rurais
quilombola

Coordenacoes estaduais quilombolas

Coordenacoes regionais quilombolas

Associacoes dos territorios
quilombolas

J



A FUNDACAO

CULTURAL PALMARES

A Fundacéo Cultural Palmares foi criada pela lei n°® 7768 de
22 de agosto de 1988, é um érgdo governamental ligado ao
Ministério da cultura

Tem por finalidade promover e preservar a cultura afro-
brasileira. Preocupada com a igualdade racial e com a
valorizacdo das manifestacdes de matriz africana, «a
Palmares formula e implanta politicas poblicas que
potencializam a participacdo da populacdo negra brasileira
nos processos de desenvolvimento do Pais

”,

E a responsdvel por emitir a certificacio de
autorreconheciemnto dos territérios quilombolas.

Em caso de conflitos, ela é a responsdavel por fazer a defesa
das comunidades quilombolas em todas as fases do
licenciamento ambiental.

_____________________________________________________________________

A Fundagdo Cultural Palmares demorou para responder.
Enquanto isso, a picada ja tinha atravessado a Ilha Made e
ja estava do outro lado, dentro do territorio.




Como o INCRA ja estava trabalhando no processo de
regularizagdo do nosso territorio, pensamos que poderia fazer
alguma infervengado.

Fizemos contato, mas eles ignoraram.

Foi quando nos procuramos novamente a Coordenagdo dos
quilombos aqui da regido. E mais uma vez, fizemos contato com
a Fundagdo Cultural Palmares, e desta vez fomos atendidos.

(Instituto nacional de Colonizacéo e reforma
Agrdria), é responsdavel pela regularizacéo fundidria dos
territérios quilombolas, conforme decreto 4.887/2003.

Em caso de conflito envolvendo os territérios quilombolas o
incra é responsdvel pela defesa juridica dos mesmos, desde
que estes tenha processo aberto.

m AN N

(Relatério Técnico de ldentificacéio e delimitacdo) -
' E um conjunto de procedimentos adotados quando no
' processo de regularizagdo fundidria de um territério
i quilombola, conforme reza o decreto 4.887/2003



Ag reuniées com a
Fundacao Cultural Palmares

A Fundagdo Cultural Palmares disse que precisava marcar uma
reunido com todas as comunidades do territorio para explicar o
que estava acontecendo.

Chegando o dia
da reunido, a
Palmares nos
explicou que se
tratava da
construgdo de
uma ferrovia.
Disse que é uma
obra do governo
mas que, mesmo
assim, a empresa
tfem que
respeitar os
direitos nossos.

Explicou que, para construir a obra, eles precisam cumprir a lei.

Uma das obrigagdes da lei é o licenciamento ambiental. Sdo
varias etapas, e a empresa precisa cumprir todos os passos.
Para comecar, a empresa deve realizar um estudo de impacto
ambiental, que diz quais serdo os impactos da obra.



O QUE E LICENCIAMENTO AMBIENTAL?

A portaria Interministerial n°60, de 24 de marco de
2015, do Ministério do Meio Ambiente regulamenta quais
os procedimentos para o licenciamento ambiental quando atinge
direta ou indiretamente um territério quilombola, e diz quais os
procedimentos a serem adotados.

O licenciamento ambiental é um processo que envolve a empresa
e o érgdo ambiental.

A empresa é responsdvel pela realizacdo do Estudo e o Relatério
de impacto Ambiental (EIA/RIMA). Quando o processo afeta
comunidades quilombolas, estes documentos devem incluir um
capitulo especifico, chamado de “estudo do componente
quilombola- EQ”.

Este estudo deve ser avaliado pelo érgéo ambiental competente,
seja ele Estadual, Municipal ou Federal. Esta avaliacdo ter por
objetivo autorizar ou ndo o local da obra, a sua instalacéo e o
funcionamento de empreendimentos que utilizam recursos
naturais. Por sua vez, este processo é dividido em trés fases:

LP - Licenca prévia

Concedida na fase inicial do planejamento do empreendimento
ou atividade, ele aprova sua localizacdo e atesta da viabilidade
ambiental do projeto. Estabelece os requisitos bdsicos e
obrigacdes a serem atendidos nas préximas fases de sua
implantacédo.

LI - Licenca de Instalacéo

Autoriza a instalagdo da obra ou atividade de acordo com as
especificacdes constantes dos planos, programas e projetos
aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes.

LO - Licenca de Operacdo

Autoriza a operacdo da atividade ou empreendimento, apds a
verificacdo do cumprimento do que diz nas licencas anteriores,
com as medidas de controle ambiental e obrigacdes
determinadas para a operacédo.



A lei preve também que, quando a obra atinge um
territorio quilombola, nés temos que ser ouvidos e
consultados pela empresa, para ver se nos
aceitamos ou ndo esta obra dentro de nosso
territorio. Esse & um direito garantido pela

Depois, a Palmares marcou uma Convengdo 169 da OIT.

nova reunidao na comunidade, desta
vez com a empresa. Esta reuniao
entre a comunidade, a empresa e a
Fundagdo Cultural Palmares é

chamada de reunidao informativa.

NN\

A CONVENCAO 169 DA

A REUNIAO
INFORMATIVA )

esté prevista no conjunto de
normas e procedimentos
direcionados pela
Convencédo 169 da OlT e
referendados pela Portaria
interministerial de n®

60/2015.

ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO
TRABALHO

foi adotada pela leis
internacionais em 1989 e
ratificada pelo Brasil em 2004.
E um instrumento juridico que se
vincula as leis brasileiras, que
trata especificamente dos
direitos indigenas e tribais,
incluindo as comunidades
quilombolas. No caso do
licenciamento, esta lei assegura
o direito & consulta prévia
antes de qualquer acdo que
prejudica a comunidade direto
ou indiretamente.

Ela tem por finalidade
apresentar o empreendedor
e o empreendimento que
serd construido para a
comunidade e, definir junto
com a Palmares e a
comunidade, os passos
seguintes



Na reunido informativa, perguntamos: "Com essa linha de ferro,
como & que fica a nossa ilha, lugar onde tiramos o sustento?
Como 0s nossos animais vdo atravessar nesta linha? E nossos
peixes vdo desaparecer por conta do barulho do trem!”.

A pessoa da Palmares informou que a empresa que ia construir
a linha de ferro tinha que fazer um estudo das nossas
comunidades, falando de como famos ser atingidos e como a
empresa ia cumprir sua obrigagdo de diminuir o nosso prejuizo.
Esse estudo & chamado estudo do componente quilombola

Embora a portaria n°60
determina que o estudo seja
feito em territérios
quilombolas que tenham seu
RTID publicado, a Convencéo %
169, assegura este direito a
todos os povos tribais
independente de fase de

regularizacéo de seu
territorio



O estudo
do componente quilombola

O estudo do componente quilombola foi feito na comunidade.
No6s estavamos atentos a tudo para que nada de nossa historia
fique de fora: nosso lugar de pesca, caga, roga, nossas lagoas e
0s nossos lugares sagrados.

Depois que o estudo ficou pronto, a Palmares entrou de novo
em contato para marcar outra reunido com a comunidade e a
empresa que estava fazendo o estudo.

Foi nessa reunido que a empresa apresentou o estudo do
componente quilombola, que descreve a historia da
comunidade e seus meios de sobrevivéncia. Falou de tudo da
comunidade, e depois falou de como noés iamos ser atingidos,
falou de uns tais de impactos diretos e indiretos.

O ESTUDO DO COMPONENTE QUILOMBOLA

visa identificar e caracterizar as comunidades que serdo
afetadas por um empreendimento e quais serdo os impactos
sociais e ambientais gerados, de modo que possam ser
conhecidos e analisados pelas comunidades e érgdos
responsdveis por sua protecdo. Ele é parte do conjunto de
procedimentos e acdes que sdo adotados no processo de
licenciamento ambiental envolvendo comunidades
quilombolas.

A Fundacdo Cultural Palmares é o 6rgdo responsdvel pela

mediacdo. Este procedimento tem base legal na Convencédo
169 da OIT, referendada pela portaria 60 de 24/03/2015.

______________________________________________________________________



Ai nos falamos, demos opinido, mudamos algumas coisas
que estavam erradas, botamos outras coisas que tinham ficado

fora do estudo.

Teve algumas coisas que nos reclamamos, por que nds ndo
estavamos entendendo. Algumas coisas, parece que eles falam
mesmo é para a gente ndo entender.

E importante exigir que em
todas as reunides -sejam
elas informativas,
consultivas, audiéncias
publicas ou relatérios, seja
utilizada uma linguagem
clara e de facil
compreensdo. Se os
moradores nédo estiverem
entendendo, devem
sempre questionar o
significado do conteudo
%, que é apresentado.




Neste dia, a empresa ja queria que nés aprovassemos este
estudo. Nos reunimos a sos, e decidimos que ndo iriamos nem
aprovar e nem reprovar, que precisavamos de um tempo para
analisar o estudo e poder decidir.

Porque nds so conhecemos o estudo no dia da reunido. Mesmo
se nos ajudamos a fazer, ndo foi nds quem escrevemos. Como é
que famos tomar esta decisdo? Ndo podiamos tomar esta
decisdo tdo importante para nossas comunidades deste jeito.

E importante que as
' comunidades tenham em méos
os estudo antes da reunido para
que possam conhecer e estudar
o conteudo, para que possa
opinar na reunido sobre o
documento.

Também é importante que,
mesmo no momento da reuniéo,
a comunidade tenha autonomia
para reunir separado e avaliar
as propostas que sdo feitas. ,,['




Ai a empresa sumiu...

A reunido terminou e marcamos uma
outra, para darmos nossa posi¢do sobre
a aprovagdo ou ndo do documento. Mas
al a empresa sumiu. Nos s6 viamos os
carros passando pela comunidade indo
na dire¢do da obra.

A reunido terminou e marcamos uma outra, para darmos nossa
posicdo sobre a aprovagdo ou nao do documento. Mas af a
empresa sumiu. Nos s6 viamos os carros passando pela
comunidade indo na dire¢do da obra.

No6s reunimos a associagdo e decidimos, junto com a
Coordenagdo regional das comunidades quilombolas, procurar
novamente a Palmares para ver o que estava acontecendo. E por
que a empresa tinha sumido e continuava trabalhando, enquanto
nos ficavamos sem resposta.

Agendamos mais uma reuniao com a Palmares, e exigimos que a
empresa cumprisse a parte dela e que respeitasse a
comunidade.

Foi quando a Palmares sugeriu que era preciso discutir um
termo de compromisso, entre nos da comunidade, a Palmares e
a empresa.

TERMO DE COMPROMISSO

E um documento piblico em que duas ou mais partes se
comprometem a respeitar um acordo.

No caso especifico, a empresa se comprometeu a realizar
todos os procedimentos da legislacdo ambiental em conjunto
com a Fundacdo Cultural Palmares e as comunidades
impactadas.



A audiéncia piblica

Foi feito este termo de compromisso e a Palmares marcou outra
reunido para ver se aprovavamos o que estava no documento.
Durante a reunido, nés mudamos muitas coisas no documento. Uma
delas foi o proprio nome do documento, que estava: “Termo de
compromisso Ambiental” e nds mudamos para “Termo de compromisso
ambiental, social e cultural”.

Nos mudamos porque precisava constar dentro do documento os
elementos que nos representam: a cultura e a nossa trajetoria
social.

No documento, falava das obrigagoes da empresa com nossa
comunidade, e das suas obrigagdes com a Palmares. Ai sim, nos
assinamos.

Mas, como a empresa ndo queria mesmo dialogar com a comunidade,
ela so assinou o documento e novamente, desapareceu.

O tempo passou, a associagao discutia a questdo e junto com a
Coordenagdo regional das comunidades quilombolas, ia construindo
caminhos no que fazer. Novamente decidimos procurar a Palmares e,
que se ndo resolvesse, nds procurariamos o Ministério pablico.
Depois de um ano da reunido informativa, a Palmares conseguiu
marcar uma audiéncia publica. Eles queriam que fosse na cidade,
mas nos decidimos que ia ser na comunidade, para todos os
moradores participarem.

A reunido era para eles apresentarem o documento com as mudangas
que nos fizemos e apresentar mais um documento.

NN\
NN



AUDIENCIAS PUBLICAS

Sdo acdes publicas previstas na portaria n°60/2015 da
legislacdo ambiental. Elas tém como objetivo reunir as
comunidades com risco de serem afetadas pelos
empreendimentos, junto com os representantes das empresas e
autoridades piblicas para discutir sobre os impactos que serdo
causados por um empreendimento, de modo a influir sobre o
processo de tomada de decisdo. As audiéncias piblicas devem
ser registradas em ata e sdo abertas ao piblico e & imprensa.
Sdo realizadas por meio de convocacdo de algum ente
publico.

Mesmo que
a sua comunidade ndo seja
afetada pelo
empreendimento ou obraq, é
importante que a
comunidade participe das

audiéncias publicas no N
municipio, pois além de
ajudar outras comunidades
afetadas, pode haver outros
tipos de impactos, por
exemplo no atendimento a
saude ou a educacdo



Este novo documento, que a Palmares estava chamando
de plano Basico Ambiental, devia dizer o que iria ser feito para
compensar o mal que a empresa estava nos causando, como ia
diminuir a invasdo no territorio e outras coisas.

Eles fizeram, e apresentaram durante a audiencia piblica. Nos
aprovamos o estudo do componente quilombola, mas nos ndo
aprovamos o Plano Basico Ambiental porque as medidas de
mitigagdo e compensagdo propostas pela empresa ndao eram
suficientes frente aos impactos causados no territorios

i € o documento que define quais as medidas que serdo adotadas para
i cada tipo de impacto identificado no ECQ - Estudo do componente
i quilombola. Por exemplo: ele detalha os programas e procedimentos
i para cada tipo de impacto, quando estes impactam os rios ou lagoas
i de uso das comunidades, quando incidem diretamente sobre o
i territério quais as acdes de compensacao, e ou mitigacdo dos impactos
i causados.

——_——— ——_——-—
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A denincia
a0 Minigtério Pablico

’

é uma inslituicGo que tem como responsabilidade
a manutencdo da ordem juridica no Estado e
a fiscalizacéo do poder publico em vdrias esferas.

Uma das principais funcées do Ministério Publico é a
defesa independente da sociedade e da democracia. Tem
como papel fiscalizar e proteger os principios e interesses
fundamentais da sociedade. Por isso, seu funcionamento é
independente de qualquer dos trés Poderes, Executivo,
Legislativo e Judicidrio

Esta foi a Gltima reuni@o que tivemos com a empresa.
Depois disso, mais uma vez ela desapareceu e nos so viamos os
carros passando pela comunidade, acabando as nossas estradas
e invadindo nossas terras.

O trabalho deles adiantou dentro de nossa ilha. Ai, nos falamos
*ndo”, precisamos tomar novas providéncias,

Procuramos a Palmares novamente, mas ndo adiantou muita
coisa. A Coordenagdo regional das comunidades quilombolas nos
orientou a procurar o Ministério Plblico Federal que tem a
obrigagdo de proteger nossos direitos.



Fizemos a denincia, e depois de quase seis meses, o Ministério
Plblico marcou uma reunido com todas as comunidades
quilombolas da regiao que eram atingidas por obras.

Foram discutidas muitas coisas, mas ndo mudou nada, e a
empresa continuou trabalhando em nossas terras.

Mas parece que quanto mais eles nos
massacra, mais nos ficamos unidos e
organizados nas reunioes, discutindo e

buscando saidas.

Ja que ndo encontravamos uma solugdo,
continuamos fazendo as nossas
reunides de organizagdo. Varias ideias
surgiram, mas precisavamos da

assembleia para aprovar.

Fizemos uma assembleia e decidimos que iamos reocupar nossas
rogas e parar as obras da empresa, porque aquela terra tem
dono e nos precisamos trabalhar para sobreviver.

O INTERDITO

PROIBITORIO

O MANDADO DE
SEGURANCA

é um mecanismo processual
de defesa utilizado para
impedir agressdes
iminentes que ameacam a
posse de alguém. E um
instrumento dgil e rdpido
que a Justica Comum utiliza
principalmente contra
ocupacdes de imdveis ou
propriedades rurais.

é uma classe de acdo
judicial que visa
resguardar Direito liquido
e certo, ndo sendo
amparado por um
Habeas Corpus ou por
um Habeas Data, que
seja negado, ou mesmo
ameacado, por
auvtoridade piblica ou no
exercicio de atribuicdes
do poder piblico.



A vigita do promotor

Depois desta situagdo, nés achavamos que estava tudo perdido
pra nos. A gente pensava assim: “a quem recorrer agora se a
justica so funciona para eles?”.

Mas nos sempre lutamos e nunca desistimos de lutar por nossos
direitos. Marcamos reunioes e junto com as Coordenagoes
quilombolas da regido e do estado conseguimos agendar uma
conversa direta com o Ministério Publico Federal.

Na reunido, ficou acertado que o promotor viria conhecer o
nosso territorio e ver de perto a nossa situagdo. Ai, nos
pedimos para ele convidar o juiz federal que tinha emitido o
mandado de seguranca em favor da empresa, e que tinha nos
proibido de entrar na nossa ilha.



No dia marcado, o promotor foi e levou junto com ele o juiz.
Pela manhd, eles foram junto com nos até a ilha e ver onde
passava a construgdo e como estava nos afetando. E a tarde,
eles marcaram uma reunidao na comunidade para discutir junto
com nos.

Na reunido, conseguimos falar com o promotor e com o juiz,
contar a historia toda do processo e entregar documentos para
eles.

Mas, mesmo que na reunido nds nao tivemos nenhuma decisdo,
nds ja nos sentiamos mais fortalecidos, porque nds conseguimos
mobilizar um juiz federal e um promotor para ir na
comunidade.

A visita foi importante, o juiz disse que ia rever a decisdo dele.

' é um agente publico e seu principal objetivo é defender a
: sociedade e seus interesses. Ele atua como um fiscal da lei e
i pode entrar em acdo caso queira investigar suspeitas de
! crimes como desvio de recursos publicos.

' Em se tratando das comunidades quilombolas é o érgdo
' responsdvel por assegurar o direito em todas as suas
\ plenitudes.






A luta eontinua...

L4

E, a nossa vida ndo é facil, mas & assim mesmo, as
vezes até penso que nascemos para sofrer.

Este e o lugar em que nds vivemos e trabalhamos, mas parece
ndo temos direitos. Precisamos lutar a cada dia para construir
este direito e manter o que ja conseguimos.

Mas, mesmo diante de toda a labuta no enfrentamento, e diante
das injusticas desta empresa que ameaga as nossas vidas, ainda
assim continuamos a luta.

A cada enfrentamento & um novo aprendizado, porque nos
organizamos mais, somos desafiados a conhecer o sistema por
dentro.

E a pergunta que fazemos sempre é: por qué escolher logo o
nosso lugar para passar? Por que ndo escolher outros locais onde
ndo ameagasse vidas. Acreditamos que as respostas estdo no
racismo, que reflete a forma como somos percebidos na
sociedade.

Mas o nosso aprendizado é grande e este processo nos trouxe
uma grande reflexdo. Podemos lhes afirmar que caso aconteca
outro caso parecido, vamos estar muito mais preparados para lidar
como a situagdo. Ja aprendemos onde recorrer, buscar apoio.”




O aprendizado do
processo de luta e
enfrentamento foi
grandioso, porem
ressaltamos que muito
poderia ter sido feito se as
informacoes fossem mais
acessiveis, se nos ja
tivéssemos mais
conhecimentos sobre a
quem recorrer.

Uma boa licdo tirada deste
processo é que precisamos
investir no fortalecimento
das nossas organizacdes,
sendo elas associacoes
locais, coordenacéoes
regionais, estaduais e
federais, pois entendemos
ser esse o caminho: investir
na formacdo de base e,
sobretudo na busca por
informacdes que fortalecem
a luta por direitos.







A quem recorrer em caso

de

Orgédos governamentais

Fundacdo Cultural Palmares: Setor Comercial Sul -
SCS Quadra 02, Bloco C, n° 256 - Ed. Toufic - CEP

70.302-000 - Brasilia - DF - Telefones: (61) 3424-0100, e-
mail ascom@palmares.gov.b

Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da
Igualdade Racial (SEPPIR) - End. Bloco A, Esplanada
dos Ministérios, DF, 7000-906- Tel. (61) 2025 7004

MPF - Ministério publico Federal - Sexta Camera-
(61) 3105-5100

INCRA - Instituto Nacional de Colonizacéo e
Reforma Agraria/Divisdo de quilombola-
tel. (61)3462-3937.

SPU - Secretaria de Patriménio da Unido
tel. (61)2020-1199/1852

IBAMA- Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais renovaveis - tel- (61) 3316-
167



conflito no seu territorio?

Organizacées da sociedade civil

» CONAQ - Coordenacéo Nacional das
comunidades negras rurais quilombolas
tel- (61) 3551-2164

» Coordenacao estadual Quilombola
» Coordenacdao Regional quilombola
» Terra de Direitos - tel- (61) 3327-2448
» Koinonia

» Comisséo Pré indio -tel. (11) 38147228



CONSTITUICAO FEDERAL

- Artigo 68 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias: "Aos remanescentes das comunidades dos quilombos
que estejam ocupando suas terras, é reconhecida a propriedade
definitiva, devendo o Estado emitir-lhes titulos respectivos”.

- Art. 215 da Constituicéio da Republica Federativa do Brasil,
segundo o qual “O Estado garantiré a todos o pleno exercicio dos
direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiarég e
incentivard a valorizacdo e a difusdo das manifestacées culturais. “

- Art. 216 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
segundo o qual “Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia & identidade, & acdo, & meméria
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira”; e ainda
estabelece, no pardgrafo 5°, que “Ficam tombados todos os
documentos e os sitios detentores de reminiscéncias histéricas dos
antigos quilombos. “

CONVENCOES INTERNACIONAIS

- Convencéo n2169 sobre povos indigenas e tribais (1989) da
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), ratificada pelo Brasil em
25 de julho de 2002 e promulgada pelo Decreto n° 5.051, de 19 de
abril de 2004.

- Convencéo sobre Diversidade Biolégica (CDB, 1992), da
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), promulgada pelo Decreto
Legislativo n° 2, de 1994.

LEIS FEDERAIS

- Lei n® 12.288, de 20 de julho de 2010 - Institui o Estatuto da
Igualdade Racial, destinado a garantir & populacdo negra a efetivagéo
da igualdade de oportunidades, a deFescl dos direitos étnicos
individuais, coletivos e difusos e o combate & discriminacdo e as demais
formas de intolerdncia étnica.



DECRETOS

- Decreto n® 4.887, de 20 de novembro de 2003 - Regulamenta o
procedimento para identificacdo, reconhecimento, delimitacéo, demarcacédo
e titulacdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos
quilombos de que trata o art. 68 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias.

- Decreto n2 4.886, de 20 de novembro de 2003 - Institui a Politica
Nacional de Promocdo da Igualdade Racial (PNPIR), e dd outras
providéncias.

- Decreto n2 6.040, de 7 de fevereiro de 2007 - Institui a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades
Tradicionais.

- Decreto n.? 6.261, de 20 de novembro de 2007 - Disp&e sobre a
gestdo integrada para o desenvolvimento da Agenda Social Quilombola no
ambito do Programa Brasil Quilombola, e dé outras providéncias.

INSTRUCOES NORMATIVAS

- Instrucéio Normativa INCRA n? 57, de 20 de outubro de 2009 -
Regulamenta o procedimento para identificacdo, reconhecimento,
delimitacdo, demarcacdo, desintrusdo, titulacdo e registro das terras
ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos de que
tratam o art. 68 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias da
Constituicdio Federal de 1988 e o Decreto n°. 4.887, de 20.11.2003.

PORTARIAS

- Portaria FCP n® 98, de 26 de novembro de 2007 - Institui o
Cadastro Geral de Remanescentes das Comunidades dos Quilombos da
Fundacdo Cultural Palmares.

- Portaria MMA n° 98/2013 e 429/2013 - Criam o Grupo de
Trabalho Interministerial (GTl) encarregado de definir estratégias para a
regularizacdo ambiental dos territérios quilombolas no que concerne ao
Cadastro Ambiental Rural (CAR) e instituir o Plano Nacional de Gestdo
Ambiental e Territorial para essas dreas.

- Portaria de n° 60



Legislagao ambiental

LEIS FEDERAIS E RESOLUCOES

Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012 - Dispde sobre a protecdo da
vegetacdo nativa.

Lei n° 13.123, de 20 de maio de 2015 - Dispde sobre o acesso ao
patriménio genético, sobre a protecdo e o acesso ao conhecimento
tradicional associado e sobre a reparticio de beneficios para
conservacdo e uso sustentdvel da biodiversidade.

Lei Complementar n°140/2011;LC140
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/...

Lei n° 6.938/1981; Politica Nacional de Meio
Ambiente http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/...

Lei n° 6.938/1981 que institui a Politica Nacional de Meio Ambiente:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/

Resolugdo do CONAMA n° 237 — licenciamento ambiental —
http://www.mma.gov.br/port/conama/res...

Resolucdo do CONAMA n° 78 — emrreendimentos potencialmente
causadores de impacto  ambiental  nacional ou  regional
IBAMA:http://www.mma.gov.br/port/conama/leg...

Lei n° 12651/2012 (Novo Cédigo
Florestal); http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/...
Lei n° 9.605/1998 - Crimes

ambientais; http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/...

Lei 9.795, de 27 de abril de 1999, que dispde sobre a educacdo
ambiental e institui a Politica Nacional de Educacdo Ambienta-
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/...

DECRETOS

Decreto n°5.758, de 13 de abril de 2006 - Inclui as terras ocupadas por
remanescentes das comunidades de quilombos no Plano Estratégico
Nacional de Areas Protegidas (PNAP).

Decreto n° 99.274/1990 -Criacdo de Estacdes Ecolégicas e Areas de
Protecdo Ambiental http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/...







"~

UNIVERSIDADE DE BRASILIA
CENTRO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
MESTRADO PROFISSIONAL EM SUSTENTABILIDADE JUNTO A POVOS E TERRAS TRADICIONAIS

2017




