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RESUMO

MARQUES, Rafael Diégenes. A Primavera Arabe na Palestina: a escolha pela
unidao nacional a partir das privagoes relativas. 2018. Dissertacao (Mestrado) —
Instituto de Relagdes Internacionais, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2018.

A Primavera Arabe gerou demonstracdes de violéncia politica em diversos paises do
Oriente Médio e Norte da Africa. Em relacdo a Palestina, apesar das expectativas de
ocorréncia de uma Terceira Intifada, os protestos ocorridos no inicio de 2011 nao
foram de grande magnitude. O principal pleito da populagdo foi a unido politica
nacional, em razdo da divisao politica entre os principais partidos nacionais, Hamas
e Fatah, desde 2006. A pesquisa parte dessas constatagcdes para avaliar o processo
que levou & ocorréncia desses protestos no ambito da Primavera Arabe, na
Palestina. Sugere-se que a populagdo acumulou maiores frustracbes em razao da
unido nacional e que a Primavera Arabe atuou como catalisador dos protestos. O
marco tedrico adotado é a teoria das privacoes relativas de Ted Gurr. As percepcgdes
dos individuos relativamente a suas condicbes, compreendidas através dos
conceitos de valores, valores-capacidade e valores-expectativa, tem o intuito de
explicar processos de frustragdao. Sao utilizadas pesquisas de opinido realizadas por
institutos de pesquisa para avaliar as percepgdes da populacdo palestina.
Identificaram-se quatro valores principais para os palestinos: reducdo da pobreza e
desemprego, unificagdo politica nacional, reducao da corrupgao e fim da ocupacao
militar israelense. Esses valores sdo 0s que mais impactam o processo de frustragao
da populacdo. Analisou-se a evolugdo do processo de frustracdo desses quatro
valores entre o periodo de 2006 a 2010. Identificou-se maior intensidade nas
frustragdes para unido nacional, como previsto, porém diferenciagcdo inesperada
entre as frustragbes de Gaza e da Cisjordania, o que gerou maior mobilizagdo da
primeira. Ao se analisar 2011 a 2013, verificou-se que a reacdo dos governos do
Hamas e do Fatah e os insucessos da Primavera Arabe em outros paises afetaram
o processo de frustragao da populacéo palestina e contribuiram para a curta duragao
dos protestos no pais.

Palavras-chave: Primavera Arabe. Privagdes relativas. Palestina. Unido Nacional.



ABSTRACT

MARQUES, Rafael Diogenes. The Arab Spring in Palestine: the choice for
national union based on relative deprivation. 2018. Master Thesis — International
Relations Institute, University of Brasilia, Brasilia, 2018.

The Arab Spring caused demonstrations of political violence in several countries in
the Middle East and North Africa. Regarding Palestine, despite the expectations of a
Third Intifada, protests in early 2011 were not of great magnitude. The main pledge of
the population was the national political union, due to the political division between
the main national parties, Hamas and Fatah, since 2006. The research starts from
these findings to evaluate the process that led to the occurrence of these protests in
the context of the Arab Spring, in Palestine. It is suggested that the population
accumulated greater frustrations due to the national union and that the Arab Spring
acted as a catalyst for the protests. The theoretical framework adopted is Ted Gurr's
relative deprivation theory. The perceptions of individuals regarding their conditions,
understood through the concepts of values, value-capacities and value-expectations,
is intended to explain frustration processes. This reserach uses opinion polls
conducted by research institutes to assess the perceptions of the Palestinian
population regarding their value-capacities and value-expectations. Based on the
research, four main values were identified for Palestinians: poverty and
unemployment reduction, national political unification, reduction of corruption and
end of Israeli military occupation. These values are what most impact the process of
frustation of the people. The research analyzed the evolution of the frustration
process of these four figures between the period of 2006 to 2010. A greater intensity
of frustrations related to the national unity was identified, as expected, as well as an
unexpected differentiation between the frustrations of Gaza and the West Bank,
which generated greater mobilization of the former. When analyzing 2011-2013, it
was found that the reactions of Hamas and Fatah governments and the Arab Spring
failures in other countries affected the frustration of the Palestinian population and
contributed to the short duration of the protests in the country.

Keywords: Arab Spring. Relative Deprivation. Palestine. National Union.
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1 INTRODUGAO

Em dezembro de 2010, Mohamed Bouazizi, um vendedor de rua na Tunisia,
ateou fogo a si proprio depois de sua mercadoria ter sido confiscada por policiais. A
acao unificou diversos movimentos sociais no pais e, alguns dias depois, uma série
de atos antigoverno se sucedeu, levando ao fim do regime de mais de 23 anos do
presidente Zine El Abidine Ali, o qual teve que fugir da Tunisia. O impeto e eficacia
inicial das acdes se espalharam pela regido e incentivaram movimentos de protesto
por parte da sociedade civil em diversos paises, o que ficou conhecido como
Primavera Arabe (MCKAY, 2011).

Na Palestina, ainda em dezembro de 2010, foram organizados protestos em
solidariedade as populagdes dos paises arabes que se insurgiam, principalmente
Egito e Tunisia. Na Cisjordénia, controlada pelo Fatah, inicialmente o governo
reprimiu essas demonstragbes (BURTON, 2017, p. 6) (HRW, 2011). Ja em Gaza, o
governo liderado pelo Hamas comemorava as mudangas dos regimes, ja que as via
como favoraveis a sua politica islamica (EZBIDI, 2014, p. 100). A medida que o
movimento ia crescendo nos demais paises, a mobilizagdo palestina identificou na
questao da unido nacional entre Fatah e Hamas a principal pauta de reivindica¢des
locais e logo se iniciaram protestos com essa demanda (ALSAAFIN, 2012). Os dois
principais partidos nacionais haviam rompido relagdes em 2007, apos a tomada do
poder em Gaza pelo Hamas. Desde que este partido ganhou a maioria dos assentos
nas eleicbes para o parlamento em 2006, uma crise interna se instalou e levou a
separagao das administracdes da Cisjordania e de Gaza (USHER, 2006, p. 20).

Com o slogan al-sha’b yurid inha al-ingisam (“o povo quer que a diviséo [entre
Hamas e Fatah] termine”), inspirado no slogan ash-shab yurid isqat an-nizam (“o
povo quer a queda do regime”) da Primavera Arabe (H@IGILT, 2013, p. 343), varios
protestos se sucederam, com confrontacbes, principalmente em Gaza
(CHRISTOPHERSEN; H@GIGILT; TILTNES, 2012, p. 15). O apice dos protestos se
deu com uma grande marcha organizada no dia 15 de margo de 2011, que somou

mais de 100.000 participantes, em Jaffa, Haifa, Gaza, Ramala e Jerusalém
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(BURTON, 2017, p. 6). Apos esse evento, alguns outros atos menores chegaram a
ocorrer, mas sem o impeto inicial (ALSAAFIN, 2012).

A reacao da populacdo palestina contrariou as expectativas de analistas e de
boa parte da academia de que os protestos atingiriam maiores propor¢cdes no pais
(DESSI, 2012, p. 8) (HQIGILT, 2013, p. 343), principalmente em razao da suposta
fragilidade da Autoridade Nacional Palestina (ANP) (BROM, 2011, pp. 1-4).
Esperava-se que a ANP e Israel fossem os principais alvos, mas a escolha pela
unido nacional, ao invés da queda dos regimes, também foi fator que diferenciou a
resposta palestina da dos demais paises arabes (ASSEBURG, 2012, p. 87).

Diante disso, a presente pesquisa busca entender o porqué de os protestos na
Palestina ocorridos no inicio de 2011, no contexto da Primavera Arabe, ndo terem se
voltado contra Israel ou a ANP, como era previsto, mas focaram sim na unidade
nacional entre Hamas e Fatah. O intuito € compreender a dindmica de privacdes
relativas que levou aos protestos. Sugere-se que a opg¢édo da populagdo palestina
em clamar pela unido deriva das frustracdes crescentes apds as eleicbes de 2006,
de forma que ela identificou na falta de unido politica o problema a ser combatido,
em vez da renovagado por completo do sistema. Ao final também s&o realizadas
ponderacdes sobre o papel da Primavera Arabe como catalisadora dos protestos
ocorridos na Palestina.

As pesquisas realizadas sobre os protestos em 2011 na Palestina tendem a
enfocar na estrutura organizacional dos movimentos e em seu grau de mobilizacao,
identificando os obstaculos que os impediram de progredir (BROWN, 2011)
(BURTON, 2017) (HQIGILT, 2013) (LEECH, 2015). Essa abordagem traz
importantes contribuicbes, mas nao identifica o processo que levou a escolha da
unido nacional como principal reivindicagdo. Ademais, ao analisar a Primavera Arabe
e seu impacto na Palestina, a abordagem dos principais estudos foca nos efeitos
dos eventos para o processo de paz israelo-palestino, identificando as mudancas
geopoliticas e as consequéncias para as partes e atores internacionais envolvidos
(DESSI, 2012) (PRATT, 2013) (EILAND, 2011) (STEVENSON, 2014). Acredita-se

gque a pesquisa ora realizada pode se somar a todos esses estudos, propondo
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analise sob uma dtica diversa, centrada nos anseios e percepg¢des da populagao,
que visa langar luz aos protestos ocorridos na Palestina no inicio de 2011.

Para entender o processo de frustragao, o recorte teérico adotado parte das
proposi¢oes de Ted Gurr (1970) e sua incorporagao da teoria das privagdes relativas
(relative deprivation). Segundo o autor, para compreender a ocorréncia de violéncia
politica, como protestos, é preciso atentar para as vontades e anseios das pessoas.
Dessa forma, analisam-se aproximadamente 100 pesquisas de opinido realizadas
entre 2006 e 2013 para elucidar a percepgao da populagédo palestina referente a
aspectos politicos, econdbmicos e sociais, e avaliar a diferenca entre suas
expectativas e capacidades. Esta pesquisa se baseia, portanto, em dados
estatisticos coletados por institutos que atuam na regido — como sera aclarado no
capitulo 1 — e abarca dois periodos. No primeiro, de 2006 a 2010, sera analisado o
processo de frustracdo da populagdao palestina e no segundo, de 2011 a 2013,
passa-se a analisar os protestos em si, as reagdes dos governos e o impacto da

Primavera Arabe.
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2 MARCO TEORICO: VIOLENCIA POLITICA NA PALESTINA A LUZ DAS
PRIVAGOES RELATIVAS

O presente capitulo apresenta a proposta tedrica para uma analise
pormenorizada dos eventos ocorridos na Palestina durante os protestos de 2011, os
quais emergiram durante o desenrolar da Primavera Arabe na regido. Faz-se um

panorama historico das privagdes relativas e expde-se a proposta de analise.

2.1 AS PRIVACOES RELATIVAS

A introducdo do termo “privacdes relativas” nas analises sociais € recente,
datada de meados do século XX. A primeira utilizagdo apontada pela literatura foi
feita no estudo “O soldado Americano” (STOUFFER et al., 1949). A pesquisa
analisou promogdes de patente no exército norte-americano e evidenciou que nas
unidades onde havia maior numero de promogdes, a frustragdo dos soldados era
elevada. Ja nas unidades onde as promocbes eram esporadicas, o nivel de
descontentamento era baixo. Isso ocorria por que, nas unidades com muitas
promocoes, os soldados ndo promovidos se sentiam altamente frustrados, pois se
comparavam a seus colegas em posigao privilegiada. Ja nas unidades sem muitas
promog¢des, os soldados ndo promovidos possuiam menores expectativas e,
portanto, menor frustragdo. Os autores do estudo, entdo, propuseram que esse
efeito — o qual contradizia 0 senso comum de que mais promogdes trariam mais
satisfacdo, do ponto de vista das privagcdes absolutas — seria oriundo de privagoes
originadas de comparagdes entre os soldados e seus companheiros (PETTIGREW,
2002, p. 351).

A ideia subjacente ao conceito, qual seja, a de que comparagdes sociais geram
alteracbes de comportamento, precede o estudo supracitado. Em sua analise sobre

a Revolugdo Francesa, Alexis de Tocqueville (1856, p. 214) observou que, mesmo
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nacoes tendo sofrido opressédo e escassez por longos periodos, revoltas ocorriam
guando havia a mais leve melhora, de modo que a perspectiva de retorno a situacéo
anterior se tornava intoleravel. Também Karl Marx e Frederick Engels propuseram
que o crescimento capitalista trazia melhora social e material para capitalistas e
proletarios, de maneira desproporcional. Estes ultimos, apesar de estarem em
situagdo melhor, ficavam progressivamente insatisfeitos em raz&o da desproporgéo
comparativa, o que gerava revoltas (DAVIES, 1962, p. 5).

As duas analises supracitadas, apesar de nao discorrerem especificamente, ja
tratavam intuitivamente do conceito de privacdes relativas. Este pressupde que se
comparagdes — realizadas em face de outras pessoas, grupos, ou em face de si
mesmo em diferentes pontos no tempo — levarem individuos a conclusido de que nao
possuem o0 que merecem, eles ficarao frustrados e ressentidos (BIALOSIEWICZ et
al., 2012, p. 203).

Apesar de terem langado as bases para o conceito, Stouffer et al. (1949) nao
mediram ou definiram precisamente as privagdes relativas. O conceito foi inferido
como hipotese para explicar o comportamento observado dos soldados, ao final do
estudo. A partir disso, viu-se o0 surgimento de uma abundancia de pesquisas, em
diversas areas, que passaram a trazer analises que incluiam aspectos de privacoes
relativas, por vezes com outras nomenclaturas (PETTIGREW, 2002, p. 352). Esses
estudos aplicaram o conceito para analisar sua causalidade em uma variedade de
efeitos, como ma saude fisica (ADLER et al., 2000), participagdo em protestos
coletivos (GEARY; NEWTON; MANN, 1980), suscetibilidade de recrutamento
terrorista (MOGHADDAM, 2005) e comportamento do consumidor (DUESENBERRY,
1949) (DYBVIG, 1995). O que conecta esses estudos € justamente a ideia de que as
reacdes dos individuos a circunstancias objetivas dependem de suas comparagoes
subjetivas (SMITH; WALKER, 2002, p. 1).

Apods Stouffer et al. (1949), um importante avango realizado no entendimento
das privagoes relativas adveio da diferenciagdo proposta por Walter Garrison
Runciman (1966) entre privagdes relativas egoisticas (individuais) — de agora em
diante referidas como PRI — e fraternais (coletivas) — referidas como PRC. Para o

autor, as PRC ocorreriam quando o individuo generaliza as experiéncias de privagéao
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que sofreu ao fato de pertencer a um grupo especifico, de modo que outras pessoas
também vivenciariam as mesmas experiéncias que ele. Dessa forma, por exemplo,
demonstrou-se que desigualdades percebidas entre funcionarias de uma empresa
em relagcdo a seus colegas homens foram associadas a situacdo geral de
desigualdade entre homens e mulheres no mercado de trabalho (BEATON;
TOUGAS, 1997). Runciman (1966) também propés que as PRC estariam
associadas a comportamentos que visavam a melhoria da situagédo do grupo como
um todo, ao passo que PRI nao se relacionavam com comportamentos coletivos.

Essa hipétese foi repetidamente testada para comprovar que as PRC séao
capazes de prever a aptiddao de um individuo para se engajar em comportamentos
coletivos (DUBE; GUIMOND, 1986) (MARTIN; MURRAY, 1984) (MEEN; OLSON;
ROBERTSON; ROESE, 1995), como protestos politicos (PETTIGREW, 1967)
(CHRIST et al.,, 2008) (MANN; WALKER, 1987) (GURR, 1970) e atitudes
nacionalistas (DUBE-SIMARD; GUIMOND, 1983).

As PRI, por sua vez, sao aptas a prever comportamentos individuais — por
exemplo, uso de drogas, delinquéncia, depressao, adesao a dupla jornada de
trabalho — em resposta as frustragoes (BIALOSIEWICZ et al., 2012, p. 205). Alguns
autores sugerem que as PRI podem indicar comportamento coletivo de maneira
indireta, na medida em que elas reforcem sentimentos de pertencimento do
individuo a um grupo especifico, o que levaria a ocorréncia de PRC (BEATON;
TOUGLAS, 2002).

Desde sua proposicéo, as privagdes relativas tém sido analisadas e testadas
principalmente nas areas das Ciéncias Sociais, da Psicologia e da Ciéncia Politica. A
partir disso, foram formadas duas correntes principais nos estudos do conceito
(BIALOSIEWICZ et al., 2012, p. 207). As correntes se distinguem no que diz respeito
ao alvo da comparagao.

A primeira, constituida majoritariamente de estudos na area de Psicologia e
Ciéncia Sociais, utiliza a comparagao social, de modo a avaliar comparagdes
efetuadas entre individuos, sejam eles do mesmo grupo ou de grupos distintos (DE
LA SABLONNIERE et al., 2009, p. 326). No estudo supracitado sobre a frustracéo de

funcionarias mulheres em relacédo a seus colegas homens (BEATON; TOUGAS,
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1997), ha um exemplo de comparagdo social, na qual os pesquisadores
compararam a percepc¢ao das funcionarias, enquanto mulheres, e dos funcionarios,
enquanto homens, para avaliar o nivel de PRC e sua propensao a agoes coletivas.
Essa corrente utiliza preceitos da teoria da comparacéao social (FESTINGER, 1954).

A segunda corrente, derivada principalmente de estudos na area de Ciéncia
Politica e ainda pouco explorada, consiste na avaliagdo de comparag¢des temporais.
Dessa forma, o pesquisador avalia a comparacao do individuo de sua situagao atual
ou a de seu grupo em um ponto no passado ou no futuro, ou ainda a um ideal
abstrato (BEATON; TOUGAS, 2002, p. 123). Um exemplo dessa vertente &
encontrado na analise realizada por James Davies (1962, p. 6), na qual ele propds
que revolugdes sdo mais provaveis de ocorrer quando periodos prolongados de
prosperidade econdmica e social s&o seguidos por um repentino revés. A
perspectiva de se perder o que se conquistou leva a populagao a se revoltar. Davies
(1962) realizou comparagdes temporais em trés casos — a Rebelido de Dorr, nos
Estados Unidos, a Revolugdo Russa e a Revolugdo Egipcia de 1952 — para
comprovar sua proposigao.

Os estudos de privagdes relativas realizados por meio de comparacdes
temporais ainda se distinguem em relacdo ao modo de medi¢cdo das privagdes. A
analise pode partir da percepg¢ao dos individuos em relacdo a um ponto especifico
no futuro ou no passado; ou ainda pode ser realizada através do acumulo de
percepcdes dos individuos ao longo do tempo, de modo a formar um padrao de
privagdes referente a um determinado periodo (DE LA SABLONNIERE et al., 2009,
p. 328). Em Davies (1962), por exemplo, a reagdo da populagado ocorre quando se
verifica um certo padrao de privagoes relativas ao longo do tempo — do qual ele
derivou sua proposicao da “curva-J”.

Uma série de pesquisadores passou a questionar a efetividade da aplicagao do
conceito para prever ou explicar a ocorréncia de comportamentos, principalmente
coletivos, em razdo da falta de rigor metodolégico e conceitual necessario
(BIALOSIEWICZ et al., 2012, p. 204). As principais criticas as privagdes relativas se

centram em dois aspectos: sua falta de definicdo e suas consequéncias.
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Em relagao ao primeiro, a critica destaca que a falta de precisao conceitual e a
grande variedade de definicdes encontradas na literatura tornam as privagdes
relativas muito abrangentes e de dificil comprovagédo empirica (SMITH; WALKER,
2002, p. 2). O segundo e mais severo aspecto alvo de criticas trata das
consequéncias ou resultados das privagdes relativas, ja que, para parte da literatura,
ha pouco suporte empirico que comprove a relacdo causal entre se sentir
relativamente privado e engajar-se em comportamento coletivo (GASKELL; SMITH,
1984) (THOMPSON, 1989). Isso seria particularmente relevante em estudos que se
utilizam de comparagdo social, uma vez que a maioria nao atenta para a
necessidade de esclarecer a anterioridade das privagdes em relacdo a seus efeitos.
Por medirem as frustragdes em um unico momento no tempo, os comportamentos
atribuidos como efeitos poderiam ser, na verdade, causas contribuintes para a
frustracao (BIALOSIEWICZ et al., 2012, p. 218-219). Um dos principais criticos,
Clark McPhail (1971), encontrou uma correspondéncia de menos de 1% entre sentir-
se privado e participar nos protestos, apos revisar pesquisas sobre protestos
urbanos e desobediéncia civil nos Estados Unidos, ao final da década de 1960.

As décadas de 1990 e 2000 vislumbraram um ressurgimento na utilizacdo do
conceito (SMITH; WALKER, 2002, p. 2). Dois estudos se destacam na tentativa de
trazer maior clareza e coesdo a aplicacdo das privagdes relativas. No primeiro,
Heather Smith e Daniel Ortiz (2002, p. 95) revisaram, por meio de integracdo meta-
analitica, mais de 350 estudos com esse conceito realizados entre 1967 e 1995. Os
autores demonstraram que as PRC sao capazes de prever comportamento coletivo
e que as ponderagdes de McPhail (1971) haviam encontrado pouca correspondéncia

por terem incluido dados de PRI em sua analise.



Diagrama 1 — Estruturagdo das privagdes relativas
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Fonte: Bialosiewicz et al. (2012, p. 205), tradugéo livre.

No segundo estudo, mais robusto em seu escopo, Silvana Bialosiewicz et al.

(2012) realizaram uma revisdo mais abrangente das privagdes relativas. Os autores

analisaram 860 estudos elaborados entre 1949 e 2010, por meio de uma reviséao

tedrica e meta-analitica. Os intuitos foram elaborar uma estrutura basica para as

privagdes relativas, avaliar o grau de correspondéncia entre o conceito e suas

consequéncias e propor novos caminhos de pesquisa. O Diagrama 1 engloba as

variadas abordagens identificadas pelos autores.

Dessa forma, portanto, pode-se depreender que ha trés requisitos para que se

possa analisar as privagbes relativas (BIALOSIEWICZ et al., 2012, p. 204).




22

Primeiramente, como demonstra o “Passo 1°, deve haver um elemento de
comparagao realizado por individuos. Dados absolutos (indices como IDH, PIB per
capita, taxa de desemprego etc.) podem ser utilizados como complementagédo, mas
eles ndo indicam a percepcao direta das pessoas. Em segundo lugar — “Passo 2” —,
da comparagao deve resultar uma situacdo desvantajosa para o individuo ou seu
grupo. Por ultimo, no “Passo 37, essa desvantagem deve ser vista como injusta, de
modo que o individuo deseja melhora para si ou seu grupo.

Ao se seguir essas orientagdes, os autores verificaram aumento na correlagao
entre as privagoes relativas e seus efeitos (BIALOSIEWICZ et al., 2012, p. 217). Ha
também indicacdo de que € importante acrescentar, nas analises futuras, qual seria
o possivel alvo da frustracdo dos individuos, de modo a prever qual tipo de reacao
coletiva seria mais provavel (BIALOSIEWICZ et al., 2012, p. 220).

Diante do apresentado até o momento, evidencia-se que, para entendimento
dos protestos ocorridos em 2011 na Palestina, os quais foram uma expressio
eminentemente coletiva, é preciso analisar o processo de PRC. A literatura aponta a
alta relacao entre PRC e reagdes coletivas que visem a melhoria da situagdo do
grupo. Dessa forma, a préxima sec¢ao tratara da abordagem especifica de privagdes
relativas que sera adotada nesta analise, seguida de outra secdo que estabelece o

desenho de pesquisa utilizado.

2.2 ATEORIADAS PRIVACOES RELATIVAS SEGUNDO TED ROBERT GURR

A proposta tedrica a ser adotada deve ser aquela que demonstre maior
capacidade explicativa dentro da relacéo entre as PRC e agdes coletivas, de modo a
analisar os protestos de 2011 na Palestina. Nao se descarta aqui a possibilidade de
que tenha havido PRC resultando em atitudes intergrupos, dentro da prépria
sociedade palestina, ou também PRI, mas esses angulos de analise dos protestos

nao estdo dentro do escopo desta pesquisa.
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Deve-se considerar também a disponibilidade de dados. Uma vez que a analise
feita é retroativa, referente a um evento ocorrido ha sete anos, ndo seria verossimil
propor hipoteses baseando-se em comparacdes sociais, dado que a coleta das
percepcdes deveria ter sido realizada no momento dos protestos. Como sera
salientado adiante, os dados utilizados advém da coleta da opinido publica palestina
ao longo dos anos. Dessa forma, a abordagem a ser adotada deve utilizar
comparagao temporal com base em medigbes das privagdes relativas ao longo do
tempo.

Como ressaltado por Albert (1977, p. 500), precursor da teoria de comparagao
temporal, esse tipo de comparagao € mais saliente em tempos de mudancas e
ajustes sociais, uma vez que os individuos buscam estabelecer a continuidade
abalada entre passado, presente e expectativas futuras. A natureza
desestabilizadora das mudancas reduz a probabilidade de comparagbes sociais,
uma vez que o referente de comparacdo se torna mais incerto. Desse modo,
comparagdes temporais se mostram uma alternativa mais sélida de analise subjetiva
para os individuos (DE LA SABLONNIERE et al., 2009, p. 326-327). Na analise aqui
proposta, o cenario de mudancas esta presente na Palestina, onde se somam
diversos eventos que alteraram a sociedade, como o fim da Segunda Intifada, a
eleicdo do Hamas em 2006 e a consequente divisdo do governo — esses pontos
serao analisados no capitulo seguinte.

Além disso, como ja ressaltado anteriormente, comparagdes temporais sao
melhor aptas a estabelecer a posterioridade das consequéncias em relacdo a
ocorréncia de privagdes relativas, elemento que gera criticas nas anadlises de
comparacgao social (BIALOSIEWICZ et al., 2012, p. 218-219).

Em face desses elementos, a melhor abordagem que se adequa as propostas
da pesquisa € a da teoria das privagoes relativas, proposta por Ted Robert Gurr
(1970). O autor langa sua teoria no ambito da corrente de estudos mais comum na
Ciéncia Politica, utilizando-se da comparagao temporal. Gurr € comumente
desconsiderado pelas analises que tratam de privagdes relativas no ambito das
Ciéncias Sociais e da Psicologia. Isso se da, principalmente, pelo fato de o autor ter

utilizado como fonte indireta da percepg¢ao de privacdo dados que nao se originam
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diretamente dos individuos, como aumento do custo de vida, crescimento do PIB e
taxa de desemprego (BIALOSIEWICZ et al., 2012, p. 206). Outro ponto € que a
analise de Gurr se baseia em comparagdes temporais ao longo do tempo, um
modelo pouco usado, uma vez que requer maior esfor¢go e custos de coleta de
dados (PETTIGREW, 2002, pp. 355, 365).

Segundo Gurr (1970, p. 13), as privagdes relativas sdo “a discrepancia entre os
valores-expectativa dos homens e seus valores-capacidade” (traducéo livre). Os
valores (values) referem-se a toda sorte de objetos, condi¢cbes, eventos, bens, aos
quais os individuos da coletividade aspiram (GURR, 1970, p. 25). As expectativas
representam os bens e condicbes de vida aos quais os individuos acreditam
justificadamente terem direito.

No ambito da analise de Bialosiewicz et al. (2012, pp. 205, 207), ha clara
correspondéncia entre a ideia do efeito de justica associado a comparacao — vide
“Passo 3” do Diagrama 1 — e a perspectiva de ndo alcance dos valores-expectativa
evidenciada por Gurr. Ambos os conceitos inserem a analise o elemento perceptivo
de que as disparidades s&o injustas e que se deseja uma situagao melhor.

As capacidades, para Gurr (1970, p. 27), sao os bens e condigbes que se
podem alcancar ou manter, dadas as condi¢des sociais disponiveis. O individuo
assalariado, por exemplo, possui a capacidade de receber mensalmente um valor
referente a seu trabalho. Nao se confunde com expectativa, que nesse caso seria,
por exemplo, o desejo justificado de receber uma promogao ou aumento.

O nucleo da teoria das privagdes relativas de Gurr (1970) é, portanto, a
discrepancia julgada pelos individuos entre suas expectativas e capacidades, a qual
gera frustragao’. A avaliagdo da percepgdo em relagdo a expectativas e capacidades
parte da analise relativa dos individuos em face de sua prépria posi¢ao social,
econdmica ou politica comparada a outro momento no tempo (KRETZSCHMAR;
WALKER; WONG, 2002, p. 288). A comparagao pode ainda ser em relagédo a um
ideal abstrato, a promessas realizadas por lideres ou a qualquer outro elemento ou

valor que possa ensejar expectativa legitima nos individuos (ABERLE, 1962, p. 209).

1 Os termos frustragédo e descontentamento serdo utilizados com o mesmo sentido nesta analise.
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Uma vez mais, a proposicdo de Gurr se coaduna com as conclusdes
alcangadas por Bialosiewicz et al. (2012) acerca do melhor desenho de pesquisa
possivel para que a analise das privacdes relativas possa predizer reacbes de
individuos ou grupos. A comparagao entre capacidades e expectativas esta
correlacionada ao “Passo 1” — vide Diagrama 1 — e a percepg¢éo de desvantagem, ou
a diferenga entre expectativas e capacidades, € esclarecida no “Passo 2.

O intuito de Gurr (1970, pp. 3-7), com sua proposta tedrica, € analisar o padrao
de privagdes relativas e de frustragcbes de uma sociedade, ao longo do tempo, para
prever momentos em que seja mais provavel a ocorréncia de violéncia politica. Para
o autor (GURR, 1970, p. 4), a violéncia politica € caracterizada por todo tipo de
manifestagdo coletiva violenta — ou com ameaga de uso de violéncia — de uma
comunidade contra o regime politico estabelecido, assim como contra seus atores,
representantes ou politicas especificas. Engloba fendbmenos como revolugdes,
revoltas, guerras de guerrilhas, golpes de Estado, rebelides e manifestacbes em
geral, as quais, necessariamente, devem envolver o uso da forga ou a ameacga de
seu uso por parte de instituicdes ou partes que buscam objetivos especificos em
relacdo a ordem politica. Diante dessa conceituacdo, a violéncia politica € um tipo
especifico de agao coletiva, dentro do panorama evidenciado por Bialosiewicz (et al.,
2012), no ambito das privagdes relativas.

Na analise dos padrdes de crescimento da frustragdo ao longo do tempo, Gurr
propde trés modelos que evidenciam a maior probabilidade de ocorréncia de
violéncia politica. As privagdes descendentes sao caracterizadas quando os valores-
expectativa dos individuos se mantém constantes ao longo do tempo, ao passo que
os valores-capacidade constatam declinio. Nessa hipotese, a frustragdo cresce a
medida que as pessoas comparam sua situacdo atual com o momento passado,
quando possuiam melhores condigdes (GURR, 1970, p. 46). O segundo padrdo de
privagdes (GURR, 1970, p. 50-51), as aspiracionais, se caracteriza pela manutengao
constante dos valores-capacidade e um aumento nas expectativas da coletividade.
Nesse caso, as pessoas se frustram nao por que perderam o que possuiam, mas
sim pelo fato de ndo conseguirem alcangar as suas expectativas justificadas. O

terceiro e ultimo modelo expressado na analise de Ted Gurr (1970, p. 52-53) séo as
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privagoes relativas progressivas. Ele deriva de estudo de Davies (1962, p. 6) sobre a

ocorréncia de revolugdes, no qual ele propde a hipdtese da “curva-J’, ja

mencionada. Nesse caso, os valores-expectativa apresentam aumento, enquanto os

valores-capacidade decrescem. E preciso destacar que uma mesma sociedade pode

vivenciar diferentes modelos de privagdes relativas para diferentes aspectos

analisados (GURR, 1970, p. 56).

Grafico 1 — Modelos de privacdes relativas

Privacéo Relativa Descendente

Privagéo Relativa Aspiracional

Privac&o Relativa Progressiva

Valores

Tempo

Tempo

Tempo

Fonte: Bischof (2012, p. 17), com adaptacgdes

Tabela 1 — Modelos de privagdes relativas

VALORES- VALORES- X
CAPACIDADE |EXPECTATIVA MODELO DESCRICAO
Privagdes relativas Os |nd|V|duo§ se s~entem frustrados
Decrescentes Constantes comparando sua situagéo atual e no passado,
descendentes
percebendo desvantagem.
Os individuos se sentem frustrados
Constantes Crescentes Prlvag(.)es.rela’glvas compgran(_io sua situagao gtualf:om as
aspiracionais expectativas justificadas da situagdo em que
poderiam estar.
Os individuos se sentem frustrados pela
combinagdo da comparagao desvantajosa da
Privagdes relativas situagao atual em relagcéo a passada e da
Decrescentes Crescentes X ~ - -
progressivas comparagao da situagao atual com
expectativas justificadas da situagao que
poderiam estar.

Fonte: Autor, com base em Gurr (1970, pp. 46-56)
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Outra consideragao relevante, apontada por Ted Gurr (1970, p. 46), € que a
longo prazo a tendéncia é que as pessoas ajustem suas expectativas a suas
capacidades. Como a situagao de frustracao € de desconforto, a reacdo esperada é
que haja uma normalizagdo entre anseios e realizagdes. A propria evidenciagao de
violéncia politica € nada mais que uma tentativa de reajustar essa discrepancia entre
expectativas e capacidades, através da violéncia direcionada ao alvo politico
identificado. Em razdo disso, a constatacdo de padrao crescente de
descontentamento — por meio dos modelos propostos — é caracteristica de
momentos antecedentes a atos de violéncia politica, de forma que essas nao séo as
unicas formas de interacdo entre expectativas e capacidades em determinada
sociedade. Em comunidades com baixa ocorréncia de violéncia politica, por
exemplo, a tendéncia é que os valores-expectativa e os valores-capacidade sejam
muito proximos ou iguais.

Na analise de um fendmeno tdo complexo quanto a ocorréncia de violéncia
politica, é de se esperar que as proposicoes tedricas ndo abarquem todo o espectro
de variaveis possiveis que influenciam o fenébmeno. Dessa forma, a proposta de
Gurr ndo é deterministica, no sentido de que, uma vez reunidas as condigbes
citadas, havera, com certeza, este tipo de acio coletiva. O autor elenca uma analise
probabilistica: quanto maior a intensidade das privagdes relativas, mais provavel a
ocorréncia da violéncia politica (GEARY; NEWTON; MANN, 1980, p. 385).

Além disso, Gurr também ressaltou que outras duas variaveis cognitivas
influenciam a transformagdo de frustragdo em violéncia politica: o grau de
justificagdo normativa da violéncia e o grau de crenga na utilidade da violéncia como
meio de aplacar a frustragdo. A primeira esta relacionada ao modo como a violéncia
é interpretada pela sociedade, a maneira como as tradigdes, os costumes e a cultura
em geral lidam com expressdes violentas. Inclui também em que situagbes a
violéncia é aceitavel e sob que circunstancias. Ja a segunda, diz respeito a
percepcao de que a violéncia € um meio util para sanar aquela frustragcdo que se
vivencia (INTAL, 1991, pp. 30-31). Dessa forma, sociedades que possuem alta
incidéncia desses elementos passam mais rapidamente do estagio de frustracéo

para a acao coletiva.
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Outro elemento que Gurr (1970, pp. 12-13) pondera em sua analise € o
potencial alvo da violéncia politica. Como demonstra o autor, a resposta agressiva
tende a ocorrer quando os individuos associam a fonte da frustracdo a um elemento
externo a si. Em outras palavras, o individuo acredita ndo ser o responsavel por sua
prépria frustracdo, mas atribui a sua fonte a um elemento externo. Somado a isso ha
o fato que é improvavel que os individuos frustrados direcionem sua agressao a
qualquer alvo aleatoriamente, mas sim aquele que é identificado como fonte da
frustragao (FESHBACH, 1964, pp. 260-265).

Apés a ocorréncia da violéncia politica, Gurr (1970, pp. 232-235) esclarece que
a forma como o governo ou o grupo politico dominante reage tem o condao de
alterar os valores percebidos pela populagdo. Caso o governo interfira na fonte da
frustragdo e melhore as condicbes dos valores-capacidade e valores-expectativa,
provavelmente havera uma diminuicdo da violéncia politica. De outra forma, agcbes
governamentais podem intensificar a frustragdo e aumentar a intensidade das agdes
coletivas. Diante do exposto até o momento, o Diagrama 2 traz um sumario da teoria

das privagdes relativas de Gurr.

Diagrama 2 — Teoria das privagdes relativas segundo Ted Robert Gurr

Privacgbes relativas
progressivas

Individuo compara Grau de justificativa
valores-expectativae Desvantagem — Privacdes relativas b NOrmativa da violéncia/ _ A o
valores-capacidade > comparativa descendentes Grau de utilidade da > Violencia Poliica
de seu grupo violéncia

Privacgbes relativas
aspiracionais

Reacao do governo <

Fonte: Autor, com base em Gurr (1970).
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Mesmo tendo sido proposta em 1970, a teoria de Gurr leva em consideracao os
elementos necessarios, conforme estabelecidos por Bialosiewicz et al. (2012), para
a obtencao de resultados relevantes em analises envolvendo privagdes relativas —
vide diagramas 1 e 2. A maior discussdo, que também €& o principal alvo de criticas
em Gurr, € o fato de ele ter utilizado, além da percepcgéao direta de individuos, dados
agregados como fonte principal para a avaliagdo das privagdes relativas
(BIALOSIEWICZ et al., 2012, p. 206). Apesar disso, sua teoria foi testada a partir da
coleta de dados referentes a 114 paises ou territérios com populagédo acima de um
milhdo de habitantes, entre 1961 e 1965. Um total de 1100 eventos de violéncia
politica foram analisados e a correlagdo com seu modelo ficou evidente (GURR,
1970). Mesmo sua teoria tendo sido testada com resultados significantes (INTAL,
1991) (GEARY; NEWTON; MANN, 1980), adere-se aqui a perspectiva de
Bialosiewicz et al. (2012) de que dados agregados devem ser uma fonte auxiliar na
analise das privagdes relativas.

Outra ponderacao que deve ser feita é o fato de, na consideracao dos valores-
capacidade e dos valores-expectativa, Gurr (1970) ndo efetiva a necessaria
separagao entre elementos de PRC e elementos de PRI. Como ja salientado aqui,
somente as privagdes relativas identificadas dentro do panorama de pertencimento a
um grupo possuem correspondéncia causal comprovada com agdes coletivas.
Nesse sentido, incorpora-se esse aspecto, de forma a aprimorar a abordagem.

N&o obstante as criticas, autores fora do espectro da Ciéncia Politica ja vém
reconhecendo, em um esforgo de integracao, a necessidade de dar maior relevancia
as comparacgdes temporais e, mais especificamente, as contribuicées de Gurr. Ann
Beaton e Francine Tougas (2002, pp. 127-128) consideram relevante incorporar a
analise dos valores-expectativa aos estudos de privacdes relativas, uma vez que o
“futuro antecipado” pode influenciar mais nas frustragcdes que comparagdes com o
passado. Bialosiewicz et al. (2012, p. 220) consideram também importante
aproveitar as contribuicbes de Gurr no que diz respeito a avaliagdo do alvo das
frustracbes, de modo a prever para onde seriam direcionadas as acdes dos

individuos.
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Diante disso, acredita-se que a abordagem de Gurr (1970) é a mais apropriada
para analisar a ocorréncia de PRC e sua consequente violéncia politica na Palestina
em 2011, no contexto dos protestos da Primavera Arabe. Cabe ressaltar que
analises recentes também tem aplicado a teoria das privagdes relativas para explicar
os eventos ocorridos durante a Primavera Arabe. Sadaf, Saiga e Manzoor (2017),
por exemplo, analisam o periodo anterior as revoltas no Egito, Tunisia, Libia, 1émen
e Siria para inferir que todos esses paises vivenciaram processos de privacdes
relativas econémicas. Daniel Bischof (2012) procurou aplicar o modelo de Gurr com
acréscimos trazidos pelos estudos de cultura e das teorias de contengao de poder. O
autor analisou agbes antigoverno em seis paises arabes no periodo de 1990 a 2011.
Apesar de utilizar em sua maioria dados absolutos, o autor reconheceu a
importancia de testar seu modelo com dados derivados da percepg¢ao direta dos

individuos.

2.3 PARAMETROS DA ANALISE PROPOSTA

O periodo de analise abrange os anos de 2006 a 2013. O marco inicial foi
escolhido com base no evento politico de grande relevancia — as eleicbes
parlamentares —, que alterou significativamente o cenario politico interno palestino e
sua relacdo com lIsrael e outros parceiros internacionais. O marco final da analise
aponta para o0 momento em que se considera que cessou o exemplo positivo de
sucesso dos protestos em outros paises da regido, dando lugar a repressao dos
governos.

Como salientado anteriormente, a aplicagdo da teoria de Gurr (1970) sera
realizada a partir da utilizagcdo de dados que refletem diretamente a percepg¢ao dos
individuos. Essa escolha corresponde as diretrizes de pesquisa testadas como mais
eficazes para identificagdo de correlacdo entre privagdes relativas e seus efeitos
(BIALOSIEWICZ et al., 2012, p. 204) (SMITH; ORTIZ, 2002, p. 94-95).
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Na primeira etapa da pesquisa, foram analisadas mais de 100 pesquisas de
opinido realizadas entre 2006 e 2013 por parte de quatro institutos de pesquisa que
atuam na regido: Jerusalem Media and Communications Center (JMCC), Palestinian
Center for Policy and Survey Research (PCPSR), Fafo Research Foundation (FAFO)
e Arab World for Research and Development (AWRAD). A principal razdo para
escolha dessas instituigdes foi o fato de elas realizarem pesquisas de opinido com
periodicidade — em geral, de trés a seis meses, como sera demonstrado nos
capitulos que seguem — e constancia, de modo que se pode efetivar uma analise
das privagdes relativas ao longo do tempo.

O JMCC foi fundado em 1988 por um grupo de pesquisadores e jornalistas
palestinos, com escritérios em Jerusalém e Ramala, e foi o primeiro instituto a
desenvolver pesquisas de opinido publica com periodicidade, o que prové uma boa
base de dados sobre a percepcdo da populagdo?® O instituto ganhou renome
principalmente apds a Primeira Intifada, na década de 1990, ao fornecer dados
importantes a pesquisadores e analistas ao redor do mundo sobre os eventos que
se passavam na Palestina (BEININ, 1993, p. 41-42). O PCPSR, por sua vez, é uma
organizacao de pesquisa e think tank independente e sem fins lucrativos, com sede
em Ramala, que também realiza pesquisas de opiniao e analises de politicas desde
meados dos anos 1990°. A organizagao fornece dados sobre a realidade palestina
ao Arab Barometer, um importante projeto de pesquisa conduzido em paises do
Oriente Médio e Norte da Africa para coleta de dados sobre diversos indicadores
(LYNCH, 2012). A FAFO é uma fundacédo de pesquisa independente norueguesa,
com escritorios em Oslo e Pequim, que desempenhou papel crucial sediando as
negociagdes dos Acordos de Oslo entre Israel e Palestina, na década de 1990%. A
fundacao também realiza pesquisas periddicas e conta com apoio financeiro do
governo da Noruega (LIU; PEDERSEN; SONSTERUDBRATEN; TILTNES, 2011, p.
4). Por fim, o AWRAD, fundado em 2007 e com sede na Palestina, € uma empresa

de pesquisa, consultoria e desenvolvimento que analisa solugbes técnicas para

2 Parainformacdes sobre o instituto e sumario das pesquisas de opinido, cf.:

http://www.jmcc.org/etemplate.aspx?id=27
3 Cf.: hitp://www.pcpsr.org/en/about-psr-page
4  Cf.: hitp://www.fafo.no/index.php/en/about-fafo/fafos-historie


http://www.jmcc.org/etemplate.aspx?id=27
http://www.fafo.no/index.php/en/about-fafo/fafos-historie
http://www.pcpsr.org/en/about-psr-page
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politicas publicas baseada em dados coletados em pesquisas de opinido. A
instituicdo possui uma longa lista de parceiros e clientes, incluindo diversas agéncias
da ONU, a Comissdo Europeia e a Agéncia de Desenvolvimento Internacional
Canadense®.

Apesar do esfor¢o de busca, nao foi encontrada fonte relevante de dados, para
esta pesquisa, sobre a opinido publica palestina por outra instituicdo que nao fosse
de origem palestina. Nao obstante, cré-se que o rigor metodoldgico e a credibilidade
atestada dos institutos isentam os dados de quaisquer possiveis vieses. Ademais,
pode-se argumentar que, uma vez que se esta analisando a opinido publica
palestina, a coleta dos dados por organizagbes nacionais refor¢a a pertinéncia dos
questionamentos realizados, os quais buscam refletir a percepcao da populagao
sobre os principais eventos que influenciam a sociedade.

Todas as pesquisas possuem relevancia estatistica e seguem os padrdes
metodolégicos de amostragem estatistica para colher dados que sejam
representativos da populagdo palestina, incluindo Cisjordania e Gaza. As
metodologias adotadas pelos institutos sdo publicas e podem ser acessadas em
suas publicagbes®.

A partir da analise das pesquisas de opinido, selecionou-se um conjunto de
perguntas e respostas que seriam relevantes para a analise proposta. Os critérios
para selegcao foram: relevancia para identificacdo de valores-capacidade ou valores-
expectativa no ambito da abordagem de privacgdes relativas adotada; elementos que
apontassem a ideia de pertencimento a um grupo maior — no caso, 0 grupo de
palestinos —, para enquadramento nas PRC; a recorréncia da mesma pergunta ao
longo dos anos, de modo a avaliar o padrao de privagdes relativas; e identificagao
dos principais valores que afetam a frustragao dos palestinos.

A fim de reforcar a validade dos dados, buscou-se, quando possivel, comparar
os valores atribuidos a determinado quesito com as pesquisas realizadas por mais
de um dos institutos. Essa medida refor¢ca a qualidade dos dados e sua capacidade
representativa da populagdo palestina. Apés a selegio inicial das perguntas e

respostas relevantes, descartaram-se os dados atribuidos pelo AWRAD. Por ser

5 Cf.: http://www.awrad.org/en/article/10467/Partners--Clients-2015
6 Cf.: secao de referéncias ao final deste trabalho e notas de rodapé 2 a 5.



http://www.awrad.org/en/article/10467/Partners--Clients-2015
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uma instituicdo recente, a maior parte das pesquisas nao possui padréao de repeticao
de perguntas ao longo dos anos, o que dificulta a comparagéo entre os indicadores
para elaboragéo da analise das privagdes relativas ao longo do tempo.

Com a analise inicial dos dados, foi possivel identificar os principais valores
que impactam na frustracdo dos palestinos. O PCPSR inclui em seu questionario um
quesito de resposta livre indagando qual é o principal problema do povo palestino
para os respondentes. Entre 2006 e 2013, quatro se destacam: pobreza e
desemprego, ocupacao militar israelense, corrupgdo interna governamental e

auséncia de unido nacional (anarquia interna)’ — ver Tabela 2 e Grafico 2.

Tabela 2 — Principal problema segundo a percepg¢ao da populagéo palestina (2006-2013)

Margo / 2006 44% 25% 24% 7%
Junho / 2006 33% 26% 22% 17%
Setembro / 2006 1% 25% 22% 11%
Margo / 2007 32% 24% 23% 20%
Junho / 2007 21% 12% - 56%
Junho / 2010 24% 28% 1% 33%
Setembro / 2010 28% 31% 1% 26%
Dezembro / 2010 28% 34% 10% 26%
Margo / 2011 28% 30% 1% 28%
Junho / 2011 36% 41% 18% 2%
Setembro / 2011 25% 31% 13% 25%
Dezembro / 2011 32% 37% 18% -
Margo / 2012 28% 34% 14% 23%
Junho / 2012 26% 35% 15% 24%
Setembro / 2012 32% 32% 15% 19%
Dezembro / 2012 27% 31% 15% 25%
Margo / 2013 28% 29% 15% 26%
Junho / 2013 29% 29% 18% 23%
Setembro / 2013 28% 33% 16% 19%
Dezembro / 2013 27% 35% 15% 22%

Fonte: Compilado pelo autor, baseado em pesquisas de opinido realizadas pelo PCPSR entre 2006 e
2013.

7 Até a divisdo efetiva dos governos de Gaza e da Cisjordania, em junho de 2007, a questdo da
anarquia interna era o quarto principal valor para a populagdo. Apds a divisdo, esse elemento é
substituido pela falta de unido nacional, na percepgdo dos palestinos. Optou-se por apresentar
esses dois elementos em conjunto, uma vez que a referéncia a anarquia interna era decorrente
do conflito crescente entre Hamas e Fatah, o qual levou a consequente separagédo dos governos.
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Grafico 2 — Principal problema segundo a percepgéo da populagao palestina (2006-2013)

M Pobreza e desemprego [ Ocupacgdo

M Corrupgdo

M Falta de unido nacional / Anarquia Interna

Margo / 2006 4% | 25% L J4% /% |
Junho /2006 33% | 26% % 1/% |
Setembro / 2006 41% | 25% L 2oo% 119 |
Margo / 2007 3% | 24% L J39% _ ______J(0% |
Junho /2007 21% | 12% 6% |
Junho /2010 24% | 28% 14 33% |
Setembro /2010 % | 31% L q1%. 6% |
Dezembro /2010 7 34% 10% . J6% |
Margo /2011 7 30% L 11o%  ____J8% |
Junho /2011 3% | 41% ______1&8% VY
Setembro /2011 b0 | 31% L 13% o0 |
Dezembro /2011 2% 37% ______18% |
Margo /2012 3% | 34% L 14% . J3% |
Junho /2012 200 | 35% L 18%  _J4% |
Setembro /2012 3% | 32% L 159% 100 |
Dezembro /2012 2/% | 31% L 15% __ _______Joo |
Margo /2013 3% | 29% L 15%  ______J6% |
Junho /2013 20% | 29% L 18% 3% |
Setembro /2013 7 33% L 16% 109 |
Dezembro /2013 2/% | 35% L 15% )% |

Fonte: Compilado pelo autor, baseado em pesquisas de opinido realizadas pelo PCPSR entre
2006 e 2013.

Diante da proposta da teoria das privagdes relativas, percebe-se que, ao
indicarem os principais problemas, os palestinos apontam também os principais
valores almejados pela sociedade. Isso se da pelo fato de esses serem os pontos
que requerem solucdes prioritarias, as quais podem ser consideradas 0s principais
valores desejados pela populagdo. Os problemas em si ndo correspondem aos
valores. Quando se evidencia, por exemplo, que pobreza e desemprego séao uma
das principais questdes, deve-se entender que os valores almejados s&do boas
condigbes de vida e emprego. Ao mesmo tempo, esses quatro principais problemas
demonstram os principais valores que tém o condao de impactar na geragao de

frustracdo, justamente por serem os mais almejados. Pode-se considerar que
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alteracbes nesses valores impactam mais do que outros valores percebidos pela
populagao palestina.

Apods identificados os principais valores, filtrou-se, a partir das perguntas e
respostas selecionadas dos institutos, aquelas que identificavam os valores-
capacidade e valores-expectativa de cada um dos quatro elementos.

Apesar da quantidade de informacdo, a utilizacdo de dados coletados por
terceiros traz limitagdes a pesquisa. Inicialmente, a coleta direta € inviavel, como ja
salientado, em razdo de a anadlise se referir a evento que ocorreu ha sete anos.
Outra limitagdo diz respeito aos dados disponiveis. Embora houvesse
majoritariamente consisténcia e repeticao das perguntas ao longo do tempo, alguns
dos indicadores estao ausentes por certo periodo de tempo das pesquisas, ou foram
alterados com o passar dos anos. Nesse sentido, as avaliagdes dos elementos da
corrupgao — no capitulo 2 — e da pobreza e do desemprego — capitulo 3 —
apresentaram desafios, mas, na auséncia de qualquer dado, se optou sempre pela
posicdo que menos convergisse com a hipdtese, de maneira a fortalecer sua
comprovagao, como sera aclarado nas respectivas analises.

Diante disso, os capitulos 2 e 3 se propdem a interpretar a evolugido da
frustragdo dos palestinos ao longo do tempo, entre 2006 e 2010, tendo por base as
medidas de valores-capacidade e valores-expectativa extraidos das pesquisas. A
analise é de cunho qualitativo, baseada em dados estatisticos, e sao incorporados
dados absolutos e elementos histéricos da formagao nacional de Israel e Palestina,
de forma a estabelecer os antecedentes na analise das privagbes relativas — vide
Diagrama 1. O termo analise aqui adotado se refere ao processo de identificagdo de
dados estatisticos relevantes para a compreensédo dos valores utilizados na teoria
das privagoes relativas, seguida da comparacgao entre expectativas e capacidades e
exposicdo do consequente padrdo de frustracbes. Ao se identificar aumento de
frustracdes, passa-se a enquadra-lo em um dos trés modelos propostos por Gurr
(1970, pp. 46-56) e ja aludidos. Adota-se uma abordagem qualitativa em contraste a
uma possivel analise quantitativa. Esta demandaria elaboragdo de indicadores
especificos, o que se torna inverossimil diante da impossibilidade de coleta direta de

dados primarios e da diversidade dos dados secundarios aqui utilizados.
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O capitulo 4, por sua vez, traz uma descricao dos eventos de violéncia politica
ocorridos na Palestina em 2011, fazendo correlagdo com os resultados encontrados
em relacdo ao processo de frustracdo dos palestinos. E também feita a analise do
grau de justificagcdo normativa e do grau de utilidade da violéncia, de modo a
analisar a conversdao das frustragbes em violéncia politica. Por fim, o capitulo
estende a analise aos anos de 2012 e 2013, como forma de comprovar as hipoteses
propostas e analisar as reagbes dos governos. Conclui-se que, de modo geral, as
frustragdes foram mais acentuadas em relagédo a unido nacional, apesar de Gaza ter
mostrado um acumulo maior de frustragdes totais que a Cisjordania — elemento
discutido no capitulo. Ademais, vislumbrou-se que a visao positiva da populagdo em
relagdo a Primavera Arabe atuou como catalisadora dos eventos em 2011, mas ela
foi progressivamente se tornando negativa entre 2012 e 2013. As reacbes dos
governos, por meio de cooptacdo e repressdo, também contribuiram para a

cessacao dos protestos.
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3 UNIAO NACIONAL E CORRUPGAO: FRUSTRAGOES CRESCENTES EM
RELAGAO A AUTORIDADE NACIONAL PALESTINA?

A partir da proposta de analise baseada nas privagdes relativas, o presente
capitulo tem o intuito de elucidar os valores de alcance da unido nacional e do fim da
corrupcao entre 2006 e 2010. Antes de se analisa-los, porém, é preciso esclarecer
os antecedentes politicos que levaram ao cenario de 2006 e porque a unificagao
nacional e a corrupcdo despontam como principais problemas identificados pelos
palestinos. O intuito € demonstrar a relevancia da escolha do periodo inicial de
analise em 2006. As seg¢des seguintes, portanto, visam demonstrar a evolugao
desses valores, em termos de expectativas e capacidades. Primeiramente se analisa

a questao da unido nacional e, posteriormente, a corrupgéao interna.

3.1 ANTECEDENTES

Como evidenciado no capitulo inicial, a proposta de analise baseada na
violéncia politica entende que os atos antigoverno estao inseridos em um processo
crescente de frustracdo. Dessa forma, apesar de se enfocar no periodo de 2006 a
2010 como referéncia para a elucidagao das frustragdes que eventualmente levaram
aos protestos no contexto da Primavera Arabe, é preciso inserir contextualmente a
pesquisa no cenario politico israelo-palestino, a fim de compreender a importancia
dos partidos de maior expressdo nacional — Hamas e Fatah — e as expectativas
politicas do povo palestino.

O partido Fatah — acrénimo invertido para Movimento de Libertagao Nacional
da Palestina —, sigla que significa vitéria, comego, conquista, em arabe, tem seu
embrido ainda em 1957, quando membros de alas nacionalistas de diversos
espectros politicos contactaram a Irmandade Muculmana no Cairo em busca de

apoio para o estabelecimento de um brago de resisténcia armada desse movimento
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na Palestina (SAYIGH, 1997, p. 84). Importante ponderar que, a época, nas nagdes
arabes, por influéncia principalmente dos ideais propagados pelo lider egipcio
Gamal Abdel Nasser, prevalecia no imaginario politico o anseio de unidade de todos
0s povos arabes, por meio do pan-arabismo. Da mesma forma, ainda em face da
derrota recente para Israel nos confrontos em 1956, o sentimento anti-israelense era
bastante agugado (BANK; VALBJJRN, 2012, pp. 10-11). O territério da Cisjordania
estava sob administracao da Jordania e Gaza era ocupada por Israel, apés a Guerra
do Suez, em 1956.

Apesar do pedido de apoio, a Irmandade Mucgulmana estava despendendo
todos os esforgos para evitar a perseguigdo interna promovida por Nasser, cujo
regime procurava afastar a influéncia islamica na politica. Um ano depois, em 1958,
o Fatah foi estabelecido enquanto movimento pelo mesmo grupo que havia buscado
auxilio da Irmandade Mugulmana. Apesar da proximidade ideoldgica, destaca-se que
a prioridade do movimento era organizar o cenario politico palestino, em vez de
perseguir objetivos unicamente ideoldgicos® (TUASTAD, 2013, p. 87).

Em 1964, estabeleceu-se a Organizagao para a Libertagdo da Palestina (OLP),
apos a convocacao do Conselho Nacional Palestino, reunindo diversos movimentos
politicos nacionais, e das resolugdes da Primeira Cupula da Liga Arabe, em 1964
(HAMID, 1975, p. 93). O movimento majoritario e de maior representatividade na
OLP era o Fatah.

Uma década depois, em 1967, a derrota arabe na Guerra dos Seis Dias pde
em xeque a supremacia do pan-arabismo como alternativa politica e da azo ao
ressurgimento islamico (LAPIDUS, 1997, pp. 445-446). O ano também marca o
inicio da ocupagao militar israelense sobre os territérios palestinos de Gaza, da
Cisjordania e de Jerusalém Oriental. No ambito da OLP, as diferengas entre
islamistas — representados principalmente pelo brago da Irmandade Mugulmana em

Gaza — e seculares era notavel.

8 Importante ponderar que o artigo 13 da Carta Constitutiva do Fatah de 1958 assegurava liberdade
religiosa como objetivo do movimento: “Artigo 13. Estabelecer um Estado democratico
independente com completa soberania sobre todas as terras palestinas, com Jerusalém como
capital, e proteger direitos legais e a igualdade dos cidaddos sem discriminacdo racial ou
religiosa” (tradugao livre) (FATAH. 1958).
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Com o aprofundamento da ocupacgao militar, mais confrontos e reiterados
insucessos diplomaticos, duas décadas depois, em 1987, os palestinos iniciam uma
série de manifestagdes espontdneas de rechaco ao controle israelense. A onda de
violéncia politica ficou marcada como a Primeira Intifada — termo que se refere a
agitagdo ou revolta, em arabe. No contexto dos eventos, é fundado o Hamas —
acronimo para Movimento de Resisténcia Islamica —, termo que significa zelo em
arabe. O partido rejeita a OLP como representante do povo palestino e demanda
uma reforma politica e cultural na sociedade, baseada em valores islamicos
(TUASTAD, 2013, p. 88).

Com o avango do processo negociador liderado pela OLP e pelo Fatah, apds a
Intifada, e a assinatura dos Acordos de Oslo, em 1995, o Hamas entra em oposi¢ao
direta a lideranga palestina. Os Acordos criaram a Autoridade Palestina,
representacdo do povo palestino reconhecida por Israel, e sua estrutura politico-
administrativa, incluindo o Conselho Legislativo Palestino, que funcionou como
parlamento até 2006°.

Yasser Arafat, lider da OLP e do Fatah, acreditava que a oposi¢ao ferrenha do
Hamas poderia minar os esforgos de unido nacional para assinatura de um acordo
com lIsrael. Ele procurou de diversas maneiras convencer o partido a ingressar na
OLP (TAMIMI, 2007, p. 189). O Hamas, por sua vez, demandava elei¢coes
democraticas, o que era impossivel no contexto das negociagdes dos Acordos de
Oslo, e, na auséncia delas, uma representacdo do equivalente a 40% dos assentos
da OLP — quando o Fatah, grupo majoritario, s6 detinha em torno de um tergo dos
assentos. As demandas do Hamas eram impraticaveis e representavam, na
realidade, a rejeicao do partido em face da OLP enquanto representante do povo
palestino e das negociagdes de Oslo (SAYIGH, 1997, p. 220).

Entre a assinatura dos Acordos de Oslo e as eleigdes legislativas de 2006,
houve um movimento duplo. Ao passo em que a Autoridade Palestina aumentava

seu grau de institucionalidade e angariava mais apoio internacional, o processo de

9 A Ultima vez que o CLP se reuniu com quérum foi em 24 de abril de 2007. Apos a vitéria do
Hamas nas elei¢des legislativas, Israel prendeu mais de um terco dos membros eleitos. Quando
Gaza foi tomada pelo Hamas, em 2007, o CLP deixou de atuar e foi substituido por governos
indicados pelos lideres do Hamas, em Gaza, e do Fatah, na Cisjordania (GLOBAL INTEGRITY,
2010).
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paz de Oslo falhava em garantir a paz na regido. A institucionalizagdo também
trouxe desafios de governabilidade ao Fatah, partido que controlava a ANP. A
transicdo de movimento de resisténcia nacional a partido governante trouxe a tona
um aspecto que se tornou central na politica palestina: a pratica de corrupgdo. Em
1997, o CLP divulgou relatério da primeira auditoria realizada nas contas publicas, a
qual revelou alto grau de corrupgédo (DANA, 2015, p. 6).

Em 2000, iniciou-se a segunda onda de violéncia politica na regido, conhecida
como Segunda Intifada, desencadeada pelo descumprimento dos termos de Oslo e
aprofundamento da ocupacao militar. As manifestacées contra Israel também foram
acompanhadas de alto descontentamento dos palestinos em face da ANP. Em 2004,
uma grande onda de protestos ocorreu, por parte da sociedade, em razao da
nomeacao de politicos com alta suspeita de corrupcao (DANA, 2015, p. 7-8)

Apesar de ter boicotado as eleicdes desde o estabelecimento da Autoridade
Palestina, o Hamas, em deliberacio interna, resolveu participar do pleito em 2006. A
decisdao adveio da crescente insatisfacdo da populagcdo em face das divisdes
politicas internas. Para muitos e muitas, a falha do processo de Oslo e o
aprofundamento da ocupacdo era parte culpa da energia gasta nas disputas
politicas, em vez de se nutrir um movimento nacional unificado. Se referindo a
decisdo do Hamas, lzzat Al-Rishiq, membro do politburo do partido, disse em
entrevista a Azzam Tamimi (2007, p. 210): “A decisao foi em certa medida uma
resposta ao sentimento popular e em correspondéncia ao desejo do povo de ver
todas as facgbes palestinas participando do processo politico” (tradugao livre).

O Hamas também se aproveitava do alto grau de frustragdo da populagdo em
face da percepgao de pratica de corrupgao na ANP, por parte do Fatah. O discurso
do partido era de “limpar” a maquina publica e moralizar a administragdao (SHIKAKI,
2007, pp. 6-7).

O movimento conciliatério do Hamas abriu caminho para a reaproximacgao de
diferentes partidos palestinos e assinatura da primeira Declaragao do Cairo, entre as

variadas denominagbes, em 2005". Um elemento de destaque foi a proposta de

10 Para uma analise sobre o acordo e ascensdo do Hamas como forga politica cf.: USHER, Graham.
The Calm before the Storm? Al-Ahram Weekly, n. 735, 24-30 de marco de 2005. Disponivel
em:http://weekly.ahram.org.eg/Archive/2005/735/re1.htm. Acessado em 10 de agosto de 2017.



http://weekly.ahram.org.eg/Archive/2005/735/re1.htm

41

reforma da OLP, que nunca se concretizou, e a abertura para participagdo dos
movimentos islamicos (TUASTAD, 2013, p. 89-90).

Apesar do passado de luta armada e negagao do reconhecimento de Israel, o
Hamas apostou que uma agenda mais moderada poderia render-lhe a legitimidade
democratica necessaria para garantir maioria no CLP (FARRELL; MILTON-
EDWARDS, 2010, p. 248). Em sua plataforma de campanha, o partido adotou um
tom conciliador inédito em relacdo a OLP, reconhecendo-a como legitima
representante do povo palestino e pregando sua reforma (HROUB, 2006, p. 21).

Desde a fundacao da Autoridade Nacional Palestina, a realizagao de eleigdes
periddicas e o reiterado boicote do Hamas haviam assegurado hegemonia do Fatah.
De fato, o Fatah e, principalmente, seu lider Yasser Arafat foram os representantes
da politica palestina desde o estabelecimento da OLP. Pela primeira vez se
vislumbrava oposigao politica real com a participacdo do Hamas e a possibilidade de
perda da hegemonia do Fatah (USHER, 2006, p. 22).

Esperava-se que o Hamas tivesse um resultado expressivo nas eleigdes,
conquistando um importante numero de assentos no Conselho Legislativo, mas o
resultado final espantou os observadores (USHER, 2006, p. 20). O Hamas
conquistou 72 dos 132 assentos e havia se tornado a forga politica majoritaria,
podendo formar um governo e indicar um primeiro-ministro. O mandato do
presidente Mahmoud Abbas, do Fatah, teria que lidar com a oposicao do
Parlamento.

A resposta internacional que se seguiu foi de boicote e desestabilizagdo do
governo recém-eleito. O Quarteto do Oriente Médio, que inclui Estados Unidos,
Unido Europeia (UE), a ONU e a Rdussia impbés diversas condigdes ao
reconhecimento do governo e aplicou sancdes a ANP. Israel cessou a transferéncia
dos valores referentes a impostos coletados dos cidadaos palestinos e prendeu
diversos membros do Hamas na Cisjordania (EZBIDI, 2014, pp. 106-108). O Fatah
se recusou a formar um governo de unido com o Hamas e as tensdes escalaram
rapidamente. O que se seguiu foi uma deterioragdo acentuada das condi¢des
politicas internas na Palestina (SHIKAKI, 2007, pp. 7-10).
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No que tange o cenario pré-2006, portanto, a aproximacao entre Fatah e
Hamas e a realizacdo das eleicbes apontavam para uma conquista democratica
progressiva, incluindo todos os movimentos nacionais mais relevantes no processo
politico e respeitando a vontade do povo palestino. Do mesmo modo, as promessas
de combate a corrupgdo geravam maior expectativa na populacéo e percepcgao de
progresso. A partir do cenario delineado pelas eleicdes de 2006, as segdes
seguintes tratarao dos elementos que indicam os valores-expectativa e os valores-
capacidade da populagdo palestina durante o periodo de 2006 a 2010 -
imediatamente antes do inicio dos protestos na Palestina no ambito da Primavera

Arabe — em relagdo & auséncia de corrupgao e a unido nacional.

3.2 UNIAO NACIONAL: FRUSTRAGOES CRESCENTES

A analise efetivada para unido nacional foi dividia em dois periodos — antes e
apos a separagao dos governos de Gaza e da Cisjordania —, para facilitar a
compreensao. Ao final, observou-se a ocorréncia de dois padrdes de frustracdes, um
referente aos anos de 2006 a 2008 e outro em 2009 e 2010.

3.2.1 Conflitos internos crescentes: 2006 e 2007

Inicialmente, entre 2006 e 2007, a situacao politica, refletida nas pesquisas de
opinido, demonstra que houve um processo crescente de frustracdo em face da
instabilidade interna e violéncia entre os partidos. O periodo foi marcado por
diversos atos de hostilidade entre Fatah e Hamas e por sucessivas tentativas
fracassadas de controle do governo por parte dos partidos (MORRO, 2007, p. 3).

Logo apds a vitoria do Hamas, a expectativa do povo palestino era alta em

relagdo a melhoria das condi¢des de governabilidade. Segundo pesquisas do
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PCPSR (2006), 70% das pessoas entrevistadas esperavam que o Hamas tivesse
sucesso na administracdo da ANP. O mesmo foi verificado pelo JMCC (2006), que
registrou que 77,3% da populagao palestina esperava que o CLP eleito tivesse uma
performance boa ou muito boa.

O clima de otimismo e as expectativas também se revelaram nos outros dois
principais valores almejados pela populagdo palestina: fim da corrupgéo e fim da
anarquia interna. Nesse aspecto, o quesito anarquia interna, que na pesquisa se
refere a elementos de governabilidade e a capacidade de implementagao da lei e da
ordem em ambito interno, registrou seu menor indice na lista de principais
problemas identificados pela populagdo palestina, atingindo 7%, conforme a Tabela
2. Isso da indicios que a férmula de unido nacional, que naquele momento se
mostrava possivel, era almejada.

Esses elementos indicam que havia uma crescente expectativa da populagéo
em face do novo governo. Mesmo com a imposig¢ao de sangdes internacionais e com
as tentativas de desestabilizagao da gestdao do Hamas (EZBIDI, 2014, pp. 106-108),
as pesquisas indicam que a populagdo parecia acreditar que o balango entre a
presidéncia do Fatah e a legislatura do Hamas seria a melhor alternativa naquele
momento. Cabe destacar também que o nivel baixo atribuido a anarquia interna ndo
significa que o problema foi resolvido, mas demonstra que, em face da elei¢gdo do
novo governo, a populagdo ndo vislumbrava isso como um problema prioritario.
Dessa forma, percebe-se que esse quesito aponta uma alta expectativa da
populacdo em relagdo ao desempenho da nova gestéo.

Ao contrario das expectativas, o que ocorreu, porém, desde o inicio da gestao,
foi um choque constante entre a presidéncia e o parlamento e um crescente
aumento da frustracdo e da violéncia politica entre adeptos dos dois partidos
(KIFNER; MYRE, 2006). Um dos principais impasses surgiu da disputa pelo controle
das forgas de seguranca. Apesar de o governo do Hamas e o Ministro do Interior
terem jurisdicdo sobre a area de seguranga, os principais postos de comando
estavam sob controle de oficiais do Fatah, os quais se recusavam a receber ordens
do novo governo. Em abril de 2006, o primeiro-ministro, Ismail Haniyeh, do Hamas,

criou a Forgca Executiva, grupo de segurangca sob o comando do governo e do
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partido, o que gerou ainda mais choques com o presidente Mahmoud Abbas, do
Fatah. A instabilidade e disputa de poder interna levou a 345 mortos e mais de 600
feridos no ano de 2006 (HRW, 2008). A medida nao foi bem-vista pela populagao,
que a enxergou como mais um passo na divisdo nacional. O PCPSR (2006a)
registrou que 86% da populagao era a favor da unificagao das forcas de seguranca
ligadas ao Hamas, Jihad Islamica e Fatah as for¢cas da ANP.

Em 28 de junho desse mesmo ano, um grupo de prisioneiros palestinos
representantes das diferentes forgas politicas do pais, incluindo Hamas e Fatah,
emitiu um documento intitulado Documento de Conciliacao Nacional dos Prisioneiros
Palestinos (JMCC, 2006b). O texto tinha como principal objetivo clamar as
liderangas politicas que dialogassem para o fim das diferengas internas, reforcar a
necessidade de reforma da OLP com base na Declaragao do Cairo e apelar para a
formagdo de um governo de unido nacional. O nivel de aceitacdo popular ao
documento dos prisioneiros foi alto — 74% (PCPRS, 2006a).

De fato, em 11 de setembro, o presidente Abbas e o primeiro-ministro Haniyeh
anunciaram que tinham acordado pontos basicos para a formagao de um governo de
unido nacional, o qual seria baseado nos principios do Documento de Conciliagao
supramencionado (ICG, 2006, pp. 2-4 e 27). O impacto imediato do anuncio pode
ser observado na Tabela 2, onde se percebe que a identificagdo da anarquia interna
como problema caiu para 11%. A intensidade da redugédo néo foi tdo severa quanto
imediatamente apds as eleigdes legislativas, o que indica que a populagao palestina
estava mais cética em relagédo a habilidade dos governantes de alcangar um acordo
de unido. O contexto de conflitos armados internos também parece ter contribuido
para o aumento da frustracdo, de forma que os valores-capacidade para unido
nacional tenderam a decrescer.

Ainda em setembro, se confirmou que os valores-expectativa da populacao
palestina para unido nacional se mantinham altos. Segundo o PCPSR (2006a), 46%
da populagao acreditava que a melhor maneira para contornar a crise interna seria a
formagcao de um governo de unido com igual peso entre Hamas e Fatah — 25%
opinaram por um governo de unido comandado pelo Hamas e 24% disseram que

seria melhor um governo liderado por profissionais independentes. Da mesma
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forma, o JMCC (2006a), apontou que 55,9% da populagao acreditava que a melhor
saida para a crise interna era um governo de unido — 15,2% opinaram por novas
eleigbes presidenciais e legislativas, 6,5% sugeriram um governo de tecnocratas e
3,5% defendiam a dissolugao da ANP.

Em 22 de setembro, o Hamas anunciou que ndo formaria um governo de uniao
baseado no reconhecimento do Estado de Israel, o que gerou o colapso das
negociagdes (LEYNE, 2006). Em novembro do mesmo ano, nova tentativa de
conciliagao é frustrada por impasses entre os dois partidos (TAP, 2006).

A disputa continuou e os confrontos entre milicias do Fatah e do Hamas se
intensificaram, com varios mortos e feridos, como ja mencionado. Em 8 de fevereiro
de 2007, apds negociagdes sob os auspicios da Arabia Saudita, Fatah e Hamas
chegaram a um novo acordo. A assinatura do Acordo de Meca marcou a formacéao
do primeiro governo de unido nacional apds as eleicdes legislativas. O governo se
formou em 17 de marcgo. Ismail Haniyeh se manteve como primeiro-ministro e o
Hamas indicou nove ministros, ao passo que Mahmoud Abbas continuou na
presidéncia e o Fatah passou a deter seis ministérios (MORRO, 2007, pp. 3-4).

Importante ressaltar que, na Tabela 2, para de mar¢o de 2007, se nota que a
formagao do governo de unido ndo reduziu a percepgado da anarquia interna como
um problema — registrou-se 20% —, como ocorrera em setembro. Isso provavelmente
se deu em razao das sucessivas tentativas frustradas de acordo cumuladas com a
continuidade dos confrontos internos entre facgbes do Hamas e Fatah (DELANEY;
NICOLL, 2007, pp. 1-2). A populagdo palestina via o acordo com grandes
expectativas, mas seus valores-capacidade decresciam progressivamente.

Pesquisas de opinidao realizadas em marco esclarecem a percepgao da
populacdo palestina em relacdo ao novo governo. Ha diversos fatores que
demonstram os elevados valores-expectativa relacionados ao desempenho da
administragdo. De acordo com o JMCC (2007), 68,9% dos respondentes afirmaram
que o governo teria sucesso em acabar com a crise securitaria interna e 61,2%
disseram que o Acordo de Meca conseguiria acabar com a divisdo politica na
palestina. O PCPSR (2007) registrou que 88% estavam satisfeitos com o Acordo e

69% esperavam que o0 governo de unidao durasse ao menos até o fim do ano. O
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instituto também identificou que uma maioria de 65% a 71% esperava que houvesse
avanco no pagamento de salarios, na aplicagdo da lei e da ordem, no combate a
corrupcao, na prevencao de combates entre palestinos, no fim das sancdes
econdmicas e no retorno as negociagdes com Israel.

A falta de sincronia entre Fatah e Hamas, porém, foi evidente desde o inicio do
governo de unido. Hanyeh se negou a cessar o langamento de misseis contra Israel,
em resposta a ataques a Gaza, como sugerido por Abbas. Somente em maio, 50
palestinos morreram em confrontos internos entre forgas dos dois partidos. Apesar
dos apelos dos dois lideres por tréguas por parte de seus correligionarios, a
violéncia ndo cessou. As tensdes chegaram ao apice em Gaza em junho de 2007,
quando entre os dias 10 e 15, o Hamas conseguiu neutralizar todas as forgcas
aliadas ao Fatah no territério e assumir o controle total da regido. O partido justificou
a medida com base em alegacbdes de que o Fatah planejava tomar o controle de
Gaza através da Guarda Presidencial (MELLO, 2007, pp. 1-2).

Em resposta aos acontecimentos, o presidente Abbas declarou estado de
emergéncia, anunciou o fim do governo de unido, cessou as atividades do Conselho
Legislativo Palestino e nomeou Salam Fayyad como primeiro-ministro, dando-lhe a
tarefa de montar um novo governo. A comunidade internacional reagiu apoiando as
acoes de Abbas, reconhecendo o novo governo e restaurando o apoio internacional
financeiro congelado desde a eleigdo de 2006 (DELANEY; NICOLL, 2007, pp. 1-2).
O Hamas, por sua vez, ndo reconheceu os atos efetivados por Abbas e taxou as
medidas de golpe a democracia, estabelecendo que continuaria seu governo em
Gaza. Diversas organizagdes internacionais reportaram que a divisdo dos governos
acentuou o processo de violagdo de direitos humanos a opositores politicos na
Palestina, com diversos relatos de tortura, prisdes arbitrarias, diminuicdo da
liberdade de expressao e execugdes extrajudiciais (HRW, 2008). No ano de 2007,
registrou-se a morte de 350 pessoas e mais de 2000 feridas em razdo das disputas
politicas entre os partidos (ANISTIA INTERNACIONAL, 2007, pp. 4-5).

A reacao da populagao palestina, refletida nas pesquisas de opinido, reforca a
interpretacdo de um progressivo aumento das frustragdes em razéo do processo de

privacoes relativas. Observando-se a Tabela 2, percebe-se que 56% da populagao
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aponta a anarquia interna como principal problema. Foi 0 maior registro para o
periodo entre 2006 e 2007 e demonstra o apice de frustragdo nesse interim em
razao das ag¢des dos partidos. Um importante destaque é que, logo apds a tomada
de Gaza, 59% da populagdo opinou que a divisdo efetiva do governo foi culpa
conjunta do Hamas e do Fatah e 71% disseram que nenhum dos dois partidos saiu
vitorioso com essa ag¢ao (PCPSR, 2007a), demonstrando que a atribuigdo de
responsabilidade pela falta de unido nacional, nesse momento inicial, afetou de igual
modo os dois partidos e reiterando que a unificagdo € um importante valor almejado.

A tomada de Gaza e a divisdo do governo da ANP entre Ismail Hanyeh, em
Gaza, e Abbas e Fayyad, na Cisjordania, marca o primeiro momento identificado
nesta analise. Durante esse interim, iniciado com a vitéria do Hamas nas eleicbes
em 2006, foi demonstrado que a percepgao da populacado palestina em relagéo as
condi¢des internas deteriorou-se (valores-capacidade). A opinido da populagao é
respaldada por dados que mostram a crescente violéncia politica interna entre Fatah
e Hamas e um numero significante de fatalidades. Durante o periodo, também se
observou que a percepgao palestina para a solugdo da “anarquia interna” (valores-
expectativa) correspondia a formagdo de um governo de unido nacional, cuja
auséncia é identificada como um dos principais problemas do povo palestino. Ao
final do periodo, portanto, evidencia-se um processo de crescente de valores-
expectativa e decrescente de valores-capacidade, representando um processo de

aumento das frustracdes no modelo de privagdes relativas progressivas.

3.2.2 Separacéo e frustragao: 2007 a 2010

Diante do exposto, € necessario se analisar o segundo periodo identificado,
composto pelos anos de 2007 a 2010, a fim de identificar se o processo de aumento
das frustragbes se manteve até os protestos ocorridos na Primavera Arabe. Em
termos de administragdo governamental, esse periodo é marcado pelo foco de

ambos os governos em solucionar os problemas internos afetando a populagéo
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palestina, como sera analisado no proximo capitulo. Em se tratando de unido
nacional, porém, a tendéncia de frustragcées crescentes se manteve.

Em agosto e setembro de 2007, pesquisas de opinido registraram a percepgao
do povo palestino em relagéo a divisdo dos governos. Para 54% dos respondentes,
a solugao para o impasse deveria vir através do dialogo entre Hamas e Fatah ou da
formagao de um governo de unido nacional. Ao mesmo tempo, 23,5% opinaram por
novas eleigbes e 16,9% disseram que o governo de Hanyeh deveria ser dissolvido
em favor do governo formado por Abbas e Fayyad (JMCC, 2007a). O Hamas nao foi
capaz de assegurar aceitagdo de seu discurso de que a tomada de Gaza
representava uma medida de garantia da democracia e respeito as elei¢des de
2006, de forma que 73% do publico se opbs a essa medida. Em se tratando de
expectativas, 29% esperavam que houvesse a unificagcdo das administracbes em
Gaza e na Cisjordania no decorrer dos meses seguintes, enquanto 19% acreditavam
qgue seria em um ano ou dois, 20% disseram que nao ocorreria antes de dois anos e
22% opinaram que a unificagdo nunca ocorreria (PCPSR, 2007b).

A proxima tentativa de dialogo para uniao nacional seria realizada somente em
marco de 2008, quando as duas partes assinaram a Declaracdo de Sana, sob os
auspicios do governo iemenita. Horas apds a assinatura, Hamas e Fatah divergiram
sobre a interpretacdo dos termos e mais uma vez a unificacdo foi descartada
(SUDAM, 2008). O JMCC (2008) registrou que 57,1% dos respondentes
acreditavam que as negociagbes nao iriam ter efeito na unido nacional,
demonstrando o pessimismo da populagao.

Ainda em 2008, uma nova tentativa de didlogo € patrocinada pelo governo do
Egito, em novembro, porém foi logo boicotada pelo Hamas, sob protesto em razao
da detencdo de membros do partido na Cisjordania (AL-OMRANI; MORROW, 2008).
A opinido da populagéo registrou novo pessimismo, com 52,6% afirmando que nao
haveria sucesso nas negociagdes. A parcela de 50,9% dos respondentes afirmou
que desejava a formagcdo de um governo de unido formado por membros de
diferentes partidos politicos, ao passo que 21,4% opinaram pela formacédo de um
governo provisorio até a realizagdo de novas eleigdes e 18,7% queriam um governo

formado por tecnocratas independentes (JMCC, 2008a).
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Apesar de a percepg¢ao majoritaria da populacdo ser de que era necessario
didlogo para superar a divisdo interna, a férmula adotada até aquele momento pelos
dirigentes palestinos parecia ndo mais surtir efeito. O processo de negociar e assinar
declaragbes ou acordos havia conseguido extrair percepgdes positivas
anteriormente, como no Acordo de Meca supramencionado, mesmo posteriormente
nao os efetivando. Agora, porém, predominou o pessimismo em face das tentativas
de didlogo realizadas pelos governos, indicando que a populagdo esta
progressivamente descontente com a falta de comprometimento dos partidos e
requer medidas mais concretas em dire¢ao a reunificacdo nacional.

Em termos de confrontos entre membros dos bragcos armados do Fatah e do
Hamas, relatorios de organizagdes internacionais apontam para redugdo no numero
de mortes — apenas 18 fatalidades foram identificadas em 2008 por esse motivo —,
apesar de ainda se registrar varios casos de prisdes, tortura e perseguicao politica
(ODI, 2009, pp. 14-15). Apds o apice de violéncia em 2007, a separagao das duas
administragdes reduziu o nivel de confrontacdo direta entre os partidarios dos dois
grupos politicos, uma vez que a disputa pelo controle da ANP n&o mais existia. Com
os territorios definidos, o foco dos partidos foi consolidar seu controle e melhorar os
indicadores socioecondmicos em suas areas.

Apds a operacdo militar Cast Lead realizada por Israel em Gaza — entre
dezembro de 2008 e janeiro de 2009 —, que sera melhor abordada no capitulo
seguinte, Hamas e Fatah novamente tentam dialogo. Apesar da destruicdo e perdas
humanas em Gaza, ao serem confrontados com trés opcdes de prioridades para o
povo palestino, 46% dos respondentes afirmaram que o mais importante era a
unificagdo nacional, ao passo que 28% opinaram pelo fim do bloqueio imposto a
Gaza e 25% disseram que a prioridade era a reconstru¢ao deste territorio (PCPSR,
2009). O anseio pela unificagdo, portanto, superava até mesmo a necessidade
basica de restabelecimento de infraestrutura para a vida em Gaza, reforcando a
importancia desse valor nas expectativas da populagao. Apesar disso, 0 pessimismo
em relagdo ao sucesso dos dialogos persistia, de modo que 52,1% esperavam seu

fracasso e 37% apostavam no sucesso (JMCC, 2009).
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Em outubro de 2009 as negociag¢des entre os partidos novamente chegam a
um impasse. Ao ser consultada, 61% da populacdo opinou que a culpa pela
separagao dos governos é conjunta do Hamas e do Fatah (PCPRS, 2009a). O
resultado € semelhante ao obtido em 2007 e demonstra que, no processo de
politizacdo, a escolha do alvo politico para a frustragdo decorrente da falta de
unidade nacional resvala igualmente sobre os dois partidos. Ao serem questionados
novamente sobre qual das trés prioridades supracitadas era a mais importante, os
valores foram de 61%, 22% e 16%, respectivamente, apontando um aumento dos
anseios por unificagdo apés mais um fracasso de negociagées (PCPRS, 2009a).

A partir de 2009, a estratégia adotada por lideres do Hamas e Fatah parece ser
a de negociagdes continuas. Nesse modelo, os lideres ou seus representantes se
encontram periodicamente no formato de rodadas de negociagdes. Quando se
chega a um impasse, as discussbes sao adiadas até que as condicbes se
modifiquem. Com efeito, o impacto dessa estratégia na percep¢ado da populagdo
pode ser vislumbrado no Grafico 3, que registra a opinido em relagdo ao status da

reunificacéo no futuro.

Grafico 3 — Opinido da populagéo palestina sobre a duragédo da separagao entre os governos de Gaza
e da Cisjordania (2009-2011)
i Unificacdo ocorrerd, mas somente depois de muito tempo

I Unificagdo nunca ocorrera
& Unificagdo ocorrerd em breve

il N3o sabe
Margo /2009 | 27% 19% h
Margo / 2010 31% O 15% 1%
Setembro / 2010 30% 14% 5%
Dezembro /2010 39% L&u
Margo / 2011 21% L 2% 8%

Fonte: Compilado pelo autor, baseado em pesquisas de opinido realizadas pelo PCPSR entre 2009 e
2011.
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Até dezembro de 2010, o Grafico 3 demonstra uma crescente descrenca na
habilidade do Hamas e do Fatah chegarem a um acordo definitivo e aponta para a
gradual piora das expectativas e, portanto, aumento dos valores-expectativa para
unificagdo nacional, uma vez que a percepg¢ao € que esse objetivo esta cada vez
mais distante. E importante ressaltar que o valor mais critico é registrado em
dezembro de 2010, apés mais um impasse nas negociagbes em outubro, quando o
presidente Abbas discorda de termos propostos pelo patrocinador das negociagdes,
o presidente da Siria, Bashar Al Assad (MIFTAH, 2017). Aliado a esse fato, observa-
se que, na Tabela 2, a percepcdo da unido nacional como um dos principais
problemas registra relativa estabilidade até margo de 2011, o que aponta constancia
nos valores-capacidade para esse quesito. Apesar de ter afetado as expectativas, as
“‘negociagbes permanentes” entre Fatah e Hamas causaram efeito diverso nas
capacidades.

Como sera esclarecido no capitulo 4, o periodo de dezembro de 2010 a margo
de 2011 marca o inicio de protestos e episddios de violéncia politica na Palestina.
Dessa forma, no que cabe a analise ora proposta, para o periodo anterior a
ocorréncia dos protestos na Palestina, observou-se a ocorréncia de dois padrboes de
frustracées. O primeiro, o qual compreende o periodo de 2006 a 2008, € marcado
pelo processo de privagdes relativas progressivas, diante da tendéncia crescente
nos anseios (valores-expectativa) de unificagdo, combinados com a redugdo dos
valores-capacidade, evidenciada pelos constantes fracassos nas sucessivas
negociagbes. O segundo periodo abarca 2009 e 2010 e constatou-se privagdes
relativas aspiracionais, quando os partidos mudam o modo de negociagdo para
dialogos continuos, ao invés da assinatura de sucessivos acordos. Dessa forma,
houve um aumento dos valores-expectativa aliado a constancia dos valores
capacidade.

Para que se avalie o impacto desse valor na frustracdo geral da populagédo no
periodo anterior & Primavera Arabe, é preciso avaliar os demais elementos
identificados como principais valores para a sociedade palestina. Na secdo que

segue, passa-se a perquirir o aspecto da corrupgdo no governo.
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3.3 CORRUPCAO: AUSENCIA DE FRUSTRAGCAO?

A analise das percepcdes da populagdo palestina em relacdo ao nivel de
corrupgado na maquina governamental aponta para resultados diferentes dos obtidos
para unido politica nacional. Como ja esclarecido, a corrupgao nao € um valor em si
nos termos da teoria das privacdes relativas, mas o fim dela, ou o alcance de uma
boa governancga, o é.

No periodo anterior as eleigdes de 2006, percebe-se que ha indicios de um
processo crescente de expectativas e capacidades em relagdo ao combate a
corrupgao, como ja destacado. Os desejos da populagdo eram de que a renovagao
politica trazida pelo Hamas e o préprio discurso do partido de combate a corrupcgéo
(SHIKAKI, 2007, pp. 6-7) trouxessem melhores resultados nessa area.

As Tabelas 3, 4 e 5 demonstram os principais dados extraidos das pesquisas
de opinido que tém o condao de elucidar a percepcédo da populagdo palestina em

face da corrupcao.

Tabela 3 — Percepgédo da populagéo palestina em relagéo a corrupgédo na ANP (2006 — 2007)

Margo / 2006 91% 29% 65%
Junho / 2006 86% 51% 42%
Setembro / 2006 89% 55% 35%
Dezembro / 2006 87% 69% 21%
Margo / 2007 84% 49% 42%
Junho / 2007 85% 59% 29%

Fonte: Compilado pelo autor, baseado em pesquisas de opinido realizadas pelo PCPSR entre 2006 e
2007.
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Grafico 4 — Percepgao da populagao palestina em relagéo a corrupgao na ANP (2006 — 2007)
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Fonte: Compilado pelo autor, baseado em pesquisas de opinido realizadas pelo PCPSR entre 2006 e
2007.

Tabela 4 — Percepgao da populagéo palestina em relagao a corrupgao no governo do Fatah (2007 -
2010)

Setembro / 2007 80% 56% 36%
Dezembro / 2007 78% 56% 37%
Junho / 2008 7% 60% 30%
Agosto / 2008 72% 65% 26%
Dezembro / 2008 68% 70% 23%
Margo / 2009 69% 61% 30%
Maio / 2009 68% 64% 27%
Agosto / 2009 68% 68% 25%
Dezembro / 2009 66% 65% 26%
Junho / 2010 65% - -

Setembro / 2010 70% - -

Dezembro / 2010 70% -- -

Fonte: Compilado pelo autor, baseado em pesquisas de opinido realizadas pelo PCPSR entre 2007 e
2010.
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Grafico 5 — Percepgéo da populagéo palestina em relagéo a corrupgdo no governo do Fatah (2007 —
2010)
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Fonte: Compilado pelo autor, baseado em pesquisas de opinido realizadas pelo PCPSR entre 2007 e
2010.

Tabela 5 — Percepcéo da populagdo palestina em relagéo a corrupgao no governo do Hamas (2007 -
2010)

Setembro / 2007 62% 1% 20%
Dezembro / 2007 58% 69% 22%
Setembro / 2010 60% - --
Dezembro / 2010 60% - -

Fonte: Compilado pelo autor, baseado em pesquisas de opinido realizadas pelo PCPSR entre 2007 e
2010.
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Um primeiro destaque a ser feito € que, logo apds as eleicdes legislativas, as
pesquisas registraram que 91% dos respondentes acreditavam haver corrupgdo na
ANP — maior numero ja registrado desde a criagédo da entidade e maior valor entre
2006 e 2010. Ao mesmo tempo, porém, 65% acreditavam que a corrupgao diminuiria
no futuro. Esse € o unico registro, no periodo analisado, em que a expectativa de
diminuigao da corrupgao supera a expectativa de aumento.

De fato, as pesquisas também apontaram que a maioria respondentes
acreditava que o Fatah havia perdido as eleigdes principalmente como punigcéo pela
corrupgao endémica na ANP. O PCPSR (2006) identificou que 52% pensavam dessa
forma. O JMCC (2006) identificou 43%, além de 18,8% que atribuiam a vitdria a
fatores religiosos, 11,8% que opinaram ser em razdo da plataforma politica do
Hamas e 10,7% que acreditavam ser em razdo de expectativas de melhores
condic¢des de vida.

Ao se observar as tabelas, nota-se uma clara tendéncia decrescente em
relagéo a percepgao de existéncia de corrup¢ao na ANP até junho de 2007, quando
houve a separagao dos governos, o que indica crescimento dos valores-capacidade
relativos a auséncia de corrupcgdo. A Tabela 2 também n&o demonstra variacdo na
prioridade da populacdo em relagdo a percepgao da corrupgdo como problema
nacional para esse periodo, o que aponta para a inexisténcia de grandes mudancgas
de percepgao acerca da prioridade desse problema, diferentemente do que ocorreu
na analise da unido nacional — em face das reiteradas negociagdes fracassadas
entre Hamas e Fatah.

Com a tomada de Gaza pelo Hamas e a separagao dos governos em junho de
2007, a percepgao de existéncia de corrupgao se manteve em decréscimo até 2010
para o governo do Fatah, na Cisjordania, quando se viu um pequeno aumento e
estabilizacdo em 70%. Ja para o Hamas, apesar da auséncia de varios valores entre
2008 e 2010, percebe-se que ndo houve mudanca de tendéncia.

Evidentemente, a percepg¢ao da populagdo em relagédo ao governo do primeiro-
ministro Hanyeh, até junho de 2007, indica uma tendéncia de estabilizagdo a
decréscimo da frustragdo em face da corrupcdo. Em setembro de 2006, o PCPRS

(2006b) registrou que 46% da populagéo indicava que o melhor aspecto do governo
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do Hamas era o combate a corrupgcdo. Em 2008, apds a separagcao dos governos, o
JMCC (2008) observou que 29,8% dos respondentes acreditava que a corrupgao
havia aumentado durante o governo de Hanyeh (até junho de 2007), enquanto
30,1% afirmaram que havia diminuido e 31,8% disseram que nao havia se alterado.
Desse modo, percebe-se que as expectativas estavam sendo acompanhadas pela
percepcao de melhoria da situacéo (ou estabilidade).

Apesar da violéncia politica, confrontos e falta de unido nacional — fatores que
afetaram a percepcédo de corrupgao futura, como sera analisado a seguir —, a
populacao possuia uma avaliagdo de neutra a positiva, 0 que aponta um forte indicio
de que ndo houve aumento da frustracdo nesse periodo em relacdo a corrupgao.
Nado se pode distinguir com precisdo se houve estabilizagdo ou decréscimo da
frustragcdo. Apesar disso, para a analise aqui proposta, o que mais importa é
identificar a exclusao da possibilidade de aumento da frustracdo, uma vez que esta
leva a violéncia politica, nos termos da teoria das privagdes relativas. Excluida a
possibilidade de aumento, conclui-se que esse fator nao contribuiu para aumento da
frustragao, nesse periodo entre 2006 e junho de 2007.

A analise da performance do governo Hamas em Gaza é prejudicada pela falta
de dados para o periodo pds-2007. Porém, considerando-se os dados de 2007 e
2010 disponiveis, pode-se indicar que houve manuteng¢ao dos valores-capacidade
para o periodo, uma vez que eles apresentaram valores similares. Essa conclusao é
reforcada pela auséncia de indicios de mudanga, como escandalos de corrupgao, e
ao se observar que a percepcao de existéncia de corrupgao € consideravelmente
menor no governo Hamas em comparagao ao governo Fatah, para todo o periodo.
Ja em se tratando dos valores-expectativa, a auséncia de quaisquer dados indica
que se deve optar pela situacdo que menos converge com a hipétese proposta, de
modo a fortalecer sua comprovacao e evitar possivel viés de pesquisa. Por essa
razao, considerou-se que houve aumento dos valores-expectativa e consequente
ocorréncia de privagdes relativas aspiracionais para o periodo de junho de 2007 a
2010.

Um importante destaque, antes de se passar a analise do governo Fayyad, é

que quando se avalia a percepgao sobre aumento ou diminuicdo da corrupcao no
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futuro, nota-se que esse elemento tem correspondéncia com as perspectivas de
unificagdo nacional. A analise dos picos e vales desses valores corrobora essa
hipétese. Esse entendimento pode ser extraido a partir do destaque de alguns dos
valores.

O pico de pessimismo em relagdo ao aumento ou manutengao da corrupgao,
na Tabela 3, para dezembro de 2006, coincide com uma série de tentativas
fracassadas de negociagbes ocorridas ao final de setembro e em novembro desse
ano entre Hamas e Fatah. Ja em margo de 2007, sob as perspectivas positivas do
Acordo de Meca, como ja analisado (MORRO, 2007, pp. 3-4), nota-se um pico em
relagéo a percepgao de diminuigdo da corrupgdo. Em junho de 2007, o pessimismo
retorna severamente com o aumento da violéncia politica e a tomada de Gaza. O
maior valor para a percepgao de piora ou manutencao do nivel de corrupgao é
registrado em dezembro de 2008, coincidindo com o fracasso das negociacbes
patrocinadas pelo Egito em face do boicote do Hamas. Por fim, em margo de 2009
ha um leve incremento do otimismo, concomitante ao inicio de novo processo de
negociacao, apos a operagao militar israelense Cast Lead realizada em Gaza.

Diante dessa correspondéncia entre as percepg¢des de melhoria ou piora da
corrupgao no futuro e os processos de negociacao para unificagdo nacional, pode-se
propor que quanto maior a probabilidade de unificagdo, melhor a percepcédo da
populacao em relagao a reducao da corrupgao no futuro.

Em sintese, a percepg¢do sobre a corrupgao futura indica a expectativa da
populacdo na capacidade do governo em combater a corrupgdo no futuro. Essa
percepcdo € mais positiva quando ha possibilidade maior de formagdo de um
governo de uniao e vice-versa, o que aponta para o fato de que a populagédo
palestina acredita que um governo de uniao € mais eficaz nesse aspecto.

Apesar do pessimismo em relagdo aos valores-capacidade futuros — os quais
nao devem ser confundidos com valores-expectativa (anseios) —, ao se avaliar a
percepcao atual em relagdo a um momento passado para a situagao da corrupgao
no governo Fayyad, dados do JMCC (2010) referentes a abril de 2010, momento
anterior ao inicio da violéncia politica durante a Primavera Arabe na Palestina,

indicam uma tendéncia de ascensdo dos valores-capacidade. Em pesquisa de



58

opinidao, 20,4% afirmaram que a corrupcao havia aumentado durante o governo do
primeiro-ministro Fayyad, ao passo que 40,8% perceberam decréscimo e 29%
indicaram n&o alteragao.

A percepcao de reducdo da corrupgao durante o governo Fayyad surpreende
quando se nota que em marco de 2010, um més antes de se realizar a pesquisa,
houve um escandalo de corrupgao no governo envolvendo um politico do alto
escaldao. Nessa ocasidao, 50% dos respondentes de pesquisa de opinido indicaram
nao confiar no comité estabelecido para investigar o caso (PCPRS, 2010). Esse
episodio, aliado ao inicio dos protestos no ambito da Primavera Arabe, podem ter
influenciado na estabilizacdo da percepgao de existéncia de corrupcdo em 70%.

Apesar disso, a comparacado entre 2006 e 2010 demonstra uma diminuigao
gradativa na percepgéao de corrupgao. Aliando esse dado a pequisa de abril de 2010
supramencionada, pode-se descartar a possibilidade de aumento da frustracdo em
razao da corrupgao para o periodo entre 2006 e 2010 para o governo do Fatah. O
aumento dos valores-capacidade nao coincide com nenhum modelo de aumento da
frustragdo e consequente violéncia politica, nos termos propostos por Ted Gurr
(1970, pp. 46-56). Em relagdo ao Hamas, a falta de dados prejudicou a avaliagao
dos valores-expectativa, mas optou-se por considerar seu crescimento, uma vez que
essa opgao € a que menos converge com a hipétese defendida. O periodo, portanto,
registra acréscimo de frustragao por privagdes relativas aspiracionais em relagao ao
governo do Hamas entre junho de 2007 e 2010.

Até o momento, portanto, a unido nacional apresentou aumento de frustracao
mais intenso e prolongado, comparando-se com a questdo da corrupgao. Esse
cenario se coaduna com a proposi¢cao de que os protestos na palestina em 2011
optaram pelo clamor em prol da unido nacional por conta do processo de frustracao
mais intenso nesse quesito, ao se comparar com os demais valores analisados. O
proximo capitulo tratara da analise dos valores remanescentes, a questdo da

ocupagao e a pobreza e desemprego.
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4 POBREZA E DESEMPREGO E A OCUPAGAO: ANP E ISRAEL COMO ALVO

Dentro da proposta de analise da presente pesquisa, para que se evidencie o
processo que levou aos protestos em 2011 na Palestina ainda € preciso avaliar a
evolucado do processo de frustracdo em relacdo aos dois outros valores prioritarios
para o povo palestino: o fim da ocupacao militar israelense e a melhoria da pobreza
e do desemprego. O intuito desse capitulo é evidenciar a tendéncia de frustragdo em
relacao a eles e verificar se eles impactaram o processo de frustragdo que levou aos
protestos.

Em relagdo a extingdo da ocupacdo militar israelense, evidencia-se uma
situagcdo complexa. A ocupagao militar em si compreende um regime sociojuridico
diferenciado imposto a parte perdedora em conflito armado. Ela deve ter carater
temporario e, nos termos da Quarta Convengdo de Genebra, de 1949, o poder
ocupante possui obrigagdes em relagdo ao povo ocupado em aspectos econdmicos,
sociais e politicos. Ao se analisar a situagao atual na Palestina, entretanto, o cenario
se torna diferente apds a aprovacado dos Acordos de Oslo, em 1994, os quais
criaram a Autoridade Palestina. Algumas das responsabilidades do poder ocupante,
no caso Israel, previstas no direito internacional foram transferidas para a ANP,
mesmo a ocupacgao ainda persistindo. Foge ao escopo central deste trabalho lidar
com aspectos especificos da ocupacao israelense, porém ¢é imprescindivel o
entendimento do panorama geral desse instituto no caso israelo-palestino, a fim de
compreender as escolhas realizadas no ambito das pesquisas de opinidao e que
permitiram a evidenciagao do processo de valores-expectativa e valores-capacidade
em relacao ao fim da ocupacao, no periodo 2006 a 2010.

Destaca-se, também, que o fim da pobreza e do desemprego sdo elementos
que impactam a percepg¢ao econémica da populagdo. O alcance desses valores esta
associado a um melhor desempenho econémico, promovido por politicas publicas de
incentivo ao crescimento e correlacionado ao desenvolvimento nacional. Importante
ressaltar que, mesmo que a economia do pais em geral esteja prosperando, isso

nao significa que a percepgdo da populagdo sera positiva. De acordo com Orla
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Doyle (2010), a populagdo em geral tem pouco conhecimento de aspectos
macroecondmicos e sua avaliagdo sobre a situagdo econdmica nacional envolve
suas percepgdes pessoais, principalmente elementos como emprego e poder
aquisitivo. Dessa forma, pode-se compreender que o anseio da populagdo em
relacdo a melhoria da situagcdo de desemprego e pobreza condiz a expectativa de
melhora da economia, traduzida na percepc¢ao cotidiana da populacdo em relacio a
suas necessidades mais imperiosas.

O contexto socioeconémico israelo-palestino, derivado da persisténcia da
ocupagao militar por 50 anos, também ¢é importante para avaliar o processo de
escolha dos alvos da frustragcdo. No ambito da unido nacional e da corrupc¢éao, ficou
claro que o processo levou a identificacdo dos partidos Hamas e Fatah como alvos
politicos. Quando se trata dos valores relativos ao fim da ocupagado e a melhoria da
pobreza e desemprego, entretanto, a elucidacido do processo de politizacdo requer
um entendimento maior do contexto da ocupacdo militar israelense iniciada em
1967.

Dessa forma, o capitulo é estruturado de forma a trazer, inicialmente, uma
descricdo do contexto no qual Israel e Palestina estdo inseridos, em face da
ocupacgao militar iniciada em 1967. Posteriormente, serdo analisadas as privagoes
relativas do povo palestino referentes ao periodo de 2006 a 2010 em relagdo aos
valores de fim da ocupacdo e de reducdo da pobreza e desemprego, de modo a

aclarar se ha evidéncias de aumento da frustragao.

4.1 CONTEXTO SOCIOECONOMICO: A OCUPACAO MILITAR ISRAELENSE

Com a derrota dos exércitos arabes na Guerra dos Seis Dias, em 1967, Israel
passou a ocupar as areas das colinas de Gola (Siria), da peninsula do Sinai (Egito),
da Faixa de Gaza e da Cisjordania, incluindo Jerusalém Oriental. A época, Gaza
estava sob administracdo egipcia, ao passo que a Cisjordania encontrava-se sob

comando jordaniano. Esse evento marcou o inicio da ocupagao militar israelense
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sob os territorios palestinos de Gaza e da Cisjordania, a qual persiste 50 anos apos
seu inicio. Apesar das reiteradas determinacbes de diversos organismos
internacionais, principalmente do Conselho de Seguranga das Nacgbes Unidas
(CSNU), lIsrael nunca se retirou dos territérios palestinos ocupados (ANISTIA
INTERNACIONAL, 2017).

A ocupacédo militar estruturou-se enquanto sistema de governo na Palestina e
passou a reger diversos aspectos da vida da populagdo local. As normas e
restricdes impostas ao longo dos anos deram azo a diversos processos de violéncia
politica no ambito do conflito israelo-palestino. No centro da rationale da ocupagao
esta o controle da terra, o qual desencadeou processos de segregagédo e opressao
ao longo dos anos. Demoligbes, expansao de assentamentos ilegais, construgao do
muro de separagdo e controle dos recursos naturais, sao alguns dos pontos
nevralgicos que causam impasses nas negociacgdes, levam a constantes processos
de frustragdo e consequente demonstragdes de violéncia politica (NRC, 2012, pp. 8-
11).

Desde a imposi¢cao da ocupagao militar, as competéncias legislativa, judiciaria
e executiva foram transferidas ao Comandante Militar da Judeia e Samaria™, lider do
exército israelense na regido, quem efetivamente exerce o poder. Essa competéncia
se estende ndo s6 em matérias de seguranca e ordem, mas também em matérias
criminal, civel, disputas de terras, impostos, recursos naturais e matérias fiscais. A
populagdo palestina esta sujeita a tribunais militares para a analise de qualquer
aspecto de sua vida sob ocupacdo. Desde 1967, foram mais de 2500 ordens
militares publicadas, além de muitas outras secretas, que emendam leis
preexistentes ou criam novas normas aplicaveis a regiao (ISLAIH; WOODCRAFT,
2004, p. 114-115).

Apesar de as normas internacionais restringirem a alteracdo de legislagao

preexistente no territério ocupado'?, paulatinamente as ordens militares expedidas

11 Judeia e Samaria é o termo de origem biblica utilizado oficialmente pelo governo de Israel para se
referir aos territérios ocupados palestinos (NRC, 2012, p. 12).

12 O artigo 43 do Anexo a Convencgao para a Solu¢do Pacifica dos Conflitos Internacionais, de 1907,
estabelece o respeito a legislagdo preexistente no territério ocupado. De acordo com o direito
costumeiro internacional aplicavel, ha somente duas exceg¢des que permitem emendas ou
introducdo de novas normas: (1) em caso de necessidade militar urgente ou (2) em face de
necessidades humanitarias da populagao sujeita a ocupacao (DINSTEIN, 1972, pp. 502-512).
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pelo comando israelense criaram dois sistemas normativos, que segregam o0s
palestinos dos demais individuos (cidadaos israelenses e estrangeiros). As normas
preexistentes a ocupacao israelense compreendem leis do Império Otomano, do
mandato britanico e da ocupagao jordaniana, criando um complexo sistema
normativo. Como dito, o controle da terra e do territério € a base para a segregacao
e esta na raiz do continuo processo de violéncia politica por tras da ocupagéo (NRC,
2012, pp. 12-15).

O principal exemplo desse processo € a expansao dos assentamentos
israelenses ilegais no territério ocupado. Apesar de a transferéncia de populagao
civil do poder ocupante ao territério ocupado ser vedada, nos termos do artigo 49(6)
da Quarta Convencao de Genebra, de 1949, esse processo é recorrente no contexto
israelo-palestino. Embora ilegal do ponto de vista internacional™, a constante
expansao dos assentamentos foi respaldada pelo comando militar israelense.

Uma das primeiras ordens militares expedidas apos a efetivacdo da ocupagao
israelense foi a suspensdo do registro de terras na Palestina™. Em meio a um
contexto rural, a propriedade de terra na Palestina era tradicionalmente comunal e
pouco menos de 30% possuia registro individual. A partir da suspensao do registro
de terras e da aplicacdo de uma série de dispositivos legais emendados e alterados,
o comando militar israelense passou a considerar as terras nao registradas como
terras estatais, a disposi¢cao do governo israelense. Desde 1967, essas terras vém
sendo ofertadas a fundacbes e entidades israelenses que promovem a construgao
de assentamentos ilegais (NRC, 2012, pp. 34-36). Segundo dados de 2015, a
populacdo de colonos israelenses vivendo em 250 assentamentos alcancgava
aproximadamente 600.000 pessoas'® — sendo que a populagido palestina € de pouco
mais de 2 milhdes na Cisjordania.

A persisténcia da politica de assentamentos prejudica o alcance de uma

solucdo baseada em dois Estados, uma vez que inviabiliza a criacdo de um Estado

13 A Resolugdo 2334 (2016) do CSNU reitera a ilegalidade dos assentamentos israelenses no
territorio palestino ocupado e declara que eles sdo um obstaculo ao alcance da paz na regiao e
ao fim da ocupacao militar (CSNU, 2016).

14 Ordem n°291 relativa a Terra e Agua, 1968.

15 Cf.: Dados da ONG B’Tselem, a qual monitora os assentamentos ilegais:
http://www.btselem.org/settlements/statistics
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palestino independente e territorialmente contiguo. Para além disso, os
assentamentos geram um impacto negativo nas condigdes de vida dos palestinos,
aumentando as restricoes de locomocido, causando confisco e destruicdo de
propriedades, demoli¢des, violéncia fisica, dentre outras violagdes (UNSCO, 2011).

A politica de expansao dos assentamentos € um dos principais aspectos para
efetivacdo do controle da terra e do territério. Para respaldar essa politica, foi
necessaria a segregag¢ao normativa e social entre palestinos e israelenses (incluindo
colonos que habitam os assentamentos ilegais). Essa segregacéao, efetivada por
meio de ordens militares e leis do parlamento israelense, possui quatro aspectos
principais. Primeiramente, a administracdo urbana e municipal dos blocos de
assentamentos na Cisjordania é realizada com base em leis e diretrizes
israelenses’®. Apesar de estarem em territorio ocupado sob lei marcial, as restrigdes
oriundas do controle militar sdo aplicadas somente as vilas e cidades palestinas. Na
pratica, isso implica que os assentamentos podem construir, planejar e expandir sem
maiores burocracias, inclusive sobre terra de propriedade palestina, ao passo que as
cidades palestinas dependem de autorizacao militar (B'TESELEM, 2002, pp. 56-58).

O segundo aspecto & que, por meio de leis especiais aprovadas no parlamento
israelense, aos colonos vivendo na Cisjordania sdo aplicadas as leis israelenses de
modo extraterritorial, ndo sendo eles sujeitos a lei marcial ou submetidos a tribunais
ou jurisdicao militares. Isso significa que, para questdes criminais, por exemplo, para
a mesma ofensa, os colonos serdo julgados por um tribunal civil israelense, ao
passo que palestinos sao sujeitos a cortes militares. Em termos praticos, a lei
marcial € muitos mais restritiva e prevé penas e puni¢gdes muito mais severas, além
de, por exemplo, a detengdo de criangas, a proibi¢cao total de protestos, restricao a
defesa legal, ocupacdo de propriedades para fins militares e privagdo de
comunicacédo durante a detencédo (NRC, 2012).

O terceiro ponto € que em diversas ordens expedidas pelo comando militar, as
restricoes previstas em seu texto tem aplicagédo somente a populagao palestina. Por
exemplo, € comum a criagdo de zonas militares restritas em areas onde ha

propriedade palestina reconhecida. Nesses casos, a populacdo € expulsa da area

16 Ordem n° 783 relativa a Administracao de Conselhos Regionais (Judeia e Samaria), 1979; Ordem
n°® 892 relativa a Administracdo de Conselhos Locais (Judeia e Samaria), 1981.
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por tempo indeterminado e, em muitas ocasides, a terra €& ocupada por
assentamentos ilegais. O texto das ordens especifica que a zona militar ndo é
aplicavel a “cidadaos israelenses ou seus residentes, aqueles elegiveis a imigrar a
Israel com base na lei do retorno e turistas com vistos validos” (NRC, 2012, p. 20).
Na pratica, somente palestinos estao proibidos de adentrar a zona militar.

O ultimo elemento que denota o processo de segregacdo € a barreira de
separacao, também denominada muro de separagao, que vem sendo construida por
Israel desde 2002, em meio ao processo de violéncia politica da Segunda Intifada.
Iniciada sob justificativa securitaria, a barreira teve sua construgdo anunciada em
meio a onda de ataques terroristas suicidas palestinos em lIsrael que marcou a
Intifada (MAKOVSKY, 2004). Logo apds, porém, vislumbrou-se que a barreira
também se tornou um elemento na disputa pela terra e no aumento da segregacao
entre palestinos e israelenses. Isso se deu principalmente em razdo de o tragado da
barreira nao corresponder as fronteiras reconhecidas internacionalmente entre
Cisjordania e Israel. O muro passou a incorporar grandes por¢des de terra do
territério ocupado e inclusive anexou de fato assentamentos inteiros ao lado
israelense. Outra consequéncia destacada desse projeto foi a diminuicdo do contato
humano entre os dois lados do conflito, reduzindo as iniciativas de dialogo entre a
sociedade civil. Ao ser instigada sobre a legalidade da constru¢do do muro, a Corte
Internacional de Justica (ClJ) ressaltou que a construgcdo de barreiras fisicas ao
longo da fronteira é faculdade soberana das nacbes, porém, no caso israelo-
palestino, as por¢cdes da barreira que adentram o territério ocupado representam
clara violagdo ao direito internacional humanitario e as normas que regem
ocupacgoes beligerantes (ClJ, 2004).

Esses sao alguns dos exemplos que oferecem um panorama do processo de
segregacao estabelecido pela ocupagéo militar. Seus impactos ndo se restringem a
esfera social, ha também graves consequéncias econdmicas em razao do controle
israelense. No que pertine a presente analise, um panorama geral pode esclarecer o
potencial alvo politico da populacdo em face de frustragdes econdmicas.

As constantes demoligdes, restricoes de movimento de pessoas e bens,

confisco de terras e impossibilidade de acesso as fontes de agua acabam por
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desestruturar a producdo palestina. Desde 1967, a economia palestina foi
forcadamente integrada a economia israelense, em uma espécie de unido aduaneira
impositiva. A Palestina ndo possui portos ou aeroportos, de modo que todas as
fronteiras e, consequentemente, as importagoes e exportagdes passam pelo controle
israelense (SHOUKAIR, 2013, pp. 7-8). Até os Acordos de Oslo, o setor bancario
formal era proibido de funcionar e até hoje a moeda utilizada na Palestina € o shekel
israelense, fazendo com que a ANP nao tenha controle sobre sua politica monetaria
(HAMED, 2004, pp. 93-96).

De acordo com a Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento (UNCTAD), entre os principais impactos visiveis da ocupagao a
economia palestina destacam-se: destruicdo de mais de 2,5 milhdes de arvores
produtivas — incluindo 800.000 oliveiras; proibicao de reparar ou construir pogos para
captacado de agua; confisco de 82% das reservas do lencgol freatico para irrigacao
dos assentamentos; perda de acesso a 60% das terras araveis na Cisjordania e 50%
em Gaza; 85% dos estoques de peixes em Gaza nao sido acessiveis; 10% das
terras mais férteis na Cisjordania foram incorporadas a Israel pela construcdo da
barreira de separacdo; regressdo tecnologica e diminuicdo da produtividade; e
permanente desindustrializagdo, dependéncia econdmica de ajuda externa e
impacto permanente no PIB per capita e na taxa de desemprego (UNCTAD, 2016,
pp. 6-13).

O mesmo estudo supracitado ponderou que, em condicdes normais, o PIB per
capita palestino poderia ser incrementado em 24% e o desemprego cairia em 19% —
alcangando o pleno emprego (UNCTAD, 2016, p. 13). Dessa forma, ao se vislumbrar
nas pesquisas de opinido que um dos principais anseios do povo € a melhoria da
situacdo de pobreza e desemprego, esse dado esta intimamente ligado aos
impactos da ocupacao e das politicas israelenses. Mesmo se identificando que Israel
€ um potencial alvo politico para a frustracao relativa a esse elemento, ndo se deve
descartar o impacto da frustracdo direcionada as representacdes politicas
palestinas, diante de sua falha em incrementar a situacao do pais.

Desde os Acordos de Oslo e a fundagao da ANP, o povo palestino se defronta

com um proto-Estado, o qual possui representacdes politicas eleitas, incluindo as
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trés esferas de poder — executivo, legislativo e judiciario —, mas com competéncias e
capacidade politica extremamente limitadas em razdo das restricdes previstas nos
Acordos e da prépria natureza da ocupacdo. A previsdo inicial era de que
gradativamente Israel se retiraria da Cisjordania e Gaza e, consequentemente, a
ANP se tornaria efetivamente o Estado palestino (SHOUKAIR, 2013, pp. 9-10).

O fracasso de Oslo levou a uma onda de violéncia politica na Palestina
conhecida como Segunda Intifada — entre 2000 e 2005 —, na qual a populagao
demonstrou sua insatisfagdo em face da continuidade da ocupagao e diante da
incapacidade da ANP em melhorar a situagdo socioeconémica no territério ocupado.
A representacao palestina, principalmente o Fatah, passou a ser vista com ceticismo
em razao da crescente cooperagcdo em seguranga com Israel e de suas politicas
ineficazes para promogao econdémica do pais (SHIKAKI, 2007, pp. 4-5).

Nesse sentido, ndo soO Israel, mas também a ANP passaram a ser alvos
politicos em face da situacdo econémica precaria. No que diz respeito a Israel, o
aspecto econdmico se insere no contexto geral de fim da ocupacao.

O periodo inicial de analise deste trabalho estd situado no contexto pods-
Segunda Intifada. Em termos socioeconémicos, o ano de 2005 marcou uma fase de
otimismo na Palestina. Para além das aproximacdes politicas e a formacdo de um
governo de unido nacional, como mencionado no capitulo anterior, o fim da Intifada
dava maior félego a economia destrocada da Palestina. A Segunda Intifada afetou
profundamente o contexto politico, social e econbmico da Palestina. A violenta
resposta israelense intensificou a ocupacdo. Medidas como restricbes de
movimento, prisées, assassinatos, demoli¢cdes, incursdes militares e postos de
checagem foram ampliadas para responder a onda de protestos e ataques suicidas
a bomba (ALLEN, 2008, pp. 453-455). Do ponto de vista econémico, entre 2000 e
2005, a Palestina perdeu o equivalente a US$ 8.4 bilhdes em seu PIB — o que
corresponde ao dobro de sua economia — e um terco de todo o capital fisico foi
destruido (UNCTAD, 2016, p. 13). O PIB per capita decresceu 40%, a maior queda
ja registrada, atingido valores de 1974, e as exportagdes per capita despencaram
50%. Um impacto destacavel foi a renda de trabalhadores fora da Palestina, que
caiu 71% (SHOUKAIR, 2013, p. 7). A maior parte dessa renda advinha de
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trabalhadores palestinos trabalhando em Israel. Com o aumento das tensdes
durante a Segunda Intifada, novas restricbes foram impostas aos trabalhadores
palestinos e a maior parte perdeu o emprego e a autorizagao para trabalhar em
Israel. A fim de evitar uma crise humanitaria e econdmica de grandes proporgoes, a
Palestina passou entdo a contar em grande parcela com doagdes internacionais
para sustentar a expansado de empregos na maquina publica, uma forma de suprir 0
deficit de empregos (HGIGILT, 2013, p. 347).

Ao fim dessa fase profunda de violéncia politica, com consequéncias severas
em diversas esferas da sociedade, o processo de recuperagao atraia otimismo. A
morte de Yasser Arafat, lider do Fatah, abriu caminho para uma parcial renovacao
dentro do partido. A ANP, apesar de alvo de protestos, demonstrava sinais de
solidez. O Hamas também sofreu modificagdes internas e passou a adotar uma
vertente mais moderada, de modo a procurar uma relagado proveitosa com a ANP e
possivelmente encerrar a divisdo politica interna — como foi abordado no capitulo
anterior. Do ponto de vista socioecondmico, as restricdes impostas durante a
Intifada, no contexto da ocupacdo, foram paulatinamente sendo relativizadas; o
desemprego foi reduzido em 10% somente no primeiro semestre de 2005 e o PIB
per capita vislumbrou incremento acentuado de 9% durante esse ano (SHIKAKI,
2013, pp. 5-6).

Além de todos esses fatores, o otimismo foi exacerbado pelo fato de que em
setembro de 2005, Israel retirou unilateralmente todos os 21 assentamentos ilegais
localizados na faixa de Gaza, onde habitavam aproximadamente 8000 colonos. A
retirada representou um passo pequeno se comparado ao numero total de colonos
no territério ocupado, mas gerou otimismo na populacao e foi visto como uma vitéria
da estratégia de confronto e violéncia promovida pelo Hamas (RIVLIN, 2010, p. 245).
De fato, a evacuacéao unilateral por parte de Israel, sem coordenagcdo com a ANP,
gerou criticas internacionais de que se tratava de um golpe midiatico, sem
consequéncias concretas duradouras para o fim da ocupacdo, e de que havia
contribuido para a popularidade e vitéria do Hamas nas elei¢des de 2006 (SHIKAKI,
2013, p. 13).
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Isso nao significa que a situagado interna, em termos absolutos, tornou-se
positiva. De fato, diante do profundo dano causado pelos confrontos da Segunda
Intifada, qualquer incremento sociopolitico tem destacado impacto positivo relativo.
Os sinais de cessacgao da violéncia politica e recuperagao socioecondmica traziam,
portanto, otimismo. Diante do exposto nessa secdo € de se concluir que, para o
valor relativo ao fim da ocupacgéao, o alvo das frustragdes da populagdo € o governo
israelense, responsavel pelas normativas e agdes que concretizam as politicas de
expansao dos assentamentos e aumento da segregacao socioecondémica.

Ao se avaliar a questdo da pobreza e desemprego, percebe-se que,
principalmente apdés os Acordos de Oslo e a criagdo da ANP, a representagao
palestina passou a ter competéncias restritas, porém relevantes do ponto de vista da
promocao de servicos basicos e fomento a economia. A pretensdao de ser
reconhecido como Estado soberano leva a ANP a se tornar alvo politico das
insatisfacdes da populacdo em relagao a suas politicas econbmicas a altas taxas de
desemprego, para além do tradicional alvo israelense.

Em virtude do exposto, passa-se agora a analisar o comportamento da
percepcao da populacado palestina em face dos valores de reducado da pobreza e
desemprego e fim da ocupacédo militar israelense. A elucidagdo dos valores-
capacidade e valores-expectativa referentes ao periodo de 2006 a 2010 ajudara a
esclarecer se houve processo de frustracdo em face de Israel ou da ANP e porqué
esse processo nao levou a protestos contra esses alvos no ambito da Primavera

Arabe na Palestina.

4.2 O FIM DA OCUPAGCAO: EXPECTATIVAS E CAPACIDADES

Como aclarado nas sec¢des anteriores, o fim da ocupagao militar israelense no
territério ocupado é um dos principais anseios da populacido palestina. Esse anseio
€ compreensivel, diante do contexto de segregacdo imposto desde 1967. A

frustragdo gerada pela disparidade entre expectativas e capacidades, no ambito da
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ocupagao, gerou e ainda gera diversos episodios de violéncia politica no ambito do
conflito israelo-palestino. A titulo de exemplo, citou-se a Segunda Intifada, periodo
no qual se constatou um dos mais acentuados indices de violéncia e destruicdo no
transcorrer de 50 anos de ocupacgéo.

Logo apds a vitéria do Hamas, o apoio da populagdo a uma retirada negociada
de lIsrael do territério ocupado estava em niveis historicamente altos, alcangando
73%, ao passo que 23% opinaram que o fim da ocupacdo deveria vir de medida
unilateral da Palestina. A mesma pesquisa identificou que 68% da populacao temia
pelos efeitos da retirada de assisténcia financeira oferecida por parte de doadores
internacionais em raz&do da formagao do governo do Hamas (PCPRS, 2006).

A reacgao israelense e internacional a vitéria do Hamas foi de choque e,
posteriormente, de rejeicdo. O Quarteto do Oriente Médio e Israel demandaram trés
condicbes para reconhecimento do novo governo e prosseguimento das
negociagdes: mudanga da Carta Constitutiva do Hamas para reconhecer o direito de
existir de Israel como Estado judeu; a aceitacdo de todos os acordos prévios
assinados pela ANP com Israel; e a abdicagao da luta armada. Em contrapartida, o
Hamas indicou que aceitava a realidade dos Acordos de Oslo e estava preparado
para estender um cessar-fogo com Israel, mas que n&o faria concessdes a seus
principios politicos sem indicagdo do comprometimento israelense com o fim da
ocupacao (USHER, 2006, p. 11-12).

Como aclarado no capitulo anterior, o periodo de 2006 a 2007 foi marcado por
intensa violéncia politica interna em face das disputas de poder entre Hamas e
Fatah. Durante esse interim, o processo de paz e as negociagbes com Israel tiveram
um congelamento abrupto e o foco da violéncia se transferiu da ocupagao para a
questdo interna. Como se pode observar na Tabela 2, os valores relativos a
prioridade da ocupacdo como principal problema palestino ndo variaram nesse
periodo — oscilando entre 24% e 26% —, a exce¢ao do momento imediatamente
posterior a tomada de Gaza pelo Hamas — registrando 12% —, quando o elemento
anarquia interna disparou nas prioridades e reduziu a preponderancia dos demais

elementos. Dessa forma, pode-se denotar uma estabilizacdo dos valores-
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capacidade para a questdo da ocupagado, diante da percepcado constante da
populagdo em relagcdo a relevancia desse valor.

Essa conclusdao é reforcada pelos elementos trazidos no Grafico 6, o qual
esclarece o nivel de aceitagdo da populagdo Palestina em relagdo a Israel como
Estado para o povo judeu, no contexto do alcance de uma solugdo em que a
Palestina também seja reconhecida como Estado. Por ser um tema que revolve
aspectos profundos da nacionalidade palestina e da narrativa de construcdo do
povo, a aceitagao de Israel como Estado do povo judeu parece ser um importante
indicador da percepcéao do povo palestino em relagdo a esse Estado e suas acgoes,
incluindo as politicas da ocupacdo. Como se verifica, os valores referentes ao
periodo 2006 a 2007 nao apresentam variacbes relevantes, o que reforca a
estabilidade dos valores-capacidade. A excegao seria o periodo de dezembro, o que
provavelmente esta associado a ocorréncia da Conferéncia de Paz de Anapolis,
organizada pelos EUA para propor uma solugdo ao conflito israelo-palestino
(MIGDALOVITZ, 2007).

Grafico 6 — Reconhecimento de Israel como Estado do povo judeu no contexto de uma solugéo de

dois Estados

M Reconhece " Ndoreconhece M N3o sabe

Margo / 2006 66% 32% 2%
Junho / 2006 6 36% 3%
Setembro / 2006 63% | 35% 2%
Dezembro / 2006 0% 40% 2%
Margo /2007 3% | 35% 2%
Junho /2007 60% | 38% 2%
Setembro / 2007 % | 41% 2%
Dezembro / 2007 49% | 49% 2%
Margo /2008 % | 44% 1%
Junho /2008 6% | 43% 1%
Agosto / 2008 % | 41% 2%
Dezembro /2008 3% | 46% 1%
Margo /2009 0% | 48% 2%
Maio /2009 0% .| 48% 2%
Agosto / 2009 49% | 49% 2%
Dezembro / 2009 % | 46% 1%
Marco /2010 0% .| 49% 1%
Junho /2010 9% | 40% 2%
Setembro / 2010 0% | 48% 2%
Dezembro / 2010 49% | 49% 2%
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Fonte: Compilado pelo autor, baseado em pesquisas de opinido realizadas pelo PCPSR entre 2006 e
2010.

Em se tratando dos valores-expectativa, o Grafico 7 traz dados importantes
sobre a percepgao da populagdo em face da possibilidade de negociacdes e
cessacao dos confrontos entre Israel e Palestina. Essas expectativas estao
diretamente relacionadas a questdo da ocupacido, uma vez que uma solugao final
requer a criacao de dois Estados e o fim da violéncia importa a finalizacdo da
ocupagao. Em relagdo ao periodo entre 2006 e 2007, é importante salientar que a
expectativa de cessagao dos confrontos se manteve constante. Com as negociagoes
congeladas e o foco na situagédo interna, a ocupagado parece ter se tornado um
elemento do cotidiano. Apesar da continuidade das violagdes, ndo ha nenhum
episddio de grande relevancia para o periodo que possa ter gerado alteragdo na
percepcdo de diminuigdo da violéncia. Ha, porém, trés variagdes importantes

relacionadas ao aspecto das negociagoes.

Grafico 7 — Expectativa da populagéo palestina em relagdo ao desenvolvimento do conflito israelo-
palestino (2006 - 2010)

i NegociacgOes serdo retomadas e confrontos armados cessardao
I NegociagOes serdo retomadas e confrontos ndo cessarao
[ NegociagOes ndo serdo retomadas e confrontos armados ndo cessarao

il Ndo sabe
Margo / 2006 [Eiiid8% il 41% 34% 7%
Junho / 2006 3% 38% 39% L 10%..
Setembro / 2006 18% [ 50% \ 26% 6%
Dezembro / 2006 19% ‘ 38% 37% 6%
Margo /2007 19% [ 47% \ 28% 6%
Junho / 2007 7% 34% 41% L.8% .
Setembro / 2007 19% ‘ 40% \ 34% 7%
Dezembro / 2007 8% 41% ‘ 32% 9% .
Margo / 2008 [Eiil3% 48% \ 35% A%,
Junho /2008 20% 40% \ 35% 1.5%.
Agosto / 2008 18 % 43% \ 33% 6%
Dezembro / 2008 15 % 45% \ 30% 10%.
Margo /2009 11% . 50% \ 33% 6%
Maio / 2009 il % 44% ‘ 36% 4%
Agosto /2009 21% [ 47% 29% 3%
Dezembro /2009 19% [ 37% 38% 6%
Junho /2010 23% 40% \ 31% 6%
Setembro / 2010 17% ‘ 45% \ 32% 6%
Dezembro /2010 19% | 42% \ 35% 4%,
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Fonte: Compilado pelo autor, baseado em pesquisas de opinido realizadas pelo PCPSR entre 2006 e
2010.

Inicialmente, em setembro de 2006, ainda em face dos confrontos entre Hamas
e Fatah, o primeiro-ministro Ismail Haniyeh propds cessar-fogo mutuo a Israel, apos
escalada na violéncia decorrente do sequestro de um soldado israelense por parte
de militantes do Hamas. A atitude do primeiro-ministro trouxe expectativas de
retomada das negociagdes por parte da populacdo, mas Israel logo rejeitou a
proposta em face da n3o libertagcdo do soldado'’.

Em margo de 2007, as expectativas de negociagcdes tém novo incremento,
diante da formacdo do governo de unido entre Fatah e Hamas. Apesar das
expectativas, Israel manteve o embargo as negociagcdes em face da presenca do
Hamas no governo e do ndo atendimento das exigéncias realizadas ainda em 2006
(MORRO, 2007, p. 6). Esse parametro demonstra que ha uma provavel relagao
entre a possibilidade de formagao de um governo de unidao e melhores expectativas
nas negociagdes com lIsrael.

Essa relagéo é reforcada quando se constata que, quando perguntados sobre
as expectativas futuras, apos a formagao do governo de unido, em face do aumento
de assentamentos ilegais na Cisjordania, 48% afirmaram que eles diminuiriam ou
permaneceriam estaveis, ao passou que 48% disseram que haveria aumento. As
mesmas porcentagens foram verificadas em relagdo a expectativa de continuidade
na construgcédo da barreira de separacao entre Israel e Cisjordania (PCPSR, 2007). A
equiparagdo das expectativas positivas e negativas representou um grande
incremento nas percepgdes em face da ocupacao, consequéncia da possibilidade de

uniao nacional.

17 Para maiores detalhes cf.. ABC NEWS. Israel rejects Palestinian ceasefire call. 09 de julho de
2006. Disponivel em: http://www.abc.net.au/news/2006-07-09/israel-rejects-palestinian-ceasefire-
call/1796766. Acessado em 16 de outubro de 2017.
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O terceiro momento, ja apds a tomada de Gaza e a separagcao das
administragdes do Hamas e do Fatah, foi marcado pelo anuncio dos Estados Unidos
de que realizariam uma conferéncia de paz entre palestinos e israelenses. A
conferéncia teria o governo do Fatah representando a Palestina, o qual foi
considerado internacionalmente legitimo para gerir a ANP apds a separagédo e
tomada de Gaza (MIGDALOVITZ, 2007). Dessa forma, em setembro de 2007 viu-se
incremento na expectativa de negociagbes. O impacto imediato da separacéo,
vislumbrado em junho daquele ano, causou o pior registro para a percepcédo de
negociagdes entre 2006 e 2007. Essa tendéncia se reverteu com o anuncio da
conferéncia de paz que, nesse caso, foi positivo para as expectativas da populagao
palestina de negociagdes com Israel, mesmo que conduzidas por um governo que
nao fosse de unido nacional.

Assim sendo, se vé que as frustragdes da populagdo nao foram incrementadas
no aspecto de fim da ocupacao entre 2006 e 2007, periodo marcado por enfoque
nos conflitos internos e pouco espago para negociagdo com lIsrael. Apesar das
oscilagbes, as expectativas se mantiveram estaveis comparando-se o inicio e o final
do periodo, ap6s o anuncio da conferéncia de paz. Essa constatagao surpreende,
principalmente se se considerar que em junho de 2007, apds a tomada de Gaza, foi
imposto um severo bloqueio ao territério por parte de Israel e do Egito, agravando o
acesso a mercadorias e suprimentos basicos e dificultando a saida ou entrada na
area (USHER, 2006, p. 13-16). Apesar disso, ndo houve alteragdo consideravel ou
duradoura nesse elemento.

Quando se passa a analise do periodo entre 2008 e 2009, em termos de
valores-capacidade, percebe-se que a aceitagdo de Israel como Estado do povo
judeu sofreu um leve declinio desde meados de 2008, conforme se observa no
Grafico 6. Ha dois principais fatores que podem explicar esse declinio: a eleicdo do
governo de coalizdo do primeiro-ministro israelense Benjamin Netanyahu, formado
por partidos de extrema-direita, e a investida israelense contra Gaza, no contexto da
Operagao Cast Lead.

Em margo de 2009, a percepcdo da populacdo palestina em relagao a vitoria

de Netanyahu era extremamente negativa. A maior propor¢do — 62% — respondeu



74

que esperava aumento nos assentamentos ilegais e falha no processo de
negociagao para paz duradoura (PCPSR, 2009).

O fato de o declinio dos valores-capacidade ndo ter sido mais acentuado
surpreende, uma vez que o ataque a Gaza foi a mais intensa operagao militar desde
a ocorréncia da Segunda Intifada, no ambito do conflito israelo-palestino. Entre 27
de dezembro de 2008 e 18 de janeiro de 2009, foram reportadas 1398 mortes de
palestinos — sendo mais da metade civis ndo combatentes — e 9 mortes de
israelenses — sendo 3 civis ndo combatentes — em razdo das hostilidades
(B'TSELEM, 2009). Israel iniciou a operagéo na intengcao de desmantelar o Hamas e
reagir aos constantes langamentos de misseis em cidades israelenses. A operagao
foi condenada internacionalmente pela desproporcionalidade no uso da forga, pelo
alto numero de fatalidades civis e pela suspeita de utilizacdo de armamentos e
munigdes proibidos internacionalmente ou de alto potencial destrutivo, como fosforo
branco e uranio empobrecido (ESPOSITO, 2009).

Ao se analisar os valores-expectativa relativos ao periodo entre 2008 e 2009,
evidencia-se no Grafico 7 que, apés uma elevagao de otimismo em junho de 2008,
no contexto das negociacdes de cessar-fogo entre Hamas e Israel, os valores
decrescem logo apos a operagao militar em Gaza e voltam a se estabilizar ao final
de 2009. A melhora nas expectativas de negociagbes estd provavelmente
relacionada ao anuncio de novembro de 2009 do governo israelense de que
efetivaria um congelamento nas autorizagdes de construgcdo e expansdo dos
assentamentos ilegais por dez meses, a fim de permitir renovagéo no processo de
negociagao de paz (RAVID, 2009).

A partir desses dados, pode-se vislumbrar que a redugao das capacidades e a
estabilizacdo das expectativas remontam a um processo de privagdes relativas
descendentes, causando um aumento ndo acentuado na frustragao da populacgao,
uma vez que a queda dos valores-capacidade nao foi tdo impactante. O principal
fator que parece ter influenciado o aumento da frustragdo foi a operacdo militar
israelense em Gaza.

No periodo final alvo da presente analise, em 2010, percebe-se novamente

uma tendéncia de estabilizacdo dos valores-capacidade e dos valores-expectativa.
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Ao se observar a Tabela 2, vé-se que a prioridade da ocupacgao tem leve aumento se
comparado com o periodo 2006 a 2007, o que provavelmente reflete o impacto do
bloqueio a Gaza, estabelecido desde junho de 2007, e da Operagao Cast Lead, ao
final de 2008. Apesar dos impactos absolutos devastadores desses eventos, as
percepcdes nao foram drasticamente alteradas. Da mesma forma, as variagdes que
se observam em 2010 nos valores dessa Tabela sao reflexo do impacto das
alteracdes no elemento “falta de unido nacional”.

Os dados do Grafico 6 também corroboram a afirmacdo de que os valores-
capacidade se mantiveram constantes durante o periodo, uma vez que nao houve
variagdes consideraveis. Além disso, outro elemento para o periodo € a percepg¢ao
da populagao palestina em relacdo a preocupagao de serem atacados ou terem um
membro da familia atacado, terem sua terra confiscada ou sua casa demolida em
decorréncia de acgdes israelenses. A Tabela 6 demonstra que, apesar de uma leve
variagao, esse elemento nao foi profundamente impactado pelos protestos iniciados

no contexto da Primavera Arabe.

Tabela 6 — Preocupacado de ser atacado ou ter um membro da familia atacado, ter sua terra

confiscada ou casa demolida por Israel

Periodo Preocupado Nao preocupado
Dezembro / 2009 77% 23%
Margo / 2010 77% 23%
Junho / 2010 74% 26%
Setembro / 2010 76% 24%
Dezembro / 2010 75% 25%

Fonte: Compilado pelo autor, baseado em pesquisas de opinido realizadas pelo PCPSR entre 2009 e
2010.

Como mencionado no inicio deste capitulo, a ocupacdo militar do territério
palestino se alonga por 50 anos e um de seus aspectos preponderantes é o controle

da terra. O n&o aumento significativo da frustracdo nesse periodo, dessa forma,
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deriva das percepcdes estaveis da populacdo em relacdo a essas politicas de
controle da terra. Quando se verificam os dados absolutos da construcdo e
expansao de assentamentos, no Grafico 8, nota-se que o periodo entre 2006 e 2010
esta inserido em um momento de baixa histérica, o que respalda a auséncia de

aumento expressivo da frustracao da populacgao.

Grafico 8 — Construgéo de habitacbes em assentamentos (1986-2011)
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Fonte: PEACE NOW (2011)

Como demonstrado nessa secdo, a parte alguns momentos pontuais de
variagao nos indicadores — mesmo assim alteragdes nao severas —, o padrao dos
valores-expectativa e dos valores-capacidade se manteve constante para o periodo
entre 2006 e 2010, denotando também um ndao aumento acentuado das frustracoes
em relagdo ao anseio de fim da ocupacgao militar israelense do povo palestino. A
excegao pode ser identificada no intervalo entre 2008 e 2009, quando se verifica um
leve aumento nas frustracbes através de privagdes relativas descendentes. Esse
aumento, porém, nao parece ter tido impacto significativo na violéncia politica

vivenciada durante na Palestina em 2011, como sera avaliado no capitulo seguinte.



77

Diante do que foi elucidado nessa sec¢ao, percebe-se que para o periodo entre
2006 e 2010, imediatamente anterior aos protestos e violéncia politica que abalaram
véarios paises na regido do Oriente Médio e norte da Africa, os dados coletados em
pesquisas de opinido realizadas com a populagcdo palestina demonstram que a
percepcao de valores-expectativa referentes ao fim da ocupacdo se mantiveram
constantes, enquanto que os valores-capacidade vivenciaram um pequeno declinio
entre 2008 e 2009 e, posteriormente, se mantiveram constantes. Dessa forma, no
ambito das privagdes relativas, conclui-se que houve leve aumento da frustragcéao
nesse quesito.

Dessa forma, até o momento, a questao da unido politica foi a que apresentou
padrao mais acentuado de frustracbes dentre os valores analisados. Apds a
avaliacao da ocupacao israelense nas percep¢des da populagédo para o periodo em
analise, resta ainda aclarar o impacto da questdo do desemprego e da pobreza, de
modo a elucidar o processo de privagdes relativas que levou aos episodios de

violéncia politica na Palestina em 2011, em meio aos protestos da Primavera Arabe.

4.3 POBREZA E DESEMPREGO: O ASPECTO ECONOMICO

Como aclarado nas segdes anteriores, as percepgdes sobre pobreza e
desemprego sdo indicadores da avaliagdo da populagdo em relagdo as condi¢des
macroecondmicas do pais. Desde o inicio da ocupacdo militar israelense sob o
territério palestino, as constantes restricdes e violéncia politica tém causado severos
impactos no desempenho econémico e no processo de desenvolvimento palestino. A
presente secdo busca avaliar se, durante o periodo entre 2006 e 2010, foi possivel
se verificar indicios de aumento da frustracdo em razdo da situagao econdmica.
Como ja destacado, tanto Israel como a ANP — com suas administracbes em Gaza e
na Cisjordania — sdo alvos potenciais da frustracdo nesse quesito, uma vez que

ambos detém competéncias e responsabilidades na seara econdmica.
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Diante disso, € importante salientar, a priori, que uma das dificuldades da
pesquisa foi a disponibilidade de dados sobre a percepgéo progressiva da populagéo
palestina em relacdo ao aspecto econdmico, a pobreza e ao desemprego. As
pesquisas utilizadas foram efetivadas principalmente apds o periodo de gestdo de
governos especificos ou diante da ocorréncia de fatos relevantes que mudaram o
contexto local. Dessa forma, ndo ha um registro continuo como nos demais
elementos trazidos a essa pesquisa. Apesar disso, cré-se que ha dados suficientes
para avaliar o desempenho das privagdes relativas para o periodo em destaque,
mesmo que sem o detalhamento disponivel semelhante aos outros valores
analisados. Ao se considerar os dados disponiveis, percebe-se que no interim entre
2006 e 2010 sao identificados dois periodos distintos no comportamento das

percepcdes em face dos valores-expectativa e dos valores-capacidade.

4.3.1 Eleigdo do Hamas e instabilidade: 2006 e 2007

O primeiro periodo compreende desde a formagao do governo do Hamas, apos
as eleicbes em 2006, até a tomada de Gaza pelo partido e consequente separagao
das administragbes da Autoridade Nacional Palestina, em junho de 2007. As
sancdes e embargo impostos pelo Quarteto do Oriente Médio e o bloqueio do
repasse dos impostos arrecadados na Palestina por parte de Israel reverteram o
cenario de otimismo vivenciado durante 2005, ano no qual o orgamento palestino foi
sustentado por subvencdes de mais de US$ 1 bilhdo providas pelos Estados Unidos
e pela Unido Europeia. Mesmo assim, em 2006, o deficit nas contas publicas
alcangava US$ 900 milhdes. A folha de pagamento mensal dos 135.000 funcionarios
publicos — os quais sustentavam 942.000 familiares e dependentes — consumia US$
116 milhdes, cujo adimplemento dependia em grande parte dos valores remetidos
por Israel referentes aos impostos recolhidos pela ANP. Nao bastasse o embargo
internacional, os bancos palestinos também se negaram a oferecer empréstimos a

maquina publica apés a formagéao do governo do Hamas. O unico apoio encontrado
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pelo partido adveio do Ird, que prometeu ajuda financeira equivalente a US$ 250
milhdes por ano, que se mostrava insuficiente diante das amplas necessidades
econémicas (USHER, 2006, p. 13-16).

O impacto macroeconémico levou a uma acentuada regressao do PIB palestino
no ano de 2006, equivalente a 5,2%. O orcamento foi em parte sustentado pela
manutencdo de doacgdes de outros paises, como Arabia Saudita — principal doador
do governo palestino (SHOUKAIR, 2013, pp. 91-92). De fato, ao se vislumbrar a
Tabela 2, observa-se que em margo de 2006, o principal problema para o povo
palestino residia na questdo da pobreza e do desemprego, uma avaliagdo que
mistura elementos de valores-capacidade — diante da situacéo precaria da economia
— e de valores-expectativa — em face da auséncia de indicios de melhora do
embargo econdmico imposto ao novo governo. No mesmo periodo, 68% afirmaram,
em pesquisa de opinido, temer pelas consequéncias do embargo econémico
internacional a ANP, demonstrando que esse ponto afetava bastante a percepc¢ao da
populagao (PCPRS, 2006).

Em setembro de 2006, apos seis meses do estabelecimento do governo
liderado pelo primeiro-ministro Ismail Hanyieh, pesquisa de opinido realizada pelo
PCPSR (2006b) sobre a opinido da populacdo em relagdo ao desempenho do
governo demonstrou que o elemento econdémico era o pior avaliado. Dentre varios
elementos, como combate a ocupacado, reformas institucionais e combate a
corrupgao, somente 26% demonstraram estarem satisfeitos com o desempenho na
area econbmica. A mesma pergunta foi repetida em pesquisa realizada em
dezembro de 2006 pelo PCPSR (2006c¢). Na ocasidao, a percepgao da populagéao
havia se deteriorado: somente 22% demonstravam satisfagdo com o desempenho
do Hamas na seara economica.

Dessa maneira, se constata que ha um progressivo processo de decrescimento
dos valores-capacidade para o periodo. Ao mesmo tempo, apds o otimismo de 2005,
as perspectivas econdmicas que se seguiram a vitéria do Hamas indicam que houve
um processo de frustracdo em relacdo a discrepancia entre as capacidades
decrescentes e as expectativas até entdo em ascensdo. A populagdo almejava

melhora na situagdo de pobreza e desemprego, e se esperava que as eleigoes
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marcassem uma guinada no processo democratico e na melhora da situacéo interna
e no conflito israelo-palestino.

Em margo de 2007, apds o anuncio de formagéo do primeiro governo de uniao
entre Hamas e Fatah, as pesquisas demonstram que as expectativas estavam altas
em relacdo a melhora da situacdo econdmica. Verificou-se que 64% dos
respondentes afirmaram que o0 novo governo seria capaz de acabar com o embargo
econdmico imposto a ANP, o que demonstra que a populacdo valorizava a uniao
nacional como melhor opgéo econdmica, naquele momento (JMCC, 2007). Ainda em
margo, quando perguntados sobre quem seria responsavel pelo desempenho
econdmico insatisfatorio do governo do Hamas, as pesquisas esclareceram a
percepcao da populagcdo acerca de quem seria o alvo politico para as frustragdes
naquele momento. De acordo com os dados coletados, 13% culparam o Hamas,
12,5% acreditavam que outros partidos palestinos eram os culpados, 25,3%
responsabilizaram atores internacionais e 36,9% disseram que Israel havia sido o
principal causador da situagao econémica ruim (PCPSR, 2007).

As pesquisas clareiam a situacao vivenciada no periodo até a tomada de Gaza
por parte do Hamas. A constante perspectiva de formagao de um governo de uniao
nacional trazia um processo de ascensao das expectativas também em relacéo a
melhoria da pobreza e do desemprego. A questdo econdmica se manteve como o
principal problema palestino, na percepgao da populagdo, a excegao do momento
imediatamente posterior a tomada de Gaza, quando as preocupacdes se voltaram
para a divisdo interna. Combinando isso a reducdo dos valores-capacidade, como
demonstrado, verifica-se um processo de aumento das frustragdes por privacoes
relativas progressivas. O alvo politico das insatisfagdes, segundo percepgao da
populacao, foi identificado majoritariamente como lIsrael, apesar de o Hamas e o

Fatah também figurarem na lista.

4.3.2 Duas trajetorias: Gaza e Cisjordania entre 2007 e 2010
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Com a cisao entre Hamas em Gaza e Fatah na Cisjordania, as questdes
econOmicas passam a outra fase. Nesse segundo momento, entre junho de 2007 e
2010, observa-se que os dois territorios vivenciam processos distintos de privacoes
relativas. Dessa forma, em dezembro de 2007, ja apds a separagao, quando
questionados sobre sua percepgao em relacéo a situagao econémica em Gaza e na
Cisjordania, 5% dos palestinos afirmaram ser ela boa em Gaza, ao passo que 95%
disseram ser ruim. Para a Cisjordania, 48% afirmaram que a situagao econémica era
boa e 51% acreditavam que estava ruim (PCPSR, 2007c).

Em relacao a Cisjordania, o governo de Fayyad rapidamente recupera o apoio
internacional perdido com a eleigdo do Hamas. O novo governo palestino assume
com a promessa de melhorar a situagdo econbmica fragil. O préprio Fayyad,
formado em economia, se encarrega de desempenhar essa tarefa. A partir dai,
foram implementadas uma série de reformas institucionais para garantir maior
transparéncia nas contas publica e gerar mais empregos no setor privado (BROM,
2011, pp. 3-4). E preciso ressaltar que a margem de manobra para as politicas
implementadas pela ANP é restrita, uma vez que a ocupagado restringe varios
aspectos do desenvolvimento econémico, como ja salientado.

Do ponto de vista macroecondmico e tendo em vista as percepgdes da
populagdo, o desempenho de Fayyad foi positivo. Essa conclusdo pode ser aferida
ao se constatarem as pesquisas de opinido realizadas em 2011, que questionaram a
avaliacdo do desempenho do primeiro-ministro. Na seara econOmica, a pesquisa
realizada pela FAFO apontou que 53% da populagdo avaliava que a situacéo
econbmica estava melhor que ha trés anos (LIU; PEDERSEN;
SONSTERUDBRATEN; TILTNES, 2011, pp. 9-10). De maneira semelhante, o JMCC
(2011b) indagou sobre a percepgdo das pessoas em face do desempenho
econdmico de Fayyad desde o inicio de seu governo, em junho de 2007. O resultado
demonstrou que 35% dos entrevistados verificaram melhora, 31% nao perceberam

alteracédo e 30% apontaram piora'. A partir da Tabela 2, também se percebe que a

18 Apesar de ndo haver disponibilidade de dados para realizar uma avaliagdo ao longo do tempo, a
constatagdo de aumento dos valores-capacidade nao corresponde a nenhuma hipdtese de
aumento das frustragdes, de modo que ndo ha padrido de frustracdes a ser identificado para o
periodo.
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pobreza e o desemprego deixaram de ocupar o primeiro lugar como principal
problema na percep¢ao do povo palestino. A média dos valores se reduziu em
comparagao com o periodo entre 2006 e junho de 2007 e as alteragdes verificadas
ocorreram por influéncia nas variagdes do elemento “falta de unido nacional”.

Diante desses resultados, é possivel excluir a hipétese de redugao dos valores
capacidade. De fato, houve percepgdo majoritaria de melhoria da situagéo
econdmica e avaliagdo maijoritaria positiva em face do governo Fayyad. O que se
verifica, portanto, € que ndo houve aumento de frustracdo em face do quesito
pobreza e desemprego na Cisjordania entre o periodo compreendido de junho de
2007 a 2011.

Ao se passar a analise desse mesmo periodo no que diz respeito as
frustragcdes econdmicas em Gaza, chega-se a outra conclusdo. Desde a tomada do
territério, o Hamas passou a sofrer forte embargo internacional. As hostilidades entre
o partido e Israel foram uma constante, com o pico de violéncia sendo atingido
durante a Operacgao Cast Lead realizada entre dezembro de 2008 e janeiro de 2009.
Os danos causados a economia ao longo desse periodo sao vastos.

Nao é de se estranhar que, em novembro de 2011, 42% da populacao
palestina tenha opinado que a economia durante a gestdo do primeiro-ministro
Hanyieh em Gaza tenha piorado — ao passo que 21% indicaram melhora e 25%
apontaram nao ter havido mudanga (JMCC, 2011b). Corroborando esses dados, a
FAFO identificou que somente 20% da populagao sentia que a situacdo econdmica
havia melhorado nos ultimos trés anos em Gaza (LIU; PEDERSEN;
S@NSTERUDBRATEN; TILTNES, 2011, pp. 9-10).

As pesquisas apontam para a clara redugao nos valores-capacidade da
populacdo em Gaza, fruto de severas condigcbes econdmicas. Em termos de valores-
expectativa, infelizmente ndo ha dados suficientes para aferir se houve um processo
de crescimento ou estagnacdo. E possivel que as constantes negociacbes para
efetivacdo de governos de unido tenham impactado no aumento das expectativas,
como ocorreu em margo de 2007. Nesse caso, se vislumbraria um cenario de
privagdes relativas progressivas. Entretanto, é possivel também que as expectativas

tenham se mantido estaveis em razao da falta de sinais de progresso econémico em
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Gaza para o periodo. Nessa hipotese, falar-se-ia de privacbes relativas
descendentes. De modo a evitar viés de pesquisa, adota-se a ocorréncia de
privagdes relativas progressivas, uma vez que esta opgao € a que menos converge
com a hipotese do trabalho.

Ademais, diante do afirmado, conclui-se que para o periodo em questao houve
um aumento da frustracdo referente as privacdes relativas econdbmicas para as
percepcdes da populagao Palestina em relacéo a situagdo em Gaza. Esse aumento
da frustracao se deu através de privagdes relativas progressivas. O alvo politico das
frustragdes, seguindo a tendéncia verificada em 2007, & prioritariamente Israel, mas
também ha incidéncia em relagdao ao Hamas e ao Fatah.

Apesar do aumento da frustragdo em relacédo a situacdo econdmica em Gaza,
observa-se, principalmente diante dos dados na Tabela 2, que o impacto da melhoria
na Cisjordania prevaleceu na percepcao geral da populagdo. Essa conclusdo é
factivel também diante do fato de que a populacdo na Cisjordania representa o
dobro da populacdo de Gaza. Embora se verifique isso, ndo se pode descartar o
impacto dessa frustragdo acentuada em Gaza. Em face do demonstrado, ficou
evidente que o processo de privacdes vivenciado em Gaza para a pobreza e o
desemprego se mostrou mais intenso que a frustragdo em face da unido nacional. A
hipétese principal de que as frustracbes em razdo da unido nacional seriam mais
acentuadas nao vislumbrava diferenciagao entre os dados da Cisjordania e de Gaza.
Os impactos desse elemento e das demais frustragdes nos protestos de 2011 sao

analisados no capitulo seguinte.
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5 OS PROTESTOS NA PALESTINA EM 2011: BALANGO DAS FRUSTRAGOES E
O INCENTIVO DA PRIMAVERA ARABE

Até o momento evidenciou-se o processo de frustragdo relativo aos quatro
valores mais relevantes para a populacdo palestina, entre 2006 e 2010. Serdo
analisados agora os eventos de violéncia politica ocorridos na Palestina oriundos
desse processo de frustragcao, destacadamente a partir da influéncia das variaveis
propostas na teoria das privagdes relativas (INTAL, 1991, p. 31): o grau de
justificagdo normativa da violéncia e o grau de crenga na utilidade da violéncia como
meio de aplacar a frustragdo. O capitulo também estende a analise do processo de
privacdes relativas relacionado a unido nacional até 2013, de forma a reforgcar a

correlagao entre o processo de frustracdo e a ocorréncia de violéncia politica.

5.1 OS PROTESTOS NA PALESTINA EM 2011

Os episodios de violéncia politica clamando pela unido entre Fatah e Hamas,
na Palestina, tiveram seu embrido ainda ao final de 2010. Com o incentivo advindo
das manifestagdes em massa realizadas na Tunisia, no Egito e, posteriormente, no
Iémen, diversas marchas de solidariedade foram organizadas na Palestina em
suporte as revoltas nesses paises. Apesar de ndo serem diretamente contra a ANP,
houve confrontos com forgcas de seguranga palestinas na Cisjordania e consequente
prisdo de manifestantes (BURTON, 2017, p. 6) (HRW, 2011).

Em Gaza, o governo liderado pelo Hamas organizou, inicialmente,
manifestacbes em apoio as revoltas na Tunisia, celebrando a luta do povo. O
Ministro das Relagbes Exteriores do governo, Fathi Hammad, chegou a afirmar:
‘estamos com os tunisinos na escolha de seus lideres, independentemente dos

sacrificios que sejam necessarios” (traducao livre) (BAILEY, 2011).
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Uma das caracteristicas marcantes desses protestos era que a maior parte dos
integrantes era jovem — entre 18 e 35 anos —, semelhante ao que ocorria nos demais
paises imersos no que se denominou de Primavera Arabe (BURTON, 2017, p. 7). A
medida que o movimento ia crescendo nos demais paises, grupos com dezenas de
milhares de membros foram se formando nas midias sociais para discutir quais
acdes deveriam ser tomadas, no ambito da Palestina, e quais seriam as prioridades
do movimento. A questdo da unido nacional entre Fatah e Hamas passou a dominar
a pauta de reivindicacbes e logo se iniciaram protestos com essa demanda
(ALSAAFIN, 2012). Philip Leech (2015, p. 1022) analisou relatos de protestos na
midia local e identificou pelo menos seis ocorréncias'®, entre janeiro e margo de
2011, relacionadas ao clamor por unido nacional.

Em fevereiro de 2011, os principais grupos envolvidos nos protestos —
localizados em Ramala e Cidade de Gaza —, até entdo sem nenhuma estrutura
organizacional, resolveram coordenar suas acgdes pela primeira vez, por meio de
conversagdes pela internet (BURTON, 2017, p. 7). O slogan escolhido pelos
participantes como mote principal dos atos foi al-sha’b yurid inha al-ingisam (“o povo
quer que a divisao [entre Hamas e Fatah] termine”), inspirado no slogan ash-shab
yurid isqat an-nizam (“o povo quer a queda do regime”) dos protestos da Primavera
Arabe (HQIGILT, 2013, p. 343). Ainda em fevereiro, um comunicado oriundo de uma
coalizao de 81 ONGs palestinas, tanto da Cisjordania quanto de Gaza, demandou
das autoridades esforgos reais para alcance da unido politica (PRATT, 2012, p. 13).

Além do slogan, foi convocado um grande protesto nacional a ocorrer no dia 15
de margo, o que consequentemente levou o grupo a ser chamado de Movimento 15
de Margo. Apesar do nome, ndo se pode dizer que o Movimento tivesse uma
estrutura formal. Sua descentralizagéo e auséncia de lideranga era proposital, uma
vez que seus membros rejeitavam a féormula de institucionalizagdo que deu origem
aos movimentos que dominam a politica palestina. E o que se alcunhou de
“resisténcia popular”’, movimentos horizontalizados, apartidarios e que rejeitam o
status quo (HGIGILT, 2013, p. 352). Apesar de seus ideais, na pratica o movimento

era caotico, sendo dificil distinguir quem eram os membros e tornando o processo de

19 Quando vérios protestos foram registrados em diversas cidades no mesmo dia e com a mesma
reivindicagéo, o autor contabilizou uma ocorréncia.
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decisao demorado e incerto (BROWN, 2011). Um dos ativistas chegou a afirmar a
um veiculo de midia que: “nés ndo tinhamos um processo claro para a tomada de
decisao, elas recaiam sobre aqueles que eram capazes de fazer avangar suas
ideias. [...] eu nao diria que era lideranga mas sim tirania, infelizmente - algo com o
que estou aprendendo” (traducéo livre) (ALSAAFIN, 2012).

As pesquisas de opinido reiteram que a escolha dos manifestantes pela unido
nacional possui sintonia com o sentimento geral da populagdo. Em margo de 2011,
em um questionamento de resposta livre, 51% dos respondentes afirmaram que o
melhor slogan para os protestos na Palestina deveria ser “o povo quer o fim da
divisdo”, seguido por 24% que optaram por “o povo quer o fim da ocupagéao” e 14%
por “o povo quer o fim da corrupg¢ao” (PCPSR, 2011).

No dia 13 de margo, circulou o rumor de que as liderangas da ANP tentariam
cooptar o protesto do dia 15. Diante disso, tendas foram instaladas nos centros de
Nablus, Belém, Jenin e Gaza e diversos manifestantes iniciaram greves de fome,
que perduraram além do dia 15. Isso gerou confrontos com as forgas de seguranga
palestinas, as quais prenderam manifestantes e incediaram tendas (ALSAAFIN,
2012). Ja no dia 15, ocorreu o principal protesto, com estimativas de mais de
100.000 participantes, em Jaffa, Haifa, Gaza, Ramala e Jerusalém (BURTON, 2017,
p. 6). Apesar de ter populagdo menor, mais pessoas participaram dos protestos em
Gaza que nas outras localidades (HJIGILT, 2013, p. 356). Um dia antes, Rawan
Abu-Shahla, jovem envolvida na organizacdo do protesto, divulgou manifesto
estabelecendo que a prioridade era o fim da divisdo, pois “[ela] afetou todos os
aspectos de nossas vidas: social, econdmica, educacional e intelectual. Sdo os
palestinos comuns que pagaram o pre¢o da divisdo de quatro anos que nao serve
sendo o ocupante israelense” (tradugao livre) (ABU-SHAHLA, 2011). Os protestos
foram duramente reprimidos pelo Hamas e pelo Fatah (DESSI, 2012, pp. 8-9).

Apesar do impeto inicial, a mobilizagdo ndo se sustentou por muito tempo. O
protesto de 15 de margo marcou o apice do movimento, que ainda organizou alguns
atos nos dias 30 de marco — Dia da Terra — e 17 de abril — Dia dos Prisioneiros —,
mas sem a participagdo representativa dos outros protestos (ALSAAFIN, 2012).

Duas possiveis justificativas explicam essa tendéncia e serdo analisadas ao longo
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deste capitulo: a reacdo dos governos do Hamas e do Fatah e o fim do impacto

positivo da Primavera Arabe.

5.2 AS FRUSTRACOES NA PALESTINA ENTRE 2006 E 2010 E A CONVERSAO
EM VIOLENCIA POLITICA

A partir das proposi¢cdes da teoria das privagdes relativas, principalmente no
que tange a correspondéncia entre frustragbes mais acentuadas e maior
probabilidade de violéncia politica (GEARY; NEWTON; MANN, 1980, p. 385), o
intuito desta sec¢ao € apresentar uma discussao dos resultados dos capitulos 2 e 3
acerca do processo de frustracbes na Palestina e correlaciona-los com o processo
de violéncia politica descrito na se¢&o anterior (5.1).

A partir da analise, foi possivel evidenciar o seguinte padrdao de privagdes
relativas, expostos na Tabela 7, seguindo os modelos propostos por Gurr (1970, pp.
46-56). E importante destacar que para todo o periodo foi possivel detectar a
ocorréncia de aumento das frustragdes em relacdo a unido nacional, tanto para
Gaza quanto para a Cisjordania. A maior parte do periodo foi marcada pela
ocorréncia de privagdes relativas progressivas. Esse modelo de privagdes € o que
gera frustragdes mais acentuadas — ver Grafico e Tabela 1 —, ja que corresponde a
um processo de queda dos valores-capacidade e aumento dos valores-expectativa.
Ja em relagdo ao combate a corrupcéo, identificou-se que para todo o periodo houve
uma melhora progressiva nas percepg¢des da populagédo na Cisjordania, o que indica
que nao houve frustracido para esse elemento. Em se tratando de Gaza, a escassez
de dados sobre os valores-expectativa prejudicou a analise para o periodo entre
2007 e 2010. Dessa forma, optou-se pela situagdo que menos converge com a
hipétese proposta, como visto na secéo 3.3, de modo a fortalecer sua comprovagao
e evitar possivel viés de pesquisa. Por essa razéo, superestimaram-se os valores-

expectativa, de modo a considerar a ocorréncia de privagdes relativas aspiracionais.



Tabela 7 — Frustragdes da populagao palestina entre 2006 e 2010

Valor

Alvo Populagao

Uniao Nacional F/H Cisjordania e Gaza
Cisjordania e Gaza
Redugao~da Gaza
Corrupgao
Cisjordania
il daN | Cisjordania e Gaza
ocupacao
R I/AI/H/F Cisjordania e Gaza
pobreza e I/H Gaza
SRS ; Cisjordania
LEGENDA: H - Hamas F - Fatah

. . Privacoes Relativas
| -Israel Al - Atores Internacionais ¢ .
Progressivas

* Segundo a percepgao da populagéo, Israel foi mais culpado, seguido de Al, Hamas e Fatah (PCPSR, 2007)

Privagdes Relativas Aspiracionais ou
Descendentes

Fonte: Autor, elaboragéo propria

Nao aumento da
frustragao
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Em face do valor relacionado ao fim da ocupacgao, a excecdo de um aumento
entre 2008 e 2009 — pelo processo de privacdes relativas descendentes —, houve
uma tendéncia majoritaria de estagnacgao das frustragées para o periodo analisado.
O aumento verificado foi o resultado das agdes israelenses durante a Operagao
Cast Lead, em Gaza. A percepcao palestina também parece ter sido influenciada
positivamente pela redugdo historica na construgdo de assentamentos ilegais
durante esse interim.

A analise dos valores supracitados indica uma convergéncia com a hipétese de
que os protestos na palestina em 2011 ocorreram em meio a um processo anterior
de acumulo mais acentuado de frustragdes relativamente a falta de unido nacional.
Aqui, cabe ponderar que a evidéncia empirica aponta correlacao entre a frustracao
em prol da unido nacional e a consequente violéncia politica. Também foi possivel
esclarecer que os elementos que impactaram a percepg¢ado da populagdo contra
Israel ou contra a ANP nao foram tdo severos se comparados a uniao nacional.

Do ponto de vista da reducdo da pobreza e do desemprego, porém, ha que se
avaliar mais detidamente o impacto dos resultados encontrados. Foi possivel
evidenciar que, em se tratando da Cisjordania, a partir da separacao dos governos
em 2007 nao se constatou mais frustracbes para esse quesito, diante dos avangos
efetivados pelas politicas econémicas do governo do Fatah. O mesmo nao pode ser
dito de Gaza. Para todo o periodo — 2006 a 2010 —, essa populagao vivenciou um
processo de privagdes relativas progressivas, o que aparentemente se choca com a
proposi¢ao inicial de que a maior intensidade das frustracbes seria para a unido
nacional. Aqui cabem alguns esclarecimentos.

Primeiramente, a questao da reducao da pobreza e do desemprego foi o unico
dos valores analisados que apresentou multiplos alvos para a frustragdo?®. Israel foi
o principal alvo com uma porcentagem trés vezes maior — 36,9% — que o Hamas —
13% — ou mesmo o Fatah e demais partidos — 12,5%, além de atores internacionais
terem sido alvo também — 25,3% (PCPSR, 2007). Apesar de a frustragcéo ter sido

mais intensa, ela foi fracionada em diferentes dire¢des, o que indica que nao havia

20 Apesar de a unido nacional também registrar mais de um alvo, esclareceu-se que o Hamas e o
Fatah eram igualmente culpados pela separacdo, de acordo com a percep¢ao da populagéo —
vide capitulo 1.
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clareza na populagao para que ator canalizar possivel violéncia politica. Esse fator
diminuiu a probabilidade de conversao dessa frustracdo em acgao, tendo em vista
que se torna mais dificil para o grupo encontrar um alvo comum consensual a quem
direcionar a violéncia politica (BISCHOF, 2012, pp. 22-25). Apesar de a intensidade
da questao da unido politica ter sido menor, ela possuia alvos claros e igualmente
responsaveis pelo problema.

Em segundo lugar, a conclusao sobre privagdes relativas progressivas para o
periodo de 2007 a 2010 em Gaza foi alcangada de modo a se evitar viés de
pesquisa, uma vez que dados em relagao aos valores-expectativa ndo puderam ser
extraidos das pesquisas de opinido. Esse padrdo de frustragdes, portanto, pode
estar superestimado na avaliagido ora realizada.

Ademais, caso se efetive a analise da populagao palestina considerada como
um todo, viu-se que o impacto da redugao da pobreza e do desemprego foi positiva,
uma vez que a melhora na Cisjordania — que possui populagdo maior — sobrepujou a
piora em Gaza. Como se busca avaliar o nivel de frustracdo geral, essa
consideragao nao se mostra inadequada, pois representaria a soma das frustragées
de todos os grupos da sociedade.

Em quarto lugar, ao se analisar os dados das pesquisas de opinido somente
em relagdo a Gaza, evidencia-se que em marco de 2011, 61% afirmaram que o
melhor slogan para os protestos na Palestina era “o povo quer o fim da divisao”,
16% optaram por “o povo quer o fim da ocupacao” e 13% por “o povo quer o fim da
corrupgao” (PCPSR, 2011). A porcentagem em apoio ao slogan de unido €& superior a
da média do total da populagao — vide tépico 5.1 —, o que aponta que a frustragao
excedente vivenciada por Gaza foi canalizada no apelo pela unido. Dessa forma, é
provavel que a populacdo tenha optado pela unido dos partidos para externar a
violéncia politica por esse ser um valor mais concreto, com um alvo definido e que
envolve expectativas de melhor governanga, o que afetaria a economia e o fim da
corrupgao. Aliado a isso, ao se interpretar os dados da Tabela 7 separados por alvos,
percebe-se que a ordem decrescente de frustragcao é: Hamas, Fatah, Israel e atores
internacionais. Isso parece indicar a razdo pela qual a participagao nos protestos em

2011 foi mais intensa em Gaza, uma vez que a frustragéo geral era maior.
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Diante de tudo o que foi referido, acredita-se que os resultados trazem novos
elementos ndo previstos inicialmente na analise, mas que ndo chegam a refutar a
hipétese. A evidéncia empirica e os esclarecimentos efetivados parecem apontar
para uma maior influéncia da questao da unido nacional na ocorréncia dos protestos.
Ademais, além de avaliar o processo de frustracao, a teoria das privagdes relativas
prevé que outras duas variaveis intermedeiam a conversao da frustragdo em
violéncia politica: o grau de justificagdo normativa da violéncia e o grau de crenga na
utilidade da violéncia como meio de aplacar a frustracdao (INTAL, 1991, pp. 30-31).
Essas variaveis desempenharam um papel importante para que a violéncia politica

se manifestasse em 2011, de modo que devem ser analisadas.

5.2.1 Justificagao e utilidade da violéncia

Ao lidar sobre a justificagcdo normativa da violéncia, Gurr (1970, p. 229-230)
demonstra que ha condigdes sociais observaveis que indicam o grau desse
elemento. Primeiramente, deve-se atentar para o historico de conflitos naquela
sociedade. Se conflitos violentos sdo comuns, é provavel que tradicbes surjam para
justificar a ocorréncia de violéncia. Dessa forma, quando ha frustragdo a populagao
recorre mais facilmente a violéncia politica. O segundo elemento diz respeito a
presenca de simbolos ou elementos culturais que normatizem a pratica violenta —
por exemplo, sistemas criminais que implementam punicdes violentas e de
exposigao publica, como agoitamento ou apedrejamento.

Uma das tradigdes de resisténcia mais relevantes na analise da sociedade
palestina é a da “Intifada”. Ela foi uma reacéo popular que ocorreu pela primeira vez
no inicio da década de 1990, em resposta as pressdes da ocupacio israelense.
Constituiu-se por uma revolta popular generalizada, com a mobilizagao de todos os
setores da sociedade palestina, incluindo mulheres, jovens e idosos, que
participaram de manifestacdes publicas, incluindo desobediéncia civil e confrontos

com forgas israelenses. A ideia subjacente era que simplesmente sobreviver e
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permanecer na terra era uma vitéria nacionalista (ALLEN, 2008, p. 454). Durante a
Segunda Intifada, no inicio dos anos 2000, o cenario de confrontos e violéncia
politica foi mais exacerbado. Diversas milicias armadas foram formadas para
combater as for¢cas da ocupacgao israelense e os ataques suicidas a alvos civis em
Israel se tornaram comuns (HGIGILT, 2013, p. 349-350). A perspectiva da Intifada &
acompanhada dessa ideia nostalgica de unido da sociedade em prol da causa
comum (BROWN, 2011), quando a violéncia € empregada como meio de resisténcia
em busca da hayattabi‘iyyah (“vida natural”’) sem as limitagbes e violagdes inerentes
a ocupacao (TAMARI, 2013, p. 48, 58-59). Nao é a toa que ao visitar a Palestina
para avaliar o ambiente de mobilizagdo e protestos em 2011, Nathan Brown (2011)
tenha ouvido relatos de ativistas indicando que aquilo se tratava da Terceira Intifada,
mas que o esforgco era mobilizar a populagdo na luta por uma representagcao
palestina unificada. Também em marco de 2011, foi criada uma pagina na rede
social Facebook intitulada “Terceira Intifada Palestina”, a qual atraiu centenas de
milhares de seguidores, sendo retirada do ar por incitagao a violéncia (PRATT, 2013,
p. 29-30).

Levando a analise ao nivel do individuo, Paul Boxer et al. (2013) analisaram a
hipétese de que violéncia etnopolitica, no contexto do conflito israelo-palestino,
influenciava o comportamento agressivo de criangas. Através de comparacgao entre
dois grupos de criangas, um de palestinas e um de israelenses, os autores
demonstraram que as primeiras eram mais expostas a eventos de violéncia politica
e também apresentavam comportamento mais agressivo em seu meio local —
comunidade, escola ou familia (BOXER et al., 2013, p. 172). No nivel individual, o
estudo comprova que a violéncia politica torna mais provavel o recurso a violéncia
como resposta as frustracoes. Além disso, a violéncia passa a se tornar um
elemento do cotidiano.

A violéncia politica ndo se restringe aos momentos de Intifada ou de conflitos
abertos, mas passa a permear a sociedade, normatizada e justificada como
resisténcia (TAMARI, 2013, p. 57-59), e pode ser vista em aspectos como o
simbolismo da juventude palestina combatendo tanques israelenses com pedras ou

na vivéncia da cultura do martirio (ALLEN, 2008). Em seu estudo etnografico sobre o
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papel da violéncia na sociedade palestina pds-Segunda Intifada, Allen (2008)
esclarece como a violéncia se torna parte do cotidiano, uma maneira de fazer com
que a ocupacao nao afete o dia a dia dos palestinos. A violéncia é incorporada por
meio da cultura (ALLEN, 2008, pp. 467-468) — estendida a datas comemorativas,
poemas, nomes de ruas e pragas —, incorporada no cotidiano e celebrada no
martirio, através de simbolos nacionalistas. A autora menciona a saturacao visual da
violéncia, com pdsteres de martires — pessoas que morreram ou se mataram em
confrontos com a for¢ga da ocupacao — espalhados pelas cidades, incluindo imagens
de mortes explicitas e a realizagdo de marchas comemorativas (ALLEN, 2008, pp.
462-463). Essa € a forma encontrada de fazer com que a violéncia sofrida pela
ocupagao nao se torne intoleravel. A violéncia é apropriada para que ela nao
destrua, se tornando mais resisténcia que sofrimento.

Diante disso, é possivel propor que ha um alto grau de justificagdo normativa
da violéncia na sociedade palestina, restando avaliar o grau de utilidade da violéncia
como meio de sanar a frustragdo da populagdo. Nesse ponto, Gurr (1970, pp. 231)
considera que “se os membros [de determinado grupo] veem outros grupos similares
tendo ganhos pelo uso de violéncia politica, eles provavelmente verao justificativas
utilitarias para o uso de taticas violentas também”. Como foi demonstrado, os
protestos ocorridos na Palestina ao final de 2010 e inicio de 2011 se iniciaram como
demonstracdes de solidariedade com os movimentos da Primavera Arabe em outros
paises. Os participantes dos protestos na Palestina viam similaridades na luta
realizada nos outros paises e os problemas vivenciados por eles. Muayed Elmishal,

um lider da juventude em Gaza afirmou que:

“O povo tunisino sofreu a ditadura por longos anos, e promessas de
democracia e liberdade nunca foram entregues. O povo palestino esta
experimentando o mesmo: apods as eleigdes democraticas em 2006, nunca
repetidas até o momento, temos dois governos separados — um na Faixa de
Gaza e o outro na Cisjordania. Isso causou uma profunda frustracdo entre
os palestinos e os fez sentir desesperados para fazer alguma coisa”
(BAILEY, 2011) (tradug&o livre).
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Diante dessa comparagdao entre frustragdes, € provavel que a populacao
palestina também visse os sucessos do emprego da violéncia politica nesses outros
paises com bons olhos, como um incentivo. A melhor forma de confirmar essa
proposi¢cao € através da observacdo da percepgao direta dos individuos. Dessa
forma, pesquisa de opiniao realizada pelo PCPSR (2011) no apice dos protestos em
prol da unido nacional traz elementos importantes. Inicialmente, constatou-se que
92% dos respondentes simpatizavam com os protestos nos demais paises arabes e
64% esperavam que os eventos trouxessem efeitos positivos para a Palestina. Ao
serem questionados sobre a necessidade de protestos similares na Palestina, 46%
disseram que eles eram necessarios na Cisjordania e 52% disseram o0 mesmo para
Gaza. As populacbées também foram questionadas separadamente sobre sua
intencdo de participar em protestos dessa natureza, de modo que 24% na
Cisjordania e 50% em Gaza disseram que participariam.

Esses dados trazem trés esclarecimentos importantes. Primeiro, em maior ou
menor grau, 0S sucessos com o emprego da violéncia politica em outros paises, no
ambito da Primavera Arabe, agiram como catalisador dos protestos na Palestina. A
populagado palestina enxergou a utilidade da violéncia politica para alcance de seus
objetivos. Em segundo lugar, constataram-se graus diferentes de justificagdo
utilitaria dessa estratégia, sendo a populagdo de Gaza quase duas vezes mais
disposta a protestar que seus pares na Cisjordania. Essa diferenga consideravel
esta provavelmente relacionada ao grau de frustragao vivenciado pelas populagdes.
De fato, como demonstrado, Gaza apresentou padrées de aumento de frustracéo
em mais valores que a Cisjordania — ver Tabela 7. Ademais, houve maior
participacdo no protesto do dia 15 de margo em Gaza que nas outras localidades
(HGIGILT, 2013, p. 356). Em terceiro lugar, ainda que a disponibilidade para
participagdo em protestos na Cisjordania seja menor, sua populagcdo € quase o
dobro da de Gaza.

Pode-se perceber, a partir da analise proposta, que as variaveis previstas no
capitulo 1 — ver Diagrama 2 —, no ambito da teoria das privag¢des relativas, estavam
presentes e influenciaram os eventos de violéncia politica ocorridos em 2011 na

Palestina. Verificou-se que os episddios de violéncia politica tiveram seu apice em
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marco de 2011 e logo cessaram. A fim de garantir a capacidade explicativa das
hipéteses propostas — de que os protestos na Palestina no inicio de 2011 ocorreram
em face do maior acumulo de frustracbes pela falta de unido nacional e que a
Primavera Arabe atuou como catalisadora desses protestos —, é preciso estender a
analise. Caso se verifique que nenhuma das variaveis apresentou alteracao, mas
mesmo assim os eventos de violéncia politica cessaram, as hipéteses nao restariam

comprovadas.

5.3 CESSACAO DOS PROTESTOS EM PROL DA UNIAO NACIONAL NA
PALESTINA

Ao se ampliar a analise para além de margo de 2011 até 2013, foi possivel
evidenciar dois movimentos: as reagdes dos governos do Hamas e do Fatah — que
impactaram nas frustragbes referentes a unido nacional — e o fim da influéncia
positiva da Primavera Arabe como catalisador dos protestos. Inicialmente, para
embasar a analise em relagdo a reagéo dos governos, a Tabela 8 e o Grafico 9, além

da Tabela 2 ja mostrada, elucidam a percepgéo da populagao palestina.

Tabela 8 — Opinido sobre o sucesso do acordo de unificagdo entre Hamas e Fatah (2011 — 2012)

Junho / 2011 59% 37%
Setembro / 2011 48% 46%
Dezembro / 2011 50% 46%
Margo / 2012 46% 49%
Junho / 2012 35% 57%

Fonte: Compilado pelo autor, baseado em pesquisas de opinido realizadas pelo PCPSR entre 2011 e
2012.
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Grafico 9 — Opinido sobre a duragao da separagao entre os governos (2012 — 2013)

i Unificagdo ocorrerd, mas somente depois de muito tempo
L Unificagdo nunca ocorrera
& Unificacdo ocorrerd em breve

i N3o sabe
Setembro / 2012 42% _14% A%
Dezembro / 2012 | 40% o 18% 3%
Margo /2013 *\ 33% o 18% 2%
Junho /2013 36% L 17% 3%
Setembro /2013 | 41% L 12% 5%,

Dezembro /2013 *\ 37% . 16% 4%

Fonte: Compilado pelo autor, baseado em pesquisas de opinido realizadas pelo PCPSR entre
2012 e 2013.

Apds os protestos em 15 de margo, o alerta foi soado em meio a elite
administrativa palestina, tanto do Fatah quanto do Hamas, em relagdo ao potencial
disruptivo das demandas por unido nacional (DESSI, 2012, p. 8). Apenas um dia
depois dos protestos, o presidente Abbas anunciou sua inten¢ao de viajar a Gaza, a
fim de iniciar o didlogo para a unido. Nesse mesmo dia, 0 Hamas saudou o anuncio,
afirmando que iniciaria os preparativos para a visita (ODEH, 2011), e dispersou
violentamente um protesto convocado em Gaza para comemora-lo (ERAKAT, 2011).
Posteriormente ao anuncio, Abbas convidou cinco ativistas membros do Movimento
15 de Margo para discutir suas demandas e garantiu que houvesse ampla
divulgacado na midia (ALSAAFIN, 2012).

Um novo acordo de conciliagcdo entre Hamas e Fatah, o Acordo do Cairo, foi

assinado em 4 de maio, ficando acertada a realizagdo de novas eleicbes em 2012 e
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o ingresso do Hamas na OLP. As negociacbes foram facilitadas pelo governo de
transicdo do Egito (ISSACHAROFF; KHOURY, 2011). Para representantes do
Hamas, o Fatah tinha pressa em alcangar um consenso em razao da perda de apoio
do Egito, apds a queda de Mubarak, um importante apoiador. O Fatah, por sua vez,
temia que o Hamas tivesse nova vitoria eleitoral e suplantasse o partido como
representante do povo palestino (TUASTAD, 2013, p. 92).

A assinatura do acordo foi vista como uma vitéria do movimento das ruas em
prol da unido nacional (ODEH, 2011) (ERAKAT, 2011). Segundo entrevistas
realizadas com ativistas a época, o acordo retirou o impeto das manifestagdes
(CHRISTOPHERSEN; HJIGILT; TILTNES, 2012, p. 15). A Tabela 8 e a Tabela 2
refletem essa situagdo, de modo que os registro de junho de 2011 apontam para as
melhores expectativas e capacidades para o periodo. A visdo de que a falta de unidao
era um problema atingiu o menor indice até entao registrado (2%), o que demonstra
que a reagao dos governos do Hamas e Fatah favoreceu na redugéo das frustragdes
naquele momento.

As reagdes governamentais parecem ter seguido uma estratégia dupla. Ao
mesmo tempo em que havia tolerancia minima as demonstragcdes de violéncia
politica por parte da populacéo, as quais eram reprimidas duramente, principalmente
em Gaza, o0s governos iniciaram tentativas de cooptar o movimento
(CHRISTOPHERSEN; HQIGILT; TILTNES, 2012, p. 15). De fato, um ano apds os
protestos, ativistas em Gaza reportavam que ameacgas, cerceamento de expressao e
conducéo forgada para depoimentos ndo eram incomuns (BURTON, 2017, p. 9). Ja
a cooptagdo se dava pela promessa de unido por meio de negociacoes, aliada a
investida internacional da ANP na tentativa de obter reconhecimento como Estado
da ONU (BROWN, 2011).

Em julho de 2011, Abbas proferiu discurso conclamando a populagdo a se
inspirar nos protestos da Primavera Arabe para se mobilizar em prol do
reconhecimento da Palestina como Estado-membro da ONU (STEVENSON, 2014,
pp. 23-24). A ANP enviou solicitagdo para reconhecimento em setembro, a qual foi
vetada pelos Estados Unidos, e, em outubro do mesmo ano, foi reconhecida como
membro pleno da UNESCO (ROZSA, 2013, p. 20). Os paralelos com a Primavera
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Arabe foram repetidos em diversos discursos de Abbas na Palestina e na ONU,
tentando enquadrar a busca por um assento nesta organizagdo como mais um
passo na libertagdo do povo palestino (LEECH, 2015, pp. 1011-1013). Essa
estratégia se manteve até o final de 2012, quando, em novembro, a Palestina foi
reconhecida como Estado observador ndo membro da ONU, pela Assembleia Geral
(SAMSON, 2013, pp. 453-455).

Até o fim de 2011, a Tabela 2 demonstra oscilagao na percep¢ao dos valores-
capacidade da populagdo em relagdo a unido nacional, alimentada pelos reveses e
avangos das negociagbes entre Hamas e Fatah. O periodo é, entretanto, dominado
pela percepcédo positiva da populagdo. A Tabela 8, por sua vez, excluindo a
percepcao logo apods os acordos, em junho, demonstra estabilidade dos valores-
expectativa. Durante esse periodo, portanto, ndo se pode falar em aumento da
frustragao, mas sim incerteza alimentada pelas rea¢des governamentais.

A primeira metade de 2012 registra uma piora. Apesar da manutengcdo dos
valores-capacidade constantes — vide Tabela 2 —, houve uma piora consideravel da
expectativa de unido — vide Tabela 8. Nesse interim, as negociagcdes foram barradas
principalmente pela divisdo interna no Hamas (DESSI, 2012, pp. 10-11). Em
fevereiro de 2012, Khaled Mashal, lider do Hamas baseado em Damasco, e Abbas
assinaram o Acordo de Doha, estipulando novamente eleicbes, porém retirando a
inclusdo do Hamas na OLP. A lideranca do Hamas em Gaza foi critica ao acordo e o
declarou “morto” apenas um més apods sua assinatura. Em maio, novo acordo foi
alcangado no Cairo prevendo a reforma da OLP (TUASTAD, 2013, pp. 93-95). Esse
cenario se refletiu nas frustragcdes dos palestinos, apresentando um aumento por
privagdes relativas aspiracionais — manuten¢ao dos valores-capacidade e piora dos
valores-expectativa.

Apesar desse aumento de frustragao, observou-se que o ano de 2012 também
coincide com o periodo no qual os protestos da Primavera Arabe deixam de
representar um modelo de resisténcia. A maioria havia sido suprimida pelos regimes,
enquanto outra parte se converteu em guerras civis. Aparte o sucesso da Tunisia, e
0 aparente sucesso no Egito — que teve seu primeiro governo democraticamente

eleito derrubado pelos militares em 2013 —, a situagdo dos demais paises nao



99

inspirava agao (TAFFAL, 2015, p. 140). Essa tendéncia pode ser atestada através da

observagao da opinido publica palestina, conforme exposta na Tabela 9.

Tabela 9 — Impacto dos protestos do mundo arabe para a causa palestina (2011 — 2013)

Abril / 2011 41% 22% 35%
Novembro / 2012 36% 34% 27%
Novembro / 2013 17% 50% 28%

Fonte: Compilado pelo autor, baseado em pesquisas de opinido realizadas pelo JMCC entre
2011 e 2013.

A Primavera Arabe deixa de representar, portanto, um exemplo de utilidade da
violéncia politica, elemento que segundo Gurr (1970, p. 231-233) interfere na
conversao da frustracdo em acao. Dessa forma, apesar de se ter constatado padrao
de aumento da frustragdo, a auséncia do incentivo da Primavera Arabe parece ter
atuado como impeditivo para a continuagao da violéncia politica, a partir de 2011. O
mesmo pode ser dito em relacédo ao inicio dos protestos em 2011. Apesar do padrao
de aumento da frustracdo entre 2006 e 2010, os protestos somente se iniciaram em
2011, concomitante as demais demonstragdes em outros paises arabes. Assim, a
evidéncia aponta que a Primavera Arabe desempenhou papel crucial tanto no
comego como na cessacao dos protestos em prol da unido nacional na Palestina.
Retirado esse elemento de incentivo, possivelmente ndo haveria violéncia politica.

A partir da metade de 2012, as Tabelas 2 e 8 e o Grafico 9 demonstram o maior
periodo de estabilidade relativa dos valores-capacidade e dos valores-expectativa da
populacao palestina dentro da analise ora efetivada. Ao mesmo tempo em que a
unificagdo ndo se concretizou, isso ndo gerou aumento da frustragdo na populagao.
O periodo de meados de 2012 e 2013 foi marcado pela consolidagdo da lideranga
de Khaled Mashal no Hamas e pelo ritmo constante de negociagdes entre os dois

partidos (TUASTAD, 2013, pp. 88-95). Um novo acordo s6 seria alcangado no inicio
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de 2014, quando efetivamente houve a formagdo de um governo de unido (BBC,
2014).

Diante da analise evidenciada, foi possivel comprovar a segunda hipétese de
que a Primavera Arabe atuou como catalisadora dos protestos ocorridos na
Palestina em 2011. Foi possivel também compreender a curta vida dos protestos em
prol da unido nacional na palestina. As reagdes dos governos, que afetaram
positivamente as frustragdes da populagdo, e os insucessos da Primavera Arabe em

outros paises influenciaram a inocorréncia de mais atos de violéncia politica.



101

6 CONCLUSAO

Os protestos no inicio de 2011 na Palestina, em meio a emergéncia da
Primavera Arabe na regido, surpreenderam a maior parte dos observadores
externos. A expectativa de grandes protestos, e até mesmo da ocorréncia de uma
Terceira Intifada, ndo se concretizou (DESSI, 2012, p. 8) (HQIGILT, 2013, p. 343).
Ainda assim, foi possivel se vislumbrar processos de violéncia politica originados de
frustragcdo ao longo dos anos. Esses processos, entretanto, foram marcados pelo
clamor de unido nacional, em vez de terem como principais alvos Israel ou a ANP
(ASSEBURG, 2012, p. 87).

Partindo desse ponto, a pesquisa ora efetivada aplicou o conceito de privagdes
relativas para explicar o processo de frustracbes que levou a ocorréncia dos
protestos na Palestina. Foi possivel elaborar o estado da arte em relacdo ao
conceito e aclarar seu potencial explicativo em relagcao a agdes coletivas cometidas
por grupos frustrados.

A analise demonstrou que, através da aplicagdo da teoria das privacdes
relativas, tal qual proposta por Ted Gurr (1970) e adaptada segundo as perspectivas
propostas por Bialosiewicz et al. (2012), foi possivel identificar o comportamento dos
valores-expectativa e dos valores-capacidade referentes aos principais valores
almejados pela sociedade palestina: reducéo da pobreza e do desemprego, fim da
ocupacao militar israelense, redugéo da corrupgdo governamental e fim da divisdo
politica interna (anarquia interna). A fonte dessas percepgdes foi extraida de
pesquisas de opiniao realizadas por diferentes institutos de pesquisa.

As duas hipoteses propostas foram analisadas e respaldadas pelos resultados.
Inicialmente, propds-se que as frustracbes seriam mais intensas em relacdo ao
quesito da unido nacional. Os resultados demonstraram processo anterior de
acumulo mais acentuado de frustracbes em relagao a este elemento. Também foi
possivel esclarecer que os elementos que impactaram a percepcao da populagao
contra Israel ou contra a ANP nao foram tdo severos se comparados a uniao

nacional.



102

No decorrer da pesquisa, um elemento nio inicialmente previsto se destacou:
os comportamentos das frustragbes em Gaza e na Cisjordania destoaram em
diversos quesitos. ldentificou-se que Gaza apresentou frustragdes totais maiores
que a Cisjordania, o que provavelmente levou também a uma maior mobilizagao e
participagdo dessa populagao nos protestos em 2011 (PCPSR, 2011) (HGIGILT,
2013, p. 356).

A segunda hipétese envolvia o papel de catalisador da Primavera Arabe em
relagdo aos protestos ocorridos na Palestina em 2011. Nesse ponto, também se
demonstrou que a populagdo palestina enxergou a utilidade da violéncia politica
para alcance de seus objetivos, a partir do exemplo dos sucessos da Primavera
Arabe. Ao se estender a andlise a 2013, observou-se que as reacdes dos governos
do Hamas e do Fatah, aliado aos insucessos das revoltas arabes na regiao,
influenciaram a curta duragao dos protestos de 2011. Identificou-se o papel crucial
da Primavera Arabe como catalisadora dos protestos na Palestina, de modo que sua
auséncia provavelmente representaria a ndao ocorréncia de violéncia politica em
2011 neste pais.

Ademais, a pesquisa efetivada abre novas frentes de anadlise para futuras
indagagbes. Apesar de a Primavera Arabe ter atuado como catalisadora dos
protestos na Palestina, o presente trabalho ndo analisou a possibilidade de incluir
esses protestos como eventos da prépria Primavera Arabe. Para isso, seria
necessaria uma analise comparativa com os protestos ocorridos nos demais paises
para evidenciar se ha semelhancgas suficientes. Outro ponto € que, apesar de ter se
atestado a diferenga entre as frustracbes de Gaza e da Cisjordania, futuras
pesquisas podem avaliar quais grupos dentro da prépria sociedade palestina se
mostraram comparativamente mais frustrados. Os indicios indicam que a juventude
se mostrava mais disposta a mobilizacdo. Essa analise esbarraria na disponibilidade
de dados sobre as percepgdes de diferentes grupos.

Ressalta-se que a analise efetivada no trabalho se refere as variagdes de
frustragcao para o periodo entre 2006 e 2011. Dessa forma, futuras pesquisas podem

também comparar a mudancga de valores prioritarios para a populacédo palestina ao
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longo do tempo, de modo a identificar a variagdo na preponderancia da uniao
nacional.

Diante de todo o exposto, € compreensivel que o processo de violéncia politica
vivenciado na Palestina em 2011, no contexto da Primavera Arabe, tenha sido em
menor escala que em outros paises arabes e, através da analise ora efetivada, foi
possivel demonstrar que a escolha da unido nacional como objetivo politico nos
protestos correspondeu ao processo de privagoes relativas e frustracdes referente
ao periodo anterior, de 2006 a 2010, e que a Primavera Arabe atuou como

catalisadora dos protestos em 2011.
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