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I — Origem ¢ sentido da expressio América Latina

O tema do presente livro parece aconselhar inicialmente algumas retlexoes
de natureza histérica e semintica sobre a expressio América Latina. Para o
conhecimento de algumas regides é muito importante o estudo do nome a ela
aplicado. Ademais, como nota o conhecido pensador uruguaio Jost HENRIQUE
Rono, “hay un interés y una emocion peculiares en la consideracion de los
origenes humildes dc las cosas que después se engrandecicron y magnifi-
caron”. Se Europa nos lembra a mitologia grega, América Latina conta com
histéria ja bastante definida.

Antes da segunda metade do século XIX, ndo consta haver exemplo do
uso da expressio América Latina. O Tratado de Madri de 1750 ¢ numecrosos
documentos dos séeulos XVIIT ¢ XIX falam da América Menidional para
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designar os Territérios do Novo Mundo desde o México até a Patagdnia. Com-
bina ela uma homenagem ao europeu Amgrico VEsrvcio com a idéia geogri-
fica do Sul. Paralelamente se falava em América Setentrional. Somente na
segunda metade do século passado surge o termo América Latina, com refe-
réncia a2 um elemento étnico. Sobre sua génese escreveram, entre outros, os
historiadores Joun PHELAN e ARTURO ARDAO.

Para o primeiro autor o termo América Latina surge na Franga, na década
. de 1860, durante o império de Napoledo III (1852-1870) no contexto de um
- movimento dos povos latinos de resisténcia & expansio dos eslavos na Europa
e dos anglo-saxdes na América. O clérigo francés Emanuel Domenech, secre-
tario de Imprensa do Imperador Maximiliano, no México, na sua primeira refe-
réncia a América Latina, agregou “c’est-a-dire, le Méxique, 'Amérique Centrale
et "Amérique du Sud”. Externava assim sua consciéncia de empregar um termo
novo ainda desconhecido de seus leitores.

ARTURO ARDAO, em magistral pesquisa, atribui ao colombiano José Maria
Torres CAICEDO a iniciativa em questdo. Sdo transcritas as seguintes palavras
deste ultimo: “desde 1851 comegamos a dar & América espanhola o qualifica-
tivo de latina... H4 América anglo-saxd, dinamarquesa, holandesa etc.; existe
a espanhola, a francesa, a portuguesa, e a este grupo que denominagao cienti-
fica aplicar-lhe senao a de Latina? Hoje vemos que nossa pritica se generali-
zou; tanto melhor”. Na mesma oportunidade Torres Caiceno-argdi nio ter sido
movido, ao adotar o novo termo, por édio algum a Espanha ou a qualquer povo.

Apesar de alguma oposi¢do, sobretudo na Espanha, a palavra América
Latina passou a ser empregada com crescente freqiiéncia. Em 189S celebrou-se
em Buenos Aires um Primeiro Congresso Cientifico intitulado Latino-Americano.
No ano seguinte congregou-se em Roma o Primeiro Concilio Plenario Latino-
Americano, convocado por Leao XIII. Apés a Segunda Guerra Mundial, esta
denominacgio apareceu em organismos como CEPAL, CELAM, ALALC, MCCA,
FLACSO, INTAL, CECLA, SELA, ALADI etc.

A

Muitas objegbes foram levantadas & pertinéncia do nome América Latina.
Para uns ela nao explicita e nao privilegia a maior presenca da Espanha e Por-
tugal na histéria da regiio. Para outros ela nio se refere aos indios, aos africa-
nos, aos asiaticos e aos europeus nio latinos tio importantes na vida desta
parte do globo. Propuseram-se os nomes de Indo-América (Hava pe La TORRE)
ou de Eurindia (Ricarpo Rojyas). Na verdade dificilmente havera designagio
plena e universalmente satisfatoria. Prevalece pois o nome de América Latina,
claramente preferido pelos habitantes desta drea do México a Patagdnia e utili-
zado, como vimos, em muitos organismos internacionais.

Nos ultimos 25 anos, com a independéncia, no Novo Mundo, de numerosos
paises de lingua inglesa (Trinidad e Tobago, Jamaica, Barbados etc.) e de
lingua holandesa (Suriname), surgiu novo problema de nomenclatura. Ora sio
(Declaragio dos Presidentes da América de 1967, SELA etc.) ora ndo sao
abrangidas pela expressio América Latina, Compreendem-se a hesitagio e a
dificuldade de critério inico. As diferengas lingiiisticas, culturais etc., sio noté-
rias. Por outro lado as semethancas geograficas, econdmicas etc., sio evidentes.
Apbés a emancipagiio, estes paises tém multiplicado scus vinculos com os demais
da América. Muitos deles ingressaram na OEA ¢/ou formaram o CARICOM.
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Vale também ressaltar que, sob a designacio de Caribe, se inclui um namero
variavel de paises, insulares ou ndo, de lingua quer inglesa (os proprios Estados
Unidos), quer espanhola (Republica Dominicana, México, Venezuela), quer
francesa (Haiti), quer holandesa. As expressoes América Latina e Caribe ndo
sdo necessariamente auto-excludentes. E o presente livro intitulado Integragio
na América Latina abrange também o CARICOM.

Poderiamos, pois, falar de- América Latina stricto sensu (paises de linguas
neo-latinas no Novo Mundo) e América Latina lato sensu (paises em desenvol-
vimento no Novo Mundo).

A América Latina lato sensu no inicio da década de 1980 supera os 370
milhdes de habitantes devendo ultrapassar os 600 milhdes no fim do século. De
Tijuana, ao Norte, ao Cabo de Hornos, ao Sul, hid mais de dez mil km de
distincia. A largura mixima localizada entre as costas do Brasil e do Peru
conta com pouco mais de cinco mil km. A largura minima de 80 km situa-se
no istmo de Panama. A superficie atual abarca aproximadamente 19.880.000 km?,
equivalente a mais de duas vezes a dos Estados Unidos. Sdo cerca de 30 Es-
tados independentes havendo ainda Territérios ligados 3 Europa ou aos Estados
Unidos (Porto Rico).

O territério latino-americano dilata-se de norte a sul através de 89 graus
de latitude. Sua geografia fisica varia gradualmente. Ha predominio das pai-
sagens tropicais formadas entre os Tropicos de Céancer e Capricérnio. No Norte
do México e no Cone austral da América do Sul existem zonas tmeperadas.
Destarte, os produtos vegetais tropicais — o café, cacau, cana-de-aglcar, banana,
algodao — complementam-se com os de zonas temperadas como trigo, uva,
magas.

Lagos geograficos, histéricos, sociais, culturais profundos contribuem para
o crescimento da consciéneia integracionista latino-americana. A América Latina
constitui uma realidade com caracteristicas préprias. Cabem aqui as sabias
palavras do filésofo mexicano LeoroLbo ZEA: : .

“América Latina encontrou-se a si mesmo e captou o mais autén-
tico sentido de uma cultura que, queiram ou nio, vem construindo
através de sua inevitavel histéria... as insistentes e constantes per-
guntas que sobre seu ser e sobre o futuro de sua cultura se fez o latino-
americano, pode j4 dar uma resposta: o latino-americano ndo é sendo
um homem entre homens, e sua cultura uma expressio concreta dos
humanos, nio mais, mas também nio menos.”

II — Universalismo e regionalismo

Na histéria da humanidade atuaram e atuam, com vigor ora maior ora
menor, numerosas forgas centripetas, universais ou regionais.

Na antigiiidade greco-romana, o estoicismo preconizou a igualdade funda-
mental dos seres humanos. Juristas romanos esclarecidos aproximaram-se da
idéia de uma ordem legal internacional. MaRco AurELio, o imperador filésofo,
legou-nos entre outros este licido pensamento: “Enquanto Antonino, tenho
Roma por pitria: enquanto homem, o mundo é minha patria®. O Cristianismo .
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realgou ainda mais a idéia da fraternidade universal. Os homens partilham de
uma origem e de um destino eterno comum. A Idade Média e a Idade Moderna
conheceram autores favoriveis a uma ordem internacional. Contudo somente
no século XX surgiu a primeira tentativa de maior monta de congregar em
um Unico organismo representantes de todos os Estados do Mundo. O Pacto
da Sociedade das Nagoes foi assinado em 1919, e seus 26 artigos foram incor-
porados no Tratado de Paz de Versalhes. Embora ampla, a participagio dos’
paises ndo foi universal. Muitos se retiraram da Liga, e os Estados Unidos,
apesar dos estorcos do Presidente Wilson, nao chegaram sequer a ingressar nela.
Antes mesmo da sua dissolugdo formal em 1946, nasceu a Organizagio das
Na¢des Unidas. Ela tem sido o esfor¢o coletivo mais importante e prolongado
na histéria das relagdes multilaterais. A ONU, porém, nio eliminou as organi-
zagOes regionais.

Existe vasta bibliografia sobre regionalismo em geral e, em particular,
sobre o relacionamento entre regionalismo e universalismo. Sdo exemplos as
obras de autores como WirLiamM MaNGER (Pan American in Crisis), CanLos
Garcia Bauer (Universalismo y Panamericanismo), AMRY VANDENBOSCH e
‘WrLLarp N. Hocan (Toward World Order).

Em 1945, durante a Conferéncia de Siao Francisco, o tema foi ampla-
meénte debatido. A ela compareceram representantes de paises-membros de
organizagées como a “Unido das Republicas Americanas”, a “Commonwealth”
e a “Liga Arabe”. Embora a carta da ONU nio apresente uma defini¢cio de
regionalismo, ela admite a compatibilizagio deste com o universalismo até
mesmo no campo mais complexo da manutencio da paz e da seguranga inter-
nacionais. Tal é o teor do § 1° do art. 52:

“Nada na presente Carta impede a existéncia de acordos ou enti-
dades regionais, destinadas a tratar de assuntos relativos 4 manutengao
da paz e da seguranga internacionais que forem suscetiveis de uma
agdo regional, desde que tais acordos ou entidades regionais e suas
atividades sejam compativeis com os propésitos e principios das Nagoes
Unidas.”

O Conselho Econémico e Social, um dos seis orgios principais da ONU,
veio a criar quatro comissbes de cariter regional para a Europa, a América
Latina (CEPAL), a Asia e o Extremo Oriente, e a Africa.

Para a inclusio do regionalismo na Carta das Nagbes Unidas, muito con-
tribuiu o trabalho dos representantes latino-americanos. Neste sentido ji se
haviam colocado de acordo na Reuniio de Chapultepec no inicio do ano de
1945. Tratava-se, para eles, de preservar uma idéia plurissecular e uma expe-
riéncia de muitas décadas.

Il — Solidariedade regional na América
Todos os paises da América Latina contribuiram, de forma significativa, ao

ideal da unido. Sdo mencionados, a seguir, alguns exemplos. Uma exposi¢io mais
ampla encontra-se no valioso livio América Latina: Hacia la Integracion, pre-
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arado em Cardcas pelo Comité Executivo do Bicentenario de Simén Bolivar
(1783-1983).

Mesmo antes da independéncia, o Novo Mundo tinha consciéncia de sua
singularidade. O tratado de Madri, 1750, é um exemplo a propésito. Nele se
distinguiu o génio do brasileiro ALEXANDRE DE GusMAio, secretirio de Dom
Jodo V. Seu artigo 21 estabelece que, mesmo na hipétese indesejada do rompi-
mento entre as coroas de Portugal e Espanha, os stditos de ambads residentes na
América Meridional se manterao em paz perpétua e boa vizinhanca. Para
Reoprico Oravio este tratado deveria ser “a Carta Politica da América Latina”,
por seu espirito de justica e conciliagdo. A expressdao boa vizinhanca aparece ai
quase duzentos anos antes de seu emprego por Franklin Delano Roosevelt.

Silvestre Pinheiro Ferreira, o Gltimo ministro de negécios estrangeiros no-
meado, no Brasil, por Dom Jodo VI, submeteu, em 1822, as jovens nagbes do
continente projeto de um “Tratado de Confedera¢io e Miitua Garantia de Inde-
pendéncia”. Seu propdsito era “assegurar a obra de regeneracgio da grande fami-
lia hispano-lusitana composta de diferentes Estados que, apesar de independen-
tes entre si estio natural e necessariamente unidos em uma confederac¢io de
independéncia em rela¢io a qualquer potenma agressora deste direito, o mais
sagrado e inalienavel de todas as nagdes”.

Entre os arautos do regionalismo e precursores da integracio latino-ameri-
cana cabe lugar de honra ao Libertador SiMéN BoLivar. Na sua Carta profética
de Jamaica escreveu:

“Somos um pequeno género humano, possuimos um mundo sepa-
rado, cercado por extensos mares, novo em quase todas as artes e
ciéncias, enquanto de certo modo velho nos habitos da sociedade civil.”

No mesmo documento, depois de assinalar a presenca de forgas centrifugas
na regiao, menciona a idéia de um grande congresso regional:

“E uma idéia grandiosa pretender formar, de todo 0 Novo Mundo,
uma s6 nagdo com um s6 vinculo que ligue suas partes entre si e com
o todo. Uma vez que a origem, a(}ingua, os costumes e a religido sdo
os mesmos, dever-se-ia ter, como conseqiiéncia, um s governo que
confederasse os varios Estados que houvessem de se formar: mas nao
é possivel, porque climas remotos, situacgbes diversas, interesses opostos,
caracteres dissemelhantes, dividem a América. Quio belo nio seria que
o istmo do Panama fosse para nés o que o de Corinto é para os gregos.
Oxald que algum dia tenhamos a felicidade de instalar ali um congres-
so dos representantes das republicas, reinos e impérios, para tratar e
discutir os altos interesses da paz e da guerra com as nagbes das outras
trés partes do mundo.”

Nesta mesma Carta de Jamaica BoLivar ressalta a situagio singular da
América Latina. O poder politico com a independéncia passava para as mios
dos descendentes dos metropolitanos e nio dos primitivos indigenas do Novo
Mundo. Diferentemente, quando ruiu o Império Romano, o poder politico pas-
sou para os desoendentes %os habitantes que 14 se encontravam antes da expan-
sio de Roma.
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Na Circular de Lima, de 7 de dezembro de 1824, StMON BOLivAR, na quali-
dade de Presidente do Peru, convoca outros governos para o Congresso de
Panama. Reunir-se-ia ai “uma assembléia de plenipotenciarios de cada Estado
que nos servisse de conselho nos grandes conflitos, de ponto de contacto nos
perigos comuns, de fiel intérprete nos tratados pudblicos, quando ocorressem
dificuldades, e de conciliador, enfim, de nossas diferencas”. Bovrivar fala
também de uma confederacio.

Por iniciativa de Francisco de Paula Santander, presidente em exercicio da
Gra-Colémbia, o convite foi estendido ao Brasil. A idéia foi bem recebida pelos
paises hispano-americanos e em particular pelo Chanceler mexicano Lucas
Alaman. Rio de Janeiro designou, para representa-lo, no augusto conclave, o
Comendador Teodoro José Biancardi. Por motivos diversos este interrompeu
‘sua viagem em Salvador da Bahia.

O Congresso de Panama durou do dia 22 de junho a 15 de jutho de 1826.
Contou com a presenca das Reptblicas da Colémbia, América Central, Peru e
Estados. Unidos Mexicanos. Nela se assinou o Tratado de Unido, Liga e Confe-
deragio Perpétua. Embora nio tenha entrado em vigor em raziao da sua ratifi-
cagio por uma Unica repiblica, constituiu um grande marco histdrico e muitas
das idéias do Tratado de 1826 foram incorporadas a outros documentos regionais.

No século XIX, por iniciativa de governos da América hispénica, realizaram-
se varios Congressos, com o particular propdsito de responder a intervengbes ou
ameacas oriundas, ora da Europa, ora dos Estados Unidos. Nestes casos, porém,
varios paises deixaram de comparecer ao conclave do Panama, do México, do

" Chile, do Peru. Coube ao secretério de Estado norte-americano James G. Blaine
convocar e presidir, nos anos de 1889-1890, em Washington, um congresso com
a presenca praticamente geral dos paises independentes do Novo Mundo. Se
SimON BoLivar enfatizava objetivos politicos, James Blaine salientava propési-
tos comerciais € econdmicos. Por razdes dbvias a América Latina nio concordou
com a idéia de Blaine do estabelecimento de uma Unido Aduaneira para todo o
continente. No entanto, esta Conferéncia Internacional Americana de Wash-
ington veio a ser a primeira de uma longa série de reunides e a semente do
complexo € amplo sistema regional interamericano. Foi tarefa da IX Conferéncia
Americana de 1948 reestruturi-lo. Assinou-se, entdo, a Carta de Bogota. Adotou-
se nela o nome de Organizagio dos Estados Americanos. Constituiram-na vinte
paises latino-americanos e os Estados Unidos. Hoje os membros sdo quase trinta.

A criacio e desenvolvimento do amplo sistema interamericane com a presenca
inclusive dos Estados Unidos ndo extinguiu antigos anseios dos paises latino-
americanos de cooperagio entre si. Na verdade buscaram nio s6 diminuir suas
distdncias mas também contemplaram programas de integragio regional. Cabem
aqui algumas reflexées de cariter seméntico sobre a integracio.

IV — Conceito e modalidade de integragio

No processo da integragiio assistimos a4 formagio de um novo todo pela
unidio efetiva de suas partes potenciais ou a consolidagio de uma uniiio menos
profunda e real das partes ji atuais de um todo. Na integragio estabelece-se uma
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interdependéncia mais estreita entre os membros de uma sociedade ou entre
varios Estados. No seu livro de Sociologia Politica diz a respeito MAURICE
DUVERGER: '

“Unificar virias sociedades é primeiramente suprimir os antagonis-
mos que as dividem, por fim as lutas que as fragmentam, mas paises
sem conflitos ndao estario realmente integrados se estiverem, apenas,
justapostos, uns ao lado dos outros, sem verdadeiros elos entre si. A
integragao dos paises supde nio s6 a superagio dos conflitos, mas tam-
bém o desenvolvimento das solidariedades. Na verdade, os dois aspectos
freqlientemente se confundem.”

A mera cooperagio econdmica procura diminuir as restriges de intercAmbio
e outorgar vantagens mituas no campo do comércio reciproco, do crédito, da
assisténcia técnica ou das obras de infra-estrutura. Sdao exemplos o Plano
Marshall, o Banco Interamericano de Desenvolvimento etc. A integragio eco-
nbémica almeja, de modo geral, eliminar discriminagbes entre mercadorias, capi-
tais e mio-de-obra dos paises-membros.

Ha4, pois, modalidades e graus de integracio econdmica. Algumas delas
estio contempladas no “Acordo Geral sobre Pautas e Comércio”, conhecido pela
sigla de lingua inglesa GATT. Como se sabe, reuniu-se em 1947, em Havana, a
Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Comércio e Emprego. No ano seguinte
entrou em vigor 0 GATT como instrumento para reduzir os obsticulos alfande-
garios e melhorar as relagbes comerciais internacionais. O artigo 24 do GATT
admite duas excegbes a clausula de nagao mais favorecida: a Zona de Livre
Comércio e a Unido Aduaneira. Lemos ai:

“Entender-se-4 por Zona de Livre Comércio um grupo de dois ou
mais territorios aduaneiros entre os quais se eliminem os direitos de
aduana e as demais regulamentacbes comerciais restritivas ({exceto, na

. medida em que seja necessario, as restrigbes autorizadas em virtude
dos artigos XI, XII, XIII, XIV, XV e XX) com respeito ao essencial dos
intercimbios comerciais dos produtos originarios dos territérios consti-
tutivos da dita Zona de Livre Comércio.”

A Unido Aduaneira vai além da Zona de Livre Comércio. Cada um dos
membros aplica ao comércio com os territérios, que nio estejam compreendidos
nela, direitos de aduana e demais regulamentagtes de comércio que, em substin-
cia, sejam idénticos.

No livio O Desenvolvimento da América Latina e seu Financiamento,
FeLipe HERRERA apresenta um conceito mais elaborado do mercado comum:

“Entendemos como mercado comum uma forma de associagio de
um grupo de nagbes que concertam sua a¢io em torno de objetivos
comuns de desenvolvimento econdmico e bem-estar social. Esses objeti-
vos comuns implicam em diretrizes, solidariamente acordadas em maté-
ria de politica comercial, na orientacio das politicas de investimento, na
coordenagio das politicas monetdrias, fiscais e sociais, bem como nas
que se referem aos transportes e a agricultura.
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No regime comercial, um sistema de mercado comum pressupde
um Gnico espago econdmico, representado por um alto volume de desa-
gravamento interno entre os paises associados e por uma tarifa externa
comum, um mercado comum pressupde igualmente, como corolario dos
aspectos anteriores, as possibilidades da livre circulagio de individuos,
servicos e capitais, dentro da area econdmica integrada.

Outrossim, um regime de mercado comum, para os fins de por-se .
em execucgio as modalidades anteriormente descritas, que implicam em
politicas comuns, de alcance multinacional e mesmo supranacional,
traz consigo a existéncia de Orgdos e instituicbes comunitarios que
tenham as faculdades indispensdveis para atingir esses objetivos. Tais
aspectos institucionais precisam ser complementados por um regime
juridico comum nas ireas objeto de iniciativas conjuntas, como também
por uma coordenagiio adequada das legislagdes nacionais vigentes, a fim
de tornar possivel o funcionamento da comunidade.”

A Unido Econ6mica acrescentaria ao Mercado Comum a coordenagio da
politica econdmica, comercial, financeira, monetaria, social e a_ harmonizagio
legislativa necessaria para levar adiante o processo de integragio.

A integracdo pode ocorrer no campo econdmico, social, diplomatico, cultural,
juridico, militar, politico etc. Na pratica, estas modalidades de integracio estio
vinculadas entre si e constituem processos convergentes e até concomitantes.
Com razio observa MARIANO GONDRONA:

“O processo é, em principio, global: cada aspecto necessita dos
demais e influencia neles. N@o pode haver aproximagio econdmica além
de certo ponto se ha discérdia politica, nao pode haver convergéncias
politicas se hd desconhecimento mutuo, inexisténcia de um ambito
histérico e cultural. E é verdade também que a aproximacio econdmica
cria 0 marco necessario para a aproximagdo politica e cultural. Sao
trés vertentes de um Gnico processo, nio sdo escaldes de um itinerario
dividido em etapas.”

Cabe ressaltar que nao hi integracio sem conhecimento mutuo. Mas o
conhecimento mutuo nado leva necessariamente a integragio. A América Latina,
na reunido de 1945 de Chapultepec, ndao concordou com a proposta norte-ameri-
- cana de uma Unido Aduaneira para todo o assim chamado Hemisfério Ocidental.
Na Europa os governos da Dinamarca e da Noruega solicitaram ingresso no
Mercado Comum Europeu. No primeiro caso, o povo aprovou a iniciativa, no
segundo, rejeitou-a. :

Nio é possivel ou ao menos provivel que os beneficios de uma integragéo
se dividam de maneira matematicamente igual entre os seus membros. Mas ela
s0 sera satisfatéria e duravel se cada um dos participantes concluir que com ela
b4 mais prosperidade que sem ela.

Ha varios exemplos histéricos de integragdo. As 13 ex-colonias da América
do Norte se tornaram em 1776 uma Contederagio e em 1789 formaram uma
Federagdo. Os Estados Alemies estabeleceram em 1834 uma Unido Aduaneira,
conhecida como “Zollverein”, preldio de sua unificagio politica consolidada
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por Bismark, na década de 1870. Em setembro de 1944, os governos da Holanda,
da Bélgica e de Luxemburgo, no exilio em Londres, programaram uma Unido
Aduaneira, conhecida como BENELUX. Entrou ela em vigor a primeiro de
janeiro de 1948. De particular importancia foi a constitui¢aio da Comunidade
Européia do Carvio e do Aco em 1952 por parte da Alemanha, Bélgica, Franca,
Holanda, Itilia e Luxemburgo. Em 1957 estes mesmos paises criaram, pelo Tra-
tado de Roma de 1957, a Comunidade Econdmica Européia, também conhecida
como Mercado Comum Europeu. Todos estes fatos devem ser considerados quan-
do de um estudo de integracio latino-americana.

V — Integragdo latino-americana -

Na década de 1950 numerosos fatores, particularmente de natureza econd-
mica e financeira, contribuiram para avivar o desejo de integragio na América
Latina: declinio no coméreio reciproco dos paises do Cone Meridional do conti-
nente em conseqiiéncia inclusive da dentncia de acordos bilaterais de comércio e
pagamentos; concentragio do crescimento econdmico no caso de republicas de
maiores dimensdes como Argentina, Brasil e México, em industrias de bens de
consumo, compativeis com inversdes limitadas e com mercados nacionais reduzi-
dos; alto crescimento demografico inclusive em conseqiiéncia da diminuicio da
taxa de mortalidade; efeito de demonstracio dos padrdes altos de vida dos
paises mais desenvolvidos; defesa por parte dos Estados Unidos e de organismos
internacionais de politicas econdmicas adequadas para a Europa Ocidental mas
niio para a América Latina; maiores dificuldades para a exportacic de alguns
produtos latino-americanos em conseqiiéncia da criagio da Comunidade Econé-
mica Européia; necessidade de unir forgas frente a desafios comuns tais como
frete, energia nuclear, divida externa, fontes de financiamento, condi¢des de
comeércio transnacionais, migra¢oes de técnicos; maior consciéncia de vinculos
culturais etc.

A especificidade da América Latina justifica o conceito de nacionalismo re-
gional defendido por Frrire HERRERA. Jd4 em 1969 escreveu ele:

“Para entender melhor as relagdes interamericanas, deveriamos re-
cordar que o nacionalismo no século XX estd tomando formas novas.
O processo de integracio econdmica na América Latina é basicamente
um movimento solidario de nagbes pequenas e medianas, que sentem

* que estio em desvantagem no esquema de coexisténcia internacional.
S6 em anos recentes se conheceu a importincia que significa a ten-
déncia ao regionalismo econémico e politico. Podemos chamar esta
tendéncia nacionalismo regional: um movimento no qual as nacdes
anteriormente dependentes, alcancam a independéncia e, ao mesmo

. tempo, realizam esforgos para integrar-se em blocos préprios. Isto é o
que se conhece como tendéncia pluralista nas relagbes internacionais.
As nagoes subdesenvolvidas que contam com histéria, cultura e geogra-
fia semelhantes compreendem a necessidade de integrar-se para poder
participar com maior peso no mundo que se estd movendo para o que o
Prof. Hans Koun chamou em seu livro, A Idade do Nacionalismo, uma
época de panacionalismo ou nacionalismos transcendentes.
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As novas nagdes emergentes da liquidagiio histérica do colonialismo
estio verificando que sua influéncia é minima e que suas possibilida-
des de progresso sao ilusorias sem, a populagio, o espago econdmico e
a base de recursos que poderiam servir de fundamentos para iniciar um
desenvolvimento econdmico dindmico. A tendéncia dos paises em desen-
volvimento para a integragio resulta de uma aspiragao de maior desen-
volvimento econémico, como da falta de satisfagio com o sistema pre-
valecente nas relacbes do comércio internacional.”

O justo aprego pela cidade natal e pelo proprio Estado é compativel com a
lealdade ao pais. Analogamente a justa estima pela péitria é compativel com a
lealdade a uma comunidade regional de nagdes. Assim a consciéncia nacional
ndo esti, necessariamente, em porfia com a integracio latino-americana. Na
pratica a integracio latino-americana ndo substitui, antes requer a integraciio
interna de cada um dos paises regionais. Sdo necessarias rodovias e ferrovias
nacionais até as fronteiras para que paises do Atlintico e do Pacifico, do Norte
e do Sul se comuniquem.

Em 1956, criou-se dentro da CEPAL, dirigida de 1950 a 1963, pelo Dr.
Raul Prebisch, uma comissdo de comércio encarregada inicialmente de estudar
e solucionar problemas de pagamento, transporte maritimo etc. Advogou ela a
necessidade de cooperagio regional baseada em um sistema de preferéncias
comerciais como importante meio para a aceleracio de desenvolvimento da
drea. A CEPAL atuava dentro do quadro da ONU. No sistema interamericano
o Conselho Econémico e Social, cuja criagio fora preconizada em 1943, pela
Conferéncia de Chapultepec, também veio a urgir a integragio regional. Assim
os participantes da Conferéncia Especializada de Ministros de Finangas, De-
senvolvimento ou Economia, em Buenos Aires, em agosto de 1957, votaram
uma resolu¢io onde se assinalava “a conveniéncia de estabelecer gradual e
progressivamente, de maneira multilateral e competitiva, um Mercado Comum
Latino-Americano”. A resolu¢do recomendava que a CEPAL, com a partici-
pacgdo da OEA, elaborasse propostas especificas sobre a estrutura e modalida-
des de semelhante pacto regional. '

Na reuniio de Punta del Este, em abril de 1967, os Presidentes da Amé-
rica aprovaram entre suas resolugdes: :

“Criar em forma progressiva, a partir de 1970, o Mercado Comum
Latino-Americano que devera estar substancialmente em funciona-
mento em um prazo nido superior a 15 anos. O Mercado Comum
Latino-Americano basear-se-4 no aperfeicoamento e na convergéncia
progressiva da ALALC e do Mercado Comum Centro-Americano ten-
do em conta o interesse dos paises latino-americanos nao vinculados
ainda a tais sistemas. Esta magna tarefa reforgard ainda nossos vin-
culos histéricos, promoverd o desenvolvimento industrial e o for-
talecimento das empresas industriais latino-americanas, assim como
uma mais eficaz produ¢do e novas oportunidades de emprego e per-
mitird que a regido desempenhe, na ordem internacional, o papel
destacado que lhe corresponde. Estreitara enfim a amizade dos povos
do Continente.”
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Em uma analise de conjunto das experiéncias de integragio na América
Latina, nos dltimos vinte e dois anos, encontramos aspectos positivos e aspec-
tos negativos.

Sao exemplos dos aspectos positivos:

consideravel crescimento do comércio intra-regional;

maior diversificagdo das pautas deste comércio com a crescente pre-
senca de produtos manufaturados; '

revigoramento de muitas industrias tradicionais pela utilizagio de sua
capacidade ociosa prévia. Atragio de novos capitais;

fortalecimento do espirito de equipe regional entre funcionirios da
ALALC, SIECA ¢ CARICOM;

ampliagio e modernizacio da infra-estrutura regional na drea de trans-
portes, saneamento, satde, comunicagbes, energia etc.;

criagio e desenvolvimento de numerosos organismos regionais nos mais
variados setores a exemplo da Comissio Especial de Coordenagio
Latino-Americana (CECLA, 1963), Instituto para a Integragio da Amé-
rica Latina (INTAL, 1964) com sede em Buenos Aires, Sistema Eco-
nomico Latino-Americano (SELA, 1975) com sede em Caracas etc.;

encontros mais freqiientes entre os Presidentes da regido. As primeiras
reunives de um Presidente brasileiro com seus colegas da Colombia
e da Venezuela ocorreram respectivamente em 1971 ¢ 1972 nas cidades
fronteiricas de Leticia e Santa Helena. O atual Presidente do Brasil,
em sua primeira viagem ao exterior, visitou a Venezuela,

Apesar dos muitos aspectos positivos ainda hd muitas limitagoes e falhas
integragio latino-americana. Sao exemplos:

assimilagao insuficiente pela indistria da mio-de-obra disponivel;

ampliagdio insatisfatéria do poder aquisitivo das populagdes menos fa-
vorecidas da regido;

aplicagdo freqiiente de investimentos em setores mais lucrativos da
economia, mas ndo prioritarios em termos das necessidades sociais da
populagio;

auséncia freqiiente de regras comuns e mais rigorosas em relagio ao
capital estrangeiro;

crescimento ainda ‘muito incipiente de empresas multinacionais regio-
nais;

distribuigdao, em alguns casos, excessivamente desigual dos beneficios
de integragio; :

pouca presenga do Poder Legislativo nas decisoes ¢ mecanismos de in-
tegragio;

inexisténcia de um Poder Judicidrio.
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V1 — Paralelo entre a integracdo na América Latina ¢ na Europa

Com freqiiéncia se comparam as experiéncias de integragio na Europa -
e na América Latina. No caso do Tratado de Roma de 1957 as etapas progra-
madas foram cumpridas dentro dos prazos previstos. Aos seis membros origi-
narios juntaram-se mais trés paises em janeiro de 1973. Ja ha um Parlamento
composto de Deputados eleitos pelo povo diretamente. Na América Latina os
prazos estabelecidos inicialmente pelo Tratado de Montevidéu de 1960 nio
toram cumpridos. Na América Central o conflito entre Honduras e El Salva-
dor prejudicou muitissimo o processo integracionista. O éxito da Comunidade
Econdémica Européia parece bem maior que o da América Latina. Um estudo
comparativo das condi¢tes e circunstincias dos dois casos ajuda a' compreen-
der, ao menos em boa parte, as diferengas nos resultados.

— Na Europa desde os ultimos séculos da Idade Média ja havia infra-
estrutura favoravel ao comércio e matuos contatos. Na América Latina as
Metrépoles fomentaram as comunicacdes entre elas e as coldnias e nao das
colénias entre si. Ainda no comego do século XX o Embaixador Oliveira Lima,
designado para representar o Brasil na Venezuela, demorou mais de quatro
meses na viagem do Rio a Caracas, via Gra-Bretanha. As distincias entre os
paises europeus ocidentais sao menores (ue as existentes na América Latina.

— A experiéncia de duas guerras mundiais, com as suas seqiielas de des-
trui¢io e mortes, demonstrou aos europeus os inconvenientes da solugdo nacio-
nal e os beneficios da unido regional. A América Latina conheceu menos
guerras na primeira metade do século XX. A de maiores proporgdes, a do
Chaco, foi muito menos catastrofica que as européias. Assim a idéia do cami-
nho nacional sofreu menos contratempo.

— Na segunda metade da década de 1950 a Europa Ocidental experimen-
tava grande progresso. Os efeitos benéficos do Plano Marshall ji se faziam
sentir. Os futuros assinantes do Tratado de Roma dispunham de mercados
nacionais suficientemente grandes para muitas inddstrias. A América Latina
enfrentava ainda, neste periodo, graves problemas de subdesenvolvimento. Os
mercados nacionais eram muito limitados. Em 1947 assinou-se no Rio de
Janeiro o Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR), voltado
para o tema da seguranca. Nio houve um Tratado andlogo para o desenvol-
vimento.

— No inicio de 1938 o comércio intrazonal da CEE era de mais de 30%.
No inicio de 1961 o comércio intrazonal da ALALC era de apenas 6% do total.

— No apos-guerra havia na Europa Ocidental abundincia de capital ¢
escassez de mao-de-obra. Esta escassez foi em grande parte atenuada pela
entrada de imigrantes do Terceiro Mundo. Na América Latina escasseava o
capital ¢ abundava a mao-de-obra.

— As distincias em grau de desenvolvimento econdmico entre os mem-
bros do CEE eram consideravelmente menores que as existentes entre os pai-
ses da ALALC e da América Latina em geral.

— A relativa homogeneidade politica dos paises membros da CEE con-
trasta com a grande heterogencidade respectiva na América Latina. No
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primeiro caso a partir da Segunda Guerra, a interna divisio dos poderes e
a sucessao dos governantes obedecem a critérios estiveis e previsiveis.

— H4 semelhante contraste entre as duas areas em matéria de estabili-
dade econdmica em geral e de inflagio em particular.

— A iniciativa maior da integracio na Europa coube a politicos como
Robert Schuman, Konrad Adenauer, Alcides de Gasperi. Aos técnicos coube a
tarefa de implementar uma decisdo politica. Na América Latina a iniciativa
maior coube a economistas e técnicos.

— Na CEE as decisdes mesmo importantes podem ser tomadas por maioria
e voto ponderado. Na América Latina a regra ¢ a unanimidade. Este poder de
veto trava, muitas vezes, o processo. Na CEE estabeleceram-se prazos rigidos
com a conseqiiente eliminagao automatica. Na ALALC imperou processo com-
plicado de negociagio, e os prazos foram protelados.

— O receio da expansio do comunismo ¢ da Unido Soviética contribuin
para a maijor unido dos governos que assinaram o Tratado de Roma. Eles
queriam também maior poder de negociacao frente a Washington. No caso
da América Latina houve o desejo de integragio como meio de seu fortaleci-
mento frente 4 Europa e aos Estados Unidos.

— Na América Latina a integragio foi vista como meio para o desenvol-
vimento. Na Europa ela se apresentou como um projeto comum.

— Os paises-membros do Tratado de Roma constituem uma parcela muito
limitada da Eu‘rOé)a em drea e populagio. O Continente continua profunda-
mente dividido ideologicamente entre Oeste e Leste. A cidade de Berlim ¢
exemplo patético desta divisiao. Os paises-membros da ALALC/ALADI abran-
gem mais de dois ter¢os da América Latina em 4rea de populacio.

VII — América Latina no mundo

Os paises da América Latina associaram-se a outros paises em desenvolvi-
mento dos demais continentes para entrentar problemas comuns. Gragas, em
grande parte, 4 sua iniciativa, criou-se a Comissdo das Nagdes Unidas sobre
Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD). Seu primeire encontro ocorreu em
1964 na cidade de Genebra. Neste contexto surgiu o Grupo dos 77 que em 24
de outubro de 1967 assinou a famosa Carta de Argel. Em 1980 o ntmero
inicial de 77 ja ascendia a 120 com a presenga de todos os paises da América
Latina e de quase todos os do Terceiro Mundo. Entre estes paises as afini-
dades sio sobretudo de cariter ccondmico. Mas na América Latina ha outros
pontos comuns. Por isso ela necessita preservar sua coesao prépria.

A América Latina é a Gnica grande regido do mundo na qual os mestigos
constituem a maioria absoluta da populagio. S6 no dmbito latino-americano
se operou em maior cscala a mesticagem de etnias de cor diversa. Isso podera
ter particular importincia para a humanidade. A América Latina poderd ser
ponte entre povos africanos, europeus, asiaticos e amerindios e conseqiiente-
mente fator de aproximagdo de todos os continentes.
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