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“Ha dois caminhos a nossa frente: o caminho do p&o e o caminho da bomba.
(...) Eu quero simbolizar pelo caminho do pé&o, este da justica social...”
(CASTRO, 1968)

“O Conselho de Seguranca reitera que 0 apoio a um pais para que este emerja de um
conflito de forma sustentavel requer uma abordagem abrangente e integrada, que
incorpore e reforce a coeréncia entre atividades nas areas de politica, seguranca,

desenvolvimento, direitos humanos e Estado de Direito, e que trate das causas
subjacentes a cada conflito.”
(NACOES UNIDAS, 2011).



RESUMO

A presente pesquisa buscou investigar a atual guerra civil na Siria, que vem
constituindo uma das mais graves crises internacionais no século XXI. Ela foi analisada
a partir de suas causas histéricas, seus principais atores envolvidos, sua situacao atual
e suas implicacbes geopoliticas para o Brasil. O corte temporal foi de 2011 a 2017. Na
analise, utilizou-se 0 método geohistorico, a sistematizacdo de autores geopoliticos, a
analise dos documentos oficiais e 0 uso das técnicas cartograficas. Buscou-se enfatizar
a importancia do uso dos conceitos geograficos na analise geopolitica, como os de
territorio e territorialidade. Concluiu-se que as suas causas estdo numa combinacdo das
disputas internas e externas, que o conflito sirio deve ser entendido no contexto
geopolitico mundial contemporaneo de disputa de poder entre os grandes players
mundiais e que a Siria caminha para uma fragmentacdo quase total do territorio do
pais. E, por fim, sobre o Brasil, constatou-se que € positiva a defesa de uma saida
pacifica para a crise, de acordo com a tradi¢cdo brasileira. Contudo, este discurso ainda
precisa se traduzir em acdes mais efetivas, se 0 pais quiser realmente ter uma

presenca mais relevante no cenério internacional.

Palavras-chaves: Geopolitica; Siria; Guerra civil Siria; Brasil; Geopolitica brasileira.
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ABSTRACT

The present research aimed to investigate the current civil war in Syria, which has been
one of the most serious international crises in the 21st century. It was analyzed from its
historical causes, its main actors involved, its current situation and its geopolitical
implications for Brazil. The temporal cut was from 2011 to 2017. In the analysis, the
geohistorical method was used, the systematization of geopolitical authors, the analysis
of official documents and the use of cartographic techniques. It was tried to emphasize
the importance of the use of the geographic concepts in the geopolitical analysis, as
those of territory and territoriality. It was concluded that its causes lie in a combination of
internal and external disputes, that the Syrian conflict must be understood in the
contemporary global geopolitical context of a power struggle between the world's major
players and that Syria is moving towards an almost total fragmentation of the territory of
the parents. And, finally, on Brazil, it was verified that it is positive the defense of a
peaceful exit to the crisis, according to the Brazilian tradition. However, this discourse
still needs to be translated into more effective actions if the country really wants to have

a more relevant presence on the international scene.

Key-words: Geopolitics; Syria; Syrian Civil War; Brazil; Brazilian Geopolitics.
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INTRODUCAO

(...) os gedgrafos devem participar ativamente no estudo dos conflitos atuais e
reivindicar seu lugar entre os que se ocupam dos problemas geopoliticos
(LACOSTE, 1986, p. 294).

A Geopolitica constitui um campo interdisciplinar de pesquisa, e a Geografia,
enquanto ciéncia, ndo pode se abster de dar a sua contribuicdo na analise dos
problemas geopoliticos do momento atual. Por isso, as palavras acima do geoégrafo
francés Yves Lacoste permanecem atualissimas nos dias de hoje. Nesse sentido, a
presente pesquisa pretende analisar a guerra civil na Siria.

Esta guerra civil, iniciada em 2011 em meio a chamada “Primavera Arabe”, vem
constituindo uma das mais graves crises internacionais no século XXI e esta tendo um
carater cada vez mais global, pois envolve direta ou indiretamente muitos paises. Apds
mais de 6 anos de guerra, ndo ha aparentemente uma solucdo a curto prazo, com
atores externos poderosos e questdes geopoliticas complexas, algumas delas sendo
resquicios da Guerra Fria.

Denomina-se “Primavera Arabe” o conjunto das vérias e quase simultaneas
manifestacbes populares, a partir do final de 2010, deflagradas, a principio, por
pequenos grupos, depois atingindo grandes massas e se espalhando como “um efeito
‘domind’ por [quase] todo o Norte da Africa e Oriente Médio” (LOPES e OLIVEIRA,
2013, p. 64, acréscimo nosso). Tais demonstra¢cfes, que pediam em geral por mais
liberdade e melhores condi¢cdes de vida, determinaram inesperadas consequéncias
geopoliticas e socioecondmicas para alguns desses paises, devido as suas
caracteristicas internas e os reflexos externos do referido processo em cada um deles.

No inicio houve uma atmosfera geral de esperanca de mudancas
democratizantes na regido. Talvez, principalmente, por causa do sucesso inicial na
Tunisia e no Egito, onde os respectivos ditadores foram destituidos por anos de regime
autoritario. Todavia, como lembra Paulo Visentini (2012, p. 58, grifo e acréscimos

NOSso0S),

a “Primavera Arabe” deu lugar, nos meses seguintes [de 2011], a um “Verio
Arabe”, pois, em alguns paises, ocorreram guerras civis inconclusas
(IEmen e Siria), apesar da pressao internacional, e outro sofreu uma
intervencdo da OTAN (Libia). Nem tudo foi, portanto, tdo pacifico nem téo
espontaneo como o discurso globalizado apregoava. Paises frageis e

18



estratégicos tiveram uma evolugao confusa e sem resultados conclusivos até o
presente (Siria e 1émen).*

Este trabalho focou-se na analise geopolitica especifica desse processo na
Siria, que passou de um primeiro momento de manifestacdes pacificas contra o
governo instituido, para uma situacdo de guerra civil generalizada, ou, nas palavras de
Visentini (2012), da “primavera” (suave) para o “verdao” (quente). Esse fendmeno
geopolitico foi analisado a partir de suas causas e antecedentes histéricos, seus
principais atores envolvidos, sua situacdo atual e suas implicacdes geopoliticas para o
Brasil. O corte temporal foi de 2011 a 2017. Nota-se que o tema em estudo constitui um
fendmeno que ainda se encontra em processamento, sem, portanto, um claro desfecho.

Em torno da reflexdo advinda do tema, se construiram trés hipoteses acerca do
assunto pesquisado:

a) as causas da guerra civil siria estdo numa combinac¢do das disputas internas
(entre os principais grupos sectarios nacionais) e externas (entre 0s agentes externos
regionais e mundiais);

b) o conflto sirio deve ser entendido no contexto geopolitico mundial
contemporaneo de disputa entre os polos de poder russo-chinés, essencialmente
terrestre, e o poder norte-americano, baseado grandemente na sua ampla hegemonia
maritima; e

C) entre as consequéncias mais visiveis, estaria a fragmentacdo quase total do
territorio do pais, que ja tinha uma unidade fragil, independente do resultado da guerra.

Com efeito, algumas questdes a serem respondidas foram propostas na
presente dissertacao:

- Quais séo as principais causas historicas e territoriais do atual conflito?

- Quais os principais atores, estatais ou nao-estatais, envolvidos nas escalas
nacional, regional e mundial?

- E, por fim, haveria (ou ndo) implicacbes geopoliticas dessa guerra para o
Brasil? E quais seriam?

Desse modo, o objetivo geral da dissertacdo foi analisar geopoliticamente a

guerra civil siria a partir de 2011, suas causas, atores, e implicacdes para o Brasil. E a

! Sobre o desfecho negativo (e violento) da Primavera arabe em paises como a Siria e o 1émen, outros
autores, como LOPES e OLIVEIRA (2013) denominam de “inverno”.
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partir deste, foram tracados outros objetivos mais especificos, que orientaram o trabalho
de pesquisa:

- Identificar as principais causas historicas e territoriais da Guerra civil siria;

- Analisar a Guerra civil siria nos contextos geopoliticos global, regional (Oriente
Médio) e nacional sirio;

- Identificar os principais atores geopoliticos envolvidos na Guerra civil siria nas
escalas global, regional e nacional,

- Analisar as provaveis implicacfes geopoliticas da Guerra civil siria para o

Brasil.

Assim, faz-se necessario pesquisar profundamente as raizes histéricas do atual
conflito na Siria, incluindo a sua formacéao territorial, € a sua trajetdria no periodo da
Guerra Fria. Importante também é o entendimento da atuacdo dos atores envolvidos no
conflito. A guerra envolve, além dos grupos internos, outras na¢des do Oriente Médio e
de fora da referida regido, como a RuUssia, os Estados Unidos e alguns paises

europeus, com interesses divergentes.

O Brasil € um importante ator entre 0s paises emergentes e na regiao sul-
americana é considerado como uma poténcia regional ao lado de na¢cées como RuUssia,
China e india (VIOLA e LEIS, 2002). Por isso a relevancia de acompanhar com especial
atencdo os desdobramentos desse fendmeno geopolitico, visando discutir a sua propria
insercéo no cenario internacional. Nos ultimos anos, a diplomacia brasileira investiu em
uma aproximacao com o mundo arabe, objetivando aumentar a sua influéncia entre
estes paises, 0 que pode se traduzir em incremento do comeércio e maior apoio as
iniciativas brasileiras no ambito da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), como a
proposta de reforma do Conselho de Seguranca; embora na atual gestdo, ndo pareca
que esse tema especifico esteja entre as prioridades imediatas da chancelaria

brasileira.

Adicionalmente, ressalta-se que o Brasil possui uma parcela consideravel de
sua populacdo de origem arabe, sendo aproximadamente 4 milhdes de origem siria, e
ja recebeu mais de 2.300 refugiados sirios, desde o inicio do conflito. Segundo o
governo brasileiro, o Brasil tem ressaltado a importancia do respeito a independéncia,

soberania, unidade e integridade territorial da Siria (ver Anexo A). Nesse sentido, essa
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pesquisa pretende fornecer uma contribuicdo tedrica para um melhor entendimento

geopolitico da crise siria a partir da perspectiva brasileira.

Segundo o geodgrafo José Vesentini (2009b), o estudo académico de
Geopolitica passa por uma crise no Brasil, desde a década de 1980. Segundo o autor,
viu-se 0 esgotamento do modelo geopolitico brasileiro de analise, pois ele era
excessivamente centrado na questdo da seguranca nacional dos tempos da Guerra Fria
e na construcdo do “Brasil-poténcia”. O processo de redemocratizagdo no Brasil,
juntamente com a profunda crise econémica dos anos de 1980, mais o fim do sistema
bipolar de poder no plano internacional, estariam entre as principais causas. Por isso,
nos ultimos anos ha uma busca de novos rumos para a referida area. Dai a relevancia
dessa pesquisa académica, pelo fato de que a ciéncia geografica pode (e deve)
participar das reflexdes sobre o quadro geopolitico internacional da atualidade, e,
adicionalmente, tem-se o fato que ainda h& poucas analises sobre a guerra civil siria no
nivel académico.

Sendo a Geopolitica uma area de pesquisa interdisciplinar, cabe a Geografia a
funcdo de explicar esse recente fenbmeno geopolitico a partir de seus conceitos e
teorias, tais como o de territério, territorialidade, fragmentacéo territorial, etc. Além da
reflexdo dos condicionantes geograficos e seus reflexos geopoliticos no caso em foco.
Como muito bem lembra o gedgrafo francés Ives Lacoste, entusiasta dos temas
geopoliticos e fundador da revista Hérodote: Revista de Geografia e de Geopolitica:
“(...) os geografos devem participar ativamente no estudo dos conflitos atuais e
reivindicar seu lugar entre os que se ocupam dos problemas geopoliticos” (LACOSTE,
1986, p. 294).

Em relagdo a metodologia proposta para a efetivacdo desse trabalho, realizou-
se, inicialmente, uma leitura bibliogréfica pertinente ao tema (livros, artigos, documentos
oficiais, entrevistas, etc) de alguns autores que se dedicaram a analisa-lo e sua
sistematizacdo. Posteriormente, procedeu-se a analise geopolitica, utilizando-se
principalmente o método geohistorico, a sistematizacdo de autores geopoliticos, a
andlise dos documentos oficiais (principalmente do Ministério das Relacbes
Exteriores do Brasil - MRE) e 0 uso das técnicas cartograficas. Ressalta-se que se
optou também, mas de maneira secundaria, reduzida e bastante criteriosa, na busca de
informacdes em meios jornalisticos internacionais mais tradicionais (principalmente o

21



The Guardian e o The Economist) no trato de questdes internacionais, devido ao fato
que esta pesquisa lida com um fendmeno ainda em andamento, o que dificulta o
acesso a uma bibliografia académica consolidada. Contudo, as reflexées ndo foram
comprometidas em sua profundidade, pois as principais ideias e teorias foram balizadas
em autores consagrados no meio académico.

Albuquerque (2011) esclarece que a analise na Geopolitica exige dois
movimentos de apropriacdo: 0 primeiro € determinar quais sdo esses condicionantes
geograficos presentes na génese da formacdo sdcio-territorial analisada (método
geohistérico); e o segundo é compreender as formas de insercdo dessa unidade
politico-territorial nas estruturas internacionais de poder.

Outro instrumento metodolégico relevante para o estudo em questdo é a
“sistematizagdo de autores geopoliticos” (ALBUQUERQUE, 2011, p. 30), incluindo a
leitura de pesquisadores de outras ciéncias, mas que trataram ou estdo tratando do
tema em estudo.

Ressalta-se ainda a utilidade das “técnicas cartogréficas” na analise do
fenbmeno geopolitico. A observacdo de mapas tematicos e a construcdo de novos a
partir dos elementos obtidos da investigagdo do assunto selecionado serdo de grande
importancia neste trabalho.

No caso especifico dessa pesquisa, objetivou-se estudar a atual guerra civil na
Siria por meio da analise suas condicionantes historicas e, principalmente, geograficas
(territoriais, demogréficas, culturais, naturais, econdmicas, etc) que se refletiram nas
guestdes politicas e que culminaram na situacao atual. A pesquisa teve, portanto, um
carater essencialmente qualitativo e ndo se previu um trabalho de pesquisa de campo.

Levando-se em consideracdo os objetivos ja expostos, a presente dissertacéo
esta estruturada em quatro capitulos, além das consideracfes finais. O capitulo 1,
intitulado “Conceitos de geopolitica e de geografia necessarios para a
compreensao da guerra civil da Siria”, apresenta uma abordagem geral dos
conceitos do campo de investigacdo da Geografia Politica e da Geopolitica e dos
pressupostos metodolégicos utilizados, tendo em vista a natureza do trabalho.

O capitulo 2, denominado “Formacédo historico-territorial da Siria”, se
dedica, num primeiro momento, a fornecer as caracteristicas geograficas principais da

Siria e do espaco geografico maior em que ela esta inserida; e, posteriormente, a
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explicar como se deu a longa formacao historica e territorial da nacao siria, desde a
antiguidade, quando se formou o império assirio na antiga regido conhecida como
“Crescente Fértil”, até o presente momento, com o desenrolar da guerra civil.

Em seguida, no capitulo 3, com o titulo “A questdo siria nos contextos
geopoliticos global e regional”, trata-se do conflito sirio nos contextos geopoliticos
mundial e regional (Oriente Médio), em especial os interesses e a atuacdo dos
principais atores envolvidos nesse conflito, tanto os estatais, como Russia e Estados
Unidos, quanto os n&o-estatais, como os diversos grupos paramilitares, entre eles o
Hezbollah (pré- regime), o Exército Livre da Siria (de oposi¢do ao regime) e o Estado
Islamico, com suas caracteristicas especificas.

E o dltimo, o capitulo 4, denominado “As provaveis implicacdes geopoliticas
da Guerra civil siria para o Brasil”, propde-se a refletir sobre o Brasil frente as
questdes geopoliticas da guerra civil siria. Assim, apresenta-se um breve quadro da
evolucdo do estudo da geopolitica brasileira pdés-Guerra Fria e a questao siria, aléem de
outros temas relacionados, como a questdo da aceleracdo da imigracado siria para o
Brasil a partir de 2011 e como o pais podera atuar perante e depois da guerra civil siria.

Por fim, nas consideragdes finais, sdo colocadas algumas reflexdes conclusivas
do autor dessa dissertacao acerca das tematicas desenvolvidas na pesquisa. E também
sdo levantadas possiveis novas investigacdes que se dediquem a tratar do referido
tema, ja que o mesmo constitui um fendmeno em curso, com possibilidades diversas de

desfecho e de consequéncias.
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CAPITULO 1 - CONCEITOS DE GEOPOLITICA E DE GEOGRAFIA
NECESSARIOS PARA A COMPREENSAO DA GUERRA CIVIL DA SIRIA

O presente capitulo se destina a realizar uma revisdo dos principais postulados
tedricos da area de pesquisa que se denomina de Geopolitica. A principio, fazer a
distincdo entre Geografia politica e Geopolitica, especialmente o que cada uma se
propde a analisar. Em seguida, apresentam-se 0s conceitos principais da ciéncia
geografica e de outras disciplinas que possibilitardo uma melhor compreensao do tema

gue se pretende pesquisar neste trabalho académico.

1.1 - O CAMPO DE ESTUDO DA GEOPOLITICA

Ina de Castro, ao abordar o campo de estudo da Geografia politica, explica que
ele se define “na relagéao entre a politica — expressdo e modo de controle dos conflitos
sociais — e o territorio — base material.” (2005, p. 15-16). Ou seja, “A geografia politica
pode ser entendida como um conjunto de ideias politicas e académicas sobre as
relacdes da geografia com a politica e vice-versa.” (2015, p. 17). Ja para José Vesentini
(2009), essa subarea da Geografia pode ser entendida como “o estudo geografico ou
espacial da politica, ou como o0 estudo das relagdes entre espaco e poder.”
(VESENTINI, 2009, p. 1).

Quanto a Geopolitica, para o gedgrafo Edu Albuquerque (2011) a:

Geopolitica estuda a influéncia dos fatores geograficos (territério, populagéo,
recursos naturais, infraestruturas diversas® e estruturas econdmicas) na politica
do Estado e que afetam a dindmica do sistema internacional. (...) a geopolitica
analisa os condicionantes geograficos presentes na histéria dos povos e de
seus Estados, principalmente com o objetivo de orientar suas ac¢des no futuro.
(ALBUQUERQUE, 2011, p. 26).

Por sua vez, o Dicionario de Relagdes Internacionais a define como “o estudo
da influéncia exercida por fatores geograficos sobre o comportamento e a capacidade

dos Estados no ambito internacional, sobre sua politica externa e sobre as relacdes

> Embora Albuquerque néo especifique o que seriam essas “estruturas diversas”, inferi-se que possam
ser os diversos “objetos técnicos” que fazem parte do espago geografico, como explica Milton Santos
(1994): as cidades, a rede urbana, estradas, pontes, equipamentos militares, etc.
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mutuas de poder.” (GONCALVES e SILVA, 2010, p. 82).

Vesentini (2009) assinala que a Geopolitica ndo evoluiu para uma ciéncia
especifica, mas pode ser entendida como "um campo de estudos interdisciplinar’. E
Saguin (2016, p.47) ressalta que ela “discute questdes relativas a seguranca nacional,
ao destino de um pais, a defesa de fronteiras, as reivindicacdes territoriais e maritimas”.
Nesse sentido, a Geografia Politica se ocupa da Geopolitica, embora seja apenas uma
modalidade da ciéncia geografica que também estuda varios outros temas ou
problemas. Assim, outras disciplinas também realizam estudos geopoliticos (RelacGes
Internacionais, Ciéncia Politica, Historia, etc). Ives Lacoste (1986, p. 263) ja sublinhava
essa realidade na década de 1960. Segundo ele, para o progresso da reflexdo
geopolitica seria necessario estabelecer relagcdes regulares entre pesquisadores de
diversas areas do conhecimento, e também dos “homens de midia, homens de acéo,

militares (...)".

Essa interdisciplinariedade faz-se necessaria, entre outros motivos, devido a
complexidade dos problemas pesquisados neste campo de estudos. Lacoste ensina
que é preciso examinar em diferentes niveis de andlise espacial, a superposi¢do e as
interseccbes de diversas categorias de fendbmenos, desde os fatores geogréficos
naturais como o relevo até “a memoéria que tém os povos, ou a0 menos 0S seus
dirigentes, de seus “direitos historicos” sobre esta ou aquela porcao dos territérios que
eles disputam entre si” (1986, p. 258). Resumindo, ele conclui que um fenémeno
geopolitico resulta da combinacdo de fatores geogréficos fisicos, mais os humanos:
“(...) demograficos, econémicos, culturais, politicos, cada qual deles devendo ser visto

na sua configuracao espacial particular” (1986, p. 259).

Ainda sobre as questdes estudadas pela Geopolitica, Lacoste esclarece que

elas podem se manifestar desde a esfera local até a mundial:

E preciso destacar que, contrariamente aquilo que se pensa, na maioria das
vezes, as reflexdes geopoliticas ndo se situam somente no nivel planetario ou
em funcgdo de vastissimos conjuntos territoriais ou oceanicos, mas também no
quadro de cada Estado, ai compreendendo aqueles cuja unidade cultural €
grande (geografia das tendéncias politicas, problemas da regionaliza¢do) e com
mais forte razéo ainda, naqueles em que se encontram diversas nacionalidades
ou etnias mais ou menos rivais. O caso do Proximo Oriente, e particularmente
0 do Libano [e na atualidade da Siria também], mostra a que ponto, em
espacos de relativamente pequenas dimensdes, as situacbes geopoliticas
podem ser complicadas (1986, p. 258, grifo e acréscimo nossos).
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Cabe elencar, também, alguns conceitos que serao utilizados nesse trabalho de
investigacdo e analise. Nos estudos de Geopolitica, fala-se muito sobre a questdo do
“‘poder”. Destarte, € importante discutir o significado desse termo. Segundo a filosofa
Hannah Arendt o poder depende da legitimidade de um grupo aguele que exerce esse

poder. Ela o conceitua da seguinte forma:

O poder corresponde a habilidade humana de ndo apenas agir, mas de agir em
unissono, em comum acordo. O poder jamais € propriedade de um individuo;
pertence ele a um grupo e existe apenas enquanto o grupo se mantiver unido.
Quando dizemos que alguém esta ‘no poder’, na realidade nos referimos ao fato
de que ele foi empossado por um certo nimero de pessoas para agir em seu
nome. No momento em que o grupo, de onde originara-se o poder (potestas in
populo, sem um povo ou um grupo nado ha poder), desaparece, ‘0 seu poder’
também desaparece (1985, p. 24).

Contudo, especificamente no estudo das questdes geopoliticas, onde sé&o
dominantes as relagdes entre Estados, o tema do poder foi durante muito tempo
influenciado pela sua relagdo com o uso da forga. De acordo com Raymond Aron, em A
paz e a Guerra entre as Nacdes (1986, p. 99), “no campo das relagdes internacionais,
poder € a capacidade de uma unidade politica impor sua vontade as demais”. A
vocacéo tradicional da utilizacdo do poder € a de fazer prevalecer o interesse nacional
do Estado sobre os dos outros. O meio externo de utilizacdo do poder é o recurso as
armas e, como consequéncia, a utilizacdo das capacidades militares, geralmente para a
conquista de um novo territério. Mas o poder pode também ser exercido, de maneira

menos violenta, pela persuaséao, pela discussao ou ainda pela ameaca (ARON, 1986).

Entretanto, nem todos os estudiosos da &rea entendem a questdo do poder
apenas no uso da forca militar. Joseph Nye (2004) também define poder “como a
capacidade de influenciar o comportamento dos outros para obter os resultados
desejados”. Mas defende que existem varias maneiras, que ele denomina de “Soft
Power”, de afetar o comportamento dos outros atores no cenario internacional, além do

puro exercicio do poder militar ou econémico (hard Power). Segundo Nye,

Todo mundo esta familiarizado com o hard power. Sabemos que forcas
militares e econdmicas muitas vezes levam o0s outros a mudar de
posicdo. Poder duro pode descansar em incentivos ("cenouras") ou ameacas
("paus"). Mas as vezes vocé pode obter os resultados desejados sem ameacas
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tangiveis ou recompensas. (...). Um pais pode obter os resultados desejados na
politica mundial porque outros paises admiram seus valores, imitam seu
exemplo, aspiram ao seu nivel de prosperidade e abertura. Esse poder suave -
fazer com que os outros desejem os resultados desejados - coopta as pessoas

em vez de coagi-las. (...)

O soft Power [portanto] usa um tipo diferente de moeda - ndo forca, ndo
dinheiro - para gerar cooperacdo. Ele usa uma atracdo por valores
compartilhados, e a justica e dever de contribuir para a realizacdo desses
valores (2004, grifo e acréscimo nossos).

Ao tratar do tema do poder, percebe-se que a “guerra” € um assunto recorrente.
O fenbmeno geopolitico pesquisado neste trabalho constitui 0 que a Ciéncia Politica
denomina de “Guerra Civil’. De acordo com Aron (1986), a guerra, de um modo geral,
sempre esteve presente nas relacdes entre os povos. Aron concorda com o
pensamento do general prussiano Carl Von Clausewtiz (1983, p. 24), que afirmava que
“a guerra ndo é simplesmente um ato politico, mas sim um verdadeiro instrumento
politico, uma continuacdo da atividade politica, uma realizacdo da mesma, por outros

meios”.
De maneira genérica, a guerra pode ser definida como:

A conducdo de atos sistematicos de violéncia material ou psicolégica,
executados de forma mais ou menos organizada por grupos sociais que se
contrapdem, motivada por (ou em busca de) interesses considerados
essenciais e que nado foram obtidos por meios pacificos de solucdo de
controvérsia. Dentre esses interesses, destacam-se os de ordem politica,
territorial, econémica, legal, ideoldgica, psicolégica e social (GONCALVES e
SILVA, 2010, p. 107).

Com relacdo ao espacgo politico, ou a escala geografica, da guerra, tém-se a
guerra civil, a guerra bilateral, a regional e a guerra mundial. No caso da guerra civil, ela
“se caracteriza por ocorrer no interior de um Estado e por opor grupos especificos com
objetivos politicos claramente definidos” (GONCALVES e SILVA, 2010, p. 109). O
cientista politico norte-americano James Fearon (2007) também a define de maneira
bem similar: "um conflito violento dentro de um pais entre grupos organizados que
visam tomar o poder central ou em uma regido, ou para mudar as politicas do governo".
Ja a socidloga Ann Hironaka (2005) esclarece ainda que um dos lados de uma guerra

civil provavelmente é o governo nacional.

hY

Quanto a natureza da guerra, Edward Rice identifica um tipo especifico de

conflito que envolveria principalmente paises subdesenvolvidos, que ele chama de
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“guerras do terceiro tipo”. Segundo o autor:

Sao conflitos cuja solugdo diploméatica ou negociada é dificultada pela
fragmentagéo do Estado entre grupos rivais, polarizados ideologicamente e nao
raro alienados politicamente. As causas comuns desse tipo de conflito seriam o
legado colonial, as rivalidades étnicas e religiosas, a desigualdade econdmica,
a pobreza, a auséncia de lideranca, a intervencao estrangeira, o (SILVA, 2010,
p. 110).

Ha ainda a chamada “guerra por procuragao” (ou “proxy-war” em inglés). Como
explica Loretta Napoleoni (2013), durante a Guerra Fria, Estados soberanos,
principalmente as duas superpoténcias, patrocinavam entidades ndo estatais - grupos
paramilitares como o Vietcong no Vietnd e os Contras da Nicaragua - para travarem
guerras em seu lugar. Algumas dessas organizacfes armadas, como a Organizacao
para a Libertacdo da Palestina (OLP), conseguiram alcancar a independéncia
econbmica e criar suas proprias infraestruturas nacionais, quase sempre como
resultado de conflitos bélicos por procuracdo. A proxy-war acontece, destarte, quando
hé& grandes interesses mundiais envolvidos num determinado conflito interno (TOMAS,
2014). Desde 2011, vem ocorrendo tal fendmeno no interior das regides da Siria e do
Iraque devastadas pela guerra (NAPOLEONI, 2013).

O conflito sirio, a principio, se encaixaria nos contextos tedricos supracitados.
Grupos financiados por poténcias estrangeiras para lutarem contra ou a favor do

governo sirio. Contudo, € necessario levar em conta a complexidade e as

especificidades do caso em foco.

1.2 - CONCEITOS FUNDAMENTAIS DA GEOGRAFIA

Dentro do contexto da presente pesquisa, podem-se inserir 0s conceitos
bésicos da Geografia para a analise das relagbes entre espaco e poder. Aron (1986),
ao tratar o “espac¢o” como uma categoria essencial para o entendimento das relagdes
entre as unidades politicas, o vé como o teatro das acdes daqueles atores que
disputam o poder de alguma forma. Milton Santos conceituou o espaco geografico
como "um conjunto indissociavel, solidario e também contraditério, de sistemas de
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objetos e sistemas de acdes, ndo considerados isoladamente, mas como o quadro
anico no qual a historia se da." (2006, p. 38, grifo nosso). Em Santos também se
encontra o conceito de “rugosidades” do espaco, que “sdo o0 espaco construido, o
tempo historico que se transformou em paisagem, incorporado ao espaco” (SANTOS,
1978, p. 138).

A partir dessa nocédo de espaco, pode-se inferir que no caso da analise politico-
espacial de um fenbmeno geopolitico, "as acdes" humanas, sejam elas dos militantes
islamicos ou do exército sirio, estdo moldando o espaco geografico em foco, além dos
"objetos" envolvidos nesse processo, sejam eles estruturas urbanas ou equipamentos
de guerra, entre outros, que sao utilizadas pelas diversos grupos humanos envolvidos

no referido fenbmeno.

De acordo o raciocinio de Aron (1986, p. 264), o analista do campo da
Geopolitica internacional “vé no meio geografico ‘o terreno em que se desenrola o jogo
diplomatico e militar’ (...); os povos se transformam em atores, aparecendo no cenario
mundial e retirando-se dele.”. Para os gedgrafos, o territério constitui esse “meio
geografico” citado por Aron. Marcelo Sousa define “o territorio € essencialmente um
instrumento de exercicio de poder: quem domina ou influencia quem nesse espaco, e
como?” (2000, p. 79).

O aleméao Friedrich Ratzel, gedgrafo pioneiro em tratar do tema, defendia que o
dominio do territério era condicao basica para a existéncia de um Estado. Ele afirmava
que “Quando uma sociedade se organiza para defender o territorio, transforma-se em
Estado” (RATZEL apud MORAES, 1997, p. 56), ou seja, com essa agao essencialmente
defensiva, que exige organizacdo e unidade, tem-se a constituicdo de uma estrutura
gue torna legitima a existéncia do territdrio que, por sua vez, se encontra sob a tutela
do Estado. Para Ratzel (apud MORAES, 1997), portanto, se uma sociedade perde seu
territorio esta fadada a decadéncia, assim como se 0 conservasse e 0 explorasse teria
progresso. Essa ideia pode ser observada em acontecimentos geopoliticos recentes,

como na crise siria.

Com efeito, a definicAo mais tradicional de territério acabou estando mais ligada
a jurisdicdo de uma unidade politica, a do Estado nacional, sobre uma extensao

geografica onde vigoram normas e leis e a soberania do respectivo governo
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(MESQUITA, 1995). No entanto, a teoria geografica evoluiu para uma conceituacao
mais ampla. O territério, como lembra Sousa (2000), ndo precisa e nem deve ser
reduzido a escala nacional. O referido autor ressalta que os territorios existem e sao
construidos (e descontruidos) nas diversas escalas (da local a internacional) e ainda
assinala que os territorios existem também dentro de escalas temporais as mais
diferentes: de dias a séculos; ou seja, “territérios podem ter carater permanente, mas
também podem ter uma existéncia periddica, ciclica.” (SOUSA, 2000, p. 81). Por
exemplo, o territério nacional sirio passou por diversas metamorfoses até a
configuracdo geogréafica atual; j& sobre o espa¢co ocupado pelo Estado Islamico em
partes da Siria e do Iraque pode ser considerado como um territério especifico, pois
esse grupo terrorista exerce, de fato, o dominio sobre ele. Dai a importancia da analise
do processo histérico que determinou a formacédo de certo territorio, o povo e a cultura
que o influenciou. Nesse sentido, Gléria Maria Vargas de Meza explica que o conceito

de territério considera:

a histéria das relagdes que os grupos estabelecem com o territério e a terra, da
perspectiva das suas caracteristicas e do aprimoramento da identidade cultural
e politica que se retroalimenta a partir da simbiose gerada. Esses elementos
ndo devem ser tomados isoladamente, mas considerados como parte de
processos que se revertem em acdes politicas fundacionais e abrem os
caminhos da autodeterminacéo coletiva (MEZA, 2017, p. 89).

Tém-se, também, o conceito de territorialidade, que, segundo Zila Mesquita
(1995, p. 83), pode ser “entendida como projecao de nossa identidade sobre o territorio.
Assim me sinto diante do territorio”. Além da nocgao de identidade e de pertencimento, e
mais ligado a ideia de poder, Marcos Saquet descreve o0 pensamento de Robert Sack:
“territorialidade corresponde as a¢des de influencia e controle em uma area do espaco,
tanto de individuos como de suas atividades e relacbes, 0 que pode ocorrer em
diferentes niveis escalares. (SAQUET, 2013, p. 83). Sack, em sua obra Human
territoriality, de 1986, argumenta que a territorialidade constitui uma estratégia para
influenciar ou controlar recursos, fendmenos e pessoas, desde o nivel pessoal até o
internacional. Diz ele que “A territorialidade esta intimamente relacionada ao como as
pessoas usam a terra, como organizam o espaco € como dao significados ao lugar”
(SACK, 1986, p. 2), concluindo que “A territorialidade é uma expressao geografica
primaria do poder social’ (SACK, 1986, p. 2).
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Ja o geografo francés Philippe Pinchemel (1988), observou que ha uma grande
variedade de nocbes de territdrio e de territorialidade, no tempo e nas diversas culturas
e sociedades, pois sdo os valores territoriais que determinam as caracteristicas do
territério que certo grupo étnico vive. Levando—se em conta que a presente pesquisa

trata de um pais arabe, cabe citar a explicacdo do autor sobre a territorialidade islamica:

Ela repousa sobre o principio da terra do Islam (dar al Islam), territério que ndo
€ delimitado a n&o ser pela terra da guerra (dar al llarb), terra dos infiéis. As
divisdes e fronteiras no interior da terra islamica eram desconhecidas, ou
melhor inconcebiveis. Os limites internos foram introduzidos a seguir mas
eles ndo tém os valores separatistas das fronteiras do pensamento
ocidental, e a territorialidade do Estado, no caso, é idealmente
subordinada ao fato religioso. As associacdes sucessivas de Estados
Islamicos projetadas, propostas ou realizadas durante periodos de duracdo
variavel, testemunham isso. Além do fator religioso essencial, se atribui os
caracteres originais da territorialidade islamica a associacdo ao deserto, ao
nomadismo e a uma urbanizagdo sem contrapartida agricola, sem
assentamento rural extensivo (PINCHEMEL, 1988, p.407, grifo nosso).

Por fim, ao estudar a situacédo geopolitica de paises com a Siria ou o Iraque,
depara-se com um territério sem um controle total do Estado, com uma identidade
nacional fragil e subdividido entre grupos rivais que disputam o poder. Essa situacdo se
enquadra no que Manuel Correia de Andrade denomina de “fragmentacdo do espago”.
Andrade explica que a politica das nacfes imperialistas, desde o periodo colonial e
mesmo apos as independéncias formais das colbnias, sempre procuraram enfraquecer
a constituicdo de Estado-nacdes fortes, visando a continuidade de sua exploracdo
(ANDRADE, 1988).

1.3 - CARACTERISTICAS GEOGRAFICAS DA SIRIA

A Republica Arabe da Siria atual, localizada no centro do Oriente Médio e
banhada pelo Mar Mediterraneo, faz fronteiras com a Turquia (ao norte), Iraque (a
leste), Jordania (ao sul), Israel (a sudoeste) e Libano (a oeste). O regime politico é
republicano parlamentar. Mas com a ascensdo do regime autoritario e autocratico da
familia Assad a partir de 1970, o parlamento perdeu forca em relacdo ao poder

executivo.
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A economia nacional tem na exploragédo de petréleo e gas natural a principal
fonte de receitas, com forte participacdo dos russos e chineses nessas areas,
destacando a atuacdo de empresas como a russa Gazprom e a chinesa China National
Petroleum Corporation em sociedade com a empresa estatal siria General Petroleum
Corporation (GPC). As principais reservas de petréleo atualmente exploradas na Siria
encontram-se na parte oriental do pais, principalmente ao longo do rio Eufrates. Mas ja
ha reservas confirmadas de petréleo e gas no litoral sirio do mar Mediterraneo®. Outra
atividade de fundamental importancia é a agricultura, na qual ha o cultivo de azeitona,
frutas, legumes, verduras e algoddo. A industria, por sua vez, é pouco desenvolvida, e
atua nos seguintes segmentos: quimico, petroquimico, couro, téxtil e alimenticio
(FRANCISCO, 2017).

A sociedade siria € bastante complexa devido ao fato de ser composta de
diversos grupos étnico-religiosos (ver grafico 1 e mapa 1). Entender essa complexidade
é fundamental para a compreenséo da guerra civil. A Historiadora Maria Jodo Tomas

(2014, p. 7), diretora da Casa Arabe de Lisboa, sintetiza os aspectos humanos da Siria:

Estima-se que no inicio do ano de 2011 a populacdo era de 21.906.156
habitantes, sendo 90% arabe-siria, 5,9%, curdos e 4,1% turcos e arménios.
Noventa por cento (90%) do total era muculmana, e desses 74% eram sunitas e
menos de 15% eram xiitas. A maioria dos 10% restantes eram cristdos e
drusos, e uma pequena comunidade, de cerca de 4500 pessoas, eram judeus
sirios. Havia cidades inteiramente cristds, com ortodoxos e catélicos de rito
oriental, sendo conhecida por ser um dos paises mais tolerantes do Médio
Oriente. Talvez por isso, houve cinco Papas de origem siria, e Antioquia foi
sede do segundo mais antigo patriarcado cristdo, transferido durante a Idade
Média para Damasco. Tem uma constituicdo laica e a aplicacdo da sharia, bem
como o extremismo religioso eram proibidos.

® No capitulo 3 se discutirda a geopolitica mundial e sua relagdo com a economia da Siria, onde se
aprofundard o tema da exploracdo desses recursos.
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Gréafico 1 — Grupos étnico-religiosos da Siria (2011)

Legenda
H Xiitas alauitas *
B Outros mul¢umanos xiitas
® Mulgumanos sunitas
B Sunitas curdos**

M Drusos***

W Cristdos

* Minoria religiosa a que pertence o presidente
Assad;

** Constituem uma identidade étnica propria e
almejam a autonomia da regido norte do pais;
*** Constituem uma religido oriunda do
islamismo, mas que adquiriu caracteristicas
proprias.

Fonte: elaborado pelo autor, baseado em Tomas (2014, p.7).

Mapa 1 - Os principais grupos étnico-religiosos que formam a populacdo siria

atual
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados de International Institute for Strategic Studies.
Disponivel em https://www.iiss.org. Acesso em 22 set. 2017.

Outro fator geogréfico importante para se compreender a atual crise siria é a
distribuicdo dos habitantes no territério. A populagdo siria estd concentrada
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principalmente nas partes oeste e norte do pais, junto as fronteiras com Libano e a
Turquia e ao longo do litoral do mar Mediterraneo. Nessas regides se localizam os
maiores centros urbanos como a capital Damasco e as cidades de Aleppo, Horms e
Hamah (ver mapa 2); e onde também estdo os maiores conflitos da guerra civil. Com
excecdo de Damasco, onde o governo ainda tem o controle espacial, nas outras
cidades citadas, os equipamentos urbanos encontram-se grandemente destruidos e

com a populacao ja, em sua maior parte, evacuada (ver figuras 4, 5 e 12, no Anexo E).

Mapa 2 - Densidade demogréfica da Siria.
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Para comparagdo, a densidade populacional da drea metropolitana
de Washington, DC é de 920 pessoas por milha quadrada

Fonte: HEIDRICH, 2017.
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O territério sirio esta inserido na regidao conhecida historicamente como

“crescente fértil”. Em relagdo ao seu quadro fisico, tal regido caracteriza-se por ter

relevos acidentados que cortam planicies semi-desérticas, e pela presenca dos rios

Eufrates e Tigre, que possuem regime irregular e atravessam a regido sem irriga-la

totalmente (MASSOULIE, 1994). Especificamente, sobre os aspectos naturais da Siria,

a maior parte da Siria é um platd arido, apesar do noroeste do pais, isto é, a
regido préxima a costa do Mar Mediterraneo ser bastante verde. O noroeste do
pais (Al Jazira) e o sul (Houran) sdo importantes areas agricolas. O rio Eufrates,
0 mais importante do pais, cruza seu territério a leste. O clima do pais é
predominantemente arido: cerca de 3/5 do pais recebe menos de 2500 mm
de chuva por ano (FRANCISCO, 2017).

A regido do Crescente Fértil, uma area que ia aproximadamente do atual Iraque

até o Egito, compreendia a maior parte do que hoje se conhece por Oriente Médio (ver

mapa 3). Por ser

entreposto de diversas regides e constituir

regiao

geograficamente aberta, por ndo apresentar fronteiras naturais, como grandes cadeias

de montanhas, ela sempre foi alvo de invasdes e conquistadores (ver mapas 4 e 5). Tal

aspecto determinou uma variedade de povos e costumes, como ja exposto.

Mapa 3 - A regido conhecida como o Crescente Fértil
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Fonte: SANTOS, 2009.
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Mapa 4 - Clima e vegetacao
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Mapa 5 - Relevo sirio: predominio de
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Fonte: FERREIRA, 2016.

Fonte: FERREIRA, 2016 (com adaptacdes).

Ademais, cabe esclarecer ainda que o contexto geografico atual em que o

fendbmeno geopolitico da primavera arabe e da guerra civil siria ndo se limita aos

contornos do territorio sirio e de seus vizinhos fronteiricos. Com ja ressaltado

anteriormente, a primavera arabe afetou ndo apenas o Oriente Médio, mas também o

norte da Africa e, juntamente com os efeitos da guerra civil siria, é possivel afirmar que

envolve também a Asia central. Dai a importancia do conceito de “Grande Oriente

Médio”, que, de acordo com Visentini (2012, p. 23), engloba o:

Oriente Médio arabe e n&o arabe (Machreck, ou oriente), o Norte da Africa
(Magreb, ou ocidente), a Eurasia Central, o Afeganistdo e o Paquistdo. Juntos,
formam o Grande Oriente Médio, nédo definido pela religido. A regido possui um
vacuo de poder, € rica em petroleo e gas, mas sem desenvolvimento industrial
nem uma poténcia hegemdnica. Sdo 600 milhdes de pessoas, englobando 31
Estados, 13 dos quais ndo arabes, mas com populacao muito superior a estes e

muito mais poderosos.
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CAPITULO 2 - FORMACAO HISTORICO-TERRITORIAL DA SIRIA

Ao tratar da importancia da histéria nas relagBes internacionais
contemporaneas, o historiador José Saraiva afirma que ela “é parte intrinseca a
formacdo das estruturas do presente e matriz genética dos fendbmenos internacionais
atuais.” (2006, p. 59). E completa assinalando que o presente €, em grande medida, o
resultado “de processos que se avolumaram no passado ante as novas condi¢des que
alimentam o inédito” (SARAIVA, 2006, p. 59). J&4 Milton Santos (1997) lembra que o
espaco constitui, enquanto dimensao histoérica, uma “acumulagao desigual de tempos”.

Dessa forma, faz-se necessario, para se entender a guerra civil na Siria, assim
como qualquer tema geopolitico atual, a compreensdo do processo histérico que o
determinou; ou seja, buscar as “forcas profundas™ (sociais, culturais, econémicas e
politicas) que moldaram o atual quadro. Seguindo o método geohistérico, objetiva-se
explicar como se deu a longa formacdo historica e territorial da Siria, desde a
antiguidade até o momento presente.

2.1 - DA ANTIGUIDADE AO IMPERIO OTOMANO (ATE 1918)

Segundo Francois Massoulié (1994), os nacionalistas sirios da primeira metade
do século XX, que idealizavam um Estado sirio independente, advogavam que o
territério precursor da Siria seria aquele da época do antigo império da Assiria, que
abrangia toda a regido denominada como o Crescente Fértil (ver mapa 6). Os assirios
se tornaram uma poténcia por volta de 1.400 a.C e o primeiro grande Estado imperial
do Oriente Proximo, a partir de 1.100 a 600 a.C (WATSON, 2004).

O padrdo de dominacgéo espacial dos assirios, assim como de outros povos da
antiguidade, consistia em uma administracdo indireta. Na pratica, eles ndo exerciam a
autoridade direta sobre a totalidade dos povos conquistados. Nesse sentido, Adam

Watson explica como funcionava o império assirio e outros do referido periodo histérico:

* O conceito de “forgas profundas” foi desenvolvido pela escola francesa de relagdes internacionais e diz
respeito aos fatores multicausais (sociais, politicos, etc) que operaram na formagdo das estruturas
geopoliticas internacionais. Faz-se entdo, necessario estuda-los para se entender um determinado
fendmeno no presente (SARAIVA, 1997).
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Os atlas histdricos que pintam os impérios do mundo antigo de uma cor
uniforme sdo enganadores. Os impérios antigos ndo tinham fronteiras
claramente delimitadas. Suas atividades e sua autoridade eram radiais, mais
que territoriais, e disseminavam-se ao longo de linhas de penetracdo. O
comércio (...), o poder militar e as comunicagdes diplomaticas, eram difundidos
ao longo de rotas especificas. (...) os governantes de Estados subordinados
como a Babilénia e o Egito ainda eram suficientemente autbnomos na pratica
(...)- (WATSON, 2004, p. 60).

Mapa 6 - Mapa do antigo império assirio

’Sardes

Fonte: BARRACLOUGH, 1995.

O isl&® surge no século VI d.C., e comeca a ascensdo do império &rabe-
mulgumano, que iria dominar todo o Oriente Médio e norte da Africa. A organizacio
politico-espacial dos mulgumanos era centrada na lideranca do Califa sobre uma base
territorial (o califado)®. De acordo com André Nunes (2015), a histéria dos califados
pode ser separada em quatro periodos: o primeiro de 632 a 661 sob a autoridade dos
“bem-guiados”, aqueles que eram da familia de Maomé ou préximo a ele; o segundo de
661 a 750 sob o governo do Império Omiada que estendeu o dominio islamico ao norte
da Africa, até o sul da Espanha, e na Asia, até o Paquistdo; o terceiro o Império

® Religido monoteista, cujo deus é chamado de Ala. Foi fundada por Maomé, considerado o mensageiro
(profeta) por exceléncia deste deus e seu representante nas coisas terrenas. A sua doutrina encontra-se
em seu livro sagrado, o Alcordo. Os seus principais locais sagrados sdo Meca e Medina, atualmente
localizadas na Arabia Saudita, e de onde Maomé iniciou a sua pregacédo (CORREIA, 2015).

® “Califado” seria um Estado islamico governado por um lider politico-religioso supremo, o califa ou
sucessor do profeta Maomé. O termo também é usado para se referir ao reinado de um determinado
califa (NAPOLEONI, 2015).
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Abéssida de 750 a 1258; e o quarto e ultimo, o Otomano de 1281 a 1924, quando o
califado foi abolido apds a derrota dos otomanos na 12 guerra mundial, por Mustafa
Kemal Atatirk, o fundador da Turquia moderna e secular. Varias cidades foram capitais
desse império, entre elas Damasco, que passaria a ser uma das mais importantes,
rivalizando com Meca, Bagdéa e Cairo, a hegemonia no mundo islamico.

No século XVI, os otomanos - ancestrais dos turcos modernos que habitavam a
Asia central e que haviam se convertido ao islamismo - reunificam sob sua lideranca o
mundo mulgumano sunita, com excecao da Pérsia (xiita). Para Paul Kennedy (1989) o
apogeu desse império se deu durante a ldade Média, e assim como o império chinés,
até o século XVI esteve a frente dos europeus em varias areas (militar, cultural, etc).
Além de disso, eles “tinham estabelecido uma unidade de religido, cultura e lingua
oficiais numa area maior do que o Império Romano, e sobre um vasto nimero de povos
sujeitos.” (KENNEDY, 1989, p. 20). Tendo sua capital em Istambul, o império otomano
conseguiu manter o dominio sobre esse vasto espaco por meio de uma administracéo
descentralizada e que nao interferia nos assuntos locais (LEWIS, 1996). Essa foi a
dindmica de dominio espacial que o historiador Massoulié denominou de “solucao

otomana” e a descreveu assim:

O sultdo turco, um estrangeiro no Oriente Médio arabe, deriva sua legitimidade
unicamente de sua capacidade de lutar contras os xiitas e as poténcias cristas,
de defender os lugares santos e de organizar a peregrinacdo. A ideia de
“nacionalidade”, que pressupbe uma relativa homogeneidade da populagdo,
permanece totalmente estranha a filosofia politica otomana. (MASSOULIE,
1994, p. 13).

Nessa légica de poder, as fronteiras ndo eram demarcadas rigidamente entre
os diversos povos que habitavam o Oriente Médio, segundo a légica da territorialidade
islamica. Assim como na antiguidade, as dinamicas locais — como o sistema tribal, por
exemplo - ndo sofriam uma interferéncia direta do governo central de Istambul.
Patriarcas gregos ortodoxos e rabinos judeus tornavam-se personagens oficiais do
império, investidos de um amplo direito de jurisdicdo em suas respectivas comunidades.
Os sultdes mulcumanos também concediam vantagens aos governos europeus para
implantarem pontos de comeércio no interior dos limites imperiais, além de poderem
proteger as comunidades cristds no Oriente. Essa politica ficou conhecia como “as

Capitulagdes”.
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Contudo, essa politica contribuiu, com o passar do tempo, para o proprio
declinio do império otomano, pois a medida que os Estados europeus se desenvolviam
econdmica e militarmente, aumentava a sua influéncia sobre os diferentes povos
existentes no amplo espaco imperial. Tal processo ocorreu a partir do século XVII, de
maneira semelhante ao que aconteceu também com o império chinés. No século XVIII,
a maioria das regifes mais remotas do império, como o norte da Africa e partes do
Oriente Médio, ja ndo estavam de maneira efetiva no controle do governo turco
(HOBSBAWM, 1988).

A certo ponto, 0s europeus negociavam diretamente com as autoridades locais
sem passar por Istambul. Esses acordos iam minando a unidade otomana e comegou a
inflar os grupos étnicos de cada regido. Em 1853, por exemplo, foi assinado um tratado
entre a Inglaterra e alguns emirados do golfo pérsico para acabar com os ataques
piratas na regido. Em 1903, o vice-lorde britdnico Curzon, em visita a regido, explicou
aos emires (autoridades locais) a natureza do acordo: tratava-se de defender “o nosso
comércio, assim como a vossa seguranca.” (MASSOULIE, 1994, p. 15). Ao aprofundar
essa ingeréncia, 0s europeus comecaram a impor o conceito de fronteiras rigidas no
Oriente Médio, para separar os protegidos dos n&do-protegidos, causando uma
crescente instabilidade politica e militar na regido. Adicionalmente, como ressalta
Kennedy (1989), o imperialismo otomano, ao contrario dos europeus, ndo foi
economicamente muito proveitoso e semelhantemente ao chinés, nao soube aproveitar
0s avancos cientificos e comerciais de outros povos.

Além dos fatores geopoliticos e econdmicos, existia também a questdo cultural
por tras do crescente avanco europeu sobre outros continentes. E o que defende
intelectuais como o pesquisador poés-colonial Edward Said. Em sua mais importante
obra, Orientalismo (1978), Said relata como se construiu no Ocidente, principalmente na
Europa, uma ideia distorcida sobre o que seria o Oriente. Os europeus viam a sua
atuacao imperialista como uma misséo civilizatoria sobre aqueles povos “orientais” que
nao sabiam se cuidar por conta propria. Said relata, como exemplo dessa forma de
pensar do europeu em relacdo aos orientais, o discurso de Arthur James Balfour’ em

1910 na Céamara dos Comuns em Londres. Ao ser questionado por alguns

" Balfour foi primeiro-ministro do Reino Unido entre 1902-1905 e tinha uma vasta experiéncia na

administracdo do império britanico mundo afora.
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parlamentares sobre a necessidade da presenca inglesa no Egito, que se tornara mais
complicada devido ao crescimento do movimento nacionalista egipcio, Balfour explicou

a importancia de a Inglaterra continuar a administrar o Egito e outras nac¢des orientais:

Antes de mais nada, considerem os fatos da questdo. Assim que surgem para a
histéria, as nac¢des ocidentais demonstram aquelas capacidades incipientes
para o autogovemo [...] tendo méritos préprios. [...] Pode-se olhar para o
conjunto da histéria dos orientais no que é chamado, falando de maneira geral,
de Leste, sem nunca encontrar tracos de autogoverno. Todos os séculos
grandiosos desses paises - e eles foram muito grandiosos - foram vividos sob
despotismos, sob governos absolutos. Todas as suas grandiosas contribuices
para as civilizacdes - e elas foram grandiosas - foram feitas sob essa forma de
governo. Um conquistador sucedia a outro conquistador; uma dominagdo
seguia a outra; mas nunca, em todas as reviravoltas da sina e da fortuna, se viu
uma dessas nac¢fes, de moto préprio, estabelecer o que nés, de um ponto de
vista ocidental, chamamos de autogoverno. Esse € o fato. Nao € urna questao
de superioridade ou de inferioridade.

E urna boa coisa para essas grandes nacgdes - admito a grandeza delas - que
esse governo absoluto seja exercido por nds? Acho que é uma boa coisa. Acho
gue a experiéncia demonstra que sob esse governo elas tém um governo muito
melhor que qualquer outro que tenham tido em toda a historia, o que é um
beneficio ndo s6 para elas, como sem dulvida para o conjunto do Ocidente
civilizado. (...) Estamos no Egito ndo apenas pelo bem do Egito, apesar de
estarmos la para o bem deles; estamos |4 também para o bem da Europa em
geral (BALFOUR apud SAID, 1990, p. 43).

No inicio do século XX, a “solucdo otomana” entra em colapso com a | Guerra
Mundial. Como o governo turco entrou na guerra ao lado da Alemanha, as poténcias
aliadas europeias anti-germanicas, principalmente Franca e Inglaterra, incentivaram
revoltas nas provincias arabes contra o governo imperial otomano, inclusive na regiao
da Siria atual, onde ainda havia um dominio mais direto de Istambul (HOBSBAWM,
1988). Esse apoio local aos britanicos e franceses se deu, sobretudo, com a promessa
de uma futura implementacgéo de Estados independentes na regido. Algo que néo seria
cumprido com o fim do conflito. Em parte, por razfes estratégicas; e em parte, por esta
ideologia do “ser superior’, predominante na mente dos dirigentes ocidentais e que Said

descreveu tao bem.

2.2 — DA | GUERRA MUNDIAL A INDEPENDENCIA (1918 A 1946)

O governo britanico tinha negociado, durante o decorrer da | guerra mundial,
com o lider Hussein, importante autoridade otomana e tido como descendente de
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Maomé, o apoio dos arabes contra 0s exércitos otomano e aleméo, em troca do apoio
inglés a criacdo de um futuro “Estado Arabe” independente, que incluiria a Arabia, a
Siria, parte do Iraque e possivelmente a Palestina (CLEVELAND e BUNTON, 2009). O
governo dessas provincias ficaria a cargo do proprio Hussein e de seus filhos. Entre
esses, estava Amir Faisal, que seria o governante da Siria, territério onde ele ajudou na
luta contra os otomanos e que tinha o apoio das liderangas locais (ver figuras 6 e 7 e 8,
no Anexo E).

Entretanto, a l6gica geopolitica prevaleceu nas negociacdes entre as poténcias
aliadas. Inglaterra e Franga negociaram um tratado secreto, finalizado em maio de 1916

e conhecido como o “Acordo Sykes-Picot” (ver mapa 7). Ele determinava que:

Reconhecia as reivindicag6es francesas de longa data para a Siria, atribuindo a
Franga uma grande zona de "controle direto” que se estende ao longo da costa
siria do sul do Libano até a Anatdlia. Além disso, a Franca recebeu uma esfera
de influéncia indireta exclusiva no interior da Siria. A posi¢éo britanica no Iraque
foi igualmente garantida; A Gra-Bretanha ganhou o direito de exercer "controle
direto" sobre a parte sul da Mesopotamia e foi-lhe concedida uma enorme zona
de influéncia indireta exclusiva que se estende de Gaza a Kirkuk. (...) Nos
termos do acordo, a Palestina seria colocada sob administracéo internacional
(CLEVELAND e BUNTON, 2009, p.163, traducdo nossa).

Mapa 7 - Mapa do acordo Sykes-Picot - A Siria ficou sob influéncia francesa
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Fonte: Elaborado pelo autor, baseado em Moniz Bandeira (2013, p. 245).
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Ao final da guerra, enquanto os aliados se reuniam em Paris para resolver seus
interesses conflitantes, Amir Faisal estava formando um governo arabe em Damasco.
Todas as correntes do passado otomano e as visdes conflitantes do futuro arabe se
uniram a administracdo de Faisal. Assim, as liderancas locais se organizaram e
formaram o Congresso Geral Sirio e elaboraram um plano de independéncia e a
formagédo de um governo mondrquico constitucional, tendo Faisal como rei. A ideia da
criacdo de uma “Grande Siria”, inspirada num crescente sentimento nacionalista, se
baseava na crenca de que ela seria a sucessora natural do antigo império da Assiria
(MASSOULIE, 1994). Nesse intuito, o Congresso Geral Sirio, reunido em 1919 redigiu
uma resolucédo encaminhada ao governo americano em que pedia apoio a reivindicacao
de sua independéncia. Em sintese, o documento (cuja versao integral encontra-se no
Anexo B) continha as seguintes proposicoes:

* Solicitacdo da plena e absoluta independéncia politica da Siria na delimitacao

geografica que corresponderia aos atuais territorios da Siria, sudoeste da

Turquia, Libano, Palestina, Israel e Jordania (ver mapa 8);

* Implantacdo de um governo na Siria na forma de uma monarquia

constitucional baseada em principios democraticos e amplamente

descentralizada, que salvaguarde os direitos das minorias e com Amir Faisal
como rei;

* Rejeicao do Artigo XXIl do Pacto da Liga das Nagdes, que exigia uma tutela

de um poder mandatario, a ndo ser se for apenas para prestacéo de assisténcia

técnica e econdmica, sem prejuizo da absoluta independéncia;

* Rejeicdo ao estabelecimento de uma comunidade judaica na parte do sul da

Siria (Palestina). Contudo, garantindo aos judeus sirios o gozo dos direitos

como cidadaos;

* Condenacédo e rejeicdo dos tratados secretos principalmente sobre qualquer

acordo para providenciar o desmembramento da Siria, especialmente da

Palestina ou da regido costeira do oeste do Libano.

43



Mapa 8 — A Grande Siria: delimitacé&o geografica do territério reivindicado
pelos nacionalistas sirios em 1919.

Fonte: Elaborado pelo autor, com base no documento “Resolu¢des do Congresso Geral Sirio”, de 2 de
julho de 1919 (Anexo B).

Mas, segundo Cleveland e Bunton (2009), a Franca, seguindo o Acordo Sykes-
Picot, ndo aceitou a independéncia total da Siria e interviu militarmente, ocupando
Damasco e obrigando Amir Faisal a se exilar no exterior. Em 1919, a recém-criada Liga
das NagOes (considerada a predecessora da Organizacdo das Nagbes Unidas),
determinou a divisdo das ex-provincias otomanas arabes em novos Estados e o0s
concedeu a Gra-Bretanha e a Franga como seus “mandatos” (ver mapa 9). De acordo
com a linguagem paternalista e preconceituosa da organizagdo, mandatos seriam
terrritérios que "eram habitados por povos que ainda ndo conseguiam viver sob as
condi¢cbes extenuantes do mundo moderno"”. Portanto, ser colocado sob a tutela das
"nacdes avancadas”, os ajudariam "até o momento em que pudessem viver sozinhos"

(CLEVELAND e BUNTON, 2009, p.172, tradug&o nossa).
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Mapa 9 — Os mandatos da Liga das Nacdes e as zonas de influéncias
no Oriente Médio

.. Unido
e - wgw
anbu ovietica
L PRe € - S -
i, ‘hul.r.i Ears®* , Bawe "
J'_\- x =, s
. B )
2 | N ine =
T~ % X oz - iy T
- S [, ¥ - & bl
; o _\-'n::t:l_, I';landa?t{:-
. . rancés
= = v ehrang
Libano -4 ; T i | Mandato
Palestina L‘ \ | b 'Mr*-'fim Ird Britanico
e [Ammaat, 2T [ Relaca
4 T 'j- Il. . - Y elagao
Cairg® X N N L Bnr_ﬁ}: dependente
A o "y L
. . Pr.w.ul e ?{,1‘7’.' 9 com a
_“~Transjordania RUNNIT } ~ Inglaterra
Egito | e S
HEHREAIN « Fi
) o
Tk
Mecina  Riyadh oatar” (| . .-#-;*
TRULY
$
S | JMECCa Aradbia i f
. o
| &
Sudao Anglo- \ . 4
egipcio P L Sy &~
i 2Ny S .4}#‘
/ &F
f L - j'emen P < o
. Etiopia .| -op©
. 500 mihas .0
!. gyl . I | ’
. 500 Km s Somaélia

Fonte: CLEVELAND e BUNTON, 2009, p. 168 (com adaptacdes).

A responsabilidade de franceses e britanicos era para preparar essas regides
para um futuro autogoverno. Mas, na pratica, eles agiam pensando em suas politicas
geoestratégicas. A estratégia principal para exercer o dominio politico-territorial era
reforcar os particularismos, gerando divisbes que minariam a construcdo de um
sentimento de unidade e nacionalidade (CLEVELAND e BUNTON, 2009). Nesse
aspecto, a agao da Franga na Siria é reveladora. A criagdo do “Grande Libano” em
1920 favorece a minoria crista libanesa apoiada pelos franceses, ao mesmo tempo que
prejudica o acesso sirio ao mar Mediterrdneo e diminui a quantidade de terras
cultivveis para os sirios (ver mapa 10). Além disso:

O mandato frangés divide a Siria criando quatros “Estados”: o dos Aluaitas, o
Djebel druso, o de Alepo e o de Damasco. Concedendo autonomia as
comunidades drusa e alauita, a Franga contribui para “deslegitimar’ ainda mais
o Estado que ela deveria ajudar a construir. Sobretudo, favorece o
ressurgimento do problema das minorias: dali em diante estas seriam
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arrastadas pela ldgica de confronto para o controle politico de um territério ou
do Estado. Assim, em 1924, encorajados pela Franca, os dirigentes alauitas
deixam a federagcdo siria e proclamam um estado independente. Embora
tenham retornado mais tarde ao seio da nacdo siria, a atitude dos alauitas
reaviva as antigas desconfiangcas que a maioria dos mulgumanos nutria por

eles.” (MASSOULIE, 1994, p. 40)

Mapa 10: A Divisdo da Siria sob o mandato francés.
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Fonte: CLEVELAND e BUNTON, 2009, p. 221 (com adaptacdes).

Em 1924, a Franca introduziu um novo arranjo politico juntando os estados de
Damasco e Aleppo em uma unica unidade territorial chamada “Estado da Siria”. Além
de Damasco e Aleppo, o Estado reconstituido da Siria compreendeu as cidades de
Homs e Hama, dois grandes centros urbanos. A vida social e politica nestas quatro
cidades era dominada por comerciantes e latifundiarios muculmanos sunitas. Com
efeito, a Franga isolou os drusos e os alauitas da vida politica e garantiu que o poder
politico seria dominado por uma elite conservadora de sunitas urbanos. A instabilidade
politica destrutiva que veio caracterizar a Siria ap0s a independéncia, em 1946, deve
ser entendida, em grande parte, pela fragmentacdo praticada pelas autoridades
francesas (CLEVELAND e BUNTON, 2009).

Neste contexto, o desenvolvimento dos regimes nazi-facistas na Europa, inspira

0 nascimento de grupos politicos de natureza ideoldgica autoritaria e nacionalista. Na
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Siria, este movimento viria a constituir mais tarde o Partido Baath (LEWIS, 1995) e o
Partido Nacionalista Sirio (MASSOULIE, 1994). Esses grupos floresceram também pela
repressdo francesa e pela falta de abertura politica, o que dificultava a formacao de
uma classe politica moderada e estavel. Adicionalmente, ndo havia uma progressiva
transferéncia de responsabilidades administrativas que poderiam garantir um bom
autogoverno num eventual Estado independente.

Com a chegada da Il Guerra Mundial e a invasdo da Franca em 1941, o
governo exilado do general De Gaulle se compromete em encaminhar a independéncia
da Siria e do Libano, embora os franceses sé fossem reconhecer a independéncia total
de ambos os Estados em 1946.

Em sintese, o periodo entre guerras se caracterizou pela politica francesa do
“dividir para reinar”, implantando instituicbes politico-territoriais estranhas a regido. A
ordem otomana de administracdo indireta e de né&o interferéncias sectarias fora
destruida com a separacéo for¢cada das diversas comunidades por meio da implantacéao
de fronteiras rigidas, gerando a fragmentacéo espacial e a instabilidade politica e social.

Nesse quadro que se processou a independéncia e o inicio da vida soberana siria.

2.3 — DA INDEPENDENCIA A ATUAL GUERRA CIVIL (1946 AOS DIAS ATUAIS)

H& um consenso entre os historiadores de que a “solucdo francesa” néao
produziu na Siria as condi¢des ideais para a constituicdo de um Estado-nacao social e
politicamente estavel, pois suas acdes foram no sentido de enfraquecer a unidade
nacional e ndo o contrario. Dessa forma, a histéria da Siria independente é marcada
pela instabilidade politica, social e também territorial. Tal situagdo produziu os fatores
gue desencadearam a atual guerra civil.

No Oriente Médio em geral, com algumas raras excecdes, a democracia néo
floresceu, por falta de tradicAo e porque 0s europeus nédo se esforcaram em
desenvolvé-la. Assim, a instabilidade politica e o autoritarismo foram se constituindo
como a alternativa mais viavel para a maioria dos Estados recém-criados na regiao.
Adicionalmente, a questdo de Israel aparecera como um complicador neste contexto ja

conturbado. O primeiro governo da Siria independente tinha sido eleito e logo teve que
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enfrentar a crise causada pela criacdo do Estado de Israel em 1947-48. Varios paises
arabes ndo aceitaram o novo pais e estoura a primeira de uma série de guerras arabe-
israelenses. A derrota para Israel abalou o regime parlamentar democratico, abrindo
caminho para o primeiro de varios golpes de Estado. Segundo o historiador Bernard
Lewis:

O fracasso das forgas combinadas para impedir o nascimento de Israel inspirou
um profundo exame de consciéncia nos paises arabes e, dentro de alguns
anos, a substituicdo violenta de governantes e, as vezes, de regimes
considerados como responsaveis pela situacdo. O primeiro regime a cair foi o
da Siria, onde, em marco de 1949, o coronel Husni Zaim, em um golpe
incruento [com o possivel apoio da CIA]®, extinguiu a ordem presidencial e
parlamentar e iniciou uma série de coups d’état. O periodo de governo do
exército terminou em 1954 com o restabelecimento de um regime parlamentar e
a realizacdo de elei¢cbes. A restauracdo, no entanto, durou pouco. Entre 1958 e
1961, a Siria fez parte da Republica Arabe Unida. Apds a secessdo, o pais
evoluiu rapidamente para a ditadura do partido Baath. (LEWIS, 1996, p. 327,
acréscimo nosso).

Em 1967, Israel ocupa o territério sirio denominado “Colinas de Gola”, e o
sonho da Grande Siria torna-se mais distante. Geopoliticamente, além de a Siria ter tido
0 seu territorio reduzido, ela viu o seu principal inimigo regional ocupar uma regido
militarmente estratégica por sua altitude, que permite a vigilancia sobre o territério dos
paises vizinhos e também devido as suas fontes de agua, algo fundamental numa
regido semidesértica (ver as mapas 11, 12 e 13). Em 1973, a Siria tentou uma agéo

militar para retomar essa regido, mas nao teve sucesso.

Mapa 11 - Principais perdas territoriais da Siria.
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base em Lewis (1996) e Cleveland e Bunton (2009).
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Mapa 12 - Regido das Colinas de Mapa 13 - Hidrografia na regiéo de
Gola: regido estratégia pela sua Gola: uma fonte de agua fundamental
altitude.
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O partido Baath se desenvolveu no contexto da Guerra Fria sob inspiracdo do
socialismo soviético combinado com o nacionalismo &arabe. Ao longo da década de
1960 a tendéncia autoritaria e militarista prevaleceu, alimentada pelos confrontos com
Israel e pela busca do ideal da Grande Siria, culminando com a ascensao do general
alauita Hafez al-Assad ao poder em 1970.

Assim, acaba a predominancia da elite sunita no poder sirio, que vinha desde a
época do império otomano. Assad era de origem alauita, comunidade xiita e
essencialmente rural e pobre (CLEVELAND e BUNTON, 2009). Esse segmento
comegou a ascender no contexto nacional sirio em contraposicdo a tradicional elite

comerciante urbana que dominava o cenario politico e econdmico. A carreira militar e a
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militdncia no partido Baath foram as estratégias iniciais para se firmarem no poder.

Cleveland e Bunton (2009, p. 398) esclarece a origem de Assad:

Al-Assad nasceu em 1930 na empobrecida e isolada regido Noroeste da Siria.
Os Alawitas constituiam uma seita shiita cujas crencas e rituais divergiam muito
do islamismo tradicional, tanto que os membros do establishment sunita
ocasionalmente se referiam a eles como infiéis. (...) os alauitas possuiam
antigas tradigBes de autonomia e alienagdo do resto da sociedade siria. Al-
Assad estava determinado a romper o0 isolamento e a pobreza que
caracterizaram sua comunidade.

Dessa forma, Assad estruturou um regime autoritario (ver figura 9, em anexo),
baseado no favorecimento de sua comunidade de origem e principalmente de sua
familia:

Al-Assad tentou assegurar a lealdade a seu regime nomeando parentes e
aliados confiaveis para os cargos principais da hierarquia do governo. Nesse
sentido, o triunfo pessoal de Assad na obtencdo da presidéncia foi também uma
vitéria Alauita. Os oficiais alauitas foram promovidos aos mais proeminentes
postos militares e das agéncias de seguranc¢a, dando-lhes uma participacdo no
preservacdo do regime. Além disso, membros da familia de Al-Assad foram
alocados em uma série de forcas especiais fora da estrutura militar regular. O
mais notavel destes era um integrante da elite pretoriana, conhecida como as
“‘companhias de defesa”, comandadas pelo irmao mais novo do presidente,
Rifat. O regime tomou uma coloragdo distintamente alauita que era vista com
suspeita aos olhos da maioria sunita (CLEVELAND e BUNTON, 2009, p. 398).

Além disso, duas outras caracteristicas do regime fez aumentar a oposi¢do da
maioria sunita: a aproximacao no exterior com 0S segmentos Xiitas como 0 grupo
paramilitar libanés Hezbollah e o regime teocratico xiita iraniano, o que levou a
intervencdo na guerra civil do Libano; e o carater secular que Assad tentava impor ao
pais, o que ia contra a ortodoxia islamica sunita. Essa oposicéo era constituida, entéo,
pela antiga classe sunita comerciante e conservadora, e por parte da classe média
urbana contraria ao segmento rural. Formaram-se grupos contrarios ao governo, entre
eles a Irmandade Mulgumana. Geograficamente, ela era concentrada nas antigas
cidades comerciais - Aleppo, Homs e Hama - e era liderada por jovens militantes da
Irmandade Muculmana (CLEVELAND e BUNTON, 2009).

Essa militancia, que praticava inclusive atos terroristas violentos contra o
regime, levou a um endurecimento do governo de Assad, que aumentou
gradativamente a repressao aos grupos de oposi¢cdo, culminando com o massacre de

aproximadamente 10 mil pessoas na cidade de Hama em 1982:

As forcas de seguranca de Al-Asad fizeram centenas de prises, mas a
violéncia continuou espalhar. Em 1980, a Frente Islamica destruiu instalagfes
governamentais em Damasco, e 0 movimento de protesto comegou a assumir
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as caracteristicas de uma rebelido em grande escala. As forgas anti-regime
alcancaram sua maior vitoria em fevereiro de 1982, quando tomaram o controle
de partes da cidade de Hama e convidaram todos os sirios a participar de uma
jihad contra o governo. Al-Assad respondeu & rebelido de Hama com
brutalidade feroz. Os militares sirios, sob o comando geral de seu irmdo mais
novo, Rifat Al Assad langou uma mortal campanha contra a cidade e sua
populagdo civil. (...)JQuando a operacdo militar foi interrompida apés duas
semanas, 0 regime de Assad esmagou a rebelido, mas a um custo terrivel.
Grandes porg¢8es da cidade de Hama estava em ruinas, e pelo menos 10.000
de seus habitantes foram mortos, assassinados pelas forcas armadas de seu
préprio governo. Os eventos em Hama enviaram um alerta coletivo de medo
através da sociedade siria. Hafiz Al-Assad tinha emitido uma adverténcia a
outros dissidentes potenciais: seu regime usaria toda a forca a sua disposicao
para permanecer no poder (CLEVELAND e BUNTON, 2009, p. 407).

Em 2000, com a morte do presidente Hafez al-Assad, ao contrario do que
ocorreria num regime presidencialista plenamente democratico, o vice-presidente Abdul
Hamid Khadem ndo assumiu a chefia do governo, e sim o filho de Hafez: Bashar al-
Assad. Ap6és uma manobra politica do partido Baath, mudando a constituicdo no
tocante a exigéncia da idade minima de quarenta anos para um cidaddo assumir a
presidéncia, o Parlamento sirio elegeu Bashar como presidente em julho do mesmo ano
(OMRAN, 2014). No poder, ele manteve as linhas gerais de seu pai, inclusive o estado
de emergéncia que dava ao governo o direito de reprimir qualquer oposicdo ao regime
(ver figuras 9 e 10, no anexo E).

A eclosdo de uma série de protestos por democracia, ocorridos no Oriente
Médio e Norte da Africa a partir de 2010 (ver figura 11, no anexo E), conhecidos pela
expressdo “Primavera Arabe”, que questionava e ajudou na queda de alguns regimes
autoritarios do mundo arabe, serviram de inspiracdo para ativistas desafiarem o regime
autoritario de Al-Assad, assim como ja o tinham feito no passado. O presidente Assad
se recusou a renunciar; porém, fez concessodes, encerrando o estado de emergéncia,
gque ja duravam 48 anos, aprovou uma nova Constituicdo e realizou eleicdes
multipartidarias, mas a oposicdo continuou combatendo e exigindo sua queda
(FURTADO, 2014). O movimento contestador acabou evoluindo para a guerra civil.

Contudo, a questdo do autoritarismo explica apenas uma parte da guerra civil.
Como ja apontado anteriormente, a Siria € um pais criado a partir dos interesses
coloniais britanicos e franceses, que praticavam a politica do “dividir para reinar”,
instigando as rivalidades entre os diversos grupos étnicos e religiosos existentes na
regido. A pesquisadora de Relacdes internacionais Gabriela Furtado explica tal quadro
gue levou ao atual conflito:
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Os motivos por tras da guerra civil estdo enraizados de forma muito profunda
em sua histéria, desde a antiguidade. Na formacdo do Estado Sirio,
independente em 1946, a disputa étnica e religiosa pelo poder esteve sempre
em evidéncia, como consequéncia da politica colonial francesa de enfraquecer
a unidade é&rabe, instaurando pequenas divisdes no pais, governadas por um
grupo que representava a minoria da populagdo, os alauitas, em detrimento da
maioria sunita (80% da populagéo), (FURTADO, 2014, p. 1).

Apbs 6 anos de conflitos entre as forcas de oposicdo e o exército oficial sirio,
ndo héa indicacbes de que haja uma solucdo a curto prazo. Entre as consequéncias
mais visiveis seriam a fragmentacdo quase total do pais (0 governo efetivamente
controla aproximadamente apenas metade do territério nacional), que ja tinha uma
unidade fragil, a radicalizacdo dos grupos islamicos, cuja expressdo mais radical é o
chamado Estado Islamico. Nas palavras da analista internacional argentina Claudia
Cinatti (2015) “A Siria se transformou em um pais invivivel, com uma economia
colapsada e a beira da desintegracao”. E, por fim, a denominada crise migratoéria, onde
quase metade da populacao ja foi deslocada espacialmente e seus locais de residéncia
de antes da guerra. Essa Ultima questdo afeta diretamente outros paises, ndo s6 do
Oriente Médio, mas também os da Europa e até de outros continentes mais distantes,
como a América (ver figuras 12 e 13 e 16, no anexo E).

Portanto, ao analisar a evolucéo historica da Siria, e de outros paises como o
Iraque e a Libia, percebe-se que a territorialidade &rabe, muito bem explicada por
Pinchemel (1988), desenvolvida ao longo de séculos, fora abruptamente interrompida
com o colapso do império otomano e a implantacdo da légica territorial europeia, que
paulatinamente remodelou o espaco geografico do Oriente Médio, implantando o
dominio territorial sem levar em conta as peculiaridades histéricas e locais. Ao lembrar
que autores como Sousa (2000) e Mesa (2017) ja alertaram sobre a importancia de
estudar o territério levando-se em consideracdo o processo historico que o criou, a acdo
europeia na Siria, principalmente a francesa, resultou numa quase completa
fragmentacdo do espaco, para usar o termo de Andrade (1988). Ou seja, pode-se
entender, entdo, porque o atual quadro geopolitico sirio é tdo complexo.

Também o0 espaco geografico jA se encontra profundamente transformado, o
conflito ja remodelou a paisagem das cidades e em alguns casos dificilmente estas
serdo como antes. De fato, as rugosidades determinadas pela guerra no referido

espaco estardo presente por longo periodo de tempo mesmo apos o fim do conflito.
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CAPITULO 3 - A QUESTAO SIRIA NOS CONTEXTOS GEOPOLITICO
GLOBAL, REGIONAL E NACIONAL

Partindo da premissa de que a guerra civil siria estd conectada com o quadro
geopolitico mundial pos-Guerra Fria, o0 presente capitulo tem o escopo de
contextualizar as principais caracteristicas geopoliticas do inicio do século XXI. E,
posteriormente, tratar do conflito sirio nos contextos geopoliticos mundial e regional
(Oriente Médio), em especial os interesses e a atuacdo dos principais atores (estatais e
nao-estatais) envolvidos nesse conflito.

Como afirmam Viola e Leis (2002), ndo deve haver davida sobre o carater
complexo da politica no mundo atual. A ordem advinda do fim da Guerra Fria ainda se
encontra em formacdo, mas é possivel perceber que os conflitos que antes eram
entendidos no contexto do confronto Leste-Oeste, passaram a ter um carater cada vez
mais complexo no seu entendimento e na sua resolugédo, principalmente aqueles
existentes em regides da chamada periferia do mundo. Sebastido Cruz (2011, p. 26)

explica que, no contexto do fim da bipolaridade, esses conflitos:

(...) tendem a se manifestar sob novas configuracbes, fragmentando-se e
ganhando frequentemente conotagbes étnicas e/ou raciais, com corolarios
sombrios: atrocidades sistematicas contra populagdes civis, “limpeza étnica”,
genocidios, movimentagado interfronteiras de massas humanas para escapar a
esse destino (o problema dos refugiados)”.

Hobsbawm (2007), por sua vez, ao tratar desse mesmo tema, sublinha a
caracteristica indefinida do ponto de vista territorial desses conflitos do final do século
XX para o inicio do século XXI; segundo ele, durante a maior parte do século passado
as guerras eram nitidamente identificadas por conflitos entre paises ou por conflitos
internos em determinada nacdo. Ja nesse periodo pos-Guerra fria, “a linha que separa
os conflitos entre paises e os conflitos no interior dos paises — ou seja, entre as guerras
internacionais e guerras civis — tornou-se difusa” (HOBSBAWM, 2007, p. 26).

Tal quadro se deve, em parte, a emergéncia de novos atores que influenciam
nas questdes nacionais e internacionais. Como lembram Viola e Leis (2002), apesar
dos Estados ainda serem atores principais e fundamentais da politica mundial (como os
ja mencionados no contexto do conflito sirio), eles ja ndo conseguem impedir a

emergéncia de atores nao-estatais com crescente capacidade de acao global. Assim,
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Viola e Leis (2002, p. 8) concluem que na atualidade “uma corporagao transnacional,
um Estado, um grupo de terroristas ou ainda um individuo isolado, podem desencadear
uma acao com equivalentes repercussoes locais e globais”.

Portanto, para uma analise mais profunda da guerra civil siria, faz-se
necessario estudar os diversos atores, inclusive os ndo-estatais como 0S grupos
terroristas Hezbollah e o Estado Islamico®, envolvidos na questdo. Optou-se,
metodologicamente, em tratar, a principio, da questdo siria no contexto geopolitico
global, considerando em particular os players globais. Posteriormente, abordou-se o
conflito das perspectivas regional do Oriente Médio e nacional da Siria. E por fim,
comenta-se o problema da crise migratéria, que envolve todas estas escalas e atores

mencionados.

3.1- A QUESTAO SIRIA NO CONTEXTO GEOPOLITICO GLOBAL

Presumi-se, nesta pesquisa, que o conflito sirio deve ser entendido, além das
questdes especificas regionais e nacionais, no contexto geopolitico mundial
contemporaneo de disputa de poder entre as grandes poténcias mundiais no Oriente e
no Ocidente. Nesse sentido, destacam-se como protagonistas globais na Siria: de um
lado, a Russia e China (pro-regime do presidente Assad), embora ressaltando as
diferencas e interesses entre os dois, e de outro lado, os Estados Unidos e a Uniao
Europeia (pré-oposicao ao regime de Assad).

Cruz (2011) lembra que desde a época da Guerra Fria havia uma “comunidade
de seguranga” ocidental, baseada nos interesses e valores basicos compartilhados
entre Europa e Estados Unidos, tendo a OTAN como brago militar, o que continuou
apos a queda do muro de Berlim, embora com adaptacdes. Com efeito, nas questdes
do Oriente Médio, e particularmente no conflito sirio, essa comunidade parece agir, de
maneira mais ou menos unida. No plano econbmico, a regido é vital para o

fornecimento de petréleo e gas natural e do ponto de vista estratégico, constitui um foco

° Ressalta-se gue os conceitos de terrorismo e de grupo terrorista envolve uma série de dilemas politicos
e culturais, ndo existindo um consenso tedrico sobre o tema. Isso faz com que os Estados e
organizacfes tenham divergéncias quanto ao emprego do termo para definir agbes como terroristas.
Sobre essa questao ver Alcantara (2015).
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de irradiacdo do terrorismo fundamentalista islamico internacional (MONIZ BANDEIRA,
2013). Em particular, os paises europeus se preocupam, além das questbes
econdmicas, com o fluxo cada vez maior de refugiados em direcdo a Europa, tendo em
vista a relativa proximidade geogréfica entre o Oriente Médio e o continente europeu
(ver foto 3.9 e 3.10, em anexo). Dai que se entende o envolvimento das poténcias
ocidentais na guerra civil siria, seja diretamente por meio de bombardeios aéreos ou de
maneira indireta, via financiamento dos grupos oposicionistas locais.

Mas, apesar do Ocidente agir de maneira razoavelmente unida, os Estados
Unidos ainda sé@o a Unica poténcia, do ponto de vista estratégico-militar, a conseguir
atuar em todo o espaco mundial e, dessa forma, possui interesses préprios (ver mapa
14). A sua economia, ainda a maior do mundo, lhe da as bases para poderem manter

um investimento elevadissimo na area de defesa, se comparado ao de outros paises.

Os Estados Unidos agora provavelmente gastam mais em defesa que todo o
restante do mundo combinado. A pesquisa e desenvolvimento (P&D) militar
pode melhor capturar a escala do investimento que agora da aos Estados
Unidos a sua dramética margem qualitativa sobre outros estados (...). Em 2004,
0s gastos militares americanos em P&D foram maiores que seis vezes 0s
gastos totais combinados da Alemanha, Japdo, Franca e Reino Unido. Por
algumas estimativas, mais da metade dos gastos em P&D militar no mundo séo
americanos, uma disparidade que se manteve por décadas. (IKENBERRY;
MASTANDUNO; WOLFORTH, 2009, p. 4-8).

Dessa forma:

Os Estados Unidos sdo e continuardo sendo o Unico estado capaz de projetar
poder militar significativo globalmente. Essa posi¢do dominante é garantida pelo
que Barry Posen chama de “comando dos espagos comuns’— dominéncia
militar inatacavel sobre mar, ar e espaco sideral. O resultado é um sistema
internacional que contém apenas um estado com capacidade de organizar
maiores acdes politico-militares em qualquer lugar do sistema (IKENBERRY;
MASTANDUNO; WOLFORTH, 2009, p. 9-10).

De uma forma geral, segundo o diplomata Samuel Pinheiro Guimaraes, os
principais objetivos estratégicos dos Estados Unidos na atualidade sao (entre outros):

. Manter sua hegemonia militar em todas as regiées do globo, por meio da
presenca de forcas terrestres, navais e aéreas (...);
o Manter sua hegemonia sobre o0 acesso a recursos naturais no territério de
terceiros paises, assim como sua hegemonia e seu controle sobre as vias de
acesso a esses recursos, essenciais ao funcionamento da economia americana
(-+);
. Manter sua hegemonia politica através do controle, tanto quanto possivel,

do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas, (...) com estreita cooperagao
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com as poténcias ocidentais (...), reservando-se o direito de agir unilateralmente

sempre que os interesses dos Estados Unidos assim o exigirem (...) (MONIZ

BANDEIRA, 2013, p. 20-21).
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No Oriente Médio, a presenca militar americana, conforme mostra o mapa 15,
tem o objetivo de defender as fontes de petréleo, garantir a seguranca de Israel (seu
principal aliado na regido), e combater as ameacas a sua hegemonia estratégica na
regido, estas que sao principalmente representadas por paises islamicos governados
por xiitas (Ir& e Siria), grupos mulgumanos radicais e pelas poténcias maiores atuantes
na regido, especialmente Russia e China (MONIZ BANDEIRA, 2013).

Mapa 15 - Forcas militares da OTAN e dos Estados Unidos ao redor da Siria
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Fonte: International Institute for Strategic Studies (com adaptag@es). Disponivel em
https://www.terra.com.br. Acesso em 19 mai. 17.

A eleicdo de Donald Trump em 2017 veio salientar o carater mais unipolar do
poder norte-americano, assim como na época da administracdo de George Bush,
quando, sem o aval da ONU, os americanos invadiram o Iraque. De acordo com o
historiador Moniz Bandeira (2013), o Pentagono chegou a elaborar um “plano de
contingéncia” para invadir a Siria apds a derrubada do ditador iraquiano Saddam

Hussein. Mas o entdo presidente Bush rejeitou essa ideia, pois j& estava lidando com
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duas guerras (Iraque e Afeganistdo). Contudo, em 2003, 0 congresso norte-americano
aprovou uma lei denominada “Syria Accountability Act’, ou “Lei de Restauracdo da
Soberania Libanesa e da Responsabilidade da Siria”, que objetiva deter o apoio sirio ao
terrorismo, por fim a sua ocupacao do Libano e parar seu desenvolvimento de armas de
destruicdo em massa, e ao fazé-lo, manter a Siria responsavel pelos sérios problemas
de seguranca internacional que causou na Oriente Médio (UNITED STATES, 2003, p.
1, traducdo nossa). A iniciativa do ataque unilateral dos Estados Unidos a Siria a partir
de sua marinha estacionada no mar Mediterraneo, deve ser entendida neste contexto.

E mister ressaltar que o problema geopolitico sirio e do Grande Oriente Médio,
€, em parte, uma questdo advinda da época da disputa bipolar Leste-Oeste, sendo o
regime de Assad declaradamente antiamericano e pro-russo. Ha muito os Estados
Unidos vem se preocupando com a presenca russa na regiao, e a combatendo. O apoio
aos rebeldes do Afeganistdo apOs a invasdo soviética e as diversas guerras arabe-
israelenses foram expressfes emblematicas desse processo. Em entrevista em 1983, o
entdo presidente sirio Hafez al-Assad expos a sua politica externa em relacdo aos EUA
e a antiga URSS (agora com a Russia), que permaneceu, em linhas gerais, até os dias

atuais:
Sobre o papel dos EUA no Médio Oriente:
O apoio unilateral a Israel torna impossivel aos EUA desempenhar um papel
construtivo no Médio Oriente. Os EUA fornecem a Israel a oportunidade de
expandir e ocupar os paises arabes. (...) Com esse tipo de politicas os EUA
mostra-se incapaz de desempenhar um papel construtivo no Médio Oriente. O
gue nds exigimos dos EUA é sua neutralidade na area;
Sobre os lagos da Siria com Uni&o Soviética:
As nossas relagdes com a Unido Soviética sdo amigaveis e sdlidas, por duas
razBes. Em primeiro lugar, a Unido Soviética tem sido inequivoca na sua atitude
perante a agressdo israelita; em segundo lugar, a Unido Soviética apoia o
estabelecimento de uma paz justa e compreensiva no Médio Oriente. (...)
Sobre um auxilio soviético directo:
Até aqui ndo tivemos de solicitar a Unido Soviética apoio militar directo, mas
estamos sempre em contactos bilaterais. Nessas conversacdes cada parceiro
coloca na mesa os topicos que considera serem 0s mais importantes e trocam-
se opinides acerca deles; (COSTA, 2001, p. 147-148)
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Esse auxilio militar direto russo do qual Hafez al-Assad comentou so veio a ser
necessario com a ecloséo da atual guerra civil, e pode ser entendido, primeiro por forca
da aproximacao histérica sirio-russa e depois no contexto estratégico de oposicdo do
oriente eurasiano, mais precisamente a RuUssia, mas também a China, a viséo
geopolitica ocidental e, principalmente, contra a unipolaridade americana. Sobre o
tema, Saraiva (2006, p. 75) afirma que ha uma “ascensao gradual de uma na geografia
politica na qual a Eurasia toma assento decisivo na balanga de poder global.”; para ele,
a Russia ndo abdicou do seu papel no plano internacional e defende também que “ha
um projeto de poder mundial chinés, de tipo estratégico, em curso. (...) [Assim,] os
chineses ja ndo escondem sua vontade de projecdo geopolitica.” (2006, p. 76,
acreéscimo nosso).

Desde o fim da Guerra Fria foi se delineando uma pragméatica parceria sino-
russa, com vistas a contrabalancear o poder americano, embora cientes da clara
supremacia militar americana e dos projetos préprios de poder de cada um desses
parceiros. E emblematica dessa aproximacéo, a realizacdo da Cimeira de Xangai em
abril de 1996, ocasido em que as partes anunciaram o0 inicio de uma “parceria
estratégica” (MENDES e FREIRE, 2008), que culminou na assinatura do Tratado de
Boa Vizinhanca de Amizade e Cooperacéo pelos dois paises em 2001 e na criagdo da
Organizacao de Cooperacéo de Xangai, que depois incluiria outros paises asiaticos (ver
mapa 16, na pagina seguinte). Esta instituicao, “baseia-se em principios de confianca
mutua, procura de beneficios conjuntos, (...) promog¢édo da cooperacdo em matéria de
seguranca e assuntos militares, tendo por objetivo tornar-se um bloco militar regional de
relevo.” (MENDES e FREIRE, 2008, p. 224-225).

Nas entrelinhas dessa cooperacéo estaria, segundo Mendes e Freire (2008, p.
216-217): (...) a oposicédo aos Estados Unidos e a defesa de uma ordem internacional
multipolar. Ou seja, (...) a cooperacao € baseada na contencado de terceiros (0 ocidente,
em geral, e, os Estados Unidos, em particular).” Entre os assuntos convergentes e
explicitos, estariam a defesa do principio da ndo-ingeréncia nos assuntos internos dos
Estados, principalmente em temas como o0 respeito aos direitos humanos e as

liberdades fundamentais, 0 combate ao terrorismo e aos movimentos separatistas.
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Mapa 16 - Territorio abrangido pela Organizacao de Cooperacédo de Xangai
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base em Mendes e Freire (2008) e Organizacdo de Cooperacéo de
Xangai. Disponivel em http://eng.sectsco.org/. Acesso em 10 ago. 2017.

Ao apoiar o governo sirio de Assad, a Russia utiliza o mesmo discurso
supracitado da Organizacdo de Cooperacdo de Xangai: 0 respeito ao governo sirio
legalmente instituido e a defesa de uma via negociada para o conflito, ao invés da
simples deposicéo do regime de Assad pela forca das armas. Tal postura fica evidente
nas discussdes sobre o tema da guerra civil siria no Conselho de Seguranca da ONU
(ver figura 14, no anexo E). Os russos vetaram, com o apoio da China, todas as
tentativas propostas pelos membros permanentes ocidentais (Estados Unidos, Franca e
Inglaterra) de aprovacgao de resolugdes para eventuais “intervengdes humanitarias” na
Siria e ou de condenacdo das autoridades sirias por provaveis violacdes dos direitos
humanos no conflito. Segundo Moniz Bandeira (2013, p. 386-387), em pelos menos
duas ocasibes os EUA tentaram aprovar um resolucao contra a Siria no CSNU: em 2 de
outubro de 2011, logo apds a queda de Kaddafi na Libia, as poténcias ocidentais
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tentaram aprovar a constituicAo de uma zona de excluséo aérea na Siria; e em 4 de
fevereiro de 2012, uma nova tentativa foi feita, desta vez com o apoio da Liga Arabe,
dominada pelas monarquias sunitas do Conselho de Cooperacdao do Golfo. Russos e
chineses nao deixariam ser aplicada na Siria, a mesma intervencdo que a OTAN,
autorizada por resolugbes da ONU, realizou na Libia, onde fortes interesses chineses
foram prejudicados com a queda do ditador Kaddafi (VISENTINI, 2012)™°.

Essas posicdes sdo uma forma dos governos russo e chinés se resguardarem
dos seus proprios problemas internos relativos aos movimentos fundamentalistas e
separatistas, como bem lembra Tomés (2014). Se a Siria viesse a se desintegrar
semelhantemente ao que ocorreu com a lugoslavia e a Unido Soviética, nascendo
novas unidades politico-territoriais independentes de acordo com 0s respectivos grupos
étnicos (alauitas, drusos, sunitas, etc), seriam um exemplo para 0s povos de regides
que almejam uma maior autonomia, tanto na RuUssia (Republica da Tchetchénia),
guanto na China (Provincia de Xinjiang).

Ainda, segundo Tomas (2014), uma eventual vitoria da oposicdo ndo seria hada
favoravel geopoliticamente para RuUssia e China. No caso da Rdussia, haveria a
possibilidade de perder a base de Tartus, na costa siria, o Unico porto que permite aos
russos navegar em aguas internacionais quando o gelo lhes congela as aguas e os
seus navios ndo conseguem sair; e também a base aérea de Latakia, de onde os
russos podem operar diversas manobras militares no Oriente Médio e no mar

Mediterraneo (ver mapa 17 e figuras 1 e 2, a seqguir e figura 15, no anexo E).

10 Segundo o jornal The Guardian (2017), em sua pagina eletrdnica na internet, o Ultimo veto de Russia e
China a uma resolugédo ocidental contra a Siria foi em fevereiro de 2017, acumulando um total de 7 vetos
desde o inicio do conflito.
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Mapa 17: posicéo geografica estratégica das bases de Tartus (Naval) e de Latakia
(aérea) para a Russia.
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Fonte: elaborado pelo autor, com base em Mendes e Freire (2008) e Tomas (2014).

Figura 1: Imagem da base aérea russa de Latakia na Siria.

al-Assad International Airport, Syria| September 20, 2015] Satellite Image: GeoNorth | PLEIADES © CNES, Distribution Airbus DS/Spot Image

Fonte: https://geopoliticsmadesuper.com. Imagem obtida pelo Google Earth em 20 set. 2015. Acesso em
27 set. 2017.
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Figura 2: Imagem da base naval russa de Tartus na Siria.

Fonte: https://www.reuters.com/. Imagem obtida pelo Google Earth em 11 mar. 2016. Acesso em 04 jun.
2017.

Além disso, no campo econbmico, Siria e RUssia possuem varios acordos em
diversos setores, como na utilizacdo e ampliacdo de oleodutos e gasodutos, que
poderiam passar as maos de empresas ocidentais no caso de uma mudanca de
governo. Por exemplo, h& o projeto sirio-iraquiano-iraniano (apoiado pelos russos) de
construcdo de um gasoduto para exportacao de gas iraniano e russo para a Europa. Tal
projeto poderia ser substituido por outro, idealizado pelas monarquias sunitas, de
construgcdo de um gasoduto que abasteceria a Europa a partir das reservas do Catar,
através dos territorios da Turquia, Arabia Saudita, Jordania, Siria e Israel (PICCOLLI;
MACHADO; MONTEIRO, 2016), conforme se observa no mapa 18. Para os chineses,
este eixo é 0 seu braco para alcancar a Europa, além de ter também importantes

negdécios com a Siria. Tomas (2014, p. 15) conclui que:

Estdo também em causa as lucrativas exploracdes de hidrocarbonetos, os
oleodutos e gasodutos com os quais Assad se tinha comprometido com o
governo russo e que em muito beneficiam os chineses. Por outro lado, quer
para o Irdo como para a RuUssia, significa limitar a venda do petréleo apenas
para a Asia, acentuando ainda mais a dificil situacdo econdmica em que se
encontram. Existe também a questdo do armamento que a RUssia vende ao
regime de sirio, e que neste cendrio de guerra é uma importante amostra do
potencial da industria russa de armamento. Se Kadhafi tinha armas soviéticas e
perdeu a guerra, ndo era bom que tal se repetisse com o atual presidente sirio.

A Russia tem consciéncia que os americanos e europeus tencionam isola-la do

fornecimento de géas e petrdleo para a Europa. Nao apenas obstruindo a construcdo do
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gasoduto supracitado, mas também da viabilizacdo de outro — denominado Nabucco -
que ligaria 0 Mar Céspio, e os paises do Caucaso e da Asia Central, via territorio turco
aos mercados europeus (ver mapa 18). Tal projeto entraria em uma estratégia maior de
isolar a Russia, o Ird e a China, evitando o surgimento de uma poténcia euroasiatica e
ao mesmo tempo tornando o Ocidente menos dependente de fontes de energia de
origem russa. Dentro desta légica, entende-se o empenho russo-chinés em fortalecer a
cooperacao no ambito da Organizacdo de Cooperacdo de Xangai e, 0 mesmo tempo,
defender a permanéncia de Assad no governo e a integralidade territorial siria. Segundo
Moniz Bandeira (2013, p. 412), o projeto do gasoduto Nabucco praticamente ja perdeu
as chances de se concretizar devido as pressdes russas, que fizeram Azerbaijao e
Turcomenistdo, que seriam os dois principais fornecedores de gas por esta via,

recuarem da empreitada.

Mapa 18 - Projetos de gasodutos em direcdo aos mercados europeus
no contexto geopolitico do conflito sirio.
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Fonte: Elaborado pelo autor, baseado em Moniz Bandeira (2013, p. 421).
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Em 24 de marco de 2011, o ministro sirio do Petréleo e Recursos Minerais e a
General Petroleum Corporation, anunciaram a abertura de uma concorréncia
internacional para a exploragao e produgao de petréleo, oferecendo “trés blocos (I, Il e
lll), cada um com 3.000 km2 em uma extensédo total de 9.038 Km2, localizados
offshore™, na zona econdémica da Siria, no Mar Mediterraneo” (MONIZ BANDEIRA,
2013, p. 276-377). Tal oportunidade levantou o interesse de empresas ocidentais e
orientais, 0 que s6 aumenta o peso geopolitico da Siria, cujo territério € estratégico por

tudo que ja foi exposto (ver mapa 19).

Mapa 19 - Localizacéo dos trés blocos offshore da Siria oferecidos
para exploracéo em 2011.
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Fonte: Moniz Bandeira, 2013, p. 376 (com adaptacdes).

Sublinha-se, com j& visto nesta se¢do, que a aproximacgao russo-chinesa busca
interesses comuns para as duas nacdes, principalmente em contrabalancar o poder
norte-americano, e do ocidente em geral, na Asia. No entanto, ndo se pode deixar de
afirmar que as duas nacfes também tem seus proprios interesses e projetos

especificos de poder. Isso se torna evidente quando a RUssia se recusa a vender certos

1 O significado de offshore esta relacionado, neste caso, com a atividade (prospeccao, perfuracio e
exploracéo) de empresas de exploracéo petrolifera que operam ao largo da costa maritima.
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tipos de equipamentos bélicos modernos a China (MENDES e FREIRE, 2008), pois na
visdo geopolitica russa a ascensio chinesa na Asia constitui uma ameaca ao projeto
hegemonico russo em sua vizinhanca imediata (LUKYANOV, 2015). No caso da crise
siria, os chineses ndo se envolveram em questdes militares, ao contrario dos russos,
gue estédo diretamente apoiando o governo de Assad. De um modo geral, ndo se deve
esquecer o que Hobsbawm (2007), entre outros, ja afirmou: “A posicao tipica de

qualquer Estado é defender seus interesses.” (2007, p. 15).

3.2 — A QUESTAO SIRIA NO CONTEXTO GEOPOLITICO REGIONAL DO ORIENTE
MEDIO

A guerra civil da Siria envolve praticamente todos os seus vizinhos do Oriente
Médio. Tal como na escala mundial, no plano geopolitico regional, o referido conflito
serve de confronto entre os tradicionais inimigos dentro do mudo arabe; os paises
governados por governos sunitas de um lado e aqueles sob o dominio do segmento
xiita. Dessa forma, compreender o componente religioso, em especial a oposicao
xiismo-sunismo dentro do islamismo, € fundamental para se entender o conflito
geopolitico no Oriente Médio e, em particular, na Siria. Cabe, portanto, a priori,

esclarecer as diferencgas entre esses dois principais ramos da religido mulgumana:

A divisdo entre sunismo e xiismo remonta aos primérdios do Isldao tendo
resultado de divergéncias quanto a sucessao legitima (califado) do Profeta.
Para os sunitas (‘seguidores da Tradicdo do Profeta’), os califas deveriam ser
0s veneraveis ancidos da tribo do Profeta. Para os xiitas (‘partidarios de Ali’), o
sucessor deveria ser Ali — genro e primo-irmdo do Profeta — e seus
descendentes. O triunfo de Muawiya (da tribo dos omiadas) nesta disputa
relegou logo de inicio os xiitas para uma posicdo de dissidéncia. Daqui
desenvolveram-se duas visbes diferentes do Isldo, com principios, regras e
préaticas distintos.

(...) a origem dos dois grandes ramos do Isldo foi antes de tudo fruto de um
conflito politico (...). Até aos dias de hoje, sunismo e xiismo articulam
estreitamente religido e politica: é a defesa do verdadeiro Islao que motiva, ou
justifica, as estratégias de poder no interior de cada uma destas sociedades
(...).

Nos primeiros séculos, e uma vez que o califa, com frequéncia, era também,
para além de lider religioso, o lider politico do império islamico, isso favoreceu
gue o sunismo se tornasse a corrente maioritaria. Esta preponderancia vai, mais
tarde, ser reforcada pelo império Otomano e, depois, pelo dominio europeu.
(BARATA, 2007, p. 4)
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Torna-se claro, na explicacdo da internacionalista portuguesa Maria Barata, que
a religido islamica sempre esteve ligada a questdo politica e, em consequéncia, de
disputa de poder, que se intensificou com a evolucdo do territério sob dominio arabe-
mulcumano. Segundo Paul Kennedy (1989), ja na época do império otomano, o sultdo
turco teve que conter uma rebelido xiita no atual Iraque e ndo conseguiu expandir 0s
seus dominios mais a leste do Oriente Médio devido a forte resisténcia do reino xiita da
Pérsia (atual Ird).

Neste contexto, se inserem as questdes geopoliticas do Oriente Médio. Apesar
da ampla predominancia (em torno de 90%) dos sunitas entre 0s mulgumanos, os xiitas
formam uma consideravel comunidade que nao se restringe ao Ird, mas estdo
presentes em outros paises de maioria islamica (ver tabela 1, abaixo). Em especial,
eles sdo maioria, além do pais persa, no Iraque (pais localizado entre o Ird e a Siria e
governo atualmente pelos xiitas) e no Bahrein (importante aliado do Ocidente e

governado pela minoria sunita).

Tabela 1 - Paises com maior populagéo xiita do mundo®?

Pais Porcentagem da

populacéo que é
xiita
Ird 90%
Azerbaijao 75%
Bahrein 75%
Iraque 65%
Libano 45%
Kuwait 30%
Paquistao 20%
Afeganistao 19%
Catar 16%
Siria 13%
Arabia Saudita 10%
Emirados Arabes Unidos 6%
india 1%

Fonte: elaborado pelo autor, com base em Barata (2007), Nasr (2006) e Correa (2015).

Assim, o regime sirio é apoiado na regido principalmente pelo Ird (xiita, assim

como os alauitas sirios que dominam o governo), além do suporte de grupos islamicos

2 Os ntimeros s&o aproximados, pois ha pequenas varia¢gfes de dados de acordo com a fonte.
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xiitas como o Hezbollah do Libano e a Corpo da Guarda Revolucionaria Islamica do Ira
(NAPOLEONI, 2015). O Ir4, como principal poténcia regional xiita, sempre visou
influenciar os diversos grupos xiitas em outros paises, como o Iraque e o Libano e tem
no regime de Assad, pertencente a minoria alauita xiita, um fiel aliado, mesmo que a
maioria da populacgéo siria seja composta de mulgumanos sunitas. O apoio iraniano se
traduz em envio de armas e de tropas. Cabe frisar que o Ird € membro observador da
Organizacdo de Cooperacdo de Xangai e estrategicamente procura se aproximar da
Asia Central, especialmente Russia e China, como forma de dissuadir militarmente os
Estados Unidos e Israel (MENDES e FREIRE, 2008). No caso de uma derrota e,
consequentemente, da queda do regime de Assad, o Ird ficaria bastante fragilizado
frente aos seus dois principais inimigos regionais: Arabia Saudita e Israel, pois perderia
seu principal aliado, que Ihe fornece acesso ao mar Mediterraneo. E o grupo Hezbollah,
que é financiado pela Siria e pelo Ird, ficaria mais isolado no interior do territério libanés
(TOMAS, 2014), assim como outros grupos xiitas que s&o potenciais nicleos de
resisténcia as monarquias sunitas, como no Bahrein e na Arabia Saudita (os xiitas
sauditas formam uma comunidade de aproximadamente trés milhdes de individuos).
Acrescenta-se também o fator econdmico: O Ird tem projetos em varias areas como o
de construcéo de gasodutos e oleodutos, como ja citados anteriormente.

No campo sunita, as monarquias apoiadas pelo Ocidente e que se opdem a
hegemonia xiita do Ir& na regido (especialmente Arabia Saudita, Kuwait, Bahrein, Catar
e Emirados Arabes) financiam os grupos sunitas internos de oposi¢do, com armas e
militantes. Estes paises estdo organizados enquanto bloco regional em organismos
regionais como a Liga Arabe, onde defendem a expulséo da Siria e principalmente no
Conselho de Cooperagdo do Golfo (CCG), uma Organizacdo Intergovernamental
constituida em 1981, cujo projeto baseia-se na cooperacédo internacional nos campos
de economia, seguranca, politica e sociedade entre os seus membros: Arabia Saudita,
Bahrein, Oma, Qatar, Emirados Arabes, Kuwait. Ele “foi concebido como uma resposta
ao dilema geopolitico vivenciado pelos paises do Golfo Pérsico ap6s a Revolugéo
Iraniana.” (LOPES e OLIVEIRA, 2013, p. 70).

Importante salientar que ao tentar derrubar o regime de Assad, esses paises
também estdo agindo para enfraguecer os proprios grupos de oposicdo dentro de seus

proprios territérios. Talvez o caso mais emblemético seja o do Bahrein, que é
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governado por uma monarquia absolutista sunita e € aliada do Ocidente (inclusive com
uma base norte-americana em seu territério). Nele houve focos de revolta por parte da
maioria Xxiita contra a elite dirigente sunita, mas foram sufocados com a ajuda dos seus
aliados do Conselho de Cooperacao do Golfo. Nessa logica geopolitica, esses mesmos
atores interveem também no Iémen para garantir que os rebeldes xiitas houtis,
concentrados no norte do pais junto a fronteira com a Arabia Saudita e possivelmente
apoiados pelo Ird, ndo derrubem o presidente Abdo Rabbo Mansour Hadi, que tem o
apoio da alianca militar liderada pelos sauditas (LOPES e OLIVEIRA, 2013).

A Turquia constitui um caso a parte. Ela ndo € uma monarquia absolutista, e
com o fim o império otomano tentou implantar um modelo ocidental de governo,
inclusive com eleicbes regulares. Mas desprezados pela Unido Europeia, e
impulsionados pelo projeto de poder do atual presidente Erdogan, os turcos voltaram-se
para o Oriente Médio com um discurso cada vez mais “islamico” (VISENTINI, 2012).
Sua principal razdo para se envolver no conflito, além da clara intencdo de disputar um
espaco de lideranca no mundo mucgulmano, € a seguranca em sua fronteira ao sul com
a Siria, que é habitada em grande parte pelos curdos, que almejam a autonomia da
regido e sdo um problema geopolitico no interior da Turquia e do Iraque também. Como
membro da OTAN, a Turquia € um territério estratégico para as poténcias ocidentais
agirem na Siria. Segundo Moniz Bandeira (2013), € a partir de bases na Turquia que o
Ocidente fornece armas e apoio logistico aos rebeldes sirios, sobretudo para aqueles
que estdo reunidos sob a lideranca do Conselho Nacional Sirio. No entanto, ao ajudar a
oposicao contra Assad, o governo turco favorece indiretamente a causa curda dentro da
Siria. Segundo Cockburn (2015), desde que as forcas do governo sirio retiraram-se dos
cantdes curdos na fronteira com a Turquia, em julho de 2012, Ancara teme o impacto
do autogoverno dos curdos sirios e o fantasma da ideia de um Curdistdo independente,
ja que no norte do Iraque os curdos, ajudados pelos americanos, também estdo cada
vez mais fortalecidos.

Também constitui um caso especifico a posi¢éo do Estado de Israel. A medida
que o conflito foi aumentando as estratégicas Colinas de Gold™ (ver os mapas 12 e 13,

na pagina 49) comecaram a ficar ameacadas e o governo de Israel movimentou tropas

¥ Ha aproximadamente 18 mil colonos israelenses, 40 mil drusos e 2 mil sunitas habitando as Colinas de
Gola (MONIZ BANDEIRA, 2013, p.429).
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para a regido de Gola, embora procure se manter oficialmente neutro. A principio, a
guerra civil da Siria poderia beneficiar Israel, pois uma possivel mudanca no status quo
na Siria (queda de Assad) seria um golpe profundo aos seus dois principais inimigos:
Ird e o grupo Hezbollah (TOMAS, 2014). No entanto, ha analistas favoraveis ao status
quo, pois afirmam que o regime de Assad € o “inimigo previsivel”’, como o entdo ministro
de Defesa de Israel em 2012, major-general Aviv Kochavi; em discurso no parlamento

israelense, ele afirmou, segundo Moniz Bandeira (2013, p. 429, acréscimo nosso):

“Podemos ver um continuo fluxo de ativistas de al-Qa’ida para a Siria”, disse o
general Kochavi, prevendo que, com a erosdo do regime de Assad, as colinas
de Gola poderiam “tornar-se uma arena de atividades contra Israel, similar a
situacdo do Sinai [no Egito, onde ha militantes islamicos atuantes junto a
fronteira com Israel], como resultado do crescente movimento da jihad na
Siria”.

Ademais, Israel e Siria tinham comecado uma negociacao secreta sobre as
Colinas de Gola em 2010, mediante o qual o governo judeu se dispds a discutir uma
eventual retirada suas tropas da regido, e a redefinir as fronteiras entre os dois paises.
Mas o inicio da guerra civil interrompeu tais negociacdes (MONIZ BANDEIRA, 2013).

No mapa 20, abaixo, mostra-se 0s principais aliados de cada lado do conflito

no Oriente Médio.

Mapa 20: Guerra civil siria: Aliados do governo e da oposi¢&do no Oriente Médio™*

Legenda:
I Apoiam os grupos de oposigao ao regime.
(=, Apdiam o regime de Assad

Fonte: Elaborado pelo autor, baseado em Moniz Bandeira (2013) e Napoleoni (2013).

' Apesar do Iraque ndo apoiar oficialmente o governo sirio, existe certa identificacdo entre os dois
governos (xiitas), havendo indicios que haja colaboragdo entre eles, principalmente na luta contra o
Estado Islamico.

70



3.3 - A QUESTAO SIRIA NO CONTEXTO NACIONAL SIRIO

Na dinamica da guerra civil, os atores externos regionais e globais se articulam
com 0s grupos internos sirios. Com um governo sem grande legitimidade, pois
representa apenas uma pequena minoria da populacdo, o conflito se desenvolveu por
meio da ascensdo de diversas faccdes que foram discriminadas politica e
economicamente por anos. Assim, faz-se necessario também a analise da organizacao
e das acdes desses atores nao-estatais que lutam dentro do territério nacional sirio.
Eles podem ser responsaveis por uma provavel fragmentacado do territério sirio.

Além do grupo Hezbollah e outros menores que apoiam o governo de Assad, e
gue ja foram citados neste trabalho por estarem vinculados ao Ir4, ha os grupos
islamicos de origem sunita que contam com o apoio de paises de maioria sunita e que
sdo pré-Ocidente, como a Arabia Saudita, Kuwait e o Catar, além dos curdos que
habitam o norte do pais. Em geral, tais grupos sdo apoiados pelos Estados Unidos e
seus aliados ocidentais. Este apoio se deu inclusive antes do inicio da guerra civil, por
meio de servicos secretos ocidentais como a CIA (MONIZ BANDEIRA, 2013). Ha
grupos que nao seguem uma orientacdo especifica religiosa, como o Conselho
Nacional Sirio, e aqueles que ndo séo originais do territdrio sirio, como o Estado
Islamico.

Tomés (2014) classificou a oposi¢ao siria em dois grupos principais: 0S grupos
rebeldes (que incluem os de inspiracdo religiosa, étnica ou politica) e 0s grupos
jihadistas fundamentalistas islamicos que se orientam, sobretudo, pela chamada
“guerra santa” (ou jihad).

No primeiro grupo destaca-se o Conselho Nacional Sirio (CNS). Ele é formado
por diversos grupos de oposicdo a Bashar al-Assad, sendo que o mais importante € a
Irmandade Muculmana, perseguida e proibida na Siria durante a ditadura. Inclui
também um dos partidos curdos, o Partido do Movimento Futuro e membros do Exército
Livre da Siria. Organiza-se em uma Assembleia Geral, uma Direcdo Geral e uma
Direcdo Executiva. Ja teve varios lideres (mulgumanos, um curdo, um cristdo, etc). “A
ONU reconhece o CNS, bem como 0 seu governo de oposicéo no exilio, composto por
doze ministros, sendo que o ministro da defesa é, obrigatoriamente, escolhido pelo
Exército Livre da Siria.” (TOMAS, 2014, p. 10). Apesar de oficialmente os EUA ndo
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reconhecerem este governo, eles apoiam o CNS financeiramente, e no fornecimento de
armas e outros equipamentos para 0S seus combatentes, via territério turco, com a
ajuda da OTAN (MONIZ BANDEIRA, 2013).

O Conselho Nacional Sirio inclui também:

» Declaracdo de Damasco (...) foi constituida em 2005 pela oposi¢do sunita ao
governo xiita alauita de Bashar al-Assad.

» Coligacao dos Sirios Democraticos e Seculares (...) € uma coligacdo de
pequenos partidos de varias etnias e religibes. Liderada por uma mulher, foi
responsavel pelas grandes manifestacdes contra Bashar al-Assad em 2011.
Defende a intervengéo estrangeira.

» Partido Democratico Sirio do Povo (...) embora alinhado com os ideais
comunistas, afastou-se do marxismo-leninismo em 2005. Op&e-se ao partido
Baath e defende a democracia do estilo ocidental.

» Conselho Supremo da Revolucgéo Siria (...) € um conjunto de comités de
jovens, defende uma solucdo pacifica e sem ingeréncia externa, embora
aceitando ajuda bélica (TOMAS, 2014, p. 10, grifo nosso).

Em 2012, no Qatar, o CNS, os Comités de Coordenacdo Locais (CCL) e o
Exército da Siria Livre (ESL) formaram a Coligacado Nacional das Forcas da Oposicao e
Revolucionarias Sirias (CNFORS). Esses Comités de Coordenac¢édo Locais (CCL) foram
responsaveis pela organizacdo das primeiras manifestacdes e greves gerais contra
Bashar al-Assad, quando se destacou a liderangca de uma mulher, Suheir Atassi. Suheir
e outros membros dos CCL opunham-se a qualquer intervencdo militar externa e
defendiam a execucdo de acdes pacificas de protesto e de desobediéncia civil como

formas mais eficientes para combate Assad (TOMAS, 2014).

Além desses grupos que se agrupam ao CNS, tém-se outros independentes
que fazem aliancas ocasionais entrei si, e que recusam a ajuda externa. Segundo

Tomas (2014), destacam-se:

- Exército da Siria Livre (ESL): formado por milicias de esquerda e soldados
deserdados do Exército Nacional Sirio, que recusaram a reprimir os manifestantes
durante as manifestacdes contra o governo. Em outubro de 2011 eram j& perto de
10.000 homens. Discordam da intervencéo externa e, ndo querem o apoio do CNS. Em
2012, aceitaram o apoio do grupo jihadista Al-Nusra.

- Comité de Coordenacao Nacional para a Reforma Democratica (NCCRD):

€ uma oposicao laica, de orientacdo mais a esquerda e panarabista. Por ndo aceitar
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ajuda militar externa, e nem sectarismos, ndo se alia com o CNS, embora reconheca o
Exército Livre de Salvacéo.

- Comissédo Geral da Revolucao Siria (CGRS): é um agrupamento de cerca
de 40 grupos oposicionistas locais. Ela apoia a luta armada por meio de conselhos
militares regionais, objetivando a constru¢do de uma nova Siria democratica e livre. No
entanto, recusa-se a cooperar com 0 CNS, pois também se opfe a intervencao
estrangeira.

- Comité de Coordenacdo Nacional das Forcas de Mudanca Democratica
(CCNFMD): reune vérios partidos de esquerda. Apoia o Exército Livre Sirio e nédo
recebe quaisquer apoios. Semelhantemente aos anteriores, rejeita a intervencao
estrangeira.

- Partido da Unido Democratica (em curdo Partiya Yekitiya Demokrat,
PYD): criado em 2003 por ativistas curdos, é o partido politico que representa a causa
curda siria, especialmente no norte do pais. E composto por nacionalistas curdos e s&o
ligados ao Partido dos Trabalhadores do Curdistdo (PKK), que é considerado um grupo
terrorista pela Turquia. O PYD controla algumas cidades no norte da Siria, perto da
fronteia com o Iraque, onde também ha uma consideravel comunidade curda. Ele
sempre foi considerado ilegal pelo regime de Bashar al-Assad, pois a constituicdo siria
determina que os partidos politicos ndo podem ter natureza religiosa, tribal ou étnica.
“Tem como principios politicos, o reconhecimento dos direitos culturais, nacionais e
politicos, e defende uma sociedade democréatica multicultural. Deseja a autonomia e
ndo a independéncia do Curdistéo sirio.” (TOMAS, 2014, p. 11).

Por fim, tem-se os grupos jihadistas islamicos sunitas, destacando-se a Frente

Jabhat al-Nusra e o Estado Islamico do Iraque e do Levante/Siria (El). A primeira é:

(...) uma das filiais da Al-Qaeda, a Frente al-Nusra, que tem combatido ao lado
dos rebeldes na guerra da Siria, autointitulando-se como os “mujahedin sirios”,
controlava, em maio de 2014, ja uma parte da cidade de Allepo, bem como
o territério a leste, perto da fronteira com o Iraque, onde pretende
instaurar um Estado autbnomo, regido pelos seus principios fundamentalistas
islamicos. Sao ja considerados um fendémeno nacional na Siria, porque dao
comida e protecdo a populacdo que se queixa de ter sido abandonada pela
comunidade internacional.

A Frente al-Nusra foi oficialmente constituida em janeiro de 2013, e tal como
outros grupos jihadistas, jurou a Baiat ao lider da Al-Qaeda, Al-Zawihri, que
tendo sido aceite, se tornou numa espécie de “franchisado” da organizag¢do que
Bin Laden fundou. (...) Pensa-se que terdo comecado a operar a partir do
Iraque, porque muitos dos engenhos explosivos que fabricam tém o mesmo
processo artesanal dos utilizados pelos grupos da Al-Qaeda que controlam a
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zona do Iraque que faz fronteira com a Siria. Recebem combatentes vindos de
toda a parte do mundo, incluindo norte americanos e europeus, que respondem
ao apelo da jihad contra Bashar al-Assad, fazendo lembrar os mujahedin dos
idos tempos da guerra no Afeganistdo contra os soviéticos (TOMAS, 2014, p.
12, grifo nosso).

Uma das caracteristicas da al-Nusra é que ela possui, ao contrario do Estado
Islamico, algum grau de interacdo com 0S outros grupos oposicionistas como o Exército
da Siria Livre, e até aceitou realizar um trabalho conjunto por um determinado tempo.
Isso se deve, provavelmente, pelo fato dela ser um grupo nascido dentro do territério
sirio, ou seja, ela tem um carater mais “nacional”’, apesar de estar vinculada a jihad
internacional contra os “infiéis”. Quanto aos militantes voluntarios de outros paises,
levantamentos dos servigos de inteligéncia encontraram diversas nacionalidades entre
combatentes. Segundo Moniz Bandeira (2013) e Napoleoni (2013), havia militantes
oriundos néo s6 de paises do Oriente Médio, mas também de outras partes do planeta,
como Inglaterra, Noruega, Irlanda, Bosnia, Australia, Tchetchénia, Paquistao,
Blangladesh, Afeganistéo e até de grupos que lutaram na Libia e foram enviados para a
Siria, apos a queda do ditador Muamar Kadafi. Napoleoni (2013, p. 58) cita que s6 o
"Estado Islamico atraiu para suas fileiras 12 mil combatentes estrangeiros, 2.200 os
quais provenientes da Europa. Esses numeros nao levam em consideracao aliados e
simpatizantes no exterior."

O Estado Islamico (El), embora possua certa identidade religiosa com o0s
outros grupos jihadistas como a al-Nusra, constitui um ator singular no conflito sirio.
Ndo s6 pelo fato de apresentar caracteristicas proprias, mas também porgue a sua
consolidacdo como um fenbmeno geopolitico no coracdo do Oriente Médio constitui
uma das consequéncias do préprio conflito sirio.

Apesar de seu surgimento e seu desenvolvimento estarem bastante ligados as
atividades da Al-Qaeda de Osama Bin Laden, ambas sdo sunitas salafistas®®, a
organizacao que viria a se tornar o atual EI sempre apresentou caracteristicas préprias.
Seus dois principais lideres, o jordaniano Abu Musab al-Zargawi (morto em 2006 apo6s
um bombardeio aéreo dos norte-americanos no Iraque) e o iraquiano Abu Bark al-
Bhadadi (atual “califa” do El), trabalharam para a Al-Qaeda no Iraque contra um inimigo

comum: as tropas invasoras norte-americanas. Contudo, discordavam quanto aos

> Movimento do islamismo sunita gque apregoa o resgate da pureza doutrinaria do Isla. Em sua versdo
moderna radical, prega uma forte oposicdo ao Ocidente (NAPOLEONI, 2015).
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objetivos finais e de alguns métodos de acdo. Para tais lideres, derrotar os americanos
nao era a grande prioridade e sim, reconstruir o antigo Estado islamico, ou o Califado,
como existiu na maior parte da historia islamica (de 632 a 1924). Ou seja, eles vém
lutando para instituirem uma base territorial, onde poderiam implantar um governo
perfeito aos olhos dos mulgumanos. Outra diferenca marcante em relacdo aos demais
grupos sunitas: o El, desde o seu inicio ainda dentro do Iraque, objetivava combater
também os xiitas e até outros sunitas que nao fossem seguidores radicais do salafismo.

Por isso, eles conseguiram atrair o apoio da minoria sunita ameacada pelo
governo Xxiita pés-Saddam no Iraque e, posteriormente, com a desestabilizacdo da Siria
com o inicio da guerra civil, expandir o Califado para dentro do territério sirio, onde
existiu um dos primeiros califados, que tinha a sua capital em Damasco (denominado
de Levante ou também de al-Sham, em &arabe). Dai porque o EI luta contra
praticamente todos os outros atores envolvidos no conflito sirio. Eles ndo querem
simplesmente derrubar Assad, mas sim implantar um legitimo Estado islamico na regiao
que fora “defraldada” no passado por franceses e britdnicos (NAPOLEONI, 2013), e que
abrangeria a érea correspondente a Iraque, Siria, Jordania e Israel, a regido do Sinal
egipcio e o sudoeste da Turquia; redesenhando, portanto, o mapa do Oriente Médio,
como observado no mapa 21, abaixo.

Figura 21: Area aproximada do Califado do Iraque e do Levante (al-Sham),
segundo a visdo do Estado Islamico (EI)*®

Turquia

Ird

Libia Egito
Arabia Saudita

Area aproximada do Califado do Iraque e do Levante (al-sham),
segundo a visédo do Estado Islamico.

Fonte: Elaborado pelo autor, baseado em Napoleoni (2013) e Moniz Bandeira (2013).

'° Essa area é aproximada, pois as fronteiras dos antigos califados islamicos ndo eram exatas como as
dos Estados-nagfes atuais. Além disso, estes limites variam um pouco entre uma fonte e outra. Para
Moniz Bandeira (2013), esta area corresponderia também a da chamada “Grande Siria”.
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E como acrescenta Moniz Bandeira (2013), h& ainda na consciéncia coletiva da
fé islamica, e de forma similar também no cristianismo e no judaismo, a crenca
apocaliptica do fim dos tempos. Para os cristdos a batalha final entre o bem e o mal é
chamada de Armagedom; para os arabes denomina-se Al-Malhama-tul-Kubra, quando
chegara o Dia do Julgamento, dai a necessidade de combater os descrentes e
hipocritas, a jihad. Esses acontecimentos escatolégicos, segundo principalmente os
salafistas, ocorreriam exatamente na regido do al-sham (ou do Levante, ou ainda da
Grande Siria). Com efeito, desde quando aclodiram os conflitos na Libia e na Siria,
muitos mulgumanos sunitas identificaram tais eventos como o possivel cumprimento da
profecia. Entre estes, Moniz Bandeira (2013, p. 422) cita o secretario-geral do Conselho
Ulama Indonésio (Majelis Intelektual dan Ulama Muda Indonesia - MIUMI), que afirmou,
em Jacarta, que “A guerra do fim dos tempos ja iniciou. Esse é o comeco de Al-
Malhama-tul-Kubra”, e acrescentou que “os mulgumanos deviam orientar-se para a
arena do fim dos tempos, i.e., para a Siria.” E tal como ocorreu na época das Cruzadas,
os verdadeiros mulgumanos devem defender a terra santa contra os infiéis. Dai porque
0 exército sirio e todos os outros inimigos sdo chamados de “cruzados” pelos jihadistas.

Constitui certo consenso entre os analistas — Moniz Bandeira (2013), Napoleoni
(2013) e Tomas (2014), por exemplo — que a ajuda externa financeira e militar
indiscriminada a oposicdo siria ao regime de Assad favoreceu estas organizacfes
extremistas mulcumanas, pois elas também receberam, principalmente no inicio da
guerra civil, tais recursos. Esse fato fortaleceu tais organizacdes terroristas, pois elas
puderam ter acesso a um moderno armamento e, adicionalmente, se infiltrar no
territorio sirio apos a fragilizacdo do governo e do controle de fronteiras, em especial
nos limites com o lIraque, este também com um governo central sem o efetivo
monitoramento de suas fronteiras.

Mas, no caso especifico do EIl, ele soube entender bem a nova realidade
geopolitica mundial e ao mesmo tempo soube agir dentro da légica da territorialidade

islamica, em particular, a oportunidade que o conflito na Siria Ihe dava:

(...) seus lideres demonstram uma compreensdo sem paralelo das limitacdes
enfrentadas pelas poténcias contemporaneas num mundo globalizado e
multipolar. Por exemplo, o El entendeu, antes que a maior parte de seus
oponentes conseguisse fazé-lo, que uma intervencdo estrangeira conjunta
do tipo que realizaram na Libia e no Iraque néo seria possivel na Siria. Foi
nesse cenario que os lideres do Estado Islamico conseguiram explorar em
beneficio préprio, de forma quase imperceptivel, o conflito na Siria — uma
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versdo contempordnea da guerra por procuragdo mantida por muitos
patrocinadores de conflitos e grupos armados. Desejosos de uma mudanca de
regime na Siria, kuaitianos, catarianos e sauditas tém se mostrado dispostos a
financiar uma série de organiza¢cfes armadas, das quais o El € apenas uma. No
entanto, em vez de travar a guerra por procuracdo bancada por seus
financiadores, o Estado Islamico tem usado o dinheiro fornecido por eles
para estabelecer seus proprios basties territoriais em regifes
financeiramente estratégicas, como nos ricos campos de petrdleo do
Leste da Siria. No passado, nenhuma organizacdo armada do Oriente Médio
tinha conseguido promover-se como governante da regido usando o dinheiro de
seus ricos patrocinadores dos paises do golfo Pérsico (NAPOLEONI, 2013, p.
15, grifo nosso).

Dessa forma, o El obteve apoio financeiro, um exército de voluntarios, e um
vasto territdrio, rico em petroleo e gas como esclarece o mapa 22; sendo possivel,
portanto, montar um governo de fato, conseguindo a admiragéo, principalmente por
meio de uma grande propaganda nas redes sociais da internet, de grande parte do
mundo mulgumano que sonhava com o retorno dos tempos aureos do Isla. Como
lembra Napoleoni (2013, p. 16), em seu primeiro discurso como “califa’, al-Baghdadi
prometeu “devolver aos mugulmanos ‘a dignidade, o poder, os direitos e a lideranga’ do
passado (...)". Lembrando-se do conceito de poder de Arendt (1985), o poder exercido
pelo El, s6 seria substancial se tivesse alguma legitimidade junto a populacdo inserida
no respectivo territorio que pretendia dominar.

No entanto, com o aprofundamento da participacdo da Russia e das poténcias
ocidentais nos combates na Siria e no Iraque, em especial por meio dos intensos
bombardeios aéreos, o El tem tido uma ampla e progressiva reducdo de as suas
atividades de financiamento. A médio e longo prazo, a estratégia de constituir um
verdadeiro Estado fica cada vez mais distante, o que podera levar o referido grupo
terrorista a voltar a ser apenas mais uma entre as muitas agremiagoes jihadistas
atuantes no Oriente Médio e fora dele. Em dezembro de 2016, o exército sirio, com a
ajuda decisiva das forcas russas, retomou a cidade de Allepo, centro econémico mais
importante da Siria, que vinha sendo controlada por grupos rebeldes de oposicao e
estava seriamente ameacada pelos combatentes do EI'’ (ver mapa 22). E em julho de
2017, o exército iraquiano, apoiado pelos EUA, retomou a cidade de Mossul®®,
importante cidade no norte do pais que estava sob o dominio do El desde 2014. Tais

eventos podem ser considerados como pontos de inflexdo no combate ao El e aos

" The Economist (2016).
'8 The Guardian (2017a).
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rebeldes de oposi¢cdo em geral. Dessa forma, o territorio de real dominio do El tende a

diminuir consideravelmente e, consequentemente, a sua base socioeconémica.

Mapa 22 - Territorio sob dominio do Estado Islamico (El) até outubro de 2017.
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(O Extensdo territorial maxima aproximada da influéncia indireta do El(até 2015).
() Regido onde ainda ha focos de resisténcia do El (outubro de 2017).

Fonte: Cockburn (2015, p. 7) e Institute of Studies for War (2017).

Pelo exposto no atual capitulo, pode-se inferir que a multiplicacdo de grupos de
oposicao e de apoio ao regime de Assad com interesses conflitantes e o envolvimento
cada vez mais intenso e direto de atores regionais e globais torna ainda mais complexa
a guerra civil siria (ver quadro 1, na pagina seguinte).

N&o ha, nesse cenario, possibilidades de solu¢do para o conflito no curto prazo.
Ressalta-se, ainda, que ambos os lados da guerra civil estdo sendo financiados
externamente e, em certos casos auxiliados diretamente nos combates, o que
caracteriza uma auténtica guerra por procuracdo (MONIZ BANDEIRA, 2013 e
NAPOLEONI, 2013). Deduz-se também que o territério caminha para uma

fragmentacao cada vez maior, pois atuam nesse sentido, conscientemente ou n&o.
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Quadro 1 - Principais atores na guerra civil da Siria

multilaterais

Cooperacéao de

Tipo de Apoiao Faz oposicao ao governo
ator governo
Atores - RUssia; - EUA;
globais - China. - Reino Unido;
- Franca.
Atores - Iré. - Turquia;
regionais - Aradbia Saudita
relevantes
Atores - Organizacédo de | - Liga Arabe;

- Conselho de Cooperacéo do Golfo;

Xangai (ndo- - Unido Europeia,

oficialmente). - OTAN.
Atores néo - Hezbollah. - Conselho Nacional Sirio (CNS);
estatais - Exército da Siria Livre (ESL);

- Comité de Coordenacdo Nacional para a Reforma
Democratica (NCCRD);

- Comisséao Geral da Revolugao Siria (CGRS);

- Comité de Coordenacdo Nacional das Forcas de
Mudanca Democratica (CCNFMD);

- Coligacdo Nacional das Forcas da Oposicdo e
Revolucionarias Sirias (CNFORS);

- Partido da Unido Democratica (PYD);

- Jabhat al-Nusra;

- Estado Islamico do Irague e do Levante/Siria (El).

Fonte: Elaborado pelo autor, baseado em Mendes e Freire (2008), Moniz Bandeira (2013) e Napoleoni

(2013) Tomas (2014) e Cockburn (2015).

3.4 - A CRISE MIGRATORIA: ESCALAS E ATORES

Em meio a disputa geopolitica é preciso inserir a crise migratoria. O problema

dos refugiados, embora ndo esteja entre as principais preocupacdes estratégicas

iniciais dos atores envolvidos, acabou tomando uma proporcdo enorme, quase tao

importante quanto as demais questdes de segurangca. Em termos quantitativos, tinha-se

0 seguinte quadro em setembro de 2015:

Segundo estimativas das NagBes Unidas, hd 11 milhdes de sirios que
migraram, dos 23 milhdes da populagdo pré-guerra. Destes, 7,6 milhdes
moveram-se dentro da Siria e 4 milhdes fugiram do pais. Ainda que para a
imprensa parec¢a muito, os 270.000 que chegaram as portas da UE sdo uma
pequena parte. O primeiro destino destes refugiados séo os paises vizinhos: 1,8
milhdes na Turquia; 1,2 milhdes no Libano, 630.000 na Jordania; 250.000 no
Iraque; 132.000 no Egito (CINATTI, 2015).
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De fato, a analise mais profunda mostra que os paises que mais recebem os
refugiados sirios sdo os paises mais pobres do Oriente Médio, como Jordania, Libano,
Turquia e Egito (ver mapa 23 e a figura 3, na pagina seguinte). Uma das razfes seria,
além da proximidade geogréfica, uma menor capacidade de controle de suas fronteiras
nacionais. A consequéncia é que esse fluxo crescente e descontrolado de imigrantes
tr4s custos socioecondémicos que estas nagdes ndo conseguem suportar (ver figuras 12,
13 16, no anexo E).

Mapa 23: Quantidade de refugiados sirios em outros paises (janeiro/2016)
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Fonte: https://elpais.com/internacional/ (com adapta¢fes). Acesso em 16 nov. 2017.
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Figura 3: Imagem de satélite divulgada pela ONU mostra o campo de
refugiados sirios de Zaatari, na Jordania, perto da fronteira com a Siria.

Fonte: http://www.unmultimedia.org. Acesso em 04 jun. 2017.

Nesse contexto, é importante observar a posicdo das monarquias sunitas
arabes mais ricas (Ardbia Saudita, Kuwait, Emirados Arabes Unidos e Catar) em
relacdo aos refugiados sirios. Essas nacdes se recusam a receber grandes
contingentes imigrantes fugidos da guerra civil, para evitar problemas diversos no
interior dos seus territdrios, mas ao mesmo tempo financiam grupos rebeldes atuantes
em territério sirio. Elas também se negam a assinar a Convencao Internacional sobre o
Estatuto dos Refugiados de 1951 da ONU, também conhecida como Convencédo de
Genebra, que trata da protecdo aos refugiados. Israel, apesar de ser uma nacgao

democrética, tem uma posi¢cado semelhante.

Uma das consequéncias do continuo e crescente fluxo de refugiados, devido a
falta de perspectivas para o fim do conflito na Siria, € o aumento do alcance desse
processo migratorio. Numa primeira fase, tiveram-se os deslocamentos dentro da
propria Siria (escalas local e nacional), na segunda fase, a migracdo para os paises

vizinhos mais receptivos do Oriente Médio (escala regional). O terceiro momento seria o
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fluxo em direcdo aos paises europeus (escala continental) e, por fim, o ultimo nivel (a
escala mundial), quando a corrente migratéria comeca a se direcionar para regides
mais distantes geograficamente do epicentro da guerra civil, como o0s paises
americanos (Estados Unidos, Brasil, Argentina, etc). O capitulo seguinte tratara, entre

outros pontos, da politica brasileira em relacao aos refugiados vindos da Siria.
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CAPITULO 4 — AS PROVAVEIS IMPLICACOES GEOPOLITICAS DA
GUERRA CIVIL SIRIA PARA O BRASIL.

Ap6s o fim da Guerra Fria, o estudo geopolitico brasileiro vem passando por
uma revisdo de seus conceitos e objetos de estudos (VESENTINI, 2009b). A
redemocratizacdo politica do pais e o surgimento de uma nova (des)ordem mundial a
partir dos anos de 1990, trouxeram a necessidade de se realizar esforcos, tanto por
parte da academia quanto por parte dos tomadores de decisdo brasileiros (civis e
militares). Por isso, a proposta do presente capitulo é de refletir sobre o peso do Brasil
no cenario internacional contemporaneo, as politicas externa e de seguranca brasileira
pés-Guerra Fria, e a evolucdo recente das relacdes Brasil-paises é&rabes e,
especificamente, as relagbes Brasil-Siria. E, por fim, apontar possiveis implicacdes
geopoliticas da Guerra civil siria para o Brasil. A principio, tem-se um breve historico

dos estudos geopoliticos no Brasil.

4.1 — A EVOLUCAO DOS ESTUDOS GEOPOLITICOS NO BRASIL

A Alemanha pode ser considerada como pioneira nos estudos geograficos e,
em especial, na Geografia Politica, tendo Frederich Ratzel como principal
representante. Sua teoria fundamentou-se na valorizacdo da nacdo alema, na
consolidacéo da sua tardia unificacao e na busca do chamado “espaco vital”, ja que ela
tinha ingressado tardiamente na corrida colonial (MORAES, 2005). Na sua principal
obra, Geografia Politica, de 1897, ele defende que o governo nacional teria que articular
0 povo com uma base fisica: o territério, tendo em vista a sobrevivéncia do pais
(COSTA, 2016).

Tais ideias seriam aperfeicoadas pelo general-gedgrafo Kaul Haushofer - que
também teve influéncia do sueco Rudolf Kjéllen, inventor do termo “Geopolitica” e
discipulo de Ratzel - na Alemanha do pdés-primeira guerra mundial, junto com o
chamado “Circulo de Munique”. Haushofer teria se encontrado com Hitler na prisdo. "No
curso dessa visita, Hitler foi iniciado nos mistérios da Geopolitik. Ali Haushofer

pontificou sobre a necessidade do espaco vital' e deu a Hitler um de seus mais efetivos
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argumentos para suas subsequentes loucuras” (DORPALLEN apud COSTA, 2016, p.
120). A geopolitica nazista, ou Geopolitik, consistia na ideia de que a Alemanha possuia
um territério pequeno demais para a sua populacdo — ao contrario de paises como 0s
Estados Unidos e a Unido Soviética -, dai a importancia da expanséao territorial.

Haushofer afirmava que:

(...) a politica externa repousa sobre o espaco vital. A partir dessa ideia geral,
desenvolve uma estratégia politica para os Estados, que leva em conta,
necessariamente, a correspondéncia ideal entre a densidade populacional, os
projetos de plena realizagdo econbmica e cultural das nagBes e a base
territorial, indispensavel ao pleno desenvolvimento de cada pais (COSTA, 2016,
p. 135).

Apés a segunda guerra mundial, as profundas mudancas ocorridas a partir
daquele momento histérico se refletiiam nos diversos campos do conhecimento,
fazendo com que o paradigma positivista comecasse a entrar em crise, forcando a
construcdo de um novo, que poderia explicar melhor a nova realidade. No caso da
geopolitica, a sua associagdo com 0 hazismo causou uma retracdo em seus estudos.

No Brasil, na pesquisa académica em Geografia Politica e em Geopolitica, ha
certa concordancia entre os especialistas que a escola alema teve influéncia de relevo.
Costa (2016) ressalta que as ideias do “Circulo de Munique” receberam adeptos entre
os militares de paises do Terceiro Mundo, como Brasil, Chile e Argentina. Tese também
defendida pelo cientista politico Shiguenoli Miyamoto (1995), ao tratar dos primeiros
passos da Geopolitica brasileira. Miyamoto cita como principais seguidores da escola
determinista germanica: Mario Travassos, Elyseo de Carvalho, Everardo Backheuser e
Delgado de Carvalho. Para Vesentini (2009), é fato que existiu uma “escola geopolitica”
brasileira entre os anos 1920 e 1980 do século XX, pois constituia uma comunidade
académica e de militares que dialogavam entre si e tinham pontos em comum em suas
preocupacdes teoricas.

Essa influéncia ratzeliana se traduzia, segundo Miyamoto (1995), na
investigagdo e teorizagdo de temas em comum: na defesa de um Estado forte,
autoritario e centralizador, na manutencao da unidade territorial nacional, por meio da
defesa das fronteiras externas do pais. Tais pressupostos foram aprofundados,
principalmente pelos intelectuais das forcas armadas no contexto da guerra fria,
concentrando as suas preocupacdes nas questdes de seguran¢a e na construgdao do
Brasil-poténcia (MAGNOLI, 1994 e MATTOS, 2002). A criacdo e a posterior militancia
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da Escola Superior de Guerra (ESG) foram fundamentais nesse processo, que culminou
com o golpe militar de 1964 e a implantacéo, a partir dai, do projeto geopolitico gestado
ha algumas décadas (pelo menos desde o movimento tenentista'®). Nesta fase,
destacaram-se nomes como de Golbery do Couto e Silva e Carlos de Meira Mattos®,
na formulacéo tedrica de um projeto geopolitico brasileiro.

Ressalta-se que houveram vozes dissidentes de geodgrafos que pesquisavam
na area de Geopolitica, mas que nao aderiram a influéncia alema e militarista. O
geografo brasileiro Josué de Castro foi um dos que, influenciado pela geografia
francesa, ndo seguiu a mesma linha da escola brasileira geopolitica. De acordo com
Andrade (1989, p. 7), ele foi “o grande reabilitador da geopolitica no Brasil”, ao fazer
oposigao a visao classica e realizar uma “geopolitica de vanguarda”, inspirada em
autores como o francés Elisée Reclus, que defendiam uma visdo mais critica das
questdes sociais em meio ao trato daquelas estritamente estratégicas. Castro afirmava
que a Geopolitica ndo se resume a “uma arte de agao politica na luta entre os Estados,
nem tao pouco uma formula de predizer a Histéria” (CASTRO, 1968, p. 27). Ele tinha
claro que a Geopolitica estava sendo injusticada pela associacdo a Geopolitik nazista,
que “ndo passava de uma “pseudociéncia de Karl Haushoffer”. Assim, ela precisava ser

reabilitada. Nesse sentido, fez questdo de conceitua-la:

O sentido real da palavra Geopolitica é o de uma disciplina cientifica, que busca
estabelecer as correlagGes existentes entre os fatores geograficos e os
fendmenos de categoria politica, afim de demonstrar que as diretrizes politicas
ndo tem sentido fora dos quadros geogréficos, isto é, destacada das realidades
e das contingéncias do meio natural e do meio cultural (CASTRO, 1968, p. 27).

No contexto da Guerra Fria, um dos temas tratados por Castro foi o do

desarmamento mundial. Na ONU, onde trabalhou por muito tempo, denunciou a corrida

9 As forcas armadas brasileiras influenciam nos assuntos de Estado no Brasil desde o inicio do periodo
republicano; tanto que os dois primeiros presidentes foram militares. Mas foi na década de 1920 que essa
influéncia se traduziu na formulacdo de um projeto para a nagdo com o chamado movimento tenentista.
O tenentismo, movimento formado principalmente por oficiais médios, defendiam a presenc¢a de um poder
forte, centralizado e comprometido as “necessidades da nacdo brasileira”, o que, segundo eles, as
oligarquias politicas nao forneciam. Com a vitéria eleitoral das oligarquias em 1922, a primeira
manifestacdo tenentista veio a tona com uma série de levantes militares que ficaram marcados pelo
episodio dos “18 do Forte de Copacabana”, ocorrido no Rio de Janeiro, em julho de 1922. Nos dois anos
seguintes, duas novas revoltas militares, uma no Rio Grande do Sul (1923) e outra em S&o Paulo (1924),
mostrou que a presenca dos tenentistas no cenario politico se reafirmava (FAUSTO, 1999).

% Mattos foi um general de divisdo do exército brasileiro. Tendo falecido em 2007, foi o mais
contemporaneo desses autores, e em sua Ultima obra (MATTOS, 2002) retrata teoricamente o projeto
geopolitico militar e avalia negativamente a sua formulagéo posterior ao fim do regime militar.
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armamentista, que desviava bilhdes de délares em recursos para o setor bélico, em
detrimento aos projetos de desenvolvimento e auxilio internacionais, tdo importantes
aos paises mais pobres. Entdo, em discurso, intitulado Armamentismo, em 1968,
defendeu que “o maior perigo contra a paz € o desequilibrio econdmico do nosso
planeta” (CASTRO, 2003, p. 119). E concluiu: “Ha dois caminhos a nossa frente: o
caminho do p&o e o caminho da bomba. (...) Eu quero simbolizar pelo caminho do péao,
este da justica social...” (CASTRO, 2003, p. 124)*.

Segundo o gedgrafo José Vesentini (2009b), constatou-se, a partir de meados
da década 1980, o esgotamento do modelo geopolitico brasileiro supracitado, pois era
excessivamente centrado na questao da seguranca nacional dos tempos da Guerra Fria
e na construcdo do “Brasil-poténcia”. O processo de redemocratizagdo no Brasil,
juntamente com a profunda crise econémica dos anos de 1980, mais o fim do sistema
bipolar de poder no plano internacional, estariam entre as principais causas. Ademais, 0
projeto anterior ndo envolveu a sociedade e ndo dava énfase na equalizacdo dos
problemas sociais. Por isso, para Vesentini (2009b), o estudo académico de Geopolitica
passaria por uma crise no Brasil desde o fim do regime militar, assim como a vontade

dos dirigentes do pais de continuar a implementa-lo. Para Vesentini (2009, p. 206-207):

Em resumo, ndo existe uma nova geopolitica para o Brasil no sentido de um
projeto coerente para os desafios do século XXI. Uma geopolitica diferente da
classica, alicercada em novos pressupostos: ndo mais o poderio militar e, sim, 0
econdmico-social, que depende fundamentalmente do softpower e dos
chamados recursos humanos — educacéo, tecnologia, poder aquisitivo para a
populacdo em geral, influéncia cultural em outros paises etc. — e também da
expansdo das liberdades, de uma maior participacdo dos cidaddos nas
decisbes e no controle dos gastos publicos, enfim, da implementacao de uma
democracia entendida como processo permanente.

Com efeito, nos ultimos anos ha uma busca de novos rumos para a referida
area. Deve-se lembrar do esfor¢co de alguns pesquisadores como a gedgrafa brasileira
Bertha Koiffmann Becker, que deixou um legado importante sobre “o espacgo brasileiro,
suas politicas territoriais e regionais, potencialidades e contradicbes como agente

geopolitico internacional” (SILVA, p. XIlI).

1 Sobre a contribuicdo de Josué de Castro para o estudo de Geopolitica cabe citar o recente trabalho
intitulado "A contribuicdo de Josué de Castro para a Geografia Politica e a Geopolitica: uma visao
alternativa para o pensamento geopolitico tradicional" (LUCENA, 2016).
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Uma importante iniciativa para atualizar o pensamento geopolitico brasileiro foi
a criagao da “Rede Brasileira de Geografia Politica, Geopolitica e Gestdo do Territério”
(REBRAGEO) em 2013, por um grupo de pesquisadores reunidos na cidade de
Manaus. Esta rede teria como objetivo principal ser um canal de coordenacao de
estudos espaciais capazes de ajudar a sociedade civil, os agentes publicos e os
académicos a pensar a formacao politico-territorial do mundo atual para que nele se
atue de forma competente (SILVA, 2016). Entre as iniciativas dessa organizacao
académica foi a organizacdo de congressos bienais de Geografia Politica, Geopolitica e
Gestdo do Territério (CONGEO)?, que teriam o escopo de discutir as “principais
transformacdes e tendéncias politico-territoriais do mundo de hoje, suas tensdes,
potencialidades, possibilidades, dindmicas e perspectivas, com foco em pesquisas
brasileiras em curso” (SILVA, p. XII).

Neste contexto, urge-se o aprofundamento da pesquisa sobre as questdes
geopoliticas mundiais contemporaneas, como a guerra civil siria e, em especial, a

discusséo acerca do papel do Brasil no mundo atual a luz de tais questdes.

42 — A ESTATURA POLITICO-ESTRATEGICA DO BRASIL NO CENARIO
INTERNACIONAL CONTEMPORANEO

Antes de tratar do Brasil em relacdo a geopolitica mundial, necessita-se discutir
a propria estatura politico-estratégica que o pais tem no concerto atual das nacdes.
Esta “estatura”, que alguns autores podem utilizar o termo “peso”, aqui € entendia como
um “Conjunto de atributos de uma nagdo que sdo percebidos e reconhecidos pelas
demais nagbes e que definem o nivel relativo de sua participagdo e influéncia no
contexto internacional” (MINISTERIO DA DEFESA, 2012, p. 262). Segundo Porto-
Goncalves (2016), nem sempre é devidamente considerada a importancia geopolitica

do pais, mesmo nos debates académicos, com raras excec¢des. Ou seja, 0 peso do

2.0 1° CONGEO, que teve como titulo “I Congresso Brasileiro de Geografia Politica, Geopolitica e
Gestéao do Territério: racionalidades e praticas em multiplas escalas1”, ocorreu em 2014, no Pontificia
Universidade Catélica do Rio de Janeiro (PUC-Ri0) ; o 2° CONGEO foi realizado Universidade Federal
do Rio Grande do Norte (UFRN) em 2016, com o titulo “Il Congresso Brasileiro de Geografia Politica,
Geopolitica e Gestdo do Territério: A Integracdo Sul-Americana e a Insergao das Regides Periféricas”; o
3° CONGEO esta planejado para acontecer em setembro de 2018 na Universidade Federal Fluminense
(UFF).
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pais, assim como a sua projecao geopolitica no mundo atual, ndo ocupa o lugar que
merece na agenda politica e mesmo académica nacional. E como defende Ant6nio
Jorge Ramalho Rocha (2005, p. 103) “o lugar que cabera ao Brasil resultara, em grande
medida, das acOes que seus cidadaos e seu governo vierem a implementar no futuro
proximo.”

O Brasil € 0 4° pais do mundo em extensdao territorial continua, o 5° em termos
demograficos e o 8° PIB do mundo em 2015 (e ja chegou a ser o 5° em 2011). No
continente americano, o Brasil € o 2° maior pais em extensao territorial continua, atras
do Canad4; e o 3° se considerar a &rea descontinua, pois os EUA incluem o Alasca e o
Havai; o 2° em termos demograficos e o 2° PIB. Esses dados implicam naturalmente
gue o Brasil tem um peso proprio no cenario internacional (PORTO-GONCALVES,
2016). E é pelas suas dimensdes que George F. Kennan® (Apud LAFER, 2004, p. 23)
inclui o Brasil numa categoria chamada de “monster country”, que também incluiria
EUA, Rdussia e China (paises continentais e membros permanentes do Conselho de
seguranca da ONU), mais a India. Ele se baseou, além dos dados geograficos e
demograficos, os indicadores econdmicos e politicos e a magnitude dos problemas e
dos desafios enfrentados por eles.

Contudo, como bem sublinha Celso Lafer (2004), o Brasil € bem diferente da
China e da india (paises asiaticos de cultura milenar); da RUssia, que por sua
localizag&o geogréafica entre a Asia e a Europa, teve presenca relevante na cultura e na
politica mundial; e dos EUA, que, apesar de terem sido uma colénia como o Brasil no
passado, tiveram um histérico de envolvimento em guerras e se tornou uma
superpoténcia no século XX. Lafer ressalta que o Brasil, por localizar-se na América do
Sul, ndo estd e nunca esteve historicamente na linha de frente das tensfes
internacionais predominantes nos cenarios estratégico-militares da guerra e da paz. Ha
muito tempo o pais na tem problemas fronteiricos com seus vizinhos sul-americanos, ao
contrario das nacdes supracitadas, a excecdo dos EUA. E, portanto, ndo constituiria um
monster country assustador do ponto de vista geopolitico.

Na economia o Brasil possui muitas contradices, se de um lado ele esta entre

as maiores economias do mundo e ter importantes participacdes nas estruturas de

23 George Frost Kennan foi um diplomata, cientista politico e historiador norte-americano, sendo uma
figura central na politica americana durante a Guerra Fria.
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producdo mundiais em setores como commodities, industrias siderurgica e
automobilistica, por outro a sua participacdo no comércio mundial € de apenas 1%.
Segundo Rocha (2005), a posicdo que o Brasil ocupara na economia global sera em
funcdo da capacidade criadora do setor privado e do governo em criar condi¢des
reguladoras para que o setor privado produza as inovagfes necesséarias para
aprofundar o desenvolvimento da economia nacional.

E se pensar no cenario mundial contemporaneo, ndo tem como se referir ao
Brasil sem inseri-lo no grupo dos BRICS?*. Apesar das diferencas entre eles, com ja
citadas, é evidente a vontade dessas nacdes de agirem em conjunto levando-se em
conta 0 seu peso coletivo frente as poténcias tradicionais como os EUA e a Unido

Europeia. Na economia mundial, por exemplo,

O peso econdémico dos BRICS é certamente consideravel. Entre 2003 e 2007, o
crescimento dos quatro paises representou 65% da expansao do PIB mundial.
Em paridade de poder de compra, o PIB dos BRICS ja supera hoje o dos EUA
ou o da Unido Europeia. Para dar uma ideia do ritmo de crescimento desses
paises, em 2003 os BRICs respondiam por 9% do PIB mundial, e, em 2009,
esse valor aumentou para 14%. Em 2010, o PIB conjunto dos cinco paises
(incluindo a Africa do Sul), totalizou US$ 11 trilhGes, ou 18% da economia
mundial. Considerando o PIB pela paridade de poder de compra, esse indice é
ainda maior: US$ 19 trilhdes, ou 25% (MINISTERIO DO PLANEJAMENTO,
2014).

Ja na esfera politica internacional, Rocha (2005) assevera que conta a favor do
pais, a tradicional politica brasileira “de respeito as normas e ao Direito internacional,
sua secular auséncia de conflitos com paises vizinhos e seu permanente compromisso
com a solucédo pacifica de controvérsias vém sendo considerados ativos importantes
nas relacdes exteriores do pais (...).” Nesse sentido, Lafer (2004), que considera o
Brasil como uma poténcia média de escala continental, afirma que o pais tem revelado
uma capacidade de articular consensos, mediando posi¢cdes entre grandes e pequenos
no plano multilateral, devido, entre outros fatores, por ndo ser ele um monster country

assustador, mas sim um auténtico soft power.

% A ideia dos BRICS foi formulada pelo economista-chefe da Goldman Sachs, Jim O'Neil, em estudo de
2001, intitulado “Building Better Global Economic BRICs”. Fixou-se como categoria da analise nos meios
econdmico-financeiros, empresariais, académicos e de comunicacéo. Em 2006, o conceito deu origem a
um agrupamento, propriamente dito, incorporado & politica externa de Brasil, RUssia, india e China. Em
2011, por ocasido da Il Capula, a Africa do Sul passou a fazer parte do agrupamento, que adotou a sigla
BRICS (MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, 2014).
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Segundo Rocha (2005), pelo peso do pais na América do Sul, o Brasil € um
candidato natural a um assente permanente no Conselho de Seguranga da ONU, na
eventualidade de uma reforma. O referido autor lembra também que o pais ja participou
de varias missdes de paz da ONU e que, pela primeira vez, comandou uma forca de
paz legitimada pela ONU no Haiti, “buscando projetar influéncia por meio da constru¢ao
de uma imagem mais arrojada no que concerne a sua assungao de riscos politicos”
(ROCHA, 2005, p. 101). Além disso, o orcamento militar brasileiro € o maior da América

Latina e o décimo mundial, conforme o grafico 2, a seguir.

Grafico 2 - Dez paises com maiores gastos com Defesa no mundo em 2011
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Fonte: MINISTERIO DA DEFESA, 2012, p. 225°.

Ademais, a participagdo do Brasil em grupos multilaterais, como o BRICS,
acentua essas qualidades citadas por Rocha, embora ressaltando que os paises do
BRICS apresentam divergéncias pontuais em suas abordagens em relacdo aos

problemas globais. Como pontos de consenso entre eles estariam a defesa de alguns

* Tomaram-se por base os dados divulgados pelo Instituto de Pesquisa de Paz Internacional de
Estocolmo, Suécia (Stockholm International Peace Research Institute — SIPRI). H& que se considerar,
porém, que ndo ha uniformidade das classificagdes orgcamentarias. Um pais pode incluir determinado tipo
de gasto em seu orcamento (como, por exemplo, desenvolvimento tecnoldgico), enquanto outro pode ndo
fazer o mesmo (MINISTERIO DA DEFESA, 2012, p. 224)
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principios em relagdo a ordem mundial, como afirmou o ex-presidente Luis Inacio Lula

da Silva®®:

Precisamos forjar um sistema de governanca global mais representativo e
transparente que possa ao mesmo tempo inspirar unidade de propdsitos e
revitalizar a vontade coletiva de buscar solugbes de consenso. Nessa
caminhada em dire¢do a um novo mundo, os paises do BRIC estao
comprometidos em trabalhar juntos para cumprir suas responsabilidades (LULA
apud LUKYANOQV, 2005, p. 552).

No BRICS, o Brasil teria, a principio, a possibilidade de aumentar a sua
estatura politico-estratégica no plano geopolitico mundial, pois se associaria a grandes
players mundiais. No grupo apenas a Africa do Sul ndo esta entre os dez maiores
orcamentos de defesa do mundo (conforme o grafico 3), ha dois membros permanentes
do Conselho de Seguranca e trés poténcias nucleares, fora a grande importancia
econdbmica, principalmente da China, que possui o segundo PIB do mundo. Essa
associagdo, a principio, daria ao Brasil a credibilidade internacional na parte que lhe
falta em certos setores como o0 econdmico e o estratégico-militar. Além do BRICS, o
Brasil atua também em outros grupos relevantes como o IBAS?’ e a UNASUL?. Por
meio desses grupos € que o pais poderia influir em temas geopoliticos importantes na
atualidade como na resolucao de conflitos no mundo afora, entre eles o da Siria.

Entretanto, a geopolitica mundial é bastante complexa e envolve diversas
nuances, da econémica a estratégica. Cada um desses paises possuem seus proprios
projetos de poder que nem sempre irdo coincidir com o do outro parceiro de um
determinado grupo multilateral.

No contexto da UNASUL e dos problemas geopoliticos sul-americanos, por
exemplo, ficou evidente a falta de iniciativa brasileira no recente processo de paz na

Colémbia. Tal processo foi patrocinado por Cuba, Chile, Venezuela e Noruega e o

% Luiz Inacio Lula da Silva, “The BRIC Countries Come Into Their Own as Global Players”,

<http://www.huffingtonpost.com/luiz-inacio-lula-da-silva/the-bric-countries-come-i_b_539541.html>.
Acesso em 09 out 2017.

2’ O IBAS é o Forum de Didlogo india, Brasil e Africa do Sul (IBAS), e congrega as trés grandes
democracias multiétnicas do mundo em desenvolvimento. O IBAS atua em trés vertentes principais:
coordenacao politica, cooperacao setorial e Fundo IBAS (BRASIL, 2017).

8 A Unido de Nacdes Sul-americanas (UNASUL) foi criada em 2008 e tem como objetivo construir, de
maneira participativa e consensuada, um espaco de integracdo e unido no ambito cultural, social,
econdmico e politico entre seus povos, priorizando o didlogo politico, as politicas sociais, a educacao, a
energia, a infra-estrutura, o financiamento e o meio ambiente, entre outros, com vistas a eliminar a
desigualdade socioeconémica, alcancar a incluséo social e a participaco cidada, fortalecer a democracia
e reduzir as assimetrias no marco do fortalecimento da soberania e independéncia dos Estados (BRASIL,
2017a).
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Brasil pouco participou do processo de negociacdo (PEREIRA, 2015 e COLOMBIA,
2016). O presidente Michel Temer foi um dos poucos lideres sul-americanos a néo
comparecer ao encontro historico — o Brasil esteve representado pelo entdo chanceler
José Serra -, quando da assinatura do tratado de paz entre o governo colombiano e o
grupo paramilitar FARC. Para um pais que reivindica o posto de lideranca regional,
perdeu-se uma grande oportunidade para firmar-se como protagonista na América do
Sul.

4.3 - AS POLITICAS EXTERNA E DE DEFESA BRASILEIRA NO MUNDO POS-
GUERRA FRIA

As politicas externa e de defesa sdo complementares e indissociaveis. A
manutencdo da estabilidade regional e a construcdo de um ambiente
internacional mais cooperativo, de grande interesse para o Brasil, serdo
favorecidos pela acdo conjunta dos Ministérios da Defesa (MD) e das Relacdes
Exteriores (MRE) (BRASIL, 2012, p. 51).

Como salienta o historiador Amado Cervo (2008), o fim do regime militar e a
queda do muro de Berlim, fizeram com que as questdes geopoliticas de seguranca,
fossem gradativamente sendo compartilhadas entre militares e outros membros civis da
estrutura governamental, como os diplomatas. Assim, as questfes de seguranca
internacional, defendida pela diplomacia brasileira seriam uma responsabilidade
coletiva dos membros da comunidade internacional, principalmente no ambito das ONU.
Tal tendéncia derivou do fato que o projeto geopolitico comandado essencialmente
pelas forcas armadas perdeu o seu sentido de ser diante da nova realidade nacional e
internacional a partir do final dos anos de 1980. Assim, as questfes estratégico-
militares no ambito internacional passariam a compor a politica externa tradicional
brasileira de valorizar os féruns multilaterais para discutir questdes da guerra e da paz,
tal como outros assuntos ja 0 eram, como 0S temas socioeconémicos.

No entender da diplomacia brasileira, 0 mundo tenderia para um sistema
multipolar de poder, com espacos de acdo para poténcias médias como o Brasil. De
acordo com Brigagdo (2012, p. 167), essa visdo relaciona-se as mudancas
engendradas a partir principalmente dos anos 1990: “intensificacdo dos fluxos, os
atores e as dindmicas internacionais a um aumento no déficit de mecanismos de
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governanca global que dessem conta dos novos processos de insercao internacional.”
Nesse quadro, a analise dos cenarios internacionais tornou-se instrumento
indispensavel para adotar estratégias de acéo e as politicas das grandes poténcias ja
nao estaria dando conta das novas demandas, pois apenas o poder militar ndo seria
suficiente. Assim, “o Brasil deveria engajar-se em uma politica ativa de construcdo de
regimes internacionais e nas tentativas de reformulacdo da ordem das polaridades
indefinidas” (BRIGAGAO, 2012, p. 167).

Também havia os pressupostos tedricos advindos da Constituicdo Federal de
1988, que no artigo 4° determina que o Brasil, na esfera internacional, seguiria os
seguintes principios: independéncia nacional, prevaléncia dos direitos humanos,
autodeterminacdo dos povos, nao intervencao, igualdade entre os Estados, defesa da
paz, solucdo pacifica dos conflitos, repudio ao terrorismo e ao racismo, cooperagao
entre 0s povos para o progresso da humanidade e concessao de asilo politico. Desses
principios teria se consolidado as atuais politicas externa e de defesa brasileira.

Entre as acles praticas dessa nova linha de conduta na seguranca nacional
pode-se citar: a abdicacdo pelo pais de projetos como o da bomba atdmica e a adesao
a tratados de limitacdo de armas de destruicdo em massa, como o Regime de Controle
de Tecnologia de Misseis (MCTR), em 1995, e o Tratado de Nao Proliferacdo das
Armas Nucleares (TNP), em 1998; certos projetos tecnolégicos foram transferidos para
a administracao civil, como o programa espacial brasileiro, apds a criacdo da Agéncia
espacial brasileira (AEB) em 1994; adicionalmente, deu-se a criacdo do Ministério da
defesa em 1999, deixando os comandantes das trés forcas militares sob a chefia de um
ministro civil.

Evidentemente, certos setores das forcas armadas ndo viam com bons olhos
tais mudancas na visdo geopolitica brasileira. Em parte, por ainda estarem ligados ao
projeto geopolitico do periodo do regime militar, e em parte, por terem uma leitura
discordante no cenario internacional. Essas vozes criticas entre os militares, dentro de
uma visdo realista das relagées internacionais®®, defendiam que o pafs ndo poderia

deixar a sua seguranca a mercé de instituicdes internacionais como a ONU, pois elas

? Ver as ideias de Kenneth Waltz principalmente em seu primeiro livro Theory of International Politics.
Reading: Addison--Wesley, 1979, e na traducdo de Man, the State and War (O homem, o Estado e a
guerra), Sado Paulo, Martins Fontes, 2004. O autor € um classico tedrico da chamada teoria realista das
Relacdes Internacionais ou do pragmatismo realista. Ele defende a tese de que os Estados agem
segundo os seus interesses (nacionais), e da grande atencao ao hard power (poder militar).
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seriam reféns das estratégias de poder das grandes poténcias mundiais; e davam como
exemplo o fato dos membros permanentes do Conselho de Seguranca utilizar o poder
de veto de acordo com 0s seus proprios interesses e nao respeitarem as regras
multilaterais quando estas divergiam de suas politicas estratégicas. A invasdo norte-
americana ao Iraque em 2003, sem o aval da ONU, seria um exemplo emblematico
dessa realidade (BRIGAGAO, 2012). Essa formulacao teérica fica clara em publicacdes
ligadas as forcas armadas. Eduardo Pesce (1994), ao abordar o papel do Estado
brasileiro na defesa nacional no mundo pés-bipolar em artigo para a Revista Maritima

Brasileira, afirmou:

se os brasileiros ndo mudarem sua atitude em relagdo a politica mundial de
poder e a defesa nacional, a sobrevivéncia do Brasil, como nagdo una e
soberana, no século XXI estara ameacada. O Brasil teima em nao despertar
para a dura realidade de tal constatacdo. Nossas autoridades, assim como boa
parte da imprensa e amplos segmentos da opinido publica insistem em ver o
mundo sob a ética de um idealismo pacifista que parece nao ter limite (PESCE,
1994. p. 73).

Mas a via “itamaratiana” prevaleceu. Ao tratar desse modelo brasileiro de
insercéo internacional no século XXI, Cervo (2010) aponta trés éxitos que teriam sido
alcancados pelo Brasil, principalmente nos governos de Lula e Dilma, e que conviria ao
governo e a sociedade brasileira manté-los e aprofunda-los em beneficio dos interesses
nacionais. Seriam eles: o primeiro, a internacionalizacdo da economia brasileira, isto €,
a expansdao para fora das empresas nacionais, um salto de qualidade rumo a
maturidade econdmica do pais, que teria a conducdo pessoal do presidente Lula, em
dialogo constante com os empresarios. Segundo Cervo (2010), essa tendéncia tornou a
economia brasileira a mais internacionalizada entre as emergentes; o segundo, a
formacao de coalizBes com outros paises emergentes. UNASUL, IBAS, Cupulas de
paises arabes, africanos e ibero-americanos, e principalmente a formacdo do BRICS
estariam entre as iniciativas positivas que objetivariam: ampliar os negoécios entre as
nacdes emergentes, estabelecer parcerias para o desenvolvimento e buscar consensos
sobre o multilateralismo e as regras da ordem internacional. E o terceiro, seria 0
sucesso da acao externa brasileira em relacéo a gerencia da seguranca internacional.

Na visdo de Cervo (2010), ha duas estratégias de seguranca no cenario
internacional atualmente. Por um lado, a estratégia tradicional concebida pela
inteligéncia politica dos Estados Unidos e da OTAN, desde o fim Segunda Guerra

mundial, que se basearia no uso da forca, por meio de dois mecanismos principais: a
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sancédo ou a intervencgao. E por outro, “a estratégia da solucéo pacifica dos conflitos, de
matriz essencialmente brasileiro-chinesa, adotada pelo Brics e pela Unasul. A primeira
[a opcdo norte-americana] se alimenta de violéncia; a segunda, da negociacdo
diplomatica.” (CERVO, 2010, p. 84, acréscimo nosso).

Essa politica brasileira foi denominada por Cervo de “seguranca
multilateralizada” e consistiria em buscar a resolugdo dos conflitos ao redor do mundo
por meio da negociacao nos féruns multilaterais. Ela foi confirmada na formulacdo da
chamada “Politica Nacional de Defesa”, aprovada pelo congresso nacional em 2008 e
expressa no documento Livro Brando de Defesa Nacional. Nela, encontram-se os
objetivos da Politica Nacional de Defesa brasileira, que sdo, entre outros: “(...) V.
contribuir para a manutencdo da paz e da seguranca internacionais; VI. intensificar a
projecdo do Brasil no concerto das nagcbes e sua maior insergdo em processos
decisorios internacionais” (MINISTERIO DA DEFESA, 2012, p. 27). Desses objetivos
derivou-se, entre outras metas, a “Meta 3 — Participar de operacdes de paz e de acdes
humanitarias de interesse do Pais, no cumprimento de mandato da Organizacdo das
Nacgdes Unidas (ONU), com amplitude compativel com a estatura geopolitica do Pais”
(MINISTERIO DA DEFESA, 2012, p. 29).

Assim, Cervo, ao tratar da questao da seguranca internacional, explica que para

o Brasil:

Sem a ONU, as acbes de forca contra Estados ou governos, sob qualquer
argumento que os Estados Unidos, junto a Inglaterra ou mesmo a Otan,
tomassem, néo teriam legitimidade, na avaliagdo Brasileira. O ordenamento da
ONU proveria o mundo de seguranca, afora isso deveriam ser mantidos os
principios de autodeterminacdo e ndo-intervencdo. Até mesmo 0S NOvos
conceitos, como dever de ingeréncia e boa vontade, invocados pelas grandes
poténcias em atitudes unilateriais de seguranga, eram vistos pela diplomacia
brasileira como roupagem nova de velhas taticas discriminatérias contra os
paises fracos (CERVO, 2008, p. 142).

Com efeito, o Brasil vem buscando atuar no tema da seguranca internacional
junto aos foros multilaterais, o que resultou nas seguintes acdes: defesa da reforma do
Conselho de Seguranga, se colocando, inclusive, como candidato a um membro
permanente na Assembleia Geral de 1994 (CERVO, 2008); intensificagdo na

participacdo das “missdes de paz” da ONU, culminando com o comando da missédo no
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Haiti a partir de 2004*% e a condenacdo de acBes militares unilaterais sem o aval da
ONU, como a acao militar liderada pelos americanos no Iraque em 2003, que depds o
presidente Saddam Hussein.

Alids, o governo brasileiro jA tinha se recusado a participar da coalizdo
internacional, sob a lideranca dos Estados Unidos e com o aval do Conselho de
Seguranca da ONU, que expulsou as forcas iraquianas do Kuwait, embora tenha
condenado a invasao iraquiana ao pais vizinho. Naquela ocasido, o Brasil justificou
essa posicdo alegando entre os seus principios, a defesa da solucdo pacifica dos
conflitos internacionais e que, naquele caso, o uso da forca fora precipitado (MISSARI,
2006).

Ainda no tocante ao Oriente Médio, o Brasil considera ilegal a ocupacédo dos
territérios arabes por Israel apos a guerra de 1967, pois foram conquistados pelo uso da
forca e sem o consentimento da ONU. E defende oficialmente, desde 2010, a
constituicdo de um Estado palestino independente nos territérios hoje ocupados por
Israel, com excec¢éo da regido conhecida como Colinas de Gola, que deveria, segundo
0 governo brasileiro, ser devolvida a Siria. Tal politica ficou mais evidente durante o
governo Lula, que tomou algumas iniciativas de aproximac¢do com o mundo arabe; entre
elas, a visita do presidente brasileiro a alguns paises da regido em 2004, inclusive a
Siria, e a organizacédo da Clpula América do Sul-Paises Arabes (ASPA) em 2005, que
reuniu varios paises de ambos os continentes.

A primeira cupula da ASPA resultou no documento chamado “Declaragédo de
Brasilia” que, como lembra Nizar Missari (2006), defendeu o estabelecimento de uma
zona livre de armas de destruicdo de massa no Oriente Médio, condenou a construcao,
por parte de Israel, de um murro para separar fisicamente palestinos e israelenses no
territério ocupado da Cisjordania e também condenou a politica dos Estados Unidos
perante a Siria, em particular o “Syria Accountability Act”, ou “Lei de Restauracédo da

Soberania Libanesa e da Responsabilidade da Siria”.

% 0 Brasil lidera desde 2004 a parte militar da Missdo das Nagdes Unidas para Estabilizacdo do Haiti
(MINUSTAH) e ja enviou ao pais caribenho mais de 37 mil militares. Ela foi criada por Resolucdo do
Conselho de Seguranca da ONU, em fevereiro de 2004, para restabelecer a seguranca e a normalidade
institucional do pais apds sucessivos episédios de turbuléncia politica e violéncia, que resultou no exilio
do entéo presidente, Jean Bertrand Aristide. A miss@o se encerrou em 31 de agosto desse ano, e sera
sucedida pela Missdao das Nacdes Unidas para o Apoio a Justica no Haiti (MINUJUSTH), sem
componente militar (BRASIL, 2017d).
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Quanto a participacdo nas missbes de manutencdo da paz, que sé&o
importantes instrumentos de atuacdo da ONU no desempenho de sua atribuicdo
primordial de preservacao da paz, o Brasil participa delas desde 1956, quando fez parte
da missao na regido do Canal de Suez; desde entédo, o pais ja participou de mais de 30
operacOes de paz, de acordo com a embaixadora do Brasil na ONU, Maria Luiza Viotti
(2012). Essas operagbes, como lembra a referida diplomata, apesar de existirem ha
muitos anos, nos ultimos anos elas tem assistido a transformacdes importantes em
seus objetivos e estruturas. A constatacdo de que os desafios das situacdes poés-
conflito requerem um enfoque mais abrangente do que o simples término dos combates
violentos e incluem “tarefas em areas como protecao de civis, fortalecimento do Estado
de Direito, capacitacdo, direitos humanos, eleicdes e reforma do setor de seguranca”
(VIOTTI, 2012, p. 138).

Nesse sentido, a recente experiéncia brasileira no Haiti habilitou o pais como
um bom exemplo de ator estabilizador em uma regido devastada, seja por conflitos,
seja por graves desastres naturais. Como explica Viotti, a missdo do Brasil foi muito

além do comando militar da MINUSTAH:

Além da manutencdo da seguranca e da estabilidade, o mandato da
missdo também contempla apoio ao governo haitiano em diversas areas,
desde a patrulha de fronteiras até a reconstrucdo apés o tragico terremoto de
janeiro de 2010.

O Brasil tem trabalhado para assegurar um enfoque integrado por parte
das missdes de paz, que leve em conta as interligacdes entre seguranca e
desenvolvimento. No caso do Haiti, nossos engenheiros militares tém sido
parte fundamental desse esforco. Ao realizarem tarefas como recuperar
estradas, construir pontes e apoiar obras de infraestrutura, no exercicio de
atividades necessarias a mobilidade da missao, os engenheiros ajudam a criar
condicbes para que o Haiti possa avancar mais rapidamente no seu
desenvolvimento (VIOTTI, 2012, p. 139, grifo nosso).

Sem duavida, como aponta Mello e Lapierre (2012), o Brasil inovou em sua na
atuacao no Haiti, incluindo elementos pioneiros que reforcavam a reconciliacao politica,
o fortalecimento das instituicbes e a promocao dos direitos humanos, assim como
esforcos para a promocdo do desenvolvimento econdmico e social e de combate a
pobreza. Dessa forma, reforcou a imagem de um ator relevante em temas de seguranca
e manutencao da paz.

Segundo o Ministério da Defesa (2012), o Brasil totalizava cerca de 2.444
militares envolvidos em missdes de manutensado da paz em 2012 (ver tabelas 2 e 3).
Além da MINUSTAH, o Brasil auxilia também em outras operacdes de paz ou de carater
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humanitario na atualidade, conforme mostra o mapa 24,na pagina seguinte. Destaca-se

a presenca do Brasil na Forca Interina das Nac¢des Unidas no Libano (UNIFIL). Esta

missao “foi criada em 1978, com o proposito de manter a estabilidade na regido,

durante a retirada das tropas israelenses do territério libanés” (MINISTERIO DA

DEFESA, 2012, p. 165). Em 2011, um oficial da marinha brasileira assumiu o0 comando

da Forca-Tarefa Maritima (FTM), que foi criada em 2006 e é a primeira Forca-Tarefa

Naval a integrar uma Missdo de Manutencdo de Paz da ONU. A FTM tem a missao de

impedir a entrada de armamento ilegal no Libano, assim como treinar o pessoal da Ma-

rinha libanesa.

Tabela 2 - Efetivo de tropas em operacdes de paz na MINUSTAH e na UNIFIL

(2004-2012)

2004

MINUSTAH 1.200
FTM- UNIFIL

2005
2.400

2006
2.396

2007 2008 2009
2.396 2.396 2.396

2010
4.396

2011

4.395
261

2012*

2.099
267

* Quantitativo considerado até junho de 2012,

Tabela 3 — Quantitativos de Militares em Missbes de Paz em 2012.

Fonte: MINISTERIO DA DEFESA, 2012, p. 165.

Pais Funcgao Quantitativo
Observador Militar 1
Costa do Marfim Assessor 3
Oficial de Ligagéo 3
Chipre Assessor 1
Assessor 20
Haiti Tropa 2.078
Policial 3
o Aszessor 2
Liberia Observador Militar 2
Saara ocidental Observador 10
Observador 3
. Policial 7
Sudao Bombeiro 2
Assessor 2
Timor-Leste o bggwador . g
Policial G
Assessor 15
Libano Fragala Unigo 252
Siria Observador 11

Guiné-Bizsau Policial

Peru e Equador Monitor 4
Colémbia Maonitor 7
Total Geral 2.444

Fonte: MINISTERIO DA DEFESA, 2012, p. 239.
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Associada a sua participacdo nas missdes de paz, Mello e Lapierre (2012)
lembram que o Brasil também busca colocar-se como mediador de conflitos. Na
Ameérica do Sul o pais atuou no caso da crise entre a Colombia e a Venezuela, para
gue o tema fosse resolvido no ambito da UNASUL. A posicéo brasileira se baseou na
ideia de que, se o fim do impasse ocorresse sem interferéncia de paises externos ao
bloco, a regido seria fortalecida, e estaria sendo afastado o risco de maiores
consequéncias em decorréncia do conflito.

No Oriente Médio, o Brasil tomou a iniciativa, em conjunto com a Turquia, no
caso impasse do programa nuclear do Ira. PropOs-se um acordo em 2010, com as
autoridades de Teera sobre a troca de uranio de baixo enriquecimento por combustivel
nuclear processado no exterior (na Turquia). Porém, a iniciativa acabou sendo sabotada
pelos Estados Unidos, devido a forte desconfianca estadunidense quanto as reais
intencdes pacificas do programa nuclear iraniano. Outra iniciativa brasileira na regiéo foi
para fazer a mediacéo direta no didlogo entre o Fatah e o Hamas, na Palestina. A oferta
baseava-se no fato de que o Brasil ser uma nacédo mais neutra do que, por exemplo, 0s
Estados Unidos, que sempre foi aliado incondicional de Israel. “Apesar de incipientes e
com sucesso limitado, essas iniciativas tém gerado um interesse crescente na area e
consolidado o perfil do pais no cenario da paz e da seguranca.” (MELLO E LAPIERRE,
2012, p. 285).

Cabe ressaltar a participacdo do Brasil no Conselho de Segurancga, 6rgdo mais

importante na area da seguranca internacional®

. O Brasil é, ao lado do Japéo, o pais
gue por mais vezes participou do Conselho de Seguranca da ONU como membro nao
permanente. Esteve presente no referido érgéo por dez vezes, conforme demonstra o
guadro 2, onde se observa apenas uma grande auséncia entre 1968 e 1988, devido
principalmente a recusa dos governo brasileiro, sob o regime militar, de ter uma

participacdo maior no sistema multilateral. Segundo a MRE, na ultima vez que foi eleito,

%1 Ao Conselho de Seguranca é reservada a primazia sobre condugéo dos assuntos relacionados a paz e
a seguranga internacionais. A guerra tornou-se uma violagcdo ao direito internacional e os Estados se
comprometeram a resolver suas controvérsias por meios pacificos e a evitar o uso da forga nas relacdes
internacionais. Com base nos Capitulos VI ou VII da Carta da ONU, o Conselho de Seguranca pode
decidir sobre medidas a serem adotadas em relacdo aos Estados cujas a¢des ndo se coadunem com as
normas relativas a paz e a seguranca internacionais. Ele é composto por cinco membros permanentes
(Estados Unidos, Russia, China, Franca e Reino Unido) e por dez membros ndo permanentes, eleitos
para mandatos de dois anos (BRASIL, 2017b).
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o Brasil recebeu 182 votos (dentre 183 paises votantes), o que demonstraria, no
entender da chancelaria brasileira, o amplo reconhecimento das contribui¢cdes do Brasil
a atuacao do orgao (BRASIL, 2017b).

Quando 2 - Participagao do Brasil no Conselho de Segurangca da ONU

Intervalo entre as
Periodo do mandato participacdes
(em anos)

1946-47
1951-52
1954-55
1963-64
1967-68
1988-89
1993-94
1998-99
2004-05
2010-11
Fonte: elaborado pelo autor, com base em BRASIL, 2017b.

Ahjwlw(gNN|P|w]| !

No periodo 2010-2011, a representacdo brasileira fomentou o debate, no
ambito do Conselho de Seguranca, sobre a intrinseca relagdo entre seguranca e
desenvolvimento, que consiste na ideia de que ndo haveria uma paz sustentavel se ela
nao fosse acompanhada de um programa de apoio ao desenvolvimento econdémico
pos-conflito, o que daria a devida estabilidade social e politica para um determinado
pais que tenha passado por um conflito armado. Dentro dessa visdo, a entdo
presidéncia brasileira do Conselho de Seguranca em 2011, fez a seguinte declaracdo
em nome do 6rgéo, em relacéo a consideracdo dada pelo conselho no que se refere a

“‘Manutencao da paz e da seguranga internacionais”:

O Conselho de Seguranca ressalta que ha uma estreita interligacdo entre
seguranca e desenvolvimento, que estes se reforcam mutuamente e que sdo
essenciais para se alcancar uma paz sustentavel. O conselho reconhece que
sua relacdo é complexa, multifacetada e especifica a cada caso.

O Conselho de Seguranca reitera que 0 apoio a um pais para que este
emerja de um conflito de forma sustentavel requer uma abordagem
abrangente e integrada, que incorpore e reforce a coeréncia entre atividades
nas areas de politica, seguranca, desenvolvimento, direitos humanos e Estado
de Direito, e que trate das causas subjacentes a cada conflito. Nesse sentido,
o conselho afirma a necessidade de que se considerem as dimensfes
econdmicas, politicas e sociais relevantes do conflito (NACOES UNIDAS,
2011, grifo nosso).

A partir do afastamento da presidente Dilma, ha uma aparente mudanca nos

rumos da politica externa brasileira, pois 0 PSDB, um dos partidos da base aliada do
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novo governo e que dirigiu 0 pais na gestdo de Fernando Henrique, assumiu a direcao
do Ministério das Relacdes Exteriores (MRE). Ele foi extremamente critico da
orientacdo da politica externa dos governos Lula-Dilma, principalmente na aproximacao
do Brasil a certos paises como a Siria. Além do fato de que o presidente Michel Temer
ndo tem o mesmo nivel de amizade com Assad que o ex-presidente Lula tinha. No
quadro 3, tem-se uma sintese de algumas das principais questdes geopoliticas do
Oriente Médio e as posic¢des dos trés ultimos governos brasileiros, onde se observa as
diferencas entre eles no tocante a cada questao apresentada.

Entretanto, certas linhas gerais devem ser mantidas, como a defesa da solucéo
negociada dos conflitos e a ndo-ingeréncia nos assuntos internos de outros Estados, a
defesa dos direitos humanos, a crenca de que os organismos multilaterais sdo os foros

mais adequados para as discussdes sobre a paz, etc.

Quadro 3 - Posicao oficial do governo brasileiro sobre alguns
temas geopoliticos do Oriente Médio

Tema
geopolitico do
Oriente Médio

Gestao

Lula da Silva
(2003-2010)

Dilma Rousseff
(2011-12/05/2016)

Michel Temer
(a partir
del2/05/2016)

Questéo
Palestina-Israel

- Solugéo de dois
Estados independentes
segundo as fronteiras
de antes da guerra de
1967.

- Continuidade da
politica anterior.

- Solucgéo de dois
Estados
independentes com
fronteiras negociadas
pelas partes

ator ativo no processo
de negociacdo com o
Ira.

envolvidas.
Programa - Contra uma - Contra uma - Contra uma
Nuclear Iraniano | intervencéao militar; intervengdo militar; | intervengao militar;
- A favor da negociacao | - A favor da - A favor da
diplomatica; negociacao negociacao
- O Brasil como possivel | diplomatica. diplomatica;

- O Brasil ndo deve se
envolver no processo
de negociacdo com o
Ira.

Questéo das
Colinas de Gola

- Defendia o principio
da “terra por paz’. Israel
devolveria as Colinas
de Gola a Siria.

- Continuidade da
politica anterior,
contudo com
menos énfase.

- A julgar pela posicao
na questdo palestina-
israelense, defende
uma saida negociada
entre as partes, ndo
necessariamente a
volta das fronteiras de
1967.

Fonte: elaborado pelo autor, baseado nos documentos oficiais do Ministério das
Relacdes Exteriores do Brasil (BRASIL, de 2011 a 2017e).
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Por fim, deve-se comentar que ha criticas quanto a politica brasileira

supracitada nos Gltimos anos. E o que assevera, por exemplo, Albuquerque (2011a):

Embora a diplomacia brasileira tenha retomado no século XXI sua agenda mais
ambiciosa e relativamente mais independente dos Estados Unidos (seu
elemento mais emblematico é a retomada do pleito de uma cadeira permanente
no Conselho de Seguranga da ONU), as estruturas internacionais econdémicas e
de poder restringem a efetividade das manobras politicas brasileiras mesmo em
relagdo ao subcontinente sul-americano onde disputa mercados e influéncia
com 0s interesses norte-americanos, europeus e, cada vez mais, chineses.

Como afirma Albuquerque (2011a), o Brasil tem certos interesses que nao
propriamente sao convergentes com 0S outros grandes atores do cenarios
internacional. Mesmo entre os BRICS, essas diferencas sdo perceptiveis; os que séao
membros permanentes ndo querem se comprometer diretamente com o Brasil sobre a
sua candidatura, pois tem suas proprias restricoes. LUKYANOV (2015, p. 548,

acréscimo nosso) lembra que, devido as prioridades geopoliticas de cada membro,

(...) quanto mais proximo as partes estiverem de temas especificos, maior sera
a friccdo entre elas. O BRICS ainda ndo percebeu seu potencial como entidade
internacional influente. Por exemplo, o BRICS demonstrou unidade na questéo
da Libia na votacdo no Conselho de Seguranca em marco de 2011, mas suas
posicbes divergiram este ano a respeito da Siria [0 Brasil é contra
intervencdes militares, ao contrdrio da Rassia que apoia diretamente o
governo sirio no conflito].

Os paises do BRICS estao divididos por divergéncias ainda mais profundas que
em alguns casos sdo fonte de permanente resentimento. Assim, o Brasil, a
india e a Africa do Sul insistem no aumento do nimero de membros
permanentes do Conselho de Seguranca. A atual situacdo desse 6rgdo ha
muito ndo se ajusta ao alinhamento de forcas na arena mundial e a
necessidade de mudanca é reconhecida universalmente. Aqueles trés paises
se consideram os melhores candidatos a membros permanentes e poucos se
opdem a essa ideia. No entanto, sempre que esse tema passa ao plano pratico
0s atuais membros permanentes do Conselho tratam de argumentar que o
problema ndo é seu e que a questdo € muito complicada. Isso ndo causa
surpresa — ndo ha precedentes na histéria de paises possuidores de privilégios
exclusivos que venham por sua prépria iniciativa a compartilha-los com outros.
Mas essa atitude prejudica a consolida¢édo do BRICS.

Nem mesmo na América do Sul o Brasil conseguiu ser uma unanimidade na
questdo especifica da vaga no Conselho de Seguranca, tendo a Argentina como
principal opositora (MAGNOLI, 2004). Ja Brigagao (2015), e COSTA (2006) concordam
com ele, ao tratar da politica nacional de defesa, argumentam que a partir do governo
Lula esbogou-se algumas iniciativas para aumentar a capacidade militar brasileira,

considerada muito defasada, mas que néo teve efetivos resultados praticos:

A politica de defesa comecou a aparecer mais no cendrio politico em termos de
politica publica de defesa: foram adquiridos novos armamentos, aumentaram-se
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0s recursos orcamentarios de defesa e o Brasil encorajou a criagdo do
Conselho de Defesa da América do Sul (CDS). (Mas) Ainda assim, algum
sinal do poderio militar brasileiro ficou muito mais na retérica do que
propriamente na eficiéncia ou eficicia de seus resultados (Brigagéo, 2015,
p. 170, grifo nosso).

Costa (2006) acrescenta que apenas as credenciais de suas dimensdes
demografica, territorial e econémica ndo sédo suficientes para ser reconhecido na area
de segurancga internacional. Segundo o ele, “como um garante da seguranga de
terceiros, o Brasil ndo revela reputagdo ou meios militares criveis para agao unilateral”
(2006, p. 297). Nessa mesma linha critica, Vesentini (2009) ao expor as acfes externas
desde 2003, defende que elas se configuraram mais como iniciativas de politica exterior
do que como um projeto geopolitico claro para o pais; pois, segundo ele, faltaria uma

conexdao dessas iniciativas com a politica interna, incluindo a de defesa.

4.4 — AS RELACOES BRASIL-SIRIA E A GUERRA CIVIL ATUAL

As relacdes oficiais entre Brasil e Siria datam do final da segunda guerra
mundial, embora as duas nac¢des ja tivessem contatos informais, pois a comunidade de
origem siria estabelecida no Brasil, por meio da imigracdo, € estimada em
aproximadamente quatro milhdes de pessoas, 0 que constitui um importante ativo no
relacionamento bilateral, segundo o MRE (BRASIL, 2017c). Contudo, apenas nas
tltimas décadas, é que aumentaram 0s contatos entre os dois paises; em especial,
apos a eleicdo do presidente Lula; tendo mantido um bom relacionamento durante o
governo de Dilma Rousseff e claramente diminuindo na atual administracdo de Michel
Temer.

As relagbes diplométicas foram estabelecidas em 1945, tendo a Legacéo
brasileira em Damasco sido aberta em 1951 — e elevada a categoria de Embaixada em
1961. Contudo, durante o periodo da Guerra fria o Brasil esteve distante da Siria devido
ao seu alinhamento com os Estados Unidos, principalmente durante a ditadura militar
(1964-1985), o que resultou em quase nenhum contato importante até 1997, quando foi
assinado um acordo de cooperacdo nas areas cultural e educacional (BRASIL, 2017c).

A cronologia completa das relagdes entre Brasil e Siria encontra-se no Anexo C.
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No século XXI, a diplomacia brasileira comec¢ou a se interessar na aproximacao
com o mundo arabe, e hoje ha sete acordos bilaterais em vigor apenas com a Siria, que
viabilizam uma cooperacdo nas areas de saude, agricultura, turismo, esporte e cultura
(BRASIL, 2017c). Em 2003, o presidente Lula se tornou o primeiro lider brasileiro a
visitar a Siria, assim como outros paises do Oriente Médio. No campo econémico houve
um consideravel aumento das transacfes comerciais entre o0s dois paises: as
exportacdes brasileiras foram de US$ 166,1 milhdes em 2005 para US$ 547,4 milhGes
em 2010. No entanto, com o inicio do conflito, verificou-se uma reducéo do comércio
bilateral, que, alias, sempre teve saldo positivo para o Brasil, como observado na tabela
4 e no gréfico 3, a sequir.

Tabela 4 - Evolucédo do intercambio comercial do Brasil com a Siria (2005-2014)

Exportac8es do Importacdes Saldo da balanca
Ano Brasil par'a:%Siria . .d,o _Brasil B comercial em
(US$ milhdes) originéarias da Siria favor do Brasil
(US$ milhdes) (US$ milhdes)
2005 166,1 55,0 +111,1
2006 200,9 40,9 +160,0
2007 195,7 9,50 +186,2
2008 281,3 32,5 +248,8
2009 303,1 4,15 +299,0
2010 547.4 47,4 +500,0
2011 366,2 44,6 +321,6
2012 92,5 2,46 +90,0
2013 52,1 1,31 +50,8
2014 1124 1,16 +111,2

Fonte: Elaborado pelo autor, com base em Brasil (2015).

Gréfico 3 — Evolucéo do intercAmbio comercial do Brasil com a Siria (2005-2014)
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* Se refere ao total da soma das exportacies mais as importagiies.

Fonte: BRASIL, 2015, p. 8 (com adaptacdes).
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Com certeza, muito desse aumento do intercambio comercial se deu pela
aproximacdo politica entre os paises; e, num contexto maior, do trabalho de
aproximacao da regido sul-americana com o mundo arabe. Segundo o ex-ministro das
relacBes exteriores brasileiro, embaixador Mauro Vieira, o intercambio comercial entre
as nacdes da América do Sul e as do mundo arabe cresceu mais de 180% entre 2005 e
2015 (BRASIL, 2015a). Apo6s o fim do conflito, o Brasil tem muitas oportunidades em
varias areas tais como infraestrutura e agropecuaria. Ha varias empresas brasileiras
com experiéncia no Oriente Médio; no Iraque, por exemplo.

Em 2010, o presidente sirio Bashar al-Assad retribuiu a visita do presidente Lula
(ver figura 17, no anexo E); ocasidao em que Lula reafirmou a posi¢cado do pais favoravel

a algumas das mais importantes reivindica¢des do Estado sirio:

Meu caro Presidente [Assad],

Desde o inicio de meu governo, atribui prioridade as relagdes com o Mundo
Arabe. Com o lancamento da Cupula América do Sul — Paises Arabes, em
2005, unimos de forma pioneira nossas vozes na defesa de uma ordem
internacional mais democratica e mais equilibrada. A construcdo da paz no
Oriente Médio é um dos pilares desse projeto do qual o Brasil quer ser parceiro.
Mas essa é uma responsabilidade de todos. Esse conflito transcende as
dimensbes regionais e afeta o mundo inteiro. (...). A Siria é um socio
indispensavel na busca da pacificacdo. Nao se retomardo as negociacbes sem
0 engajamento de todos. (...) Todos os olhos se voltam para Damasco em
busca de palavra de autoridade e moderagdo. A Siria tem que ser ouvida e
envolvida nas grandes discussdes sobre o futuro do Oriente Médio. Apoiamos
o principio da “terra por paz” para assegurar a devolucido das Colinas de
Golé a Siria. Defendemos um Estado Palestino independente, soberano, coeso
e economicamente viavel, e que possa conviver em seguranca e dignidade com
o Estado de Israel (BRASIL, 2010, grifo e acréscimo nossos).

Nos foruns multilaterais o governo brasileiro, tanto de Lula quanto,
posteriormente, o da presidente Dilma, defenderam posicfes favoraveis a Siria. Como
ja citado anteriormente, na primeira cupula da ASPA, realizada no Brasil, os
participantes condenaram a politica dos Estados Unidos para a Siria, principalmente o
“Syria Accountability Act’, ou “Lei de Restauracdo da Soberania Libanesa e da
Responsabilidade da Siria” (MISSARI, 2006). Mas ap6s o inicio da guerra civil e da
escalada da violéncia, esse apoio tendeu a diminuir, embora o pais nunca tenha
concordado com a ideia de destituir o governo de Assad, como sempre defenderam
alguns governos ocidentais e arabes.

Houve uma iniciativa brasileira de atuar como mediador no conflito na Siria

através de uma proposta do IBAS (grupo formado por india, Brasil e Africa do Sul)
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ainda em agosto de 2011, quando o conflito ainda estava no inicio. Os representantes
dos trés paises se reuniram com as autoridades sirias. Na ocasido, o presidente Assad
reconheceu que alguns erros foram cometidos pelas forcas de seguranca no inicio dos
disturbios e que esforcos estavam em curso para impedir que voltassem a ocorrer,
inclusive punindo os que se excederam no combate aos manifestantes. Acrescentou
estavam em curso reformas politicas liberalizantes, incluindo eleicées parlamentares,
livres e justas, que seriam realizadas até o final de 2011. E, por fim, prometeu
reescrever a Constituicdo, se considerasse necessario. Os membros do IBAS
reafirmaram “o compromisso de india, Brasil e Africa do Sul com a soberania, a
independéncia e a integridade territorial da Siria” (BRASIL, 2011).

Contudo, na prética, ndo afetou o rumo dos acontecimentos e a guerra civil sé
se aprofundou; em agosto de 2013 o Conselho de Seguranga promoveu um debate
sobre a cooperacdo entre a ONU e organizagcbes regionais e subregionais na
manutencado da paz e da seguranca internacionais. Na oportunidade, o entdo chanceler
brasileiro Antonio Patriota discursou defendendo o multilateralismo e a busca da
resolucéo pacifica e negociada dos conflitos em redor do mundo, citando a UNASUL
como exemplo de organismo regional que busca a cooperacao entre os seus membros

inclusive na area de seguranca e criticou as a¢des unilaterais da OTAN:

(...) Tém ocorrido, até num passado recente, intervencdes unilaterais,
incompativeis com uma ordem internacional de paz, cooperacdo e
solidariedade, fundada no Direito Internacional. E nesse espirito que, na nova
ordem mundial que se afigura, o Brasil tem defendido o estabelecimento de
uma  multipolaridade da cooperacdo, sem unilateralismos, sem
excepcionalismos. (...)

N&o posso deixar de mencionar a Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte
(OTAN), (...). Preocupa-nos que historicamente dirigentes da OTAN e de paises
membros tenham considerado que a OTAN ndo requer necessariamente
autorizagdo explicita do Conselho de Seguranca para recorrer a coercao. (...)
Preocupa-nos ainda que a OTAN venha buscando estabelecer parcerias fora de
sua area de atuacdo defensiva, muito além do Atlantico Norte, inclusive em
regibes de paz, democracia, incluséo social e que ndo admitem a existéncia em
seu territério de armas de destruicdo em massa (BRASIL, 2013).

E em seguida Patriota expde a posicéo brasileira sobre o agravamento da crise

siria e como ela deveria ser gestada:

O Governo brasileiro segue profundamente preocupado com a violéncia na
Siria e apoia com firmeza o trabalho do Enviado Especial da ONU e da Liga dos
Estados Arabes (LEA) Lakdar Brahimi (...).
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N&o podemos deixar de tomar nota cuidadosa das palavras do Presidente da
Comisséao Internacional de Inquérito do Conselho de Direitos Humanos Paulo
Sergio Pinheiro perante a Assembleia Geral da ONU, em 29 de julho passado,
de que "ndo hé& solucdo militar para o conflito sirio" e que "aqueles
[poténcias globais e regionais] que fornecem armas as partes
combatentes ndo estdo favorecendo a vitdria, mas uma ilusdo da vitoria".
Paulo Sérgio Pinheiro salientou, na ocasido, que se trata de uma "ilusdo
perigosa e irresponsavel, pois permite que a guerra perdure
indefinidamente" e "abre a porta para maior sofrimento humano e uma crise
numa regido inteira" (BRASIL, 2013, grifo e acréscimo nossos).

Nas palavras do diplomata brasileiro esta implicita a discordancia brasileira com
0 crescente envolvimento dos atores externos (globais, como os EUA e a RuUssia, e
regionais, como o Ird e a Arabia Saudita) que alimentam os grupos armados dos dois
lados do conflito. Patriota cita a fala do brasileiro Sérgio Pinheiro, que esteve na Siria
em nome da ONU e percebeu que o fornecimento de armas aos diversos grupos dentro
do territorio sirio aumentou a escalada da violéncia.

Um més apoés a referida reunido do Conselho de Seguranca, a UNASUL, sob
forte influéncia da delegacédo brasileira, emitiria uma declaracdo sobre a situacdo na
Siria em que defendia essas mesmas ideias, acrescentando que seria urgente a
convocacao de uma conferéncia internacional sobre a situacdo na Siria com a presenca
das partes interessadas sirias para iniciar negociacdes visando o fim do conflito
(BRASIL, 2013a). Nesse mesmo periodo o governo brasileiro emitiria uma nota oficial
em apoio a decisdo do Governo da Siria de aderir a Convencao sobre a Proibicdo de
Armas Quimicas (CPAQ) e aplica-la imediatamente. Como um dos signatarios originais
da Convencdo, o Brasil também saudou o acordo alcangcado pelos Estados Unidos e
pela Russia acerca da eliminacdo das armas quimicas sirias, declarando acreditar que
tais medidas contribuirdo “para a busca de uma solucdo negociada e para atender as
legitimas aspiracdes da sociedade siria” (BRASIL, 2013b).

Em janeiro de 2014, o governo brasileiro participou da ‘Il Conferéncia
Internacional de Alto Nivel para Contribuicbes Humanitarias a Siria”, no Kuwait,
destinando cerca de US$ 300 mil (ver a tabela 5) para apoiar uma iniciativa conjunta
entre o Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR) e o Fundo
das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF), no ambito da estratégia lancada pelo
Secretéario-Geral das Nac¢des Unidas para serem utilizados em programas de educacao
e protecdo a mais de um milhdo de criancas sirias em estado de miséria, principalmente
em campos de refugiados (BRASIL, 2014).
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Nota-se claramente, ao observar o valor da ajuda financeira prometida pelo
Brasil na referida conferéncia, que apesar do discurso oficial brasileiro da importancia
de se buscar solucdes para a crise humanitaria siria, na pratica o governo brasileiro fez
doacBes aquém de quem almeja ter um papel mais relevante no cenario internacional.
Paises de porte médio tal qual o Brasil doaram bem mais, como o México, de acordo
com a tabela 5 e Alemanha e Japao, também candidatos ao Conselho de Seguranca da
ONU como o Brasil, se comprometeram com quantias maiores. Nos anos anteriores

(2012 e 2013), as doacdes brasileiras também foram bem modestas (ver tabelas 6 e 7).

Tabela 5: Doacgdes para ajuda humanitaria na Siria (reunido no Kuwait — 2014)

Pais Doacdes feitas (em US$)
Alemanha 207 milhdes
Japéao 120 milh&es
Italia 51,3 milhdes
México 2 milhdes
Malasia 500 mil
Brasil 300 mil
Croacia 206 mil
Eslovaquia 138 mil

Fonte: OCHA®*. Disponivel em: http://unocha.org/. Acesso em 01 nov. 2017.

Tabela 6 - Doag¢des para ajuda humanitéaria na Siria - 2012

Pais Doacdes feitas (em US$)

EUA 36, 1 milhdes
Alemanha 14,9 milhdes

Unido Europeia 11,1 milhdes

Reino Unido 10,9 milhdes
Japéo 5,7 milhdes
Franca 1,4 milhdo

Brasil 536,6 mil

Fonte: OCHA. Disponivel em: http://unocha.org/. Acesso em 01 nov. 2017.

Tabela 7 - Doac¢fes para ajuda humanitaria na Siria - 2013

Pais Doacdes feitas
(em US$)
EUA 1,1 bilhdo
Unido Europeia 585 milhdes
Reino Unido 413 milhdes
Alemanha 331 milhdes
Japéao 122 milhdes
China 3,2 milhdes
Italia 27 milhdes
Franca 27 milhdes
Russia 14,8 milhdes
Brasil 250 mil

Fonte: OCHA. Disponivel em: http://unocha.org/. Acesso em 01 nov. 2017.

%2 Escritorio da ONU para Coordenacao de Questdes Humanitarias. A OCHA busca mobilizar assisténcia
humanitaria para os povos necessitados ao redor do mundo.
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Também em janeiro do mesmo ano, iniciou-se a segunda “Conferéncia
Internacional sobre a Siria” (também conhecida por Genebra Il). Conferéncia promovida
pela ONU, que teve a participacdo dos cinco membros permanentes do Conselho de
Seguranca, da Liga Arabe, da Unido Europeia, a da Organizacédo para Cooperacio
Islamica, além de mais outros 26 paises convidados, entre eles o Brasil (NACOES
UNIDAS, 2013). A Conferéncia tinha o objetivo de iniciar um processo negociador entre
as partes sirias (governo e grupos de oposi¢cdo), com vistas a obtencdo de
entendimento politico abrangente que poderia por fim a violéncia e ao conflito na Siria
(BRASIL, 2014a). Em sua intervencdo no referido encontro, o representante brasileiro,
embaixador Eduardo dos Santos, lembrou que ha muito tempo a resolucdo desse
conflito esteve comprometida pelo siléncio e a paralisia do Conselho de Seguranca da
ONU. E que como membro eleito do Conselho no mandato 2010-2011, “o Brasil buscou
minimizar essa percepcao de fracasso que apenas reforcou o chamado para uma
reforma urgente e abrangente do Conselho de Seguranga.” (BRASIL, 2014b).

Ou seja, Santos procurou defender a necessidade de reforma do Conselho de
Seguranca, do qual o Brasil é candidato oficialmente, pois a sua atual composi¢do ndo
estaria apta para manter a paz no mundo contemporéaneo. Criticou indiretamente os
paises que fornecem armas e outros auxilios “para ambos os lados” da guerra civil e,
por isso, se deveria “estabelecer um embargo de armas abrangente e efetivo” como
forma de diminuir a violéncia. Ressaltou que, por causa do problema dos refugiados, o
‘conflito sirio ndo & somente nacional, mas também uma crise regional com
impacto mundial” e que o Brasil continuava bastante “preocupado com os efeitos do
conflito nos paises vizinhos, que estdo recebendo centenas de milhares de refugiados,
tais como Libano, Jordania, Iraque e Turquia” (BRASIL, 2014b, grifo nosso). Nesse

sentido indicou algumas possiveis medidas concretas que seriam necessarias:

- Acesso seguro, pleno e desimpedido a agentes humanitarios e a assisténcia a
pessoas em necessidade;

- Compromisso de todas as partes sirias de assegurar o retorno seguro
daquelas pessoas deslocadas e refugiadas que querem voltar para as suas
casas na Siria;

- Implementacdo imediata de medidas contra a violéncia baseada no género e
daquelas medidas destinadas a proteger mulheres e criancas da violéncia
sexual e do tréfico humano;

- Assegurar que todos os responsaveis por violagdes de direitos humanos
sejam trazidos a justica;

- Suspensdo de todas as sancfes econdmicas unilaterais regionais conforme
ressaltado pela Comissao Independente de Inquérito do Conselho de Direitos
Humanos; (BRASIL, 2014b).
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Apesar das criticas indiretas também ao governo sirio, a diplomacia brasileira
sempre ressaltou a respeito a soberania nacional da Siria. Ainda nessa fala de Santos
ele reitera que qualquer negociacdo de paz precisa acontecer a partir dos proprios
sirios, ou seja, “um processo sirio com o apoio da comunidade internacional e ndo um
processo internacional com participagao siria” (BRASIL, 2014b, grifo nosso).

Na ultima reunido da ASPA, ocorrida em 2015, foram reiterados os pontos
acima, acrescentando que os seus membros reafirmaram o “seu compromisso com a
soberania, a independéncia, a unidade e a integridade territoriais sirias e com uma
solugao politica para o conflito.” (BRASIL, 2015, grifo nosso). Semelhantemente, na
Declaracao final da IX Cupula do BRICS, que ocorreu em 2017 na China, foi assinalado
“os principios da Carta das Nac¢des Unidas, incluindo a igualdade soberana dos estados
e a nao interferéncia nos assuntos internos de outros paises.”, 0 que determinaria a
busca da solu¢do para a crise siria por meio de um “processo politico inclusivo,
‘liderado e pertencente a Siria’, que proteja a soberania, a independéncia e a
integridade territorial daquele pais, (...), € promova as aspiracfes legitimas do povo
sirio.” (BRASIL, 2017e, grifo nosso). Observa-se claramente a preocupacdo do governo
brasileiro e de organismos multilaterais compostos por paises emergentes (ASPA,
BRICS, UNASUL, etc) em defender uma solucao politica e diploméatica para a crise
siria, mas que preserve a soberania, inclusive territorial dos sirios.

No entanto, a partir do inicio do governo de Michel Temer, nota-se uma
mudanca no discurso em relacdo a certos temas geopoliticos mundiais (como ja visto
no quadro 3). Especificamente sobre a guerra civil siria, a politica externa de Temer
continuou a seguir as linhas gerais do pais, contudo ndo enfatizando explicitamente a
questao da integridade territorial e a manutencao do governo de Assad. Tal mudanca
fica clara quando se compara as notas emitidas a imprensa sobre o assunto pelo MRE
(ver o Anexo A) e nos discursos oficiais das autoridades a partir de maio de 2016. Na
sua fala na Assembleia Geral da ONU, o presidente Temer fez as seguintes mencoes

sobre a Siria:

A guerra na Siria, por exemplo, continua a gerar sofrimento inaceitavel. As
maiores vitimas sdo mulheres e criancas. E inadiavel uma solugdo politica.
Exortamos as partes a respeitarem os acordos endossados pelo Conselho de
Seguranca e a garantir o acesso de ajuda humanitaria & populagdo civil.
(BRASIL, 2016).
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Na Siria, meus senhores, apesar da desescalada dos Ultimos meses, ainda se
assiste a conflito com consequéncias humanitarias dramaticas. A solugdo que
se deve buscar é essencialmente politica — e ja ndo pode ser postergada
(BRASIL, 2017f).

Semelhantemente, os respectivos discursos de posse como chanceler de Jose
Serra e Aloysio Nunes, ndo constam referéncias mais diretas ao conflito sirio (BRASIL,
2016, 2017g), o que reforca a tese de que a atual administracdo procura ter uma certa
distancia da geopolitica do Oriente Médio como um todo e, em particular, da guerra civil
siria.

De um modo geral, pode-se inferir que o governo brasileiro mantém uma
postura retorica de firme condenacao as acoes violentas no conflito. Mas o desenrolar
dos acontecimentos na Siria esta demonstrando que a vontade dos atores globais esta
prevalecendo, haja vista a firme presenca da Russia, companheira do Brasil no BRICS,
ao lado do presidente Assad. E, adicionalmente, o fracasso da tentativa de mediar uma
solucédo via o IBAS, além das ja citadas timidas doac¢fes financeiras para a ajuda
humanitaria fazem com que a imagem do pais como um soft power fique seriamente

comprometida.

4.5 — A QUESTAO DA IMIGRACAO SIRIA PARA O BRASIL A PARTIR DE 2011

Em relagdo a recepc¢do de refugiados, o Brasil foi o primeiro pais do Cone Sul a
ratificar a Convencdo de Genebra de 1951, relativa ao estatuto dos refugiados, e a
promulgar, em 1997, uma Lei Nacional de Refugio, a Lei 9.474 de 1997. Assim como
Argentina e Chile, o pais vem se destacando, desde o retorno & democracia, como um
dos mais importantes no tocante a admissao de refugiados (SOARES e BAENNINGER,
2009). Tal politica, assim como a participacdo nas missdes de paz da ONU, tem por
objetivo, a projecdo do pais no cenario internacional como um ator soft power relevante
e que pode contribuir na resolucdo dos problemas que afligem o mundo atual.

No caso especifico dos imigrantes sirios, segundo dados do Comité Nacional
para os Refugiados (CONARE), o Brasil ja concedeu asilo a 2.280 sirios (MINISTERIO

DA JUSTICA, 2016). E a guerra civil naquele pais arabe esta diretamente relacionada a
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este quantitativo de refugiados, pois a analise dos dados de antes de 2011, mostra que
a Siria ndo estava entre os paises que mais cediam refugiados ao Brasil. Em 2010,
Angola era o primeiro colocado em termos de pais de origem dos refugiados em solo
brasileiro, com 1.686 pessoas (ou 38,68% de um total de 4.359 individuos). Naquele
ano, o pais arabe com mais refugiados no Brasil era o Iraqgue com 202 pessoas
registradas (FARIAS, FERNANDES e MILESI, 2012). Em 2015, o numero total de
refugiados no Brasil praticamente dobrou — sdo aproximadamente 8.800 pessoas de 79
diferentes nacionalidades - e os sirios passaram a constitui cerca de 25% do total,
sendo a comunidade mais expressiva, seguidos, em ordem decrescente, daqueles
originarios de Angola, Colémbia, Republica Democratica do Congo e Palestina, como
mostra o grafico 4, a seguir (MINISTERIO DA JUSTICA, 2016).

Gréfico 4 — Refugiados reconhecidos no Brasil: por pais de origem (2015)

M Reconhecidos Reassentados Total

Siria I 2,298

Angola I 1,420

Colémbia S 1,100

Rep. Dem. Do Congo I o68

Palestina [N 376
Libano N 350
Iraque [N 75
Libéria [N 224

Paquistio [N 177

Serra leca M 144
Outros I 1,521

Fonte: MINISTERIO DA JUSTICA, 2016, p. 11.

Em 2.016, segundo o Ministério da Justica (2017), o numero de refugiados
aumentou para 9.552. Entretanto, houve uma grande mudanca em relacdo ao niamero
de pedidos de por pais de origem, uma vez que a crise institucional na Venezuela fez
com que 3.375 cidaddos venezuelanos pedissem reflgio no Brasil. Ao mesmo tempo
diminuiu o nimero de sirios (apenas 391) que pediram o mesmo status. Mas foram os
sirios que tiveram a maior percentagem de deferimentos de solicitacbes por pais de

origem (83%), que em numeros totais correspondem a 326 (ver o grafico 5, a seguir).
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Grafico 5 - Deferimentos de solicitagéo de refugio por pais de origem (2016)

1] 50 100 150 200 250 300 350

sikix [ 26
REP. DEM. Do coNGO [, 10
raQuisTio NN ©:
rALESTINA [ -7
ANGoLA [ 6
REPUBLICA DA GUINE [l 10
IRAQUE [ 138
AFEGANISTAO [ 17
camarOEs I 17
NIGERIA [ 16
CcoLOMBIA [ 14
GANA M 14
VENEZUELA [l 14
Toco N 12
LiBano JH w

ouTRos I 95
Fonte: MINISTERIO DA JUSTICA, 2017, p. 12.

O fato de a Siria estar em primeiro lugar em nimero de aceitacéo de solicitacéo
de refugio se deve ao provavelmente a situacdo extrema de guerra civil em seu
territério, pois a principal raz&o que caracteriza uma situacao de refugio é o real risco de
vida para pessoa solicitante, que é claramente o caso dos sirios. Além do fato de que a
qguestdo siria se tornou um problema geopolitico de dimensdes mundiais, e como se
percebe nos discursos oficiais, um pais como o Brasil que almeja alcancar um status

mais relevante no cenério mundial deve se dispor a contribuir de maneira satisfatoria.

Nesse sentido, é que o pais, por meio do CONARE, emitiu a Resolucéo
Normativa 17 de 20/09/2013, valida por dois anos, e que foi prorrogada por igual
periodo pela Resolugcdo Normativa N° 20 DE 21/09/2015 (ANEXO D). Este documento
visa facilitar a concessao, em carater especial, de visto legal a individuos forcosamente
deslocados por conta do conflito armado na Siria, entre outras razées por considerar:
os lacos historicos que unem os dois paises; a crise humanitéria de grandes proporcgdes
resultante do conflito; o alto numero de refugiados gerado pelo conflito desde o seu
inicio; a crescente busca de cidadaos sirios por refugio em territorio brasileiro; e as
dificuldades que tém sido registradas por parte desses individuos em conseguirem se

deslocar ao territdrio brasileiro para nele solicitar refagio.

Ao comparar os numeros de refugiados recebidos pelo Brasil, em relacdo ao de
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outros paises, esses numeros ainda sdo modestos, mas é necessario lembrar que:

O Brasil tem cerca de 8 mil refugiados reconhecidos. Turquia esta em 1° lugar,
pela 12 vez na histéria, com 1.59 milhdo, Paquistdo em 2°, com 1.51 milhao, e o
Libano em 3°, com 1.15 milh&do. Todos os paises tém nimeros bem maiores do
gue o Brasil. Isto se da também por uma questao geogréfica. O Brasil esta
muito afastado da maioria dos conflitos do mundo. Entéo, claro que é bem
mais complicado para o refugiado buscar o Brasil. E vale lembrar que muitas
pessoas ndo entendem que o tema da légica da migracao € diferente da légica
do refugiado. Estes estao tentando sobreviver. Eles fogem de uma situacao de
muita gravidade, e ndo estdo procurando um lugar onde védo viver melhor
(RAMIREZ, 2015, grifo nosso).

Apesar da legislagdo considerada avancada, o Brasil ainda ndo estd bem
preparado para receber esses refugiados e os imigrantes em geral (ver figura 18, no
anexo E). Falta ainda estrutura adequada para acolher de maneira mais digna e uma
maior coordenacdo das esferas municipal, estadual e federal de governo para
racionalizar e dinamizar o processo de introducdo desses individuos na sociedade
brasileira (RAMIREZ, 2015). Sem um plano claro para atender os refugiados, o governo
brasileiro resolveu aceitar o cadastro de familias sirias no programa Bolsa Familia.
Assim, cerca de 400 imigrantes sirios que vieram para o Brasil estdo no programa, de
acordo com o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MINISTERIO
DA JUSTICA, 2016). Essa realidade pode estar por tras da diminuicdo do namero de
refugiados sirios registrada entre 2015 e 2016, o que prejudica mais ainda a busca

brasileira por mais relevancia nas questdes internacionais.

A politica imigratoria do governo brasileiro também tem como pano de fundo, a
projecao do Brasil como pais acolhedor e preocupado com as questées humanitérias.
Dessa forma, nos foros multilaterais o pais poderia reafirmar a sua postura soft power

de defesa dos Direitos humanos, da solucéo pacifica dos conflitos, etc; tal politica
migratOria soma-se a outras iniciativas como a desisténcia do projeto de construcao da
bomba atémica e a adesao a tratados internacionais de restricdo de armas de
destruicdo em massa, como o Tratado de n&o-proliferacdo de armas nucleares (TNP).
Certaemente, 0 governo brasileiro encara essas a¢des, ndo soO por questédo de principio,
mas também como uma estratégia para se obter ganhos efetivos como uma vaga no

Conselho de Seguranca da ONU como membro permanente.
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CONSIDERACOES FINAIS

A guisa de consideracgdes finais, cabem algumas reflexdes conclusivas acerca
das principais tematicas desenvolvidas na presente pesquisa sobre a guerra civil siria,
assim como a verificacdo da sustentacdo (ou ndo) das hipoteses levantadas. E também
apontar possiveis novas investigacdes que se dediquem a tratar do referido tema, ja
gue o mesmo constitui um fenbmeno em curso, com possibilidades diversas de
desfecho e de consequéncias, algumas mais evidentes e outras mais incertas.

A principio, ressalta-se o imperativo do tempo no entendimento do conflito sirio.
Ao percorrer a histéria, ou o "acumulado de tempos", que determinou 0 que € 0 espaco
geografico onde hoje insere o territorio da Siria, perceberam-se as forcas profundas que
gestaram a atual crise: a construgdo da territorialidade islamica, por meio da evolucéo
da religido fundada por Maomé, e caracterizada, sobretudo, pela auséncia de fronteiras
fixas, que perdurou no Oriente Médio até pelo menos o auge do império otomano; a
gradual penetracdo europeia nas terras otomanas, que minou a sua ja precaria unidade
e provocou as rebelides que atingiram 0 seu auge na primeira guerra mundial,
implantando um sistema territorial de fronteiras rigidas e de promessas de autonomia
ndo cumpridas aos lideres arabes, cuja expressdo emblematica foi efetivacdo do
acordo Sykes-Picot e a constituicdo dos mandatos britanico e francés no Oriente Médio.
Portanto, a territorialidade islamica fora substituida abruptamente pela de matriz
europeia. Como ensinou Sack (1986), a territorialidade € uma expressdo do exercicio
do poder social; no caso em foco, do dominio europeu sobre os povos arabes do
Oriente Médio.

A gestdo autoritaria francesa determinou a construgdo de uma Siria sem
tradicdo democrética, o que resultou em instabilidade politica e no regime autoritario da
familia Assad, desde 1970 até os nossos dias. Tal regime acentuou 0 sectarismo ao
privilegiar os alauitas xiitas em detrimento da maioria sunita, no contexto da Guerra fria.
Esta que se rebelou no vendaval da primavera arabe. Da época da Guerra fria advém a
oposicao entre Estados Unidos e RuUssia na Siria e no Grande Oriente Médio,
aprofundado na oposigéo entre xiitas e sunitas na geopolitica arabe, principalmente na
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disputa hegemoénica, seguindo a légica de poder de Aron (1986), entre as duas
principais poténcias regionais: Ira e Arabia Saudita.

Outro imperativo que nao pode ser desprezado na analise da guerra civil siria é
o componente cultural. Como lembra Cruz (2011), os atuais conflitos pds-guerra fria,
sdo originarios de naturezas diversas, e a questdo cultural, associadas a outras, esta
em evidéncia na crise siria. A observacao da configuracao territorial siria revela um pais
profundamente dividido entre povos diversos, em especial os alauitas e sunitas, além
dos curdos na parte norte, entre outros. Existia uma ordem entre os diferentes
segmentos mantida pelo autoritarismo e por vantagens sociais e econdomicas, mas que
foi quebrada pela evolugdo dos acontecimentos recentes, entre eles a instabilidade nos
paises vizinhos (como no Egito e na Libia), o crescimento do fundamentalismo islamico,
expressos nas acdes dos grupos jihadistas, e a ingeréncia de importantes atores
externos, haja vista a quantidade e o nivel tecnoldgico dos armamentos utilizados pelos
diversos grupos de oposi¢cado ao governo sirio, tese sustentada por autores como Moniz
Bandeira (2013) e Vesentini (2013). A andlise realizada nesta pesquisa demonstrou que
ela é verdadeira.

No tocante as questdes econbmicas, a Siria, embora ndo esteja entre 0s
grandes produtores da regido, tem reservas consideraveis de petréleo e gas a serem
exploradas ndo somente na parte oriental do pais, recentemente sendo retomadas do
Estado Islamico, mas também na plataforma continental siria. A estratégica posicao do
territério sirio é cobicada por importantes atores que almejam a construcdo de
gasodutos e oleodutos para escoarem hidrocarbonetos para a Europa. Tais projetos
alimentam os interesses de paises fornecedores como a RuUssia, o Ird e o Catar no
dominio das referidas notas comerciais; e também das nacdes europeias, avidas para
diminuirem a sua dependéncia energética em relagdo aos russos.

A partir do clareamento das supracitadas questbes, € possivel discutir a
veracidade (ou ndo) das hipoteses construidas em torno da reflexdo do referido
fenbmeno geopolitico, que foram as seguintes: i) as causas da guerra civil siria estdo
numa combinacdo das disputas internas (entre 0s principais grupos sectarios nacionais)
e externas (entre os agentes externos regionais e mundiais); ii) o conflito sirio deve ser
entendido no contexto geopolitico mundial contemporaneo de disputa entre os polos de

poder russo-chinés, essencialmente terrestre, e o poder norte-americano, baseado
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grandemente na sua ampla hegemonia maritima; e iii) entre as consequéncias mais
visiveis, seria a fragmentacéo quase total do territério do pais, que ja tinha uma unidade
fragil, independente do resultado da guerra.

A primeira demonstrou-se factivel, pois a investigacdo apurada, principalmente
nos capitulos 2 e 3 dessa dissertagdo, demonstrou a intensa divisdo da sociedade siria
h& décadas, alimentada por grupos externos. Destacam-se 0s diversos grupos sunitas,
como a Irmandade mulgumana, que conseguiram a partir de 2011 se levantarem contra
0 governo Assad, algo que ja tinham feito em décadas anteriores, como em 1982,
guando houve o massacre de milhares de sunitas na cidade de Hama pelas forcas de
seguranca do entdo presidente Havez al-Assad. Os sunitas foram e s&o financiados
pelas monarquias do Conselho de cooperacdo do Golfo (Ardbia Saudita, Kuwait, etc),
além das poténcias ocidentais, por meio da OTAN. Exemplo disso é a utilizacdo do
territorio turco como base para as acdes do Exército Livre da Siria e de outros grupos
ligados ao Conselho Nacional Sirio. Semelhantemente, tem-se o Ird, o grupo Hezbollah
(de origem libanesa) e a Russia atuando ao lado do governo sirio.

Dessa hipotese inicial derivou-se a segunda, apenas em parte confirmada pela
investigacdo cientifica. Esta claro, no cenario geopolitico mundial contemporaneo, que
ha um polo de poder ocidental, liderado pelos Estados Unidos, principal poténcia
econdmica e militar mundial, e tendo a OTAN como 6rgdo organizador de suas ac¢des.
A oposicdo mais evidente e relevante a essa hegemonia estd no Oriente, mais
diretamente no eixo russo-chinés, baseado em termos territoriais principalmente no
grande continente asiatico, personificado no poder militar russo e na forca econdmica, e
crescentemente militar também, chinesa. A constituicAo e desenvolvimento da
Organizacdo de Cooperagdo de Xangai constitui em uma das acfes praticas dessa
parceria. Ainda ndo é possivel afirmar que se trata de um polo poder; como ja tratado
no capitulo 3, Russia e China tem seus proprios projetos de poder e em algumas vezes
até conflitantes. O que os unem sdo o objetivo de conter a influéncia ocidental,
sobretudo a norte-americana, em certas regides, e na defesa de uma ordem mundial
multipolar. Até onde chegard essa alianca oriental ainda precisa-se de mais estudos
especificos.

Contudo, no caso especifico da guerra civil siria, hd uma evidente concordancia

sino-russa em frear a acdo ocidental sobre o regime sirio; a atuacdo conjunta no
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Conselho de Seguranca da ONU em favor da Siria e o profundo envolvimento russo
nas acdes militares por terra, mar e ar sao sinais claros da existéncia dessa
geoestratégia, para evitar na Siria, entre outros objetivos, 0s acontecimentos que
levaram a queda e morte do ditador libio Muamar Kaddafi. Por causa da presenca
estadunidense no bloco ocidental, ele tem uma hegemonia mais abrangente, pois conta
com uma ampla base econdmica e com a presenca militar planetaria norte-americana,
materializada pelo dominio maritimo; embora ja contestado em certas regiées, como no
mar Mediterraneo, com a crescente presenca da marinha russa a partir de suas bases
no Mar negro e no litoral da Siria.

Dai que se afirma seguramente que o conflito sirio pode ser considerado como
uma legitima guerra por procuracdo (proxy-war), opondo-se as poténcias mundiais
citadas e seus respectivos aliados regionais; que, por sua vez, alimentam 0s grupos
internos sirios com apoio logistico e militar. Nesse contexto que existiria uma "nova
guerra fria", segundo Moniz Bandeira (2013).

Em relacdo a terceira e ultima hipotese colocada nesta pesquisa, admite-se que
nao seja possivel ainda declarar a sua veracidade, pois a sua completa configuracao sé
se dara quando o processo ora em curso na Siria estiver mais encaminhado para um
resultado mais claro, o que ndo aconteceu até o momento. No entanto, é possivel
afirmar que a Siria caminha para uma fragmentacao territorial, esta segundo o modelo
de Andrade (1988), ja que a unidade existente na Siria se baseava, sobretudo, no
autoritarismo de um regime que privilegiava uma determinada minoria étnica.

Além disso, ap0s mais de 6 anos de guerra, a economia esta altamente
prejudicada, boa parte da infraestrutura fisica destruida, as diferencas (religiosas,
étnicas, etc) entre os diversos grupos que compdem a populacdo siria estdo bastante
acirradas e mais da metade da populacdo se deslocaram espacialmente de sua regido
original de habitacdo. Tais elementos conjugados permitem dizer - levando-se em conta
a teoria sobre o territério advinda de autores como Raztel (apud COSTA, 2016), Sack
(1986) e Mesa (2017) - que as bases da sociedade siria estdo debilitadas a tal ponto
que a identidade territorial ndo serd mais a mesma.

Entretanto, reitera-se que isso nao significa que havera uma divisdo do pais
semelhante ao que ocorreu na lugoslavia, mas sim uma perda da capacidade do

Estado de gerir o territério assim como também da maioria da populacdo continuar se
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identificando como pertencente a nacédo. Pode ocorrer algo semelhante ao que ja vem
sendo uma realidade na Libia: o pais continua existindo enquanto unidade politico-
territorial, mas na pratica nao funcionando como tal, com diversos grupos disputando o
poder.

Resta comentar sobre a questdo a respeito do Brasil, levantada na presente
dissertacdo: haveria (ou nao) implicacbes geopoliticas dessa guerra para o Brasil? E
quais seriam? Esta claro pelo exposto no capitulo 4 que o pais realmente almeja uma
posicdo de maior relevancia no cenario internacional, demonstrada nos discursos
reiterados do governo brasileiro. Especificamente ao conflito sirio, é positiva a defesa
de uma saida pacifica para a crise, a importancia em desenvolver acfes de ajuda
humanitaria e o respeito a soberania nacional siria, de acordo com a tradicdo pacifista
brasileira. Contudo, este discurso ainda precisa se traduzir em acdes efetivas. A
contribuicdo financeira brasileira a projetos de ajuda humanitéaria para a Siria esteve
entre as menores, principalmente se comparar com a de paises do mesmo porte que 0
Brasil, e a auséncia de representantes brasileiros de primeiro escaldo em eventos
importantes como a Il Conferéncia de Genebra sobre a Siria em 2014, sdo exemplos
emblematicos dessa realidade.

A participacdo em missdes de paz, principalmente na do Haiti, e as relacbes
amigaveis que o Brasil vem mantendo com a Siria, sobretudo a partir do governo Lula,
podem credenciar o pais a participar de eventuais acfes da ONU de manuten¢do da
paz ap6s o fim do conflito. A posicao brasileira de associar o processo de paz ao
desenvolvimento econdmico, na medida em que nado se consegue conceber
estabilidade politica e paz duradoura sem desenvolvimento socioeconémico, tese ja
defendida por Josué de Castro (2003) desde a década de 1950. Ainda em termos
econbmicos, o pais tem condicdes, por meio de suas empresas, de ter uma
participacdo de relevo na reconstrucdo da Siria, assim como teve em paises como o
Iraque. As transacdes comerciais entre os dois paises, como observado no capitulo 4,
sofreram um natural retrocesso com o inicio da guerra, mas deve buscar-se 0 seu
retorno e ampliacdo no futuro, pois o potencial € grande e poderia ser ampliado.

Logicamente, a atual crise politica e econdmica que passa 0 pais também
contribui para uma retracdo em sua atuacao internacional. Concorda-se com Rocha

(2005) quando ele afirma que o lugar que caberiq ao Brasil na Geopolitica global,
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resultara essencialmente das acdes que seus cidaddos e seu governo vierem a
implementar no futuro préximo, tanto no setor econémico quanto no governamental. A
experiéncia nos Ultimos anos mostra que apenas aumentar a participacdo em foruns
multilaterais ndo garante uma posicdo maior de destaque no plano mundial, como uma
possivel vaga no Conselho de Seguranca da ONU. O pais deve buscar um projeto
préprio, que inclui uma base econdmica sélida e investimentos consideraveis em areas
estratégicas, como a de defesa. Apesar de avancos como a elaboracdo da politica
nacional de defesa, que da diretrizes mais claras na area, ndo houve aumentos
consideraveis em recursos para a referida area (BRIGAGAO, 2011), embora o
orcamento de defesa seja maior que de muitos paises. Em parte, portanto, tém
fundamentos as criticas vindas de certos setores ligados as forcas armadas acerca da
politica brasileira de “seguranca multilateralizada”. Ter forcas armadas modernas e
capazes de agirem se necessario constitui um dos pré-requisitos para se alcancar uma
estatura politico-estratégica de respeito perante as outras nacgdes. Isso, com certeza
nao iria contra o legado pacifista brasileiro em suas relacdes internacionais e nem a
construcdo do poder soft power, como mostra o caso chinés.

Em termos de indicacdo de futuras propostas de pesquisa, esta dissertacéo
deixa algumas sugestdes: a propria analise geopolitica da crise siria ainda encontra-se
em aberto, pois ndo ha uma solucéo a curto prazo; o estudo do quadro geopolitico do
Oriente Médio a partir dos acontecimentos advindos da primavera arabe; o estudo de
possiveis novas (ou ndo) formas de territorialidade de grupos como o Estado islamico; o
estudo da territorialidade como instrumento de poder numa perspectiva geohistorica; a
geopolitica da Asia Central, espaco cuja disputa entre as grandes poténcias, e que
acirrou-se desde o fim da URSS; o desenvolvimento (ou ndo) de uma bloco de poder
russo-chinés; e a propria insercdo do Brasil no contexto geopolitico internacional.

Por fim, sublinha-se que este trabalho também tem como objetivo contribuir
para o crescimento dos estudos na area de Geopolitica no meio académico da
Geografia. Com efeito, péde-se demonstrar que a ciéncia geogréfica, como salienta
Lacoste (199) Castro (1968, 2003), entre outros, faz-se necessaria para o estudo dos
fendbmenos geopoliticos, ao estabelecer as relacbes entre espaco e poder, em

associacdo com outras disciplinas (Historia, Relacdes Internacionais, etc). No caso da
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guerra civil siria, os conceitos geograficos de espaco, territorio, territorialidade e suas
acepcOes deram luz a explicacdo estritamente politica.

Se realmente nas ultimas décadas faltou ao Brasil um projeto geopolitico claro e
a pesquisa nessa area esteve aguém de suas potencialidades, como advoga Vesentini
(2009), tem-se entdo um grande desafio para os gedgrafos brasileiros. Nesse sentido, a
criacdo da Rede Brasileira de Geografia Politica, Geopolitica e Gestdo do Territério
(REBRAGEO) em 2013, e 0s consequentes congressos e interacdes entre o0s
pesquisadores da area, ndo s6 geografos, constituem iniciativas fundamentais para a

evolucao do pensamento geopolitico brasileiro.
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ANEXO A — NOTAS DO MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES DO BRASIL
SOBRE A GUERRA CIVIL SIRIA (DE 2015 E DE 2017, RESPECTIVAMENTE)

Quatro anos de conflito na Siria (grifo nosso)*

Com grande pesar, o Governo brasileiro vé o inicio do quinto ano de conflito que assola
cruelmente a Siria, pais ao qual o Brasil se sente profundamente ligado, tendo em vista
a presenca de numerosos de seus nacionais e descendentes em nosso territorio.

Trata-se de uma das piores tragédias humanitarias deste século, que ja deixou mais de
220 mil mortos, entre eles mais de 100 mil civis, muitos dos quais mulheres e criangas,
além de centenas de milhares de refugiados e milhdes de deslocados internos.

O Brasil deplora as enormes perdas humanas e a destruicdo da infraestrutura e do
patrimonio historico e cultural naquele pais irméo.

O Governo brasileiro tem defendido de forma consistente, e desde o inicio, ndo
haver solucdo militar para esse conflito. Apenas uma solucao politica negociada e
inclusiva, respaldada pelas Nac¢fGes Unidas, poderd colocar fim ao sofrimento do
povo sirio e permitir a realizacdo de suas legitimas aspiracdes.

Nesse sentido, o Brasil tem ressaltado a importancia de um dialogo genuino, que
inclua o governo e a oposi¢cdo, com base no pleno respeito aos direitos humanos
e aindependéncia, soberania, unidade e integridade territorial da Siria.

O Governo brasileiro condena, de forma inequivoca, todo ato de terrorismo, violacdes
sisteméaticas de direitos humanos, a intolerancia religiosa e o uso de violéncia contra
populacdes civis.

O Brasil reitera seu apoio ao trabalho do Representante Especial das Nac¢bes Unidas
para a Siria, Staffan de Mistura, e também da Comisséo Internacional Independente de
Inquérito sobre a Siria, presidida pelo brasileiro Paulo Sérgio Pinheiro.

Salda, ainda, os progressos obtidos pela Organizacdo para a Proibicdo de Armas
Quimicas (OPAQ) e pelas Nac¢bes Unidas no desmantelamento do programa de armas
quimicas do governo sirio.

% Ministério das Relactes Exteriores do Brasil, nota a imprensa n°® 81, publicada em 18 de marco de
2015, disponivel em: http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/8340-quatro-anos-de-conflito-
na-siria. Acesso em 22 out. 2017.
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Desde 2011, além de receber expressivo numero de refugiados sirios, o Brasil
realizou importantes doacdes de alimentos, medicamentos e fundos para aliviar a
situacdo humanitéria na Siria e em paises vizinhos.

Conflito na Siria (grifo nosso)**

O governo brasileiro manifesta preocupacdo com a escalada do conflito militar na Siria.
Reitera sua consternacdo com as noticias de emprego de armas quimicas no conflito
sirio. Reafirma a importancia de que sejam conduzidas investigacdes abrangentes e
imparciais sobre o ocorrido em Idlib, que levem a apuracdo dos fatos e a punicdo dos
responsaveis.

A solucao para o conflito sirio requer didlogo efetivo e pleno respeito ao direito
internacional. Nesse contexto, renovamos 0 apoio as tratativas conduzidas em
Genebra sob a égide das Nac¢cbes Unidas e com base nas resolucdes do Conselho
de Segurancga.

O Itamaraty tem mantido contato regular com a comunidade brasileira residente na
Siria. Nao ha registro de brasileiros entre as vitimas do ataque. O ndcleo de assisténcia
a brasileiros do MRE est4d a disposicdo para informacBes e esclarecimentos, de
segunda a sexta-feira, das 8h as 20h, pelos telefones +55 61 2030 8803 e +55 61 2030
8804, e pelo e-mail dac@itamaraty.gov.br. Nos demais horarios, podera ser contatado o
telefone do plantdo consular da Subsecretaria-Geral das Comunidades Brasileiras e de
Assuntos Consulares e Juridicos do Itamaraty: +55 61 98197 2284.

Consultas da imprensa devem ser dirigidas a Assessoria de Imprensa do Gabinete,
imprensa@itamaraty.gov.br e +55 61 2030 8006 / 7.

* Ministério das Relacdes Exteriores do Brasil, nota a imprensa n° 113, publicada em 07 de Abril de
2017. Disponivel em: http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/16066-conflito-na-siria. Acesso
em 23 out. 2017.
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ANEXO B - RESOLUCOES DO CONGRESSO GERAL SiRIO, DE 2 DE JULHO DE
1919%°

Nés, abaixo assinados, membros do Congresso Geral Sirio reunidos em Damasco em 2
de Julho de 1919 e compostos por delegacdes das trés zonas, a Sul, Leste e Oeste e
dotados de credenciais que nos autorizam a representar a muculmanos, cristdos e
judeus de nossos respectivos distritos, resolvem apresentar as aspiracdes das pessoas
gue nos escolheram (...). Com excec¢ao da quinta clausula, aprovada por larga maioria,
as resolucdes que se seguem foram todas aprovadas por unanimidade:

1. Desejamos a plena e absoluta independéncia politica da Siria nas seguintes
fronteiras (segue-se uma delimitacdo que corresponde aproximadamente aos
territérios da Siria, sudoeste da Turquia, Libano, Palestina e Jordania).

2. Desejamos que o Governo da Siria seja uma monarquia constitucional baseada
em principios democraticos e amplamente descentralizada, que salvaguarde os
direitos das minorias e desejamos que o Amir Faisal, que se esfor¢cou tao
nobremente por nossa libertagcédo e desfruta de nossa plena confianga seja nosso
Rei.

3. Tendo em conta que os habitantes arabes da Siria ndo sdo menos aptos do que
outras nacgbes (como os bulgaros, os sérvios, 0s gregos e 0S romenos) quando
concedidos a independéncia, protestamos contra o artigo XXIl do Pacto da Liga das
Nacdes, que nos relegam a posicdo de racas insuficientemente desenvolvidas
gue exigem a tutela de um poder mandatéario (...).

4. Se, por qualquer razdo que ndo nos seja revelada, a Conferéncia de Paz ignore este
protesto legitimo, consideramos que o mandato mencionado no Pacto da Sociedade
das Nac¢bes nao implica mais que a prestacao de assisténcia técnica e econdmica, sem
prejuizo de nossa absoluta independéncia. Contamos com a declaracdo do Presidente
Wilson de que este objetivo ao entrar na Guerra era por fim aos projetos de aquisicao
para fins imperialistas. No desejo de que nosso pais ndo seja um campo de
colonizagdo, e na crenca de que a nacdo americana estd desprovida de ambicbes
coloniais e ndo tem nenhum projeto politico em nosso pais, resolvemos buscar ajuda
nos campos técnico e econémico do pais Estados Unidos da América, entendendo-se
gue a duracao dessa assisténcia ndo deve exceder vinte anos.

5. No caso de os Estados Unidos se considerarem incapazes de atender ao nosso
pedido. . . Procurariamos a assisténcia da Gra-Bretanha, desde que nado seja permitido
gue prejudigue a unidade e a absoluta independéncia do nosso pais e que a duracao
nao deve exceder o periodo mencionado na clausula anterior.

6. Nao reconhecemos ao Governo francés qualquer direito a qualquer parte da
Siria, e rejeitamos todas as propostas que a Franca deve nos dar qualquer ajuda ou
exercer sua autoridade sobre a menor parcela que seja do nosso territorio.

% HUREWITZ, 1979, p. 180-182, e MASSOULIE, 1994, traducéo e grifo nossos.
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7. NOs rejeitamos as reivindicacdes dos sionistas para o estabelecimento de uma
comunidade judaica naquela parte do sul da Siria que €& conhecida como
Palestina e n6s somos opostos a imigracao judaica em qualquer parte do pais.
NOs ndo reconhecemos que eles tém algum direito, e nds consideramos suas
reivindicacbes como uma grave ameaca a nossa vida nacional, politica e econdémica.
Nossos concidaddos judeus continuardo a gozar dos direitos e a assumir as
responsabilidades que sdo nossas em comum.

8. Desejamos que ndo haja desmembramento da Siria e nenhuma separacdo da
Palestina ou regido costeira do Oeste do Libano da mée-patria (...)

10. Os principios basicos proclamados pelo Presidente Wilson em condenacdo dos
tratados secretos fazem-nos entrar em um protesto enfatico contra qualquer acordo
para providenciar o desmembramento da Siria.

Os elevados principios proclamados pelo Presidente Wilson nos encorajam a acreditar
gue a consideracdo determinante no estabelecimento do nosso proéprio futuro serdo os
desejos reais do nosso povo; E que possamos olhar para o Presidente Wilson e para a
nacdo liberal americana, que sdo conhecidos pela sua sincera e generosa simpatia
pelas aspiracdes das nacdes fracas, pela ajuda na realizacdo de nossas esperancas.
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ANEXO C — CRONOLOGIA DAS RELACOES BILATERAIS BRASIL-SIRIA®

- 1945 — Estabelecimento das relacdes diplomaticas;

- 1951 — Brasil abre Legacdo em Damasco;

- 1961 — Estabelecimento da Embaixada do Brasil em Damasco;

- 1997 — Assinatura do Acordo de Cooperacao Cultural e Educacional,

- 2003 — Assinatura do Acordo de Cooperacao Esportiva;

- 2003 — Visita do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva a Siria;

- 2005 — Visita do Chanceler Celso Amorim a Damasco;

- 2005 — Visita do Primeiro-Ministro sirio Mohamad Naji Otri a Brasilia;

- 2005 — Visita ao Brasil do Ministro da Economia da Siria, Amer Lufti;

- 2006 — Visita do Ministro da Educagéo Fernando Haddad a Damasco;

- 2006 — Visita ao Brasil do Ministro do Meio Ambiente, Helal Al Atrach;

- 2006 — Visita a Siria do Ministro-Chefe do Gabinete de Seguranca Institucional da

Presidéncia da Republica, General Jorge Armando Félix;

- 2007 - Visita ao Brasil do Ministro da Informacéo da Siria, Mohsen Bilal,

- 2008 — Visita do Chanceler Celso Amorim a Damasco;

- 2009 — Visita do Chanceler Celso Amorim a Damasco;

- 2010 - Visita do Chanceler Celso Amorim a Damasco;

- 2010 — Visita do Presidente Bachar Al-Assad a Brasilia;

- 2011 — Misséo do IBAS a Damasco;

- 2012 — Evacuagédo dos membros do Servigo Exterior Brasileiro da Embaixada do

Brasil em Damasco para Beirute, Libano;

- 2012 - Visita ao Brasil da Assessora Politica e de Imprensa do Presidente da Siria,
Ministra Bouthaina Chaaban;

2013 — Aprovagao da Resolucdo Normativa N°. 17 do Comité Nacional para
Refugiados, facilitando a concessédo de vistos, em bases humanitarias, a
cidadaos afetados pelo conflito na Siria;

2014 — Viagem do Secretario-Geral das Rela¢des Exteriores, Embaixador Eduardo
dos Santos, a Montreux, para participar da Conferéncia Internacional sobre a
Siria (Genebra Il) (22 de janeiro);

2015 — Aprovagdo da Resolucdo Normativa N°. 20 do Comité Nacional para
Refugiados, que renova a facilitacdo da concessdo de vistos, em bases
humanitarias, a cidadaos afetados pelo conflito na Siria;

2016 — Viagem do Ministro Mauro Vieira a Londres, para participar da Conferéncia
Internacional de Apoio a Siria e a Regido (4 de fevereiro);

- 2016 — Reabertura do setor consular na Embaixada do Brasil em Damasco;

- 2016 — Visita do Patriarca de Antioquia e todo o Oriente da Igreja Siria Ortodoxa, Sua

Santidade Moran Mor In&cio Efrém II;
- 2016 - Visita do Patriarca de Antioquia e todo o Oriente da Igreja Siriaca-Catolica,
Sua Beatitude Ignatius Joseph Il Yonan.

% BRASIL, 2017c.
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ANEXO D — RESOLUCAO NORMATIVA CONARE N° 17 DE 20/09/2013 (PRAZO
PRORROGADO POR IGUAL PERIODO PELA RESOLUCAO NORMATIVA CONARE
N° 20 DE 21/09/2015).

Publicado no Diério Oficial em 24 setembro de 2013.

Dispde sobre a concesséao de visto apropriado, em conformidade com a Lei n° 6.815, de
19 de agosto de 1980, e do Decreto 86.715, de 10 de dezembro de 1981, a individuos
forcosamente deslocados por conta do conflito armado na Republica Arabe Siria.

O Comité Nacional Para os Refugiados - CONARE, no uso de suas atribuicdes
previstas no art. 12, inciso V, da Lei n°® 9.474, de 22 de julho de 1997, tendo em vista a
deliberagdo em sesséo plenaria realizada em 20 de setembro de 2013,

Considerando os lagos histéricos que unem a Republica Arabe Siria & Republica
Federativa do Brasil, onde reside grande populacdo de ascendéncia siria;

Considerando a crise humanitaria de grandes proporc¢des resultante do conflito em
andamento na Republica Arabe Siria;

Considerando o alto numero de refugiados gerado pelo conflito desde o seu inicio;
Considerando a crescente busca por reflugio em territério brasileiro de parte de
individuos afetados por aquele conflito;

Considerando as dificuldades que tém sido registradas por parte desses individuos em
conseguirem se deslocar ao territério brasileiro para nele solicitar refugio, inclusive por
conta da impossibilidade de cumprir os requisitos regularmente exigidos para a
concesséo de visto;

Considerando a excepcionalidade das circunstancias presentes e a necessidade
humanitaria de facilitar o deslocamento desses individuos ao territério brasileiro, de
forma a lhes proporcionar o acesso ao refugio,

Resolve:

Art. 1° Poderd ser concedido, por razdes humanitarias, o visto apropriado, em
conformidade com a Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980, e do Decreto 86.715, de 10
de dezembro de 1981, a individuos afetados pelo conflito armado na Republica Arabe
Siria que manifestem vontade de buscar refugio no Brasil.

Paragrafo Unico. Consideram-se razdes humanitérias, para efeito desta Resolucéo
Normativa, aquelas resultantes do agravamento das condi¢cbes de vida da populagéao
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em territorio sirio, ou nas regides de fronteira com este, como decorréncia do conflito
armado na Republica Arabe Siria.

Art. 2° O visto disciplinado por esta Resolucdo Normativa tem carater especial e sera
concedido pelo Ministério das Rela¢cGes Exteriores.

Art. 3° Esta Resolugdo Normativa vigorara pelo prazo de 2 (dois) anos, podendo ser
prorrogada. (Prazo prorrogado por igual periodo pela Resolucdo Normativa CONARE
N° 20 DE 21/09/2015).

Art. 4° Esta Resolucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacao.

PAULO ABRAO

Presidente do Comité
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ANEXO E - FOTOS

Figura 4 — Aspecto da cidade Homs, uma das principais cidades sirias, antes (2011) e depois da
guerra (2014). Percebe-se 0 espaco urbano totalmente transformado; essa rugosidade permanecera
por um tempo como lembranca da guerra travada neste espaco.
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Figura 6 — Hussein ibn Ali al-
Hashimi (1853/1854-1931), lider &rabe que
era Sharif e Emir de Meca a partir de 1908. Era
pai de Amir Faisal, que almejava ser o futuro rei
da Siria. Ele proclamou a Revolta Arabe contra
0 Império Otomano durante a | Guerra Mundial.

3

Fonte: CLEVELAND e BNTON, 2009, P. 158.

Figura 7 - Amir Faisal (1885-1933), um dos
comandantes da revolta drabe e mais tarde Rei
da Siria. Depois da derrota de suas forcas sirias
pelas francesas em 1920, ele foi exilado. Ele foi
entdo “selecionado” pelos britAnicos para se
tornar o primeiro rei do Irague.

Fonte: CLEVELAND e BUNTON, 2009, P. 166.

Figura 8 — Coroagéo de Amir Faisal como rei do Iraque em 1921. “Descartado” pelos franceses apds a

expulsdo dos otomanos, ele foi “aproveitado” pelos ingleses para dirigir o novo Estado.
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Figura 9 — Poster enorme do presidente Hafez aL-Assad em Damasco, capital da Siria, que
governou o pais entre 1970 e 2000.

B} alamy stock photo :
Fonte: http://www.alamy.com. Acesso em 04 jun. 2017.

Figura 10 — Poster enorme do presidente Bashar al-Assad na cidade de Hama. Assim como o pai,
continuou governando o pais de maneira autoritaria e personalista.

-

Fonte: https://shredworld.wordpress.com. Acesso em 04 jun. 2017.

Figura 11 — Manifestagéo contra o governo de Assad na cidade de Hama, em 2011.
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Figura 12 - Familias que se deslocaram dos intensos conflitos em Aleppo, na Siria, refugiam-se em
grande armazém em Jibreen, vila ao sul da cidade.

Fonte: https://nacoesunidas.org. Acesso em 02 jun. 2017.

Figura 13 — A crise dos refugiados é uma das consequéncias da guerra civil siria. Na foto, refugiados
recém-chegados acenam ao se aproximarem da costa de Lesbos, ilha na regido do Egeu, no norte da
Grécia.

Fonte: https://nacoesunidas.org. Acesso em 02 jun. 2017.
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Figura 14 - Reuniéo do Conselho de Seguranca sobre a situa¢@o na Siria em 30 de maio de 2017. Em
geral, a Siria é apoiada pela ussia e pela China, entre os mebros permanentes do referido Conselho.

Fonte: http: //www unmultimedia. org. Acesso em 02 jun. 2017.

Figura 15 — Soldados russos na base militar de Tartus, na Siria.

{ =%
Fonte: https://br. sputnlknews com. Acesso em 04 jun. 2017.

Figura 16 — campo de refugiados sirios de Zaatari, na Jordania. O campo esta se transformando em uma
"cidade improvisada". Em marco de 2015 ja tinha cerca de 90 m|I habitantes, seundo a ONU.

Fonte WWW. bbc com. Acesso em 04 | Jun 2017,
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Figura 17 - O ex-presidente Lula cumprimenta Bashar al Assad, em visita de
Estado do presidente da Siria ao Brasil, em 2010.

, i
Fonte: Evaristo SA/AFP. Disponivel em http://epoca.globo.com. Acesso em 20/05/17.

Figura 18 — Familia de refugiados sirios em Sao Paulo.

Fonte: www.bbc.com. Acesso em 04 jun. 2017.
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