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Dedicatoria

Quando ingressei no doutorado, em abril de 2013, eu ndo imaginava o
que os anos me aguardavam. O primeiro ano foi maravilhoso, consegui
afastamento remunerado da SEDF e pude aproveitar, ao maximo, a
experiéncia unica de estudar com exclusividade. No entanto, logo em outubro
desse mesmo ano, descobrimos que minha amada mae, Vania Flores, estava
com cancer. Iniciamos a luta contra a doenca, e bastou dois meses para eu

perceber que aquela experiéncia iria mudar a minha vida definitivamente.

Em 2014, vivi na ponte aérea Brasilia — Sao Paulo, para acompanhar o
tratamento da minha mae e para ficar juntinho a ela e conseguir cumprir os
compromissos com o doutorado. Conclui com louvor todas as disciplinas. Apos
mais de 10 anos de ter saido do “ninho”, voltei para a colocar a mae-coruja sob
minhas asas. Foi um ano de muita luta e parecia que iamos vencer.
Acreditavamos nisso, minha mae mais do que todos nos. Assistimos a Copa do
Mundo juntos. Ficamos estarrecidos com a derrota da Selegao Brasileira, por 7
a 1, contra a Alemanha. Conseguimos, enfim, passar alguns meses em
Brasilia. Foi quando me apaixonei e comecei a namorar Aninha. Apos pequeno
tempo de mar tranquilo, veio a tempestade e o oceano se revoltou. Minha mae

foi internada com Sindrome de Guillan Barret. Ficou paralisada na UTI.

Meu pai, Procépio, também foi internado por mais de um més e teve que
fazer algumas safenas e mamarias para garantir que o coragdo conseguisse
continuar batendo. Gratiddo eterna a Dani e a Rafa por tudo que fazem e
fizeram para o meu pai! Natal de 2014, meu pai e minha mae na UTI. Pedi Ana
Paula Cruz Penante Nunes em casamento. Ficamos noivos. Era meu farol,
meu anjo! No Ano-novo, outro baque, minha sogra llla descobriu que as dores
na vesicula era um céncer devastador no pancreas. Agora, quem me dera

apoio e forga precisou de meus cuidados também.

No total, foram mais de 40 dias no Instituto do Cancer do Estado de Sao
Paulo. Quarto. Noites infindaveis sem dormir, confortando e cuidando de minha
mae. Muita fisioterapia, e, em 4 meses, estava andando e dangando



novamente. O cancer ja tinha dado metastase, as chances de cura ja eram
minimas, mas minha mae ainda acreditava. Em 26 de julho de 2015, casei-me.
Uma festa linda, cercada das melhores pessoas, meu pai € meu sogro
Guairaca estavam bem. Minha mae e minha sogra, guerreiras, dangaram e se

divertiram a festa inteira.

No semestre em que se seguiu, eu continuava na ponte area para cuidar
de minha mae e de minha nova familia. Em outubro, meu sogro contraiu uma
meningite e ficou hospitalizado até fins de dezembro. Ainda podia passar
algumas semanas com a esposa, que faleceria em janeiro de 2016. Nesta
altura, os dois moravam comigo, minha esposa e meu cunhado, Gian. Meu
sogro se recuperou fantasticamente, mais algumas sequelas e cuidados de

saude fez com que ele continuasse com gente.

Esse foi o periodo mais duro, a doengca avangava na minha mae e a
gente sentia que estava perdendo a luta. O que mais me conforta dessa época
€ a aproximagao e ligacdo que tive com a minha mae, os bons e alegres
momentos que tive com essa figura tdo especial. Em agosto de 2016, ela se
foi! Mas seu amor ainda esta presente em todas as coisas que fago, inclusive
nesta tese. Peco desculpas se esta dedicatoria € inadequada para adentrar a
tese. Mas nao sei ser diferente. Pois,...

“[...] Metade de Mim é amor....
E a outra metade também'”

Dedico esta tese para minha mae,
Vania Flores (in memoriam). A
mulher mais corajosa que ja
conheci!

Também dedico ao meu pai, Dr.
Procépio Sobrinho. Pode se
orgulhar, seu filho também é
“doutor”!

Aos meus sogros llla Maria (in
memoriam) e Guairaca. Por terem,
principalmente, dado vida a...

Ana Paula Cruz Penante Nunes,
coautora do resto de minha vida! A
quem, além de minha tese, dedico
meus versos!

! Musica de Oswaldo Montenegro.
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RESUMO

Compreender e problematizar a (ndo) materializagcdo do esporte e lazer como
direito constitucional, na conjuntura da realizagdo da Copa do Mundo FIFA
2014, foi o objetivo desse estudo. Ao saturar de determinacdes o objeto eleito,
em sua totalidade, contradicdo e mediacdo, e tomar como referéncia para
analise, os indicadores: i. “Configuracdo e abrangéncia do Programa Copa
2014, ii. As fontes, magnitude e direcionamento do financiamento e gasto da
Copa e iii. “Participacdo e controle social democratico”, sempre aliadas a
pesquisa bibliografica e documental, chegou-se ao seguintes resultados e
conclusdes: A mediagao entre “questado social” e “futebol” apresenta-se como
chave interpretativa para compreender o Brasil e leva a reflexdes sobre as
contradicbes da tensdo capital-trabalho, expressas enquanto direito e
mercadoria. Apontando os limites do direito nos marcos do capitalismo, a
criacdo do Ministério do Esporte, em um governo “democratico e popular’” em
2003, gerou expectativas de avango da garantia de direitos, logo quebradas na
tomada da agenda publica pelos Megaeventos, reflexo da continuidade do
neoliberalismo manifestado na politica econdmica em vigor. As A¢des do
Governo Brasileiro para a Copa 2014, expressam as opgdes politicas,
reveladas nas acbdes estatais restritas, seletivas e focalizadas, com
beneficiamento de pessoas juridicas (isengbes fiscais, privilégios aduaneiros,
etc). A configuracdo da gestdo e controle social democratico possuiu uma
l6gica empresarial de Governanga, explicitando o publico “jogando” a favor do
privado. A infima participacdo do esporte e lazer na totalidade do fundo publico
compromete significativamente a sua garantia como direitos, e demonstra
como o mercado financeiro disputa o fundo publico para garantir as condigdes
gerais de reprodugao e o processo de acumulagdo, como exemplifica a Copa.
A FIFA /COL ficaram com a coordenacdo politica, e aos governos, o mero
cumprimento de tarefas das garantias governamentais: uma total inversao de
papéis. Os interesses comerciais deste comité executivo da burguesia
transformaram a Copa num commodity com atributo especial: a paixao pelo
futebol. Na ansia de ampliar as margens de lucro, ilegalidades e propinas
deram desenho a um Padrao FIFA de corrupgéo, revelado em investigagdes e
sentengas judiciarias. Operarios, terceirizados e voluntarios, a margem da
festa, deram (a) vida ao grande espetaculo. Se sentir parte do evento, renovou
sentimentos de amor a patria, e a crenga de um futuro melhor. Ao fim, foi um
grande negocio apenas para o capital, que socializou os trabalhos e os custos
e privatizou os lucros. Em 2013, um cenario de conflito resultou nas “Jornadas
de Junho”, onde a Copa se destacou dentre os temas evidenciados no conjunto
das reinvindicagbes. O discurso de legitimagdo apontava beneficios
econdbmicos no acréscimo do comércio, turismo e postos de trabalho.
Beneficios sociais, com aceleracdo da regeneracdo urbana e melhoria dos
bens e servigos e, ainda, beneficios esportivos. Apesar da festa, houve
trabalho precario, remogdes, corrupgao e repressdo as manifestagcées. O que
ficou depois do Jogo? Nem legados econdmicos, nem sociais, nem esportivos.
Ficou um legado as avessas. Menos direitos, menos democracia. N&o parece
que o esporte e lazer tomarao outro rumo e se efetivardo como direitos de fato.

Palavras-Chave: Direito; Mercadoria; Futebol; Copa; Esporte e Lazer.



. ABSTRACT

To understand and to question the (non) concretization of sport and leisure as a
constitutional right in the context of occurrence of the 2014 Fifa World Cup was
the objective of this study. After saturating the elected object of determinations,
in its totality, in its contradiction and mediation, and after taking as reference for
analysis the following indicators: i. “Configuration and coverage of the 2014 Cup
Program, ii. The sources, magnitude and direction of the Cup’s funding and
expenses and iii. “Participation and democratic social control”, always united
with bibliographic and documental research, the following results and
conclusions ensued: The mediation between “social question” and “soccer”
reveals itself as an interpretative key to understand Brazil and leads to
reflections about the contradictions of the capital-work tension, expressed as
right and merchandise. Pointing the limits of right in the marks of capitalism, the
creation of Sport Ministery during a “democratic and popular” government in
2003 brought expectations of advance in right assurance, soon broken when
the public agenda was filled by Mega-events, a reflex of the continuity of
neoliberalism manifested in the current political economy. The Actions of
Brazilian Government on the 2014 Cup express the political choices, revealed
on the restricted state actions, selective and specific, entailing the favoring of
legal entities (fiscal exemptions, customs privileges, etc). The management
configuration and democratic social control had a business logic of governance,
unveiling the public “playing” in favor of the private. The close participation of
sport and leisure on the totality of the public fund compromises significantly its
guarantee as rights, and demonstrates how the financial market disputes the
public fund to ensure the general conditions of reproduction as well as the
process of accumulation, which the Cup gives an example. To FIFA/COL was
designated the political coordination, and to the governments the mere
compliance with the tasks of governmental assurances: a total reversal of roles.
The commercial interests of this executive committee of the bourgeoisie
transformed the Cup into a commodity with a special attribute: the passion for
soccer. In the eagerness of increasing the profits, illegalities and bribes outlined
a FIFA Pattern of corruption, revealed on investigations and judiciary
sentences. Workmen, outsourced staff and volunteers, outside the party, gave
(the) life to the great spectacle. To feel part of the event renewed feelings of
love for homeland and the belief for a better future. At the end, it was a big deal
only for the capital, which socialized the works and the costs, and privatized the
profits. In 2013, a conflict scenario resulted on the “June Journeys”, where the
Cup was detached among the highlighted themes inside the group of claims.
The discourse of legitimization pointed economical benefits on the business
growing, tourism and job opportunities. Social benefits, with acceleration of
urban regeneration and improvement of goods and services and, still, sport
benefits. Despite the party, precarious jobs, removals, corruption and
repression to manifestations occurred. What lasted after the Game? Neither
economical, social or sport legacies. It ended up being an upside down legacy.
Lesser rights, lesser democracy. It does not seem that sport and leisure will
take another course and become real rights.

Keywords: Right; Merchandise; Soccer; Cup; Sport and Leisure.



RESUMEN

Entender y cuestionar la (no) concretizacién del deporte y el ocio como derecho
constitucional, en el contexto de la celebracién de la Copa Mundial de la FIFA
2014, fue el objetivo de este estudio. Al saturar el objeto elegido de
determinaciones, en su totalidad, contradiccion y mediacién, y tomar como

referencia para el analisis, los indicadores: i. "Configuracidn y alcance del
Programa Copa 2014, ii. Las fuentes, magnitud y direccion del financiamiento y
gasto de la Copa vy iii. "Participacion y control social democratico", siempre

unidos a la investigacion bibliografica y documental, se llego a los resultados y
conclusiones: La mediacion entre "cuestion social" y "futbol" se revela como
clave interpretativa para entender Brasil y lleva a reflexiones sobre las
contradicciones de la tension capital-trabajo, expresadas en cuanto derecho y
mercancia. Sefnalando los limites de lo derecho en el capitalismo, la creacion
del Ministerio del Deporte, en un gobierno "democratico y popular" en 2003,
trajo expectativas de avance de la garantia de derechos, que pronto se rompio
en la toma de la agenda publica por los Megaeventos, un reflejo de la
continuidad del neoliberalismo manifestado en la politica econdémica en vigor.
Las Acciones del Gobierno Brasilefio para la Copa 2014, expresan las opciones
politicas, reveladas en las acciones estatales restringidas, selectivas y
focalizadas, con beneficiamiento de personas juridicas (exenciones fiscales,
privilegios aduaneros, etc.). La configuracion de la gestion y control social
democratico poseyd una logica empresarial de Gobernanza, explicitando al
publico "jugando" a favor de lo privado. La estrecha participacion del deporte y
el ocio en el fondo publico compromete su garantia como derechos, y
demuestra cdmo el mercado financiero disputa el fondo publico para garantizar
las condiciones generales de reproduccion y el proceso de acumulacion, como
ejemplifica la Copa. A la FIFA / COL se quedaron con la coordinacion politica,
ya los gobiernos, el mero cumplimiento de tareas de las Garantias
Gubernamentales: una total inversion de papeles. Los intereses comerciales de
este comité ejecutivo de la burguesia transformaron la Copa en un commodity
con atributo especial: la pasién por el futbol. En el anhelo de ampliar los
margenes de beneficio, ilegalidades y propinas dieron el disefio a Patron de
Corrupcion FIFA, revelado en investigaciones y sentencias judiciales. Obreros,
tercerizados y voluntarios, al margen de la fiesta, dieron vida al gran
espectaculo. Sentirse parte del evento, renovo sentimientos de amor a la patria,
ya la creencia de un futuro mejor. Al final, fue un gran negocio soélo para el
capital, que socializ6 los trabajos y los costos y privatizd los beneficios. En
2013, un escenario de conflicto resulté en las "Jornadas de Junio", donde la
Copa se destacOd entre los temas evidenciados en el conjunto de las
reinvindicaciones. El discurso de legitimacion apuntaba beneficios econémicos,
en el aumento del comercio, el turismo y los puestos de trabajo, beneficios
sociales, con aceleracion de la regeneracion urbana y mejora de los bienes y
servicios y, ademas, beneficios deportivos. A pesar de la fiesta, hubo trabajo
precario, remociones, corrupcion y represion a las manifestaciones. ;Qué
quedo después del juego? Ni legados econdmicos, sociales o deportivos. Se
quedo un legado al revés. Menos derechos, menos democracia. No parece que
el deporte y el ocio tomaran otro rumbo y se convertiran como derechos reales.

Palabras clave: Derecho; Mercancia; Futbol; Copa; Deporte y Ocio
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O FUTEBOL

A historia do futebol € uma triste viagem do prazer ao dever.
Ao mesmo tempo em que o esporte se tornou industria,
foi desterrando a beleza que nasce da alegria

de jogar so pelo prazer de jogar.

Neste mundo do fim de século,

o futebol profissional condena o que € indutil,

e € inutil o que ndo é rentavel.

Ninguém ganha nada com essa loucura

que faz com que o homem seja menino por um momento,
jogando como o0 menino que brinca com o baldo de gas

e como o gato brinca com o novelo de |a:

bailarino que danca com uma bola leve

como o baldo que sobe ao ar

e o novelo que roda, jogando sem saber que joga,

sem motivo, sem relogio e sem juiz.

O jogo se transformou em espetaculo,

com poucos protagonistas

e muitos espectadores, futebol para olhar,

e o0 espetaculo se transformou

num dos negocios mais lucrativos do mundo,

gue ndo é organizado para ser jogado,

mas para impedir que se jogue.

A tecnocracia do esporte profissional foi impondo

um futebol de pura velocidade e muita forga,

que renuncia a alegria, atrofia a fantasia e proibe a ousadia.
Por sorte ainda aparece nos campos,

embora muito de vez em quando,

algum atrevido que sai do roteiro

e comete o disparate de driblar o time adversario inteirinho,
além do juiz e do publico das arquibancadas,

pelo puro prazer do corpo que se langa

na proibida aventurada liberdade.

(Eduardo Galeano)
Futebol ao Sol e Sombra
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Introducgao

Ao escrever essas primeiras linhas introdutdrias, ocorria, no mundo
esportivo, a maior transagao comercial da historia do futebol. Paris Saint
Germain, clube francés, com aporte de capital do Catar?, resolveu pagar a
multa resciséria do contrato recém-renovado do jogador brasileiro Neymar com
o Barcelona. Valor da transagao: 222 milhdes de euros, cerca de 822 milhdes
de reais. Neymar Junior, grande expoente e comandante da atual Selec&o
Brasileira de Futebol, é a prova inconteste da dimensao bilionaria em que foi
alcado o futebol mundial.

by

A dindmica social do capitalismo capturou o esporte a condicido de
mercadoria. Em pleno século XXI, o futebol € uma das maiores expressdes
desta afirmagéo, pois movimenta um poderoso mercado, que atinge cifras de
13 bilhdes de reais em uma temporada, somente na Europa®. O mercado da
bola envolve patrocinios; publicidade e direito de imagens e de transmisséo;
transagdes comerciais de jogadores e técnicos; produgao, venda e marketing
de materiais esportivos; construgdo, reconstrugdo e manutencido de estadios,
centros de treinamentos e complexos esportivos; “naming rights™; cursos e
seminarios para formagdo de professores, agentes sociais, treinadores,
olheiros, voluntarios e equipes multiprofissionais; gestdo das entidades de
administragdo do esporte; escolinhas esportivas; programas, projetos e agdes
sociais de esporte e lazer; desenvolvimento do futebol de base, das “lendas do

2 0 Catar € um rico pais do mundo arabe, mas sem expressao histérica no futebol e que sera
sede da Copa do Mundo de 2022. Nagédo governada pelo Emir Tamim Bin Hamad al-Thani,
passou a investir fortemente no esporte, por meio do Qatar Sports Investment (QSI). A QSI é
uma ramificacdo esportiva do Qatar Investment Authority (QIA), conglomerado abastecido
pelos Petroddlares e comandado pelo Al-Khelaifi. Magnata e amigo do Emir, Al-Khelaifi é ex-
tenista profissional, dono do BelN Media, grupo de empresas de midia e dono do Paris Saint
Germain, que comprou Neymar Jr. O cartola é ainda membro do Comité Organizador da Copa
do Mundo de 2022, presidente da Federagao de Ténis do Catar e um dos vice-presidentes da
Federagao Asiatica de Ténis. Disponivel em: http://chuteirafc.cartacapital.com.br/magnata-do-
catar-neymar/ Acesso em 23 de jul. 2017.

3 Disponivel em: http://espn.uol.com.br/noticia/669386 mercado-do-futebol-na-europa-duplica-
valores-e-movimenta-mais-de-r-2-bilhoes. Acesso em 23 de jul. 2017.

4 Naming Rights € uma pratica comercial, em que uma determinada empresa aluga ou compra
0 nome de um estabelecimento, colocando o nome da empresa ou de um de seus produtos
nela. No caso do mundo do futebol, se tornou uma pratica comum, empresas comprarem o
nome de Estadio ou “arenas de futebol”, por exemplo.
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51

esporte® e do futebol feminino e masculino; bolsa de apostas; planejamento,

realizag&o e organizacao de torneios, competicdes e megaeventos etc.

Vale ressaltar que o futebol € organizado internacionalmente pela
Federagdo Internacional de Futebol (FIFA), que exerce o controle politico,
esportivo e financeiro sobre a modalidade. A FIFA é uma organizagdo de
administracdo do esporte e possui subsidiarias®, as Confederacdes de ambito
nacional, que, por sua vez, congrega as Federacbdes estaduais. Tal logica
hierarquica garante a normatizagdo do esporte e preserva suas caracteristicas

na dimensao do alto rendimento e/ou de performance.

Segundo Bracht (2005, p. 14), o esporte € um fenbmeno moderno que
surgiu no século XVIII, cujas caracteristicas sdo proprias da sociedade vigente:
‘competicdo, rendimento fisico-técnico, record, racionalizagdo e cientifizacao
do treinamento”. O esporte é um fendbmeno cultural da modernidade e se
configura com uma das manifestagdes da cultura corporal de maior impacto na
vida cotidiana das pessoas (BRACHT, 2005, p.10). Assim, como qualquer
produgdo humana no contexto da sociedade capitalista, o esporte, na sua
dimensdo hegemoénica, se transfigura em mercadoria e fica submetido as

esferas do consumo e do fetiche.

O esporte mercadoria, dialeticamente, distancia-se da perspectiva do
esporte de carater emancipatorio, entendido como necessidade humana,
garantido e consagrado como direito individual pela Constituicdo Federal
(1988). Nesta esfera, o esporte se caracteriza pelo encontro, pela convivéncia
social e ludica, pela repactuagcdo das regras, pelo regionalismo, pela auto-
organizagdo comunitaria, trabalho coletivo, pelo associativismo, por uma maior

horizontalidade, criatividade e improviso. Essas caracteristicas podem ser

® As lendas do esporte sdo geralmente ex-atletas que galgaram pdédios, recordes, titulos e
performances que os destacaram dos demais atletas. Verdadeiros idolos do esporte, mesmo
aposentados da modalidade, ocupam as paginas dos jornais, vendem produtos, atraem
patrocinadores, sdo homenageados, viram personagens de video games, animacgéo,
quadrinhos. As lendas do esporte sdo, em si mesma, commoditys. Pelé foi um dos primeiros
exemplos de jogador que se transformou em commodity, e, ainda hoje, contribui para a
acumulacdo do capital. Neymar, Messi, Cristiano Ronaldo, ainda estdo em atividades e séo
valiosas mercadorias na perspectiva do capital.

® A FIFA possui mais paises filiados do que a Organizagéo das Nagodes Unidas (ONU).
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acentuadas no seu processo de democratizagdo, ou seja, na garantia do

esporte como direito’.

O lazer, por sua vez, esta garantido constitucionalmente (1988) como
direito social. Nesse sentido, o lazer € a ponte para o fortalecimento do esporte,
na medida que é

um fendmeno tipicamente moderno, resultante das tensdes entre
capital e trabalho, que se materializa como um tempo e espacgo de
vivéncias ludicas, lugar de organizagcdo da cultura, perpassado por
relagbes de hegemonia (MASCARENHAS, 2004, p. 97).

O esporte recreativo (participativo ou de lazer) possui um carater
possivel de universalizagdo por meio das politicas sociais, enquanto o esporte-
performance traz intrinseco um carater seletista de viés focalizado. Vale
ressaltar que, na dimensido do lazer, apesar de seu carater supostamente
desinteressado, o0 esporte n&o nega suas caracteristicas primarias de
treinamento, rendimento, competicdo e busca pelo record (BRACHT, 2005),
mas contraria o tom exacerbado presente nas relagdes sociais no capitalismo,
como o ganhar a qualquer custo e o respaldo na meritocracia.

Para dar materialidade aos direitos individuais e sociais constituidos, o
Estado tem como dever promover politicas publicas, cada qual com um
determinado grau de comprometimento. Segundo Pereira (2008, p. 09),

os direitos com os quais as politicas publicas se identificam e visam
concretiza-los sdo os direitos sociais, que sdo mais comprometidos
com o principio da igualdade, embora tenham no seu horizonte os
direitos individuais — que sdo mais comprometidos com o principio da
liberdade do individuo perante o Estado. Cabe, portanto, as politicas
sociais, como género das politicas publicas, a concretizagdo de
direitos de cidadania conquistados pela sociedade e previstos em lei
(PEREIRA, 2008, p. 09).

No &mbito do direito ao esporte e lazer, o Programa Esporte e Lazer da
Cidade (PELC®) é o programa social de esporte recreativo e de lazer com
potencial para garantir a democratizagdo e universalizacdo desse direito
(FIGUEIREDO, 2009). No entanto, nos ultimos anos, os Megaeventos

” O Direito Constitucional ao Esporte e ao Lazer sera tema de discussdo mais aprofundada no
decorrer da tese.

8 O PELC é uma politica social de esporte e lazer do Ministério do Esporte. Em estudo anterior,
esse programa foi analisado e resultou na dissertagcdo de mestrado (FIGUEIREDO, 2009)
especificado na Bibliografia.
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Esportivos tornaram-se pecga privilegiada na composicdo da agenda publica
governamental. Estudos recentes apontam que os Megaeventos Esportivos
sdo uma das principais expressdes contemporaneas do fenbmeno Esporte-
Mercadoria (PRONI, 1998; MASCARENHAS, 2011; PENNA, 2011; PENNA
2012; BARANDAO, 2014; ATHAYDE, 2014).

Essa “explosao” de Megaeventos Esportivos realizados no Brasil, na
ultima década, tendo o Estado como coprotagonista, apresenta determinantes
relevantes no ambito das politicas publicas e, consequentemente, a garantia do
acesso ao esporte como direito constitucional. A organizagéo e realizagao de
megaeventos esportivos revelam tramas complexas acerca do tecido social
brasileiro. A Copa do Mundo de Futebol FIFA, realizada no Brasil, em 2014, &
um excelente exemplo disso. Muito mais do que um simples evento esportivo, a
Copa 2014 revela implicagdes politicas, econémicas, sociais e culturais que

podem nos permitir entender o atual estagio de desenvolvimento do pais.

O Brasil é mundialmente conhecido como o pais do futebol, em que
pese esse ser de origem europeia (inglés), surgido no contexto pos-revolugéo
industrial. Aos fins do século XIX, o futebol foi trazido ao Brasil e, inicialmente,
praticado por sua elite. As camadas populares eram alijadas das praticas
esportivas e a segregagdo também se dava no ambito dos expectadores.
Pobres, negros e mulheres, carregados de caracteristicas negativas de refor¢o
a uma suposta inferioridade, ficavam nas arquibancadas populares, enquanto
as elites usufruiam das tribunas oficiais (SANTOS, 2007, p.37).

Com o fortalecimento das competicbes regionais e a profissionalizagéo
do esporte, bem como a participagcao do Brasil em competicdes internacionais
(Jogos Olimpicos e Copa do Mundo) e a rapida expansdo da pratica
futebolistica, houve uma crescente ‘proletarizacdo’ do esporte, principalmente,

apds os dois governos Vargas® (1930-1945 e 1951-1954), e que foi

% Getulio Vargas foi um lider carismatico que possuia sua base ligada aos setores populares.
Portador de discursos patridticos e de reivindicagbes sociais, principalmente de cunho
trabalhista, tinha “como chave de seu projeto cultural nacionalista a consolidagédo da identidade
nacional e a realizagdo de grandes eventos civicos e esportivos” (MELO, 2009, p. 44 e 45).
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aprofundada em 1960, a partir do Governo Juscelino Kubistchek'® (1956-1960)
(PRONI, 2000; DAMO, 2002; SANTOS, 2007; FILHO, 2010).

Desse modo, a identidade do povo brasileiro foi sendo construida ao
longo do século XX, em torno de elementos que pudessem proporcionar um
sentimento de unidade nacional. Movido pela intengcédo de integragado nacional,
o Estado se aproxima das organizag¢des esportivas, sendo o futebol elemento
central desse movimento, que serviu como catalisador de um sentimento
nacionalista e patriotico (BRACHT, 2005, p. 70).

Esse ufanismo em torno do futebol como identidade nacional foi
reforgado significativamente pela midia e introjetado na classe trabalhadora, de
tal maneira, que se pode afirmar que o futebol — mesmo referenciado em seu
modelo de espetaculo — constitui um de seus principais interesses culturais no
ambito do lazer. Esse interesse se confirma no papel de torcedor que assiste
pela televisao, internet e radio aos jogos de seu time (clube) de coragdo ou dos
jogos dos times de varzea da sua comunidade ou do seu trabalho, ou ainda,
participando como jogador, nas “peladas” ou em campeonatos amadores
oficiais.

Com o advento da Copa do Mundo do Brasil, de 2014, essa
exacerbacdo em torno do futebol no imaginario do brasileiro toma contornos
especiais. Nesse contexto, os Megaeventos esportivos entram na pauta da
agenda publica do governo federal, enquanto as politicas sociais'' de esporte e
lazer (Programa Esporte e Lazer da Cidade e Programa Segundo-Tempo) e,
consequentemente, a democratizacdo do acesso ao direito ao esporte e o lazer

aparentam ficar em segundo plano.

Umas das questdes, fortemente alardeadas, sdo os impactos, a maioria
de ordem positiva (beneficios), que a realizagdo de um megaevento desse tipo

exerce sobre o0 pais e principalmente nas cidades onde o mesmo ocorre. A

1% Juscelino Kubitschek, mineiro, foi o presidente responsavel pela mudanga do Distrito Federal
do Rio de Janeiro para o centro do pais, construindo Brasilia, dotando de novos sentidos o
esporte como instrumento de integragdo nacional.

s politicas sociais e a formatagdo de padrdoes de protegao social sdo desdobramentos e,
até mesmo, respostas e formas de enfrentamento — em geral setorializadas e fragmentadas —
as expressdes multifacetadas da questédo social no capitalismo, cujo fundamento se encontra
nas relagbes de exploragdo do capital sobre o trabalho” (BEHRING e BOSCHETTI, 2007, p.
51).
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esses impactos, denominam-se legados sociais'?, onde ocorreria, nas cidades-
sedes, um processo de aceleragdo da regeneragdo urbana (melhoria da
mobilidade etc.), criagdo de empregos, aumento do turismo, entre outros
(HARVEY, 2006). Na contracorrente, alguns setores da sociedade, como é o
caso dos Comités Sociais da Copa (CPC), que foram constituidos nas 12
cidades sedes da Copa 2104, manifestaram que os “legados sociais” ndo se
consagraram de forma positiva, e, ao contrario, atentaram contra os interesses
das camadas mais pobres da populacao brasileira, violando direitos humanos
basicos. Os CPCs reuniram militantes e pesquisadores sociais, que
trabalharam intensamente no registro e na sistematizagcdo dessas violagdes e
negacdo de direitos em Dossié (ANCOP, 2014), que serviu como uns dos
principais documentos criticos a organizagéo da Copa no Brasil.

As vésperas da Copa das Confederacdes FIFA 2013, eclodiu no pais
uma série de manifestacdes, denominada “Jornadas de Junho”, que acabaram
por questionar os gastos realizados na organizagdo da Copa do Mundo de
2014, diante da realidade de n&o garantia de direitos que vive o Brasil. Os
sujeitos envolvidos sdo também questionados, revelando a luta de classes,
cada qual em seu papel social: o Governo, a FIFA, o mercado, os

trabalhadores, as midias, as universidades e os movimentos sociais.

"2 Sobre a questdo dos legados sociais nos Megaeventos esportivos, recomenda-se a leitura
de trecho da entrevista de Eddie Cottle, autor do livro: South Africa’s World Cup: A Legacy For
Whom? (Copa do Mundo da Africa do Sul: um legado pra quem? (2012). Para o jornalista
Alexandre Praga do Le Diplomatique: “Diziam que haveria um legado porque seria a primeira
Copa do Mundo a ser realizada na Africa. Falavam que os ganhos seriam muito maiores que
os investimentos publicos gastos para sedia-la. Também se dizia que, ao mostrar a Africa do
Sul por meio da midia mundial, o pais receberia investimentos. Houve ainda uma ideia de que,
com o destaque de nossas belas paisagens, haveria uma explosédo do turismo. Para os
trabalhadores em geral e para o publico, havia uma expectativa de que a Copa iria gerar
emprego. Comentavam que haveria dinheiro fluindo para dentro do pais por meio do turismo,
dos investimentos, e assim por diante. Mas a realidade é que a Copa nao forneceu tudo o que
a midia prometia, nem em relagdo aos compromissos do documento de candidatura. O que
vemos é que as Copas do Mundo sao veiculos para a acumulagao de capital privado em uma
escala global, em que a FIFA atua como facilitadora. Em termos de acumulagéo de capital, ndo
ha nada igual, nem mesmo nos velhos tempos do imperialismo ou na globalizagdo moderna. A
Copa recebe toda essa atengéo precisamente porque os ultrapoderosos sdo aqueles que mais
se beneficiam dela. Para isso, eles fabricam mentiras descaradas para o publico. Dizem que
havera grandes investimentos, que o pais vai se beneficiar do turismo, que havera emprego e
[que o evento] trara toda essa gldria para o pais. Pelo menos o ultimo ponto é verdadeiro. O
pais € deixado com a gldria de sediar a Copa, mas a um custo significativo para a sociedade e
0os pobres em geral”. Acesso em: 20 de novembro de 2015. Disponivel em:
https://www.diplomatique.org.br/print.php?tipo=ar&id=1041
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Estudos ja realizados, tais como o de Athayde (2014), Mascarenhas
(2014), Proni (2000; 2008), Vainer (2014), dentre outros, demonstram que o0s
Megaeventos esportivos, por sua vez, cumprem um papel estratégico na
concorréncia global intercidades de acumulag&o de capital, o que significa na
tensdo entre capital-trabalho, de antagonismo aos interesses da classe

trabalhadora, inclusive, o pleno exercicio do direito ao esporte.

Compreender e problematizar a (n&o) materializagdo do esporte e lazer
como direito constitucional, na conjuntura da realizagdo da Copa do Mundo
FIFA 2014, é o objetivo desse estudo. Pretendeu-se saturar de determinagdes
o objeto eleito, realizando aproximagdes sucessivas a fim de identificar,
analisar e refletir sobre o esporte e o lazer como fendmenos sociais
contemporaneos em sua dialética e o papel das politicas sociais de esporte e
lazer na atualidade.

Para tanto, a pesquisa se orientou pelo seguinte problema de pesquisa:
tendo como base a intersec¢do do futebol com a “questdo social” na
particularidade brasileira e a dimensdo hegemdnica do esporte-mercadoria e
considerando a configuragdo das politicas sociais no contexto de capitalismo
tardio, quais sao as implicagcdes da realizacdo da Copa do Mundo de 2014 na
(ndo) materializagcdo do direito ao esporte e lazer previstos na Constituicdo
Federal de 19887

O Método em Marx e o (nao) direito ao esporte e lazer no Brasil

Marx e Engels detiveram-se por toda vida em desvelar e compreender a
formagdo da sociedade burguesa de sua época. No entanto, além disso, a
intencdo de ambos era intervir na realidade com vistas a constru¢gao de outro
projeto societario que superasse as relagdes de producdo capitalista que, por
sua vez, produziam a exploragao da classe trabalhadora pela classe burguesa.
Eles tinham como objetivo central conhecer e transformar a realidade social a
qual estavam inseridos.

Seus estudos configuraram a teoria social denominada por muitos como
marxismo. Com a apropriagéo de intelectuais, politicos e estudiosos, tais como

Lenin, Gramsci, Lukacs, entre outros, foi se configurando uma tradicdo
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marxista e a constituicdo de diversos “marxismos” (leninismo, ortodoxo,

frankfurtiano etc.).

Além da teoria social, que tratou de problematizar a sociologia politica
com a economia e a filosofia critica, Marx e Engels esmiugaram um método de
leitura e compreenséo da realidade: o método materialista historico dialético. O
meétodo caracteriza-se “por ter como ponto de partida a afirmacéo do trabalho
como fundamento ontologico do ser social” (TONET, 2009, p. 20).

Este fio condutor metodolégico, mas frise-se onto-metodolégico e nao
apenas metodolégico, € que permite uma impostagdo adequada de
toda a problematica, impedindo os descaminhos politicistas ou
reducionistas. Ele permite assegurar que a questdo fundamental é a
autoconstrugcdo humana e que todas as categorias da sociabilidade
[...] devem ser compreendidas e avaliadas em fungédo das posicbes
que ocupam nesse processo (TONET, 2009 p. 20).

A construcdo do método a partir do trabalho desenvolvido por Marx nao
€ algo simples. Marx partiu de trés principais referéncias para a formulagédo de
seu rigoroso meétodo: a filosofia alemé (principalmente Hegel), a economia
politica inglesa (especialmente Smith e Ricardo) e o socialismo francés (Owen,
Fourier etc.). O tratamento cientifico dado a essas trés referéncias é um
aspecto importante, pois ndo partia da sua negagdo e sim da critica do

conhecimento historicamente acumulado.

Diversos equivocos e adulteragdes deturparam a obra de Marx, que
partiram tanto de aliados de Marx quanto de adversarios e detratores. Por
exemplo, tém-se, no campo marxista, construgbes com forte influéncia
positivista, que se deram na sequéncia das elaboragbes da Segunda
Internacional e no desenvolvimento ideoldgico da Terceira Internacional (1919-
1943), e que culminaram na perspectiva empobrecida da ideologia stalinista
(NETTO, 2011, p.11).

Um ponto historico importante foi a trajetéria que Marx fez para chegar
ao materialismo dialético, que buscou a superagao do materialismo mecanicista
e anti-humano, na qual a natureza é para o ser humano sé um objeto de
contemplagao, um modo puramente externo, podendo viver perfeitamente sem
ele, por um materialismo que coincida com o humanismo, e que coloca o

homem e a natureza em uma unido dialética, cuja mediagéo é a praxis objetivo-
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sensorial (trabalho como processo dialético pelo qual o homem se auto

reproduz).

A praxis nos leva ao carater necessariamente totalizante do
conhecimento. Segundo Kosic (2002, p. 222), a praxis nao opde a atividade
pratica da teoria e sim € a propria determinagcdo da existéncia humana como
parte da realidade. E complementa que “a praxis na sua esséncia e
universalidade é a revelacdo do segredo do homem como ser ontocriativo,
como ser que cria a realidade (humano-social) e que, portanto, compreende a
realidade (humana e ndo humana, a realidade em sua totalidade)”.

Constitui a estrutura econdmica da sociedade, a base real sobre a
qual se eleva uma superestrutura juridica e politica e a qual
correspondem formas sociais determinadas de consciéncia. O modo
de producdo da vida material condiciona o processo de vida social,
politico e intelectual. N&o é a consciéncia dos homens que determina
seu ser; ao contrario, € o seu ser social que determina sua
consciéncia (MARX, 2008, p. 47).

Essa passagem de Marx apresenta a rica totalidade de determinagdes e
relagbes que o objeto, a partir de sua estrutura e dindmica, apresenta. O
meétodo satura de determinagbes o objeto para compreender o seu carater
totalizante. Para Marx e Engels,

0 ser social — e a sociabilidade resulta elementarmente do frabalho,
que constituira o modelo da praxis — é um processo, movimento que
se dinamiza por contradi¢ées, cuja superacdo o conduz a patamares
de crescente complexidade, nos quais novas confradigbes
impulsionam a outras superagdes (NETTO, 2011, p. 31).

Por esse viés, Marx descobriu a perspectiva metodolégica que lhe
“proporcionou o erguimento do seu edificio tedrico articulando trés categorias
nucleares — a totalidade, a contradicdo e a mediacédo” (NETTO, 2011, p. 57).

Foi esta perspectiva tedrico-metodologica que orientou nossa busca na
compreensao do direito ao esporte e lazer na conjuntura atual, pois ndo basta
fazer uma analise descritiva do objeto. O ponto de partida sempre € a pratica
social concreta. O objetivo da pesquisa marxiana €, expressamente, conhecer
“as categorias que constituem a articulacdo interna da sociedade burguesa
(NETTO, 2011, p. 46)".
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Para Marx, o objeto de pesquisa é uma totalidade concreta e nao é um
“todo” constituido por “partes” funcionalmente integradas. A delimitacdo do
objeto nesse trabalho — a (ndo) materializagdo do direito ao esporte e lazer no
contexto da Copa 2014 — requer compreender a totalidade e entender os seus

aspectos dinamicos e contraditérios.

Compreender a materializagcédo do direito ao esporte e lazer, no contexto
de priorizacdo dos Megaeventos na agenda publica, ndo é tarefa simples,
principalmente quando se pretende investigar a partir da totalidade, da
contradicdo e da mediacdo. A organizagdo e realizacdo de megaeventos
esportivos revela uma trama complexa no tecido social brasileiro. Muito mais
do que simples eventos esportivos, manifesta implicagbes politicas,

econdbmicas, sociais e culturais.

A contradicdo representa a unidade e a luta dos contrarios. “Sao
chamados contrarios, os aspectos cujos os sentidos de transformagao s&o
opostos e cuja interagdo constitui a contradicdo ou a luta dos contrarios”
(CHEPTULIN, 1982, p.1)

A passagem da diferenga para a contradicdo € um movimento de uma
diferenca nao essencial para uma diferenca essencial, tornando-os contrarios.
Dessa forma, “as contradigdes entram em conflito, passam um no outro,
tornam-se idénticos e, exatamente por isso, condicionam a resolucdo das
contradicbes. Uma vez as contradigdes resolvidas, a formagado material chega
a um novo estado qualitativo, incluindo um novo grupo de contradigbes”,
conforme aborda Netto (2011, p. 57). A mediagéo € justamente o processo de
sucessivas aproximagdes do objeto com as totalidades. O mesmo autor
complementa que

as relagdes entre o0s processos ocorrentes nas totalidades
constitutivas tomadas na sua diversidade e entre elas e a totalidade
inclusiva nunca sao diretas; elas sdo mediadas ndo apenas pelos

distintos niveis de complexidade, mas, sobretudo, pela estrutura
peculiar de cada totalidade (NETTO, 2011, p. 57).

Dessa maneira, todo o desenvolvimento da investigagdo procura captar
as categorias apresentadas, como ja se percebe no primeiro capitulo, intitulado

“Brasil, o pais do Futebol e a Dialética do Esporte”, onde se buscou
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compreender o desenvolvimento da sociedade capitalista no mundo
contemporaneo e os elementos socioculturais que dao contorno a construgao e
ao desenvolvimento da formac&o social brasileira e seu posicionamento no
cenario mundial. A mediacao entre a “questao social” e o “futebol” apresenta-se
como chave interpretativa para compreender o Brasil e os brasileiros e

brasileiras.

O futebol é parte constitutiva da identidade nacional brasileira e
elemento indissociavel da formacgao social brasileira. A relacdo entre Estado e
esporte demostra a intencionalidade desse projeto, ainda no primeiro Governo
Vargas. O desenvolvimento dessa modalidade esportiva em terras brasileiras
leva a reflexdes sobre as contradigbes imersas na tens&o capital-trabalho
expressas nas diversas faces do futebol, na sua dimensao enquanto direito e

enquanto mercadoria.

Homens, mulheres, brancos e negros e pessoas das mais diversas
orientagdes sexuais e identidades de género vivenciam o fenébmeno esportivo
do futebol de forma particular e expressam a “questao social”’, em um corte de
classe, apresentando, portanto, especificidades na conformacédo da luta de
classes e consubstanciado as questbes de género, sexo, raga e etnia, no
contexto marcado por um desenvolvimento capitalista dependente e de crise
estrutural do capital. Esses elementos constituem um tipo particular de “Estado
Social” & brasileira™.

No segundo capitulo, o caminho elegido privilegiou caracterizar a
configuracédo do Estado Social Brasileiro, principalmente na organizagao estatal
para a (n&o) garantia do esporte e lazer como direito, sem deixar de ser feita a

critica aos limites do direito nos marcos do capitalismo.

A Constituicdo de 1988 é o marco legal que da forma as premissas do
Estado Social Brasileiro, mas que expressa o contexto de luta de classes na
sua (n&o) materialidade. Palco de disputas e interesses antagbnicos, o esporte
e lazer foi abrigado pela criacdo do Ministério do Esporte, em 2003, na primeira
gestdo do Presidente Lula. Inicialmente, propicio a discussao e construgcao de

* O desenvolvimento do modo de producdo capitalista na América Latina e mais

especificadamente no Brasil foi diferente dos paises centrais da Europa e dos Estados Unidos
da América. Marcado pelo modo produgédo escravagista e colonial, o pais se industrializou
tardiamente e de forma auxiliar e dependente aos paises centrais do capitalismo.
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um Sistema Nacional de Esporte e Lazer, na esfera de garantia de direitos,
teve contraditoriamente, sua agenda publica logo tomada pelos Megaeventos
esportivos.

Estes dois primeiros capitulos resultam de Pesquisa bibliografica, que
consistiu em caracterizar, identificar e analisar as produgdes bibliograficas e os
fundamentos tedricos existentes sobre: futebol e questdo social, lei geral de
acumulacao, formacgao social brasileira, direito ao esporte e lazer, Estado
Social, politica social, Megaeventos esportivos e Copa do Mundo. Tematicas
que foram enriquecidas com pesquisa documental, onde um extenso material
— legislagdo, documentos oficiais dos programas sociais de esporte e lazer e do
Ministério do Esporte - foi consultado, registrado, sistematizado e analisado.

O terceiro capitulo procurou apreender a (ndo) materializagdo do direito
ao esporte e lazer, em meio a esse novo momento. A Copa do Mundo de 2014
€ 0 acontecimento social analisado. Com o intuito de compreender as agdes do
Governo Brasileiro para a Copa 2014, buscou-se analisar a “configuragdo e
abrangéncia do Programa Copa 2014”, observando a natureza e tipo dos
direitos e beneficios anunciados e/ou negados. Este capitulo trouxe a reflexdo
acerca do direito ao esporte e lazer, atentando para as garantias
governamentais dadas a FIFA e ao conjunto de leis e decretos que formam o
Marco Regulatorio legal para a realizagado do evento, e revelam a priorizagao

dos megaeventos em detrimento ao esporte e lazer como direito.

Também, nesse capitulo, analisa-se a configuragdo do financiamento™ e
gasto da Copa, a partir dos indicadores: a) “Fontes do financiamento”, b)
“‘Direcado dos gastos” e c) “Magnitude dos gastos”, levantando as fontes de
financiamento da Copa: orgcamentaria e indiretas (Gastos Tributarios), ja que
nao ha fontes extra-orgcamentarias nos gastos identificados com a Copa,
balizando a magnitude e o direcionamento desses gastos. Para tanto, foram
utilizados dados secundarios de pesquisas ja disponiveis, além de pesquisa no
site do senado: SIGA BRASIL, para compilar os dados orgcamentarios; os
Relatérios das Estimativas de Gastos Tributarios da Receita Federal, para

identificar a magnitude das isencgbes fiscais a FIFA, suas subsidiarias e

'* Corrigidos pelo indice Geral de Pregos - Disponibilidade Interna (IGP-DI) a pregos de julho
de 2017.
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parceiros comerciais; as resolugdes da Matriz de Responsabilidade
Consolidada, instrumento de pactuagado entre Unido, Estados e Municipios,
acerca dos gastos e investimentos em infraestrutura urbana e esportiva para a
Copa 2014. Os relatorios do TCU foram importantes no acompanhamento,

questionamento e controle social dos gastos publicos.

O quarto e ultimo capitulo, mais extenso, apresenta uma investigacéo
acerca da relagdo entre os sujeitos e instituicbes que atuaram na realizagéo e
organizagcédo da Copa do Mundo e dos mecanismos de “participagcédo e controle
social democratico” do mesmo. Foi analisada a estrutura de gestao,
denominada “Governan¢a” e o instrumento de pactuacdo com as cidades
sedes, a “Matriz de Responsabilidades”, bem como as ag¢des dos diversos
sujeitos coletivos presentes na relacdo sociedade-estado. Para tanto, se
utilizou os documentos oficiais disponibilizados pelo portal da Copa e pelo site
do Ministério do Esporte, bem como foi utilizado a prépria legislagado (decretos
e leis) que normatizaram toda a estrutura de Governanga para Copa 2014.

Foram investigadas as entidades de administracdo do esporte (FIFA,
CBF e COL) e suas relagbes com patrocinadores, parceiros comerciais e
governos federal e local, revelando uma emaranhada teia de corrupgéo,
favorecimentos, lavagem de dinheiro, enriquecimentos ilicitos e fraudes. Para
chegar a esse resultado, tragou-se um caminho metodolégico que conjugou
investigacbes jornalisticas acerca das organizagbes de administragdo do
esporte, com fontes citadas e respaldo comprovado e reforcado em relatérios
oficiais das CPIs da Nike/CBF e da CPI do Futebol.

Por sua vez, os fatos, dados e argumentos relatados nas CPls e os
trabalhos jornalisticos foram confrontados com noticias em midias de grande
circulagdo. O confronto entre nomes de pessoas fisicas e juridicas serviram
para comprovar fatos, episddios e relacionamentos. Todo o esforgco de
reconstituicao historica e relacional foi refletido a luz da teoria social de Marx e
de trabalhos, dissertacdes e teses académicas que possuiam relagdo tematica

com esta tese.

Também foi realizada uma reflexdo sobre a situacdo da classe
trabalhadora que labutou na Copa do Mundo de Futebol FIFA 2014,
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especialmente os operarios que construiram os estadios e os voluntarios que
trabalharam no evento. Também se buscou analisar as promessas e 0s
legados prometidos nas justificativas que trouxeram o evento ao pais e, por fim,
foi realizado apontamentos criticos acerca do esporte e lazer e da Copa do
Mundo no debate surgido no interior das manifestagdes populares iniciadas nas
vésperas da Copa das Confederagdes de 2013: as Jornadas de Junho. Mais
uma vez, foram utilizadas referéncias em matérias veiculadas em jornais
digitais de grande circulagdo para confrontar dados e também para ilustrar o
debate tedrico realizado.

Foram ainda apresentados, de forma analitica, que os prometidos
beneficios econémicos, sociais e esportivos se traduziram em um legado as
avessas. Esse legado as avessas se configura num conjunto de retirada e
perda de direitos que passa desde o direito a moradia ao direto de
manifestacéo e participacéo. O direito ao esporte foi praticamente ignorado por
quase todos os sujeitos desse embate, ficando restrito aos movimentos sociais
e a parcela da academia que possui o esporte como objeto de reflexdo e

intervencao.

Para tanto foram utilizados, entre outras fontes, os estudos de impacto
socioecondmicos encomendados pelo Ministério do Esporte e pela FIFA, que
foram rebatidos pelos dados apresentados pela economia de amplo acesso
(IBGE, IPEA etc.), estudos de organizagdes internacionais (Fundag&o Heinrich
Ball), trabalhos académicos e principalmente de levantamento de varias
organizagdes populares e académicas que resultaram nos Dossiés de violagéo
de direitos pela Copa do Mundo, organizadas pela Associagdo Nacional dos
Comités Populares da Copa (ANCOP).

Por fim, nas consideragdes finais, surgem novos questionamentos e
novas contradicdes a serem reveladas e equacionadas, acerca da questao do
direito ao esporte e lazer. Procurou-se apresentar, portanto, uma sintese de
todo o estudo, consolidando as reflexdes de cada capitulo e levantando novas
questdes e desafios futuros.

O estudo, portanto, se mostrou relevante na medida em que pode
contribuir para o entendimento da “dialética do esporte e lazer” como
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mercadoria e como direito e para a instrumentalizacdo de professores,
pesquisadores, sujeitos sociais, trabalhadores, estudantes e movimentos
sociais que lutam para efetivagao do direito ao esporte e lazer e por um projeto
comunista de sociedade, contribuindo para a organizagdo da classe

trabalhadora, munidos das “armas da critica'”.

Por fim, destaca-se a atualidade e relevancia do método em Marx, na
analise das politicas esporte e lazer, no que se refere a compressao dialética

desse fenbmeno no presente desenvolvimento da sociedade capitalista.

S “E certo gue a arma da critica ndo pode substituir a critica das armas, que o poder material
tem que ser derrocado pelo poder material, mas também a teoria transforma-se em poder
material logo que se apodera das massas (MARX, 2005, p. 08)”.
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CAPITULO 1 - Brasil: o pais do Futebol e a Dialética do Esporte

“Tem um Brasil que € prospero
outro ndo muda

Um Brasil que investe

outro que suga

um de sunga

outro de gravata

tem um que faz amor

e tem o outro que mata

Brasil do ouro, Brasil da prata
[...]

Tem um Brasil que soca

outro que apanha

um Brasil que saca

outro que chuta

Perde e ganha, sobe e desce
Vai a luta, bate bola

porém nao vai a escola

Brasil de cobre, Brasil de lata”
(“Brasis”, Seu Jorge/ Gabriel Moura/ Jovi Joviniano)

O Brasil € um pais fascinante... e repleto de contrastes. Aqui, riquezas e
misérias coexistem sob 0 mesmo solo feértil. Recordista em biodiversidade e em
destruicdo da natureza. O mesmo povo que sabe ser alegre, otimista, solidario
e criativo desse “Brasil do Ouro” € o mesmo que desrespeita, engana e violenta
do “Brasil da Lata”. Como o titulo da musica do Seu Jorge anuncia no inicio
deste capitulo, no Brasil existem varios Brasis. Logo, se existe alguma taga a
ser erguida por este pais para ser chamada de “nossa”, é a de campea em

desigualdade social.

Localizado geograficamente no Hemisfério Sul, o Brasil € o quinto maior
pais do mundo em area territorial, 8.515.767,049 Km?, e possui cerca de 5.570
municipios  (IBGE, 2014, p. 61-64), onde habitam cerca de
207.911.893habitantes'®. Relatério recente da OXFAM (2017, p. 6) destaca que
“‘apenas seis pessoas possuem riqueza equivalente ao patriménio dos 100
milhdées de brasileiros mais pobres. E mais: os 5% mais ricos detém a mesma

fatia de renda que os demais 95%. Por aqui, uma trabalhadora que ganha um

' Projecdo do IBGE  atualizada em  tempo real.  Disponivel  em:

http://www.ibge.gov.br/apps/populacao/projecao/index.html. Acessado em: 25 de agosto de
2017, as 21:04:50.
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salario minimo por més levara 19 anos para receber o equivalente aos
rendimentos de um super-rico em um unico més”.

Dados oficiais subestimados'’ demonstram que os 10% mais ricos desta
populagdo concentram 42% da renda do pais, enquanto que os 40% mais
pobres possuem apenas 10% de toda essa renda (IBGE, 2012). Ao confrontar
os dados domiciliares dos estudos do IBGE com os dados tributarios
divulgados pela Receita Federal, a fim de verificar o grau de desigualdade
social na sociedade brasileira, Salvador (2016, p.23) constata que:

do montante de R$ 5,8 trilhdes de bens e direitos declarados a
Receita Federal em 2013, 41,56% [...] eram de propriedade de
apenas 726.725 pessoas [...]. Esses individuos tém rendimentos
acima de 40 salarios minimos. Os dados revelam uma brutal

concentragdo de riqueza em apenas 0,36% da populagéo brasileira, o
que corresponde a 45,54% do PIB do Brasil em 2014.

O Brasil chega ao inicio do século XXI como a 8% maior economia do
mundo, com o Produto Interno Bruto (PIB 2008) na casa dos R$ 117,572
bilhdes de reais. Mas €& certo que o pais continua avangando no ranking de
desigualdades sociais. Em o Programa das Nacg¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD 2010) sobre América Latina e Caribe das
Organizagbes das Nagbdes Unidas (ONU), aponta-se o Brasil, ao lado do
Equador, como a terceira pior nacdo em matéria de distribuicdo de renda do
mundo. S6 perdendo para Haiti, Tailandia e Africa do Sul, que ocupam o
segundo lugar, e Bolivia, Madagascar e Camardes que compartiiham o

primeiro lugar.

Arcary (2017) afirma que o Brasil € um

" Os dados s&o subestimados e n3o revelam a real situacdo de desigualdade, diante do que
revela Salvador (2016), ao explicar que “os dados sobre desigualdades no Brasil s&do advindos
das principais pesquisas domiciliares brasileiras: da PNAD e da Pesquisa de Orgcamentos
Familiares (POF), além do proprio Censo Demografico. Todas essas pesquisas sdo realizadas
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Tradicionalmente, essas pesquisas
apresentam limites, inclusive as similares realizadas em outros paises. Entre os limites estéo
as informacdes restritas sobre as rendas advindas da seguridade social (aposentadorias,
pensdes, beneficios de prestacao continuada), a subestimacao da renda dos mais ricos devido
a subdeclaracéo e as dificuldades em captar algumas fontes de renda, como as rendas nao
monetarias e as oriundas de ativos financeiros. As alternativas para superar os limites das
pesquisas de base domiciliar sdo os dados tributarios, liberados recentemente pela Receita
Federal, que permitem estudar a distribuicdo de renda e riqueza, abarcando os mais ricos na
sociedade brasileira” (SALVADOR, 2016, p.17).
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um laboratério histérico do desenvolvimento desigual e combinado.
Uma unido do obsoleto e do moderno, um amalgama de formas
arcaicas e contemporaneas. Insere-se no mundo como um hibrido de
semicolbnia privilegiada e submetropole regional.

A concentracdo de riquezas e de propriedades e a consequente
desigualdade social ndo sdo apenas um desvio, mas parte constitutiva do
modo de producido capitalista que se desenvolveu no Brasil de maneira
particular. Pois, “a desigualdade e a pobreza nao sao inevitaveis. S&o, antes de
mais nada, produtos de escolhas politicas injustas que refletem a desigual
distribuicdo de poder nas sociedades” (OXFAM, 2017, p.11)

Nesse sentido,

as condicdes de vida e trabalho do enorme contingente de pessoas
que vivem a margem da produgcdo e do usufruto da riqueza
socialmente produzida sao reveladoras de que a desigualdade social
€ inerente ao desenvolvimento do capitalismo e das suas forgas
produtivas (MOTA, 2008, p.21).

Essa concentracdo de riqueza nos bolsos de poucos e de pobreza na
vida de muitos, inserida no “modo de produgao capitalista, ao mesmo tempo
que institui o trabalhador assalariado e o patronato, também produz fendmeno
do pauperismo, responsavel pelo surgimento da pobreza como questéo social”
(MOTA, 2008, p. 25).

s

A “questdo social'”® é tema controverso na literatura social. Do
surgimento da expressao aos dias atuais, diversas ressignificagcbes semanticas
levaram a uma naturalizagdo do termo, contribuindo para uma “inviabilizacdo”
da simbiose de suas diversas expressdes com a ordem burguesa, bem como
do entrelagamento singular com a formag&o sociocultural brasileira. A ousadia
de relacionar a “questao social” no Brasil com o futebol nasce do entendimento
de que o futebol € um fendmeno cultural esportivo de grande magnitude, que
guarda aspectos interessantes e aparentemente relevantes para o

enriquecimento do debate a que se propde esta pesquisa.

Entre tragédias e alegrias, paixado e 6dio ou desdenho, o futebol € uma

das manifestagdes culturais mais incrustadas na identidade nacional brasileira.

'® Concordando com Netto (2013, p. 24), utilizamos aspas (traco mistificador) na expressao
“Questao Social” por identifica-la como uma tergiversagado conservadora. Entendimento este
que ficara mais claro no decorrer do texto.
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Esse projeto de identidade nacional foi orquestrado intencionalmente a partir da
Era Vargas. No entanto, o futebol chegou décadas antes, e entendé-lo em sua
complexidade, neste caldo cultural que forma a sociedade brasileira, sua
relacdo entre a tensao capital e trabalho, bem como as peculiaridades do

mundo contemporaneo, é o desafio posto.

1.1 Questao social: inicio de jogo

Nas duas primeiras décadas do século XXI, uma série de protestos e
levantes sociais ocorreu em diversas cidades do mundo. Apds Seattle', em
1999, varios eventos foram registrados nos anos seguintes, como foram os
casos da Islandia®®, Mundo Arabe®', Nova lorque®, Espanha®, Portugal®,

Grécia®® e Brasil®®.

Todas essas manifestagdes, ocupagdes, greves e protestos possuem

caracteristicas comuns e indicam ter conexdes entre si, pois ocorreram em um

' A Batalha de Seattle, em 1999, foi um grande protesto antiglobalizag&o contra a reuniso da
Organizagdo Mundial do Comeércio.
20 A Revolugédo dos Panelagos ficou marcada por uma sucesséo de protestos na Islandia de
2008 a 2009.
I A Primavera Arabe foi uma onda de protestos, apds 2010, em varios paises Arabes que
culminaram na queda de ditadores do Egito e da Tunisia, em protestos significativos na Arabia
Sudita, Argélia, Bahrein, Djibuti, Kuwait, [émen, Iraque,
Jordania, Libano, Oma Marrocos, Mauritania, Saara Ocidental e Suddo, e em guerras civis na
Libia e na Siria.
2 O Movimento Ocupa Wall Street iniciou em setembro de 2011, no centro financeiro de
Manhattan e desencadeou uma onda de protestos em varias cidades dos Estados Unidos e do
mundo.
% 0s Indignados da Espanha ou Movimento 15-M ficaram marcados por uma série de
&rotestos iniciados em 15 de maio de 2011 e clamavam por “Democracia Real Ya”.

Geracgao a Rasca foi o nome que ficou conhecida uma série de manifestagdes iniciadas em
marcgo de 2011.
* Os indignados da Grécia também foram as ruas em grandes e significativos protestos em
2011.
% Com inicio em plena Copa das Confederagdes em 2013 no Brasil, uma série crescente de
manifestagdes contra o aumento das passagens de Onibus, contra os megaeventos, contra a
violéncia policial, por mais direitos e contra a corrupgédo tomou conta do pais e ficou conhecido
como a “Jornadas de Junho”.
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contexto de mundializacdo?” e de financeirizagdo do capital, bem como com

papel relevante da internet e das redes sociais®.

Com a excegao de Seattle, os acontecimentos de carater anticapitalista
se deram pos-crise global de 2008 e, portanto, em reacdo a crise do capital e
as alternativas globais para saida da crise do capital. Netto (2013, p. 27-28)
explica que “a conjungdo ‘globalizacdo’ mais ‘neoliberalismo’ veio para

demonstrar aos ingénuos que o capital ndo tem nenhum “compromisso social”.

As mudancas no mundo do trabalho alcam o toyotismo® como o
“momento predominante” do complexo de reestruturagdo produtiva®®, ou seja,
constitui como modelo que determina hegemonicamente o sentido e dire¢cédo da
esfera de produgdo. Essas transformagdes se caracterizam pelos nexos
contingentes do toyotismo: a autonomacgdo/ auto-ativacdo®', just in
time/kanban®* e a polivaléncia operaria, e principalmente pelos nexos
essenciais do toyotismo, que operaciona nova captura da subjetividade pela
l6gica do capital, afetando sua consciéncia de classe (ALVES, 2000, p. 41).
Neste sentido “esses processos apontam obstaculos na constituicdo de uma

" Guardando as particularidades de Seattle em 1999 (em relacdo as redes sociais) e da
Primavera Arabe (em relagao as lutas quanto aos direitos civis e politicos);

8 As redes sociais desempenharam um papel relevante na mobilizacdo de trabalhadores e
trabalhadoras, desempregados ou precarizados, cultivando um imenso contingente de
indignados.

2«0 toyotismo ndo é considerado um novo modo de regulagao do capitalismo, no estilo da
Escola da Regulagdo (tal como fizeram, por exemplo, com o conceito de fordismo); o potencial
heuristico do conceito de toyotismo é limitado a compreensdo do surgimento de uma nova
l6gica de produgédo de mercadorias, novos principios de administragdo da producgéo capitalista,
de gestao da forga de trabalho, cujo valor universal é constituir uma nova hegemonia do capital
na produgéo, por meio da captura da subjetividade operaria pela légica do capital” (ALVES,
2000, p. 31).

30 «p reestruturagcdo produtiva, como sabemos, vem sendo conduzida em combinagdo com o
ajuste neoliberal, o qual implica a desregulamentacéo de direitos, no corte de gastos sociais,
em deixar milhdes de pessoas a sua propria sorte e “mérito” individuais — elemento que
também desconstréi as identidades, jogando os individuos numa aleatéria e violenta luta pela
sobrevivéncia” (BEHRING, 2003, p. 37).

1«0 principio de “autonomacgao/’auto-ativagao” consiste em fazer com que as maquinas e os
modos de operagao incluam protocolos de responsabilidade pela qualidade dos produtos nos
proprios postos de fabricagdo. Nesse caso, a “autonomacgdo” (autonomia + Automacgédo)
designa o principio de introduzir um mecanismo de parada automatica em caso de
funcionamento defeituoso, em que o trabalho interage ativamente com os processos produtivos
automatizados. O toytismo desenvolveu o conceito de “autonomacgao”, aplicando-o a situagbes
de trabalho e operagbes que nao mobilizam necessariamente maquinas automaticas, Ohno
criou o conceito de “auto-ativacdo” para caracterizar os dispositivos organizacionais que dizem
respeito ao trabalho humano” (ALVES, 2000, p. 43).

% 0 Just in Time/kanban é “uma inovagdo puramente organizacional (e conceitual), cujo
“segredo” é promover mais um conjunto de reagregagdes das tarefas produtivas, com o espirito
de incorporar a subjetividade operaria como constituidora do novo complexo de producéo de
mercadorias” (ALVES, 2000, p. 45).
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classe para si, minando a solidariedade de classe e enfraquecendo a
resisténcia a reestruturagcéo produtiva (BEHRING, 2003, p.37)

Alves (2000, p. 65-67) aponta as consequéncias para a classe
trabalhadora desse novo padrdo de acumulagao capitalista, denominada de
acumulagao flexivel: a fragmentagdo da classe (com a proliferacdo da
subproletarizacdo tardia®® e do desemprego estrutural) e o surgimento de um
novo proletariado industrial, complexo e heterogéneo, e de servigos, ambos
subcontratados (ou terceirizados).

E a partr da mundializagdo do capital que se desenvolve um
complexo de reestruturagdo produtiva, com impactos estruturais no
mundo do trabalho. Ele surge como ofensiva do capital na produgao,
tendo em vista que debilita a classe, ndo apenas no aspecto objetivo,
com a constituicdo de um novo (e precario) mundo do trabalho, mas
principalmente no subjetivo. E por isso que, na perspectiva histérico-
ontoldgica, o novo complexo de reestruturagdo produtiva ndo possui
um carater “neutro” na perspectiva da luta de classes. Ele apenas
expressa, na medida em que se desenvolvem as alteragbes do
processo de trabalho, algo que é intrinseco a lei de acumulagéo
capitalista: a precarizacéo da classes dos trabalhadores assalariados,
que atinge ndo apenas, no sentido objetivo, a sua condicdo de
emprego e salario, mas no sentido subjetivo, a sua consciéncia de
classe (ALVES, 2000 p. 9)..

Netto (2013, p. 13) aponta “dados contemporaneos sobre os ‘problemas’
gerados pelo modo de produgao da sociedade capitalista: ‘“1/6 da populagdo da
terra passa fome, 1/4 dela subsiste com cerca de 2 ddlares por dia, e 2/3 com
até 10 délares por dia” (NETTO, 2013, p. 19). Em 2017, relatério da OXFAM
revelou que 1% da populagdo mundial concentra metade do total de ativos
(dinheiro liquido e investido) no mundo. “Neste momento, o 1% mais rico da
populagdo mundial possui a mesma riqueza que os outros 99%, e apenas oito
bilionarios possuem o mesmo que a metade mais pobre da populagdo no

planeta. Por outro lado, a pobreza é realidade de mais de 700 milhdes de
pessoas no mundo. Trata-se de uma situagdo extrema” (OXFAM, 2017, p. 11).

3 “A ser constituida pelos trabalhadores assalariados em tempo parcial, temporarios ou
subcontratados, seja na industria, seja nos servigos interiores (ou exteriores) a produgéo do
capital”. [...] “um equivalente contemporaneo do proletariado sem direitos, oprimidos e
empobrecido” (ALVES, 2000: p.78).

¥ Relatorio OXFAM, “ A Distancia que nos Une” de setembro de 2017. Disponivel em:
https://www.oxfam.org.br/sites/default/files/arquivos/Relatorio A distancia _que nos une.pdf
Acesso em 25 set, 2017.
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Nos paises de capitalismo periférico, como o Brasil, o reconhecimento
do atraso é ponto de partida para entender como a desigualdade social é fruto
de um desenvolvimento desigual e combinado especifico. E que apesar da

pobreza ter diminuido

em relagcdo a décadas passadas, [...] a iniquidade social permanece
em niveis escandalosos. O atraso e a desigualdade social se mantém
em patamares absurdos, quando conferidos, em contraste, com os
paises vizinhos. A Argentina esta em 40° lugar entre 188 nagbes, com
um IDH de 0,836. O Brasil esta na posigcédo 75° com 0,755 (ARCARY,
2017)

No entanto, o aviltamento e o empobrecimento da classe trabalhadora,
subcontratada ou desempregada, apresenta um perigo para a manutencao do
modo de producgao capitalista. As politicas sociais ndo conseguem reverter um
quadro social marcado pela desigualdade e injustica social. As solu¢des atuais
indicadas pelos organismos internacionais aos governos passam por “ajustes”

nas economias e politicas locais, como demonstra Behring (2003, p. 65):

O ajuste tem passado pela desregulamentagdo dos mercados, pela
redugéo do déficit fiscal e/ou do gasto publico, por uma clara politica
de privatizagao, pela capitalizagdo da divida e um maior espago para
o capital internacional, inclusive como condigdo para empréstimos.
Para a politica social, a grande orientagao € a focalizagdo das agées,
com estimulo a fundos sociais de emergéncia, e a mobilizacdo da
‘solidariedade’ individual e voluntaria, bem como das organizagdes
filantrépicas e organizagbes nao-governamentais prestadoras de
servigos de atendimento, no ambito da sociedade civil. Aqui observa-
se a emersdo de uma espécie de clientelismo (pés) moderno ou neo
corporativismo, onde a sociedade civil € domesticada — sobretudo
seus impulsos mais criticos — por meio da distribuicdo e disputa dos
parcos recursos publicos para agdes focalizadas ou da selegdo de
projetos sociais pelas agéncias multilaterais.

Os capitalistas, preocupados com a ruina desse modo de producéo,
buscam manter a coesao social por meio de ilusdes e concessdes. As politicas
sociais se apresentam como saida para atenuar os problemas engendrados
nesse contexto, os quais sdo denominados “questao social”’, por autores nao

marxistas.

Castel (1998, p. 41), sob uma perspectiva social democrata, considera
que “a ‘questdo social’ pode ser caracterizada por uma inquietagdo quanto a
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capacidade de manter a coesdo de uma sociedade. A ameaca de ruptura é

apresentada por grupos cuja existéncia abala a coes&do do conjunto”.

Analisando a partir de uma perspectiva marxista, Netto (2013, p.20)
explica que essa € uma expressao relativamente recente e “surge para dar
conta do fendbmeno mais evidente da histéria da Europa Ocidental, que
experimentava os impactos da primeira onda industrializante, iniciada na

Inglaterra no ultimo quartel do século XXIII: o pauperismo”.

Pela primeira vez na histéria registrada, a pobreza crescia na razéo
direta em que aumentava a capacidade social de possuir riqueza.
Tanto mais a sociedade se revelava capaz de progressivamente
acrescer a producado de bens e servigos, tanto mais aumentava o
contingente de seus membros que, além de ndo ter acesso efetivo a
tais bens e servigos, viam-se despossuidos das condigcbes materiais
de vida de que dispunham anteriormente (NETTO, 2013, p. 21).

Os desdobramentos sociopoliticos desse pauperismo ndo foram nada

interessantes para a ordem burguesa, ja que

0s pauperizados ndo se conformaram com a sua situacgdo, [...]
configurando uma ameaga real as instituicdes sociais existentes.
Quando se tornou objetiva a perspectiva de uma reversao da ordem
burguesa, consagrou-se a designagédo do pauperismo como ‘questéo
social’ (NETTO, 2010, p. 21).

O autor ainda afirma que, com o passar do tempo, o termo “questao
social” se alastrou para os diferentes espectros ideopoliticos e deslizou, “lenta,
mas nitidamente, para o léxico préprio do pensamento conservador”, tendo
como marco histérico a Revolugdo de 1848%°. O pensamento conservador,
laico ou confessional, além do processo de naturalizacdo da “questdo social’,
também a converteu em uma agdo moralizadora (NETTO, 2013, p. 23).

E em ambos os casos, o enfrentamento das suas manifestagdes deve
ser em fun¢do de um programa de reformas que preserve, antes de
tudo e mais, a propriedade privada dos meios de producdo. Mais
precisamente: o cuidado e o trato com/das manifestagcbes da
“‘questdo social” é expressamente desvinculado de qualquer
intervencdo tendente a problematizar a esséncia da ordem
econOmico-social  estabelecida; trata-se de combater as
manifestagbes da “questdo social” sem tocar nos fundamentos da
ordem burguesa (NETTO, 2013, p. 23).

% Sobre a Revolugdo de 1848 (A Primavera dos Povos), recomenda-se o livro “A Era do Capital” de
Erick Hobsbawn (2012) e “O 18° Brumario de Luis Bonaparte” de Karl Marx (2011).
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No mesmo sentido, Paniago (2012, p. 7-8) afirma que, apesar da grande
produgao acerca da tematica “questdo social’, a maior parte desses estudos
‘conformam uma hegemonia que prevé a possibilidade de soluciona-la sem
que haja rupturas que superem a forma de existéncia social fundada no

antagonismo de classes e na exploragao do trabalho”.

A contestacao a resolucao da “questéo social” por meio do Estado pode
ser encontrada em Marx (2012), em sua Critica do Programa de Gotha. Ao
desenvolver uma critica radical ao programa do Partido Operario Aleméo, que
credita a “subvencao estatal” a possibilidade de “solucionar” a “questao social’.
Marx afirma da impossibilidade de que a mudang¢a do modo de producgio venha
dos burgueses e do governo, desconsiderando a luta de classes, visto que
‘quando se trata de um povo trabalhador que, ao apresentar essas exigéncias
ao Estado, expressa sua plena consciéncia de que ndo s6 nao esta no poder,

como ndo esta maduro para ele!”

O pior golpe também ndo é ter escrito essa cura miraculosa no
programa, mas simplesmente ter regredido do ponto de vista do
movimento de classes para o do movimento de seitas. O fato de que
os trabalhadores queiram criar as condi¢des da producéo coletiva em
escala social e, de inicio, em seu préprio pais, portanto, em escala
nacional, significa apenas que eles trabalham para subverter as
atuais condigbes de produgdo e ndo tém nenhuma relagdo com a
fundagdo de sociedades cooperativas subvencionadas pelo Estado!
No que diz respeito as atuais sociedades cooperativas, elas s6 tém
valor na medida em que sdo criagdes dos trabalhadores e
independentes, ndo sendo protegidas nem pelos governos nem pelos
burgueses. (MARX, 2012, p.40).

A transformacdo do modo de produgdo capitalista, ou seja, a
transformacdo da sociedade s6 se dara pelo processo revolucionario que
resultara na “organizagao socialista do trabalho total” e ndo pela “subvencéo

que o Estado concede as cooperativas de produgao “criadas” por ele, e néo
pelos trabalhadores (MARX, 2012, p. 40)

Apds a Segunda Guerra Mundial, o processo de reconstrugao
econdmica e social da Europa Ocidental, com o apoio substancial do Plano
Marshall (EUA), fez o capitalismo experimentar “as trés décadas gloriosas:
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1950, 1960 e 1970” (HOBSBAWN, 1995). O Welfare State®®, em alguns paises
europeus, e o dinamismo da economia estadunidense diluiram a iminéncia da
‘questao social” e suas manifestagcdes, s6 presentes neste momento, nos
paises de capitalismo periférico, os chamados ‘subdesenvolvidos’ ou de
‘terceiro mundo’. Netto (2013, p. 23) atenta que “apenas os marxistas insistiam
em assinalar que as melhorias no conjunto das condi¢cdes de vida das massas
trabalhadoras ndo alteravam a esséncia exploradora do capitalismo,
continuando a revelar-se por intensos processos de pauperizagao relativa’.
Historicamente, os direitos adquiridos ndo foram simplesmente concedidos,

mas, ao contrario, foram duramente conquistados, pois:

[...] € somente quando os trabalhadores se organizam como sujeito
coletivo, dando voz aos interesses e necessidades do proletariado
enquanto classe, exigindo reformas, melhores condi¢gbes de trabalho,
ganhos econdmicos e, no limite, a supressédo do capitalismo, que as
classes dominantes adotam medidas de enfrentamento da questao
social, através da legislacdo e de algumas reformas sociais (MOTA,
2008, p. 25).

A perda dos direitos dos trabalhadores que se seguiram nesses paises,
com a erosdo dos Estados de Bem-Estar Social®’, veio a recolocar, na pauta
politica, a “questdo social’. E mais do que isso, segundo alguns autores, no

advento de uma “nova pobreza” estaria o cerne de uma “nova questéo social”.

Behring (2003, p. 36) desmitifica a existéncia de uma “nova questdo
social” derivada do pensamento de Castel (1998), e esclarece que s&o
somente “novas expressdes da questio social, ja que esta é tdo velha quanto o
mundo do capital, cujas contradicbes sao respostas em expressdes
renovadas”. No mesmo sentido, Netto (2013, p. 29) discorda que haja uma

% Welfare State ou Estados de Bem-estar social sd0 modelos estatais de intervengdo, com
deslocamentos ou diferengas significativas de pais para pais que implementaram sistemas de
protecéo social, especialmente a partir do segundo pés-guerra (BOSCHETTI, 2016; PEREIRA,
2008). Uma discussé@o mais aprofundado sobre os Estados Sociais sera realizado no segundo
capitulo.

3 “Importante é destacar a inexisténcia de arranjos econdmicos-sociais e politicos do tipo
Welfare State nos paises periféricos. Somente para exemplificar: no caso brasileiro, € apenas
em 1988 que se instituem as bases formais e legais do que poderia ser um Estado de bem-
estar (MOTA, 1995). Contudo, as condi¢des sob as quais se deu a integragdo do pais a ordem
econdmica mundial resultaram, nos anos iniciais da década de 90, na subordinagdo aos
imperativos do pensamento e da pratica neoliberais, marcados pela retracdo de politicas
publicas de protecdo social, donde a existéncia de profunda regressao no exercicio de direitos
e na universalizagdo da seguridade social brasileira (VIANNA, 1998; MOTA, 2006) e a
designacéao feita por Francisco Oliveira, no nosso Estado de mal-estar social” (MOTA, 2008, p.
28).
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‘nova questdao social” e desvela que, “para além da permanéncia de
manifestacdes ‘tradicionais’ da ‘questdo social’, essas novas expressdes da

‘questdo social’ sdo insuprimiveis sem a supressao da ordem do capital”.

Mota (2008, p. 28-29) sinaliza que, no ultimo tergco do século XX, a
“‘questao social” volta a ordem do dia, por um lado pela crise dos modelos de

Welfare e por outro pela derrocada das experiéncias do “socialismo real”.

Os que ‘vivem do seu trabalho’ passaram a se defrontar com
questdes que afetam severamente o seu modo de ser e viver: o
desemprego estrutural e a crise do trabalho assalariado, o desmonte
do Estado de Bem-Estar e a supressado de direitos sociais e a
fragmentagdo das necessidades e da organizagdo politica dos
trabalhadores (MOTA, 2008, p. 29).

Segundo Netto (2013, p. 29), a cada tempo e em cada territorio, a
caracterizagdo da “questédo social” revela suas manifestagbes ja conhecidas,
mas também expressdes novas, de acordo com as particularidades historico-
culturais e nacionais. A formac&o social brasileira, que foi muito diferente da
Europa Ocidental, guarda peculiaridades e caracteristicas importantes na
configuracdo da “questdo social” no Brasil, e um aspecto cultural relevante

pode ajudar a compreendé-la: o futebol.

1.2 Futebol e “Questao Social”: teses acerca da formagao social brasileira

Entender como o Brasil se constituiu como nacédo e o brasileiro como
povo € fundamental para que nédo se faga relacbes tedricas mecanicas que
impecam a compreensao da esséncia do real. Behring (2003, p. 77), na mesma

linha, afirma que:

Essa relagéo entre a dindmica do capitalismo em geral e a insergéo
especifica de determinado pais, a partir de mediagcbes que sao
estabelecidas pela sua formagdo econdmica, politica, social e
cultural, ndo é efetivamente uma tarefa simples. No entanto,
considero esse movimento absolutamente necessario, em que pese a
magnitude das dificuldades que se interpbem a todo esforco de
pesquisa que enfrente o desafio de apanhar esse conjunto de
mediagdes (BEHRING, 2003, p. 77).
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A autora reforca a necessidade desse movimento, de mediacdo e de
aproximacodes sucessivas, visto que a formacgao social brasileira € complexa. E

atenta que

a diversidade de seus processos sociais ndo poder ser reduzida a
predominéncia do modo de producgdo capitalista em seu estagio de
desenvolvimento em determinado periodo, da mesma forma que seria
incorrer em perdas irreparaveis na compreensao da realidade colocar
em lugar secundario ou desprezar essa determinagdo fundamental
(BEHRING, 2003, p.78).

Conforme ja indicado, a expressao “questao social” surgiu para explicar
o fenbmeno do pauperismo ocorrido com o desenvolvimento do modo de
produgao capitalista, principalmente nos paises centrais da Europa Ocidental,
mas qual relagdo que o Brasil guarda com esse contexto? Coutinho (2013, p.

33) explica que:

Enquanto formagéo social especifica e relativamente autbnoma, o
Brasil emerge na época do predominio do capital mercantil, na época
da criagdo de um mercado mundial. Nossa pré-histéria como nagéo —
0s pressupostos de que somos resultado — ndo residem na vida de
tribos indigenas que habitavam o territério brasileiro antes da
chegada de Cabral: situam-se no contraditério processo de
acumulagao primitiva do capital, que tinha seu centro dinamico na
Europa Ocidental.

Atuando como terreno de “circulagao”, a economia brasileira, “periférica”,
estava subordinada ao capital mercantii metropolitano, “mantendo
essencialmente intocado o modo de producdo do povo colonizado”. O autor
complementa: “O objetivo central do colonialismo, na época do predominio do
capital mercantil, consistia em extorquir valores de uso produzidos pelas
economias nao capitalistas dos povos colonizados com a finalidade de
transforma-los em valores de troca no mercado internacional.” (COUTINHO,
2013, p. 33).

Segundo Coutinho (2013), o modo de produgdo pré-capitalista da era
colonial tratava-se do modo de producdo escravista exercendo uma marca

determinante na formagao econdmico-social brasileira.

Arcary (2017) revela que a desigualdade social é chave de interpretacéo
do Brasil e que
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[...] a chave da compreensdo da desigualdade é a escraviddo. Sem
compreender o significado histérico da escraviddao €& impossivel
decifrar a especificidade do Brasil. O capitalismo brasileiro perpetuou
a escravidao até quase o fim do XIX. Uma escravidao tdo longa, e em
escala tdo grande deixou uma heranga social que ndo &, somente,
uma curiosidade histérica. A populacdo indigena, estimada em trés
milhdes, dois milhées ao longo da costa, e um milh&o nos interiores,
foi dizimada quando da invaséo.

Theodoro (2008, p. 15) refor¢ca essa perspectiva ao ilustrar o cenario nas
transformagdes do mundo do trabalho ao longo do século XIX e os

mecanismos legais que acompanharam essas mudangas:

O trabalho escravo, nucleo do sistema produtivo do Brasil Colbnia, vai
sendo gradativamente substituido pelo trabalho livre no decorrer dos
anos 1800. Essa substituicdo, no entanto, da-se de uma forma
particularmente excludente. Mecanismos legais, como a Lei de
Terras, de 1850, a Lei da Aboligao, de 1888, e mesmo o processo de
estimulo a imigragéo, forjaram um cenario no qual a mao-de-obra
negra passa a uma condicdo de forca de trabalho excedente,
sobrevivendo, em sua maioria, dos pequenos servicos ou da
agricultura de subsisténcia.

Octavio lanni (1992, p. 88) enriquece essa analise ao compreender que

nesta época, no Brasil, existia uma “quest&o social”:

E claro que durante a vigéncia do regime escravo havia uma questéo
social. O escravo era expropriado no produto do seu trabalho e na
sua pessoa. Nem sequer podia dispor de si. Era propriedade do
outro, do senhor, que podia dispor dele como quisesse, declara-lo
livre ou acoita-lo até a morte. A contrapartida, na perspectiva do
escravo, era o suicidio, a tocaia contra o senhor, membros da familia
deste e capatazes, rebelido de senzala, fuga, formagédo de quilombo,
saque, expropriagdo. Nao havia duvidas sobre a situacao relativa de
um e outro, escravo e senhor, negro e branco. Nao se abria
possibilidade de negociacdo. A questédo social estava posta de modo
aberto, transparente.

O fim da Monarquia®® e o periodo posterior ao regime escravista®
apresentaram diversas expressbes da questdo social como elementos

essenciais “das formas e movimentos da sociedade nacional”’, e refletiram

¥ 0 fim do Império do Brasil e a proclamagao da Republica do Brasil datam de 15 de novembro
de 1889.
% 13 de maio de 1988 ¢ a data oficial da Aboligao da Escravatura.
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“disparidades econbmicas politicas e culturais, envolvendo classes sociais,

grupo raciais e formacgdes regionais” (IANNI, 1992, p. 87).

Com a Aboligdo, a emergéncia do regime de trabalho livre e toda a
sequéncia de lutas por condicbes melhores de vida e trabalho, nessa
altura da histéria coloca-se a questdo social. As diversidades e os
antagonismos sociais comegam a serem enfrentados como situagdes
suscetiveis de debate, controle, mudanga, solu¢gdo ou negociagao.
Ainda que na pratica predominem as técnicas repressivas, a violéncia
do poder estatal e a privada, ainda assim o direito liberal adotado nas
constituicbes e nos codigos supde a possibilidade de negociagéo. E o
protesto social, sob diversas formas, no campo e na cidade, sugere
tanto a necessidade da reforma como a possibilidade da revolugao
(IANNI, 1992, p. 88).

Estudiosos de Caio Prado Junior reconhecem a contribuicdo desse
pensador para o entendimento da formagdo social brasileira, sintetizando
diversas categorias de semantica complexa, mas fundamentais para explicagéo
do desenvolvimento do capitalismo no Brasil, tais como colonialismo,
imperialismo e capitalismo dependente, servindo a acumulagao originaria dos
paises centrais; o peso do escravismo, marcado por um desenvolvimento
desigual e combinado, repleto de (des)continuidades, irregularidades e de
contradi¢cbes, na coexisténcia do moderno e do arcaico; e implicitamente dos
conceitos de transicdo e modernizagdo (BEHRING, 2003; COUTINHO 1989,
2013; IANNI, 1992).

Uma explicagdo dialética do pensamento social brasileiro, que segue
vias nao classicas da tradigao marxista, pode “ser resumida na ideia de que o
processo de modernizagdo econdmico-social no Brasil seguiu uma ‘via
prussiana’ (Lenin) ou uma ‘revolugao passiva’ (Gramsci)’ (COUTINHO, 2013, p.

39). O autor explica:

As transformagdes ocorridas em nossa histéria ndo resultaram de
auténticas revolugbes, de movimentos provenientes de baixo pra
cima, envolvendo o conjunto da populagdo, mas se processaram
sempre através de uma conciliagdo entre os representantes dos
grupos opositores economicamente dominantes, conciliagdo que se
expressa sob a figura politica de reformas ‘pelo alto’ (COUTINHO,
2013, p. 40).

Apesar de Prado Jr n&o ter tido contato com essas formulagdes, Behring
(2008, p. 87) verifica que “Coutinho identifica que estado implicitos no trabalho
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de Prado Jr os conceitos de transicdo e modernizagcdo e que o historiador
reconhece tragos ndo classicos na nossa passagem para o capitalismo” e que
‘procura mostrar a contribuicido pradiana para o conceito marxista de vias nao

classicas”.

Prado Jr identificou a adaptagao brasileira ao capitalismo a partir da
substituicdo lenta do trabalho escravo pelo trabalho livre nas grandes
unidades agrarias, numa “complexa articulagdo de ‘progresso’ (a
adaptagdo ao capitalismo) e conservagdo (a permanéncia de
importantes elementos da antiga ordem” (Coutinho, 1989b: 117). Ele
entdo se aproxima do conceito de via prussiana, e também de
modernizagdo conservadora, em Moore Jr. (1983). Mas com
diferengas: o que se adaptou conservadoramente ao capitalismo nao
foi o feudo e as relagbes de serviddo, como na Alemanha, mas a
exploracéo rural de tipo colonial, voltada para o mercado externo e
fundada no escravismo. [...] Na contra-corrente do dualismo, portanto,
em Prado Jr. o “atraso” é funcional ao desenvolvimento do lado
“moderno” (BEHRING, 2008, p. 87).

Neste sentido, a Behring (2008, p. 95) mostra a ambiguidade entre um
“liberalismo formal como fundamento” do Estado brasileiro, onde as mudancas
econdmicas que abrem caminho para o desenvolvimento capitalista, e néo
substituem, mas convivem com ‘velhas’ praticas politicas, tais como, o
patrimonialismo como pratica na garantia de privilégios de classe e o
clientelismo como pratica de garantia de ‘favores’, tdo presentes ainda hoje,

nessa amalgama que marca a singular formagéao social brasileira.

Como exemplificacdo, Fernandes e Prado Jr. identificaram dois sujeitos
capazes de engendrar uma revolugdo burguesa no Brasil: “os fazendeiros de
café e os imigrantes, construtores pioneiros do Brasil moderno. Estes
promoveram novas adaptagcbes e comportamentos, desagregando a ordem
escravocrata e senhorial, politica e economicamente”. No entanto, para
garantia da acumulacédo de riqueza e lucro, por exemplo, os fazendeiros de
café “mantiveram alguns simbolos estamentais de status” (BEHRING, 2008, p.
97).

A composi¢do entre passado e presente, moldando o futuro
capitalista e burgués e a relagéo dialética entre orientagcéo ideoldgica
e politica dos atores — sua visdo social de mundo -, o aparato
institucional e a insercdo material que véao diferenciando e
complexificando os interesses na sociedade brasileira, sao

apanhados por Fernandes com tensdes e fricgdes histéricas, como
uma articulagao singular e plena de sentido dos tempos discordantes,
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que delineiam uma sociedade e um Estado nacionais particulares
(BEHRING, 2008, p. 95).

Tendo como referéncia a contribuicdo pradiana e buscando avancar na
interpretacdo do Brasil, Behring (2008, p. 90) encontra, na interlocugdo com
Florestan Fernandes, “pistas para a légica que acompanha a contra-reforma*®
do Estado no Brasil no final do século XX”. Prossegue, entdo, em busca de
marchas e contramarchas do explicito processo de modernizagéo

41 «

conservadora” “Que marca a criagao historica da hegemonia das relagbes de

producgao capitalista no Brasil, com seu mix de pretérito, presente e futuro”.

Como visto anteriormente, a influéncia cultural europeia foi determinante
na formacgao cultural brasileira. Coutinho (2013, p. 36) afirma que a historia da
cultura brasileira é a histéria da assimilagdo, mecéanica ou critica, da cultura
universal por diversas classes sociais. A referéncia da burguesia nacional € a
burguesia europeia porque, enquanto ideologia universal, € a expressao dos
préprios interesses brasileiros de classe. Assim como “quando surgiu no Brasil
a classe operaria, [...] ndo foi nos mitos bororos ou nas religides africanas que

ela foi buscar sua expressao teorica adequada (COUTINHO, 2013, p. 36).

A penetragdo da cultura europeia ndo encontrou obstaculos preévios,
apesar da influéncia decisiva da cultura indigena e negra na formagédo da

cultura brasileira. Estas sempre se apresentavam mescladas com a cultura

0 Behring (2008), em seu estudo de doutorado, transformado no livro, Brasil em contra-
reforma: destruturacdo do Estado e perda de direitos, busca entender as transi¢cdes ocorridas
no pais pos constituicdo de 88, debatendo se esse momento coincide com a maturagao do
processo de modernizagdo conservadora no pais, ocorrida no periodo de excegdo da ditadura
militar (1964-1985). A autora chega a conclusdo de que essa categoria ndo possui capacidade
explicativa diante das caracteristicas que apresentam esse novo periodo de transigdo, o de
avango neoliberal da década de 1990. Dessa maneira, surge a categoria de “contra-reforma”,
para explicar esse momento de pleno amadurecimento do capitalismo, de desestruturagdo do
Estado e de perda de direitos. Essa categoria de fundamental importancia sera melhor
esclarecida no desenvolver da tese, pois sera imprescindivel a analise da materializagdo do
direito ao esporte no contexto dos megaeventos esportivos.

4 “Compreendendo-se modernizagdo como maturacdo do capitalismo no pais e hegemonia
desta relagao social de produgéao, tendo o Estado como dinamo e suporte e mantendo-se uma
cultura politica antidemocratica” (BEHRING, 2008, p. 107). Esse conceito sintetizado pela
autora nasce em Moore Jr. (1983) e se caracteriza como agdo de modernizagdo do Estado,
sem alterar as estruturais sociais que a compde, significando na separagdo do governo da
sociedade civil com a instituicdo de um Estado totalitario e a ampliagdo do capitalismo
industrial. Como exemplo anunciado, destacaram-se a Alemanha nazista, o Japéo fascista e o
Brasil, no Varguismo e na ditadura militar (BEHRING, 2008, p. 106-107).
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Europeia, quando n&o, eram marginalizadas ou tratadas como folclore
(COUTINHO, 2013, p. 35).

Um dos elementos da cultura europeia incorporada rapidamente pela
aristocracia e pela burguesia brasileira foi o esporte. Aos fins do século XIX,
Oscar Cox*?, no Rio de Janeiro, e Charles Miller*®, em Sao Paulo, ambos
herdeiros de rica e “boa familia”, apds seus estudos na Inglaterra, trouxeram o

futebol ao Brasil para a pratica entre os de sua classe, a burguesia ascendente.

Ja a relacdo entre politica e futebol é estreita, desde seus primérdios,
mas ganha forgca apos a década de 1930, com expansao do esporte no pais e
no mundo, com a participagdo do Brasil em competi¢gbes internacionais (Jogos
Olimpicos e Copa do Mundo), a promulgagao das primeiras leis desportivas em
conjunto com a regulamentac¢ao do trabalho e a garantia do tempo liberado do

trabalho nas fabricas**.

O Decreto-Lei 3199 de 1941%°, promulgado no Estado Novo por Gettlio
Vargas46, trata-se da primeira Lei Organica para o Esporte no pais e continha,
na sua exposicdo de motivos, que, apesar do desenvolvimento notavel,

materializado em expressivos resultados de jogadores brasileiros em

2 Oscar Alfredo Sebastido Cox nasceu no Rio de Janeiro, em 1880, filho de cidadao inglés e
mae carioca, foi cursar Humanidades no Colégio La Villa na Suiga. Ao voltar ao Brasil, em
1897, ja pensava em fundar um clube de futebol. Apds passear em Londres, em 1901, ele
voltou com varias bolas de futebol, promoveu dois jogos entre cariocas e paulistas e ajudou a
fundar varios clubes de futebol no Rio de Janeiro. Foi fundador, jogador e primeiro presidente
do Fluminense Football Club.

3 Charles Miller nasceu em Sao Paulo, em 1874, filho de pai escocés e mae brasileira de
ascendéncia inglesa. Aos dez anos de idade, foi estudar na Inglaterra e aprendeu a jogar
futebol na Bannister Court School. Considerado o homem que trouxe o futebol para o Brasil,
voltou da Inglaterra, em 1894, e trouxe na bagagem duas bolas usadas, um par de chuteiras,
um livro com as regras do futebol, uma bomba de encher bolas e uniformes usados. Foi
jogador do Sado Paulo Athletic Club, tendo conquistado quatro titulos da Liga Paulista de
Futebol.

*“ 0 lazer surgiu “com a artificializagdo do tempo de trabalho, tipica do modelo de produgéo
fabril desenvolvido a partir da Revolugdo Industrial. Lembremos também que, desde as
origens, o lazer tem se mostrado um campo de tensdes, ja que um tempo livre maior surge ndo
como concessdao dos donos dos meios de produgdo, mas sim como conquista das
organizacdes das classes trabalhadoras. Nesse processo, a burguesia entabula iniciativas de
controle e de obtencéo direta e indireta de lucros, na mesma medida em que os trabalhadores
entabulam resisténcias possiveis” (MELO e ALVES JUNIOR, 2003, p. 29).

% «[...] adjetivados pelos Decretos n° 5.392 (de 1943), n° 9.267 (de 1942), n° 7.674 (de 1945) e
pelas diversas deliberagdes do Conselho Nacional de Desportos (CND), érgédo criado pelo
proprio Decreto-Lei n° 3.199” (MANHAES, 2002, p. 29).

“® “Todas as medidas definidoras de politica, conceito e prioridades, no campo do esporte,
foram originarias do periodo chamado Estado Novo, permanecendo inalteradas até hoje, com
modificagbes apenas periféricas ou formais” (MANHAES, 2002, p. 25).
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competigdes internacionais, é evidente que, no esporte, ainda ha “falta de
organizacgéo geral e adequada, que lhes imprima a disciplina necessaria a sua
correta pratica, conveniente desenvolvimento e util influéncia na formacéao
espiritual e fisica da juventude.” (MANHAES, 2002, p. 29).

Jodo Saldanha, no prefacio do livro de Manhaes (2002, p. 10), pondera

que

se por um lado o governo, principalmente depois do inicio da década
de 1940, tomou a si, decretou para si e se intrometeu em todos os
segmentos da vida esportiva nacional, por outro, eivado de um
profundo sentimento elitista e de autoritarismo, atrofiou todos os
esportes, inclusive o futebol campedo do mundo.

Em sua analise, afirma Saldanha que

Sobre o esporte também se abateu o tenebroso inverno. Um decreto,
0 de numero 3.199, de 1941, apareceu como lei basica. Qualquer
clube, mesmo o da esquina de um bairro de qualquer cidade, estava
sujeito obrigatoriamente a um registro. Este registro s6 era possivel
se o estatuto do clube (ou clubinho) estivesse feito os moldes do
estatuto padrdo do CND, 6rgdo criado para se sobrepor a toda e
qualquer organizagao esportiva do pais. O presidente deste 6rgao
nomeado diretamente pelo Presidente da Republica ou pelo Ministro
da Educacao, se transformava num ditador absoluto que se arrogava
até o direito de transformar e inverter resultados ou, principalmente,
de legislar de acordo com conveniéncias particulares a favor de
clubes ou entidades. Um autoritarismo absoluto (SALDANHA, 2002,

p. 11).

Com o pano de fundo autoritario, os interesses governamentais eram de
popularizacdo do esporte como o sentimento patridético, moral e civico, do
anseio e da energia nacionalista e o poder disciplinador. O futebol ndo deveria
mais ser propriedade de uma so classe, deveria pertencer a toda a nacéo. Este
cenario contribuiu para uma ‘proletarizacdo’ do esporte, principalmente, apos
os dois governos Vargas (1930-1945 e 1951-1954), aprofundada na década de
1960, a partir do Governo Juscelino Kubistchek (1955 a 1960) e com a ditadura
militar (1964-1985).

Este esporte € o unico verdadeiramente massificado no Brasil. Se a
principio era praticado somente pelas mais altas categorias das elites
nacionais e de estrangeiros, pouco a pouco e inevitavelmente o
futebol, ao se massificar, se democratizou e conseguiu os notaveis
éxitos conhecidos. As elites se afastaram, os clubes ingleses se
fecharam em seus jardins particulares e o povéo, jogando nas ruas,
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calgadas, campos de pelada, na cidade, na periferia € no campo, se
tornou estrela de primeira grandeza no cenario internacional
(SALDANHA, 2002, p. 10).

O futebol, assim como o samba e a capoeira, foram elementos centrais
para a campanha governamental de constru¢do de uma identidade nacional.
Nessa perspectiva, a identidade do povo brasileiro foi sendo construida, ao
longo do século XX, em torno de elementos que pudessem proporcionar um
sentimento de unidade nacional. Gilberto Freyre (2010, p. 25) comenta que o:
“‘desenvolvimento do futebol, ndo num esporte igual aos outros, mas numa
verdadeira instituicdo brasileira, tornou-se possivel a sublimagao de varios
daqueles elementos irracionais de nossa formagao social e de cultura”. Pode-
se afirmar que o futebol e o esporte em geral eram expressdes de um projeto
politico ideoldgico presente nesta época: o nacional-desenvolvimentismo®’.

Mais uma vez, Freyre apresenta a esfera de unidade e particularidade
que o futebol expressa na cultura nacional:

Mas va alguém estudar a fundo o jogo de Domingos ou a literatura de
Machado que encontrara decerto nas raizes de cada um, dando-lhes
autenticidade brasileira, um pouco de samba, um pouco de
molecagem baiana e até um pouco de capoeiragem pernambucana
ou malandragem carioca. Com esses residuos é que o futebol
brasileiro afastou-se do bem ordenado original britAnico para se

tornar danga cheia de surpresas irracionais e variagdes dionisicas
que é (FREYRE, 2010, p. 25).

Outra reflexado interessante nos traz Braz (2013, p. 77), que apresenta o

samba como praxis artistico-cultural que expressa “uma ‘questdo cultural

*" O nacional-desenvolvimentismo no Brasil surgiu a partir da década de 1930 (Governo
Vargas) e se caracterizou pela alianga entre o Estado e a burguesia nacional emergente que
consistiu em iniciativas estatais de isengao fiscal ao setor privado, culminado no processo de
industrializagdo. “O processo de industrializagdo via modelo de substituicido de importagbes
ganhou impulso em 1930 como forma de reagéo a crise econdmica mundial de 1929. Esse
projeto de industrializagcdo comegou sob impulso de iniciativas estatais, com politicas
protecionistas, de empréstimos e isencbes fiscais para investidores privados, que entdo
alocavam seus capitais nos setores de bens de consumo nao duraveis. Operou-se, desse
modo, a articulagdo de um novo bloco de poder, com uma alianga entre o Estado e uma
burguesia nacional emergente, sem, contudo, romper totalmente com as antigas classes
dominantes, notadamente os latifundiarios” (CASTELO, 2012, p. 619). Atingiu seu auge nos
anos 1950-60 (Governo Juscelino Kubistchek), com a entrada das multinacionais e
investimentos em setores de bens e consumo duraveis. Na ditadura militar (1964-1984), o
capitalismo financeiro foi consolidado, a partir da instauragdo da autocracia burguesa que
atuava na defesa de politicas nacionalistas de protecdo econdmica, tendo o Estado papel
central para superacdo do subdesenvolvimento, capaz de conciliar interesses dos
trabalhadores e da burguesia industrial. (CASTELO, 2012, p. 620).
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inserida no ambito das relagdes sociais que conformaram a formagao social
brasileira”. Por esse viés, como expressao da cultura nacional assimilada,
pode-se dizer que aconteceu da mesma forma com o futebol em sua praxis

cultural-esportiva.

Parafraseando o autor quando fala do samba, utilizo dos mesmos

argumentos em relagéo ao futebol, que:

seu processo de formagdo abrange um complexo contraditério que
envolve sua legitimagao e institucionalizagao [...], incluindo o debate
de sua génese, desenvolvimento e consequéncias para a cultura
brasileira [...] relacionando-se aos aspectos econdmicos, sociais e
politicos concernentes a sociedade Brasileira (BRAZ, 2013, p. 77).

O autor complementa:

Como produto histérico de uma determinada formagédo social, num
periodo histérico também determinado e a partir de estratos de classe
especificos, talvez seja possivel sustentar que o samba [aqui no
caso, o futebol] exprime uma sintese dialética entre dois fendmenos
que mantém relagbes de complementaridade e determinacao
reciproca: a “questao social” e a questao cultural. Tais questbes (a
“social" e a cultural), e o samba [o futebol] como forma de expressao
delas, resultam dos antagonismos sociais que estdo no cerne da
dinamica contraditéria do capital — de como, especificadamente, ela
se estruturou no Brasil a partir de um particular processo de trabalho
— em suas variadas camadas historicamente formadas entre nds,
originando um amalgama de tipos sociais bem carateristicos de
relagbes capitalistas que aqui combinaram com elementos
remanescentes das relagdes de trabalho prevalecentes na Colbnia e
no Império, centradas no trabalho escravo dos negros (BRAZ, 2013,
p. 78, grifos nosso).

Na transicdo de um modo de producido escravista para um modo de
producdo capitalista®®, existe uma ligacdo direta com as transformag¢des que

marcaram o desenvolvimento do futebol brasileiro. Transformagdes essas que

*8 Theodoro (2005, p. 26-27) afirma que: “de acordo com os dados disponiveis, no comego do
século XX, 92% dos trabalhadores industriais na cidade de S&o Paulo eram estrangeiros,
sobretudo de origem italiana (KOWARIC, op. cit., p. 92). No Rio de Janeiro, entdo capital do
pais e a cidade de maior importancia econémica, a participagcdo de estrangeiros na industria
representava quase a metade da mao-de-obra ali ocupada. Contudo, diferentemente do que se
passou em S&o Paulo, eram principalmente os portugueses (destacando-se os agorianos) e os
espanhdis que compunham a maioria da m&o-de-obra migrante no Rio (PRADO JUNIOR,
1945). As duas cidades (sobretudo Sao Paulo) sofreram importantes mudancas com
industrializagdo nascente e a chegada em massa de um contingente de mao-de-obra de
origem europeia atraida pela propria atividade industrial. Observa-se, com o desenvolvimento
do comércio e da industria, o nascimento de um proletariado € também de uma classe média
urbana (COSTA, 1983, p. 424-429; GORENDER, 1978, p. 451-465). Mas os trabalhadores
negros ndo tiveram oportunidade de engrossar as fileiras daqueles grupos”
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emergem do futebol como “questado cultural” e que infligem no trabalhador, no

negro e na mulher marcas das diversas expressdes da “questao social’.

1.2.1. Os operarios da bola: Os negros, “mulatos” e brancos pobres

Em dias de futebol, quando os ingleses que fundaram o Bangu49 iam
jogar no campo improvisado no jardim da fabrica, um gramado amplo de grama

inglesa,

os operarios ficavam para ver, muitos brancos, mulatos, pretos, com
vontade de também dar seu pontapé na bola. Bastava a bola ir fora, e
ela ia fora de quando em quando, eles corriam atras dela, como
garotos atras de um baldo de Sao Jodo (FILHO, 2010, p. 32).

Tornou-se comum no Bangu, por ser um time de fabrica, um desses
garotos que corriam atras da bola entrar no jogo, pois o escrete n&o tinha
tantos mestres ingleses assim e precisavam completar a equipe, diferente dos
times do Paissandu, do Rio Cricket, do Fluminense no Rio de Janeiro ou do
Paulistano em S&o Paulo. Para entrar no Fluminense® (ou no Paulistano), os

jogadores tinham que ser

homens feitos, chefes de firmas, empregados de categoria de
grandes casas, filho de papai rico, educados na Europa, habituados a
gastar. Era uma vida pesada. Quem né&o tivesse boa renda, boa
mesada, bom ordenado, ndo aguentava o repuxo (FILHO, 2010, p.
34).

Para o operario, somente no seu “tempo livre” do trabalho Ihe era
permitido jogar.

No domingo dava seus pontapés na bola, corria em campo molhando
a camisa, na segunda-feira cedinho, quando o portdo da fabrica abria,
la estava ele. la para os teares como os outros operarios, trabalhava,

494N Companhia Progresso Industrial do Brasil, uma fabrica de tecidos, brasileira, de capitais
portugueses, mandara buscar mestres na Inglaterra. Os mestres ingleses fundaram o The
Bangu Athletic Club (FILHO, 2010, p. 29)".

% “Nao se tratava de querer branco legitimo. Ninguém do Fluminense pensava em termos de
cor, de raga. Se Joaquim Prado, winger-left do Paulistano, quer dizer, extrema esquerda, preto,
do ramo preto da familia Prado, se transferisse para o Rio, seria recebido de bragos abertos
pelo Fluminense. Joaquim Prado era preto, mas era de familia ilustre, rico, vivia nas melhores
rodas (FILHO, 2010, p. 36)".
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s6 parava na hora do almocgo, para voltar, depois até as quatro horas
(FILHO, 2010, p. 34).

O autor ainda revela que tudo isso na verdade expressava,

no fundo, a luta de classes, sem ninguém dar por isso, é claro. Todos
levando a coisa mais para a rivalidade entre o clube do suburbio e o
clube da cidade. Rivalidade que se acentuava de um lado s6, do lado
do clube do suburbio. O Clube do suburbio se afastando, ficando
cada vez mais longe, querendo até se separar. Separar por qué?
Porque se sentia outro clube, outra gente (FILHO, 2010, p. 43).

Era evidente, portanto, a distincdo, no seio do futebol, entre os clubes da
alta burguesia e do clube dos trabalhadores, operarios da bola, negros, mulatos
e brancos pobres.

O que distinguia o Bangu do Botafogo, do Fluminense, era o operario.
O Bangu, clube fabrica, botava os operarios no time em pé de
igualdade com os mestres ingleses. O Botafogo e o Fluminense, nao,
nem brincando, s6 gente fina. Foi a primeira distingdo que se fez,
entre clube grande e pequeno, um, o clube dos grandes, o outro, o
clube dos pequenos (FILHO, 2010, p. 43).

Mas esse fato social era percebido pelos operarios, e causava também

indignagao:

O Bangu sentiu isso antes de qualquer outro clube. E ndo se
conformou logo. Teve suas revoltas, invadindo campo depois do jogo,
jogando pedras no trem, ficando com a taga. E também querendo
jogar s6 com clube pequeno, de operario, de suburbio (FILHO, 2010,
p. 43).

Mas, em relagdo aos demais operarios que n&o jogavam futebol, parecia
existir um principio de cisdo na classe, principalmente naqueles que buscavam,
na organizagao classista sindical, melhorias nas condigbes de trabalho nas
fabricas. Os dirigentes sindicais tinham uma visao pessimista do conjunto dos
operarios, em decorréncia de uma suposta apatia, passividade e falta de acao
dos mesmos. Dessa forma, “defendendo um modelo de organizag&o classista
baseado na experiéncia compartilhada por muitos deles na Europa, criticavam
o comportamento servil que atribuiam a muitos dos trabalhadores da cidade,
que estariam conformados frente aos ‘sofrimentos do trabalho rude e da vida
miseravel” (PEREIRA, 2000, p. 256).
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Segundo um jornal operario, a “classe dos tecelbes” seria em 1908 a
“mais explorada, a que mais horas trabalha e uma das que menos
ganham”. Em uma visita feita no ano seguinte a Companhia
Progresso Industrial, alguns militantes acumulavam argumentos
contra as opinides dos jornalistas que viviam ‘“incensando a
benemeréncia dos senhores de Bangu”, colhendo uma impresséo
completamente diversa. “Soubemos que o operario mais agil nao
conseguia mais de 5%, que se trabalhava das 6 horas da manh3 as 5
horas da tarde e que o aluguel das casas era de 45$% por més”,
relatavam ao jornal A Voz do Trabalhador. Ja na fabrica Carioca, no
mesmo ano, os diretores resolviam rebaixar o ordenado de quase
todos os operarios, o que voltaria a se repetir em 1913. Confrontando
o salario em 1914 de um teceldo com seus gastos mensais, outro
articulista concluia que “o ordenado ndo da absolutamente para as
despesas” — sendo cerca de 90$000, contra 110$000 gastos a cada
més. Mesmo vindo de liderangas libertarias interessadas em
evidenciar as contradigcbes entre a benemeréncia dos diretores da
fabrica e a situagdo dos operarios, esses numeros evidenciavam as
péssimas condigdes de sobrevivéncia desses trabalhadores — que na
cabeca de muitos dos diretores da companhia, pareciam ter na
recreacao esportiva uma de suas grandes compensacdes (PEREIRA,
2000, p. 263).

Este trecho evidencia o processo de pauperizagdo dos teceldes e a
tensdo capital-trabalho no contexto da luta de classes. Tecendo lagos e
identidades entre trabalhadores e patrdes, o esporte teria, para muitos, o poder
de dissolver as diferengas e contradicdes que os separavam, criando entre eles
uma imagem fraterna e amigavel. Viam, portanto, no futebol e em outras
praticas culturais instrumentos de alienagdo, dominacédo e cooptacao de parte
da classe trabalhadora (PEREIRA, 2000, p. 264).

Em meio ao esforgo para levar aos operarios cariocas um modelo de
luta revolucionaria que tinha na Europa o seu paradigma, o futebol
transformou-se, junto com outras atividades como a danca e o
carnaval, em um dos principais alvos dos militantes de diferentes
tendéncias. Ao afastar os trabalhadores das atividades promovidas
pelos sindicatos e associagdes de classe, essas praticas teriam para
eles um forte potencial alienante (PEREIRA, 2000, p. 256).

Esse elemento € importante porque, embora fruto da preocupacao de
dirigentes sindicais, o Estado utilizou desse elemento politico para garantir a
coesao social e a conformagdo da classe trabalhadora, ao longo de diversos
governos. No entanto, o proprio movimento sindical demorou a perceber o

esporte como campo de disputas hegemonica.
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Mas o futebol ainda ndo era o que viria a se tornar. De acordo com Filho
(2010, p. 47-49), naquela época, 0 remo era o esporte mais importante e
valorizado. Os jornais davam mais destaque. Era considerado mais masculo,
traduzido nos corpos atléticos que a modalidade proporcionava. O autor
complementa que “o Futebol tinha, para o remador, uma delicadeza de ballet.
Jogadores correndo atras de uma bola, levantando a perna, dando saltinhos”.
O cenario das regatas contribuia para o desfile da elite burguesa. Clube de
Remo era um clube fechado para homens, enquanto o futebol era mais social e

familiar. Continha em si um aspecto ludico que encantava as criangas:

Por isso as criangas gostavam tanto de futebol. As ruas
transformavam em campo de futebol. Nas ruas dos bairros chiques a
bola era de pelica, de gomos coloridos, nas ruas de bairros pobres, a
bola era de meia. Uma meia velha, da irma casada, da mae, papel
amassado e enrolado com cordao, até tomar a forma de uma bola.
Certos garotos, principalmente os moleques, os pretinhos, filhos da
cozinheira, sabia fazer bolas de meia, redondinhas, que saltavam. [...]
O futebol se vulgarizava, se alastrava como uma praga. Qualquer
moleque, qualquer preto podia jogar futebol. No meio das ruas, nos
terrenos baldios, onde se atirava lixo, nos capinzais (FILHO, 2010, p.
49-50).

Um fato marcante nesta breve historia do futebol foi a ascensdo do
Vasco da Gama Clube de Regatas a primeira divisdo do Campeonato Carioca.
De inicio, o Vasco da Gama nao deixou preocupados os clubes da elite: o
Fluminense, Botafogo, América e Flamengo. O Vasco, com seus nhegros,
mulatos, brancos pobres, a maioria analfabetos, treinando em campo de terra
batida, na Rua Morais e Silva, ndo ofereciam perigo aos grandes campedes do
Rio de Janeiro, que treinavam em seus estadios e campos gramados. Os

jogadores cruzmaltinos eram:

Os pobres das peladas e dos clubes pequenos, brancos, mulatos e
pretos, dando nos times dos grandes clubes, s6 de brancos, de gente
fina, de sociedade. Por causa do portugués. Se n&o fosse o
portugués, como & que aqueles jogadores que ndo tinham feito coisa
alguma, podia fazer alguma coisa? Muitos sem saber ler nem
escrever, mal assinando o nome, sem emprego, sem nada. O
portugués é que lhes dava tudo: casa, comida, roupa lavada e
engomada. Eles comiam do bom e do melhor. Café com leite de
manha cedo, ovos com presunto, gemada, depois do individual,
almocam e jantavam no “Filhos do Céu” (FILHO, 2010, p. 122).
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O Vasco acabou ganhando o campeonato de 1923, mesmo ano em que
ascendeu a primeira divisdo quase invicto, com apenas uma derrota, onde
todos os outros clubes se uniram para impedir esse feito. Em um Vasco x
Flamengo, aconteceu brigas, invasdo de campo, tudo para impedir a vitoria

vascaina. Conseguiram vencer essa partida, mas ndo o campeonato.

A ilusdo durou pouco, os clubes finos, de sociedade, como se dizia,
estavam diante de um fato consumado. Ndo se ganhava campeonato
s6 com times de brancos. Um time de brancos, mulatos e pretos era o
campedo da cidade. Contra esse time, os times de brancos néo
tinham podido fazer nada. Desaparecera a vantagem de ser de boa
familia, de ser estudante, de ser branco. O Rapaz de boa familia, o
estudante, o branco, tinha de competir, em igualdade de condigdes,
com o pé-rapado, quase analfabeto, o mulato e o preto para ver quem
jogava melhor. Era uma verdadeira revolugdo que se operava no
futebol brasileiro. Restava saber qual a reagdo dos grandes clubes
(FILHO, 2010, p. 122).

Os grandes clubes, dos brancos e ricos, ignoraram o titulo do Vasco,
deixaram a Liga Metropolitana e criaram a Associacdo Metropolitana de
Esporte Amador (AMEA). “A reacao dos clubes foi tremenda. Tinha comegado
naquele Vasco e Flamengo, das pas de remo, dos tamancos, das résteas de

cebola, das cabegas de negro, dos morteiros” (FILHO, 2010, p. 131).

O amadorismo foi a grande saida e triunfo. Futebol era, definitivamente,
coisa para os de bem com a vida®'. Para um clube fazer parte dela, os
jogadores tinham que trabalhar ou estudar, e claro, serem alfabetizados. “Se
nao trabalhassem seriam cortados. Se trabalhassem e ganhassem pouco, uma
quantia que nao bastasse para a vida que levavam, seriam cortados. E se
trabalhassem, e se ganhassem bastante, ainda teriam de passar pela prova
terrivel do bé-a-ba” (FILHO, 2010, p. 131).

Para ficar entre os grandes, com auxilio dos comerciantes portugueses,
o Vasco arrumou emprego para todos os jogadores e garantiu o ensino para
aqueles que precisavam, e, em 1925, entrou para a AMEA. “Mas um grande
clube embranquecia mulatos e pretos. Jogando e torcendo pelo Vasco, os

mulatos e pretos ficavam a vontade como se fossem brancos. Os mulatos e

o Bangu foi convidado para participar da AMEA, apesar de ter um time repleto de operarios.
No entanto, o Bangu nunca havia ganho um titulo e n&do representava uma ameaga como o
Vasco da Gama. E ainda demonstrava que a AMEA n&o era assim “tdo contra” os negros e
pobres.
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pretos do S&o Cristévao sentiam-se mais mulatos e pretos” (FILHO, 2010, p.
153).

Com o passar dos anos, a fase do amadorismo foi dando lugar ao
profissionalismo, principalmente aos grandes que poderiam contar com os bons
jogadores que se destacavam. Ainda melhor se fosse branco, “mulato ou preto,
s6 grande jogador”. Enquanto o Fluminense ainda resistia, o Flamengo viu na
aproximacao do povo a oportunidade de se popularizar. E para isso, “hao podia
deixar o preto de fora. Escolhendo Fausto, Lednidas e Domingos, ja escolhidos
pelo povo, como idolos. Fazendo sua transfusdo de popularidade” (FILHO,
2010, p. 209).

Em meados de 1930, o esporte alga a uma nova dimensao social, com o
profissionalismo que tornou estreita “a relagdo entre politica e futebol; houve
uma maior aproximagao entre dirigentes esportivos e politicos; as autoridades
governamentais passaram a se preocupar a definicdo de uma politica nacional
para o futebol” (SANTOS, 2011, p. 33). Alguns fatos marcaram o processo de
profissionalizagdo do futebol, como a inclusao da profissdo de jogador futebol
na Legislagdo Social e Trabalhista em 1931, reconhecida pela Confederacéo
Brasileira de Desporto (CBD) (PRONI, 2000).

Apos boa participagao nas primeiras Copas do Mundo de Futebol (1930,
1934 e 1938) e do hiato que ficou no periodo da 22 Guerra Mundial, o Brasil
preparava a Copa do Mundo.

O Estadio Municipal crescia. Estaria pronto para o campeonato do
mundo de 50. la ser, longe, o maior estadio que ja se construira na
face da Terra. Para exaltar o amor brasileiro pelo futebol. A paixao de
um povo (FILHO, 2010, p. 280).

A organizagdo de uma Copa do Mundo na década de 1950 colocava o
Brasil no cenario politico internacional, enquanto aprofundava o projeto
ideopolitico de relacionar o futebol como identidade nacional. Ja em vésperas
de voltar ao seu segundo mandato presidencial, Getulio Vargas desempenhou
um papel decisivo nos bastidores para esse feito.
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Nesse contexto, o Brasil precisava de um novo idolo. E melhor seria se

este tivesse uma identificacdo com o povo, coroando a conquista de um

campeonato inédito e esperado. Mas as coisas ndo sairam como planejado.

O campeonato do mundo de 50, em vez de glorificar um novo idolo
do futebol brasileiro, que segundo todas as probabilidades, seria
outro mulato ou preto, a imagem e semelhanca de Arthur
Friedenreich e Lebdnidas da Silva, o que fez foi reavivar um racismo
ainda n3o de todo extinto® (FILHO, 2010, p. 280).

A final da Copa do Mundo de Futebol da FIFA de 1950 foi um momento
emblematico para a histéria recente do pais. Conhecido como Maracanazo,

esse momento € retratado como um grande espetaculo, até entdo jamais visto.

Entrando em campo viram o que os olhos humanos ainda n&o tinham
contemplado a maior multiddo que ja fora a um jogo de futebol,
duzentas e vinte mil pessoas que ca de baixo pareciam esfarelar-se.
Era assustadora aquela massa humana que se comprimia no
Maracana. Dependia deles, s6 deles, que aquelas duzentas e vinte
mil pessoas vivessem o dia mais feliz ou mais desgragado de suas
vidas. E ndo s6 aquelas duzentas e vinte mil pessoas que tinham
conseguido entrar no Maracana. Nao havia um brasileiro |a fora, no
Rio, em Sao Paulo, em Minas, no Rio Grande, na Bahia, em
Pernambuco, em qualquer Estado ou Territério do Brasil, que nao
tivesse ao pé de um radio, para ver, também, como os ouvidos, o
Brasil ser campedo do mundo (FILHO, 2010, p. 284).

Relatado como uma grande tragédia, a perda do campeonato teve

grande repercusséo e impacto nacional. Rodrigues, (1999, p. 50) chega a dizer

que “— o escrete brasileiro implica todos ndés e cada um de noés. Afinal, ele

traduz uma projecao de nossos defeitos e de nossas qualidades. Em 50, houve

mais que o revés de onze sujeitos, houve o fracasso do homem brasileiro”. Se

o futebol reflete dialeticamente a sociedade brasileira, a perda da Copa do

Mundo no Brasil revelou o racismo latente, camuflado e muitas vezes negado,

presente nela.

Quando Mr. Reader deu o apito final, o Maracana transformou-se no
maior velério da face da Terra. Todo mundo queria ir embora,
desaparecer. Muitos n&o tinham mais forgas para um passo, para um
gesto. Ouviam-se gritos de viuvas sicilianas. Poucos eram os que n&o
choravam. Os que ndo choravam deixavam-se ficar numa cadeira
numerada, num degrau da arquibancada, num canto da geral, a
cabega sobre o peito, largados. Ou entao esbravejavam, batendo no

%2 E sabemos hoje, longe de se extinguir.
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peito, apontando para o campo. Uns acusavam Flavio Costa. Mas
quase todos se viraram contra os pretos do escrete. [...] E vinham as
acusagdes do brasileiro contra os brasileiros. [...] — A verdade é que
somos uma sub-raga. Uma ragca de mesticos. Uma raca inferior. Na
hora de aguentar o pior, a gente se borrava todo. [...] Assim trés
pretos foram escolhidos como bodes expiatérios: Barbosa, Juvenal e
Bigode (FILHO, 2010, p. 289-290).

E inevitavel, portanto, notar que, ao longo da primeira metade do século
XX, a questdo racial foi determinante para o desenvolvimento do futebol
brasileiro. Apés 63 anos, ha, entre os saudosistas®, quem ainda culpe
Barbosa, Juvenal e Bigode, trés negros que pagaram perpetuamente por essa
derrota. Nos dias de hoje, as expressdes da questdo racial continuam
presentes em todas as esferas da vida social.

O mito da “democracia racial brasileira” se desconstréi na medida em
que se evidenciam dados e pesquisas que revelam que os ganhos menores
que 0s negros possuem em relacdo ao branco no mundo do trabalho, nas
polémicas em torno das cotas raciais para acesso ao ensino superior, na
exposicao concreta de casos de racismo nas redes sociais € na luta concreta

para reversao desse quadro de injusti¢a social.

A questdo racial no Brasil do século XX| expde essa grande ferida,
também no futebol. O 2° Relatério Anual da Discriminagcdo Racial no Futebol
Brasileiro (2015) apresenta denuncias dos 27 casos de racismo envolvendo
jogadores de futebol brasileiros no Brasil e no mundo no ano de 2015. Os daos
estdo detalhados no quadro abaixo:

Quadro 1 — Incidentes raciais no futebol brasileiro. Data, caso e ocorréncia no ano de 2015.

DATA | CAsO OCORRENCIA
21/01/2015 Aranha, Goleiro, Santos F.C Sofre insultos racistas por parte dos
(N&o prestou queixa) torcedores apos entrar na justica por

problemas trabalhistas.
23/01/2015 Douglas Costa, Atleta, F.K. Shakhtar Apds postar foto em sua rede social

- Donetsk /Ucrania com a camisa do Grémio, recebeu
(Nao prestou queixa) comentarios racistas por parte dos
torcedores.

3 “Ha quem ache que o futebol do passado é que era bom. De quando em quando a gente se
esbarra com um saudosista. Todos brancos, nenhum preto. Foi uma coisa que me intrigou a
principio. Porque o saudosista era sempre branco? O saudosista sempre branco, nunca preto,
dava para desconfiar. E depois, a época de ouro, escolhida pelo saudosista, era uma época
que podia-se se chamar de branca. Os jogadores claros, bem brancos, havia até louros nos
times, ia-se ver: inglés ou alemao. Poucos morenos. Os mulatos e pretos, uma raridade, um
aqui, outro ali, perdiam-se, nem chamavam ateng¢ao” (FILHO, 2010, p. 29).



14/02/2015

19/02/2015

22/02/2015

22/02/2015

25/02/2015

11/03/2015

15/03/2015

01/04/2015:

28/03/2015

01/04/2015

19/04/2015:

19/04/2015

20/04/2015

28/04/2015

Vitinho, Atleta, S.C. Internacional
(N&o prestou queixa)

Robério Epaminondas, Preparador
de Goleiros, S.C. Lucena (Agressor
pagou fianga e foi indiciado)

Erico Aradjo, Seguranga, S.C.
Internacional (N&do prestou queixa e
torcedor foi liberado)

Junior Paraiba, Atleta, URT - Unido
Recreativa dos Trabalhadores (Nao
registrou queixa e pegou um jogo de
suspensao pelo TJD por dar causa a
erro  grosseiro  ou  sentimento
pessoal)

Robinho, Atleta, C.E. Naviraiense
(clube absolvido por falta de provas)

Arouca, Atleta, S.E. Palmeiras
(Nao prestou queixa)

Vitinho, Atleta, S.C., S.C.
(N&o prestou queixa)

Elias, Atleta do Corinthians

Caso Alberto, zagueiro, Interporto
F.C. (Guarai foi multado pelo TJD)

Caso Fabricio, Atleta. Apos abertura
de inquérito para investigar denuncia
de ofensas racistas, o TJD absolveu
o clube.

Francisco Amaral, Atleta. Beltrdo
F.C. (O torcedor foi preso, pagou
fianca e foi liberado para responder
em liberdade por injuria racial).

Hélio Geraldo, Coordenador Técnico,
Bandeirante E.C. (O caso néao foi
levado adiante. O Delegado disse
que foi tudo um mal entendido).

Jemerson, Atleta, C. Atlético-MG
Internet. (Nao prestou queixa).

Luis Paulo Oliveira, Atleta, C.
Esportivo Bento Gongalves Divisdo
de Acesso Gaucho - Nova Prata x
Esportivo. (Sem confirmagcédo do
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Em jogo do campeonato gaucho,
torcedor adversario imitou um macaco
para ofender o atleta, ato foi flagrado
por um reporter.

O preparador de goleiros do Lucena,
Robério Epaminondas foi xingado de
macaco por um torcedor do Santa
Cruz.

Torcedor foi preso por injuria racial
contra um seguranca do Internacional,
em um jogo do campeonato gaucho.

Em jogo do Campeonato Mineiro,
atleta acusou arbitro de chama-lo de
macaco.

Em jogo do Campeonato Sul-Mato-
Grossense, atleta denunciou injuria
racial por parte dos torcedores do
Corumbaense.

Torcedor santista posta “Chupa preto
safado, fica nesse time ai de
segunda!”, contra o jogador em sua
rede social.

Em jogo do Campeonato gaucho,
Vitinho denunciou a imprensa,
ofensas racistas (macaco) e a sua mae
por parte de torcedores adversarios.

Em jogo da Libertadores da América,
Elias declarou que recebeu ofensas
racistas de  Gonzalez, jogador
uruguaio.

Em jogo de Campeonato Tocantinense
torcedores ofenderam o zagueiro.

Video-denuncia acusou o clube de
insultar de forma racista o jogador
Fabricio, em jogo de campeonato
gaucho.

Em jogo do Campeonato Paraense,
um torcedor do Pato Branco chamou o
volante Amaral de “macaco” durante a
partida e foi preso pela Policia Militar.

O coordenador técnico do Bandeirante,
Hélio Geraldo, alegou ter sofrido
ofensas racistas do arbitro Ederson
Martins Deodato.

Em uma foto postada ao lado do
atacante Lucas Pratto, em uma rede
social, um usuario fez comentarios
racistas, ofendendo Jemerson.

O jogador afirmou em seu perfil no
Facebook ter sido vitima de injuria
racial durante a partida entre Nova
Prata x Esportivo. As agressdes



03/05/2015

13/05/2015

20/05/2015

28/06/2015

12/07/2015

15/07/2015

25/07/2015

06/09/2015

13/09/2015

16/09/2015

27/09/2015

desdobramento do caso)

Torcedor Gremista, Grémio FBPA
(TUID-RS  considerou o video
insuficiente para denunciar o Grémio
por injuria racial).

Eduardo Costa, Atleta, Avai F.C. (O
jogador foi penalizado pelo STJD
com cinco partidas de suspensédo
pelo soco O ato de racismo nao foi
julgado).

Panda, Atleta, Treze F. C. (A
Federagcdo Paraibana de Futebol
afastou por tempo indeterminado o
auxiliar de arbitragem, até que os
fatos sejam apurados — N&o foi
encontrado decis&o definitiva).

Vitima nao identificada (O Londrina
Esporte Clube foi absolvido em
julgamento do STJD das supostas
acusacgoes de racismo).

Miullen, Atleta, S.C. Corinthians
Paulista (Torcedor acusado de
proferir insultos racistas foi detido,
interrogado e liberado).

Funcionaria do Inter, S.C.
Internacional. (Boletim de Ocorréncia
registrado).

Rhayner, Atleta, E.C. Vitéria

(Caso nao foi adiante, ninguém
prestou queixa e sem registro de
ocorréncia).

Fred Nelson, Dirigente, C. Andraus
(O TJD-PR condenou dirigente do
Andraus, por 660 dias e multa de
aproximadamente R$ 60 mil, pela
confusdo na partida. Suposto caso
de racismo néo foi julgado).

Jogadores do Corinthians, S.C.
Corinthians Paulista. Internet. (Sem

registro de ocorréncia e sem
identificacdo do agressor).
Brinner, Atleta. Macaé E.F.C.

(registrou Boletim de Ocorréncia e
arbitro registrou em sumula. Nao foi
encontrado informagbes sobre o
julgamento do STJD).

Diego Lima, Atleta, Central S.C.
(Sem registro de ocorréncia).
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verbais teriam partido de um torcedor
idoso do clube adversario presente na
tela de protecdo do campo. Mesmo o
atleta tendo informado ao arbitro da
partida, o caso ndo foi relatado na
sumula do jogo.

Em classico, final do campeonato
gaucho, torcedor gremista é flagrado
em suposta imitacdo de macaco a
torcida colorado.

Em classico catarinense na Copa do
Brasil, o atleta acusa o técnico Argel
Fucks de chama-lo de macaco nojento.
Eduardo Costa desferiu um soco no
rosto do treinador.

Wm jogo do campeonato paraibano, o
gerente de futebol do Treze, Joba
Barbosa (Panda), e jogadores do rival
Botafogo-PB acusaram o auxiliar de
arbitragem Sousa Junior de ter
cometido injuria racial contra Panda.

Em jogo da série C, do campeonato
brasileiro, torcedor do Londrina €
flagrado imitando macaco em diregao
a jogador do Brasil de Pelotas.

Em jogo da Taca BH Sub-17, torcedor
do Guaxupé é detido acusado de
chamar atacante Miullen, do
Corinthians, de “macaco”.

Mulher que trabalhava na orientacao
do publico afirmou ter sido agredida
com a frase: "Suas negrinhas, vocés
nao deveriam estar aqui", por torcedor
colorado, em jogo da Libertadores.

Em jogo da série B do campeonato
Brasileiro, alegando ter visualizado
gestos racistas, o jogador Rhayner,
atleta do Vitdria, faz gestos obscenos
para torcida do Nautico.

Em jogo da Tagca FPF (Federacdo
Paranaense de Futebol), apés muita
confusdo e discusséo, o dirigente disse
ter sido ofendido pelo arbitro com as
seguintes palavras: “Sai daqui, seu
preto, macaco”.

Os jogadores do Corinthians (Wagner
Love, Gil, Elias e Malcon) foram
ofendidos via Twitter por internauta.

Em jogo do Campeonato Brasileiro,
Série B, zagueiro Brinner, do Macaé,
acusa torcedores do Bragantino de
proferir xingamentos racistas.

Em Rede Social, o atleta Diego Lima,
do Central, diz ter sido vitima de injuria
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racial pelos torcedores do Lajeadense.
Arbitro relatou o episédio em simula.

01/10/2015 Sebastido Fernandes, Arbitragem Em jogo da Série A da Liga
(bandeira) (Torcedora foi Josefense/SC, o bandeirinha alega
identificada, Boletim de Ocorréncia que sofreu uma injdria racial de uma
registrado). torcedora do Americano.

03/10/2015 Caio Blois, Jornalista, ESPN Internet. Usuarios do Twitter denunciaram Caio
(Sem registro de Ocorréncia)_ Blois de utilizar termos racistas em

suas postagens mais antigas (entre
2011 e 2014) contra a torcida do
Flamengo.

03/10/2015 Kanu, Atleta, E.C. Vitéria. Internet. Internauta escreveu um comentario
(Sem registro de ocorréncia e sem racista contra o zagueiro Kanu, do
identificagdo do agressor). Vitdria, no Facebook.

14/10/2015 Allano, Atleta, Cruzeiro E.C. Internet. Internauta publicou em seu perfil no
(Sem registro de ocorréncia e sem Facebook ofensas racistas onde dizia:
identificacao do agressor). “Allano nao comeu banana. Ta fraco”.

18/10/2015 Cassiano, Atleta, Gwangju F.C. O atleta Cassiano foi vitima de insultos
(Coréia do Sul). Internet. racistas por um internauta brasileiro
(Atleta se manifestou em rede social em sua conta no Instagram.
que levaria o caso adiante. Nao foi
encontrado maiores informacgdes)

18/10/2015 Adriano, Atleta, Figueirense-MG. Em jogo do Campeonato Mineiro —. O
(Aﬂeta registrou Boletim de atleta informou que um torcedor do
Ocorréncia, contudo a Policia Militar Formiga o chamou de "macaco” e
nao identificou o agressor)_ "crioulo". Adriano falou com o érbitro,

que parou o jogo, chamou a PM e
registrou o incidente em sumula.

01/11/2015 Michel Bastos, Atleta, Sdo Paulo O atleta Michel Bastos postou uma
F.C. Internet. (Jogador entrou com mensagem em que é chamado “de
uma queixa no DECREDI - macaco” por um de seus seguidores
Delegacia de Crimes Raciais e no Instagram.

Delitos de Intolerdncia - contra a
torcedora que foi identificada e
denunciada por injuria  racial.
Processo segue em andamento).
07/11/2015 Dante, Atleta, Wolfsburg (Alemanha). O zagueiro Dante, do Wolfsburg, foi

Internet.

(Sem registro de ocorréncia e sem
identificacdo do agressor).

alvo de ataques racistas nas redes
sociais acusado de ter “entregado” a
Copa de 2014 para a Alemanha.

Fonte: 2° Relatério Anual da Discriminagdo Racial no Futebol Brasileiro (2015). Elaboragéo
prépria.

O quadro acima revela o quanto o racismo esta impregnado na cultura
brasileira, da mesma forma que o patriarcado e o machismo. O futebol, parte
dessa formacdo social, expressa cotidianamente essas expressdes da

“‘questao social”.

1.2.2. Futebol é lugar de mulher?
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Percebe-se que, ao descrever a histéria do futebol no Brasil, trata-se, na
verdade, da historia do futebol masculino, ja que as mulheres pouco aparecem
na literatura acerca da historia do futebol no pais. Se no inicio do século XX, a
participacdo politica, cultural e social da mulher nos diversos ambitos e
espacos publicos da sociedade era consideravelmente restrita, revelando um
contexto sécio histérico de uma determinada época, a génese da participagéo
das mulheres nos esportes, que sao considerados “essencialmente

masculinos”, revelam tragos ainda mais carregados de machismo.

A primeira participagédo, mais simbdlica do que significativa, de mulheres
em um evento esportivo foi nos Jogos Olimpicos de 1900, em Paris, o 2° da
Era Moderna (cerca de 2% do total de atletas). A “invasdo” em um territorio de
dominio masculino ndo se deu sem protestos e criticas, inclusive e

principalmente do seu criador, Barao Pierre de Coubertin.

O Barao expressa sua insatisfacdo com a participacdo das mulheres,
que, para ele, corrompiam o esporte, transformando-o em uma mera cdpia
imperfeita, afirmando que as mulheres de nada aproveitariam das benesses do
esporte nem para o encanto, nem mesmo para a saude. Nesse sentido,
apontava que a relacdo que as mulheres deveriam ter com o esporte deveria
ser somente para tomar parte nos prazeres do seu marido e no cuidado na
educacao fisica de seus filhos, ressaltando, portanto, o papel que deveria ter a
mulher, segundo sua concepgéo: de boa esposa e boa mae.

Dessa forma, ainda que “incipiente, a participacdo das mulheres no
futebol representava uma transgressdo ao hegemonicamente aceito como
constitutivo da identidade feminina que tinha na imagem da ma&e grande
aceitabilidade” (GOELLNER, 2005, p. 147). Se esse contexto ja era bem
evidente com relacdo aos esportes olimpicos, no futebol a opressdo € mais

acentuada e visivel.

Um exemplo dessa realidade escancara essa situagcdo marcante de
machismo. Em 1940, foi realizada uma partida de futebol “entre senhoritas”, o
fato causou repercussdo no mundo esportivo, com matéria na edi¢cao de abril
da revista Educagédo Fisica e na imprensa, no jornal Folha da Manha. Na
matéria do jornal paulistano, se reconhecia 10 equipes de futebol feminino em
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plena atividade naquele momento. Claro que essa repercussao despertou o
apoio de alguns e a ira de outros, que viam a ameaga que a pratica esportiva
do futebol poderia causar nos bons costumes e no papel social da mulher
(FRANZINI, 2005, p. 321).

A pratica do futebol trazia outras nuances que reforgavam a critica da

participacdo da mulher no esporte, como a questdo da masculinizagéo:

Partindo das teorizagbes poés-estruturalistas, esse olhar sobre os
géneros, inaugurado pela historiadora norte-americana Joan Scott,
rompe significativamente com a nogdo de que exista um Unico jeito
masculino ou feminino de ser. A masculinizagdo das mulheres pelo
futebol, portanto, s6é pode ser compreendida a partir de uma
representacdo essencialista dos géneros que nao permite visualizar
as multiplicidades que cada um dos dois poélos contém. Representa,
ainda, admitir ser o futebol um esporte masculino e que, quando
jogado pelas mulheres, deve se realizar de forma a evitar que sejam
transpostos alguns limites culturalmente construidos e identificados
como inerentes a cada género. Assim, se o futebol ndo pode
masculinizar deve, no sentido inverso, reforgar sua feminilizagao.
Nesse contexto, feminizar as mulheres é, sobretudo, feminizar a
aparéncia e o uso dos seus corpos. E também construir uma narrativa
que ressalta a beleza, a graciosidade e a sensualidade como seus
maiores atributos, reforgcando, portanto, uma representagao
hegemodnica de feminilidade (GOELLNER, 2005, p. 148).

Em abril 1941, através do ja comentado Decreto-lei 3.199, o Conselho
Nacional de Desportos baixou uma deliberacdo as entidades desportivas do
pais sobre a pratica de desporto pelas mulheres. O documento instituiu, em
seu artigo 54, que "as mulheres ndo se permitira a pratica de desportos
incompativeis com as condi¢cdes de sua natureza”, que incluia além do futebol,
o ténis, o voleibol e o criquete, além de restricbes de praticas a outros
esportes. (BRASIL, 1965 apud FARIA JUNIOR, 1995, p. 23).

Somente em 1981, quarenta anos depois, o Conselho Nacional de
Desporto revogou essa lei.

Depois do cerceamento vivido no inicio dos anos 40, o futebol
feminino no Brasil limitou-se a manifestagbes esparsas ao longo do
tempo, sem chegar sequer a esbocgar a constituicdo de um novo
centro irradiador, ou mesmo minimamente estruturado. Isto nao
significa que tal perspectiva ndo incomodasse os defensores da moral
e dos bons costumes de plantdo, uma vez que, logo no inicio da
ditadura militar, o CND proibiu as mulheres "a préatica de lutas de
qualquer natureza, futebol, futebol de saldo, futebol de praia, pélo
aquatico, polo, rugby, halterofilismo e baseball". A proibicdo sé veio a
ser revogada na década de 1980, e se fez acompanhar da criagao de
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departamentos de futebol feminino em varios clubes do pais, bem
como do surgimento de equipes como a do Radar, do Rio de Janeiro
(FRANZINI, 2005, p. 326).

Assim, ao longo do século XX, o futebol se constituiu como um esporte
hegemonicamente masculino no Brasil. Tanto a midia quanto a ciéncia se
encontravam a servigco de provar a perspectiva antinatural da pratica do futebol
feminino e o perigo que essa pratica representava ao status quo.

Ainda que as mulheres brasileiras tenham praticado o futebol ja nos
primoérdios do século XX, é evidente que essa participagao foi
significativamente menor que a dos homens, inclusive porque os
decretos oficiais da interdicdo a determinadas modalidades
impossibilitaram, por exemplo, que os clubes esportivos investissem
em politicas de inclusdo das mulheres nos esportes. Esse movimento
tera seu inicio apenas no final da década de 70, quando se
estabelecem novas bases para a organizacdo do esporte no pais,
fazendo com que, em 1979, fosse revogada a deliberagcdo do
Conselho Nacional de Desportos que vedava a pratica do futebol e do
futebol de salédo pelas mulheres (GOELLNER, 2005, p. 147).

Mesmo apos a revogagao da proibigdo, o preconceito persistiu. Coube
as mulheres enfrentar as suspeitas acerca de sua sexualidade, devido aos
tragcos de “masculinizacdo” e/ou de espetacularizagdo e erotizacdo de seus
COrpos.

Nos dias atuais, a mulher ainda é representada de maneira fetichizada
no universo masculino do futebol, tendo a midia como veiculo privilegiado para
a producdo e reproducdo da catarse machista. Essa afirmagdo encontra

54

materialidade no jogo de futebol das “Coelhinhas da Playboy””, na eleicdo das

“musas do Brasileirdo®™”, na elevagdo das torcedoras em celebridades
instantaneas da Copa do Mundo de Futebol®® e nos episédios como as das
bandeirinhas massacradas pelos seus erros no apito, mas veneradas pela

beleza estética®’. Dois casos ilustram bem essa afirmagao.

4 Disponivel em: http://redeglobo.globo.com/rs/rbstvrs/planeta-atlantida-
2013/platb/2013/07/08/0-dia-que-as-coelhinhas-entraram-em-campo/. Acesso em: 09/09/2015.
» Disponivel em: http://esportes.r7.com/futebol/fotos/musas-do-brasileirao-mostram-seus-
atributos-para-conquistar-votos-18122014. Acesso em: 09/09/2015.

% Disponivel em: http://www.mktmais.com/2011/08/case-de-marketing-efeito-axe-
larissa.html#.Vkh4XLerRD8. Acesso em: 09/09/2105.

7 Disponivel em: http://estadiovip.com.br/68733/injustamente-prejudicada-caso-da-
bandeirinha-fernanda-colombo-saiu-do-controle. Acesso em: 10/11/2015. Outros casos
semelhantes ja aconteceram, como é o caso da também bandeirinha Ana Paula Oliveira, em
2007.
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O mais expressivo foi a da paraguaia Larissa Riquelme, que foi
considerada Musa da Copa do Mundo de Futebol na Africa do Sul, apés as
redes de televisdo e as redes sociais ‘viralizarem’ sua imagem torcendo nos
jogos com um celular entre os seios. Apos a fama repentina, diversas
empresas, entre elas uma de telefonia movel, fecharam contrato com a

torcedora para agdes de marketing.

Também houve o caso da bandeirinha Fernanda Colombo, que
assinalou um impedimento inexistente de Alisson do Cruzeiro. O jogo terminou
com a vitéria do Atlético Mineiro em cima do Cruzeiro, por 2 a 1. O caso teve
uma grande repercussdo na midia, principalmente em torno de sua beleza,
gerando uma onda de comentarios machistas que nao poderia ser melhor
sintetizada que pela fala do diretor de futebol do Cruzeiro, Alexandre Mattos:
“Se ela é bonitinha, que va posar na Playboy. No futebol tem que ser boa de
servigo”. A auxiliar teve fotos intimas divulgadas que ndo eram nem dela e foi

punida pela CBF por dois jogos pelo erro de arbitragem.

O apelo a beleza das jogadoras e a erotizagcdo de seus corpos tem
como um dos pilares de sustentagdo o argumento de que, se as
mocas forem atraentes, atrairdo publico aos estadios e, portanto,
ampliardo os recursos captados com o0s jogos, propagandas,
produtos e servicos a girar em torno da modalidade. Atrairdo,
sobretudo, patrocinadores, cuja auséncia € comumente apontada
pela midia esportiva como um dos grandes problemas do futebol
feminino no Brasil. O custo e a falta de patrocinio sdo os maiores
empecilhos do esporte (GOELLNER, 2005, p. 147-148).

Essas praticas escancaram a erotizagdo do corpo da mulher ao
determinar um papel social restrito ao de “objeto sexual” em um espaco
‘exclusivo” do exercicio do machismo. Ja no universo feminino, o futebol
apresenta uma realidade cruelmente alimentada por machismos e sexismos,
associados a masculinizagdo e homossexualidade ou erotizacdo das mulheres

esportistas.

Enfim, em se tratando de um pais como o Brasil, onde o futebol é
discursivamente incorporado a identidade nacional, torna-se
necessario pensar, o quanto este ainda é, para as mulheres, um
espago ndo apenas a conquistar, mas, sobretudo, a ressignificar
alguns dos sentidos que a ele estdo incorporados de forma a afirmar
que esse espago é também seu. Um espaco de sociabilidade e de
exercicio de liberdades (GOELLNER, 2005, p. 150).
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N&o é surpresa que a pratica de futebol feminino, no Brasil, tem crescido
exponencialmente nos ultimos trinta anos. Apds a liberacdo da pratica do
futebol pelas mulheres, a CBF foi a entidade de administragdo esportiva que
ficou responsavel por difundi-la e organiza-la. Porém, enquanto o futebol
masculino foi se tornando cada vez mais um negocio lucrativo, o fato de o
futebol feminino ndo ser um “bom produto” o fez ficar relegado ao segundo
plano. Mesmo com os bons resultados que a selecdo brasileira de futebol
feminino conquistou mundo afora®, a CBF nao organizou campeonatos e
torneios periddicos para que houvesse continuidade no trabalho nos clubes,
com as principais jogadoras precisando recorrer a clubes estrangeiros para se
manter no futebol.

Em 2011, no primeiro ano do Governo Dilma, o Ministério do Esporte
cria a Secretaria Nacional de Futebol Profissional e Defesa dos Direitos do
Torcedor do Ministério do Esporte (SNFDDT/ME), que, dentre outras fungdes,

fica responsavel por fomentar o futebol feminino.

Criada pelo Decreto n° 7.529, de 21/07/2011, a Secretaria Nacional
de Futebol e Defesa dos Direitos do Torcedor — SNFDT, sucedeu a
Assessoria Especial de Futebol, vinculada a Secretaria Executiva do
Ministério do Esporte. A existéncia de uma estrutura dedicada
exclusivamente ao futebol criou o espago institucional necessario a
formulagdo e a implementacdo de politicas que contribuem para o
pleno desenvolvimento do futebol no Brasil. Segundo um
entendimento amplo da organizagdo do futebol no pais, os dois
Departamentos tém atuagcdo complementar e sinérgica: o
desenvolvimento do futebol profissional ndo esta restrito as
potencialidades localizadas dentro de campo; ao contrario, abrange
toda uma cadeia produtiva que inclui atores diversos como os clubes,
federacdes, atletas e seus agentes, empresas licenciadas, empresas
de comunicagao, patrocinadores, consumidores e alcanga ainda a
defesa dos direitos do torcedor, visto que o respeito a tais direitos é
condicdo essencial para que o futebol possa desenvolver-se
plenamente como modalidade esportiva e como cadeia produtiva
(SNFDDT/ME, 2014, p. 08).

Além de nomear como coordenadora a ex-jogadora Michael Jackson,
que foi da Selecdo Brasileira de Futebol Feminino, o Estado viabilizou a

°® A Selegéo Brasileira de Futebol Feminina teve seu primeiro jogo em 1986 e foi 6 vezes
campea da Copa América (1991, 1995, 1998, 2003, 2010 € 2014), 3 vezes dos Jogos
PanAmericanos (2003, 2007 e 2015), 2 vezes camped dos Jogos Mundiais Militares (2011 e
2015), 5 vezes ~camped do torneio Internacional de Futebol Feminino
(2009, 2011, 2012, 2013 e 2014), Vice-campeé da Copa do Mundo de Futebol Feminino (2007)
e 2 vezes vice-campeéa dos Jogos Olimpicos (2004 e 2008).
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realizacao de trés Copas Libertadores da América de Futebol Feminino no
Brasil e do Campeonato Brasileiro em 2013, que n&o ocorria desde 2001, e
contou com o apoio do Ministério do Esporte e o aporte de 10 milhdes de reais

da Caixa Econémica Federal *°.

Desta forma, o Estado, através do Governo Federal e com parcela do
fundo publico, assume, para si, o fomento do desenvolvimento do futebol
feminino, ao passo que a CBF recebe as benesses do direito de imagem e dos
patrocinadores®. O futebol entra na era do negdécio, se transforma em
mercadoria e fetiche e contribui determinantemente para o desenvolvimento do

capital.

Em novembro de 2016, Emily Lima foi confirmada como a primeira
técnica mulher da Selecao Brasileira Feminina. O que deveria ser comprovagao
que outros tempos — menos machistas - estavam chegando, acaba por
reafirmar a necessidade de organizagdo e Iuta das mulheres por
reconhecimento no futebol. Em setembro de 2017, mesmo com o apoio total
das jogadoras e sem ter participado de nenhum competicdo oficial, Emily é
demitida®'. Motivo: ser mulher. Algo que alguns dirigentes da CBF nunca

engoliram e na primeira oportunidade exerceram o poder que possuem.

Do comego do século passado aos dias de hoje, a participagdo das
mulheres no futebol n&o alterou significativamente o quadro de desigualdade
de género, permanecendo o viés machista que marca o esporte. No entanto, o
cenario € outro. As conquistas do feminismo por direitos e contra o preconceito
encontram no futebol uma trincheira de embate que, aos poucos, vai sendo
vencida. Se ndo for na perspectiva da universalizagdo do direito promovida
pelo Estado, a aceitagdo da mulher no futebol fica refém da capacidade que

este tem, de conseguir se inserir na esfera do consumo. O futebol feminino no

%9 Disponivel no site oficial do Ministério do Esporte:
http://www.esporte.gov.br/index.php/institucional/futebol-e-direitos-do-torcedor/futebol-feminino
Acesso em: 26/07/2015.

® Essa alianca entre o publico e o privado serd melhor entendido no 3° capitulo, onde se
analisa essa relagdo materializada na organizagcédo da Copa do Mundo de Futebol de 2014, no
Brasil.

' Disponivel em: http://blogs.correiobraziliense.com.br/elasnoataque/emily-lima-demitida-

selecao-feminina/ Acesso em set. de 2017.
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Brasil, sob responsabilidade da CBF, ainda ndo se tem apresentado um

negocio rentavel, motivo pelo qual essa entidade n&o investe no mesmo.

O Estado tem realizado acbes que buscam o fomento do futebol
feminino. Mas essa € somente mais uma das faces do futebol que representam

as unidades dialéticas que compde o esporte no mundo contemporaneo.

7

O esporte é, portanto, fenbmeno social repleto das contradigcbes e
tensdes da sociedade em que foi gerado. Compreender a dialética que envolve
esse fendbmeno permite com que se apreenda com maior criticidade as

expressdes da “questao social” inerentes ao mesmo.

1.3. A dialética do esporte: faces do futebol no mundo contemporaneo

Nelson Rodrigues, cronista e jornalista, buscou compreender o futebol
como metafora do Brasil e do brasileiro. Nacionalista e patriotico, acreditava ser

0 povo brasileiro unico. Para ele,

(...) o brasileiro ndo se parece com ninguém, nem com os sul-
americanos. Repito: o brasileiro € uma nova experiéncia humana. O
homem do Brasil entra na histéria com um elemento inédito,
revolucionario e criador: a molecagem (RODRIGUES, 1999, p. 80-
81).

Dizia que o Brasil era a auténtica “patria em chuteiras”®.

Meus Deus, ndo sejamos cegos. O escrete tem outras dimensodes
vitais decisivas. Por exemplo: — o gol contra a Inglaterra. Um lance
perfeito, irretocavel. Tostao driblou trés ingleses. E naquele instante
Tostao driblava por nés, Pelé enganava por nés, Jairzinho marcava
por nds. Portanto, e aqui vai o ébvio: — o0 escrete realiza o brasileiro e
o compensa de velhas humilhagbes jamais cicatrizadas. Ndo posso
olhar sem uma compassiva ironia os que negam qualquer relacéo
entre o escrete e a patria (...). Pois o escrete ndo é outra coisa senao
a patria. Se ndo é a patria, que fazem as bandeiras, sim, as
bandeiras, que pendem das janelas? (...) E o hino? Por que tocam o
hino diante do escrete perfilado? E ainda mais: — por que o escrete
esta vestido de verde e amarelo (RODRIGUES, 1999, p. 151-152).

2 Uma questao interessante é que o Ministério do Esporte, em 2013, republicou pela editora
Nova Fronteira uma nova edicdo do livro. Justamente quando as tensbes em torno da
legitimidade da realizagdo da Copa 2014 no Brasil se encontra questionada mediante varios
estudos, movimentos sociais e manifestagdes, tais como as Jornadas de Junho, de onde saiu a
expressao “N&o vai ter Copa”. Esse tema sera objeto de maior desenvolvimento no 3° Capitulo.
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Diante disso, o cronista criticava veementemente quando, no brasileiro,

abatia o que ele chamou de “complexo de vira-latas”.

(...) desde 50 que o nosso futebol tem pudor de acreditar em si
mesmo. A derrota frente aos uruguaios, na ultima batalha, ainda faz
sofrer, na cara e na alma, qualquer brasileiro. Foi uma humilhacao
nacional que nada, absolutamente nada, pode curar. (...) Por
‘complexo de vira-latas’, entendo eu a inferioridade em que o
brasileiro se coloca, voluntariamente, em face do mundo. Isso em
todos os setores e, sobretudo, no futebol (RODRIGUES, 2002, p.
222).

Rodrigues (1999, p.52) continua: “Eu vos digo: — o problema do escrete
ndo é mais de futebol, nem de técnica, nem de tatica. Absolutamente. E um

problema de fé em si mesmo”.

Nos anos que se seguiram, o “complexo de vira-latas” foi sendo
abandonado na medida em que o Brasil foi se transformando na “Patria em
chuteiras”. A selegédo brasileira de futebol masculino conquistou cinco titulos
mundiais. O pais algou o maior idolo do esporte, negro, coroado como atleta do
século, Edson Arantes do Nascimento, o Pelé, uma das personalidades mais

conhecidas mundialmente.

Passado mais de um século de desenvolvimento do futebol, o contexto
no qual o esporte, como um todo, esta inserido em pleno século XX, traz novo
e/ou renovados determinantes. Radicado no modo de produgao capitalista, n&o
obstante, o esporte ndo apresenta uma s6 face, e assim, como os demais

fendmenos sociais, o futebol expde seu “par dialético”.

No mundo contemporaneo, o futebol se transformou em espetaculo e se
mundializou; dominou espacos, tempos e atitudes das diferentes classes
sociais em cada recanto do planeta, algcando uma ilusdria sensacido de
promotor da paz social. De simples modalidade esportiva, hoje movimenta uma
intensa e complexa cadeia econdémica, onde se aprofundam as relagdes de
exploracao, corrupcdo, concentracdo de riquezas e consequentemente o
aumento da desigualdade social; também se insere populagdes na sociedade
de consumo e na fetichizacdo da mercadoria, contribuindo para a alienagdo
das respectivas classes em disputa.
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Nao surpreende que atras dos holofotes, 84% dos jogadores de futebol

profissionais ganham, no maximo, de um a dois salarios minimos.

Os salarios de jogadores no Brasil sdo baixos se considerarmos os
sonhos de mobilidade social e econdmica dos jovens, em sua maioria
oriundos das camadas populares e médias. A pirAmide salarial dos
jogadores profissionais no Brasil nd&o mudou muito nos ultimos oito
anos. Os dados divulgados pela Confederagéo Brasileira de Futebol
(CBF) em 1999 indicavam que 51,6% dos jogadores recebiam até um
salario minimo, e 33,2% até dois salarios minimos; se somados esses
percentuais 912 podemos pensar que 84,8% dos jogadores recebiam
salarios até dois salarios minimos; acima de dez salarios minimos
apenas 5,2% (PRONI, 2000). O ano de 2003, por exemplo, revela a
seguinte distribuicdo: 82,41% recebem entre um e dois salarios
minimos, 2,05% entre 10 e 20 e apenas 3,57% acima de 20 salarios
minimos (HELAL, 1997; HELAL; SOARES; SALLES, 2005). Os dados
disponibilizados em 2009 pela CBF mostram que 84% dos jogadores,
de todas as divisdes do futebol profissional no Brasil, recebem
salarios até 1.000,00 reais, 13% recebem entre 1000 e 9000 reais e
apenas 3% recebem acima de 9000 reais por més (SOARES, et. al.
2011, p. 911 e 912).

A situacdo de trabalho dos atletas jogadores de futebol, em sua maioria,
evidencia o contraste social brasileiro, onde apenas 3% de todo o universo
desses trabalhadores da bola ascenderam socialmente. Sem contar com as
condigbes de trabalho a que sdo submetidos. Em 2013, um conjunto de
jogadores de futebol no Brasil se reuniu e criou o Bom Senso Futebol Clube.
Esses jogadores decidiram formar um movimento para reivindicar melhoria das
condigbes de trabalho da totalidade dos futebolistas, inclusive dos outros 97%,

a partir de uma ampla reestruturacéo do futebol brasileiro.

Liderados por jogadores e ex-jogadores de clubes de expressado, da
Séria A e Série B, tais como Paulo André, entdo zagueiro do Corinthians
(Figura 1) e Alex, meio-campo do Coritiba (Figura 2), conseguiram 300
adesbes nos primeiros meses, chegando a 800 apoiadores em um ano.
Representando cerca de 16 mil jogadores profissionais do pais, o Bom Senso
Futebol Clube langou manifestos e obteve bom espaco na midia e o apoio da
opinido publica.
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Em reportagem para a Revista Carta Capital®, Paulo André falou a
respeito dos motivos que levaram a se organizarem pelo Bom Senso Futebol
Clube:

Sao dois fatores importantes. O primeiro é que realmente ha uma
necessidade de mudancga, todo mundo cansado, irritado, machucado,
prevendo um 2014 pior e um 2015 também. A segunda contribuicdo
foram as manifestagbes de junho, que nos incentivaram e nos deram
coragem para nos movimentarmos. Entdo, quem ndo acreditava,
concluiu que era possivel fazer. Quem nunca tinha visto uma agéao
assim, falou: “P8, que legal fazer isso. E pelo bem do pais, pelo bem
do futebol, vamos nessa” (ANDRE, 2013).

Suas principais reivindicacbes foram condensadas em 5 pontos e
publicadas no “Dossié do Futebol Brasileiro (BOM SENSO, 2014):

1) O direito de 30 dias de férias, direito trabalhista consolidado nas Leis
de Trabalho, ndo eram usufruidas pelos jogadores, afetando a saude e
integridade fisica dos mesmos (BOM SENSO, 2014);

2) Periodo de pré-temporada adequada, considerando a especificidade
do trabalho de jogador que envolve preparagao fisica e psicologica para
enfrentar a temporada. No dossié (BOM SENSO, 2014), os signatarios

apontam excessos de jogos, o que também influéncia o proximo ponto;

3) O calendario conta com, no maximo, sete jogos a cada periodo de
trinta dias;

4) Implantacdo do Fair Play Financeiro, com o objetivo de introduzir
saude e transparéncia financeira nos clubes, afim de viabilizar o futebol
brasileiro a longo prazo (BOM SENSO, 2014). Essa reivindicagdo provocou
uma reunido com a presidenta Dilma e a formulacdo do MP n° 671, que
posteriormente resultou na Lei n° 13.155, de 4 de agosto de 2015, PROFUT,
Programa de Modernizagdo da Gestdo e de Responsabilidade Fiscal do
Futebol Brasileiro, que tratava de gestdo temeraria dos clubes de futebol,
tratando de obrigagbes trabalhistas e tributarias, mandato de 4 anos e uma
recondugdo e punigdo para dirigente com gestdo irregular, autonomia do
conselho fiscal; reducédo das dividas dos clubes; transparéncia nas contas dos

&3 Disponivel em: https://www.cartacapital.com.br/sociedade/201cforam-as-manifestacoes-de-
junho-que-nos-deram-coragem201d-7601.html. Acesso em: 26 de jul. 2017.
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clubes; cumprimento dos contratos; investimento na formacao de atletas e no
futebol feminino; apoio a outros esportes para além do futebol (FARIAS, 2015,
p. 49);

5) Democratizacdo do Conselho Técnico das competicbes e das
entidades de administragdo do futebol, com a participagdo de atletas,
treinadores e executivos (BOM SENSO, 2014).

Figura 1 — Paulo André, Bom Senso Futebol Clube.
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Figura 2 — Alex, Bom Senso Futebol Clube.
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Vivendo de contratos precarios sem os direitos trabalhistas garantidos,
expressodes da “questdo social”, tal como o racismo, permanecem em evidéncia

entre torcedores, dirigentes e outros atletas.

Na gloria, as virtudes masculinas ou da raca sdo enaltecidas; na
derrota, a falta de fibra ou raca — e, portanto, a falta de masculinidade
ou de sentimentos de amor a nagdo — sdo acionadas como
justificativas. O futebol é visto dessa forma pelas lentes nacionais e
lido como um fendmeno cultural popular que representa um Brasil
imenso, generoso e tropical, fruto da miscigenacédo pacifica das
diferentes etnias, produzindo um povo criativo, genial e artistico; além
disso, mais um local de forjar masculinidades (SANTORO &
SOARES, 2009, p. 13-14).

Dos terrenos baldios, quadras, campos de varzea, o futebol (e o esporte)
se apresenta, no senso comum, como uma importante forma de enfrentamento
da “questao social”. Com seu teor salvacionista, “ser jogador de futebol quando
crescer’ povoa o imaginario infantil, principalmente dos meninos. Nao é a toa
que “o futebol, em nosso pais, funciona como uma dessas instituicbes que
reforcam os elos de pertencimento, afirmando virtudes e os valores masculinos
expressos no corpo dos jogadores” (SANTORO & SOARES, 2009, p. 13).
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A tenséo entre o local e o global, embora possa existir, principalmente
quando as negociagdes de jogadores entre clubes se da em escala
global, observamos, para além dos conflitos e queixas da perda de
sentimentos identitarios e dos nossos jogadores para outros
mercados, a existéncia de um processo de pluri-identificagdo no qual
os paises em desenvolvimento ou subdesenvolvidos fornecem os
jogadores de futebol para diferentes mercados. Quando o jogador
conquista o mercado do futebol europeu, os sentimentos ou orgulho
da identidade nacional passam a ter na figura do atleta a imagem do
sucesso, no caso do Brasil, de seu futebol e do povo. Além disso, os
brasileiros passam a identificar-se com o clube estrangeiro em que
atua seu idolo. Assim, podemos dizer que a narrativa da identidade
nacional ainda subsiste no futebol globalizado, na diaspora escolhida
pelos atletas que representam seis povos no mercado milionario da
Europa (SANTORO & SOARES, 2009, p. 24-25).

O futebol transmutado em mercadoria movimenta bilhées de dolares em
transacgdes de jogadores, em publicidade, merchandising, direitos de televisdo
para exibicdo dos campeonatos e dezenas de produtos relacionados. Uma
grande cadeia econdmica se desenvolve em torno do esporte, onde a produgéo
e reproducédo do capital ganha terreno.

Irrompe a construgdo e consolidagdo de uma industria do esporte e
do entretenimento, guiadas pelo signo mercadoldgico, que almejam
explorar até limites inesgotaveis os predicados e estimagdes
esportivas presentes no senso comum, bem como ditar padrdes
culturais (esportivos), difundidos a partir dos meios de comunicagéo,
sobretudo a televisdo. A intensificacdo da exploragdo midiatica do
esporte acaba por torna-lo um espetaculo extremamente atraente e
utilitario aos objetivos econdmico-corporativos desses meios
comunicacionais. A industria encarregada de produzir artigos
esportivos agiganta-se e consolida-se no meio corporativo. Tal
“conquista” é incentivada pela captagdo das mentes em torno da
criagdo mistificada da figura do ser esportivo (ATHAYDE et. al., 2016,
p. 493).

Segue, portanto, o que diz Mészaros (2011, p. 100) sobre o modo
capitalista de producdo: “com relacdo a sua determinagdo mais profunda, o
sistema do capital € orientado para expansdo e movido pela acumulagio”.
Esse processo de acumulagdo, segundo Netto e Braz (2016, p. 137)
caracteriza-se pelo desenvolvimento da reproducdo ampliada, ou seja, “a
acumulacdo, € evidente que, na relacdo capital/trabalho, a condicdo dos
portadores da mercadoria forga de trabalho torna-se progressivamente mais

vulnerabilizada (basta pensar, aqui, nos processos de pauperizagédo). E a
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analise tedrica e histérica da acumulacéo revela [...] que € inteiramente legitimo

mencionar uma lei geral da acumulagao capitalista”.

Com efeito, desde a constituicdo da base urbano-industrial da
sociedade capitalista, o que tem resultado da acumulagdo é,
simultaneamente, um enorme crescimento da riqueza social e um
igualmente enorme crescimento da pobreza. Da dindmica do MPC —
ou, se se quiser, da sua légica — resulta que o avanco da
acumulagao polarize, de um lado, uma gigantesca massa de valores
e, de outro, uma imensa concentracdo de pobreza.
Independentemente das caracteristicas particulares das economias
nacionais, em todos os espagos em que se desenvolveu e se
desenvolve a acumulacgéo capitalista, o resultado é essa polarizagao
riqueza/pobreza; evidentemente, a consideragdo de ambas (riqueza e
pobreza sociais) deve ser contextualizada historicamente —
entretanto, mesmo com essa contextualizagdo, o que resulta da
acumulagéo capitalista é a polarizagdo mencionada. [...] Entretanto,
mesmo considerando tudo isso [que entre 1867, quando Marx formula
teoricamente as tendéncias da sociedade capitalista, e 2015, quando
o capitalismo, experimentando grandes transformacoes, revela que
as fronteiras entre a riqueza e a pobreza se alteram muito, mostrando
grandes diferencas nas varias economias nacionais], o que
permanece como fato e processo constitutivos e ineliminaveis da
acumulagao capitalista sdo a perdurabilidade do exército industrial de
reserva e a polarizagdo — maior ou menor, mas sempre constatavel
— entre uma riqueza social que pode se expandir exponencialmente
e uma pobreza social que n&o para de produzir uma enorme massa
de homens e mulheres cujo acesso aos bens necessarios a vida é
extremamente restrito” (NETTO e BRAZ, 2006, p. 137-139).

A forma histérica da producdo é também a forma de sua reproducao: a
producgao capitalista determina a forma capitalista da sua reprodu¢do — o MPC
particulariza-se historicamente por uma reproducédo peculiar, que se torna
compreensivel quando se leva em conta a acumulagdo de capital. Sem
acumulagao de capital, o MPC n&o existiria (NETTO e BRAZ, 2012, p. 137-
138).

A tipica forma da reproducdo no MPC é a reprodugao ampliada. Nela,
apenas uma parte da mais-valia apropriada pelo capitalista € empregada para
cobrir seus gastos pessoais; outra parte é reconvertida em capital, isto é,
utilizada para ampliar a escala de sua produ¢do de mercadorias (aquisicdo de
maquinas novas, contratagdo de mais forga de trabalho etc.) (NETTO e BRAZ,
2012, p. 138).

Penna (2013) consegue captar a participagdo do esporte na acumulagéao
do capital:
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O papel exercido pelo fendmeno esportivo contemporéneo, ou
melhor, pela sua forma mais avangada, a qual se expressa na e pela
expansdo do mercado esportivo mundial, se faz presente, sob
inimeras formas, na atual fase do capitalismo. E dentro desta l6gica
que identificamos o fendmeno esportivo contemporaneo integrado a
manutengdo de relagbes sociais cada vez mais alienadas e
hedonistas, sob as quais se forjam as contradi¢gbes e a irracionalidade
humana que tanto tém contribuido com o processo de produgéo e
reproducao capitalista (PENNA, 2013, p. 210).

Todo esse caminho se constitui num processo de mercantilizagcdo do
esporte, principalmente na dimensao da sua espetacularizagdo. Vale destacar
que “a transformacdo em mercadoria de formas culturais, historicas e da
criatividade intelectual envolve espoliagdo em larga escala” (HARVEY, 2004, p.
125).

Proni (2004, p. 01) aponta que “a mercantilizagao e a espetacularizagao
dos torneios transformaram o esporte de alto nivel numa atividade profissional

orientada para satisfazer a préspera industria do entretenimento”.

Irrompe a construgdo e consolidagdo de uma industria do esporte e
do entretenimento, guiadas pelo signo mercadoldgico, que almejam
explorar até limites inesgotaveis os predicados e estimagdes
esportivas presentes no senso comum, bem como ditar padrdes
culturais (esportivos), difundidos a partir dos meios de comunicagéo,
sobretudo a televisdo4. A intensificacdo da exploragdo midiatica do
esporte acaba por torna-lo um espetaculo extremamente atraente e
utilitario aos objetivos econdmico-corporativos desses meios
comunicacionais. A industria encarregada de produzir artigos
esportivos agiganta-se e consolida-se no meio corporativo. Tal
“conquista” é incentivada pela captagdo das mentes em torno da
criagdo mistificada da figura do ser esportivo (ATHAYDE et. al., 2016,
p. 493).

A FIFA possui o monopodlio da propriedade da Copa do Mundo de
Futebol, espécie de commodities com capacidade de negociabilidade global,
gue mobiliza a concorréncia entre as nagdes/cidades que pleiteiam destaque
no cenario mundial (HARVEY, 2006; MASCARENHAS, 2010).

Nesse cenario, paises como o Brasil, de grande mercado consumidor do
futebol, representa um territério potencial para a criagcdo de um novo padrao de
acumulacao do capital. Ocorre que “o que tem resultado da acumulagao é,
simultaneamente, um enorme crescimento da riqueza social e um igualmente
enorme crescimento da pobreza” (NETTO e BRAZ, 2012, p.137).
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A mercadoria, inebriada pelo feitico do brasileiro pelo futebol, encontra
campo favoravel para o desenvolvimento da partida, enquanto os
trabalhadores, enfeiticados, festejam a possibilidade de sediar esses grandes
eventos esportivos.

Para garantir e legitimar a participacdo do Estado, em sua versao
neoliberal®®, no fendmeno cultural esportivo foi sendo estruturada
historicamente uma série de ordenamentos juridicos e legais que
representavam os interesses da disputa hegemdnica, resultante da tensé&o
capital x trabalho, ora como parte da reinvindicagdo como direito e necessidade
humana (resisténcia cultural ou politica), ora como utilizagdo funcional aos
interesses do Estado (patridticos ou de legitimidade governamental) ou do
Mercado (como mercadoria e negdcio).

Mitos desconstruidos, ndo existe “solucéo” para a “questdo social’ nas
bases do modelo capitalista, pois a “questdo social” além de ser parte
constitutiva e expressado desse modo de producio social, também é funcional e

imprescindivel para a propria reproducao do capital.

O Futebol, presente no cotidiano do brasileiro, se tornou um elemento
cultural de composigado da identidade nacional e de integragcdo social, bem
como se expressa na dimensao do esporte como espagco de acumulagao
capitalista, exploradas pelas entidades de administracdo do esporte,
empresarios e clubes de futebol.

® Para além ser um projeto utépico de “realizar um plano tedrico de reorganizagdo do
capitalismo, Harvey (2012, p. 27) acredita que o que predominou na neoliberalizagdo foi “um
projeto politico de restabelecimento das condigbes de acumulagéo do capital e de restauragéo
do poder das elites econbémicas”.
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CAPITULO 2 - O Estado Social Brasileiro e a subsuncio das politicas

sociais de esporte e lazer aos Megaeventos

O esporte e lazer sao premissas constitucionais, direitos de cada
cidaddo e dever do Estado. Mas o que significa isso? Como se constituiu o
direito, como forma juridica, que da sustentagdo ao Estado? Como o Estado,
como forma politica, (n&o) age na materializagdo dos direitos? O que o advento
dos Megaeventos Esportivos, como fendbmeno contemporaneo, nos ajuda a

compreender essa questao?

Neste segundo capitulo, busca-se demonstrar o esporte e lazer
enquanto direito assegurado na Constituicdo Federal, o papel desempenhado
pelas politicas sociais de esporte e lazer e dos Megaeventos Esportivos,
especialmente a Copa 2014, na sua consecugéo e na configuragdo do Estado

Social Brasileiro.

Mais uma vez, precisamos buscar na historia, mesmo que brevemente,
as raizes que fundamentam o desenvolvimento do Estado e do capitalismo no
século XXI. A mudanca do modo de produgao feudal para o atual proporcionou
a superacao do “trabalho servil” para o “trabalho assalariado”, pautada numa

suposta “livre iniciativa”.

Netto (2008, p.19) explica que essa tal “livre iniciativa” € tdo impossivel,
que Adam Smith, um dos mais importantes tedricos liberais de meados do
século XVII, teve que construir uma mitologia (a teoria da mao invisivel) para
explicar isso: “no mercado, cada um vai buscando a realizagdo dos seus

objetivos singulares e particulares no ‘bem comum’™.

A ruptura burguesa dos lagos da dependéncia feudal dava a cada
individuo o direito da “livre iniciativa”. Ja nao é mais a condigao de
nascimento — servo ou proprietario fundiario — que determina o seu
destino. E a sua atividade enquanto sujeito que determina seu
destino. E a sua atividade é regida — pensam os tedricos liberais e
com razéo — pelo calculo egoista: vocé fara aquilo que te der ganhos.
Esse é um paradigma ndao do homem, mas do individuo burgués livre.
Se a sociedade civil € um espago onde cada um vai buscar seu
interesse, como preservar a ideia do “bem comum”? E impossivell
(NETTO, 2008, p. 18-19).

Segundo o autor, esse mito € desconstruido com a “experiéncia da

Revolucdo Americana, a consolidacdo da Revolugdo Inglesa e, muito
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especialmente, com a Revolucédo Francesa”, e € apontada por uma importante
descoberta de Hegel, ja no século XIX. Segundo o filésofo, a “sociedade civil
deixada a si mesma, s6 conduz a barbarie”, sendo a sociedade civil o “reino da
miséria fisica e moral” (NETTO, 2008, p.19).

Com isso, Hegel esta dizendo: aquela méo invisivel é puro mito; ndo
existe. A sociedade civii ndo pode ser nenhum veiculo de
universalizagdo da racionalidade que, em si mesma, possa conduzir
ao “bem comum” e introduzir o principio da racionalidade universal
que é o Estado. A familia e a sociedade civil ndo sdo capazes de
assegurar a preservacdo daquilo que é humano e universal. E o
Estado que deve fazé-lo. Na teoria politica hegeliana, portanto, o
Estado é o principio que introduz a racionalidade na vida social e
mais: ele é a universalizagdo dos interesses humanos” (NETTO,
2008, p. 18-19).

Netto (2008) considera esta uma grande descoberta, mas, segundo o
autor, uma segunda descoberta seria ainda mais reveladora da relagado Estado
e Sociedade Civil e viria de Marx, a partir de impasse que teve, quando, ainda
jovem, era editor da “Gazeta Renana”.

2.1. Estado social e a critica do direito

Na ocasido, Marx se posicionou a favor dos camponeses que foram
levados ao tribunal pela seguinte situagéo: durante geragdes, os camponeses
catavam as sobras das lenhas para se aquecerem e para cozinharem, um
direito consuetudinario, no entanto, uma nova lei do Governo prussiano (Dieta

Renana) passou a considerar essa coleta um furto.

Sob o contexto de crescimento do “pauperismo rural” e de busca
incessante pela sobrevivéncia e pela adequacéo a essa nova realidade, ocorre
na regido um aumento do furto da madeira, matéria-prima muito procurada. O
advento da Dieta Renana trata-se, portanto, “de punir a apropriagdo ilegal de
madeira e outros produtos florestais por parte dos camponeses pauperizados
em massa, na medida em que essa apropriagdo nao visa mais somente o
consumo imediato de madeira, mas a venda dela como mercadoria”
(BENSAID, 2017, p. 16).
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O dilema vem precisamente do fato de que a integragcdo da madeira
no circuito de criagdo de valor comercial torna seu valor de uso e seu
valor de troca indissociaveis. O desafio da nova legislagdo é fazer
valer o direito de propriedade, distinguindo com rigor os titulos de
propriedade dos titulos de necessidade, a economia de troa da
economia de subsisténcia. Em consequéncia, a evolugdo do
dispositivo de sangbes penais institucionaliza novas formas de
delinquéncia e criminalidade social (BENSAID, 2017, p. 17).

O avango da mudanca do modo de producdo feudal para o modo de
produgao capitalista causava uma série de transformacdes na vida cotidiana
das pessoas. A atividade rural responsavel pelo sustento de geragées comega
a sinalizar um rebaixamento das condi¢des gerais de sobrevivéncia, obrigando,
pouco a pouco, o reordenamento dessas atividades e, quando ndo, o
abandono dos camponeses dessas terras e o consequente enfileiramento nas
portas das fabricas, em aglomerados urbanos, para a busca de postos de
trabalho assalariado.

A lei colocava na mesma régua de medida de puni¢cdo os que colhiam
“galhos secos” caidos para suprir as condigdes basicas de sobrevivéncia e os
que efetivamente furtavam a madeira retirando-as da propriedade e, portanto,
pertencente ao proprietario.

Como pano de fundo, além de diferenciar o primeiro caso do segundo,
Marx empreende uma critica ao direito de propriedade. Ao mesmo tempo,
“apoia-se no direito consuetudinario para criticar o endurecimento do direito de
apropriacdo privada e as restricdes dos direitos populares que sdo seu
corolario obrigatorio” e o “direito consuetudinario da pobreza” que atenda as
necessidades basicas. Marx n&o cai nas “ambiguidades dos costumes e da
tradicdo” que buscam legitimar os privilégios, travestidos de “direitos
consuetudinarios da nobreza” que sao “costumes contrarios ao conceito de
direitos razoaveis” (BENSAID, 2017, p. 16).

No entanto, Karl Marx, jovem hegeliano, ndo possuia a totalidade dos
alicerces para a critica das razbes do Estado em promulgar essa lei que
penalizava tanta gente, logo quem deveria agir pelo “bem comum” e ser “o

principio racionalizador” da sociedade civil (NETTO, 2008, p. 21).

As bases hegelianas ndo permitiam que Marx encontrasse a
fundamentagdo para a superacado desse impasse. Insatisfeito, nos meses
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seguintes, Marx voltou a Hegel e a filosofia alema, se aprofundou nos estudos
da teoria econbmica classica inglesa e buscou as experiéncias e formulagdes
acerca da revolucao francesa e dos socialistas utdpicos. A empreitada resultou
numa critica radical de Hegel (MARX, 2005), devido ao seu trago mistificador e
que acaba constituindo as bases para a formulagédo de sua critica da economia

politica.

Hegel havia defendido que é através da racionalidade do Estado
universalizador que posso entender a sociedade civil e atribuir-lhe
racionalidade. Marx dira: esta errado. Hegel, em sua formulagao,
troca a posi¢cdo do objeto pela do sujeito. Na verdade, s6 é possivel
compreender o Estado com a compreensdao da sociedade civil. O
Estado expressa a sociedade civil. Pensa Marx: a universalidade que
Hegel vé no Estado é uma falsa universalidade. Para usar os termos
de Marx, & uma universalidade alienada. Porém, Marx, nesse
periodo, ndo sabia nada sobre sociedade civil. Ele percebe que tem
alguma coisa enviesada em Hegel, porém ainda néo dispde de todo o
arsenal categorial para precisar. Porém, ja tem clareza de uma coisa:
nao é o Estado que fornece a chave para a compreensido da
sociedade civil, ao contrario, é a sociedade civil que fornece a chave
para a compreensdo do Estado que ai esta (NETTO, 2008, p. 21).

Marx descobre “a especial natureza de classe do Estado Moderno”, e,
que, apesar de possuir fungdes universalizantes, o nucleo de sua natureza é

classista:

O executivo do Estado moderno é o comité que gere os interesses
comuns da burguesia [...] E esse poder executivo que funciona
como guardido dos interesses gerais da burguesia [...] nada
expressa melhor o papel do Estado como preservador dos
interesses gerais do capital do que as politicas sociais (NETTO,
2008, p.22-23).

Mas é claro que esses interesses gerais da burguesia ndo sao
garantidos de forma absoluta, pois os interesses gerais do proletariado, classe
antagbnica a burguesia, exerce determinada tensdo geradora de conflitos.
Dessa forma, Pereira (2009, p. 89) apresenta duas principais formas de
regulacdo econdmica e social, capaz de mediar os conflitos resultantes da
tensao capital-trabalho: a coercao e a politica, “como instrumento de consenso,
negociagdo e entendimento entre as partes conflitantes, usados nas

democracias ou nos Estados ampliados”.

A autora completa que:
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A pura coergao expressa a faléncia da politica, pois, além de ser
antidemocratica e incapaz de obter a completa subjugacdo dos
oprimidos — seu principal objetivo - impede o desenvolvimento de
relagdes construtivas [...] Ao se rejeitar a pura coer¢gdo como forma de
regulacdo, resta, como alternativa, o uso legitimo da politica. A
vantagem da politica em relagdo a simples coergdo é que a primeira
possibilita o exercicio de procedimentos democraticos, uma vez que,
no processo de resolugdo de conflitos, as partes envolvidas nao
cogitam em eliminar a vida do opositor. E certo que a politica também
contém a possibilidade de coergdo porque pauta-se por regras e
prevé penalidades aplicadas pelo Estado contra quem as infringe.
Mas, essa possibilidade tem que estar circunscrita aos limites das leis
legitimadas pela sociedade e de principios irrevogaveis previamente
fixados. Da mesma forma, o poder coercitivo do Estado, além de |Ihe
ser delegado pela sociedade, deve ser controlado por ela. E o que se
chama de controle democratico (dos cidaddos sobre o Estado)
(PEREIRA, 2009, 89-90).

Na Europa Ocidental, o desenvolvimento dos Estados Nacionais, como
expressao da sociedade civil, atua na regulacéo das relagdes de produgdo. Em
1929, a grande crise provocou mudangas significativas no papel do Estado
interventor, que passou a ser “um ativo indutor das politicas keynesiano
fordistas” (BOSCHETTI, 2016, p. 24). A autora complementa que a

intervengao estatal passou a ser crucial na definicdo de normas e
regras e na garantia de fundo publico necessarios ao surgimento e
desenvolvimento de amplas politicas sociais, que passaram a
constituir novos sistemas de protegédo social, antes inexistentes sob
essa forma e designagcédo (BOSCHETTI, 2016, p. 24).

E nesse sentido que Boschetti (2016, p. 23) apresenta o termo “Estado
Social” para se referir “a regulacéo estatal das relagdes econémicas e sociais
no capitalismo, que tém nas politicas sociais uma determinagao central”. Na
citagcdo abaixo, a autora explica como o Estado Social apresenta uma “feigcao”

social no limite de sua propria natureza capitalista.

designar de “Estado social” a regulagdo econdmica e social efetivada
pelo Estado no capitalismo tardio nao significa atribuir ao Estado uma
natureza anticapitalista, e menos ainda lhe atribuir qualquer
intencionalidade de socializar a riqueza por meio de politicas sociais.
Trata-se, ao contrario, de tentar lhe atribuir uma designagdo ou
caracterizagdo para demonstrar que o fato de assumir uma “feicao”
social por meio de direitos implementados pelas politicas sociais nao
retira do Estado sua natureza capitalista e nem faz dele uma instancia
neutra de produgéo de bem-estar (BOSCHETTI, 2016, p. 24).
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Neste estudo, corroboramos com a autora, no entendimento de néao
fetichizar a garantia de direitos pelas politicas sociais como capazes de
enfrentarem as contradicbes estruturais do capitalismo, tampouco de
superarem as relacdes de produgcdo baseadas na exploragao proprias deste
modelo, além de compreender que as politicas sociais s&0 necessarias para a

manutengao da propria ordem metabdlica do capital, sendo funcional a ele.

Significa reafirmar que as politicas sociais s&do conquistas
civilizatérias que nao foram e nao sdo capazes de emancipar a
humanidade do modo de produgdo capitalista, mas instituiram
sistemas de direitos e deveres que, combinados com a instituicdo de
tributagdo mais progressiva e ampliagdo do fundo publico, alteraram o
padrdo de desigualdade entre as classes sociais, sobretudo a partir
de sua expansdo na segunda metade do século XX. Alterar o padréo
de desigualdade néo significa superar a desigualdade, mas provocar
a redugdo das distancias entre rendimentos e acesso aos bens e
servigos entre as classes (BOSCHETTI, 2016, p. 25).

Os Estados Sociais se configuram a partir de sistemas de protecéo
social, que se expressam de maneira diferente em cada territério nacional e
sdo resultados da tens&o capital-trabalho, ou seja, resultados do processo de
disputa hegemdnica que envolve o conjunto das conquistas das lutas sociais e

as concessoes das fragdes de classe burguesas.

O que configura a existéncia de um sistema de protecdo social é o
conjunto organizado, coerente, sistematico, planejado de diversas
politicas sociais, financiado pelo fundo publico e que garante protecéo
social por meio de amplos direitos, bens e servigos sociais, nas areas
de emprego, saude, previdéncia, habitagdo, assisténcia social,
educacéo, transporte, entre outros bens e servigos publicos. Tem
como premissa o reconhecimento legal de direitos e a garantia de
condi¢gdes necessarias ao exercicio do dever estatal para garanti-los
(BOSCHETTI, 2016, p. 27).

Na perspectiva marxista, como a de Mandel (1982, 1990) e Gough
(1982), “o sistema de proteg&o social que se erigiu na forma de Estado social
capitalista assegura a reproducédo ampliada do capital” (BOSCHETTI, 2016, p.
28).

O reconhecimento dos direitos sociais e, sobretudo, sua
universalizagdo nos sistemas de protecdo social capitalista, seja em
forma de bens e servicos, seja em forma de prestagbes sociais
monetarias, possibilitou a melhoria das condigbes de vida, certa
redugdo das desigualdades sociais e certa distribuicdo do fundo
publico. Mas, certamente, ndo desmercantilizou as relagbes sociais,
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que continuam regidas pelas relagbes capitalistas fundadas na
producédo socializada e na apropriagdo privada de seus resultados. O
que se denomina aqui de Estado social capitalista, portanto, é o
Estado que, no capitalismo tardio (Mandel, 1982), assume importante
papel na regulagdo das relagdes econdmicas e sociais, tendo por
base a constituicdo de um sistema de protegdo social de natureza
capitalista, assentado em politicas sociais destinadas a assegurar
trabalho, educacdo, saude, previdéncia, habitacdo, transporte e
assisténcia social (BOSCHETTI, 2016, p. 28).

Ao rol de politicas que compde um sistema de protegcdo social de
natureza capitalista, citadas pela autora, cabe acrescentar o lazer e o esporte
circunscritos a essa dimensdo do lazer. A problematizacdo do direito ao
esporte e o lazer € objeto central desta pesquisa, e, portanto, cabe dizer que
“temos aqui alguns elementos que autorizam a formulagdo de uma ideia critica
do direito, que permita denunciar o “fetichismo da norma” e se oponha a teoria
normativista para a qual o direito aparece somente como um conjunto de

normas garantido pelo poder coercitivo do Estado” (NAVES, 2012, p. 11).

Nesse sentido, cabe ao Estado garantir o esporte e lazer como direitos,
mesmo que a compreensdo dessa importancia ainda ndo tenha alcangado
determinados setores sociais, ainda que limitada a regulagdo capitalista.
Analisar, portanto, a configuragdo e abrangéncia das politicas de esporte e
lazer, compreendendo os aspectos de gestao e de controle social democratico,
bem como da configuragdo do financiamento e do gasto, pode permitir que se
verifique a fragilidade ou fortaleza de cada politica na materializacdo desse

direito.

Se o Brasil reivindica, na sua normatizagéo juridica e expressa na carta
magna, ser um Estado democratico de Direito, o cidadao brasileiro, coberto por
esse sistema de protecdo social, se configura como sujeito de direito. Segundo
Naves (2012, p. 12), “a emergéncia da categoria de sujeito de direito vai
possibilitar, entdo, que o homem circule no mercado como mercadoria, ou
melhor, como proprietario que oferece a si mesmo no mercado”, onde “o direito
pée o homem em termos de propriedade, ele aparece ao mesmo tempo na
condicdo de sujeito e objeto de si mesmo, isto €, na condigdo de proprietario
que aliena a si proprio” (NAVES, 2012 p. 12).
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O direito faz funcionar, assim, as categorias da liberdade e da
igualdade, ja que o homem n&o poderia dispor de si se ndo fosse livre
— a liberdade é essa disposicado de si como mercadoria — nem poderia
celebrar um contrato — esse acordo de vontades — com outro homem
se ambos ndo estivessem em uma condi¢do de equivaléncia formal
(caso contrario, haveria a sujeicdo da vontade de um pelo do outro)
(NAVES, 2012 p. 12-13).

Naves (2012) traz a reflexdo dos limites emancipatorios do Estado de
direito, que, apesar de serem bandeiras necessarias e progressistas da classe
trabalhadora, como horizonte imediato em tempos de contrarreformas e
retiradas de direitos, ainda estdo sob os marcos de uma sociedade burguesa e,
portanto, injusta e desigual, em razdo do préprio modo de produgao capitalista.

No prefacio do livro Socialismo Juridico de Friedrich Engels e Karl
Kautsky (2012), publicagdo esta que nasceu em resposta a ilusdo juridica no
cerne da luta de classe intensamente divulgada por Menger, que empreendeu
criticas a Marx e seus estudos, e ainda reivindicava que o socialismo poderia

surgir a partir de pequenas reformas de ambito juridico.

As ideias de Menger tiveram relativa influéncia nos sindicatos e outras

organizacgdes representativas da classe trabalhadora.

Nao é de surpreender, portanto, que a classe operaria, na luta contra
a burguesia, ou permanecesse dentro do campo do direito,
formulando reivindicagbes de igualdade, ou construisse projetos
utépicos de sociedade, em uma apenas aparente recusa do campo
juridico-politico (NAVES, 2012 p. 13).

Engels e Kautsky (2012, p. 21) apresentam a necessidade da classe
trabalhadora “despojada da propriedade dos meios de produgdo no curso da
transformac¢do do modo de producgao feudal em modo de producio capitalista e
continuamente reproduzida pelo mecanismo deste ultimo na situacao
hereditaria de privagao de propriedade — romper com a iluséo juridica, pois esta
nao pode exprimir plenamente a propria condicdo de vida, “todas as
representagbes dos homens — juridicas, politicas, filosoficas, religiosas etc. —
derivam, em ultima instancia, de suas condi¢gdes econémicas de vida, de seu

modo de produzir e trocar os produtos”, e destaca que “a privacdo da
propriedade sO podia corresponder a auséncia de ilusbes na mente dos
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trabalhadores”. A concepcido materialista da histéria de Marx € o método que

vai ajudar a classe trabalhadora nesse caminho.

O que os autores marxistas (ENGELS; KAUTSKY, 2012, p. 47) buscam
mostrar € que ao mesmo tempo em que a classe trabalhadora precisa, “pois,
formular suas reivindicagbes em um programa, sob a forma de reivindicagbes
juridicas”, para que néo fique apartado do terreno do direito, também precisa

recusar o campo juridico no sentido da ndo consolidagdo do mesmo.

Isso naturalmente néo significa que os socialistas renunciem a propor
determinadas reivindicagbes juridicas. [...] As reivindicagdes
resultantes dos interesses comuns de uma classe s6 podem ser
realizadas quando essa classe conquista o poder politico e suas
reivindicagdes alcangam validade universal sob a forma de leis. Toda
classe em luta precisa, pois, formular suas reivindicagdes em um
programa, sob a forma de reivindicagbes juridicas (ENGELS;
KAUTSKY, 2012, p. 47).

Combatendo a posigcdo meramente reformista de socialismo juridico de
Menger, Naves (2012 p. 15) aponta que “as reivindicagbes juridicas do
proletariado devem conter um elemento desestabilizador que ‘perturbe’ a
quietude do dominio da ideologia juridica. Pois os conteudos de certas
reivindicagdes juridicas sao incompativeis com direito burgués, revela os seus

limites e demonstra a necessidade da sua abolicdo”.

E preciso deixar claro que:

A luta juridica representa uma vantagem burguesa em cima do
proletariado, “ora, a isso se contrapde todo o esforgo dos aparelhos
de Estado burgueses, que se encaminha no sentido de encerrar a
existéncia da classe operaria e suas lutas no estrito terreno juridico,
ali onde a luta ja esta, por antecipacdo, ganha pela burguesia, uma
vez que o funcionamento do direito implica obrigatoriamente a
reproducéo das relagdes sociais burguesas (NAVES, 2012, p. 14).

Em tempos como os atuais, as condi¢gdes para uma transformacao
revolucionaria ndo estdo dadas. O cenario de retiradas de direitos e
contrarreformas avanga a passos largos (BEHRING, 2003). A luta juridica alga
uma posicao de importancia, principalmente no sentido educativo de suprir as
necessidades humanas basicas e garantir que o processo possibilite a dotar a
classe trabalhadora das “armas” da critica (MARX, 2005).
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A velha polémica entre reforma ou revolugdo na esquerda € bem
confrontada por Prado JR, quando apresenta ndo como formas excludentes,

mas sim complementares. O autor brasileiro diz que a

Revolugdo em seu sentido real e profundo, significa processo
histérico assinalado por reformas e modificagbes econdmicas, sociais
e politicas sucessivas, que, concentradas em periodo histérico
relativamente curto, vao dar em transformacgbes estruturais da
sociedade, e em especial das relagdes econdbmicas e do equilibrio
reciproco das diferentes classes e categorias sociais (PRADO JR.,
1978, p. 11).

O direito ao esporte, como reinvindicagdo juridica, a compor o conjunto
de direitos sociais, cujas politicas publicas visam a garantir, em perspectiva
universal, as necessidades humanas mais basicas e a luta para um Estado
Social forte em detrimento da financeirizacdo e privatizacdo do Estado,
apresenta um horizonte necessario frente ao cenario de retirada de direitos e
contrarreformas apresentadas pelo neoliberalismo. Nao € o acesso ao direito
em si, mas o processo indissociavel de luta por esses direitos que podem criar
os elementos desestabilizadores da prépria ideologia juridica, criando as
condicbes pré-revolucionarias para a superacdo do modo de producio
capitalista para o socialista.

2.2. Esporte, Lazer e Estado Social

Pode parecer estranho a colocagdo do esporte como objeto destacado
em uma discussdo sobre a configuragcdo do Estado Social Brasileiro. Outros
objetos parecem mais caros aos interesses e necessidades do cidad&o
brasileiro e, portanto, aparenta que o esporte ndo seja merecedor de atencéo
estatal.

Em qualquer consulta publica para tal fim, provavelmente seriam eleitas
como prioridades a saude, a educagéo, o trabalho, a moradia, a seguranga, o
transporte publico etc. Ja no debate cotidiano de qualquer trabalhador ou
trabalhadora, nao faltariam alusdes ao bem-estar e a qualidade de vida, esfera
das condigdes subjetivas que dotam de sentido e significado a vida humana,
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para além das condigdes objetivas de vida e sem a qual se (sobre)vive a

margem da dignidade.

No entanto, também ndo se pode desconsiderar que o fendmeno

esportivo esta presente no cotidiano do brasileiro.

Nao é de todo equivocada a afirmacado de que o esporte € um dos
fendmenos mais expressivos da atualidade. Sem duvida, o esporte
faz parte hoje, de uma ou de outra forma, da vida da maioria das
pessoas em todo o mundo. Tao rapido e tdo ‘ferozmente’ quanto o
capitalismo o esporte expandiu-se pelo mundo todo e tornou-se a
expressdo hegemdnica no ambito da cultura corporal de movimento.
Hoje ele é, em praticamente todas as sociedades, uma das praticas
sociais que reune a unanimidade quanto a sua legitimidade social
(BRACHT, 1997, p. 09).

Nesse sentido, a citacdo de Valter Bracht desvela a importancia que o
esporte detém na atualidade, bem como sua legitimidade social. Diversos
autores, tais como Athayde (2014), Assis de Oliveira (2009) e Bracht (1997),
delinearam a génese e o desenvolvimento do esporte, desvendando seu
carater polissémico. Nao € intencao deste estudo refazer esses percursos, mas

brevemente referencia-los como ponto de partida.

Segundo Bracht (1997, p. 14), o esporte € um fendbmeno moderno
surgido a partir do século XVIII, cujas caracteristicas sdo préprias da sociedade
vigente: “competicdo, rendimento fisico-técnico, record, racionalizagédo e
cientifizacdo do treinamento”. Bracht chegou a essa definicdo, ao ter como
base os estudos de Dunning (1979) e Guttman (1979) que identificam e
caracterizam o esporte como produto das novas condi¢gdes de vida que o
processo de industrializacdo ocasionou na Europa Ocidental, especialmente na
Inglaterra, ber¢o da Revolugdo Industrial. Em Eichberg (1979) e Rigauer
(1969)%°, o autor identifica como as caracteristicas do capitalismo se incrustam
no desenvolvimento do esporte.

E complementa, “este fenbmeno esportivo, com estas caracteristicas,
tomou como de assalto o mundo da cultural corporal de movimento, tornando-
se sua expressdo hegemoénica, ou seja, a cultura corporal de movimento
esportivizou-se” (BRACHT, 1997, p. 15).

® EICHBERG. H. Der Weg dés Sports in die industrielle Zivilisation. Baden-Baden: Nomos,
1979. RIGAUER, B. Sport und Arbeit. Minster: Lit Verlag, 1981 (P. edicdo, Suhrkamp, 1969).
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Seguindo um percurso compreensivo semelhante, Assis de Oliveira
(2009) acredita que ha de comum pelo menos quatro pontos convergentes nos
diferentes textos de Elias (1992b)%, Bourdieu (1983)%” e Bracht (1997)%, que
abordam o surgimento do esporte moderno.

O primeiro é o de que o esporte moderno surge na Inglaterra a partir
do século XVIII. O segundo é o de que ele surge da transformacéo de
alguns jogos populares. O terceiro menciona o fato de que as public
schools tém um papel fundamental nesse processo. E, por ultimo, a
compreensao de que, da Inglaterra, o esporte se espalha por todo o
mundo e se torna a principal expressdo da cultura corporal e das
ocupacbes de lazer (OLIVEIRA, 2009, p. 85).

Oliveira (2009) também busca Dunning (1992)%° para explicar que o
fenbmeno esportivo que se desenvolve nesse periodo se deve a condi¢cdes
especificas diferentes das observadas nas formagdes sociais anteriores, e que
se caracterizam por ter instituidos: Estados Nacionais; meios de comunicacgao
e transporte avangados; organizagéo e unificacdo de regras; identificagdo com
a cultura corporal esportiva para além do territério local; e destaca ainda a
inter-relacdo de trés aspectos que dotam de significado o esporte. (1) O
esporte como meio de criagdo de excitagdo agradavel; (2) como meio de
identificac&o coletiva e (3) como fonte decisiva de proporcionar sentido na vida

das pessoas.

Alguns fatores levaram o esporte a se destacar perante a cultura

corporal e se incorporar no cotidiano da vida moderna:

* A proliferacdo do esporte em outras camadas sociais, em fungéo
do surgimento de novas escolas para as classes médias e da
reducao da jornada de trabalho para as classes trabalhadoras;

* A formacéo de clubes esportivos por pessoas interessadas como
espectadoras ou executantes;

* A uniformizacéo de regras, necessidade de regulamentagéo para
além do nivel local, gerada pelo estabelecimento das “trocas”
esportivas entre instituicdes escolares, regides, clubes, etc.;

® ELIAS, Norbert. A génese do desporto: um problema socioldgico. In: ELIAS, Norbert;
DUNNING, Eric. A busca da excitagdo. Lisboa: DIFEL, 1992b, p. 187-221.

®” BOURDIEU, Pierre. Como & possivel ser esportivo? In: BOURDIEU, Pierre. Questdes de
sociologia. Rio de Janeiro: Marco Zero, 1983.

% BRACHT, V. Sociologia Critica do Esporte: Uma introducgéo. Vitéria: Universidade Federal
do Espirito Santo, 1997.

% DUNNING, Eric. A dinamica do desporto moderno: notas sobre a luta pelos resultados e o
significado social do desporto. In: ELIAS, Norbert; DUNNING, Eric. A busca da excitagao.
Lisboa: DIFEL, 1992, p. 299-325.
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* A criagao de clubes regionais a partir dos clubes locais e, depois,
a criagao das associagdes nacionais;

e A eficiéncia do esporte no direcionamento da violéncia,
funcionando como um meio extremamente econbémico para a
mobilizagdo, ocupagao e controle dos adolescentes;

* A universalizagdo da InstituicAo Esportiva, através dos Jogos
Olimpicos, veiculando a idéia do esporte como promotor do
internacionalismo e da paz;

* A idéia da igualdade de chances de vitoria na rivalidade entre
individuos, principio fundamental do liberalismo (OLIVEIRA, 2009,
p. 88).

O esporte, ao se legitimar na cultura humana a partir das carateristicas
apresentadas, aparece como demanda popular e também desperta o interesse
do Estado em media-lo. Segundo Mandel (1982), no capitalismo, o Estado
cumpre a (1) fungcédo basica de garantir suas condigdes gerais de producéo
(expanséao, circulacdo e acumulagdo); a (2) funcdo de reprimir e coagir
qualquer ameacga a fungéo basica; e a (3) funcdo de integragéo, garantindo a
coesao social, a partir da aceitagao da ideologia dominante.

1. criar as condigcbes gerais de produgdo que ndo podem ser
asseguradas pelas atividades privadas dos membros da classe
dominante; 2. reprimir qualquer ameacga das classes dominadas ou
de fracdes particulares das classes dominantes ao modo de producéao
corrente através do Exército, da policia, do sistema judiciario e
penitenciario; 3. integrar as classes dominadas, garantir que a
ideologia da sociedade continue sendo a da classe dominante e, em
consequéncia, que as classes exploradas aceitem sua propria
exploragdo sem o exercicio direto da repressdo contra elas (porque
acreditam que isso é inevitavel, ou que é “dos males o menor”, ou a
“vontade suprema”, ou porque nem percebem a exploragdo)’
(MANDEL, 1982, p. 333-334).

A fungao integradora do Estado (MANDEL, 1982, p. 334) encontra, no
esporte, um potencial aliado. Chama a atencdo do Estado, principalmente a
dimensao do alto-rendimento/performance do que na sua dimensido de
participagéo/lazer. Um dos motivos, segundo Bracht (1997) e Assis de Oliveira

(2009), é a possibilidade de instrumentaliza-lo politicamente.

Bracht (1997, p. 70) aponta quais os interesses que movem o Estado a
se relacionar com as organizagdes esportivas que institucionalizaram o
esporte: “integracdo nacional’, ‘educagao civica’, ‘preservagao da saude da
populagao’, ‘melhoria da qualidade de vida’, ‘oferecimento de oportunidades de

lazer’ etc.”.
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Desta maneira, ao se relacionar com o esporte, em sua dimensao social
hegemonica, esporte-performance/esporte-espetaculo, além da funcéo
integradora, o Estado afianga a garantia das condi¢cdes gerais de produgao e

reproducao do capital:

Por isso, 0 esporte sera objeto de atengdo do Estado em fungéo de
sua maior ou menor contribuigdo nesse processo: seja via promogao
da reproducdo da forgca de trabalho seja provocando efeito
estabilizador como atenuador de tensdes sociais. A localizagdo das
prioridades do Estado, se no &mbito do esporte de lazer ou no de alto
rendimento ou espetaculo, pode ser um indicador dos motivos ou dos
"servigos" (beneficios) que o Estado espera do esporte. Um Estado
que privilegia em grande medida o esporte de alto rendimento ou
espetaculo, certamente nd3o espera com isso melhorar
significativamente o nivel de saude de sua populagdo (BRACHT,
1997, p. 72).

Oliveira (2009, p. 96-97) entende que isso ocorre devido a determinadas

carateristicas do esporte, quais sejam:

1) O esporte é uma atividade de facil compreensdo. O resultado é
imprevisivel, mas é anunciado imediatamente apés o encerramento do
evento;

2) Possui elementos de tens&o, adequando-se aos meios de comunicagéo
e a industria cultural do entretenimento;

3) Possibilita a identificagdo com um coletivo;

4) Cria um mundo dentro do mundo, permitindo efeitos compensatérios em
relacao a realidade adversa,;

5) Permite a comparacgéo através das medidas, fornecendo uma dimenséao
politica ao mecanismo de identificagédo coletiva;

6) Nao possui fungdo de conhecimento. Do jeito como é tratado nao possui
uma linguagem criadora de significados, ndo produz o novo. Ele é um
espelho da concepgao de valores existentes. Nao coloca a sociedade atual
em risco.

O mesmo autor avancga na caracterizagao do fenbmeno esportivo. Mas
ha alguns questionamentos quanto ao item 4 e 6. Ao entender o esporte como
palco das disputas hegemonicas, é factual que as relagbes de hegemonia
apontam para um carater conservador que contribui para a manutencdo do
status quo. No entanto, ao mesmo tempo em que o esporte ‘cria um mundo
dentro de um mundo, permitindo efeitos compensatérios em relacdo a
realidade adversa’, a pratica vivenciada pode proporcionar uma experiéncia
que faca o sujeito questionar essa realidade e, por conseguinte, fortalecer uma
perspectiva contra-hegeménica da sociedade existente. Nesse sentido, a
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partida em si pode nao possuir fungcdo de conhecimento, mas o fenédmeno
esportivo perpassa o momento da fruicdo. Considerando a totalidade do
fendbmeno, pode-se notar a (re)construcdo de significados e, portanto, a
dotacao de fungdo de conhecimento.

Oliveira (2009, p. 95-96) aponta também que:

O esporte é caracterizado pela concorréncia, pelo rendimento e pela
competicdo, que sdo os “motores” da sociedade contemporanea,
capitalista. Ele ritualiza bem, com a vantagem de mobilizar
sentimentos de paixdo, todo o processo social de afunilamento e
exclusédo onde, no inicio, no ponto zero, todos s&o iguais e, no
processo, 0s competentes vao se estabelecendo. Na ldgica
dominante do esporte, a vitéria € a meta. E para identificar o
vencedor € necessario comparar objetivamente. E para ser o melhor
€ preciso selecionar bem, promover a adequada especializagédo e
definir processos para maximizar o rendimento.

Pelo que foi discutido, o esporte-perfomance e o esporte-espetaculo sao
as dimensdes privilegiadas pelo Estado, no sentido de garantir suas fungdes.
No entanto, ndo se pode desconsiderar que o esporte-participagao ou de lazer,
objeto central das politicas sociais de esporte e lazer, materializadas em
programas e projetos socioesportivos, também sao uteis a fungado integradora
do Estado.

A luta para efetivagcado de politicas sociais que visem a universalizagao
do direito ao esporte e lazer constituem uma bandeira progressista e objeto de
conquistas sociais importantes, principalmente no contexto atual de perda de
direitos. Mas a ufopia da luta pela garantia de direitos n&o substitui a
necessidade de superacédo da ordem do capital, promotora de todo o quadro de

injustica social ja demonstrada no capitulo anterior.
2.2.1 O Esporte e o Lazer na Configuragao do Estado Social Brasileiro

Um marco importante na configuragdo do Estado Social Brasileiro € a
Constituicdo de 1988, onde o esporte aparece como direito’® individual e dever

® Conforme analise de Athayde (2014, p. 99 e p. 100), “um dos primeiros documentos
internacionais a reconhecer o esporte como um direito de todos foi a ‘Carta Internacional de
Educacgéo Fisica e Esportes’, em 1978, publicada em 1979 pela Organizagdo das Nacgdes
Unidas para a Educagédo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO). O referido documento seria
resultado de um movimento intelectual que reuniu académicos, pesquisadores e profissionais
ligados ao esporte em escala internacional. Segundo Tubino (2002), tal movimento teria como
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do Estado. A Constituicdo de 1988, chamada de Constituicdo Cidad3,
representou um marco historico na consecugao de varios interesses presentes
na classe trabalhadora, ainda que contenha em si interesses de outras fracdes
de classe. Instituiu por exemplo, a democracia participativa, para além da
apenas representativa, pressionando o Estado a ter uma nova relagcdo com a
sociedade civil e a constituir mecanismos de participacdo da populagdo na
elaboragcao, bem como no controle social das politicas publicas e sociais.

Em seu artigo 1°, paragrafo unico, evoca que: “Todo o poder emana do
povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos
termos desta constituicado”, que, desta forma, tenta romper com o passado
autocratico recente de Ditadura Militar inaugurado em 1964 com a deposi¢céo
do presidente Jodo Goulart.

O escrito constitucional que coloca o esporte como direito esta no artigo

217, da Secéo lll da Ordem Social, expressa que:

Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e
nao formais, como direito de cada um, observados:
. A autonomia das entidades desportivas dirigentes e

associagdes quanto a sua organizagao e funcionamento;

1. A destinacao de recursos publicos para a promogéao prioritaria
do desporto educacional e, em casos especificos, para o desporto de
alto rendimento;

1. O tratamento diferenciado para o desporto profissional e nao
profissional,

IV. A protecdo e o incentivo as manifestagbes desportivas de
criacdo nacional; [...]

[..] § 3° O poder Publico incentivara o lazer, como forma de
promog¢éo social.

No texto, o esporte aparece com duas adjetivagdes: formal e n&o formal.
Somente na Lei Pelé (n° 9615/1998)"", essa distingdo vai ser caracterizada nos
dois primeiros paragrafos de seu 1° artigo: “§ 1° A pratica desportiva formal é

regulada por normas nacionais e internacionais e pelas regras de pratica

fonte originaria as criticas ao esporte de rendimento, iniciadas na década de 1960, que
culminaram com o Manifesto Mundial do Esporte no ano de 1968. A carta expedida pela
referida Organizacdo, logo em seu art. 1°, interpreta o esporte como um direito de todos,
reconhecendo a existéncia de outras expressdes esportivas para além do alto rendimento e do
espetaculo”.

" A Lei Pelé substituiu a Lei Zico (Lei n°. 8.672/93), ja carregada da perspectiva neoliberal que
hegemonizou as politicas desse periodo.
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desportiva de cada modalidade, aceitas pelas respectivas entidades nacionais

7

de administragdo do desporto; § 2°A pratica desportiva ndo-formal é
caracterizada pela liberdade ludica de seus praticantes”. Logo em seguida, é
detalhada as trés manifestagdes do esporte de acordo com este marco legal:

| - Desporto educacional, praticado nos sistemas de ensino e em
formas assistematicas de educacgao, evitando-se a seletividade, a
hipercompetitividade de seus praticantes, com a finalidade de
alcangar o desenvolvimento integral do individuo e a sua formacéao
para o exercicio da cidadania e a pratica do lazer;

Il - Desporto de participagdo, de modo voluntario, compreendendo as
modalidades desportivas praticadas com a finalidade de contribuir
para a integracdo dos praticantes na plenitude da vida social, na
promocédo da saude e educacédo e na preservagdo do meio ambiente;
Il - desporto de rendimento, praticado segundo normas gerais desta
Lei e regras de pratica desportiva, nacionais e internacionais, com a
finalidade de obter resultados e integrar pessoas e comunidades do
Pais e estas com as de outras nagoes.

Paragrafo unico. O desporto de rendimento pode ser organizado e
praticado:

| - De modo profissional, caracterizado pela remuneragdo pactuada
em contrato formal de trabalho entre o atleta e a entidade de pratica
desportiva;

Il - De modo nao-profissional, identificado pela liberdade de pratica e
pela inexisténcia de contrato de trabalho, sendo permitido o
recebimento de incentivos materiais e de patrocinio.

Essa classificacdo em trés manifestagcdes é criticada por Bracht (1997),
que compreende o esporte a partir de duas manifestagdes: 1) O esporte
participagdo ou de lazer; 2) o esporte de rendimento, ou melhor, esporte-
perfomance e esporte-espetaculo. Para o autor, o esporte possui uma
dimensdo educativa nestas duas manifestagdes, tanto no esporte-perfomance
quanto no esporte-lazer. O que ocorre é que a perspectiva do esporte-
performance/espetaculo acaba por ser hegemoénica e a servir de referéncia
para o esporte-lazer, exercendo uma funcdo educativa de manutencdo do
status quo e de reproducdo social do capital tanto em ambientes escolares

guanto n&o escolares.

Nota-se que o esporte aparece como direito de cada um e néao
explicitamente como direito social. Nesse sentido, Athayde (2014) desenvolve a
argumentacao de que o esporte € uma necessidade humana intermediaria, ou
seja, necessita de acdo estatal e politicas publicas para a consecugédo dos
direitos sociais.
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Na Constituicdo Federal (1988), “sdo direitos sociais a educagdo, a
saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a prote¢cao a maternidade, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta constituicdo (Artigo 6° da CF, 1988).” Como visto, o lazer
aparece como direito social, no entanto, ndo ha desdobramentos acerca deste
direito no documento. Ele aparece de forma subentendida em textos de outros
direitos sociais como o trabalho, no que se refere as politicas de tempo, tais
como limites da jornada de trabalho de 8 horas diarias e/ou 44 horas semanais,
descanso semanal, férias remuneradas, entre outras que potencializam esse
tempo liberado do trabalho para usufruto da esfera do lazer. O lazer também
aparece com destaque no paragrafo 3° do artigo 217, onde esta prescrito que
“O poder Publico incentivara o lazer, como forma de promocgao social’. E ai
onde esta o reconhecimento da esfera do lazer.

Se o esporte aparece como direito individual na Constituicado de 1988,
pode-se afirmar que o esporte, enquanto manifestacdo de lazer, seria um
direito social e, portanto, necessidade humana. Pode, como diria Marx (1983),
nao ser uma “necessidade do estbmago”, mas certamente é “uma necessidade

da fantasia”.

Para Marx (1983, p. 45), “a mercadoria €, antes de tudo, um objeto
externo, uma coisa a qual pelas suas propriedades satisfaz necessidades
humanas de qualquer espécie. A natureza dessas necessidades, se elas se

originam do estdmago ou da fantasia, ndo altera nada a coisa”.

Athayde (2014, p. 25) entende que “a garantia do acesso ao esporte
como uma necessidade intermediaria [seria] capaz de cooperar ha consecugao
dos direitos de cidadania”. Entretanto, esporte na dimensdo da
performance/espetaculo, pode se configurar como lazer apenas aos
espectadores, ja que para os sujeitos que o produzem, vendem sua forga de
trabalho para os “donos do meio de producédo” que reduzem esse fenbmeno
cultural a esfera de mercadoria (ATHAYDE, 2014, p. 25).

De acordo, Assis de Oliveira (2009, p. 86) atenta para a inter-relagéao
entre as duas manifestagdes do esporte, na sua perspectiva de totalidade e
contradicdo. “Como as organizagdes que dominam o esporte-espetaculo
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buscam incorporar as demais manifestacbes para ndao perder o poder de
determinar as formas legitimas de pratica, ha certa dificuldade em reconhecer
uma autonomia entre as diferentes dimensdes”. Para o autor, essa expressao
se da:
Por meio de regras sociais que exigem autocontrole, o esporte estaria
expressando a civilizagdo de jogos de competicdo e a restricdo de
violéncia. O esporte estaria circunscrito as ocupagdes de lazer,
aquelas que autorizam ou permitem a fluigao livre de impulsos, afetos
e emogdes, num quadro imaginario especialmente criado, diferindo
das rotinas publicas ou privadas em que as pessoas demonstram (ou

precisam demonstrar) perfeito dominio dos seus estados de espirito
(ASSIS DE OLIVEIRA, 2009, p. 86).

Apresentada a dimensao multifacetada e polissémica do esporte e
voltando a questdo da relagdo entre Estado e esporte, Athayde (2014, p. 93)
desvela que um “dos grandes desafios, ndo s6 para a compreenséo geral do
esporte, mas para a propria pratica esportiva, inclusive aquela impulsionada
por politicas publicas, € resgatar a sua condigao de produgdo humana, passivel

de mudancas e transformacdes”.

Sustentado pela legislagédo esportiva, o ex-presidente Luis Inacio Lula da
Silva, assim que assumiu seu mandato em 2003, criou o Ministério do Esporte.
As trés Secretarias Nacionais deste 6rgao, obedeceram as trés manifestagdes
dispostas na Lei Pelé (1998): 1) Desporto de rendimento: Secretaria Nacional
de Esporte de Alto Rendimento (SNEAR); 2) Desporto educacional: Secretaria
Nacional de Esporte Educacional (SNEE); 3) Desporto de participagao:

Secretaria Nacional de Desenvolvimento do Esporte e Lazer (SNDEL)™.

Cada qual visava atender a respectiva manifestacdo e apesar de a
prépria Lei Pelé (1998) explicitar a priorizagdo do orgamento e fundo publico
para o Esporte Educacional, o que acontece na realidade € que outra lei, a Lei
Agnelo Piva (2001), possibilita que um significativo montante de recursos
publicos seja gerenciado pelas entidades de administracdo do desporto, que
representam os interesses privados do esporte. Como o esporte de

2 Atualmente, existe uma nova configuragido das Secretarias Nacionais do Ministério do
Esporte. A SNDEL e SNEE se fundiram e formaram a Secretaria Nacional de Educacao,
Esporte, Lazer e Inclusdo Social (SNEELIS). A SENEAR permanece e foi criado a Secretaria
Nacional do Futebol. Em 2006, foi criado excepcionalmente a Secretaria Extraordinaria do Pan
2007 (SEPAN), extinta em 2008.
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performance e de espetaculo € gerido por essas entidades, o Ministério do

Esporte se torna o gerenciador desses interesses.

Em sintonia com o grande capital e com a evolu¢do do processo de
mercantilizagdo da vida humana, o campo conservador opera na
l6gica econdmico-corporativa, dentro de uma visdo empresarial,
amenizada por eufemismos como: espirito olimpico, fair-play,
responsabilidade social etc. Em sintese, compreendem o esporte
como um grande produto ou uma lucrativa mercadoria, visao presente
nos discursos frivolos de sujeitos influentes na constru¢do da politica
esportiva nacional (ATHAYDE, 2014, p. 24).

Se a Constituicdo Cidada representou um avanco nas conquistas do
esporte como direito, as “contrarreformas” na legislagado da area esportiva (Lei
Pelé, Lei Agnelo-Piva - N° 10.264/2001, Estatuto do Torcedor - Lei
10.671/2003, Lei de Incentivo ao Esporte — n° 11.438/2006, Timemania - Lei n°
11.345/2006, art. 4), representaram um retrocesso na garantia de direitos
nessa area. Behring (2003) aponta que, se as “reformas” apresentam
retrocesso (regressividade) de direitos da classe trabalhadora, na verdade s&o
‘contrarreformas” que caracterizam o avangco dos interesses do capital,

instituidos pelo ideal neoliberal.

Segundo Athayde, a “politica esportiva do Governo Lula (2003-2010) —
reproduz muitas das caracteristicas da sociedade brasileira descrita por
Francisco de Oliveira, tais como: mescla entre atributos arcaicos e modernos;
desigualdades de acesso a direitos; discrepancias de poder; hegemonia das
determinagcdes econdmicas sobre as dimensdes sociais e politicas”
(ATHAYDE, 2014, p. 22).

Conquanto o Estado brasileiro sempre tenha aportado recursos para
0 esporte, & notério o crescimento acentuado desse montante nos
ultimos anos’®. Com a futura realizagdo no pais dos megaeventos
esportivos, a quantidade de recursos publicos vinculados ao esporte
tende a crescer abruptamente. Segundo dados dos portais da
transparéncia do Governo Federal, construidos especificamente para
acompanhamento e controle social do gasto publico na promogao
desses grandes eventos esportivos, ha uma estimativa de gastos na

"® Em nota de rodapé, Athayde (2014, p. 26) apresenta dados recolhidos do sistema SIGA
Brasil, onde mostra que, em 2004, “foram destinados R$ 530,14 milhdes a fungdo orgamentaria
‘Desporto e Lazer’, ja no ano de 2010, esse montante alcangou 1.601,69 milhdes”. Esses
valores foram corrigidos pelo IGP-DI. No capitulo 3, vamos discutir essas estimativas, ao partir
de uma analise pormenorizada do financiamento e do fundo publico relativo a Copa 2014.



106

ordem de R$ 25,89 bilhdes com a Copa do Mundo de 2014 e R$ 12,5
bilhdes com os Jogos Olimpicos de 2016 (ATHAYDE, 2014, p. 26).

O crescimento do investimento financeiro no esporte n&o se restringe a
uma preocupacao da esfera do mercado, mas faz-se, crescentemente,
presente dentro do ambito estatal, impactando no orgcamento e financiamento
publico (ATHAYDE, 2014, p. 26).

2.2.2 Pressupostos fundamentais para garantir o esporte como direito

O esporte € direito individual e dever do Estado. E o esporte, enquanto
manifestacdo do lazer, é direito social. O que fazer para que haja uma
democratizagdo do acesso ao esporte e lazer como direitos? Como pensar em
politicas publicas e sociais que garantam esse acesso e usufruto? Que
caracteristicas devem ter essas politicas? Para responder essas perguntas,
acredita-se ser de fundamental importancia realizar dois debates importantes
que tem como eixo fundante a questdo do universalismo e critica a perspectiva

da justica social/emancipacgao politica.

Como ja foi demonstrada anteriormente, a politica esportiva dos
Governos Dilma/Lula, respeitado algumas especificidades e conjunturas, é
reflexo do projeto politico deste governo de coalizagdo, sem romper com a
politica econdémica neoliberal. Dessa forma, os principios basicos da politica
econOmica foram mantidos: “o tripé defendido pelo Consenso de Washington
(Superavit primario, metas inflacionarias e cambio flutuante)” (CASTELO, 2012,
p. 614). Ja a politica social, em comparagdo com 0s governos anteriores,
dotou-se de musculatura e importancia, tanto na retorica governista, quanto na
reformulagéo e abrangéncia. No entanto, as politicas sociais mantiveram uma
l6gica de focalizagdo no combate a extrema pobreza, sem de fato, seguir rumo
a universalizacdo das politicas sociais para a garantia dos direitos sociais.

O debate sobre politicas sociais universais perpassa por entender que
existem necessidades humanas das quais todas as pessoas do mundo
deveriam ter acesso. Como ja mencionado, o esporte como necessidade

humana intermediaria poderia contribuir com a consecugao dos direitos de
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cidadania, e o esporte como lazer fundamental para preencher as

necessidades da fantasia.

Nas politicas de protecdo social existe uma resisténcia por parte do
ideario do projeto neoliberal que aponta para a ineficiéncia do universalismo,
pela incapacidade de se garantir a todas as pessoas esses direitos. Desta
forma, tornou-se hegemodnico, a partir da década de 1980, o paradigma
focalizador ou seletivo. Combinando a introdu¢do de mecanismos de mercado,
a focalizagdo e a descentralizagdo, o Estado fazia a “gestdo da pobreza”,
concentrando, nesta fracdo de classe, politicas temporarias e compensatorias.

Com o enfraquecimento desta perspectiva tedrica, os organismos
internacionais trataram de repaginar as orientagdes neoliberais pelas vestes do
Universalismo Basico. Se na focalizacdo a questdo a ser resolvida era a
pobreza, com o Universalismo Basico pretende-se proporcionar a “coesao

social” e combater a “desigualdade”.

Observando as politicas de esporte e lazer no &mbito federal, temos dois
principais programas sociais’*: o Programa Segundo Tempo (PST), um
programa social de oferta de atividades esportivas e pedagogicas no contra
turno escolar para alunos de 7 a 17 anos e o Programa Esporte e Lazer da
Cidade (PELC), que, no ambito do Lazer Comunitario, ofertava atividades
sistematicas (oficinas) e assistematicas (eventos) artisticas, esportivas e

culturais para criangas, jovens, adultos e idosos.

O PELC, em seu desenho conceitual, demonstra um carater mais
universalizante que o PST, mas este era tratado como o “carro chefe” do
Ministério do Esporte. Essa questao se deu porque o PELC era uma politica
formulada pelos quadros do PT, a partir de experiéncias municipais exitosas,
garantido pelo unico espago petista dentro do ME, a Secretaria Nacional de

Desenvolvimento do Esporte e Lazer (SNDEL).

Ja o PST, da Secretaria Nacional de Esporte Escolar (SNEE), foi
formulado pelos quadros do PCdoB, que detinham o controle de todos os

™ Cita-se apenas os dois pela dimensao e importancia que estes programas protagonizaram
nas politicas de esporte e lazer na esfera federal do ano que foi criado o Ministério do Esporte,
em 2003 até o ano de 2016, que compreende o desenvolvimento desta pesquisa. Ao longo
desse tempo, houve mudancas e desdobramentos no interior desses programas.
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outros espagos do Ministério do Esporte, inclusive o cargo maximo. O PST
apresenta condicionalidades e seletividade: as criangas e os jovens devem
obrigatoriamente estar matriculados em rede de ensino formal e atender a uma
faixa etaria especifica. Quanto aos servigcos e bens oferecidos, o PELC é
universal e o PST focalizado. Nas diretrizes dos dois programas, existe a
intencdo de priorizagédo as regides de maior vulnerabilidade social, no entanto

isso n&o é um critério de avaliagao.

Se no primeiro momento’, os programas sociais de esporte e lazer,
especialmente o PST, tinham papel relevante no conjunto da politica de
esporte, cabia a dimensdo do esporte-performance ou de rendimento, a
posicéo privilegiada de destaque. Um dos principais motivos, sem duvida, € o
potencial econémico da cadeia produtiva.

Recentemente, acompanhamos um aumento da proeminéncia do
esporte na agenda publica brasileira. No entanto, esse crescimento
da atencdo dedicada ao fendmeno esportivo nao fortalece a
perspectiva de garanti-lo como direito, pois € corolario do
recrudescimento, seja pelo Estado, seja pelos representantes do
grande capital, da funcionalidade ideopolitica do esporte e, mais
efusivamente, da supervalorizagdo de sua dimensdo econdmica
(ATHAYDE, 2014, p. 25).

Essa afirmacdo pode ser verificada quando se analisa os demais
projetos do Ministério do Esporte. Os que merecem destaque s&o: Bolsa-Atleta,
Plano Brasil Medalha e o Programa Atleta na Escola. Todos esses projetos,
programas e planos apontam para a perspectiva do resultado esportivo, ao
invés da democratizagcdo do acesso a pratica esportiva, e possui a seletividade

como caracteristica radical fundamentada na questdo meritocratica.

Diante disso, vale abrir um pequeno debate acerca dos fundamentos da
meritocracia onde estdo alicergadas essas politicas esportivas. Segundo a
perspectiva meritocratica, “enquanto que as desigualdades de nascimento e de
heranga sdo injustas, a igualdade de oportunidades estabelece desigualdades
justas, ao abrir a todos a competi¢cao pelos diplomas e pelas posi¢cdes sociais”
(DUBET, 2008, p. 19). Também privilegia “a igualdade das oportunidades e a

valorizagao do mérito sdo consubstanciais as sociedades democraticas, porque

’® Primeira Gestao do Governo Luis Inacio Lula da Silva (2003 a 2006).
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permitem conciliar dois principios fundamentais: de um lado, o da igualdade
entre individuos; do outro o da divisdo do trabalho necessario a todas as
sociedades modernas” (DUBET, 2008, p. 19).

O mérito esta alicergcado aos valores da sociedade moderna, quase nao
questionado, apresenta-se como o estandarte da defesa da igualdade de

oportunidades.

Selecionar social e profissionalmente os individuos pelo mérito (e ndo
pelo sexo, etnia, origem social) se converteu na expressdo da
igualdade de direitos na competicdo social’. S6 que ele ndo é um
valor comprometido com a igualdade e sim com a eficiéncia ou com a
diferenciagdo. “O principio do mérito debilita a constru¢do de uma
sociedade mais igualitaria e desta forma deveria subordinar o
principio do mérito ao de igualdade e ndo ao contrario, sobre a pena
de agudizar mais ainda a desigualdade (PUYOL, 2007, p. 170).

A meritocracia € um sistema social baseado na “aristocracia do talento”
e ndo em alguma forma de justiga social democratica ou igualitaria. Consiste
em distribuir trabalhos, posi¢cdes e recompensas sociais e econbmicas de
acordo com as qualidades e qualificagdes individuais, para que as pessoas
com maiores aptiddes e habilidades possam obter os trabalhos e posi¢cboes de

maior importéancia e prestigio social.

A atual meritocracia aparenta representar uma alternativa mais justa do
que suas antecessoras, como as fundamentadas em castas ou origem social,
iludindo, ao garantir que qualquer individuo possa alcangar as maiores
recompensas sociais, a partir da sua propria capacidade. No entanto, a
meritocracia ndo busca o fim das hierarquias sociais, mas sim instaurar um
novo modelo de ascender a elas (PUYOL, 2007, p. 170).

Puyol (2007, p. 170) exemplifica, através do romance de ficgao de M.
Young, “The Rise of Meritocracy”, escrito em 1958, que a utopia meritocratica
ndo € uma maior justica social e sim uma sociedade com enormes
desigualdades de beneficios e prémios vinculados aos trabalhos, cuja
justificativa provém de uma necessidade de gerar incentivos e garantir a
eficiéncia da produtividade laboral, e ainda, ndo elimina os privilégios herdados
ao assegurar aos seus descendentes o pertencimento as elites sociais por

meio da heranga genética.
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Segundo Puyol (2007, p. 171), entre os paradoxos da meritocracia,
enfrenta-se mais uma dificuldade: n&do sabemos como medi-la. O julgamento
de quem é o candidato mais capaz se esbarra pela falta de imparcialidade dos
avaliadores ou “detentores desse poder” (valor de mérito com valor de

liberdade de contratagao).

Também, em relacdo ao valor pago ao trabalho realizado muitas vezes
nao se da pela meritocracia.

El mérito existe, pero es residual: em numerosas ocasiones, no es la
aportacion individual, las capacidades y el esfuerzo de las personas,
sino los movimentos y los fatores externos y uma determinada
estructura social los que decidiem quién debe recibir qué por su
trabajo (PUYOL, 2007, p. 175).

Além de nao se poder “nivelar o terreno de jogo” e da “objetividade e
neutralidade” na medicdo do mérito pessoal, a meritocracia embasa sua
bondade moral na imparcialidade dos procedimentos de selecdo dos
candidatos na competicdo social, mas nao discute a injustica na desigualdade
de resultados que produz (PUYOL, 2007, p. 178).

Estamos asi muy lejos de interpretar la igualdad de oportunidades
como un principio que diga que no soélo nos importa tener una
oportunidad igual de competir a partir del mérito, sino también cémo
se trata a las personas para poder alcanzar ese objetivo social [...] No
siempre coinciden los interesses de la competicidn con los intereses
morales de sus participantes. Estos ultimos deberian ser prioritarios a
aquéllos y no a la inversa (PUYOL, 2007, p. 184).

A questdo € que o debate da meritocracia e justiga social, em Puyol
(2007), se mantém sob os marcos do capitalismo e ndo discute a
impossibilidade de que haja verdadeiramente “igualdade distributiva, social e
individual de oportunidades”. A democratizacdo do acesso ao esporte e lazer,
rompe com a perspectiva meritocratica, contribui com novas oportunidades de
aprender e permanecer na pratica corporal e esportiva, ampliando o seu
repertorio; contribui para a emancipacdo politica, mas esbarra-se na
perspectiva dos limites do direito liberal. A emancipagao humana, que garantira
a todos segundo suas possibilidades e para todos segundo suas necessidades,
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s6 podera se materializar num outro marco societario, de superagdo ao

capitalismo.

No entanto, o que se vé é o fortalecimento do acesso ao esporte apenas
para uma pequena parcela, focalizado aqueles que possuem altas habilidades.
Somente quando o sujeito consegue indices de competitividade internacional e
alcanca nivel de exceléncia é que consegue ter acesso a determinados
programas, como o bolsa-atleta. Vale ressaltar que o processo de ensino-
aprendizagem das modalidades individuais e coletivas se da de forma
diferenciada de acordo com as oportunidades educativas desde a infancia.
Perpassa pela complexidade e diversidade do repertorio motor apreendido ao
longo das fases da vida e de multiplas determinag¢des na formagéo do sujeito
atleta. Esse modelo chega a interferir na prépria Educagéo fisica escolar que
deveria garantir a apreenséo critica da totalidade do acumulo acerca da cultura
corporal construida pela humanidade ao longo da historia (COLETIVO DE
AUTORES, 1992).

O esporte escolar é, entdo, incorporado ao sistema esportivo
nacional, cabendo a escola e ao componente curricular Educagao
Fisica, o papel de alicerce, sobre o qual funcionaria toda a
superestrutura do esporte de rendimento. A representacdo usual do
sistema passou a ser uma pirdmide cuja base larga seria o esporte
escolar, a partir do qual se dariam as sucessivas selegbes e
afunilamentos para uma ponta estreita com lugar para poucos, o
esporte de rendimento. Essa compreensido seletiva permanece
inalterada. Mas uma série de acontecimentos combinados foi
promovendo, paulatinamente, uma deformagdo na piramide,
moldando uma outra constru¢do, com base e ponta de tamanhos
mais aproximados que antes, ndo pelo aumento do numero de
praticantes no esporte de rendimento, mas pela diminuigao
proporcional de praticantes na base (OLIVEIRA, 2009, p. 18-19).

A politica esportiva ndo chega a base da piramide, sendo a detecc¢ao de
talentos e formacéo de atletas corolario de um sistema esportivo extremamente
seletivo. A institucionalizagdo desse modelo de politica esportiva acabou por
ocasionar 0 acesso apenas a uma pequena parcela que alcanca o topo de

exceléncia esportiva.

Considerando o esporte como direito individual e o lazer como direito
social, se a populacdo brasileira tivesse acesso universal a pratica esportiva,

especialmente no ambito do lazer, iria proporcionar um enriquecimento geral da
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cultura corporal de todos que, inevitavelmente, iria repercutir quantitativa e

qualitativamente no quadro geral de atletas de alto nivel.

Quanto mais pessoas praticarem, maior sera o nivel de complexidade da
pratica corporal. No ambito do lazer, as pessoas podem atingir degraus cada
vez maiores de performance, vide a ampliacdo de praticas corporais que a
populagdo em geral comegou a praticar como brincadeira, tais como o slacke
line (corda bamba), le parkour, skate, corrida de rua, malabares, e que hoje,
por praticarem muitas horas semanais, chegaram a exceléncia. E com o
processo de esportivizagdo dessas praticas, chegaram inclusive a se

profissionalizar.

Isso demonstra como a perspectiva meritocratica € falaciosa, primeiro
por ter dificuldade de mensurar o merecimento; segundo, por n&o avaliar a
‘igualdade de oportunidades” de todo o processo; em terceiro, porque n&o
assegura a “igualdade de condigdes” e; principalmente, em quarto, porque n&o
discute que a superagdo necessaria a esse modelo social possui a
desigualdade em seu amago. Se o esporte € uma necessidade humana,
necessidade da fantasia, que preenche de sentido e significado a vida humana,
a negagao desse direito e a sua transformagdo em mero negdcio, em mera
mercadoria empobrece a produc¢do cultural e, ao menos, a possibilidade de
emancipagao politica da classe trabalhadora.

Dentro de um contexto de intensas transformagdes societarias e
mutacdes no mundo do trabalho, as atividades sociais dos homens
passaram a ser progressivamente mediadas por um mundo de coisas
(produtos) e as proéprias atividades foram crescentemente coisificadas
como mercadorias. O esporte néo ficou imune a mercantilizagdo, uma
vez que sua consolidagdo no interior da formagéo social capitalista
teve como consequéncia a absor¢do dos axiomas culturais e
ideoldgicos pertencentes a ordem social hegeménica. Por outro lado,
Rouyer (1977) aponta para a possibiidade de um desporto
democratico como elemento das necessidades humanas, individuais
e sociais, sendo um fator importante de humanizagao e de educacao
(ATHAYDE, 2014, p. 46).

A democratizagdo do acesso ao esporte e lazer, como direitos de
cidadania, e sua contraposicdo a sua mercantilizagcdo, se alia as
reinvindicacbes da classe trabalhadora, como mediagdo no processo de
construcao dos alicerces de uma nova sociedade que supere o modo de
producédo capitalista e almeje a emancipagado humana.
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2.3 O Brasil é o Time da “Virada “Conservadora”?: As politicas sociais de

esporte e lazer em Tempos de Megaeventos

Este item pretende realizar uma reflexdo sobre a condicdo das politicas
sociais de esporte e lazer no contexto de realizagdo de Megaeventos
Esportivos no pais. A entrada dos Megaeventos como pauta recorrente na
agenda publica brasileira deve-se a uma estratégia de acumulagédo do capital
em detrimento da democratizacdo do acesso ao esporte e lazer como direitos

constitucionais.

Em 2007, tivemos a realizacdo do Pan-Americano Rio 2007, na cidade
do Rio de Janeiro. Este foi o principal evento esportivo que ocorreu no Brasil,
desde o Pan de 1963, em Sao Paulo, e a Copa do Mundo de 1950.

De acordo com o Ministério do Esporte (ME), enquanto grande
espetaculo esportivo, o0 PAN 2007 seria capaz de colocar o Rio de Janeiro e o
Brasil no grande circuito turistico, revitalizar espagos e equipamentos de lazer,
modernizar o sistema de transporte, reforcar a seguranga, além de investir no
campo da habitagdo, a partir da Vila Olimpica. Ja a Prefeitura do Rio de Janeiro
afirmou que destinaria investimentos diretos em obras, pagamento dos direitos
de transmissao dos Jogos a Organizagao Desportiva Pan-Americana (ODEPA),
realizacdo de eventos preparatérios e contratacdo de consultorias
internacionais, além de investir indiretamente, a partir de acdes para
valorizagao dos terrenos onde foram construidos os equipamentos esportivos e
a infraestrutura urbana, tais como os terrenos do Estadio Olimpico Jodo
Havelange e da Vila Pan-americana.

Todas as esferas participantes exultaram em divulgar o grande legado
que seria deixado pelo Pan 2007, com programas de inclusédo social, educagéo
e geracao de trabalho e renda que seriam desenvolvidos gragas ao trabalho

conjunto de diversos ministérios.

® O Ministério do Esporte tratou o Pan como politica publica e criou, por Decreto Presidencial,
uma Secretaria Especial do Pan-Americano Rio 2007 (SEPAN), na fungcdo de coordenar as
acbes de mais 16 Ministérios, de diversas estatais e da Presidéncia da Republica, além de
atuar como interlocutora entre o Executivo federal e o Comité Organizador dos Jogos Pan-
Americanos (CO-RIO) e as demais esferas de governo envolvidas na organizagéo do evento.
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O Pan Rio 2007 foi macigamente financiado com recursos publicos num
pacto federativo entre o Governo Federal, o Governo do Estado do Rio de
Janeiro e a Prefeitura Municipal, que aportaram respectivamente R$ 1,8 bilhao,
R$ 1 bilhdo e R$ 1,2 bilhdo. Contas que, apés muitos impasses, foram
aprovados pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU). No entanto, inumeras s&o
as promessas que nao foram cumpridas, tais como a despoluicdo da Lagoa
Rodrigo de Freitas, melhoria na mobilidade urbana, e até os equipamentos
esportivos, como o velédromo’’, que sera destruido para se erguer outro’® para
as Olimpiadas de 2016 e, ainda, o Estadio Olimpico Jo&o Havelange,

interditado no ano de 2013, por problemas estruturais.

Somente uma tarefa anunciada foi cumprida: o de colocar o Brasil na
rota dos Megaeventos Esportivos. Jogos Mundiais Militares 2010 no Rio de
Janeiro, Copa das Confederagbes da FIFA em 2013, Jogos Escolares Mundiais
2013 (Gimnasiade), Copa do Mundo da FIFA em 2014, Copa América de
Futebol 2015, Olimpiadas Rio 2016, Universiade 2019 estdo entre os principais
Megaeventos elencados, dentre outros. Na contramio da priorizacdo do
esporte e lazer como direitos sociais, “0os megaeventos esportivos passaram a
constituir o principio organizador da agenda de esporte e lazer do pais”
(MASCARENHAS et. al., 2012, p. 16).

Mas como, de repente, os Megaeventos Esportivos passaram a esta
condicdo? Qual o contexto politico brasileiro em Tempos de Megaeventos?
Quais os interesses e intengdes que se escondem nos “vestiarios” e nao sao
revelados ao grande publico? Como a populagédo brasileira tem se posicionado
frente a realizagdo desses Megaeventos? Essas questdes serdo discutidas a

seguir.

2.3.1 Meu Brasil Brasileiro: Neodesenvolvimentismo em campo?

A histéria recente do pais foi marcada pela ascensdo do Partido dos

Trabalhadores (PT) ao Governo Federal. Apos 3 tentativas frustradas

" Que custou 18 milhdes de reais e que, segundo a empresa que o projetou, necessitaria
aspenas de mais 17 milhdes para se adaptar aos padrdes olimpicos (valores n&o corrigidos).

® A construgdo desse novo velédromo ira custar aos cofres publicos cerca de 400 milhdes de
reais (valores ndo corrigidos), confirmando a tese de estratégia de acumulagéo do capital,
numa notavel légica destrutiva.
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(1989,1994 e 1998), Luis Inacio Lula da Silva consegue se eleger Presidente

da Republica Federativa do Brasil, cuja posse foi em 2003.

Apesar das concessdes visiveis na carta programatica e na alianga
realizada ja no periodo eleitoral, a expectativa era que o governo viesse a
atender as demandas e interesses da classe trabalhadora. Rompendo, mesmo
que de forma lenta, com a agenda neoliberal implementada e fortalecida nos
Governos de Fernando Collor de Mello (1989-1992), Itamar Franco (1992-
1993) e Fernando Henrique Cardoso (1994-1998 e 1999-2002).

Neste mesmo contexto, na ultima década, o projeto neoliberal mostrou
sinais de esgotamento’® no Brasil e nos demais paises de capitalismo tardio
que adotaram o receituario do Consenso de Washington®. De toda forma, isso
ndo significou a retirada do neoliberalismo de campo, muito menos das
contrarreformas engendradas pelo Estado, mas pode-se dizer que houve

deslocamentos sutis em torno dessas orientagdes (BEHRING, 2013, p. 01).

O caminho seguido pelos Governos Lula-Dilma para garantir a
‘governabilidade” de seus mandatos e garantir um projeto de poder
evidenciado pela cupula do PT foi a de alianca com o Bloco de Poder
institucionalizado, ao mesmo tempo em que implementava politicas sociais que
viessem a superar a extrema miséria da populagdo brasileira mais pobre. A
intencdo foi de atender as necessidades da base da piramide social sem
prejudicar o topo. E mais do que isso, garantir com que o topo dessa piramide

mantivesse e incrementasse seus ganhos e privilégios.

" Meszaros (2002, p. 799) aponta que a crise estrutural do capital se manifesta porque “a tripla
dimenséo interna da auto-expansao do capital exibe perturbagdes cada vez maiores. Ela ndo
apenas tende a romper o processo normal de crescimento, mas também pressagia uma falha
na sua funcao vital de deslocar as contradigdes acumuladas do sistema”. A crise mundial de
2008, expoente mais recente da crise estrutural do capital nos mostra que o neoliberalismo nao
é mais capaz de disfarcar a queda tendencial da taxa de lucro e os excessos da especulagao
do capital financeiro. O resgate financeiro de grandes bancos pelo Estado é a prova cabal que
o ideario neoliberal de Estado minimo n&o se sustenta, principalmente quando a intervencgéo do
Estado é necessaria a superagao da crise.

8 «O Consenso [neoliberal] de Washington € um conjunto de principios orientados para o
mercado, tragados pelo governo dos Estados Unidos e pelas instituicdes financeiras
internacionais que ele controla e por eles mesmos implementados de formas diversas —
geralmente, nas sociedades mais vulneraveis, com rigidos programas de ajustes estruturais.
Resumidamente, as suas regras basicas sao: liberalizagcdo do mercado e do sistema financeiro,
fixacdo dos pregos pelo mercado (‘ajustes de pregos’), fim da inflacdo (‘estabilidade
macroecondémica’) e privatizagdo.” [...] “Os ‘grandes arquitetos’ do Consenso [neoliberal] de
Washington sdo os senhores da economia privada, em geral empresas gigantescas que
controlam a maior parte da economia internacional e tem meios de ditar formulagao de politicas
e estruturagédo do pensamento e a opinido” (CHOMSKY, 1999, p. 10).
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Esse projeto ideopolitico foi chamado de “neodesenvolvimentismo”.
Trata-se de uma proposta pautada na ideia de garantir o desenvolvimento
econdmico a partir do investimento social, com o intento de se afastar do
ideario neoliberal®' que marcou os governos anteriores, principalmente apos os
impactos mais nocivos dessa politica, a partir da década de 1990, que

desencadearam em uma crise estrutural do capital, em 2008/2009.

Existem trés principais correntes do novo desenvolvimentismo. Segundo

Castelo (2012), a primeira, originariamente de bergo do PSDB:

Pode ser chamada de macroeconomia estruturalista do
desenvolvimentismo (Bresser Pereira e Gala, 2010). “A ideia basica
apresentada é a primazia do mercado e seus mecanismos de
producdo da riqueza, com uma atuacédo reguladora do Estado nas
falhas de mercado, especialmente nas politicas cambiais e de juros,
com destaque para a promoc¢ao das exportagdes (CASTELO, 2012,
p. 629).

A segunda corrente, chamada de pos-keynesiana:

Assemelha-se muito a primeira, sustentando o papel do Estado como
redutor das incertezas do ambiente econdbmico para favorecer as
tomadas de decisdo de investimento do setor privado, variavel
responsavel em larga medida pelo crescimento econémico. Cabe
ressaltar que tanto a primeira quanto a segunda corrente advogam a
tese da alianga do Estado com o mercado (leia-se o empresariado
industrial) contra os rentistas, como se essa contraposi¢cdo radical
entre as fragbes da burguesia existisse em tempos de acelerada
fusdo dos diferentes ramos do capital (agricola, bancario, comercial,
industrial e rentista).Fala-se novamente em uma coalizagdo nacional
entre burguesia industrial nacional, burocracia estatal, setores médios
e trabalhadores, com hegemonia dos primeiros dois grupos sobre os
demais (CASTELO, 2012, p. 629).

8 A doutrina neoliberal foi uma “reagdo tedrica e politica veemente contra o Estado

intervencionista e de bem-estar” (ANDERSON, 1995, p. 9). Cabrero complementa e afirma que
‘O moderno Leviatd (Estado absoluto e centralizador - Hobbes) é ineficaz e gastador,
estatizando as liberdades, burocratizando a economia e gerando inflagdo. A solugéo seria
reduzir drasticamente a intervengao do Estado na economia e que as forgas do livre mercado
tenham plena liberdade de atuagéo, implicando, por um lado, na reducédo dos servigos sociais
ao minimo necessario, desviando esse recursos para potencializar a fungdo de acumulagao, e
por outra, favorecer relagdes sociais de produgdo mais claramente liberais que potencializem a
disciplina laboral e a ética do trabalho, para a qual a livre demissao, a redugdo dos salarios
reais (entre eles o salario social) e a mudangas de modelos s&o necessarias, tratando de
reduzir o poder de negociacao sindical e as demandas democraticas consolidadas nas ultimas
décadas (CABRERO, 1982, p.33-34). O capitalismo viveu anos de crescimento econémico e
inflagdo baixa, logo apdés o periodo da Segunda Guerra Mundial. Esses anos “dourados”
seguiram-se até 1973, onde se aprofundou um periodo de crise marcado pela “estagflacéo”
estagnacdo econOmica e inflagdo. Desta forma, os entusiastas do neoliberalismo ganharam
forca na pretensdo de “voltar a um mitico mercado que regule as relagbes econdbmicas e
politicas de acordo com os puros critérios da oferta e da demanda” (CABRERO, 1982, p. 32).
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A ultima corrente advogada pelo PT € a social-desenvolvimentista:

Cujas propostas estdo assentadas na afirmagdo do mercado interno
via ampliagdo do consumo de massa. O Estado tem um peso maior
nas propostas dessa corrente no que nas duas precedentes, e as
politicas macroecondmicas devem ser subordinadas as de
desenvolvimento (CASTELO, 2012, p. 629).

As trés correntes indicariam um novo momento de desenvolvimento

vivido no Brasil, o pos-neoliberalismo:

Segundo o bloco ideoldgico novo desenvolvimentista, o Brasil viveria
uma etapa do desenvolvimento capitalista inédita por conjugar
crescimento econdmico e justica social - o que inauguraria um original
padrdao de acumulagao no pais, o social-desenvolvimentismo - e, no
limite, por apontar para o rompimento como neoliberalismo ou o
subdesenvolvimento (CASTELO, 2012, p. 615).

E possivel notar que ocorreram mudancas de fato, mas ndo se pode
falar em ruptura com o neoliberalismo, “se houve uma mexida no ponteiro que
poderia indicar um sentido reformista em aspecto das politicas em curso, nao
houve uma ruptura com elementos centrais daquela agenda, seja no campo da
politica econdbmica seja destacadamente no campo da politica social
(BEHRING, 2013, p. 2)".

Para Morais e Saad Filho (2011, p. 508), o Governo Lula e Dilma
mantiveram a politica macroecondmica do neoliberalismo sustentada pelo tripé
composto por uma politica monetaria determinada pelas metas de inflacéo,
cambio flutuante e uma politica fiscal, visando manter um superavit primario

que compensasse o déficit nominal das contas publicas.

O tripé macroeconbmico & também associado as contrarreformas
institucionais do inicio dos anos 1990, “que resultaram em forte liberalizagcao
comercial, desregulamentagdo financeira, uma crescente abertura da conta de capitais e
outras reformas microecondmicas coerentes com o suposto da eficiéncia
intrinseca dos mercados” (MORAIS; SAAD FILHO, 2011, p. 508).
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Nesse sentido, Behring (2013, p. 2) desmonta a tese de que vivemos um
periodo “neodesenvolvimentista”, ao analisar os processos reais por detras das

tendéncias em curso.

Mas como para ndés aqui o mais importante sdo 0s processos,
vejamos o0 que nos mostra o estudo de Gongalves com um
consistente volume de dados. Diferente do desenvolvimentismo, o
caminho adotado no Brasil de hoje segue um viés pré mineragéo e
agropecuaria, em detrimento da industria de transformacgio. Este
processo tem sido estimulado pela liberalizacdo comercial, cujas
porteiras ndo foram protegidas e reguladas apés a mudanca de
governo, o que implicou no aumento das importagdes de produtos
manufaturados. Ha uma forte reprimarizagdo das exportagcbes
(crescimento do peso dos bens primarios de 25,5%, em 2002, para
38,5%, em 2010), com implicagbes no comércio exterior brasileiro,
mais dependente das commodities, enquanto o0 nacional
desenvolvimentismo esforgou-se na diversificagdo da economia e
industrializagdo, conforme nos mostra precisamente lanni (2004). [...]
Outro aspecto é que temos um incremento da dependéncia
tecnoldgica e n&o da autonomia, haja vista o incremento das
importagdes de produtos e servigos intensivos em tecnologia. Quanto
a origem da propriedade, estda em curso um intenso processo de
desnacionalizagdo, com aumento das remessas de lucros ao exterior
(BEHRING, 2013, p. 8).

Pois, se houve de fato um aumento expressivo de empregos de baixa

remuneracao (até 1,5 salario minimo), proporcionando “nitida reducdo da

82n

pobreza extrema e absoluta, ou pauperizacdo absoluta™”, por outro lado, a

concentracido de renda e de riqueza continuou altissima (BEHRING, 2013, p. 4).

A economia politica singular da era Lula e que tem continuidade com
Dilma, tem impactos materiais intensos sobre a vida dos que estavam
em condi¢do de pobreza extrema e absoluta, mesmo que néo pela
via dos direitos universais. Esta ultima via implicaria em efetivas
reformas. Contudo, cabe chamar a atengcdo de que a politica em
curso favorece largamente os ricos, com atengdo especial ao
agronegocio e ao capital portador de juros, além de atrair capital
estrangeiro para o novo “Eldorado brasileiro” (BEHRING, 2013, p. 2).

As politicas sociais mantiveram uma légica de focalizagdo no combate a
extrema pobreza, sem, de fato, seguir rumo a universalizagdo das politicas

sociais para a garantia dos direitos sociais.

8 Esse processo é ocasionado pela queda de desemprego, na formalizagdo do emprego (70%
das vagas abertas), aumento do salario minimo e expansédo de crédito combinados com
programas de transferéncia de renda, tais como o Programa Bolsa Familia, Beneficio de
Prestacao Continuada e Previdéncia Social (BEHRING, 2013, p. 4-5).
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Sobre a politica social, além do problema do financiamento [...],
observamos uma légica que a preside, que segue na contramao da
universalizagdo social-democrata: trata-se de focalizagdo com forte
seletividade, de baixo custo, e que se torna abrangente, em fungéo
do tamanho da desigualdade social do Brasil (BEHRING, 2013, p.
10).

O “neodesenvolvimentismo” aclamado ndo rompe com o trindmio
articulado do “ideario neoliberal para as politicas sociais, qual seja: a
privatizacdo, a focalizacdo e a descentralizagdo®” (BEHRING & BOSCHETTI,
2007, p. 156). Pelas caracteristicas destacadas até este momento, podemos
afirmar que, de certa forma, a Politica Nacional de Esporte € expressao desse

pretenso e fragil projeto “neodesenvolvimentista” da era Lula-Dilma.

2.3.2. Brasil é o time da “virada conservadora”?

Ao longo dos trés mandatos de Lula e Dilma, pode-se afirmar que nao
houve uma linearidade no desenvolvimento das politicas de esporte e lazer
engendradas pelo Ministério do Esporte. A medida provisoria n°® 103, de 01 de
janeiro de 2003, criou o Ministério do Esporte com a missdo de “formular e
implementar politicas publicas inclusivas e de afirmac&o do esporte e do lazer
como direitos sociais do cidadao, colaborando para o desenvolvimento nacional

e humano”.

Passados dez anos da criagdo do ME, o que se vé sao elementos que
retratam, apds um inicio que indicava politicas sociais universalizantes, uma
virada conservadora com forte viés na focalizagao das politicas sociais. As trés
Conferéncias Nacionais de Esporte podem ilustrar bem essa afirmacao.

A | Conferéncia Nacional de Esporte foi em 2004, no segundo ano do
Governo Lula, e teve como tema “Esporte, Lazer e Desenvolvimento Humano”.
E além das Propostas de Agédo aprovadas, teve como objetivo a formulagao e
aprovagao de uma Politica Nacional de Esporte (2004), adesdo a Carta de

8 A descentralizagdo estabelece-se “ndo como partilhamento de poder entre as esferas
publicas, mas como mera transferéncia de responsabilidades para entes da federagao ou para
instituicbes privadas e novas modalidades juridicos-institucionais correlatas, componente
fundamental da “reforma” e das orientagdes dos organismos internacionais para a protecao
social” (BEHRING & BOSCHETTI, 2007, p. 156).
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Brasilia (20 de junho de 2004) e a aprovagédo de uma resolugéo para a criagao

de um Sistema Nacional de Esporte e Lazer.

Os principios da Politica Nacional de Esporte (2004) sao:

* Da reversdo do quadro atual de injustica, exclusédo e
vulnerabilidade social;

* Do Esporte e Lazer como direito de cada um e dever do Estado;

* Da universalizagéo e inclusio social;

* Da democratizacdo da gestédo e da Politica Social.

A Carta de Brasilia (2004) expressa o espirito que perpassou toda a |
Conferéncia, discorrendo

Com entusiasmo sobre o momento histérico no qual a | CNE é
possivel retificar as Politicas de Lazer que vem sendo implementadas
desde 2003 e reinem resumidamente os principais pontos aprovados
na | CNE, quais sejam: a proposta de criacdo de um Sistema
Nacional do Esporte, de uma Politica Nacional do Esporte, da Lei de
incentivo ao Esporte e de espagos para o Controle Social do Esporte”
(CASTELLAN, 2010, p. 88-89).

A 1l Conferéncia Nacional do Esporte ocorreu dois anos depois, em
2006, e tinha como tema: “Construindo o Sistema Nacional de Esporte e
Lazer”, a partir da discussao de 4 eixos: “Eixo |: Estrutura: Organizacgao,
agentes e competéncias; Eixo Il: Recursos Humanos e Formagao, Eixo llI:

Gestao e Controle Social, Eixo IV: Financiamento”.

O texto das propostas aprovadas na plenaria final da Il Conferéncia
Nacional do Esporte (Ministério do Esporte, 2009), consolida o
esporte e o lazer como direitos sociais e guia-se pelo principio da
democratizacdo e inclusdo social. Expressa como valor a
acessibilidade, democratizagéo, intersetorialidade e
multidisciplinaridade das ag¢des do campo. O documento reforca a
necessidade de consolidagdo da Politica Nacional do Esporte, que
conforme visto no capitulo anterior tem forte viés progressista
defendendo, entre outras coisas, a superagdo do modelo piramidal de
investimento em esporte, onde os recursos sdo sempre depositados
visando apenas fortalecer o esporte em sua dimensao de rendimento,
subjugando as outras formas de praticas esportivas a sua logica
(CASTELLAN, 2010, p. 100).

Na Carta de Brasilia (2006), os signatarios afirmam que as principais

decisbes tomadas foram envolver o setor esportivo na campanha para uma
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rapida aprovagao do Projeto da Lei de Incentivo ao Esporte e langar as bases

para a construcédo do Sistema Nacional de Esporte e Lazer.

Identificamos, em cada um dos eixos, as principais necessidades do
setor e apontamos, em nossas resolugdes finais, diferentes agdes
para supera-las — colaborando, de forma objetiva, para a construcéo
de um sistema que esteja a altura do grande desafio que temos pela
frente: fazer com que o esporte seja, efetivamente, uma questédo de
Estado e um direito de todos os brasileiros (CARTA DE BRASILIA,
2006, p. 01).

Apesar de ter sido determinado em resolugdo que as Conferéncias
aconteceriam de 2 em 2 anos, somente em 2010 foi realizada a |ll Conferéncia
Nacional de Esporte. Nesse meio tempo, o Brasil ja havia realizado o Pan 2007
no Rio de Janeiro e ja havia a confirmagao da realizagdo, em terras brasileiras,
da Copa do Mundo em 2014 (candidato desde 2003, a FIFA ratificou o Brasil
como pais-sede em outubro de 2007) e dos Jogos Olimpicos e Jogos
Paraolimpicos, no Rio em 2016 (Em 7 de setembro de 2007 oficializou sua
candidatura e em outubro de 2009 houve a confirmagao do pleito pelo COl).

A disponibilizacdo de documentos bases, chamados de Coletanea da lll
Conferéncia Nacional de esporte, reuniu o conjunto de sistematizagdes
realizadas, desde a primeira Conferéncia, constituindo-se em um rico material
que disponibilizava o acumulo dos ultimos anos. Castellan (2010, p. 104), em

sua analise sobre as conferéncias, realiza essa ponderagao:

De fato, ao ler os documentos nao resta duvida de que a | CNE
influenciou diversos documentos e mesmo o tema da conferéncia
posterior. A questdo a ser levantada, a partir da analise do
Orgamento executado pela Unido é se as deliberagdes se
transformaram em projetos e programas, se elas foram relevantes
para a aplicagao de recursos do Governo Federal ou se sua influéncia
ndo saiu do plano simbdlico, tendo se configurado mesmo como isca,
para atrair a atenc&o de alguns setores do campo esportivo.

Confirmando o redirecionamento das prioridades da Politica Nacional de
Esporte, a lll Conferéncia teve como tema: “Por um time chamado Brasil; Plano
Decenal de Esporte e Lazer: 10 pontos em 10 anos para projetar o Brasil entre

os 10 mais”. Essa terceira Conferéncia, ignorou o acumulo das duas ultimas,
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bem como se esqueceu da construgdo de um Sistema Nacional de Esporte e

Lazer.
A determinagdo de trazer eventos de tamanha propor¢cdo e de
visibilidade internacional para o Brasil ndo tem base nas deliberagdes
nas duas primeiras Conferéncias Nacionais € nem na Politica
Nacional do Esporte, os trés documentos que deveriam balizar o
Plano Plurianual de 2008 a 2011, e consequentemente as agdes do
Executivo para o esporte e lazer (Brasil, 2004) (Brasil, 2005) (Brasil,
2006). Também no préprio PPA do periodo em que o governo
assumiu o compromisso internacional de sediar os eventos (PPA

2004/2007) nao ha nenhuma mengdo sobre receber eventos
esportivos de tamanha importancia. (CASTELLAN, 2010, p. 132).

A terceira Conferéncia sacramentou a mudancga de rumo no sentido de
priorizagdo dos Megaeventos, ao passo que se tornou um mecanismo de

participagédo popular esquecida no inicio do Governo Dilma (2011).

Apos diversas crises que atingiram os ex-ministros Agnelo Queiroz®* e
Orlando Silva®* de denuncias de irregularidades no PST, o ME passou, em
2011, para o comando de Aldo Rebelo, velho ‘cacique’ do PCdoB, que
promoveu significativa restruturagdo, quando assumiu o Mistério do Esporte de
‘porteira fechada’, trabalhando seus programas sociais a partir de uma unica
secretaria: A Secretaria Nacional de Esporte, Lazer, Cultura e Educacéao
Inclusiva (SNELIS).

Em 2015, primeiro ano do segundo mandato da presidenta Dilma, o
Ministério foi entregue ao PRB (Partido Republicano do Brasil), que manteve
organograma dos programas da pasta e uma tendéncia que ja vinha
acontecendo em relagao aos dois principais programas sociais do ME, o PST e
o PELC: a escassez do fundo publico no financiamento de seus nucleos. Os
estudos de Athayde (2014), Mascarenhas (2014) e Castellan (2010) confirmam
essa afirmagdo. Sem contar que o conjunto de dispositivos e marco legais, que
também se somam ao financiamento do esporte de alto rendimento em

detrimento ao esporte educacional e de participagdo, e que deveria ser

% Primeiro Ministro de Estado de seu partido, ao sair do Ministério do Esporte para ser
candidato pelo PCdoB a senador pelo Distrito Federal em 2006, obteve votagc&do expressiva,
mas nao se elegeu, ficando atras de Joaquim Roriz (PMDB). Em 2008, se desfiliou e foi para o
PT, onde foi eleito Governador do Distrito Federal em 2010.

% Orlando Silva, ex-presidente da UNE, tornou-se ministro em 2006, apos saida de Agnelo
Queiroz. Teve seu nome envolvido em denuncias de desvios de verbas no Programa Segundo
Tempo. Teve sua renuncia anunciada em 2011.
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“fomentado por meio da prioridade dos recursos publicos”, o que vai contra o
Capitulo 11, inciso VIII, da Lei Pelé®. Pode-se afirmar, portanto, que a legislacéo
esportiva posterior a Constituicdo Federal (Lei Pelé, a Lei Agnelo/Piva87, A Lei
de Incentivo Fiscal ao Esporte, Lei da Timemania, entre outras) vao na direcéo
das contrarreformas do Estado, que favorece o mercado e ndo garante os

direitos sociais para toda a populagéo.

A politica real é a de redirecionar (e atengao, ndo diminuir!) o fundo
publico com um pressuposto geral das condigbes de producédo e
reproducdo do capital, diminuindo sua alocagdo e impacto junto as
demandas do trabalho, ainda que isso implique em desprotecado e
barbarizagédo da vida social, considerando que este € um mundo onde
ndo ha emprego para todos, donde decorre a perversa associagdo
entre a perda de direitos e a criminalizagdo da pobreza (BEHRING,
2009, p. 46).

O que aqui se chama de “virada conservadora” no campo do esporte e
lazer, representa as oscilagbes em torno da disputa hegemodnica (capital x
trabalho) pela hegemonia, com bons avangos na formulagdo e construgcédo de
programas sociais que pudessem garantir o acesso ao esporte e lazer como
direitos sociais, mas que com o avang¢o da coalizdo do bloco no poder com os
grandes oligopdlios do esporte, os Megaeventos tornaram-se a estratégia
acertada para os interesses de acumulagdo do capital. Mascarenhas (2012)

atenta para a formagao desse bloco:

Como vimos, esta coalizdo transcende ao poder estatal, aglutinando
interesses das entidades de administragao do esporte e empresariais.
Delineia-se, assim, o que estamos definindo como bloco olimpico, ou
seja, o bloco de poder inerente a organizagdo dos Jogos Rio 2016.
Na teoria do Estado, mais especificamente na obra de Poulantzas
(2000), a nogéo de bloco de poder permite identificar o favorecimento
dos interesses econdbmicos de uma ou mais fragdes da classe
dominante em detrimento de outras fragdes, considerando tanto sua
agao politica como a posigcado particular que ocupa no processo de
produ¢cdo num momento e situagcdo determinados. Assim, o Estado se
constitui como agente organizador da hegemonia de dadas fragcdes
de classe no seio do bloco de poder (MASCARENHAS et. al., 2012,
p. 16).

% A Lei Pelé (Lei n° 9.615, de 24 de margo de.1998) substituiu a Lei Zico (Lei n°® 8.672, de 6 de
!'#Iho de.1993).

A Lei Agnelo/Piva (Lei n°® 10.264 de 16 de julho de 2001) destina 2% da arrecadacao bruta
das loterias federais sejam repassadas para o COB, uma entidade privada de organizagéo
esportiva.
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O Bloco de poder, composto pela FIFA e seus parceiros comerciais,
compartilha da mesma logica e do mesmo fendmeno que o chamado pelos
autores acima de Bloco Olimpico. Se no inicio do governo Lula, havia ainda
uma disputa pelas relagbes de hegemonia, com importantes avangos na
formulacdo e construgcdo de programas sociais que pudessem garantir o
acesso ao esporte e lazer como direitos sociais (muito mais no PELC que no
PST), o avango da coalizdo de um bloco no poder com os grandes oligopélios
do esporte aponta a tese da “virada conservadora”.

Mas a analise levantada demostra que ndo houve o rompimento da
politica neoliberal para a efetivagdo de uma politica neodesenvolvimentista,
assim como, por mais que tenha ocorrido tensées de hegemonia no interior da
politica esportiva e de lazer, em nenhum momento a perspectiva contra
hegemodnica esteve proximo de determinar os rumos de alteragdo da politica
econdmica e mesmo da politica social de esporte e lazer e do Ministério do
Esporte. Apesar de conquistas importantes, como a Rede CEDES e o
Programa Esporte e Lazer, outros programas seguiam a logica neoliberal das
politicas sociais: a privatizagdo, a focalizagdo e a descentralizacdo. Desta
forma, também, desmonta-se a tese da “virada conservadora”, que apesar dos
pequenos “deslocamentos” de rota na primeira gestdo do governo,

permaneceram no mesmo “rio neoliberal” em curso.

2.3.3 Os Megaeventos esportivos no centro da politica de esporte

Nao podemos falar do Brasil sem inseri-lo no contexto mundial. Afinal, o
neodesenvolvimentismo pretendido pelos governos petistas almejavam uma
nova alocagdo do Brasil no cenario internacional. A politica externa voltava
seus olhos ao hemisfério sul e aos paises de economia emergente, onde o
Brasil poderia assumir posicao de lideranga aos seus pares. O pais, a0 mesmo
tempo que se legitimava como porta-voz dos paises de capitalismo
dependente, também atuava como subimperialista continental. Foi assim no
BRICS e no MERCOSUL, respectivamente.
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O conjunto de agdes econémicas e politicas postulavam o protagonismo
brasileiro de questdes como o combate a fome ao meio ambiente. Nesse
periodo, o pais comandou as for¢as de seguranga e “paz” no Haiti. Demandou,
com relativa forga, a democratizagdo do Conselho de Seguranga da ONU, com
a tentativa de assegurar um assento no conselho permanente nas Nagdes
Unidas, assim como, passou a concorrer nas competicdes interurbanas em
busca dos Megaeventos que poderiam agregar valor a essa nova condigéo
emergente que almejava o pais. Em pleno século XXI, em meio ao processo de
mundializacdo do capital, o pais representava as condicbes adequadas a

consequente necessidade de expansao do capital.

Essa necessidade se torna evidente em periodos de crise do capital. As
crises no capitalismo possuem carater estrutural, porque estdo inseridas no
proprio modo de producao capitalista que ciclicamente apresenta, cada vez
mais, profundas crises de superproducdo e superacumulacdo. Na década de
1980, os paises desenvolvidos enfrentam uma crise chamada de
reestruturacdo produtiva, onde “Reduz-se a disposicdo dos Estados de bem-
estar para manter politicas sociais universais e gratuitas, ainda mais face ao
aumento significativo de imigrantes” (FERREIRA, 2014, p.07).

Neste cenario que se hegemoniza o modelo neoliberal, ja testado no
Chile, com Pinochet, e fortalecido na Gra-Bretanha, pela “Dama de Ferro”
Margaret Thatcher, e nos Estados Unidos da América, pelo presidente Ronald

Reagan.

[...] os investimentos publicos tornam-se cada vez mais pontuais e
exclusivistas, politicamente mais bem-recebidos pelos segmentos de
alta renda, em detrimento dos programas sociais estruturais. A
economia mundial se financeiriza e se endivida, consolidando um
modelo que iria estourar décadas depois, na crise de 2008. A disputa
por investimentos torna-se acirrada. No ambito urbanistico, parques
industriais e equipamentos (como estagbes de trem) tornam-se
obsoletos. Os centros urbanos popularizam- -se e absorvem milhares
de imigrantes; o desemprego bate forte e a crise nas cidades se
instaura. A palavra “renovacdo” urbana soa como mdusica para
enfrentar uma situagdo social que ndo agrada nem as elites nem aos
governantes. O modelo de bem-estar social comega a se esfacelar,
dando lugar ao “‘combate” a chamada “degradacdo urbana”
(FERREIRA, 2014, p.7-8).



126

Os governos precisavam encontrar solugdo para combater essa
degradacgéao urbana, com projetos que propiciassem a renovagéo da cidade. As
grandes cidades “globais” se inserem num contexto de concorréncia para atrair
os Megaeventos, com o discurso embutido de atrair investimentos e de

acelerar a regeneragao urbana. Paris foi bergo desse novo modelo.

Paradoxalmente, foi um governo socialista, do francés Mitterand, que
inaugurou o que se tornaria uma “solugcdo” para essas areas:
transforma-las por meio da construcdo de grandes equipamentos
culturais (museus, Operas e afins), simbolos arquitetdnicos que
aquecem o mercado imobiliario e da construgao civil, ddo um lustre
“moderno” a figura do governante, dinamizam o turismo e revigoram o
chamado “marketing da cidade”, ao preco de uma forte valorizagéo e
elitizagdo. A ideia difundida era a de que os gastos concentrados —
muito menores do que politicas sociais em grande escala — gerariam
uma “imagem positiva” da cidade, capaz de atrair os fluxos do novo
capital financeiro (FERREIRA, 2017, p. 08).

A concorréncia intercidades é reflexo de uma nova légica de se pensar

a cidade que comeca, entdo, a tomar forma.

No Ilugar do ‘interesse comum’, ter-se-ia se entronizado o
reconhecimento (da legitimidade) da multiplicidade de interesses. A
razdo teria cedido o lugar a negociagdo, enquanto norma geral se
apagaria em beneficio de acordos caso a caso. O neurbanismo
privilegia a negociagcdo e o compromisso em detrimento da aplicacao
da regra majoritaria, o contrato em detrimento da lei, a solugdo ad hoc
em detrimento da norma (VAINER, 2011, p.12-13).

Na légica do mercado, a cidade seria o grande local, “a grande empresa”
onde se facilitaria os negdcios do grande capital. E seguindo essa logica, “ja
que a cidade é uma empresa, como tal deve ser conduzida. Por conseguinte,
ha de ser entregue, sem hesitacdo e sem mediagdes, a quem entende de
negocios: os empresarios capitalistas. As parcerias publico-privadas sao a
nova senha também das cidades” (VAINER, 2011, p.13).

Todo léxico empresarial invade a gestdo publica, legitimada por uma
aparente capacidade “meritocratica” em gerir empreendimentos de “sucesso’.
E a tal da “eficiéncia”, “eficacia” e “efetividade” a servigo de transformar as
cidades em grandes balcdes de negdcios.
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A transposicdo de conceitos e métodos do planejamento estratégico
empresarial, nascido na Havard Bussines School, conduziu
rapidamente a que cidades fossem, elas também, pensadas como
empresas, em competicdo umas com as outras. ‘As grandes cidades
sdo as multinacionais do século XXI”, anunciaram o0s consultores
cataldes no texto oficial da Il Conferéncia Habitat, realizada em
Istambul, em 1996 (VAINER, 2011, p.13).

Nesse ambito, os Megaeventos s&o produtos valorizados a serem
expostos nas prateleiras. Grandes feiras e exposi¢cdes, majestosos festivais de
musica e megaeventos esportivos buscam atingir novos mercados, seja pelo
interesse de um produto padronizado de carater geral, seja pelo interesse de
produtos especificos que alcance novos nichos de acumulagao.

Nao é por acaso que Megaeventos Esportivos, como a Copa do Mundo
de Futebol e os Jogos Olimpicos, representam o “Filet mignon” desse
segmento, pois além de se referirem ao fenbmeno esportivo per si, e, portanto,
mexer com a dimensdo da paixdo humana, possuem o acumulo de
disseminagao cultural, cujo evento atravessou um século e que se espraiou

com capilaridade na maioria dos Estados Nagdes do globo terrestre.

Percebeu-se entdo que grandes eventos, sobretudo os esportivos,
que movem paixdes nacionais, tinham a grande “qualidade” de serem
popularmente aceitos. A ideia era associar esses eventos as obras de
requalificagdo urbana desejadas. Assim, ao redor de um grande
estadio, de um pavilhdo de exposi¢bes, comegaram a ser erguidos
centros de negocios, bairros de alto padréo etc. Operagdes casadas
em que governantes e investidores saiam ganhando, com a
vantagem do apoio popular. A Copa do Mundo da Fifa e os Jogos
Olimpicos do COI, os megaeventos mais importantes nesse cardapio,
passaram a ser disputados ferozmente pelas cidades do mundo
(FERREIRA, 2014, p. 09).

A titulo de ilustracdo, as principais entidades de administracdo do
esporte que organizam estes dois espetaculos, a Federagado Internacional do
Futebol (FIFA) e o Comité Olimpico Internacional (COI), possuem mais paises
filiados a suas instituicdes do que a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU).
Tal fato demonstra o poder que exerce o esporte na modernidade. Esse poder
carrega, em si, a locomotiva de uma poderosa industria que envolve o proprio
sistema financeiro, a grande midia e as multinacionais que patrocinam e

divulgam o esporte como proprio modelo de sucesso do capitalismo. Um estilo
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de vida. Mais que a prépria pratica em si, a industria do esporte busca, cada

vez mais, consumidores do esporte.

A FIFA® divulgou que a Copa do Mundo de 2014 obteve uma audiéncia
mundial de 3,2 bilhdes de expectadores, sendo que, destes, 280 milhdes de
pessoas assistiram online pela internet. Como estratégia de expansao de
mercados, a entidade maxima do futebol estabeleceu um rodizio para a
escolha entre os paises-sedes do evento. Em 2002, tivemos a Copa na Asia,
com dois paises como sede, no Japao e na Coréia do Sul; 2006 na Europa,
com Alemanha recebendo as partidas; o continente africano recebeu a Copa
de 2016 na Africa do Sul; e em 2010, foi a vez do Brasil e da América do Sul. A
estratégia de levar a Copa para a Russia, em 2018, e para o Catar, em 2022,
revela também como parte dessa estratégia, ao apostar no revezamento entre

paises com tradicdo no esporte e outros com grande mercado inexplorado.

Recente estudo capitaneado pelo Ministério do Esporte, o Diagnostico
Nacional do Esporte (DIESPORTE, 2015) demonstra que 45,1% da populacao
brasileira ndo praticou esporte nem atividade fisica no ano de 2013. O IBGE
(2017) também fez um estudo® intitulado Praticas de Esporte e Atividade
Fisica, por meio da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNDA), e
constatou que, considerando apenas a populagdo acima de 15 anos, apenas
37,9% dos brasileiros praticaram alguma atividade fisica ou esporte, ou seja,
62,1% séo sedentarios.

Para a industria esportiva é mais importante fidelizar um consumidor do

qgue incentivar a pratica esportiva como estilo de vida. Esse apartamento entre

8 Disponivel em: http://globoesporte.globo.com/futebol/copa-do-mundo/noticia/2015/12/fifa-

divulga-numeros-de-audiencia-da-copa-de-2014-mais-de-1-bi-na-final.html Acesso em: 10 de
jun. 2017.

% “O Suplemento de Praticas de Esporte e Atividade Fisica da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios - PNAD 2015 investigou as pessoas moradoras de 15 anos ou mais de idade, em
seu tempo livre, no periodo de referéncia de 365 dias (de 27 de setembro de 2014 a 26 de
setembro de 2015), com o objetivo de mensurar aquelas que praticaram algum esporte ou
atividade fisica no periodo considerado, bem como a sua percepgdo quanto a isso. [...] A
pesquisa permitiu identificar o tipo de esporte ou atividade fisica realizado; sua motivacao; o
local onde era praticado; a frequéncia; a duracdo; e a participagdo em competicbes, entre
outros aspectos relacionados. Para as pessoas que informaram n&o realizar qualquer esporte,
perguntou-se o motivo de ndo o fazerem, bem como se o haviam praticado anteriormente, caso
em que buscou-se conhecer a modalidade do esporte entdo praticado; a idade em que
deixaram de pratica-lo; e a causa de sua interrup¢do” (IBGE, 2017).
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0 que se consome e O que se vive é mais um aspecto das grandes metrépoles.

O capital se apropria da cidade, e em seu interior, do préprio esporte.

O repertério da mercantilizagdo urbana distribuido por agéncias
multilaterais e consultores internacionais ndo é muito variado:
competicdo interurbana, marketing de cidade, favores e beneficios
aos capitais globais, parceria publico-privadas e gestdo empresarial
da cidade. Grandes projetos com forte apelo simbdlico (grandes
museus, por exemplo), megaeventos esportivos e exposicoes
internacionais comparecem com monoétona regularidade em
estratégias que, paradoxalmente, ndo se cansam de proclamar sua
originalidade e criatividade. Mas, sem duvida, trata-se de negdcio, e
nao de arte, quando se constroem novos e majestosos museus.
Assim como se trata de negécio, e ndo de esporte, quando se
organizam Jogos Olimpicos e Copas do Mundo de Futebol (VAINER,
2011, p.14).

Acontece que a cidade pensada desta maneira impacta a vida das
pessoas que nela moram. Uma das principais consequéncias da falada
modernidade urbana é a gentrificacdo. Gentrificagdo € o nome que se da ao
processo higienista de aburguesamento de determinados territérios da cidade.
A conclusdo de obras de regeneragdo urbana, de mobilidade, infraestrutura,
construcao de equipamentos esportivos, entre outras, € acompanhada da
valorizagdo, por meio de especulagcdo imobiliaria das areas ‘regeneradas’,
expulsando os moradores mais pobres, seja pela alta dos pregos das
condigbes gerais de moradia daquele lugar (aluguel, supermercado, transporte,
servigos), seja por remogao acordada ou “compulsoria™® de todos e de tudo
aquilo que esteja no caminho para a concretizagdo do projeto precisa ser

retirado, isso inclui pessoas, moradias e construgodes.

Nesse contexto, a Copa do Mundo de Futebol FIFA 2014 aporta no
Brasil, prometendo trazer melhorias e investimentos para as cidades sedes,
além de deixar um legado esportivo, ou seja, proporcionando que as cidades
hospedeiras da Copa se tornem cidades esportivas, conectadas com o mundo
e com o bem-estar das pessoas. Entdo, a promessa se firma em torno da
garantia que a Copa do Mundo vai proporcionar ao Brasil e, principalmente, as
12 cidades-sedes, a democratizagdo do acesso ao direito ao esporte e com ele

uma série de beneficios.

% No capitulo 3, sera falado sobre esse processo ocorrido especificamente na Copa do Mundo
de Futebol 2014.
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Dessa forma, o proximo capitulo inicia-se com a pergunta: A Copa do
Mundo € nossa? A pergunta, parodiada da cangao a “Taga do Mundo é Nossa”,
busca a reflexdo acerca dos sentidos e significados da realizagédo e
organizagcdo desse Megaevento, e se isso efetivamente se reverte como um
ganho aos brasileiros e brasileiras, a ponto de dizer com convicgao: Essa Copa

€ Nossa! Para tanto, segue-se a analise.
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CAPITULO 3 - A Patria de Chuteiras e as Agdes Governamentais para a

Copa

Este capitulo apresenta uma analise sobre as Ac¢bes do Governo
Brasileiro para a Copa FIFA 2014, a partir da configuragdo e abrangéncia da
politica de esporte e lazer acerca do financiamento e participacdo do Fundo
Pubico para a concretizagao da Copa do Mundo e suas relagdes com o esporte
e lazer como direito em tempos de realizagdo de uma série de Megaeventos
Esportivos no pais. A Copa do Mundo de Futebol da FIFA 2014, um
Megaevento Esportivo, foi realizado em 12 cidades-sedes, em territorio
brasileiro. O Brasil, conhecido mundialmente como o Pais do Futebol, em
tempos de Copa do Mundo, a publicidade governamental refor¢ga o sentimento
nacional e se transforma na Patria de Chuteiras!

3.1. A Copa do Mundo é nossa?

“A taga do mundo é nossa®'

Com brasileiro ndo ha quem possa

Eh eta esquadrao de ouro

E bom no samba, é bom no couro”

(“A Taga do Mundo € Nossa”, Mauro Muller, Maugeri Sobrinho e Victor Dag6)

E com certa dose de ufanismo e ansiedade, que o brasileiro fala da
Copa do Mundo. Resgatando o que foi problematizado no primeiro capitulo,
nao se trata de um mero evento, se trata de uma paixao que se renova a cada
4 anos. A Copa do Mundo de Futebol FIFA é, para o brasileiro, chamada de
“Copa do Mundo”. Nao precisa especificar o esporte, muito menos a instituicao.
A selecdo brasileira, a camisa canarinho, os jogadores, a prépria bandeira

nacional, todos estes elementos convertem-se na propria “patria de chuteiras”.

A transformacédo do time da Confederacdo Brasileira de Futebol
(CBF) em “selecao brasileira”, ou simplesmente em “Brasil’, envolve
um processo de investimento simbdlico realizado ao longo de
algumas décadas e cuja atualizagdo ocorre, de forma mais intensa,

.Y Taca do Mundo é Nossa” é a musica-tema da conquista da Copa do Mundo de Futebol
FIFA de 1958 realizada na Suécia. Composta por Mauro Mdller, Maugeri Sobrinho e Victor

Dagd, a cancgéo refletia uma espécie de “redencéo” aos brasileiros apds a traumatica derrota
de 1950 em terras brasileiras.
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nos periodos que antecedem as copas ou competicdes equivalentes.
A cada quatro anos, uma nova leva de brasileiros aprende que o time
da CBF é o Brasil e é instigada a torcer por ele. A for¢ca do time da
CBF — apresentado, acreditado e vivido — como a selegéo brasileira
deriva do fato de que os brasileiros — se ndo todos, a grande maioria
deles — sdo envolvidos emocionalmente com ele. O Brasil ndo é o
unico pais no qual um time de futebol foi algado a simbolo da nagao,
mas o fato de que ndo tenhamos um histérico belicoso, de onde a
nacgao pinga boa parte de seus herdis e narrativas épicas, faz do time
da CBF uma unanimidade ou quase (DAMO; OLIVEN, 2013, p. 20).

O “quase” apresentado pelos autores revela algo importante. Em meio a
essa “quase” unanimidade, aparecem, num viés contra-hegemdonico, posi¢des
contestadoras dessa condicdo. Na primeira metade do século XX, alguns
sindicatos questionavam a inser¢ao dos trabalhadores nos times de futebol da
fabrica, como forma de cooptacgdo dos patrdes®. O posterior fortalecimento da
relagdo Estado e Esporte fez com que, ao passo que a ideologia dominante
encontrasse no Futebol campo fértil para sua disseminacao, era nesse mesmo
campo contraditério que a ideologia antagbnica, no caso do Brasil a esquerda,

engendrou seus protestos e contestagdes.

Partimos do pressuposto de que o futebol, assim como outros
fendmenos sociais de grande abrangéncia, tornou-se um espaco de
ampla interlocugéo politica. Capaz de atrair a atencdo de milhdes de
espectadores e consumidores, o esporte se mostrou, especialmente
no contexto da ditadura, um ambiente altamente propicio para a
reproducdo das tensdes ideoldgicas presentes no imaginario politico
brasileiro. Além de favorecer a disseminagdo das ideologias
governamentais, sobretudo pela veiculacdo da selec&o brasileira via
propaganda oficial, o universo do futebol também possibilitou que as
ideologias da esquerda fossem publicizadas, mesmo que
individualmente, por meio das atitudes dos jogadores simpatizantes
do ideario progressista disseminado na juventude do pais (COUTO,
2010, p. 2-3).

Como exemplos, Couto (2010) busca na época de recrudescimento da
ditadura militar (1970-1978) como isso ocorria. Apos a conquista do
tricampeonato mundial de 1970, a intervengcdo militar na comissao técnica
campea ficou marcada pela alianga entre o futebol-arte e a “modernizacdo” do
treinamento esportivo. Zagallo, técnico do escrete campedo, voltou para o seu
clube, o Botafogo, com grande legitimidade, simbolo “de organizagdo e

eficiéncia, “marcas substanciais incorporadas pelo novo futebol brasileiro”.

%2 Como ja vimos no capitulo 1, através de Filho (2010).
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Ao buscar impor a mesma linha no clube carioca, entrou em conflito com
o jogador Afonsinho, que usava barba e cabelos grandes, bem fora dos
‘padrbes” aceitaveis. Zagallo, entdo, o proibiu de treinar. O referido autor
considera que “Afonsinho suscitou no técnico os sinais do autoritarismo de
coloragao verde oliva por ele incorporados durante a epopéia mexicana: o
jogador ficaria proibido de treinar com seus companheiros enquanto ndo se

apresentasse com a aparéncia ‘adequada’” (COUTO, 2010, p. 4).

Com a liberdade atacada, Afonsinho confrontou o treinador. A questao
logo se tornou uma questéo disciplinar, passando para a algada da diretoria do
clube, atraindo, dessa forma, a atengédo de grande parte da imprensa esportiva
do pais. A atitude contestatoria desafiava ndo apenas a autoridade do treinador
do Botafogo, mas toda a ordem que se instaurava no futebol brasileiro
naqueles tempos.

Ao longo da década de 1970, a invasdo dos militares no cenario
futebolistico introduziu e incentivou uma variada gama de praticas
autoritarias que se desenvolveram desde o comando da selecdo
brasileira até as concentragbes dos clubes. Tais agbes, aliadas ao
processo de modernizagcdo da Educagdo Fisica, inspiraram
transformagdes radicais no cotidiano das equipes: a partir de entao,
os modelos de treinamento fisico e técnico, a medicina esportiva, a
nutricdo e a preparagdo psicoldgica deveriam somar esforgos para a
formacdo e a “manutencido” do “atleta de futebol”. Paralelamente a
especializacdo dos profissionais ligados ao futebol, o crescente
enrijecimento das regras disciplinares, que invadiam a rotina de
trabalho e até a vida privada do jogador, encontrava respaldo nos
discursos oficiais e, sobretudo, em grande parte da imprensa,
legitimando, de fato, a cristalizagdo do ethos autoritario no futebol
brasileiro (COUTO, 2010, p. 4-5).

O autor sintetiza bem o cenario da época: “o clube ganhava feigbes de
quartel, o jogador de futebol assumia a fisionomia de soldado (COUTO, 2010,
p. 4)". Proibido, por esse episddio, por meio da Lei do Passe, de se transferir
para outro clube, o jogador lutou na justica pela “Lei do Passe Livre”, tendo
logrado vitoria. O caso o algou como uma figura de referéncia da esquerda no
futebol e para fora dele. Afonsinho passou a representar a rebeldia contra o
poder dominante (cartolas, clubes e governo), e posteriormente se insere em

lutas mais amplas.

No entanto, o ambiente do futebol permaneceu hegemonicamente

conservador, as entidades de organizagdo do esporte se fortaleceram
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economicamente e mantiveram o monopdlio dos poderes imanentes da paixao
do futebol. E é justamente alicercada nessa mescla entre sentimento e razdo
que se encontra no Brasil o cenario propicio para o “negécio da china” a

organizagéo da Copa do Mundo de Futebol no Brasil.

Sediar uma copa do mundo de futebol é muito diferente de participar
dela. A constatagao, um tanto ébvia, precisa ser tratada com atencéao
pois a diferenga pressupde modalidades distintas de engajamento do
Estado-nagdo, com implicagcbes econdmicas, politicas e culturais
muito diferentes. Em linhas gerais pode-se dizer que a participagéo
na copa implica a mobilizagdo da nacédo, enquanto comunidade de
sentimento que se projeta no time que a representa, ao passo que a
realizacdo do evento compromete o Estado, parceiro da FIFA na
organizagéo da competicdo (DAMO; OLIVEN, 2013, p. 20).

Quando, em outubro de 2007, o Brasil foi anunciado como pais sede da
Copa do Mundo de Futebol, grande parcela do povo brasileiro se entusiasmou
junto. A midia transmitiu ao vivo a decisdo da cupula da FIFA. Abragados e
chorando estavam, lado a lado, o ex-presidente Lula; o ex-governador do
Estado do Rio de Janeiro, Sérgio Cabral; do Distrito Federal, José Roberto
Arruda; do Goias, Alcides Rodrigues; de Minas Gerais, Aécio Neves; de Sao
Paulo, José Serra e mais 5 governadores, que entravam na disputa para que
suas capitais fossem sedes do evento. Também estavam o entdo presidente da
CBF, Ricardo Teixeira, celebridades, como o escritor Paulo Coelho, e os ex-

jogadores campedes mundiais, Romario e Dunga.

Desde que o Brasil apresentou sua candidatura para sede da Copa do
Mundo de Futebol da FIFA, o ex-presidente Lula (2003-2010) mostrou-se como
um entusiasta desta empreitada. Lula aliou sua politica de governo, com
pretensdes “neodesenvolvimentistas” e de reposicionamento do pais no
cenario internacional, com o inegavel carisma popular (de flerte demagdgico e
populista) de se apresentar para a populagdo como um operario simples,
torcedor do futebol brasileiro. Posicionamento que ficava evidente na figura do
presidente-torcedor, que se utilizou do futebol como metafora nos discursos
oficiais e como recurso linguistico para se aproximar das camadas mais
populares. Lula “assumia-se mais torcedor do que presidente. Além de ter
produzido identificagdo popular, este tipo de discurso, opinativo e apaixonado,

teve também implicacbes na esfera da acido politica, sobretudo, quando
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observamos os programas e agdes de seu governo no setor esportivo”
(MASCARENHAS; SILVA; SANTOS, 2014, p. 508-509).

Foi com a determinacédo de um torcedor apaixonado que Lula pautou
as acbes de seu governo para o setor esportivo, com destaque para a
transformagdo do Estado em principal parceiro das entidades de
administragdo do futebol no pais. Tal parceria ficou evidente,
principalmente, a partir da retomada do didlogo com a CBF quando
da organizagdo do amistoso da Selegéo Brasileira no Haiti, realizado
em 2004, e da decisdo de sediar a Copa do Mundo FIFA 2014,
anunciada em 2007 (MASCARENHAS; SILVA; SANTOS, 2014, p
509).

No discurso oficial, no dia que o Brasil foi escolhido como pais sede da
Copa do Mundo de Futebol FIFA 2014, Lula (2007) atenta para a
responsabilidade de se organizar uma Copa do Mundo, mas também da
envergadura da conquista que colocava o Brasil nos holofotes do mundo:

Eu dizia ao presidente Blatter, antes de comecar esta reunido, que o
fato de o Brasil ter sido escolhido para sediar a Copa do Mundo de
2014 era motivo de muita alegria e de muita festa mas, sobretudo, era
motivo para que nds regressassemos ao Brasil sabendo o que esta
pesando nas nossas costas: muito mais responsabilidade do que
quando nés chegamos aqui. Realizar uma Copa do Mundo é uma
tarefa imensa, € uma tarefa, eu diria, incomensuravel, mas se o Brasil
ja foi capaz de realizar uma, em 1950, quando eu tinha apenas quatro
anos e seis meses de idade, imagine o que o Brasil ndo pode fazer
quando eu ja terei 69 anos de idade. Portanto, poderemos fazer essa
Copa do Mundo.*®

O Brasil € o pais que mais conquistou a Copa do Mundo. Apéds 5
tentativas frustradas (1930, 1934, 1938, 1950 e 1954), a Selegdo Brasileira
conquistou logo um bicampeonato (1958 na Suécia e 1962 no Chile), para
depois ser derrotado, em 1966, na Inglaterra, e conquistar de vez o mundo, em
1970 no Meéxico, se tornando efetivamente uma poténcia no esporte
reconhecido mundialmente. Nos anos de 1974, 1978, 1982, 1986 e 1990,
foram cinco edigdes em que o escrete canarinho ndo logrou levar o titulo de

melhor futebol do mundo. Os anos de 1994, nos EUA, e 2002, no Japao e na

% Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, na ceriménia de andncio do
Brasil como sede da Copa do Mundo de 2014. Zurique-Suica, 30 de outubro de 2007.
Disponivel em: http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/Iuiz-inacio-
lula-da-silva/discursos/20-mandato/2007/30-10-2007-discurso-do-presidente-da-republica-luiz-
inacio-lula-da-silva-na-cerimonia-de-anuncio-do-brasil-como-sede-da-copa-do-mundo-de-2014.
Acesso em: 13 de dezembro de 2017.
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Coréia, completam a galeria de tagas da selecéo de futebol que mais acumulou
conquistas. Mas n&o obteve mais sucesso nas edi¢des de 1998, na Franca,
2006 na Alemanha, 2010 na Africa do Sul e 2014 no Brasil.

Em 1950, foi a primeira e unica vez que o Brasil havia organizado uma
Copa do Mundo. Para o evento, foi construido o até entdo maior e mais
importante Estadio do Futebol do Mundo, um Coliseu do Esporte moderno, com
capacidade para 200 mil torcedores: o Maracana. A final, entre Uruguai e Brasil
teve como marca oficial 199.854 torcedores, recorde de pessoas em uma
partida da Copa do Mundo em todas as edi¢des. O envolvimento da populagao,
movido pela paix&do pelo esporte, foi grande. E os jogos disputados ocorreram
com os Estadios Lotados. Na ocasido, foram seis as cidades sedes: Belo
Horizonte, Curitiba, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro e S&o Paulo.

Em 2014, a FIFA elegeu 12 cidades sedes: Brasilia (DF), Cuiaba (MT),
Porto Alegre (RS), Curitiba (PR), Sdo Paulo (SP), Belo Horizonte (BH), Rio de
Janeiro (RJ), Salvador (BA), Recife (PE), Natal (RN), Fortaleza (CE). Essas
cidades foram escolhidas de um grupo de 18 cidades candidatas: Campo
Grande (MS), Goiania (GO), Floriandpolis (SC), Rio Branco (AC) e Belém (PA).
Anteriormente, quatros outras cidades tinham demonstrado interesse em sediar
os jogos da Copa do Mundo: Campinas (SP), Jodo Pessoa (PB) e Teresina
(P1), que foram eliminadas em um primeiro momento, e Maceié (AL), que

acabou por desistir de se candidatar.

Esse panorama demonstra bem a concorréncia intercidades. Cidades
avidas para que o evento pudesse trazer consigo investimentos e ainda se
reafirmarem enquanto referéncias mundiais e locais. Cada cidade sede colocou
em sua candidatura o compromisso de organizar o evento nos moldes que a
FIFA determinava, dispondo de recursos, apoio logistico e, inclusive,
sustentacdo legal e juridica para o bom desenvolvimento do mesmo. Essa
pactuacado se materializou na Matriz de Responsabilidades, com o objetivo de
definir as responsabilidades dos signatarios (Unido, Estados e municipios) para
a execucdo de medidas conjuntas e projetos imprescindiveis para a realizag&o
para a Copa das Confederacdes FIFA 2013 e para a Copa do Mundo FIFA
2014. As areas que compuseram a Matriz de Responsabilidades foram:
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aeroportos, portos, mobilidade urbana, estadios, seguranga, telecomunicagdes

e turismo.

Além das cidades sedes, algumas cidades abrigaram os Centros de
Treinamento de Seleg¢des (CTS), que funcionaram como “quartéis generais” de
cada uma das 32 sele¢des nacionais que disputaram a Copa do Mundo. Os
CTS reuniram um conjunto de equipamentos (Campos de futebol, vestiarios,
academia de ginastica, area de lazer, etc.) e servigos (hospedagem, hotelaria,
alimentagdo, logistica) que garantiu conforto, segurangca e praticidade as
equipes. O estado que teve a maior concentracdo de CTS foi Sdo Paulo, com
15 equipes, quase metade das selegdes participantes. Em segundo lugar, vem
o Rio de Janeiro com 4 selegbes, em seguida com 3 equipes cada uma, os
estados de Minas Gerais e da Bahia. Parana e Espirito Santo receberam duas
delegacdes cada e Rio Grande do Sul, Alagoas e Sergipe uma cada. O quadro
abaixo permite uma melhor visualizagdo da distribuigdo dos CTS, pelas cidades
e Estados brasileiros.

Quadro 2 — Centro de Treinamento de Selegbes, por Cidades e Estados.

Selegao nacional

Cidade do CTS

Estado do CTS

Equador Viamao RS
Coreia do Sul Foz do Iguagu PR
Espanha Curitiba

Brasil Teresopolis RJ
Holanda Rio de Janeiro

Inglaterra Rio de Janeiro (RJ)

Italia Mangaratiba (RJ

Argentina Vespasiano MG
Chile Belo Horizonte (MG)

Uruguai Sete Lagoas (MG)

Estados Unidos Sao Paulo SP
Honduras Porto Feliz

México Santos

Costa Rica Santos

Colébmbia Cotia

Ira Guarulhos

Japao Itu

Bélgica Mogi das Cruzes

Bdsnia e Herzegovina Guaruja

Portugal Campinas

Franga Ribeirdo Preto

Russia Itu

Argélia Sorocaba

Costa do Marfim Aguas de Lindoia

Nigéria Campinas

Australia Vitéria ES
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Camardes

Suica Porto Seguro BA
Alemanha Santa de Cruz de Cabralia

Croacia Mata de Sao Jodo

Grécia Aracaju SE
Gana Maceio AL

Fonte: Elaboragéo prépria.

Com a eleicao da Copa 2014 no Brasil, com a definicdo das cidades-
sedes e dos Centro de Treinamento de Selecdes, da mascote Fuleco® e
demais produtos registrados pela Federagao Internacional de Futebol (FIFA), o
evento se encaminhava para sua realizagcdo. A “franquia” conquistada pelo
Governo brasileiro agora precisava dar materialidade aos compromissos
firmados para a execucido da competi¢ao. Afinal, a Copa do Mundo é de quem

e para quem?

Quais as relagbes que estdo para além da aparéncia? Para além da
ponta do iceberg? Qual o papel do governo brasileiro nesse processo? Qual a
configuragcdo e abrangéncia dos direitos e beneficios dessas agdes
governamentais para a populagdo brasileira? Qual a configuragdo do
financiamento e dos gastos? A analise do Programa Copa 2014, que se refere
as “Agdes do Governo Brasileiro para a Copa 2014", oferecem algumas

respostas.

3.2. Programa Copa 2014: Analise das Agdes do Governo Brasileiro

No discurso governamental oficial, nas palavras do entdo Ministro

Orlando Silva, para além do fator esportivo, os Megaeventos “s&o
reconhecidamente uma oportunidade para catalisar planos de investimentos
que tenham por objetivo melhorar a infraestrutura e as condi¢gbes de vida da

sociedade (SILVA, 2011. p.3)".

O ministro complementa:

% Os brasileiros tiveram a oportunidade de eleger, a partir de uma “votagao” no site da FIFA, o
mascote oficial da Copa, um simpatico tatu-bola, a partir de uma lista triplice: Fuleco (mescla
das palavras futebol e ecologia, Zuzeco (juncdo de azul e ecologia) e Amijubi (amizade e
jubilo). Os fonemas dos nomes disponibilizados causaram “estranheza”. Fuleco foi o nome
ganhador. O mascote foi muito utilizado pelos grafiteiros em protestos contra a Copa.
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A Copa do Mundo é, portanto, mais do que organizar jogos de
futebol. O pais acolheu essa tarefa compreendendo seu carater
estratégico para consolidar uma perspectiva de crescimento
econdmico de longo prazo, tendo como ponto de partida o bom
momento econdmico que o pais atravessa. Além do investimento em
infraestrutura, os grandes eventos esportivos fortalecem a imagem do
pais no cenario externo. Essa perspectiva era bastante diferente em
1950, quando organizamos nossa primeira Copa. Naquele momento
nem sequer havia transmisséo televisiva. E aos olhos do mundo nao
havia uma identificacdo tdo forte entre Brasil e futebol. Pelo menos
essa percepgdo ndo era disseminada, como é hoje. Teremos a
oportunidade de promover nossa cultura e diversidade quando a
atencdo de 30 bilhdes de espectadores (audiéncia acumulada) estara
voltada para nds. Um espago gigantesco a ser preenchido de forma
organizada para reafirmarmos a imagem de um pais vibrante,
democratico, e que da passos largos em busca de um
desenvolvimento socialmente justo e ambientalmente sustentavel.
(SILVA, 2011, p. 3-4).

Interessante notar os argumentos que o Governo Brasileiro levanta para
justificar uma participacao efetiva na realizagdo da Copa do Mundo de Futebol
FIFA 2014: 1. O evento esportivo em si; 2. Investimentos em infraestrutura; 3.
Fortalecimento da imagem do pais; 4. Promogdo da nossa cultura e
diversidade (turismo); 5. No ambito das relagbes internacionais, mostrar-se um
pais democratico que combina desenvolvimento social justo e ambientalmente

sustentavel.

O Governo Brasileiro quer levar a crer que a realizagdo da Copa 2014
trara para o pais um legado de desenvolvimento urbano e social. Para tanto, o
Governo Federal, coordenado pelo Ministério do Esporte, langa o Programa
Copa 2014, que conjuga e articula todas as iniciativas governamentais em
torno da realizagdo desse evento e que trata das Ag¢des do Governo
Brasileiro para a Copa 2014. Percebe-se, portanto, que visto o carater
contraditério, ndo é simples compreender essas a¢des como politicas publicas,
que dira politicas sociais.

Segundo a definicdo de Pereira (2008, p. 95), uma politica publica
deveria ter um carater publico, sob-responsabilidade de uma autoridade publica
e sob controle da sociedade, que vise concretizar direitos sociais, guiando-se
pelo principio de interesse comum e da soberania popular e que se destine a
satisfacao das necessidades sociais e ndo da rentabilidade econémica privada.

O Programa Copa 2014 ndo atende esses quesitos, mas de fato € uma
politica estatal publica, que no discurso apresenta atender interesses publicos,
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mas, na esséncia, “‘joga” pelos interesses privados. Dessa forma, pretende-se
analisar o desenho institucional do Programa Copa 2014: Agdes do Governo
Brasileiro para a Copa do Mundo FIFA 2014, parte de: 1. Garantias
Governamentais; 2. Marcos legais; 3. Fundo Publico e Financiamento da Copa
do Mundo: Gastos Orgamentarios, Gastos Tributarios e Matriz de

Responsabilidade com as cidades sedes.

3.2.1 Configuragao e Abrangéncia dos direitos e beneficios

Para verificarmos o aspecto da “Configuragao e abrangéncia dos
direitos e beneficios”, observando como indicador “a natureza e tipo dos
direitos e beneficios previstos e/ou implementados” e o indicador
“‘Abrangéncia”, nos termos de Boschetti (2009), analisaremos a questao das

Garantias Governamentais e marcos regulatérios legais.

As Garantias Governamentais foram os compromissos ratificados do
Governo Brasileiro assumido para assegurar servigos e isengdes para garantir
a plena execugcdo da organizagdo da Copa. S&o 11 as Garantias

Governamentais:

1. Permiss6es para Entrada e Saida do Pais - “sob
responsabilidade do Ministério das Relacdes Exteriores, dispde sobre os vistos
de entrada e as permissdes de saida do pais para os membros das delegagdes
da FIFA e de seus parceiros comerciais e operacionais, bem como
espectadores portando ingressos, que deverdo ser incondicionalmente
concedidos” (BRASIL, 2011, p.7). Nenhuma alteragdo da legislagdo do pais
precisou ser realizada, pois ja esta contemplada no Estatuto do Estrangeiro
(Lei 6.815/1980).

2. Permissoes de Trabalho — “sob responsabilidade do Ministério
do Trabalho e Emprego, dispde sobre emisséo incondicionada de permissdes
de trabalho para estrangeiros, bem como sobre a suspensdo de qualquer
legislacéo brasileira que possa restringir aos membros das delegagdes da FIFA
e de seus parceiros comerciais e operacionais de exercerem suas atividades
relacionadas a Copa” (BRASIL, 2011a, p.7).
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Para o cumprimento dessa garantia, foi promulgada a Lei Geral da
Copa, ou seja, ja nessa segunda garantia, o pais abre mao de sua legislagéo
local de forma incondicional para beneficiar a FIFA e seus parceiros

comerciais, mas ainda restam 9 garantias.

3. Direitos Alfandegarios e Impostos — “sob responsabilidade do
Ministério da Fazenda, dispde sobre a garantia de que importacédo e
exportagdo de bens, necessarias para a organizacdo da Copa, seréo
permitidas e estardo isentas dos impostos cobrados por autoridades federais,
estaduais ou locais ou por quaisquer outras autoridades ou érgéos no Brasil”
(BRASIL, 2011a, p.9). Para atendimento desta garantia, foi elaborada uma
legislacéo especifica, a Lei 12.350/2010%.

4. Isencao Geral de Impostos para a FIFA — “sob responsabilidade do
Ministério da Fazenda, dispde sobre a concesséo de isengéo geral de impostos
a FIFA e seus parceiros comerciais e operacionais. Para cumprimento integral
desta garantia, foi elaborada legislagdo especifica, a Lei 12.350/2010”
(BRASIL, 2011a, p. 9).

Essas duas ultimas garantias apresentam um claro desrespeito ao
dinheiro publico do pais e a industria nacional, ja que isengbes de impostos
incidem diretamente na composigao geral do or¢camento publico da Unido e
interno em consequéncia no or¢camento das politicas sociais, como sera

discutido no capitulo 4.

5. Seguranca e Protecdao — “sob responsabilidade do Ministério da
Justica, assegura a FIFA que todas as providéncias necessarias serao
tomadas no que se diz respeito a garantia de seguranga da Copa, bem como
das pessoas com ela envolvidas” (BRASIL, 2011a, p. 9).

Respaldados legalmente na Constituicdo Federal, no Estatuto do
Torcedor (Lei 10.671/2003) e no Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei
8.078/1990). O aparato repressor do Estado fica a servico dessa entidade

privada, outra clara violagdo da soberania popular.

6. Bancos e Cambio — “sob responsabilidade do Ministério da Fazenda,

assegura a irrestrita entrada e saida de moedas estrangeiras do Brasil, assim

% Essa Lei esta detalhada no Quadro 3, mais abaixo no texto.
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como a troca e conversao irrestritas destas moedas para délares dos Estados
Unidos, Euros ou Francos Suigos, para a FIFA e seus parceiros comerciais e
operacionais” (BRASIL, 2011a, p. 9).

Legislagdo contemplada pela Resolugdo do Conselho Monetario
Nacional (CMN) n° 3.568/2008, pelo Decreto 42.820/1957, e pela Lei
9.069/1995.

7. Procedimentos de Imigracao, Alfandega e Check-In — “sob
responsabilidade dos Ministérios da Fazenda, Justica e Defesa, assegura
tratamento prioritario no que se diz respeito aos procedimentos de Imigragao,
Alfandega e Check-In a membros e dirigentes da FIFA, das confederacgbes e
associagdes da FIFA, dirigentes de jogos e as equipes” (BRASIL, 2011a, p. 9).

Legislagao contemplada pelo Estatuto do Estrangeiro (Lei 6.815/1980), e
regulamentada pelos Ministérios das Relagbes Exteriores e do Trabalho e
Emprego (via Conselho Nacional de Imigragédo) junto a Policia Federal para
atender a agilidade requerida. Para uma instituicdo como a FIFA, acusada
internacionalmente de corrupgdo e evasdo de divisas®, é no minimo suspeito

essas duas ultimas garantias estarem entre as 11.

8. Protecdo e Exploracdo de Direitos Comerciais — “sob
responsabilidade dos Ministérios da Justica, do Desenvolvimento, Industria e
Comeércio, da Cultura e da Ciéncia e Tecnologia. Trata-se de direitos
comerciais relacionados aos eventos, inclusive no que se diz respeito ao
registro de marcas, “marketing de emboscada”, propriedade intelectual, entre
outros” (BRASIL, 2011a, p.9). Outra garantia contemplada na Lei Geral da
Copa.

9. Hinos e Bandeiras Nacionais — “sob responsabilidade do
Ministério das Relagbes Exteriores, assegura que os hinos e as bandeiras
nacionais de todos os paises participantes das competicbes serao
reproduzidos e hasteadas antes de cada jogo dos quais participem” (BRASIL,
2011a, p .9). Contemplada na Lei 9.615/98 (Lei Pelé) e em suas alteragdes.

%A origem e desenvolvimento da FIFA e da CBF, organizagbes de administragdo do futebol,
serao alvo de problematizagcdo no préximo capitulo, inclusive o envolvimento da entidade e de
seus principais dirigentes em uma complexa rede de corrupgéo.
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10. Indenizagdo — “sob responsabilidade da Advocacia Geral da
Unido (AGU), assegura todas as providéncias necessarias no sentido do Brasil
garantir indenizagdo a FIFA decorrentes de todos os eventos relacionados a
organizacéo e realizagédo da Copa” (BRASIL, 2011a, p .9).

Contemplada na Lei Geral da Copa. Outra excrecéncia, pois caso o
evento desse prejuizo, o Governo Brasileiro teria que indenizar a FIFA. No
entanto, a FIFA fica isenta de pagar qualquer indenizagdo, imposto ou parte
dos lucros advindo da Copa. E seguramente o publico jogando a favor do
privado.

11. Telecomunicagées e Tecnologia da Informagao - “Sob
responsabilidade do Ministério das Comunicagbes, assegura que sera
disponibilizada a FIFA e demais usuarios uma rede de infraestrutura de
telecomunicag¢des que atenda aos requisitos da FIFA e que esteja de acordo

com as mais avangadas tecnologias da area.”

Apesar de contemplada na Lei Geral de Telecomunicagbes (Lei
9.472/1997), necessitam de diligéncias junto ao Ministério das Comunicagoes e
a ANATEL para a homologagédo de equipamentos, licenciamentos de uso de

espectro e outras agdes na area de telecomunicacgoes.

Matias e Mascarenhas (2017, p. 92) atentam que a tomada dos
megaeventos na agenda publica brasileira provocou a concretizagdo de uma
restruturacdo do Ministério do Esporte (ME), por meio do Decreto n° 7.529 de
2011 que estabeleceu a fusdo das secretarias que desenvolviam os programas
sociais (PST e PELC/VS) do ME, o que originou a Secretaria Nacional de
Esporte Lazer e Inclus&o Social (SNELIS).

Esse reordenamento foi necessario para garantir espacgo institucional
para a criacdo da Secretaria Nacional do Futebol e Direitos do Torcedor
(SNFDT), que além de ficar responsavel pelas ag¢des ligadas ao Estatuto do
torcedor e abrigar o setor responsavel pela Lei de Incentivo ao Esporte,
assumiu a tarefa de criar uma estrutura especifica para organizar a Copa do
Mundo de Futebol 2014.

Essa estrutura foi revogada em 07 de agosto de 2012, pelo decreto
7.784, e foram criadas a Autoridade Publica de Governanca do Futebol —
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APFUTY ligada & SNFDT e a Assessoria Extraordinaria de Coordenagdo dos
Grandes Eventos Esportivos, respondendo a Secretaria Executiva do ME com

as seguintes fungdes:

| - Assessorar e apoiar o Secretario-Executivo no planejamento e
coordenacao dos grandes eventos esportivos;

Il - Assessorar a Secretaria-Executiva na realizacdo dos projetos
relacionados a organizagao dos grandes eventos esportivos;

Il - Auxiliar na integragéo entre 6rgaos publicos e privados em todas
as esferas governamentais envolvidos com os grandes eventos
esportivos;

IV - Estruturar e coordenar o funcionamento de grupos tematicos
relacionados a realizagdo dos grandes eventos esportivos;

V - Propor e fomentar estudos, pesquisas e inovagdes voltados para
a realizagao dos grandes eventos esportivos;

VI - Estimular a realizacdo de eventos nacionais e internacionais,
ligados ao esporte;

VIl - Estimular setores da industria, comércio e servigos voltados aos
grandes eventos esportivos;

VIII - Estimular parcerias entre entidades governamentais e agentes
privados buscando garantir legados esportivos; e

IX - Contribuir para assegurar a conformidade das agbes as normas
governamentais brasileiras e as exigéncias das organizagdes
esportivas supervisoras dos eventos.

Em 2016, essa Assessoria Extraordinaria foi revogada pelo Decreto n°
8.829 que, posteriormente, foi substituida pela Decreto n°® 8.782, de 1° de junho

de 2016, e, em seguida, pelo Decreto n° 8.829, de agosto de 2016. Dessa
forma, as agdes relacionadas a megaeventos ficaram diluidas nas demais
assessorias especiais, como a de Integracdo Institucional e a Secretaria
Executiva no ME.

Paralelamente ao reordenamento institucional do Ministério do Esporte,
o Governo Federal criou o Comité Gestor da Copa FIFA 2014 (CGCOPA), cuja
atribuicdo era estabelecer as diretrizes do Plano Estratégico das A¢des do
Governo Brasileiro para a realizagdo da Copa do Mundo FIFA 2014, bem como

supervisionar os trabalhos do grupo executivo (GECOPA).

7 “tem por finalidade fiscalizar e disciplinar o cumprimento das condicbes de manutengao no

Programa de Modernizagdo da Gestdo e de Responsabilidade Fiscal do Futebol Brasileiro -
PROFUT, instituido pela Lei 13.155, de 04 de agosto de 2015”.
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O advento da Copa para o Brasil e 0o consequente cumprimento das

Garantias Governamentais levou uma reordenagao do regime juridico,
produzindo, na dimensdo administrativa, uma “institucionalidade amigavel a
FIFA, em que foram criadas instancias especificas e privilegiadas de
negociagdo e foram previstas inumeras facilidades na tramitacdo dos

processos de licenciamento dos parceiros-FIFA” (CAFRUNE, 2016, p. 233).

Cafrune aponta que o impacto ndo se deu somente em nivel federal,

mas repercutiu nos Estados e Municipios, levando também a um

reordenamento no regime juridico, na dimensao econdémica, onde

Os investimentos em obras de grande impacto urbanistico foram
financiados por gastos publicos diretos, isengbes a particulares,
endividamento publico, doagdes de imdveis e transferéncia de indices
construtivos gratuitos”. E também na dimensado politica, onde “a
legislacédo aprovada evidenciou a adeséo dos gestores ao modelo de
planejamento urbano empreendedorista (CAFRUNE, 2016, p. 233).

No quadro abaixo, foi disposto o marco legal em ambito federal, seguido
da sua caracterizacao, no intuito de problematizar as consequéncias concretas

advindas dessa nova legislagao.

Quadro 3 — Marco legal e caracterizagéo.

Marco legal

Caracterizagao

Decreto Presidencial de 14
de janeiro de 2010,
alterado pelos Decretos
Presidenciais de 07 de
abril de 2010, de 06 de
setembro de 2010 e de 26
de julho de 2011

Medida Provisoéria
496/2010, que resultou na
Lei 12.348%® sancionada
pelo Presidente da
Republica em 15 de
dezembro de 2010

Medida Provisoéria
497/2010, que resultou na

Fica instituido o Comité Gestor da Copa do Mundo FIFA 2014 -
CGCOPA, cuja atribuicdo é estabelecer as diretrizes do Plano
Estratégico das Agbdes do Governo Brasileiro para a realizagdo da
Copa do Mundo FIFA 2014, bem como supervisionar os trabalhos do
grupo executivo — GECOPA.

Dispbe sobre o limite de endividamento de Municipios em operagdes
de crédito destinadas ao financiamento de infraestrutura para a
realizacdo da Copa do Mundo FIFA 2014 e dos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016, sobre imdveis oriundos da extinta Rede
Ferroviaria Federal S.A. - RFFSA, sobre dividas referentes ao
patrimbénio imobiliario da Unido e sobre acordos envolvendo
patriménio imobiliario da Unido; transfere o dominio util de imdveis
para a Companhia Docas do Rio de Janeiro — CDRJ.

Dispdéem sobre medidas tributarias referentes a realizagdo, no

% Altera a Medida Proviséria n® 2.185-35, de 24 de agosto de 2001, e as Leis n® 9.711, de 20
de novembro de 1998, 11.483, de 31 de maio de 2007, 9.702, de 17 de novembro de 1998,
10.666, de 8 de maio de 2003, e 9.469, de 10 de julho de 1997; e da outras providéncias.



Lei 12.350%, em 20 de
dezembro de 2010.
Alterada pela Lei n°
12.995, de 18 de junho de
2014

Decreto n°® 7.319/2010

Decreto n°® 7.578/2011

Decreto n°® 7.525/2011

Lei Geral da Copa, Lei n°
12.663, de 5 de junho de
2012.

Fonte: Elaboragéo prépria.
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Brasil, da Copa das Confederagdes FIFA 2013 e da Copa do Mundo
FIFA 2014.

Regulamenta a aplicacdo do Regime Especial de Tributagdo para
Construgdo, Ampliacdo, Reforma ou Modernizagdo de Estadios de
Futebol — RECOPA, de que tratam os artigos. 17 a 21 da Lei no
12.350, de 20 de dezembro de 2010. (Redagéo dada pelo Decreto n°®
7.525, de 2011).

Regulamenta as medidas tributarias referentes a realizacdo, no
Brasil, da Copa das Confederagdes FIFA 2013 e da Copa do Mundo
FIFA 2014 de que trata a Lei n°® 12.350, de 20 de dezembro de 2010.

Altera para RECOPA a sigla do Regime Especial de Tributacdo para
Construgdo, Ampliacdo, Reforma ou Modernizagao de Estadios de
Futebol, a que se refere o Decreto no 7.319, de 28 de setembro de
201.

Trata de medida legislativa especifica voltada para a Copa, e tera
como objetivo regulamentar todas as questbes previstas nas
Garantias Governamentais que nao se referem a matéria tributaria.
Assim, o Projeto de Lei Geral aborda questdes relativas a emissao
de vistos, permissdes de trabalho, limites de exploragdo e protecao
de direitos comerciais, responsabilidades da Unido (responsabilidade
civil), precos de ingressos, bem como questdes relativas ao limite da
responsabilidade da Unido de indenizar a FIFA em caso de sinistros
durante a Copa.

O primeiro Marco Legal, 12.348/2010, instituiu o Comité Gestor da Copa,

responsavel de articular e conduzir todas as atividades governamentais

referentes a Copa do Mundo FIFA 2014, abrangendo todas as medidas

necessarias a preparacao e a realizacdo da Copa das Confederagdes FIFA de

2013 e da Copa do Mundo de Futebol FIFA 2014, possuindo as seguintes

funcdes:

1.

Estabelecer metas e monitorar os resultados de implementagéo e
execugao do Plano a que se refere o inciso |;

% altera as Leis n° 11.774, de 17 de setembro de 2008, 10.182, de 12 de fevereiro de 2001 ,
9.430, de 27 de dezembro de 1996 , 7.713, de 22 de dezembro de 1988 , 9.959, de 27 de
janeiro de 2000 , 10.887, de 18 de junho de 2004 , 12.058, de 13 de outubro de 2009 , 10.865,
de 30 de abril de 2004 ,10.931, de 2 de agosto de 2004 , 12.024, de 27 de agosto de 2009 ,
9.504, de 30 de setembro de 1997, 10.996, de 15 de dezembro de 2004 , 11.977, de 7 de julho
de 2009 , e 12.249, de 11 de junho de 2010 , os Decretos-Leis nos 37, de 18 de novembro de
1966 , e 1.455, de 7 de abril de 1976 ; revoga dispositivos das Leis n°s 11.196, de 21 de
novembro de 2005 , 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, 9.718, de 27 de novembro de 1998 , e
10.833, de 29 de dezembro de 2003 ; e da outras providéncias.

1% Altera pela Lei n° 12.839, de 9 de julho de 2013, que altera a Lei n® 12.462, de 4 de agosto
de 2011, que altera a Lei n° 12.431, de 24 de junho de 2011.
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2. Discriminar as agdes do Orgcamento Geral da Unido vinculadas as
atividades governamentais relacionadas a Copa do Mundo FIFA
2014;

3. Coordenar e aprovar as atividades governamentais referentes a
Copa do Mundo FIFA 2014 desenvolvidas por 6rgéos e entidades
da administracdo federal direta e indireta ou financiadas com
recursos da Unido, inclusive mediante patrocinio, incentivos
fiscais, subsidios, subvencdes e operagdes de crédito;

4. Acompanhar a execugao das atividades de que trata o inciso IV.

5. As atividades governamentais referentes a Copa do Mundo FIFA
2014 abrangem todas as medidas necessarias a preparagéo e a
realizagdo das competicbes e eventos correlatos, inclusive as
concernentes a Copa das Confederacgdes FIFA de 2013.

A promulgacdo dessa lei decorre de uma agdo publica, cuja coergao
afeta indiretamente o cidaddo, fruto de uma reforma institucional e
administrativa do poder publico, definindo regras e normas para uma atribuicéo
conjunta e articulada de diversos entes publicos (PEREIRA, 2009, p. 100).

Ja o segundo Marco Legal, Medida Proviséria 496/2010, que resultou na
Lei 12.348/2010 e altera os limites de endividamento em operagdes de crédito
para obras de infraestrutura, que estejam diretamente vinculados aos planos
estratégicos da Copa do Mundo FIFA 2014 ou Jogos Olimpicos Rio 2016, foi
uma decisdo publica que né&o incita confrontos de interesses “aparentes”, pois

nao ha clareza sobre quem paga os custos com essa decisao.

Essa legislagdo afeta, em conjunto com outras legislagbes estaduais e
municipais, no que se refere a questdo urbana e a sua forga normativa, ao
impactar o regime juridico urbanistico, por meio de revogac¢ado ou derrogagéo

as normas protetivas ao direito a moradia.

Isso porque permitiu e incentivou a mudanga de usos de territorios
urbanos ocupados por populagdo de baixa renda, bem como
financiou agdes que previam remogdes. Assim, as alteragdes
promovidas sob justificativa da Copa constituiram uma contradi¢cdo a
protecdo ao direito a moradia e impactaram negativamente o regime
juridico urbanistico” (CAFRUNE, 2016, p. 233-234).

Parte do discurso de legados sociais, as obras de infraestrutura
garantiriam empregos e contribuiram (acelerariam) para um processo de
regeneragao urbana que atenderiam demandas e necessidades sociais. No
entanto, Harvey (2005, p. 176) explica que se trata:
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de um processo de empreendedorismo urbano no &ambito da
concorréncia interurbana no capitalismo avangado, pois a valorizagcao
de regibes urbanas degradadas, a inovagao cultural e a melhoria
fisica do ambiente urbano (incluindo a mudanga para estilos poés-
modernistas de arquitetura e design urbano), atragbes para o
consumo (estadios esportivos, centros de convecgdo, shopping
centers, marinas, pragas de alimentagdo exéticas) e entretenimento
(a organizagdo de espetaculos urbanos em base temporaria ou
permanente) se tornaram facetas proeminentes das estratégias de
regeneracao urbana (HARVEY, 2005, p. 176).

Também, nessa logica, estdo as construgdes e reformas dos Estadios
de Futebol garantidos pelo terceiro Marco Legal, na Lei 12.350/2010,
substitutiva da Medida Provisoria 497/2010 que, além disso, trata da isencao e
desoneragao tributaria (de importagdes, de pessoas juridica e de pessoas
fisicas) para a FIFA, suas subsidiarias e parceiros comerciais. Os pontos sao
tantos que sO detalhando cada aspecto da lei, se poderia ter ideia da
materialidade dos beneficios que uma entidade privada (e com ela dezenas de
outras entidades privadas) teve e continua tendo, de forma legal. A Lei:

1. Promove desoneragao tributaria de subvengdes
governamentais destinadas ao fomento das atividades de
pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovagéo
tecnoldgica nas empresas;

2. Ficam ainda concedidas, nos termos da lei, limites e condi¢des
estabelecidos em ato do Poder Executivo, isen¢éo de tributos
federais incidentes nas importagbes de bens ou mercadorias
para uso ou consumo exclusivo na organizagao e realizagéo
da Copa, bem como fica concedida a FIFA isengdo, em
relacdo aos fatos geradores decorrentes das atividades
préprias e diretamente vinculadas a organizagdo ou
realizagdo da Copa, de determinados tributos federais (IRRF,
IOF, Contribuigbes Sociais, PIS/PASEP Importagdo, COFINS
Importagao, dentre outros);

3.Cria o Regime Especial de Tributagdo para Construcao,
Ampliacdo, Reforma ou Modernizagéo de Estadios de Futebol
(Recopa) que serdo utilizados nas partidas oficiais da Copa,
localizados em cidades-sede ou entorno e ja contemplados
com a mesma desoneragao pelos municipios.

Aqui, se revela o interesse do capital, capitaneado pela FIFA (junto com
suas subsidiarias e parceiros comerciais), sendo explicitamente beneficiado,
enquanto os interesses da classe trabalhadora sdo os mais atingidos, mesmo

gue os membros dessa classe ndo tomem consciéncia disso.

No quarto Marco Legal, a Lei Geral da Copa € bem ampla e trata de
diversas questdes, tais como: 1. Disposi¢des preliminares; 2. Da protecao e
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exploragéo de direitos comerciais, que se dividem em: a) Da Protegao Especial
aos Direitos de Propriedade Industrial Relacionados aos Eventos; b) Das Areas
de Restricdo Comercial e Vias de Acesso, c) Da Captagcdo de Imagens ou
Sons, Radiodifusdo e Acesso aos Locais Oficiais de Competicdo e d) Das
Sangdes Civis; 3. Dos vistos de entrada e permissbées de trabalho; 4. Da
responsabilidade civil; 5. Da venda de ingressos; 6. Das condigbes de acesso e
permanéncia nos locais oficiais de competicdo; 7. Das campanhas sociais nas
competicdes; 8. Disposicbes Penais; 9. Disposicoes permanentes e 10.
Disposi¢des finais, que incluem a questdo da indenizagdo, do trabalho
voluntario, da garantia gratuita de seguranca, saude e servigos medicos,
vigilancia sanitaria e alfandega e imigragéo.

7

Aqui, o Estado obriga e proibe, e a coer¢do € maxima. As liberdades
individuais quedam-se limitadas e os interesses pessoais se transformam por
decreto. Uma ilustracdo do impacto e das restricbes da Lei Geral da Copa,
tratou-se da exigéncia da FIFA ao Governo Federal as cidades sede a
demarcagao do Territério FIFA, que estabeleceu um perimetro socioespacial no

entorno dos Estadios e das Fans Fests'"

, em que se restringiu qualquer
atividade comercial e a publicidade nesses territérios por quem nao fosse
autorizado pela FIFA, que, em conjunto com seus parceiros comerciais,
controlaram inclusive vias de acesso de moradores e comerciantes locais. Os
Territérios FIFA se configuraram como Zonas de Exclusdo da FIFA ou Areas de

Restricdo Comercial (ANCOP, 2014, p. 53).

Matias e Mascarenhas (2017, p. 93-94) apresentam outro exemplo de
concessao do Estado brasileiro, onde a Lei Geral da Copa, para favorecer
acordo da FIFA e a AB InBEV'%, suprimiu o artigo do Estatuto do Torcedor que
condicionava a permanéncia do torcedor dentro dos estadios, a n&o portar
objetos, bebidas ou substancias proibidas ou possiveis de gerar atos de

violéncia.

Os autores ainda apontam que:

""" As Fan Fests se configurava em uma estrutura de lazer para que os torcedores,

principalmente aqueles que n&o conseguiram comprar os ingressos, pudessem ver em teldo
aos jogos da Copa do Mundo. O espago contou com stands de patrocinadores, palcos e shows
de musica, bares etc.

192 A Anheuser-Busch InBev é uma multinacional de bebidas e cervejas, formada pela fusdo da
belga Interbrew e da brasileira Ambev.
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Outra medida questionavel adotada pelo governo foi a adogdo do
Regime Diferenciado de Contratagdes (RDC) no setor publico,
aprovado em 2011 pelo Congresso Nacional. O RDC flexibiliza a Lei
n° 8.666/93, nos processos de licitacdes e licenciamento das obras
para os megaeventos esportivos, o que pode acarretar ainda mais
fragilidade na execucgéo e fiscalizagdo do uso dos recursos publicos.
A esse conjunto de legislagdes ainda contam com leis estaduais
préprias para os megaeventos, sejam leis de seguranga, sejam leis
de isengdes, sejam leis de restricdo territorial, enfim, rasgam a
Constituicdo Federal de 1988 em favor das entidades esportivas e as
megacorporagdes associadas. Portanto, o prego para sediar os
megaeventos é alto, inclusive sendo necessario curvar a legislagao
nacional aos interesses dos proprietarios destes negocios (MATIAS e
MASCARENHAS, 2017, p. 94).

Esse conjunto de agbes no ambito da legislagdo, visando beneficiar um
pequeno grupo privado em detrimento do interesse publico, ja deveria ser, por
si sO, argumento para que o judiciario e os orgaos de fiscalizacdo se
posicionassem quanto a improbidade dessas ag¢des. Mas enquanto esse tipo
de questdo nao € alvo de problematizagao nos ambientes comuns das cidades,
o discurso levado a populagédo, com forte apoio da grande midia, € o de que

beneficios de toda ordem irdo chegar para todos.

Mesmo que o pequeno grupo privado que se beneficia dessas
mudanc¢as no marco regulatorio fosse de historico ilibado e interessado do bem
comum, as concessdes ja seriam altissimas e impertinentes; sdo, contudo,
ainda mais graves em se tratando da FIFA e de seus apoiadores, cuja falta de
transparéncia e numero de acusagdes de corrupgao ja sdo marcas incontestes

dessas entidades.

Ainda, analisando o aspecto da “Configuragdao e abrangéncia dos
direitos e beneficios”, observando como indicador: “Critérios de acesso e
permanéncia: Formas e mecanismo de articulagdo com outras politicas
sociais”, percebemos que existe um trato intersetorial entre os diversos 6rgaos
governamentais, com determinacdo de obrigacbes e responsabilidades bem
claras, expressas em lei. No entanto, como critério de acesso e permanéncia,
trata-se de uma politica de ambito restrito, altamente seletivo e extremamente

focalizado.

As Acbes do Governo Brasileiro para a Copa do Mundo FIFA 2014

visam garantir, quase que exclusivamente, os interesses privados da FIFA e
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suas subsidiadas e parceiros comerciais, € ndo assegurar ao povo brasileiro o

acesso ao esporte e lazer como direito social.

3.3. Fundo Publico e Financiamento da Copa de 2014

O Fundo Publico € um aspecto muito importante na analise das politicas
sociais e se realiza, de acordo com Behring (2017, p.02), pelo “conjunto de
recursos que o Estado mobiliza, que extrai da sociedade, na forma de taxas,
contribuigdes, impostos, etc.”, ou seja, da mais-valia socialmente produzida
para o desempenho de suas multiplas fun¢gdes, sendo, portanto, parte do
trabalho excedente e do trabalho necessario, transformado em lucro, juro ou
renda de terra (BEHRING, 2010; SALVADOR, 2012)

O fundo publico ndo é gerido de forma técnica e imparcial como se
busca aparentar. Ao contrario, o Estado é disputado de forma intensa para a
garantia das condi¢des gerais de produgédo e administracdo de suas crises e,
portanto, o Fundo Publico &€ alvo de disputas e conflitos e expressa a
‘contradigao entre o desenvolvimento das forgcas produtivas e as relagdes de
producao” (BEHRING, 2016, p. 02).

No capitalismo contemporaneo, o fundo publico exerce uma fungao
ativa nas politicas macroecondmicas, sendo essencial tanto na esfera
da acumulagao produtiva quanto no dmbito das politicas sociais. O
fundo publico tem papel relevante para a manutengao do capitalismo
na esfera econdmica e na garantia do contrato social. O alargamento
das politicas sociais garante a expansao do mercado de consumo, ao
mesmo tempo em que 0s recursos publicos sado financiadores de
politicas anticiclicas nos periodos de refragdo da atividade econémica
(SALVADOR, 2012, p. 05).

Salvador (2012, p. 05) também aponta que na sociedade capitalista
“ocorre uma disputa na sociedade por recursos do fundo publico no &mbito do
orcamento estatal”. Conforme observado pelo mesmo autor, o orgamento
publico estatal é a forma mais visivel do Fundo Publico'®, e, em ambito
federal, os recursos que o compde sao definidas pela Lei Orgamentaria Anual
(LOA) aprovada pelo legislativo federal.

1% Segundo Behring (2017, p. 03) o orgamento publico “é um dos instrumentos centrais de

gestéo do fundo publico, mas que ndo se confunde com 0 mesmo”.
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A principal expressédo do fundo publico na sociedade capitalista é o
orcamento publico, que deve ser considerado elemento importante
para compreender a politica social, pois € uma pecga técnica que vai
além da sua estruturagdo contabil, refletindo a correlagdo de forgas
sociais e os interesses envolvidos na apropriagdo dos recursos
publicos, bem como a definigdo de quem vai arcar com o 6nus do
financiamento dos gastos orgamentarios. O dimensionamento desses
gastos permite compreender e mensurar a importancia dada a cada
politica publica no contexto histérico da conjuntura econémica, social
e politica vivenciada no pais (SALVADOR, 2012, p. 41).

Por esse viés, ndo é dificil compreender que “o orgamento publico € um
espaco de luta politica, com as diferentes forgas da sociedade, buscando
inserir seus interesses. Os interesses dentro do Estado Capitalista sao privados
e, a partir da década de 1980, ha um dominio hegemdnico do capital
financeiro” (SALVADOR, 2012, p. 05).

Nesse sentido, Behring (2017, p. 02) enfatiza que: “nessa condigéo de
destruicdo de forgas produtivas comandada pela logica do valor, da qual faz
parte a puncéo do fundo publico para o processo de acumulagédo, as restricdes
a democracia e aos direitos tendem a crescer, em compasso com 0S Processos
de expropriagcéo e pauperizagdo absoluta e relativa de grandes contingentes da

classe trabalhadora”.

E nesse sentido que Salvador (2010) afirma que o fundo publico
participa indiretamente da reprodugdo geral do capital, cumprindo quatro
funcdes nesse aspecto:

1) Como fonte importante para a realizagdo do investimento
capitalista. No capitalismo contemporéneo, o fundo publico
comparece por meio de subsidios, de desoneragdes tributarias, por
incentivos fiscais, por redugado da base tributaria da renda do capital
como base de financiamento integral ou parcial dos meios de
producédo, que viabilizam, como visto anteriormente, a reproducdo do
capital.

2) Como fonte que viabiliza a reproducédo da forca de trabalho, por
meio de salarios indiretos, reduzindo o custo do capitalista na sua
aquisicado. Além disso, é a forgca de trabalho a responsavel direta, no
capitalismo, pela criacdo do valor.

3) Por meio das fungdes indiretas do Estado, que no capitalismo atual
garante vultosos recursos do orgamento para investimentos em meios
de transporte e infraestrutura, nos gastos com investigacdo e
pesquisa, além dos subsidios e renuncias fiscais para as empresas.
4) No capitalismo contemporaneo, o fundo publico é responsavel por
uma transferéncia de recursos sob a forma de juros e amortizagédo da
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divida publica para o capital financeiro, em especial para as classes
dos rentistas (SALVADOR, 2010, p. 622).

Um fator importante a ser considerado na discussdao sobre o fundo
publico reside nas contradi¢gdes do capitalismo, que “vai requisitar suas causas
contrariantes, no ambito da contradicdo entre abundancia e queda da taxa de
lucros” (BEHRING, 2016, p. 5).

Para os autores marxistas Baran e Sweezy (1978), a lei da tendéncia de
queda da taxa de lucro em Marx estaria obsoleta e a lei do excedente
crescente a substituiria. Behring (2017, p. 04), ao analisar cuidadosamente este
estudo compreende que “para eles o excedente é ‘a diferenca entre o que a
sociedade produz e os custos dessa producado’ (BARAN e SWEEZY, 1978, p.
19), contrapondo-se a ideia tradicional de mais-valia como lucro, juros e renda

da terra” e critica:

...ao fazerem a revisdo de um pilar fundamental da teoria social de
Marx — a lei do valor e, decorrente dela, a tendéncia de queda da taxa
de lucros, em que pese o crescimento da abundancia - néo
compreendem a natureza paradoxal e contraditéria do excedente
econdmico. Recusam a tendéncia de queda da taxa de lucro, um
movel decisivo das contradigdes do capitalismo e que vai requisitar
suas causas contrariantes, parte delas operadas pelo fundo publico,
no ambito da contradicdo entre abundancia e queda da taxa de
lucros. De forma que ficamos com o problema distributivo do
excedente, ndo enquanto mais valia socialmente produzida e em
seguida repartida, mas numa apreensdo ampla e imprecisa que
revela o capital buscando nichos de valorizagdo, mas nao as razdes
mais profundas de sua busca desesperada, incansavel e destrutiva
(BEHRING, 2017, p. 4).

Dessa forma, a autora apreende que o excedente ndo pode se confundir
com fundo publico, sendo ele mobilizado de forma intensiva para conter a
estagnacédo crénica, expressa na crise de superproducédo e superacumulagao,
que portanto, confirmam a atualidade explicativa da lei da tendéncia da queda
da taxa de lucro (BEHRING, 2016, p. 05).

Com o desenvolvimento do capitalismo, o fundo publico se torna
estratégico para o Estado burgués na garantia de seus interesses, como
explica Behring nessa passagem:
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Primeiro, de que a mudanga de qualidade da presenca do fundo
publico no capitalismo apds a Segunda Guerra Mundial é a expresséo
da maturidade do capitalismo e das formas que assumem suas
contradicbes entre o desenvolvimento das forgcas produtivas e as
relagbes sociais de produgdo, implicando em um novo padrdo de
financiamento publico. Essa tese de Oliveira nos parece indiscutivel e
se constitui num fundamento da nossa propria reflexdo. Segundo, e
dai decorrente, a caracterizagdo de que o fundo publico passa a ser
um componente estruturante, ex ante e ex post, segundo Oliveira
(1998), ou in flux do capitalismo, em Behring (2010 e 2012). Esse
entendimento é fundamental para compreender o quanto se tornou
estratégica a direcdo do Estado burgués pelos varios capitais para
operar uma nova reparticdo do butim, na ironia marxiana. O butim é o
fundo publico, um mix de mais valia (trabalho excedente) e de
trabalho necessario — a ser repartido majoritariamente em favor dos
segmentos hegemédnicos (BEHRING, 2016, p. 06).

Entre os segmentos hegeménicos, esta o capital portador de juros que
‘realiza a pungado de grande parte do fundo publico por meio da divida dos
Estados nacionais, de entes subnacionais, e de empresas estatais”. A autora,
corroborando no entendimento dialético, aponta que “o fundo publico é também
central para os trabalhadores, tendo em vista se apropriarem do que deles foi
extraido ou expropriado, no sentido de sua reprodugédo social imediata”
(BEHRING, 2016, p. 07).

A autora, neste caso, se alinha a Oliveira (1998), quando “mostra que a
luta de classes e seus segmentos incide sobre a dinamica do fundo publico,
seja de sua formag&do — com o conflito tributario -, seja de sua alocagao, com o
conflito distributivo, a exemplo das disputas de vida e morte em torno dos
orgamentos publicos (BEHRING, 2016, p. 6-7)".

Levando essa discusséo para o objeto deste estudo, a parte do fundo
publico deslocado para o esporte é disputado ferrenhamente pelos segmentos
esportivos, como parte da luta de classes, seguindo as premissas - repartidas
majoritariamente em favor dos segmentos hegemdnicos - apontadas na citagéo

anterior, por Behring (2016, p. 07).

3.3.1 Configuragcao do financiamento e dos gastos: Esporte e Lazer,
Megaeventos e Copa do Mundo

A compreensao do Fundo Publico perpassa por analisar a “Configuragéo
do financiamento e gasto”, no caso do Esporte e Lazer e também da Copa do
Mundo 2014. Para tanto, foram tragcados indicadores que permitem apreender o
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movimento de tensdo entre capital e trabalho na disputa pelo fundo publico,
quais sejam: (1) Identificar, no seu contexto historico e social, as “Fontes do
financiamento” e (2) revelar o “Direcionamento dos gastos” e a “Magnitude dos

gastos”.

Ainda sdo embrionarios os estudos acerca de Financiamento e Fundo
publico nas analises das politicas de esporte e lazer no Brasil. Estudos
importantes e de referéncia, como Linhales (1996), Bracht (1997), Manhaes
(2002) e Castellani Filho (2007) ignoram ou citam en passant o tema do
financiamento e do Fundo Publico. Posteriormente, Boudens (2007) e Veronez
(2007) publicam estudos importantes acerca da tematica. Apos 2010, ocorreu
um salto qualitativo nos estudos com as publicacbes de Almeida e Marchi
Junior (2010) e de membros do grupo de pesquisa AVANTE (FEF-UnB), como
Athayde (2011 e 2015), Athayde et. al. (2015), Mascarenhas (2016), Teixeira
(2016) e Matias e Mascarenhas (2017), e ainda, Carneiro e Mascarenhas
(2017), que produziram o relatério da pesquisa: “O financiamento do esporte:
aspectos da atuagdo estatal nos governos Lula e Dilma”, que tratou de
iniciativa inédita de mapear, identificar e analisar a totalidade da matriz do
financiamento do esporte e lazer no Brasil, em ambito federal. Cabe salientar a
importancia que buscaram claramente referéncia nos estudos de Boschetti
(2009), Fagnani (2009), Behring (2010), Salvador (2010; 2012; 2014), Salvador
e Teixeira (2010; 2012) e Teixeira (2012).

Diante dessa nova e abrangente bibliografia, pretende-se entender o
panorama do financiamento e a configuragdo do fundo publico do esporte,
buscando avangar no entendimento do financiamento e do gasto publico no

que concerne a Copa do Mundo de Futebol FIFA 2014.

Neste sentido, Mascarenhas (2016, p. 963) desenvolve algumas

importantes mediagdes:

No que se refere ao esporte e sua organizacdo mais recente no
Brasil, esta dupla fungdo do fundo publico se evidencia, de um lado,
pelo financiamento das politicas esportivas que, sob o discurso da
inclusdo social, de modo restritivo e focalizado, tornam o esporte
acessivel as chamadas populagbes de risco e, de outro, pelas
garantias governamentais que visam assegurar as condi¢cdes para a
realizagdo dos grandes eventos esportivos, em especial, a Copa do
Mundo FIFA 2014 (Copa do Mundo 2014) e os Jogos Olimpicos de
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Verdo e Jogos Paraolimpicos de 2016 (Jogos Rio 2016). Além de
produzir uma agenda voltada para o objetivo de elevar o pais a
condicdo de poténcia esportiva, tais eventos tém alavancado a cadeia
produtiva do esporte e mobilizado significativos investimentos
governamentais, com impacto em diversos setores da economia
(MASCARENHAS 2016, p. 963).

Em estudo de pés-doutorado, Mascarenhas (2016, p. 965) deteve-se em
percurso desbravador na Educacdo Fisica, a “identificar a magnitude e
direcionamento dos gastos orgamentarios com o esporte na esfera federal”. Ao
investigar o ordenamento legal do esporte no Brasil, o autor verificou que, além
do or¢camento publico, outras fontes compunham a base do financiamento

publico do esporte no pais.

Para melhor visualizacdo, o Fundo Publico do esporte foi caracterizado
em trés tipos de fontes que representam receitas significativas para o setor: (1)
Fontes Orgamentarias, “cujos recursos transitam pelo orgamento federal:
recursos ordinarios do orcamento federal; contribuicdes sobre concursos
prognosticos”; (2) Fontes Extraorgamentarias, “cujos recursos nao transitam
pelo orcamento federal, sendo repassados diretamente as entidades
esportivas: repasses sobre concursos de progndsticos; patrocinios dos orgaos
e entidades da administracdo federal; contribuicdo sobre salarios e sobre as
transferéncias de atletas profissionais pagos pelas entidades de pratica
esportiva para a assisténcia social e educacional da categoria”; e (3) Fontes

indiretas:

aquelas cujos recursos sédo provenientes de desoneracgao tributaria:
patrocinios e doagbes de pessoas fisicas e juridicas no apoio direto
ao esporte a titulo de isengdo fiscal; desoneragao das entidades
esportivas sem fins lucrativos; isengdo de impostos na importagcéao de
equipamentos e materiais esportivos; isengdo de impostos nas
importagdes de bens recebidos como premiagdo em evento esportivo
realizado no exterior ou de bens para serem consumidos, distribuidos
ou utilizados em evento esportivo no pais; desoneragbes voltadas a
realizagdo dos grandes eventos esportivos (MASCARENHAS, 2016,
p. 965).

Inspirado em Mascarenhas (2016), apresenta-se o quadro abaixo com a
relacdo entre as fontes de financiamento publico e seu correspondente na

funcédo Desporto e Lazer.
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Quadro 4 — Fontes Or¢gamentarias e Fontes de Financiamento da Fungéo Desporto e Lazer.

Fontes Or¢camentarias

Fontes de Financiamento da Fung¢ao Desporto
e Lazer

Fontes orcamentarias, aquelas

cujos recursos transitam pelo
orcamento federal:

Fontes extra orgcamentarias,
aquelas cujos recursos néao

transitam pelo orgamento federal,
sendo repassados diretamente
as entidades esportivas:

Fontes indiretas, aquelas cujos
recursos sao provenientes de
desoneracao tributaria:

Recursos ordinarios do orcamento federal;
Contribuigdes sobre concursos de prognoésticos;

Repasses sobre concursos progndsticos;

Patrocinios dos o6rgdos e entidades da
administracao federal;
Contribuicédo sobre salarios de atletas

profissionais;
Contribuicdo sobre as transferéncias de atletas
profissionais;
Patrocinios e doagdes de pessoas fisicas e
juridicas no apoio direto ao esporte a titulo de
isencao fiscal;

Desoneragao das entidades esportivas sem fins
lucrativos;

Isencdo de impostos na importagcdo
equipamentos e materiais esportivos;

Isencdo de impostos nas importacbes de bens
recebidos como premiacdo em evento esportivo
realizado no exterior ou de bens para serem
consumidos, distribuidos ou utilizados em evento
esportivo no pais;

Desoneragodes voltadas a realizacdo da Copa do
Mundo.

de

Fonte: Elaboragéo prépria, a partir do texto de MASCARENHAS (2016).

Mascarenhas (2016, p. 964), apds identificar que o esporte conta com
variadas fontes de recursos, realiza sua pesquisa com foco nos “gastos com o
esporte a execugao do orcamento”. E detalha que o Orgcamento Geral da Unido
(OGU) é constituido por trés pegas: (1) o Orgamento Fiscal, “que se refere aos
trés poderes e 6rgaos de administracdo direta e indireta”; (2) o Orgcamento da
Seguridade Social, “que envolve todas as entidades e 6rgéos a ela vinculados,
além de fundos e fundagdes” e; (3) o Orgcamento de Investimento das
Empresas Estatais Federais (OIEEF), que s&o gerenciados pelos conselhos
das empresas e nao pela administragao direta. O que dificulta a transparéncia
e 0 acompanhamento da execucgao do or¢camento, que nao é “contabilizado nas
despesas correntes do governo” (MASCARENHAS, 2016, p. 966).

Por essa razao e referenciado em Salvador (2015), Mascarenhas (2016,
p. 966) trabalhou com “dados das duas primeiras pegas - ou seja, dados do

Orcamento Fiscal e da Seguridade Social (OFSS)”, para realizar as analises
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orcamentarias, referentes ao orcamento da Unido. Para a realizagdo de sua
analise acerca da execugao orcamentaria do esporte pelo Governo Federal, ele
utilizou dados do SIGA BRASIL, compreendendo o periodo de 2001 a 2012,
produzindo “uma série historica envolvendo os dois ultimos anos do governo
FHC, atravessando todo o governo Lula (2003-2010) e avangando os dois

primeiros anos do governo Dilma (2011-2012)".

Para dialogar com esse estudo, optou-se, utilizando-se da mesma
metodologia, por atualizar a analise para os ultimos dois anos do primeiro
mandato do Governo Dilma (2013-2014) e os dois primeiros anos do segundo
mandato da presidenta (2015-2016'®). Considerando que no Orgamento
Federal os recursos com a Copa do Mundo comegcam a aparecer em 2010,
optou-se por centrar-se na série histérica 2010-2016.

Para este estudo, foi realizada a coleta de dados primarios sobre
Orcamento Geral da Unido e da funcdo do Desporto e Lazer e demais

subfungdes correlatas, no Siga Brasil'®.

Para identificar o esporte no
orcamento, buscou-se a classificagdo funcional-programatica, por meio da
funcdo “Desporto e Lazer’ e as subfungdes “Desporto de Rendimento”,
“‘Desporto Comunitario”, “Lazer” e, dessa forma, péde-se observar as despesas
executadas integralmente pelo c’>rg:§o106 responsavel pela politica de esporte e
os demais 6rgaos que, eventualmente, possam ter despesas executadas por

meio das subfuncgdes.

A presidenta Dilma Rousseff iniciou o segundo mandato, enfrentando uma crise politica

seguida de uma crise econdmica. Em 2 de dezembro de 2015, foi aceito por Eduardo Cunha,
entdo presidente da Camara dos Deputados, a denlncia por crime de responsabilidade, que
resultou na cassagcdo do seu mandato, no dia 31 de agosto de 2016. Apesar dos ritos
processuais terem sido cumpridos, houve, na realidade, um golpe parlamentar, com
sustentacdo de boa parte do empresariado, parte do judiciario e da grande midia, por
enquadrarem como crime de responsabilidade a aprovagao de créditos suplementares sem
aprovagao prévia do congresso e as “pedaladas fiscais” que, simplificando, consistem em
manobras financeiras para destinar ao ano seguinte parte do orgcamento. Cabe dizer que
ambas as praticas eram “comuns”, desde a implantacdo da Nova Republica (1989) e com
anuéncia do Tribunal de Contas da Unido que sempre aprovou as contas anteriores e que
mudou de postura no ano de 2016, rejeitando as contas de 2015.

% O portal SIGA BRASIL é um sistema de informagdes sobre o Orgamento Publico Federal
hospedado no site do senado, onde estdo presentes bases de dados com amplo acesso.
Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/orcamento/sigabrasil

1% “Ministério do Esporte e Turismo (MET) no governo FHC e Ministério do Esporte (ME) no
governo Lula. J& no governo Dilma, a execugdo coube ao ME e Autoridade Publica Olimpica
(APO), que passou a compartilhar com o ME acgdes relativas a organizacdo dos Jogos Rio
2016 (MASCARENHAS, 2016, p. 967)".
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A classificagao institucional € a mais antiga das classificagbes das
despesas orcamentarias. Sua finalidade principal é evidenciar as
unidades responsaveis pela execugdo da despesa, isto &, os 6rgaos
que gastam os recursos conforme a programagdo orgamentaria.
Ocorre que nem todas as despesas relativas ao esporte sdo alocadas
em “Desporto e Lazer”, isto porque as subfungdes “Desporto de
Rendimento”, “Desporto Comunitario” e “Lazer” nado se vinculam,
exclusivamente, a esta funcdo. Podem ser agregadas também a
outras grandes areas, como aconteceu a partir de 2005, quando parte
dos recursos vinculados as fungbes “Educacgado”, “Direitos da
Cidadania”, “Defesa Nacional” e “Cultura”, respectivamente,
executados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento Educacéo
(FNDE), Fundo Nacional para a Crianga e o Adolescente (FNCA),
Ministério da Defesa (MD) e Ministério da Cultura (MINC), somaram-
se ao orgamento do esporte [..] O que estamos denominando
“‘orcamento do esporte” ou “execugdo orcamentaria do esporte”
corresponde a totalizagdo da execugdo orgamentaria da fungdo
“desporto e lazer” somada as subfuncbes “desporto de rendimento”,
“desporto comunitario” e “lazer’, mesmo que 0s recursos inscritos
nestas subfungbes tenha sido proveniente de outros 6rgaos
(MASCARENHAS, 2016, p. 967).

Na primeira tabela, compara-se o Orgcamento do Desporto e Lazer (B)

com o Orgamento Geral da Unido (A), trazendo a porcentagem do primeiro

sobre o segundo (B/A), a fim de perceber a participacédo do Esporte e Lazer na

totalidade do Orcamento Federal e se esse montante é suficiente para a

garantir a democratizagdo do acesso do Esporte e Lazer como direitos.

Tabela 1 — Orgcamento Geral da Unido e Orgamento da Fungao Desporto e Lazer de 2010 a

2016.
Dados em bilhdes de reais corrigidos para pregos de junho de 2017 pelo IGP-DI.
Ano Orcamento Geral da Orgamento do Porcentagem
Uniao (A) Desporto e Lazer (B) (B/A)

2010 2.227,2 1,69 0,076
2011 2.290,6 1,89 0,082
2012 2.349,2 1,53 0,065
2013 2.313,0 1,42 0,061
2014 2.673,7 2,29 0,085
2015 2.621,9 2,26 0,087
2016 2.667,5 1,99 0,075

Fonte: SIGA BRASIL, Elaboragao proépria.

by

Para um direito de cidadania, afeto a satisfacdo das necessidades

humanas, de acordo com Athayde et. al. (2014), o esporte e lazer cumpre

papel irrisério na participagao do fundo publico. O papel do Estado em garantir

direitos fica seriamente comprometido, quando nao se possui previsao e



160

execucao orcamentaria para o desenvolvimento de politicas sociais capazes

que contribuir para a democratizagcao do acesso ao esporte e lazer.

Nos anos de 2010 a 2013, o Orcamento do Desporto e Lazer variou de
0,04 a 0,05% do Orgamento Geral da Unido, enquanto que, no periodo de 2014
a 2016, percebe-se um acréscimo significativo, passando a variar de 0,07 a
0,08%. Isso significa que, a partir de 2014, houve uma maior participagcao da
funcdo Desporto e Lazer no Orgcamento Geral da Unido, mas que a area
representa ainda muito pouco no contexto geral. Fica claro que essa maior
participacdo se deveu aos Megaeventos, especialmente aos Jogos Olimpicos,

como melhor visualizado na Tabela 3.

A titulo de comparagao, uma das grandes reivindicagdes aprovadas na
1° Conferéncia Nacional de Esporte foi de que o Esporte alcancasse
participagdo de pelo menos 1% do Orgamento Geral da Unido, o que
significaria 22,9 bilhdes de reais no Orgamento do Desporto em Lazer no ano
de 2014, ano de realizagdo da Copa do Mundo. Esse valor é 1.170 vezes maior
que montante executado, muito distante da reivindicagcdo da Conferéncia
Nacional. Contudo, se confrontado com os 4511% da participacdo no
Orcamento para o pagamento de juros e amortizacdo e rolagem da divida
publica, que foi de 1 trilhdo e 206 bilhdes, percebe-se que o pais detém
riguezas que sdo escoadas para o capital financeiro e que deixam de ir para a
garantia das necessidades humanas de brasileiros que vivem neste pais t&o
desigual: “o servico da divida compromete uma parcela importante dos
orcamentos da seguridade social e fiscal, seja na forma de juros e encargos da
divida como no pagamento de amortizagdo da divida para o setor financeiro da
economia”. (SALVADOR; TEIXEIRA, 2014, p.18).

De maneira que a despesa que mais compromete as contas publicas
brasileira sdo as despesas financeiras referentes ao pagamento de
juros e amortizagdo da divida. O dilema do orgamento publico no
Brasil ndo se encontra na dicotomia despesas de investimento versus
custeio. Ambas s&o fundamentais e necessarias para o
desenvolvimento econémico e social do pais. A questado central é se
o Brasil vai continuar refém dos rentistas do capital financeiro ou vai
priorizar a construcdo de um sistema de protecdo social, com
expansdo de investimentos. As despesas com saude e educacao
estdo abaixo dos padrdes internacionais dos paises da Organizacao
para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE). Assim
como nos ultimos anos nao foram priorizadas no orgamento publico,
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as despesas e os investimentos necessarios para universalizagao das
politicas sociais (SALVADOR; TEIXEIRA, 2014, p. 16).

Nao bastasse as questdes de magnitude, essa questdo ainda se resvala
na priorizagao da utilizagdo destes recursos em setores ja privilegiados pelos
recursos publicos, pela abrangéncia focalizada e elitista em que se apresenta o
setor esportivo e a dimenséo do esporte negdcio, como sera demonstrado mais

a frente no ambito do direcionamento do fundo publico,

Para um detalhamento mais assertivo acerca do direcionamento dos
gastos com esporte e lazer, busca-se os Planos Plurianuais dos Governos
Federais. Como o foco deste estudo € o direito ao esporte e lazer no contexto
dos Megaeventos esportivos, mais especificadamente a Copa, o PPA a ser
referenciado € principalmente o PPA 2012-2015, que cobre justamente o
periodo que abarca as A¢des do Governo Brasileiro para a Copa. Mas € claro
que o PPA anterior (2008 a 2011) e o posterior (2016-2018) também s&o

importantes para o entendimento do objeto em si.

No PPA 2012-2015, esta presente o “Programa Tematico Esporte e
Grandes Eventos”, que abarca todas as agdes do 6rgao responsavel pela
execucao das politicas de esporte e lazer, o Ministério do Esporte. Confrome
aponta Mascarenhas (2016, p.973), soma-se as criticas de outros setores a
mudanga empreendida por esse novo PPA, que, no caso do esporte, agregou
todos os seus programas em apenas um, que além de descrever de forma
genérica seus objetivos, abandonou o sistema de acompanhamento de metas
e indicadores de desempenho que existia desde 2000. Segundo o autor, esse
novo modelo dificulta o controle dos gastos federais e propde, diante do
exposto, tomar como chave interpretativa dos PPAs anteriores, o programa
tematico “Esporte e Grandes Eventos” e o “Programa de gestdo e manutengéo
do ME”, conforme demonstrado no quadro 5, disposto logo abaixo.
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Quadro 5 — Comparagéo entre as agdes governamentais voltadas ao esporte consignadas nos
PPAs, 2008-2011 e 2012-2015.

PPA 2012-2015 PPA 2008-2011
Programa Tematico Esporte e Grandes Eventos | Sem correspondéncia
| Objetivos: Programas Finalisticos:
- Protecdo e promogao dos povos

Ampliar e qualificar o acesso da populagdo ao
esporte e ao lazer, por meio de articulagdes
intersetoriais, promovendo a cidadania, a
incluséo social e a qualidade de vida.

indigenas;

- Inclusédo social pelo esporte;

- Esporte e Lazer da Cidade;

- Vivéncia e iniciagao esportiva educacional
— Segundo Tempo.

Elevar o Brasil a condigdo de poténcia esportiva
mundialmente reconhecida, com apoio a
preparagao de atletas, equipes e profissionais,
da base a exceléncia esportiva, com estimulo a
pesquisa e inovagao tecnolégica, qualificagcao da
gestdo, melhoria e articulacdo das estruturas,
com seguranga e conforto nos espetaculos,
fomentando a dimensao econbmica.

Coordenar, monitorar e fomentar os esforgos
governamentais de preparacéo e realizacdo da
Copa do Mundo 2014 e eventos a ela
relacionados.

Coordenar e integrar a atuagdo governamental
na preparagao, promogao e realizagdo dos
Jogos Rio 2016, considerando a geragdo e
ampliagdo do legado esportivo, social e urbano,
bem como implantar a infraestrutura esportiva
necessaria.

- Brasil no esporte de alto rendimento —
Brasil campeéo.

- Brasil no esporte de alto rendimento —
Brasil campeéo.

- Brasil no esporte de alto rendimento —
Brasil campeéo.

- Gestéo das politicas de esporte e lazer;
Programa de gestdo e manutencéo do ME. - Apoio administrativo;
- Operagdes especiais.

Fontes: PPA 2008-2011; PPA 2012-2015 (Elaboragdo de Carneiro e Mascarenhas, 2017,
Quadro 3, p. 58. Adaptagao nossa).

Apd6s estudo minucioso de Mascarenhas (2015) e Carneiro e
Mascarenhas (2017), foram propostas categorias de analise do orgamento
federal do esporte, sendo Esporte, Educagéo, Lazer e Inclusdo Social (EELIS),
Esporte de Alto Rendimento (EAR) e Grandes Eventos (GE), correspondentes
aos objetivos do programa tematico “Esporte e Grandes Eventos”: A categoria
GESTAO foi retirada do “Programa de gestdo e manutengdo do ME”.
Mascarenhas explica que “as categorias EELIS e EAR guardam
correspondéncia também com o desenho institucional do ME, tomando
emprestado na nomenclatura de duas de suas secretarias, a Secretaria
Nacional Esporte, Educacéo Lazer e Inclusdo Social (SNEELIS) e a Secretaria
Nacional de Esporte de Alto Rendimento (SNEAR)”. Uma quinta categoria,
INFRAESTRUTURA (IFETT) surgiu a posteriori, ao ser constatado significativo
‘volume de gastos dispersos nos varios programas para a construgdo de
equipamentos esportivos” (MASCARENHAS, 2016, p. 973).
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Segue-se, neste estudo, o mesmo entendimento categorial proposto por
Mascarenhas, buscando avangar na delimitagdo dos gastos publicos relativos a
Copa do Mundo e as demais relagdes destes com as outras agdes
governamentais, inferindo apenas uma pequena mudanga na denominagao da
categoria Grandes Eventos (GE) para Megaeventos (MGE), de modo a alinhar
a nomenclatura do termo ja utilizado ao longo do trabalho.

Carneiro e Mascarenhas (2016) apresentam tabela'®” que dispde sobre

o direcionamento dos gastos totais'®®

com o esporte e lazer, seguindo a
classificagdo proposta que contribui na compreensdo do quadro geral. Os
autores demonstram nesta série histérica que existe um determinado padrao
na direcdo dos gastos publicos e que permite engendrar um conjunto de
reflexdes acerca do destino do mesmo e quais os sujeitos coletivos que se
privilegiam desse modelo de financiamento publico do esporte e lazer, em

prejuizo a garantia do esporte e lazer como direito.

Tabela 2 - Direcionamento do gasto com esporte — Série 2010-2015.

(Valores corrigidos pelo IGP-DI a pregos de 2015 em R$ milhdes e %)

EAR EELIS Infraestrutura Grandes Gestao el L\/Ilédia

Ano Eventos ©
Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %

2010 | 707,65 | 21,3 72518 | 21,8 740,69 | 22,3 | 933,08 | 28,1 215,61 6,5 | 3322,21 19,9
2011 | 780,14 | 19,1 737,71 | 181 | 162587 | 39,8 | 673,82 | 16,5 | 26529 | 6,5 | 408283 19,9
2012 | 69842 | 39,2 531,76 | 29,8 80,52 | 4,5 | 142,40 | 8,0 330,32 | 18,5 | 1783,42 | 17,49
2013 | 959,09 | 43,2 504,52 | 22,7 122,72 | 5,5 | 43561 | 19,6 198,76 | 9,0 | 2220,70 | 19,41
2014 | 1008,88 | 36,1 586,65 | 21,0 045 | 00| 961,69 | 344 | 23809 | 85| 279576 19,5
2015 | 948,55 | 34,7 550,66 | 20,1 9,15 | 0,3 | 10053 | 36,7 | 222,69 | 81 | 273635 | 19,57
Total | 5102,73 3636,48 2579,4 4151,9 1470,76 16941,27
Média 32,3 223 12,1 23,9 9,5 19,30
Fonte: SIGA Brasil; E-SIC; Relatérios de repasses de recursos publicos as entidades

esportivas; Relatérios contabeis da FAAP e FENAPAF; Demonstrativos de gastos tributarios da
Receita Federal; e Ministério do Esporte.
Elaboracado Carneiro e Mascarenhas (2017, p. 61).

107

Optou-se por utilizar dados secundarios, retirados de estudo de Carneiro e Mascarenhas

(2017). Para se chegar os numeros orgamentarios, os autores utilizaram o indicador “liquidado”
com valores corrigidos pelo IGP-DI de 2015.
1% Os gastos totais com o esporte e lazer compreendem as trés fontes de financiamento para o

esporte, a orgamentaria, a extra-orgamentaria e as indiretas.
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Percebe-se na Tabela 2 que o EAR teve um crescimento na participagao
do Orgamento do Esporte, com pico em 2013, ao representar cerca de 43,19%
de todo o orgamento, mas representando 32,5% na média da série historica
analisada. Ja a EELIS, mantém uma média de 22,25% de participacdo no
orgcamento, com unico pico que se difere dos demais em 2012, com 29,82%,
menos pelo recurso proprio, que teve queda em relacdo aos anos anteriores e
mais pela queda abrupta do orgamento em Infraestrutura e Megaeventos, o
que também influenciou a porcentagem de participagdo da categoria Gestéo
neste ano, com 18,52%, enquanto que a meédia da série historica fica em
19,30%.

A EELIS compreende, principalmente, os programas sociais (PELC e
PST) que visam a democratizagdo do acesso a pratica esportiva e de lazer.
Segundo Athayde (2014, p. 642), a Constituigdo Federal de 1988, “em seu
artigo n° 217 - introduziu a exigéncia de que os recursos publicos fossem
direcionados prioritariamente ao desporto educacional e, em casos especificos,
para o desporto de alto rendimento, invertendo, ao menos no texto
constitucional, o polo historicamente privilegiado pelo investimento estatal”
(ATHAYDE, 2014, p. 642).

Apesar disso, “as mudangas significativas no ordenamento juridico-legal,
dotadas da capacidade para modificar o padréao de financiamento publico para
o esporte, s&do recentes, sendo promovidas no periodo posterior a promulgacéo
da Constituicdo Federal de 1988” (ATHAYDE, 2014, p. 642), o que acaba por
retirar recursos financeiros destes programas sociais e alocar ao EAR, aos
Megaeventos e a Infraestrutura. Isso reforga a constatagdo de Mascarenhas
(2016, p. 974): “quanto mais se investe em Infraestrutura e Grandes Eventos,
na propor¢ao inversa, menor € a participagéo dos gastos com EAR e EELIS”.

Chama atencdo a mudanga no padrdao de financiamento em
Infraestrutura. Em estudo anterior, Mascarenhas (2016, p. 975) detectou que

No governo FHC (2001-2002) sua participagdo chegou perto dos
70%, enquanto nos governos Lula e Dilma (2003-2011) registrou uma
média proxima de 50%. Foi, de longe, a categoria de gasto que mais
consumiu recursos do orcamento do esporte, comprimida apenas nos
anos de 2006, 2007 e 2010, quando se elevaram os gastos com
Grandes Eventos. Diante deste quadro, é importante advertir que os
gastos com Infraestrutura estdo, quase sempre, lastreados em
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recursos provenientes de emendas parlamentares. Para se ter uma
ideia, em 2009, 58% do orgcamento do esporte, o correspondente a
R$ 880 milhdes, vieram de emendas parlamentares. Nos anos de
2010 e 2011 os montantes foram de R$ 710 milhdes e R$ 1,03
bilhdes, respectivamente, o equivalente a 37% e 43% da execugao
orcamentaria do setor.

SO que, a partir do ano de 2012, os recursos ligados a Infraestrutura
diminuiram progressivamente. Cabe investigar se nos proximos anos essa

mudanga de padrao se confirma e, ainda, quais os motivos para isso.

Os gastos com EAR e EELIS abrangem, quase que exclusivamente, as
acodes relativas a execugdo da atividade fim, isto €, dos programas voltados a
vivéncia e pratica esportiva propriamente dita (MASCARENHAS, 2016, p. 974),
0 que impede os programas sociais da categoria EELIS possuirem um carater

mais universal é, portanto, o limitado orgamento destinado a eles.

A chegada dos Megaeventos Esportivos na agenda publica
governamental coincidiu com uma diminuigao significativa da participagdo da
infraestrutura nos ultimos trés anos e o acréscimo da EAR no mesmo periodo.
Ao corrigir o valor orgamentario do esporte e lazer, percebe-se uma variagao
entre eles, no qual ndo da para se determinar um unico padrdao. Em 2010
(28,1%) e 2011 (16,5%), o orcamento foi influenciado diretamente pelos
recursos oriundos do Ministério da Defesa para os Jogos Mundiais militares.
Em 2012 (8,0%), o orcamento do DL despenca, se recuperando em 2013
(19,6%) e atingindo seu apice em 2014 (34,4) e 2015 (36,7), impactados pela
Copa do Mundo, mas, principalmente pela Olimpiadas Rio 2016, como pode se
perceber na tabela 3, mais abaixo.

Ao mesmo tempo, o Orcamento Geral destinado ao esporte e lazer caiu
em relacdo ao ano de 2010. No entanto, “o crescimento do investimento
financeiro no esporte ndo se restringe a uma preocupacédo da esfera do
mercado, mas faz-se crescentemente presente dentro do ambito estatal,

impactando no orgamento e financiamento publico” (ATHAYDE, 2014, p. 26).

O direcionamento desta pequena parcela orgamentaria que cabe ao
esporte e lazer neste “latifundio” do fundo publico, deixa claro que sao opg¢des
politicas, influenciadas por grupos de pressao e reflete a correlagdo de forgcas

sociais e politicas, perpassada por relagdes de hegemonia. Salvador e Teixeira
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(2014) corroboram com esse pensamento, ao afirmar que a “decisdo sobre os
objetivos de gastos do Estado e a fonte dos recursos para financia-lo ndo é
somente econémica, mas principalmente s&o escolhas politicas. [..] Os gastos
orcamentarios definem a direcdo e a forma de ag¢do do Estado nas suas
prioridades de politicas publicas” (SALVADOR; TEIXEIRA, 2014, p.17).

ApoGs apontar o padrao do direcionamento dos gastos totais do esporte e
lazer, segue-se estudo com dados primarios com o qual pretende-se
compreender o total gasto no Orgamento da Unido com Megaeventos e com a
Copa do Mundo. Para tanto, foi selecionado as agdes orgamentarias
correspondente a cada tipo de megaeventos, conforme demonstrado na
legenda abaixo.

No quadro abaixo, segue a legenda para interpretagdo do quadro
subsequente, que possui a lista de todas as ac¢des utilizadas no levantamento

do orgamento de megaeventos de 2010 a 2016, por ano.

Nao foram considerados os recursos executados em prol da realizagao
dos Jogos Pan e Para Pan-Americanos de 2007, em razao do recorte temporal-
metodoldgico deste trabalho. Também n&o constam na selegdo de agbes que
compdem este orcamento de megaeventos, as despesas com o preparo de
atletas de alto rendimento (mesmo que voltados para os Jogos Olimpicos e
Paralimpicos de 2016) e o funcionamento de categorias de base esportivas,
bem como as despesas com infraestrutura voltadas ao esporte (de alto
rendimento ou ndo) que ndo estivessem ligadas aos Jogos Olimpicos e
Paralimpicos, Copa do Mundo, Jogos Mundiais Militares e Jogos Indigenas.

Quadro 6 — Codigo e agdes orgamentarias selecionadas para compor o orgamento de
Megaeventos de 2010 a 2016.

Legenda

Copa do Mundo

Grandes Eventos

Olimpiadas

Eventos Esportivos de Alto-Rendimento
Jogos Indigenas

Jogos Militares

oooodno

Ano Ac¢ao Orcamentaria

2010 | 00DS — Concessédo de Bolsa-Formagdo a Policiais Civis e Militares e Guardas Municipais dos
Entes Federativos que Sediardo os Jogos Olimpicos de 2016
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00F6 — Participag@o da Unido no Capital — empresa Brasileira de Legado Esportivo S.A. — Brasil
2016

11Z0 — Construgdo da Vila Olimpica para os V Jogos Mundiais Militares

11ZP — Construgdo e Adequagdo das Instalagdes Esportivas para os V Jogos Mundiais Militares
11ZQ — Implantagdo da Infraestrutura Tecnologica e de Comunicagdes para os V Jogos Mundiais
Militares

126V — Implantacdo de Controle de Acesso e Monitoramento nos Estadios de Futebol para
Seguranga do Torcedor

128X — Apoio a Implantacdo de Infraestrutura para os Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016
20CI — Seguranga para os V Jogos Mundiais Militares

20D8 — Preparagao e Organizagdo dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016

20DB — Apoio a realizagdo da Copa do Mundo FIFA 2014

20EE — Gestao e Administracdo da Autoridade Olimpica — APO

2360 — Captacdo de Eventos Esportivos Internacionais de Alto Rendimento

2494 — Realizacdo dos Jogos dos Povos Indigenas

2500 — Promogdo de Eventos Esportivos Nacionais de Alto Rendimento

7P52 — concessdo de Bolsa Olimpica para Policiais Civis, Militares e Bombeiros

2011

2012

2013

00DS — Concessdo de Bolsa-Formagao a Policiais Civis e Militares e Guardas Municipais dos
Entes Federativos que Sediardo os Jogos Olimpicos de 2016

00F6 — Participag@o da Unido no Capital — empresa Brasileira de Legado Esportivo S.A. — Brasil
2016

11Z0 — Construgdo da Vila Olimpica para os V Jogos Mundiais Militares

11ZP — Construgdo e Adequagdo das Instalagdes Esportivas para os V Jogos Mundiais Militares
11ZQ — Implantagdo da Infraestrutura Tecnologica e de Comunicagdes para os V Jogos Mundiais
Militares

126V — Implantacdo de Controle de Acesso e Monitoramento nos Estadios de Futebol para
Seguranga do Torcedor

128X — Apoio a Implanta¢éo de Infraestrutura para os Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016
120M — Agdes Preventivas de Seguranga Publica para a Copa do Mundo de 2014

20CI — Seguranga para os V Jogos Mundiais Militares

20D8 — Preparacédo e Organizagao dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016

20DB — Apoio a realizagdo da Copa do Mundo FIFA 2014

20EE — Gestao e Administracdo da Autoridade Olimpica — APO

2360 — Captacdo de Eventos Esportivos Internacionais de Alto Rendimento

2494 — Realizag@o dos Jogos dos Povos Indigenas

2500 — Promogdo de Eventos Esportivos Nacionais de Alto Rendimento

11Z0 — Construgdo da Vila Olimpica para os V Jogos Mundiais Militares

11ZP — Construgdo e Adequagdo das Instalagdes Esportivas para os V Jogos Mundiais Militares
11ZQ — Implantagdo da Infraestrutura Tecnologica e de Comunicagdes para os V Jogos Mundiais
Militares

126V — Implantacdo de Controle de Acesso e Monitoramento nos Estadios de Futebol para
Seguranga do Torcedor

128X — Apoio a Implantacéo de Infraestrutura para os Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016
120M — Agdes Preventivas de Seguranga Publica para a Copa do Mundo de 2014

14KP — Adequagdo da Infraestrutura Turistica Publica Para os Grandes Eventos Esportivos

14LJ — Fortalecimento das Institui¢des de Defesa Civil e de Corpos de Bombeiros para Grande
Eventos

14SY — Apoio a Realizacdo de Grande Eventos

14TQ — Implantagdo de Infraestrutura Para os Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016

20CI — Seguranga para os V Jogos Mundiais Militares

20D8 — Preparacédo e Organizagao dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016

20DB — Apoio a realizagdo da Copa do Mundo FIFA 2014

20EE — Gestao e Administracdo da Autoridade Olimpica — APO

20SL — Apoio a Implantagdo de Infraestrutura para os Jogos olimpicos e Paralimpicos Rio 2016
2494 — Realizacdo dos Jogos dos Povos Indigenas

2500 — Promogdo de Eventos Esportivos Nacionais de Alto Rendimento

2014

11ZP — Construgdo e Adequagdo das Instalagdes Esportivas para os V Jogos Mundiais Militares
11ZQ — Implantagdo da Infraestrutura Tecnologica e de Comunicagdes para os V Jogos Mundiais
Militares
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126V — Implantacdo de Controle de Acesso e Monitoramento nos Estadios de Futebol para
Seguranga do Torcedor

128X — Apoio a Implanta¢do de Infraestrutura para os Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016
120M — Agdes Preventivas de Seguranga Publica para a Copa do Mundo de 2014

14KP — Adequacdo da Infraestrutura Turistica Piblica Para os Grandes Eventos Esportivos
14LJ — Fortalecimento das Institui¢des de Defesa Civil e de Corpos de Bombeiros para Grande
Eventos

14SY — Apoio a Realizacdo de Grande Eventos

14TQ — Implantacdo de Infraestrutura Para os Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016

20CI — Seguranga para os V Jogos Mundiais Militares

20D8 — Preparagao e Organizagdo dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016

20DB — Apoio a realizagdo da Copa do Mundo FIFA 2014

20EE — Gestao e Administracdo da Autoridade Olimpica — APO

20SL — Apoio a Implantagdo de Infraestrutura para os Jogos olimpicos e Paralimpicos Rio 2016

2015

11ZQ — Implantagdo da Infraestrutura Tecnologica e de Comunicagdes para os V Jogos Mundiais
Militares

126V — Implantacdo de Controle de Acesso e Monitoramento nos Estadios de Futebol para
Seguranga do Torcedor

128X — Apoio a Implanta¢do de Infraestrutura para os Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016
120M — Agdes Preventivas de Seguranga Publica para a Copa do Mundo de 2014

14KP — Adequacdo da Infraestrutura Turistica Piblica Para os Grandes Eventos Esportivos

14LJ — Fortalecimento das Institui¢des de Defesa Civil e de Corpos de Bombeiros para Grande
Eventos

14SY — Apoio a Realizacdo de Grande Eventos

14TQ — Implantagdo de Infraestrutura Para os Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016

20D8 — Preparagao e Organizagdo dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016

20DB — Apoio a realizagdo da Copa do Mundo FIFA 2014

20EE — Gestao e Administracdo da Autoridade Olimpica — APO

20SL — Apoio a Implantagdo de Infraestrutura para os Jogos olimpicos e Paralimpicos Rio 2016
211Z - Implementagio e Desenvolvimento da Politica Nacional de Controle da Dopagem

214A- Agdes de Inteligéncia Voltadas a Realizagdo de Grandes Eventos

2016

11ZQ — Implantagdo da Infraestrutura Tecnologica e de Comunicagdes para os V Jogos Mundiais
Militares

126V — Implantacdo de Controle de Acesso e Monitoramento nos Estadios de Futebol para
Seguranga do Torcedor

128X — Apoio a Implanta¢do de Infraestrutura para os Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016
120M — Agdes Preventivas de Seguranga Publica para a Copa do Mundo de 2014

14KP — Adequacdo da Infraestrutura Turistica Publica Para os Grandes Eventos Esportivos

14LJ — Fortalecimento das Instituigdes de Defesa Civil e de Corpos de Bombeiros para Grande
Eventos

14SY — Apoio a Realizacdo de Grande Eventos

14TQ — Implantagdo de Infraestrutura Para os Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016

20D8 — Preparagao e Organizagdo dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016

20DB — Apoio a realizagdo da Copa do Mundo FIFA 2014

20EE — Gestao e Administracdo da Autoridade Olimpica — APO

20SL — Apoio a Implantagdo de Infraestrutura para os Jogos olimpicos e Paralimpicos Rio 2016
211Z - Implementagdo e Desenvolvimento da Politica Nacional de Controle da Dopagem

214A- Agdes de Inteligéncia Voltadas a Realizagdo de Grandes Eventos

2161 - Promogdo da Cultura Brasileira nos Jogos Olimpicos e Paralimpicos

Fonte:

PPA 2008-2011 e PPA 2012-2015.

Elaboracgéo Prépria.

Com a legenda explicativa, pode-se compreender agora os gastos

orcamentarios do esporte e lazer e compara-los com os gastos orgamentarios
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com os Megaeventos e, por sua vez, com os gastos orgamentario Copa do
Mundo 2014.

Tabela 3 - Orgamento do DL agregando todas as fungdes e subfungdes, Orcamento dos MGE
agregando a Fungéo DL e a Funcgéo DN, e o Orgamento da CM.

Dados em milhdes de reais corrigidos pelo IGP-DI para pregos de julho de 2017.

Orcamento Desporto e Lazer | Orgcamento Org. Copa

(A) Megaeventos (B) ?g) Mundo
Ano | Fungao Outras Total Funcao | Total

DL Fungdes | ODL DN OMGE
2010 | 1.060,19 630,66 | 1.690,85 27,41 670,7 13,3
2011 | 1.017,09 869,97 | 1.887,06 413,14 888,2 89,1
2012 | 1.117,91 409,79 1527,7 22,52 433,7 156,3
2013 | 1.103,65 313,85 1417,5 275,77 661,2 66,4
2014 | 1.995,31 289,92 | 2.285,23 349,62 | 1.586,90 94,7
2015 | 2.205,11 52,98 | 2.258,09 241 | 1.524,10 35,1
2016 | 1.890,68 98,54 | 1.989,22 375,12 | 1.488,50 30,2
Total | 10.389,94 2665,7 1704,58

Total geral 13.055,65 7253,3 485,1

Fonte: SIGA Brasil.
Elaboragéo propria. (O= Orgamento; DL=Desporto e Lazer; MGE=Megaeventos; DN=Defesa
Nacional)

E com base nos numeros dessa tabela acima, estio calculadas as

variagdes da tabela abaixo.

Tabela 4 - Variagéo do Desporto e Lazer, Megaeventos e Copa do Mundo (Série 2011-2016).

ANO | DESPORTO E LAZER MEGAEVENTOS COPA DO MUNDO

2011 11,6% 32,4% 569,9%
2012 -19,0% -51,2% 75,5%
2013 -7,2% 52,5% -57,5%
2014 61,2% 140% 42,6%
2015 -1,2% - 4% -62,9%
2016 -11,9% -2,3% -14,0%

Fonte: SIGA Brasil.
Elaboracgéo propria.

A tabela 3 é esclarecedora quanto a participagdo dos megaeventos no
Orgamento do Esporte e Lazer. A partir de 2010, percebe-se um significativo

aumento percentual, onde os dois principais eventos (Jogos

Olimpicos/Paraolimpicos 2016 e Copa das Confederacdes FIFA 2013 e Copa
do Mundo de Futebol FIFA 2014) abocanham cada vez mais o Or¢gamento do
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Desporto e Lazer. Na série historica de 2010 cerca de 55,55% nos recursos
orcamentarios do Desporto e Lazer sdo utilizados pelos Megaeventos, com
especial evidéncia para o ano de 2014 (ano de Copa do Mundo e de pleno
investimento nas Olimpiadas), onde consome 69,44% dos recursos do setor. O
que também chama atencédo na Tabela 3 é que do total orcamentario para os
megaeventos, somente 6,7% foi para a Copa do Mundo, sendo assim, os
Jogos Olimpicos foram o evento que mais pungaram recursos do esporte e

lazer.

Vale um destaque sobre a participacdo dos recursos orcamentarios
provenientes do Ministério da Defesa para os Jogos Mundiais Militares de
2010, que, mesmo apods o grande evento, continuou a aportar recursos para o

esporte e lazer, principalmente'®

através da acido orcamentaria “Apoio a
Realizacdo de Grandes Eventos” e a acdo orcamentaria “Apoio das Forgas

Armadas ao Desenvolvimento do Desporto Militar e ao Esporte Nacional”.

A primeira agdo envolve mais diretamente o fortalecimento de acdes
ligadas a defesa do territorio e do patriménio nacionais, enfrentamento de
terrorismo e apoio a seguranga publica. Ou seja, as realizagbes dos
Megaeventos contribuiram como justificativa para que as forgas de seguranca
pudessem se aparelhar e se preparar em casos emergenciais de contingéncia
e para cumprir a funcdo repressiva do Estado. O aumento da forga e
intensidade da repressdo das manifestacbes populares foi visivel nesse

periodo'"°.

A segunda acg&do envolve duas linhas de atuacdo, uma sobre um
programa social esportivo para criangas e adolescentes, chamado de
Programa Forgas no Esporte (PROFESP), que envolve forgas de seguranga e
programas sociais de esportes, com elementos ricos para analises acerca dos
interesses, das concepgdes e dos objetivos que podem estar por detras dessa
relagdo, tais como: o uso do esporte para mitigacdo das expressdes da

1% O Ministério da Defesa também disponibilizou recursos orgamentarios para mais duas acdes

que envolvem o aparelhamento e servigos das Forgcas Armadas, com justificativa a se preparar
para a atuagdo nos grandes eventos esportivos: A agdo “14T6 - Implantacdo do Sistema
Integrado de Protecdo de Estruturas Estratégicas Terrestres (PROTEGER)” e a agéo “15KP -
Implantagédo do Centro Conjunto de Medicina Operativa das Forgas Armadas”.

% Essa discussao voltara a tona no proximo capitulo, na abordagem acerca das Jornadas de
Junho 2013.
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questao social, como a violéncia e a pobreza. Esta segunda agdo nao entra na
conta dos Megaeventos, mas no or¢amento de outras fung¢des (Defesa
Nacional) com o Esporte e Lazer.

Estudo de Guirra (2014) e Guirra e Castellani (2015) explicam como se
deu o posicionamento estratégico do esporte militar no contexto dos

megaeventos e principalmente a servigo da Agenda Rio 2016.

Em julho de 2011, foi realizada, em solo brasileiro, a V edigdo dos
Jogos Mundiais Militares, um megaevento esportivo que, durante os
09 dias de sua realizagao transformou a cidade do Rio de Janeiro na
capital mundial do esporte militar, trazendo para tanto uma grandiosa
estrutura que contou com nudmeros impressionantes, como a
presencga de 110 paises, 6.000 atletas, que disputaram 459 medalhas
de ouro, 459 de prata e 503 de bronze, 2.000 delegados e arbitros, e
1.706 oficiais. Somada a esses numeros, os Jogos ainda puderam
contar com uma forga de trabalho de 25.735 pessoas, sendo 2.267
voluntarios, 17.952 militares de apoio, 4.647 terceirizados e 724
envolvidos nas operagbes do evento, superando em numeros o0s
Jogos Pan-americanos — Rio 2007 (GUIRRA; CASTELLANI FILHO,
2015, p. 03).

Os autores apresentam discurso do entdo ministro do Esporte Aldo
Rebelo (2011-2015), que ndo por acaso virou Ministro da Defesa (2015-2016),
demonstrando o compromisso do Governo Federal, através do Ministério do
Esporte e do Ministério da Defesa, em garantir por meio do orgamento federal o
curso da Agenda de Megaeventos.

Para o Governo Federal, principal financiador dos Jogos, a liberagéo
de um investimento na casa de R$ 1,5 bi, infimo, se comparado aos
valores investidos com a Copa do Mundo FIFA - 2014 e com os
Jogos Olimpicos em 2016, significou o cumprimento da parte a ele
destinada, confirmada na prépria fala do Ministro do Esporte, Aldo
Rebelo, em solenidade de assinatura de um protocolo de intengbes
para a utilizacdo da Escola Superior de Educacéao Fisica do Exército,
como sede de treinamento dos atletas brasileiros para os Jogos de
2016, no Rio, quando afirmou que para garantir o sucesso dos Jogos
Militares e das outras grandes competiges que viriam logo a seguir,
o governo federal precisava fazer a sua parte, ou seja, entrar “[...]
com a parte mais importante, que s&o os recursos. Ndo tem como a
prefeitura e o governo do estado assegurar o éxito de um evento
desse porte, sem os recursos federais. Muitas vezes nao estaremos
presentes nos eventos relacionados a preparagdo dos Jogos, mas na
hora de resolver os problemas o governo federal estara sempre ao
lado da prefeitura e do governo do estado (GUIRRA; CASTELLANI
FILHO, 2015, p. 03).
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Os Megaeventos também realizam a pungédo no Ministério da Defesa,
primeiramente com a realizagdo dos Jogos Mundiais Militares, e apds 2013,
com a preparagdo de atletas para os Megaeventos, investimentos de
infraestrutura, e agbes de apoio aos Megaeventos, mas preferencialmente as
Olimpiadas. E sao as Olimpiadas que acabam por se destacar na pungao do
Orgamento publico na série histéria de 2010 a 2016, ja que a Copa do Mundo
representa em média somente 8,92 % do total do Orgamento destinado para os

Megaeventos.

Na préxima tabela, coloca-se a intengdo de verificar ano a ano os gastos

orcamentarios com a Copa.

Grafico 1 — Orgamento da Copa.

Dados em milhdes de reais corrigidos pelo IGP-DI para precos de julho de 2017.
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Trés principais agbes marcaram o gasto or¢amentario da Copa do
Mundo: as agdes (1) cddigo 20DB, “Apoio e Realizagdo da Copa do Mundo”,
mas focado no ambito da gestdo e apoio logistico; (2) codigo 120M, “Agdes
Preventivas de Seguranga Publica para a Copa do Mundo de 2014”, visando o
aparelhamento das instituigbes e formagao da seguranga publica e a agao (3)
codigo 126V, “Controle de acesso e monitoramento dos estadios de futebol

para seguranga do torcedor”’, que esta mais ligada a infraestrutura, com aporte
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de tecnologia aos Estadios para melhoria de logistica e seguranga do torcedor
nos espetaculos esportivos ligados ao Futebol, ou seja, diretamente ligada as
exigéncias da FIFA para a Copa do Mundo.

Quadro 7 — Agdes Orgamentarias que compde os Gastos Orgcamentario com a Copa do Mundo,

a partir da Agdo Orgamentaria seguida da sua descrigéo.

Agodes Orgamentarias escolhidos para compor os Gastos Orgamentario com a

Copa do Mundo 2014

Acao
Orgcamentaria

Descrigao

20DB

Apoio e
Realizacao da
Copa do Mundo

126V

Controle de
acesso e
monitoramento
dos estadios de
futebol para
seguranga do
torcedor

120M Agoes
Preventivas de
Seguranga
Publica para a
Copa do Mundo
de 2014

Apoio as agbes necessarias para promogio, preparacio,
organizagao, realizagao e legado da Copa do Mundo FIFA
2014 e Copa das Confederagdes FIFA 2013, tais como: agoes
especiais de promogdo e de participacdo em eventos
internacionais para a divulgacdo do Brasil como pais sede da
Copa do Mundo FIFA 2014, bem como eventos e campanhas
nacionais; realizagéo e atualizagdo de estudos, levantamentos
e pesquisas de dados e informagbes (quantitativos e
qualitativos), com vistas a subsidiar a organizagdo a Copa do
Mundo 2014; contratacdo de servigcos especializados de
consultoria; criagcdo, implantacdo e gestdo de sistema de
monitoramento das agdes relativas a organizacdo da Copa do
Mundo FIFA 2014, com abrangéncia nas trés esferas de
Governo; apoio as agbes de inteligéncia e seguranga publica;
aquisicao/locacao de equipamentos e servicos de manutengao
de instalagbdes esportivas; despesas diversas com outros
servicos necessarios. Visando, dessa forma, coordenar e
acompanhar a preparagao do Brasil para a Copa do Mundo
FIFA 2014.

Execucdo da politica nacional de seguranga e prevencido da
violéncia nos espetaculos esportivos, por meio da
modernizagao de processos e procedimentos estabelecidos no
estatuto de defesa dos direitos do torcedor, de forma a
proporcionar o desenvolvimento de sistema integrado de
seguranga, conforto, higiene e acessibilidade nos estadios de
futebol, bem como o apoio ao funcionamento dos Juizados
Especiais do Torcedor; coordenacdo da implantagdo do
sistema de defesa dos direitos do torcedor, por meio de
parcerias com o poder publico regional e a sociedade civil
organizada; realizagdo de diagnostico e estudos técnicos para
subsidiar agdes de fortalecimento do sistema de defesa dos
direitos do torcedor.

Aparelhamento das instituicbes de seguranca publica (6rgéaos
policiais, corpos de bombeiros militares, estrutura e tecnologia
de seguranga publica e reestruturacdo e modernizagdo da
pericia forense). Educagdo e valorizagdo profissional
(instrucdo e capacitacdo dos profissionais de segurancga
publica). Policia comunitaria e atendimento ao turista (agdes
de policiamento comunitéario e ao turista). Seguranga
aeroportuaria e policia de imigracao (inteligéncia e prevengéao
ao terrorismo, policia de imigrac&o, policiamento em areas de
fronteiras e seguranga aeroportuaria).
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Fonte: http://www.orcamentofederal.gov.br/orcamentos-anuais/orcamento-2016/cadastro-de-
acoes-1/2035.pdf

Outra agédo orgcamentaria, de cédigo 20Jo, que trata da “Promocéo da
Defesa dos direitos do torcedor e do apoio ao desenvolvimento do futebol
masculino e feminino”, ndo foi considerada como parte do escopo que foi
escolhido para compor os gastos orgcamentarios com a Copa do Mundo, pois
sdo relativas a gestdo e ao desenvolvimento do espetaculo esportivo, com
acodes ligadas ao papel de torcedor-consumidor e também ao desenvolvimento
do futebol masculino e feminino. Essa acao, apesar de tratar de futebol, e que
dificilmente aconteceria se a Copa n&o estivesse na agenda politica, fica
restrito ao desenvolvimento das praticas esportivas, gestdo (Programa de
Desenvolvimento dos Clubes de Futebol profissional), aprimoramento do

calendario e o desenvolvimento do futebol feminino, conforme quadro abaixo:

Quadro 8 — Acao Orgamentaria que trata do desenvolvimento do futebol e promogao de direito
do torcedor e que nao foi escolhido para compor a base de analise dos gastos orgcamentarios
com a Copa do Mundo 2014.

Acao Descricao

Orcamentaria do

Futebol

20JO Implantagdo do Programa de Desenvolvimento dos Clubes de

Promocéo da
Defesa dos direitos
do torcedor e apoio
ao
desenvolvimento
do futebol
masculino e
feminino

Futebol Profissional, por meio da adesao dessas entidades a
contratos de desempenho focados na melhoria de sua gestao
e governanga, possibilitando o aumento da participagdo da
cadeia produtiva do futebol no PIB nacional; incentivo a
racionalizagao do calendario do futebol, promovendo esforgos
de coordenacao junto as entidades para que todos os clubes
tenham anualmente pelo menos 10 meses ocupados com
atividades de competicéao; contribui¢cdo para o]
desenvolvimento do futebol feminino no cenario nacional
especialmente por incentivo a realizagdo de competicdes
estaduais e regionais; realizagdo de estudos sobre o futebol
profissional feminino e masculino, com objetivo de contribuir
para o aprimoramento de sua gestdo e para o
desenvolvimento de sua cadeia produtiva.

Fonte: Elaboragéo prépria.

Essa agédo or¢gamentaria iniciou-se em 2012 e, em 5 anos, somou 13,7
milhdes, valor irrisério considerando o desafio a que se pretende a acgao,
vinculada a uma Secretaria Nacional de Futebol e Defesa dos Direitos do

Torcedor, conforme pode-se verificar na tabela abaixo:
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Grafico 2 — Orgamento agao Futebol.

Dados em milhdes de reais corrigidos pelo IGP-DI para precos de julho de 2017.

ORCAMENTO ACAO FUTEBOL
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Fonte: SIGA Brasil
Elaboragao proépria.

Nao tem sentido uma secretaria especifica para o futebol, a ndo ser para
regular e preservar a gestdo desse patriménio cultural brasileiro a partir dos
interesses do esporte como direito e também do desenvolvimento do futebol
feminino para a superagao de praticas misoginas e machistas. No entanto, ndo

se percebe essa perspectiva ou intencao nos 5 anos, desde que foi criada.

Para além da Fonte Orgamentaria, existem as duas outras fontes
anteriormente mencionadas, extra-orcamentarias e indiretas. N&o foram
identificados recursos extra-orgcamentarios na organizagado e realizacdo da
Copa do Mundo. Estudo de Carneiro e Mascarenhas (2017) analisaram as
subfontes que originaram recursos para o gasto extra-orgcamentario para o
Esporte e Lazer: (1) Repasse sobre concursos prognosticos e loterias para
entidades esportivas; (2) Patrocinios sem incentivo fiscal das estatais federais
e (3) Contribuicdo sobre salario e transferéncia de atletas. Juntas, essas trés
subfontes foram responsaveis por cerca de 4,6 bilhdes de reais, conforme se
vé na tabela abaixo.
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Tabela 5 — Fonte Extra-Orgamentaria - Série 2010-2015.

Dados em milhdes de reais, corrigidos pelo IGP-DI para pregos de 2015 e posteriormente
corrigidos pelo IGP-DI para pregos de julho de 2017.

Fonte Extraorgamentaria do Desporto e Lazer

Subfonte 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total

Repasse sobre concursos

prognosticos e loterias

para entidades esportivas ~ 323,5 327,5 373,2 418,7 523,1 518,33 24843
Patrocinios sem incentivo

fiscal das estatais

federais 267,5 323,9 306,5 456,7 624,3 550,0 2529,0
Contribuigcao sobre salario

e transferéncia de atletas 15,1 10,1 49 6,2 6,4 6,4 49,2
Total 606,2 661,5 6846 881,7 1153,8 1074,8 5062,5

Fonte: Carneiro e Mascarenhas, 2017.

Parcela de dinheiro publico extra-orcamentario € direcionada ao
desenvolvimento do mundo do futebol espetaculo, como, por exemplo, o jogo
lotérico Timemania, concurso de prognostico destinado a garantia de receita de
entidades desportivas de futebol e para o parcelamento de débitos tributarios e
para com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, instituido pela
Lei n. 11.345/2006 e alterada pela Lei n. 11.505/2007.

O Decreto n. 6.555/2008 regulamenta o patrocinio esportivo pelos
orgaos e entidades da administragédo federal, o que possibilita que as estatais
publicas sejam responsaveis por boa parte dos recursos de patrocinio que véao
ao esporte profissional, especialmente o esporte olimpico e o futebol. A Caixa
Econbmica Federal, por exemplo, comegou a patrocinar clubes de futebol
profissional em 2012, e hoje € a maior patrocinadora do futebol brasileiro. Ja
totalizam 26 equipes de ponta que contaram com o patrocinio master da Caixa.

Em 2016, foram 12 times de futebol, totalizando 122 milhdes de reais.
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Gréfico 3 — Valores patrocinados pela Caixa aos clubes de futebol do Brasil (2016).

2016 (Valores Patrocinados)
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Fonte: http://www.caixa.gov.br/esportes/Paginas/default.aspx#

Elaboragao proépria.

No mesmo ano, a Caixa Econdmica Federal patrocinou os seguintes
campeonatos: Copa Verde (R$ 2 milhdes) disputada por clubes do Norte,
Centro-Oeste e do Espirito Santo, Copa do Nordeste (R$ 3,6 milhdes), Brasileirdo
Feminino (R$ 10 milhdes), Torneio Internacional de Futebol Feminino (R$ 400 mil),
principal torneio internacional das Américas e o Campeonato Brasileiro Séries B
e C (R$ 2 milhdes).
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Gréfico 4 — Valores patrocinados pela Caixa aos clubes de futebol do Brasil (2016).
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Fonte: http://www.caixa.gov.br/esportes/Paginas/default.aspx#

Elaboragao proépria.

Outra iniciativa governamental em prol do futebol foi o PROFUT
(Programa de Modernizagdo da Gestdo e de Responsabilidade Fiscal do
Futebol Brasileiro), instituido pela lei 13.155, de 4 de agosto de 2015. Os
clubes de futebol profissional acumulam, ao longo das décadas, diversas
dividas com a Unido, devido a falta de transparéncia, inadimpléncia e
sonegacao fiscal destes com o pagamento de tributos relativos a questdes
trabalhistas, previdenciarias, transagdes comerciais, obras de infraestruturas,
entre outras. O PROFUT'" proporcionou o parcelamento de débitos na
Secretaria da Receita Federal do Brasil, do Ministério da Fazenda, na
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e no Banco Central do Brasil, no
Ministério do Trabalho e Emprego, como as dividas do FGTS (Fundo de

" “Estabelece principios e praticas de responsabilidade fiscal e financeira e de gestéo
transparente e democratica para entidades desportivas profissionais de futebol; institui
parcelamentos especiais para recuperagao de dividas pela Unido, cria a Autoridade Publica de
Governanga do Futebol - APFUT; dispbe sobre a gestdo temeraria no dmbito das entidades
desportivas profissionais; cria a Loteria Exclusiva - LOTEX; altera as Leis n® 9.615, de 24 de
marcgo de 1998, 8.212, de 24 de julho de 1991, 10.671, de 15 de maio de 2003, 10.891, de 9 de
julho de 2004, 11.345, de 14 de setembro de 2006, e 11.438, de 29 de dezembro de 2006, e os
Decretos-Leis n* 3.688, de 3 de outubro de 1941, e 204, de 27 de fevereiro de 1967; revoga a
Medida Proviséria n® 669, de 26 de fevereiro de 2015; cria programa de iniciagdo esportiva
escolar; e da outras providéncias” (BRASIL, Lei 13155/2015).
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Garantia por Tempo de Servi¢o), além de perdoar cerca de 30% das dividas
fiscais estimadas em torno de R$ 5,5 bilhdes de aproximadamente 137
clubes e entidades de administracdo do futebol. Para a fiscalizagcdo e
cumprimento das exigéncias e contrapartidas previstas no PROFUT, foi
criada Autoridade Publica de Governanca do Futebol (APFUT), pela Lei n°
13.155/2015 e regulamentada pelo Decreto n° 8.642 de 19 de janeiro de 2016.

Quanto a fonte indireta, existem duas ligadas ao futebol, a Lei de
Incentivo ao Esporte e os Gastos Tributarios estimados pela Receita Federal. A
Lei n°. 11.438/2006, alterada pela Lei n. 11.472/2007, conhecida como “Lei de
Incentivo ao Esporte”, dispde sobre beneficios fiscais as pessoas fisicas e
juridicas que apoiarem atividades ligadas ao esporte e lazer e seguem “as
mesmas medidas de incentivos fiscais implementadas para a cultura: Lei
Rouanet (Lei n°. 8.313/1991) e Lei do Audiovisual (Lei n°. 8.685/1993).

A Lei de Incentivo ao Esporte (LIE) (Lei n°. 11.438/2006) € uma forma
simplificada de uso dos recursos do fundo publico, uma vez que estes
ndo seguem os “tramites e controles orcamentarios estabelecidos,
sendo executados diretamente por organizagdes ndo governamentais
ou entes governamentais fora da esfera federal. Aléem disso, tais
recursos ndao se submetem a eventuais contingenciamentos de
despesa pelo Poder Executivo” (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAOQ,
2013, p. 2).

A legislagdo em vigor autoriza as pessoas fisicas a descontar até 6%
do imposto devido, e as pessoas juridicas tributadas com base no
lucro real, até 1% 97(MATIAS E MASCARENHAS, p. 100).

Estudo de Matias e Mascarenhas (2015, p. 104) demonstra que
“somente os clubes de futebol profissional detém 8% de todo o recurso captado
[...] os seis clubes de futebol que mais se beneficiaram no periodo analisado”
foram, em ordem decrescente: S&o Paulo/SP, Araxa/MG, América/MG,
Criciuma/SC, Atlético/MG e Osasco/SP.

Em agosto de 2006, foi sancionada a Lei n° 11.438, mais conhecida
como Lei de Incentivo ao Esporte (LIE), que autoriza a dedugao do Imposto de
Renda (IR) por pessoas fisicas e juridicas, limitada a um percentual, para
doagbes e patrocinios a projetos desportivos e paradesportivos. A Lei tinha
validade de 2007 a 2015. Em 2015, a presidenta Dilma expediu a Medida
Provisoria 671/2015 que prorrogou até 2022 a validade da Lei. O Projeto de Lei
do Senado (PLS 278/2015) esta em tramitac&o e altera a LIE, estendendo sua
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duragcao até 2025, e prevé aumentar o total de deducédo do imposto devido,

bem como aumentar as exigéncias para proponentes e beneficiarios.

O Gasto Tributario € uma discussao importante de ser feita, porque é a
parte invisivel do Fundo publico. E o dinheiro que deixa de ser arrecadado
pelos Tributos e, por conseguinte, deixa de compor o Or¢gamento Geral da
Unido.

A dimensao do financiamento indireto permite analisar as implicagdes
das desoneracgdes tributarias concedidas pelo governo, em especial,
no contexto de crise do capital, no financiamento das politicas sociais,
pois implica no aumento da participagdo do setor privado na oferta
das politicas sociais e na auséncia do controle democratico dessas
medidas. Para compreender o financiamento indireto das politicas

sociais € importante compreender o conceito de gasto tributario.
(SALVADOR; TEIXEIRA, 2014, p. 23).

Tomando os valores estimados de bases efetivas pela Receita, para o
ano de 2014, o Gasto Tributario foi de 257 bilhdes de reais em valores de 2014.
Corrigindo esse total pelo IGP-DI, de julho de 2017, esse valor equivale a 301,7
bilhbes de reais. Esse montante que deixou de ser arrecadado pelo Governo
Federal, significa 11,26% do Orgamento Geral da Unido, de 2 bilhdes e 673

milhdes de reais, igualmente corrigido.

O valor de 301 milhdes representa também mais de 20% das despesas
primarias do Orgamento, sendo quase 3 vezes o Orgamento da Saude e 3
vezes o0 Orgcamento da Educagdo. A renuncia fiscal alcanca praticamente 300
vezes o Orgcamento da Fungdo Desporto e Lazer. E chega a 22,38% da
arrecadacgao tributaria do exercicio financeiro de 2014. Salvador e Teixeira
(2014, p.23) investigaram o periodo de 2004 a 2012 e demonstraram “o
aumento substancial de rendncias tributarias: na area de salude saltou de R$
5,2 bilhdes (2004) para R$ 16,3 bilhdes (2012), na educacgdo a evolugdo foi de
337,5% (de R$ 1,6 bilhdo para R$ 7,0 bilhdes), e na assisténcia social, a
renuncia tributaria cresceu 78,3%, passando de R$ 2,3 bilhdes (2004) para R$
4,1 bilhdes (2012).

A isencgao fiscal € uma fonte indireta de financiamento, ou seja, onde
comumente grandes empresas deixam de recolher percentual dos seus
impostos, deduzindo do que precisam pagar a Receita Federal, estadual,
distrital ou municipal para determinada acg&o, projeto, programa ou politica
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especifica. As desoneracgdes tributarias e incentivos fiscais constituem-se num
‘conjunto de medidas legais de financiamento publico ndo or¢amentario de
politicas publicas (econémicas e sociais)’ (SALVADOR; TEIXEIRA, 2014, p.
23), para garantir, na maioria das vezes, beneficios ao capital.

No Brasil o governo vem adotando, desde 2008, entre outras
medidas, para socorrer o capital durante a crise, um conjunto de
desoneragdes tributarias que afetam o financiamento do orgamento
da seguridade social. A titulo de exemplo, em 2009, ocorreu uma
perda de R$ 21,5 bilhdes na arrecadacdo tributaria devido as
desoneragdes concedidas a diversos setores econdmicos. Sendo que
os tributos que mais contribuiram para esta queda de arrecadacao
foram a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS) e a contribuigdo social para o PIS/Pasep, que séo fontes
importantes no financiamento da seguridade social brasileira,
respondendo por 49% do declinio da arrecadagao tributaria, em 2009.
(SALVADOR, 2010a); (SALVADOR; TEIXEIRA, 2014, p. 23).

As politicas de isengdo fiscal acabam por diminuir a receita do
Orcamento Publico e, consequentemente, as receitas que possuem destinagcao
orcamentaria pré-definida, tal como Educacido, Saude, Previdéncia etc., se
inserindo  “no processo de desresponsabilizacdo do Estado para o
financiamento e execugdo das politicas sociais que garantem direitos de
cidadania (MATIAS et. al., 2016, p. 96).

Essa base de financiamento € mais dificil de se identificar e analisar,
pois cada lei especifica possui uma regulamentagdo prépria e um portal de

transparéncia exclusivo para analise e controle social.

Matias et. al (2016, p. 96) apontam que um dos motivos apontados “pelo
governo Lula para justificar a criagdo do Ministério do Esporte (ME) foi o
financiamento restrito para o setor esportivo. Conforme analise governamental,
tal limitacdo orgcamentaria devia-se, entre outros fatores, a inexisténcia de uma
politica de financiamento que garantisse a diversificagdo de recursos, inclusive,
aqueles oriundos de isencao fiscal.” Para a Copa do Mundo, a isencao fiscal foi
garantida pela elaboragcdo de leis especificas, a fim de criar uma “bolha de
isencao fiscal” que compreendesse a totalidade dos interesses da FIFA,
especialmente a Lei 12.350/2010 e a Lei 12663/2012 — a Lei Geral da Copa.
Acordado no processo de eleicdo como pais sede, nos termos das Garantias
Governamentais, foram garantidas importagao e exportacéo de bens isentos de



182

impostos federais, estaduais ou locais e a concessao de isencéo geral de
impostos a FIFA e seus parceiros comerciais e operacionais.

Essas duas ultimas garantias apresentam um flagrante desrespeito ao
dinheiro publico do pais, vide o restrito numero de beneficiados que compde o
Bloco de poder da Copa 2014, ja que isengbes de impostos incidem
diretamente em menos receita na composi¢cdo geral do orgamento publico da

Unido, o que incide no orgamento das politicas sociais e na garantia de direitos.

As escolhas das empresas e das pessoas fisicas se pautam nao pelo
interesse coletivo, mas individual. A preocupagédo é com a ampliagao
do capital econdmico € ndo com o atendimento das necessidades da
populagao de acesso aos bens esportivos. O que é coerente com a
l6gica das leis de incentivo, afinal, quem define as prioridades n&o é o
Estado, ainda que o recurso utilizado seja publico, a deliberagéo e as
escolhas s&o de responsabilidade das empresas (MATIAS, et. al.
2016, p. 106).

A FIFA logrou isengdo de qualquer tributo referente as atividades
proprias que estejam vinculadas a realizagdo e/ou a organizagdo da Copa
2014 e os demais eventos derivativos deste. A Lei n. 12.350/2010 concede
isencao sobre: IRRF (Imposto de Renda Retido na Fonte); IOF (Imposto sobre
Operagdes de Crédito, Cambio e Seguros); IRPJ (Imposto de Renda para
Pessoas Juridicas); CSLL (Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido); PIS e
PI1S-Importacdo (Contribuicdo para os Programas de Integragdo Social e de
Formacdo do Patrimbénio do Servidor Publico incidente na Importacdo de
Produtos Estrangeiros ou Servigo); COFINS e COFINS-Importagao
(Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social); CONDECINE
(Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional);
e CIDE-ROYALTIES (Contribuigdo de Intervengao do Dominio Econémico).

A entidade enviou para a Receita Federal brasileira uma lista de
pessoas fisicas e juridicas, que diretamente iriam prestar servigos para o
desenvolvimento de atividades relacionadas a Copa das Confederagdes 2013
e para a Copa do Mundo 2014.

Abaixo, segue a lista dos Contribuintes Habilitados aos Beneficios da
Lei n® 12.350 de 2010, relativos a Copa das Confederagdes FIFA 2013, Copa
do Mundo de Futebol FIFA 2014 e demais eventos relacionados.
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Quadro 9 — Contribuintes Habilitados aos Beneficios da Lei n° 12.350/2010. IN RFB n°
1.211/2011.

Habilitadas'"”

FIFA World Cup Brazil Assessoria Ltda.

Eventos: Copa das Confederagdes Fifa 2013 e Copa do Mundo Fifa 2014 e correlatos

HBS Brasil Ltda.

Federation Internationale de Football Association FIFA

Match Hospitality Servigos Ltda.

Match Servigos de Eventos Ltda.

BE Projetos Especiais SPE Ltda.

DOMINIQUE BERNARD BOYER

KOICHIRO KATO™™

= OO NS WN=

0 JAY CREIGHTON NEUHAUS™

Apesar da Instru¢cdo Normativa RFB n° 1.211, de 24 de novembro de
2011, ter sido revogada pelo Art. 25, na Instrucdo Normativa RFB n°® 1289, de
04 de setembro de 2012, em paragrafo unico determinam que permancem
validas as habilitagcdes concedidas na Instrugdo Normativa anterior, para fins de
gozo dos beneficios fiscais relativos a realizagdo, no Brasil, da Copa das
Confederacgdes FIFA 2013 e da Copa do Mundo FIFA 2014. A nova normativa
de 2012 amplia essas habilitagdes, conforme se demonstra no quadro abaixo:

Quadro 10 — Contribuintes Habilitados aos Beneficios da Lei n°® 12. 350/2010. IN RFB n°
1.289/2012.

Habilitadas'"

2014 FIFA WORLD CUP VENDA DE INGRESSOS LTDA.

COPA DO MUNDO FIFA 2014 — COMITE ORGANIZADOR BRASILEIRO LTDA.

MATCH SERVICES AG

MATCH HOSPITALITY AG

EVENTO: SORTEIO FINAL DA COPA DO MUNDO BRASIL 2014'"

EVENTO: 1st FIFA WORLD BROADCASTER MEETING

TELEBRAS COPA S/A

EVENTO: 2st FIFA WORLD BROADCASTER MEETING

OO NG EAWN =

SA GL EVENTS SERVICES — PAIS: FRANCA

10 MATCH HOSPITALITY AG - PAIS: SUICA

11 MATCH SERVICES AG - PAIS: SUICA

12 FEDERAZIONE ITALIANA GIUOCO CALCIO - F.I.G.C.

"2 Conforme IN RFB n° 1.211/2011. Estabelece procedimentos necessarios para habilitagdo ao

gozo dos beneficios fiscais referentes a realizagdo, no Brasil, da Copa das Confederagdes
FIFA 2013 e da Copa do Mundo FIFA 2014, de que trata a Lei n°® 12.350, de 20 de dezembro
de 2010. Disponivel em:
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=36794&visao=anotado
Acesso em: 21 de jul. 2016. Revogado(a) pelo(a) Instrugdo Normativa IN RFB n° 1.289/2012.
"% Chefe do Departamento de Competicdes da FIFA.

"4 Marketing Event Management.

"% Conforme IN RFB n° 1.289/2012. IN RFB n° 1.289/2012. Disponivel em:
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=38560
Acesso em: 21 de jul. 2016.

18 Revogado pelo ADE DRF/RJ2 n° 130/2013. Disponivel em:
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=44728&visao=anotado
Acesso em: 21 de jul. 2016.
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13

SA GL EVENTS SERVICES - LEI N°. 12.350/2010

14

EVENTO: SORTEIO FINAL DA COPA DO MUNDO BRASIL 2014

15

ASOCIACION URUGUAYA DE FUTBOL

16

INFRONT HOSPITALITY MANAGEMENT AG

17

HBS 2014 LTD.

18

EVENTO: FIFA FAN FESTS

19

EVENTO: 64th FIFA CONGRESS (64° CONGRESSO FIFA)

20

MEDIA PRODUCCION

21

EVENTO: FOOTBALL FOR HOPE FESTIVAL 2014

22

HBS 2014 AG — PAIS: SUICA

23

FIFA TICKETING AG — PAIS: SUICA

24

DEUTSCHER FUBBAL BUND EV

25

JAPAN FOOTBALL ASSOCIATION

26

FOOTBALL FEDERATION AUSTRALIA LIMITED

27

REAL FEDERACION ESPANOLA DE FUTBOL

28

UNITED STATES SOCCER FEDERATION INC

29

KOREA FOOTBALL ASSOCIATION

30

UNIVISION COMMUNICATIONS INC — EXCLUSIVAMENTE PARA OPERAR NO
COMERCIO EXTERIOR’

31

FOOTBALL FEDERATION AUSTRALIA LIMITED

32

REAL FEDERACION ESPANOLA DE FUTBOL

33

UNITED STATES SOCCER FEDERATION INC

34

KOREA FOOTBALL ASSOCIATION

35

UNIVISION COMMUNICATIONS INC — EXCLUSIVAMENTE PARA OPERAR NO
COMERCIO EXTERIOR

36

SWISS FOOTBALL ASSOCIATION

37

ROYAL NETHERLANDS FOOTBALL ASSOCIATION

38

FEDERACAO PORTUGUESA DE FUTEBOL

39

FEDERACION COSTARRICENSE DE FUTBOL

40

THE FOOTBAL ASSOCIATION LIMITED

41

DUFRY SOUTH AMERICA INVESTMENTS S.A. - EXCLUSIVAMENTE PARA OPERAR NO
COMERCIO EXTERIOR

42

ESPN PRODUCTIONS INC. - EXCLUSIVAMENTE PARA OPERAR NO COMERCIO
EXTERIOR

43

AGGREKO INTERNATIONAL PROJECTS LIMITED - EXCLUSIVAMENTE PARA OPERAR
NO COMERCIO EXTERIOR

44

INFRONT HOSPITALITY MANAGEMENT AG

45

CONTINENTAL REIFEN DEUTSCHLAND GMBH - EXCLUSIVAMENTE PARA OPERAR NO
COMERCIO EXTERIOR

46

HELLENIC FOOTBALL FEDERATION -

47

ALL RUSSIAN PUBLIC ORGANIZATION — FOOTBALL UNION OF RUSSIA

48

FIFA TRAVEL GMBH — PAIS: SUICA

49

TAITTINGER CCVC - EXCLUSIVAMENTE PARA OPERAR NO COMERCIO EXTERIOR

50

UNION ROYALE BELGE DES SOCIETES DE FOOTBALL

51

FEDERACION MEXICANA DE FUTBOL ASOCIACION, A.C.

52

FOOTBALL FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

53

FEDERACION NACIONAL AUTONOMA DE FUTBOL DE HONDURAS — FENAFUTH

54

FEDERATION CAMEROUNAISE DE FOOTBALL (FECAFOTT)

55

C.S.M PROJETOS ORGANIZACAO DE EVENTOS SPE LTDA

56

ZDF ZWEITES DEUTSCHES FERNSEHEN - EXCLUSIVAMENTE PARA OPERAR NO
COMERCIO EXTERIOR

57

CROATIAN FOOTBALL FEDERATION

58

FEDERATION FRANCAISE DE FOOTBALL
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A Instrugdo Normativa da RFB n° 1.289 de 2012 também habilitou e o
Guia Aduaneiro da Receita Federal''” regulamentou operadores logisticos para
prestarem servigos logisticos, realizar importagbes e despachos aduaneiros
com beneficios fiscais para os fins de sua participagdo na Copa do Mundo de
2014, conforme determina a Lei 12.350 de 2010.

Quadro 11 — Contribuintes Habilitados aos Beneficios da Lei n° 12.350/2010. IN RFB n°
1.289/2012.

Habilitada""®

1 PODIUM GLOBAL SPORTS LOGISTICS SA.

Contratantes

1.1 JAPAN FOOTBALL ASSOCIATION

1.2 FEDERAGAO PORTUGUESA DE FUTEBOL

1.3 UNITED STATES SOCCER FEDERATION INC

1.4 KOREA FOOTBALL ASSOCIATION

1.5 SWISS FOOTBALL ASSOCIATION (SUICA)

1.6 THE FOOTBAL ASSOCIATION LIMITED — (INGLATERRA)

1.7 HELLENIC FOOTBALL FEDERATION - (GRECIA)

1.8 UNION ROYALE BELGE DES SOCIETES DE FOOTBALL

1.9 FOOTBALL FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

Habilitada

2 WAIVER LOGISTICA BRASIL LTDA.

Contratantes

21 ROYAL NETHERLANDS FOOTBALL ASSOCIATION - (HOLANDA)

2.2 DEUTSCHER FUBBAL BUND EV — (ALEMANHA)

2.3 FEDERACION MEXICANA DE FUTBOL ASOCIACION, A.C. - (MEXICO)

O Demonstrativo dos Gastos Governamentais Indiretos de Natureza
Tributaria (DGT) da Receita Federal € o documento no qual se estima a perda
de arrecadacao decorrente da concessao de beneficios de natureza tributaria
(gastos tributarios), a renuncia é calculada com base em dados efetivos numa

série de 5 anos.

Na tabela a seguir, demonstra-se que o total de arrecadagao do Governo
Federal, por meio de tributos federais, na série historica de 2010 a 2015,
chegou a 7 trilhdes e 443 bilhdes, enquanto o Gasto Tributario para esse

mesmo periodo foi de 1 trilhdo e 511 bilhdes de reais, cerca de 20,38%.

" Disponivel em:

http://www.receita.fazenda.gov.br/publico/Legislacao/Ins/2014/IN1461/GuiaAduaneiro_CopaMu
ndoFifa2014.pdf. Acesso em: 21 de jul. de 2016.

e Operador Logistico — Art. 8°- A - IN RFB n° 1.289/2012. Disponivel em:
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=38560
Acesso em: 21 de jul. de 2016.
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Tabela 6 — Arrecadacgao tributaria, gasto tributario e relagéo percentual de 2010 a 2015.

Dados em bilhdes de reais corrigidos pelo IGP-DI para pregos de julho de 2017.

Ano Arrecadacao total Gasto Tributario Porcentagem
Total
2010 823 178,5 21,7
2011 1304,9 2119 16,24
2012 1300,9 239,2 18,39
2013 1359,8 276 20,3
2014 1348 301,7 22,38
2015 1307,3 304,1 23,26
Total 7443,9 1511,4 20,38

Fonte: Elaboracéo prépria. Demonstrativo dos Gastos Tributarios da Receita Federal e
Demonstrativo dos Gastos Tributarios: Estimativas das Bases Efetivas.

No documento DGT, foi possivel discriminar todos os Gastos Tributarios
da funcéo esporte e lazer. Considerando a série histérica de 2010 a 2016, o
montante mais significativo foram os GT da Olimpiada, que chegaram a quase
3 bilhdes e 300 milhdes.

Duas outras ag¢des remetiam a Copa do Mundo de Futebol FIFA 2014, a
acdo Copa do Mundo que abarcava tudo relativo a “Organizagdo e
Operacionalizagédo da Copa das Confederagdes (2013) e da Copa do Mundo
FIFA (2014)” e a RECOPA, Regime Especial de Tributagdo para Construgao,
Ampliacédo, Reforma ou Modernizagado de Estadios de Futebol, ou seja, gastos
mais ligados a infraestrutura deste Megaevento. Somadas, as duas acdes
totalizaram pouco mais de 481 milhdes de reais, cerca de 12.74% dos gastos
totais com Megaeventos.
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Tabela 7""° — Gastos tributarios com Eventos Esportivos, culturais e cientificos e com Desporto

Dados em milhdes de reais corrigidos pelo IGP-DI para pregos de julho de 2017

Gastos 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015| 2016 | Total
Tributarios

Copa do Mundo 0 0 44 30,4 | 110,81 52,08 0| 197,69
Equipamentos 0 0| 2716 | 0,005 0 0,22 0,03 | 271,89
Desportivos

Entidades Sem Fins | 271,8 278 0,02 | 254,43 | 258,04 208,3 198,22 | 1468,71
Lucrativos

(Recreativos)

Evento Esportivo, 0 0 0,01 0,14 0,32 0,16 0,05 0,69
Cultural e Cientifico

Incentivo ao 102,6 | 276,2 | 227,2 231 2346 | 230,2| 218,99 | 1520,76
Desporto

Olimpiada 0 0 128,4 | 82,26 11,28 | 505,58 | 2465,36 | 3294,46
RECOPA 0 0 72,8 | 201,46 9,33 0 0| 283,55
Total 374,4 | 5541 704,4 | 799,7 | 725,96 | 996,55 | 2882,64 | 7037,75

Fonte: Elaboracgéo prépria. Fonte: Elaboragao prépria. Demonstrativo dos Gastos Tributarios
da Receita Federal e Demonstrativo dos Gastos Tributarios: Estimativas das Bases Efetivas.

Na Tabela abaixo, analisa-se a totalidade do Gasto Tributario do
Desporto e Lazer, comparando-o com o GT Megaeventos, e este, por sua vez,
com o GT Copa do Mundo. Os Gastos Tributarios com os Megaeventos
reunem os gastos com Olimpiadas Rio 2016, com a Copa do Mundo de Futebol
FIFA 2014 e Copa das Confederacdes 2013. Ja o GT Copa do Mundo reune os
gastos com a subfungcédo Copa do Mundo (Organizagao e Operacionalizagéo) e
com a RECOPA. Os Gastos totais com Megaeventos Esportivos
representaram, nessa série historica, cerca de 53,65% dos Gastos Tributarios
Totais, considerando que ndo houve Gastos tributarios com Copa do Mundo e
Olimpiadas em 2010 e 2011. De 2012 a 2016, os GT Megaeventos chegam a

expressivos 61.80% dos GTs totais.

"% Nas tabelas do DGT da Receita Federal, é recorrente aparecer a sigla “ni” no lugar dos

valores de gasto tributario estimado, para representar que um gasto “nado identificado”. Esse é
um dos limites que o documento da Receita Federal possui para esse tipo de andlise, ja que
para a consolidagdo do documento, a Receita vai em diversificadas fontes para calcular a
estimativa, mas que nem sempre consegue um valor estimado. Para fins deste estudo, toda

[Itl]

vez em que apareceu a sigla “ni” em algum item, o mesmo foi considerado inexistente.
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Tabela 8 — Gastos Tributarios com desporto e lazer, Megaeventos e Copa do Mundo de 2010 a

2015.
Dados em milhdes de reais corrigidos pelo IGP-DI para pregos de julho de 2017.

Ano GT Desporto e Lazer GT Megaeventos GT Copa do Mundo
2010 533,6 0 0
2011 554,1 0 0
2012 576 77,2 77,2
2013 800 312,3 231,9
2014 725,7 235 120,1
2015 996,5 557,7 52,1
2016 2882,64 2465,36 0
Total 7068,54 3647,56 481,24

Fonte: Demonstrativo dos Gastos da Receita Federal e Demonstrativo dos Gastos Tributarios:
Estimativas das Bases Efetivas.
Elaboracgéo propria.

Percebe-se que, antes da Copa do Mundo, ndo houve Gastos
Tributarios com Megaeventos esportivos, ou seja, o Pan Rio 2007 e os Jogos
Mundiais Militares ndo foram agraciados com fiscal, como foram as Olimpiadas
2016 e a Copa 2014, sendo a primeira amparada pela Lei 12.780/13 e a

segunda pela Lei 12350/2010, e ainda, ambas pelo Decreto n°® 8.463/2015.

No Grafico abaixo, fica nitido que os Gastos Tributarios com os
Megaeventos acompanham a trajetoria dos gastos Tributarios da funcao
Desporto e Lazer, isso se explica porque, quando o GT da Copa acaba em
2015, ano limite de vigor da Lei 12350/2010, aumenta os GTs com as

Olimpiadas que vai se realizar em 2016 e a lei 12780/13 fica em vigor até 2017.
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Grafico 5 — Evolugao histérica dos Gastos Tributarios com Desporto e Lazer, Gastos Tributarios
com Megaeventos e Gastos Tributarios com a Copa 2014.

Dados em milhdes de reais corrigidos pelo IGP-DI para precos de julho de 2017.

Evolucao histérica dos Gastos Tributarios
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Fonte: Elaboracéo prépria. Demonstrativo dos Gastos Tributarios da Receita Federal e
Demonstrativo dos Gastos Tributarios: Estimativas das Bases Efetivas.

A Proxima tabela permite visualizar a variagdo percentual dos gastos
tributarios com os GTs Megaeventos e o GT Desporto e Lazer. Como explicado
anteriormente, ndo ocorreu Gastos Tributarios com Megaeventos em 2010 e
2011, desta forma a variagdo com o Gasto Tributario com o Desporto e Lazer,

nesses dois anos, foi respectivamente, 3,84% e 3,95%.

Com a aprovacédo da Lei de Incentivo Fiscal a FIFA e o COI e seus
patrocinadores e apoiadores comerciais, houve um acréscimo de 38,98% de
gastos tributarios na fungado Desporto e Lazer. Esse aumento foi puxado pelos
GTs Megaeventos que tiveram expressivos 304,53%, sendo somente a Copa

do Mundo responsavel pelo aumento desse montante em 197,93%.

Em 2014, houve uma diminuigado de 9,29% dos GTs Desporto e Lazer,
também influenciados pelo decréscimo de 24,53% do GTMGE e 47,78% do
GTCOPA. O ano de 2015, ja marca um acréscimo de gastos tributarios de
37,32%, sendo que nao houve GT pela Copa, 0 que resultou em menos
56,62% de Gasto Tributario. No entanto, por razdo da Rio 2016, os GTs
Megaeventos subiram 137%,32%.

A variagdo mais acentuada se deu em 2016, onde houve um aumento

de 342,06% no GT Megaeventos (exclusivamente Olimpiadas) e que significou
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uma variagdo positiva de 189,28% nos GTs Desporto e Lazer, mesmo n&o

havendo mais gastos tributarios com a Copa do Mundo.

Tabela 9 — Variagéo percentual dos gastos tributario com desporto e lazer, Megaeventos e
Copa do Mundo de 2010 a 2015.

ANO | DESPORTO E LAZER| MEGAEVENTOS COPA DO MUNDO
2011 3,84% — —
2012 3,95% - -
2013 38,89% 304,53% 197,93%
2014 -9,29% -24,75% -47,78%
2015 37,32% 137,32% -56,62%
2016 189,28% 342,06% ---120

Fonte: Elaboracéo prépria. Demonstrativo dos Gastos Tributarios da Receita Federal e
Demonstrativo dos Gastos Tributarios: Estimativas das Bases Efetivas.

Pelo documento da Receita Federal (DGT), é possivel identificar os
Gastos Tributarios da Copa do Mundo por tributo e assim identificar, por
exemplo, para onde iria o dinheiro caso ndo houvesse a renuncia fiscal. Por
exemplo, a maior renuncia fiscal se deu pelo tributo COFINS (Contribuigdo para
o financiamento da Seguridade Social), isso significa que somente a Copa do
Mundo teve uma renuncia fiscal de 294 milhdes de reais, valor este que deixou
de ir para a Seguridade Social. A Seguridade social inclui as politicas sociais
de saude, assisténcia social e previdéncia.

As linhas gerais do projeto de uma seguridade social publica no Brasil
estdo nos principios previstos no Art. 194 da Constituicdo de 1988.
S&o eles: universalidade da cobertura e do atendimento; uniformidade
e equivaléncia dos beneficios e servigcos as populagdes urbanas e
rurais; seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios e
servicos; irredutibilidade do valor dos beneficios; eqiidade na forma
de participagdo no custeio; diversidade da base de financiamento;
carater democratico e descentralizado da administragdo, mediante
gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos
empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgaos
colegiados (BEHRING, 2016, p. 3).

No entanto, a perda de recursos para essa area compromete
diretamente o(a) trabalhador(a). Neste atual momento, tém-se discutido uma
contrarreforma da previdéncia que visa, entre outros elementos de retirada de
direitos, aumento do tempo de contribuicdo, aumento da idade minima para

aposentadoria, perda de beneficios previdenciarios como acumulo de pensao e

"2 Em 2016, ndo houve mais gastos tributrios com a Copa do Mundo.
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aposentadoria, dentre inumeras outras. O principal argumento dessa
contrarreforma € que a previdéncia € deficitaria, no entanto, estudos (ANFIP,
2015)"" provam que ndo é bem assim. No caso da seguridade social, que
compde o orcamento da saude, da previdéncia e da assisténcia social,
considerando o ano de 2015, teve um superavit de R$ 11,2 bilhdes, o que faz
com que os argumentos caem por terra. O que ocorre € que significativa parte
que deveria ir para a Seguridade Social vai para outro lugar. No caso da Copa
do Mundo, 294 milhdes ficaram com lucro da FIFA e dos seus apoiadores.

Os tributos retiram do trabalhador parte do suor de seu trabalho e os
transfere diretamente ao capital, pois “quem paga a maior parte da conta da
seguridade social sdo os trabalhadores, com o desconto em folha, sendo que
as contribuigdes sociais baseadas no lucro (CSLL) e faturamento das
empresas (COFINS) acabam sendo transferidas para as mercadorias,
onerando os consumidores”. Um dos limites da seguridade social € que ela tem
um carater regressivo “pois nao transfere renda do capital para o trabalho
(BOSCHETTI, 2006, p. 14)".

Foram cerca de 2,11 milhées a desoneragdo com CSLL, mas com PIS
(Programa de Integragéo Social) chegou a 63 milhdes e 540 mil reais, segundo
maior volume de renuncia tributaria por conta da Copa 2014. O PIS é um
tributo de viés social que financia o pagamento do seguro-desemprego, abono
e participacao na receita dos 6rgaos e entidades, de trabalhadores de 6rgaos
publicos e de empresas privadas, ou seja, que compde também a seguridade
social. Assim com a Previdéncia Social que foi impactada com cerca de menos

4,97 milhdes de reais por conta da Copa do Mundo.

Os demais tributos que foram alvo da renuncia fiscal da Copa do Mundo
foram o Il (Imposto sobre Importagdo) com quase 36 milhdes, o IRPJ (Imposto
de Renda de Pessoa Juridica (IRPJ), o IRRF (O Imposto sobre a Renda Retido
na Fonte), IPI (Imposto sobre Produtos Importados) interno com 12,47 milhdes

e vinculado 16,94 milhoes.

121 https://www.anfip.org.br/noticia.php?id _noticia=21914
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2010 a 2015.
Dados em milhdes de reais corrigidos pelo IGP-DI para pregos de julho de 2017.
2012 2013 2014 2015

TRIBUTO Valor | % Valor | % Valor | % Valor | % Total
Il 257 3,33| 19,79| 8,61 | 10,51 | 8,75| 3,07 | 5,89 | 3594
IRPF 0 0 0 0 0 0 0 0 0
IRPJ 0,63 | 0,82 0,74 | 0,32 412 | 3,43 |27,95|53,67 | 33,44
IRRF 0 0 0 0 042| 0,35|11,55|22,17 | 11,96
IPI - Int. 1,36 | 1,77 7,98 | 3,47 1,92 1,6 1,2 2,31 | 12,47
IPI - Vinc. 3,89 | 5,04 9,15 | 3,98 3,91 3,25 0 0| 16,94
IOF 0 0 0 0 257 | 2,14 0 0 2,57
ITR 0 0 0 0 0 0 0 0 0
PIS 12,1]15,68 | 33,72 | 14,66 | 16,26 | 13,53 | 1,46 2,8| 63,54
CSLL 0,34 | 0,44 0,28 | 0,12 1,49 | 1,24 0 0 2,11
COFINS 55,74 | 72,23 | 156,57 | 68,07 | 75,13 | 62,53 | 6,71 | 12,89 | 294,14
CIDE 0 0 0 0 0 0 0 0 0
AFRM 0 0 1,78 | 0,78 0,37| 0,31| 0,14 | 0,27 2,29
CONDECINE 0 0 0 0 0 0 0 0 0
PREV. 0,53| 0,69 0 0 3,45 | 2,87 0 0 3,97
TOTAL 77,15 | 100 | 230,01 100 | 120,15| 100 | 52,08 | 100 | 479,39

Fonte: Elaboracéo prépria. Fonte: Elaboragao préopria. Demonstrativo dos Gastos Tributarios
da Receita Federal e Demonstrativo dos Gastos Tributarios: Estimativas das Bases Efetivas.

Na proxima tabela, apresenta-se o Gasto Total com a Funcédo Desporto

e Lazer (GTDL), considerando todas as fontes de financiamento do setor: a

Orgcamentaria, a Extra-orgamentaria e a indireta (Gasto Tributario). Os dados

do Orcamento da Funcdo Desporto e Lazer e do Gasto Tributarios foram

retirados das fontes primarias SIGA BRASIL e Demonstrativo de Estimativas de

Gastos Tributarios da Receita Federal, ja os dados extra-orgamentarios foram
extraidos de fonte secundaria (CARNEIRO e MASCARENHAS, 2017), com
valores de 2015, mas atualizadas pelo IGP-DI aos valores de junho de 2017.
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Tabela 11 — Fonte Orgamentaria da fun¢do Desporto e Lazer, Fonte extra-orgamentaria do
desporto e lazer, fonte indireta (Gasto Tributario do Desporto e Lazer), série 2010 a 2015.

Dados em milhdes de reais corrigidos para pregos de junho de 2017 pelo IGP-DI.

Ano Orcamentaria Extra- Indireto (Gasto | Total Gasto
do Desporto e | orcamentario do Tributario Desporto e

Lazer Desporto e Desporto e Lazer

Lazer'? Lazer) (TGDL)
2010 1.690,85 606,2 533,6 1.844,89
2011 1.887,06 661,5 5541 1.890,49
2012 1527,7 684,6 576 2.041,71
2013 1417,5 881,7 800 2.261,35
2014 2.285,23 1.153,8 725,7 3.450,81
2015 2.258,09 1.074,8 996,5 3.584,01
2016 1.989,22| . 2.882,64 4.871,86
Total 13.055,65 5.062,6 7.068,54 19.945,12

Fonte: Elaboracéo propria. SIGA BRASIL; Demonstrativo dos Gastos Tributarios da Receita
Federal e Demonstrativo dos Gastos Tributarios: Estimativas das Bases Efetivas; E-SIC;
Relatérios de repasses de recursos publicos as entidades esportivas; Relatérios contabeis da
FAAP e FENAPAF. N&o foi logrado conseguir os gastos extra-orgamentarios de desporto e
lazer do ano de 2016.

O Total Gasto de Desporto e Lazer (TGDL) significa todo o montante de
dinheiro publico gasto por ano em agdes e programas destinados ao Esporte e
Lazer na esfera federal. No entanto, nem todo esse dinheiro vai para a pratica
do esporte e lazer em si ou para o que se aponta o objeto deste estudo, a

democratizagdo do acesso ao esporte e lazer.

Como conclui Matias et. al (2016, p. 106), “a renuncia fiscal para o
esporte ndo significa a ‘segunda revolugdo’ para o setor, como disse o0 ex-
Ministro do Esporte Agnelo Queiroz, mas se caracteriza, em verdade, como
uma ‘contrarrevolucao’™. Os autores compreendem que os Gastos Tributarios
com o Esporte e Lazer, “em sua esséncia, diminui a presenca do Estado no
desenvolvimento de politicas publicas, e na sua execugdo amplia os recursos

para os atores que historicamente s&o privilegiados pelo Estado”.

Ainda, para finalizar o proposito de abarcar todas as fontes de
financiamento da Copa do Mundo, foi sistematizado, a partir da ultima
resolucdo do GECOPA da consolidacdo da Matriz de Responsabilidade
(BRASIL, 2013b), a Tabela 3 “Matriz de Responsabilidade Consolidada” que

122 Os valores dos gastos extra-orcamentarios com esporte e lazer foram retirados de Relatorio

elaborado por Carneiro e Mascarenhas (2017) e, portanto, sdo dados secundarios. A fim de
equiparar com os dados primarios levantados (Orcamento e Gastos Tributarios), os valores
foram corrigidos pelo DGP-DI de julho de 2017.
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nos permite completar a analise do GDLT, ainda de forma mais completa e

detalhada.

Tabela 12 — Matriz de Responsabilidade Consolidada (2014): areas prioritarias de
infraestrutura, fontes de financiamento e investimentos.

Dados em milhdes de reais corrigidos pelo IGP-DI para pregos de julho de 2017.

Invest. Financ. Invest. Invest. Invest.
Global Federal Federal Govern | Iniciativa
o Local | Privada
A | Mobilidade Urbana | 12522,16 | 6288,63 35,44 | 6198,09 0
e Entorno (total)
B | Estadio 12029,42 | 5475,48 0| 5676,37 877,57
C | Aeroportos 9011,88 0 3820,8 0 5191,1
D | Portos 857,62 0 848,59 9,04 0
E  Telecomunicagodes 549,99 0 549,99 0 0
F | Seguranga 2579,48 0| 2579,48 0 0
G | Turismo 247,23 222,41 0 24,68 0
H | Instalagdes Comp. 829,36 0 0| 674,53 154,82
(Copa 2014)
| | Instalagées Comp. 287,12 0 0| 287,12 0
(Copa 2013)
Matriz 38913,82 11764,54 8056,82 12869,4 6223,05
Consolidada

Fonte: Elaboragao prépria. Matriz de Responsabilidade Consolidada, dezembro de 2014.

A Tabela acima demostra as 9 areas prioritarias de investimento na
infraestrutura que compde a Matriz de Responsabilidade, quais sejam: (a)
Mobilidade (b) (c) (d) (e)
Telecomunicagdes; (f) Segurancga; (g) Turismo; (h) Instalagbes complementares

urbana; Estadios; Aeroportos; Portos;
(Copa das Confederagdes 2013); i) Instalagcbes complementares (Copa do

Mundo 2014).

Os valores da Matriz de Responsabilidade foram sendo atualizados no
decorrer da organizagao da Copa do Mundo, com a primeira versao publicada
em janeiro de 2010, e diversas versbes em 2011, 2012, 2013 e 2014, até a
consolidagdo dos valores no documento de dezembro de 2014. Nao se pode
afirmar, com o estudo realizado, se esses valores foram corrigidos pelo IGP, a
cada vez em que foi atualizada, mas os indicios sdo que ocorreu apenas a
soma dos valores sem essa correcdo, o que distorce o real custo da Copa
2014. Neste estudo, os valores da Matriz de Responsabilidade Consolidada de
dezembro de 2014 foram corrigidos pelos valores IGP de julho de 2017. Para
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se ter uma ideia, o0 documento de 2014 possui como Investimento Global de 27
bilhdes e 120 milhdes de reais. Corrigindo esse valor, pelo IGP, para julho de
2017, o valor chega a 38 bilhdes e 913 milhdes.

Com a Mobilidade Urbana, o Investimento Global previsto foi na casa
dos 8 bilhdes de reais, sendo que 6 bilhdes e 288 milhdes de reais foram de
financiamento federal, a partir do BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento
Social) pela RECOPA (Regime Especial de Tributacdo para Construgao,
Ampliacdo, Reforma ou Modernizagdo de Estadios de Futebol), apenas 35
milhdées de investimento federal e um pouco mais de 3,6 bilhdes de
investimento dos Governos Locais. A iniciativa privada ndo aportou nenhum

recurso em Mobilidade Urbana.

Os aeroportos entram num caso especifico, dos 9011,88 milhdes de
investimento global, a iniciativa privada entra com um montante significativo,
5191 milhdes de reais e 3820,8 milhdes de investimentos do Governo Federal.
Vale salientar, que esse dinheiro da iniciativa privada partiu de um projeto de
privatizagdo, que consiste na realizagdo de leildo para a concesséo por 30
anos dos principais aeroportos do pais. Os aeroportos de Guarulhos
(Cumbica), Campinas (Viracopos) e Brasilia (JK) foram arrematados em
fevereiro de 2012. E em novembro de 2013, foi a vez de Rio de Janeiro
(Galeao) e Belo Horizonte (Minas Gerais). A privatizacao desses aeroportos foi
consequéncia direta dessa agenda de megaeventos, numa clara ofensiva do
capital perante projetos nacionais estruturantes. Em julho de 2017, o consorcio
que administra o terminal aeroviario de Campinas, o Aeroporto Viracopos
ensaia a devolucdo do mesmo para Unido, primeiro caso de devolugdo de
aeroporto privatizado. A iniciativa privada, ndo sendo capaz de assumir os
compromissos assumidos no projeto de licitagdo, devolve ao Estado para que
esse injete dinheiro publico e que posteriormente relicite em condigdes muito
melhores ao capital, ja que o novo modelo aprovado recentemente permite a
nao participagdo da INFRAERO (Empresa Brasileira de Infraestrutura
Aeroportuaria) na “parceria”.

Nos Portos, tivemos um Investimento Global de 857,62 milhdoes de reais,
sendo 848,59 milhdes de reais de investimento do Governo Federal e 9,04
milhées de reais da iniciativa privada. E nos setores de Telecomunicagdes e
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Seguranga, todos os 549,99 milhdes e 2,58 bilhdes de reais investidos nos

setores, respectivamente, foram de investimento do Governo Federal.

Os investimentos nas instalagbes complementares montadas na
realizacdo da Copa das Confederagdes 2013 foram de 287,12 milhdes,
custeados pelos Governos Locais que abrigaram as cidades sedes desse
torneio teste. Com a Copa do Mundo, os gastos com as instalagdes
complementares foram de 674,53 milhdes dos Governos Locais das 12 cidades
sedes e cerca de 154,82 pela iniciativa privada. Ja o Turismo teve investimento
global de 247,23 milhdes, sendo 222,41 milhdes do governo federal e 24,68
milhées de investimento dos Governos Locais. A promessa que haveria
investimento da iniciativa privada no item relacionado ao turismo ficou somente

na promessa.

Os Estadios da Copa 2014 custaram, entre reformas, construgdo e
reconstrugdo, pouco mais 12 bilhées de reais, em valores corrigidos, com
quase 5 bilhdes e 475 milhdes de reais em financiamento, via BNDES, e 5
bilhdes e 676 milhdes de reais de Investimento do Governo Local'?®. Houve
também o investimento de 877 milhdes de Investimento da iniciativa privada,
mais especificadamente nos Estadios de Porto Alegre e Curitiba. Esse valor
representa menos de 7% de todo o montante.

122 Num olhar mais detalhado sobre os gastos com os Estadios, o Distrito Federal foi o unico

ente federativo (cidades-sedes) que ndo buscou financiamento federal para a construgéo do
Estadio Nacional Mané Garrincha, bancando o custo total do mesmo: 1, 4 bilhdo de reais, em
compensacao ndo gastou nem 45 milhdes nos outros 7 setores. O que demostra que a Copa
2014 nao trouxe nenhum legado urbano para o Distrito Federal.
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Tabela 13 — Matriz de Responsabilidade: Estadios, fontes de financiamento e investimentos.
Dados em milhdes de reais corrigidos pelo IGP-DI para pregos de julho de 2017.

Cidade Empreend. (Obra, Invest. |Invest. | % %
projeto, gerenciamento e |Invest. | Financ. | Invest. | Gov. Iniciat. | poder | Iniciat.

Cidade desapropriagio) Global |Federal | Federal | Local Privada | Publico | Privada
Reforma e adaptagao do

Belo Estadio Magalhaes Pinto

Horizonte | (Mineiréo) 815,23 469,2 0| 346,03 0 100 0
Reforma do Estadio

Brasilia Nacional de Brasilia 1646,05 0 0| 1646,05 0 100 0
Construgao da Arena

Cuiaba Multiuso Pantanal 699,57 | 396,35 0| 291,49 0 98,32 0
Complexo Esportivo Curitiba
2014 (reforma e ampliacédo

Curitiba | do estadio) 459,22 153,9 0 0| 305,33 33,51 66,49
Reforma do Estadio
Governador Placido Castelo

Fortaleza | (Casteldo) 608,31 | 412,42 0| 195,89 0 100 0
Reconstrugao da Arena da

Manaus | Amazénia 774,76 469,2 0| 305,56 0 100 0
Construgao da Arena das

Natal Dunas 469,2 | 465,21 0 3,99 0 100 0

Porto Reforma do Estadio Beira

Alegre Rio 429,67 | 322,69 0 0| 106,98 75,1 24,9
Construgao da Arena

Recife Pernambuco 624,73 469,2 0| 155,54 0 100 0

Rio de Reforma do Estadio Mario

Janeiro Filho (Maracana) 1231,64 469,2 0| 762,44 0 100 0
Reconstrugao do Estadio da

Salvador | Fonte Nova 808,66 | 379,58 0| 429,08 0 100 0

Séao Construggo do Estadio do

Paulo Corinthians 1266,83 469,2 0| 492,66| 304,98 75,93 24,07
Total Estadios 9833,86 | 4476,12 0|4640,34 717,4 92,7 7,3

Fonte: Elaboragao prépria. Matriz de Responsabilidade Consolidada, dezembro de 2014.

A tabela 15 refere-se ao gasto orgamentario do esporte com o gasto total
(orcamentario, extra-orgamentario e indireto) com a organizagéo e realizagéo
da Copa 2014. Para tanto, utilizamos a Matriz de Responsabilidade
consolidada para confrontacdo desses dados.

Os gastos orgamentarios com a Copa do Mundo envolveram programas
de dois PPAs, o PPA de 2008 a 2011, que consiste nos trés ultimos anos do
segundo mandato do Governo Lula e o primeiro ano no primeiro mandato do
Governo Dilma, e o PPA de 2012 a 2015, que envolve os trés primeiros anos
do primeiro mandato do Governo Dilma e o primeiro ano do seu segundo
mandato. No PPA 2008-2011, os gastos or¢camentarios estavam no Programa
finalistico “Brasil no esporte de alto rendimento — Brasil campedo” e no
segundo (PPA 2012-2015) estavam no Programa Tematico “Esporte e Grandes

Eventos” que tinha o objetivo de “coordenar, monitorar e fomentar os esforgos
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governamentais de preparacgao e realizagao da Copa do Mundo 2014 e eventos

1245

a ela relacionados “".

Com o Gasto Tributario foi considerado o gasto com Infraestrutura, toda

renuncia envolvendo a RECOPA, e com “Organizagéao e Operacionalizagdo da

Copa do Mundo FIFA 2014”, a acdo nomeada pela receita de “Copa do

mundo”. Na Matriz de Responsabilidade Consolidada também foi dividida em

duas modalidades,

uma que envolve

toda

a infraestrutura esportiva

Infraestrutura esportiva permanente (Estadios) e temporaria (Instalagbes

Temporarias) e Infraestrutura urbana, os demais itens.

Tabela 14 — Direcionamento do gasto com Grandes Eventos esportivos por fonte e agéo (Série

2004-2015).
Valores deflacionados pelo IGP-DI a pregos de 2017 em R$ milhdes.
Fonte Acao 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 Total ‘
Copa do Mundo 13,3 89,1 | 156,3 66,4 94,7 35,1 30,2
Orgam 2014
entario
Total 485,1
Gasto Infraestrutura 0,00 0,00 72,8 | 201,5 9,33 0,00 0
Tributa | para Copa do
rio Mundo FIFA 2014 283,6
Organizagéo e 0,00 0,00 44 | 30,40 | 110,8 52,1 0
Operacionalizagédo
da Copa do
Mundo FIFA 2014 197,7
Total 481,3
Matriz Infraestrutura
de esportiva
Respon | permanente e
sabilida | temporaria 13145,9
de Infraestrutura
urbana 25768,4
Total 38913,8
Total Gasto com a Copa 2014 39880,2

Fonte: SIGA Brasil; Demonstrativo dos Gastos Tributarios da Receita Federal e Demonstrativo
dos Gastos Tributarios:
Consolidada, dezembro de 2014.

Estimativas das Bases Efetivas;

Matriz de Responsabilidade

A Copa do Mundo de Futebol FIFA 2014 custou cerca de 40,8 bilhdes de

reais. Boa parte destes recursos, quase 26 bilhdes, serviram para obras de

infraestrutura urbana inseridas no discurso de regeneragéo urbana. No entanto,

caberia analisar, em outro momento, qual parcela da populacédo usufruiu e teve

acesso a essas melhorias urbanas. Um total de 13 bilhdes de reais foi gasto

124

Disponivel em: http://ppamaisbrasil.planejamento.gov.br/sitioPPA/paginas/todo-ppa/metas-

iniciativas.xhtml;jsessionid=rnF2lcxwnxGyPIKNvOKkIIRm5.undefined?objetivo=0686. Acesso

em: 03 de agosto de 2017.
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com infraestrutura esportiva, enquanto que para o apoio, a organizagao e o

operacionalizagao, os gastos ficaram em torno de 880,5 milhdes de reais.

Grafico 6 — Total Gasto com a Copa do Mundo e Total Gasto pela iniciativa privada com a
Copa do Mundo.

Participacdo da iniciativa privada e do poder publico no
Total Gasto com a Copa 2014 (em bilhdes)

m Iniciativa privada = Poder publico

Fonte: Matriz de Responsabilidade Consolidada, dezembro de 2014.
Elaboragao proépria.

Fica evidente que a Copa do Mundo de Futebol FIFA 2014, apesar do
discurso inicial de autoridades governamentais e do alto escaldo da FIFA, de
que a iniciativa privada teria participacao efetiva, foi majoritariamente
financiada por recurso publico, mais especificadamente 87,43%. A puncao que
esse megaevento realizou no fundo publico foi significativo, considerando que

se tratava de um evento privado, com lucros privados.

Desta maneira, cabe ainda compreender os interesses e conflitos dos
diferentes grupos de pressao que atuaram em todo o processo histérico de
organizagao da Copa do Mundo, afinal quais as formas de gestdo e controle
democratico dessas agbes? Quais sdo os sujeitos e instituigdes e quais os
interesses por detras da realizacdo da Copa FIFA 2014? O préximo capitulo
pretende saturar ainda mais de determinacdes a totalidade dos aspectos que
conformam esse Megaevento e a materializagdo do esporte e lazer como

direitos.
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CAPITULO 4 - Luta de Classes e Copa do Mundo 2014

A realizacgo da Copa do Mundo envolve, além das Acdes
Governamentais, como foi visto no capitulo anterior, as entidades de
administragao do futebol — tais como a FIFA, a CBF e a COL —, a sociedade
civil organizada, que vai atuar no Controle Social e Democratico, e também os

trabalhadores que vao atuar neste Megaevento.

Neste capitulo, pretendeu-se caracterizar os sujeitos que atuaram
decisivamente no acontecimento social denominado Copa do Mundo, bem
como se buscou compreender a relagdo entre esses diversos sujeitos, na
maioria das vezes de ordem conflituosa, por se configurar interesses
antagOnicos a partir de suas perspectivas de classe, como expressdes da Luta
de Classes.

4.1 Gestao e Controle Social na Copa 2014

A Gestado governamental para a Copa do Mundo buscou estruturar o
Estado para se relacionar com a sociedade civil, principalmente as
organizagdes de administracdo do futebol e seus patrocinadores que possuem
a propriedade do evento e as empresas, na maior parte, empreiteiras, que
garantirdo a infraestrutura necessaria para a realizagdo do Megaevento. Essa
Gestado governamental também busca legitimacdo de seus atos (sociedade
politica), a partir de um relacionamento com a sociedade civil organizada
(movimentos sociais, universidades, trabalhadores e seus sindicatos). Quanto
mais democratica € uma sociedade, maior é essa interlocucdo com a classe

trabalhadora.

Jérome Valcke, entdo secretario-geral da FIFA e intermediario da
entidade nos preparativos para a Copa do Mundo de 2014, em declaracao
polémica, expressa a compreensao da importancia da democracia que a

entidade que ele representa possui:

Eu vou dizer uma coisa que é maluca, mas menos democracia, as vezes,
€ melhor para organizar uma Copa. Quando vocé tem um chefe de
estado forte, que pode decidir, como talvez Viadimir Putin na Russia em
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2018, é mais facil para nés, organizadores, do que em um pais como a
Alemanha, onde vocé tem que negociar em varias esferas. A principal
dificuldade que temos é quando entramos em um pais com estrutura
politica dividida, como é no Brasil, com trés niveis, federal, estadual e
municipal125.

A tensédo existente entre os interesses do mercado e os interesses dos
trabalhadores reflete em acontecimentos sociais como a Copa. Compreender
0s sujeitos, as agdes e os contextos que perpassam o evento permite uma
leitura critica e consciente do atual estagio de desenvolvimento do Brasil e do

mundo.

Analisar a conjuntura, nada mais é do que

uma mistura de conhecimento e descoberta, € uma leitura especial da
realidade e que se faz sempre em fungédo de alguma necessidade ou
interesse. Nesse sentido, ndo ha analise de conjuntura neutra,
desinteressada: ela pode ser objetiva, mas estarad sempre relacionada
a uma visado do sentido e do rumo dos acontecimentos (SOUZA,
2005, p. 8).

Parte-se do entendimento de que as politicas publicas sdo espacgos de
disputa hegemodnica entre projetos conservadores/neoliberais e projetos
progressistas/democraticos (projetos estes que sdo complexos para uma
simples nos processos sociais, aqui no caso a realizagdo da Copa do Mundo
FIFA 2014). Para tanto, pretende-se analisar a “Gestao e controle social
democratico”, considerando os indicadores: “Relacdo entre as esferas
governamentais” e “Relagcdo entre Estado e organizagbes nao-

governamentais”.

A Gestao das Ac¢des do Governo Brasileiro para a Copa do Mundo FIFA
2014 é definida como Governanga, esse termo ja € muito criticado por trazer
dois significados: o primeiro € que se trata de terminologia propria da esfera
privada, do mercado, do empreendedorismo, e, em segundo, por se tratar das
relagbes da gestdo e condigdes de governabilidade para o cumprimento de
objetivos em comum: Governo e Mercado. Cada um desses motivos revela

uma questdo contraditoria. Se capital e trabalho estdo em lados opostos e

125 Disponivel em: http://globoesporte.globo.com/futebol/copa-do-mundo/noticia/2013/04/valcke-

menos-democracia-vezes-e-melhor-para-organizar-uma-copa.html. Acesso em: 25 de margo
de 2015.
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antagobnicos no que se refere a interesses e necessidades, poderia o Governo,
eleito pelo povo e que deveria entdo representar seus interesses, “jogar”
descaradamente a favor do mercado? Bem, essa € a logica capitalista que
permeia a relagdo Estado e Sociedade Civil, no sentido Gramsciniano de
Estado ampliado (GRAMSCI, 2001) e, como diz Mandel (1982), o Estado é
“parteiro do capital’.

Dessa forma, a estrutura de gestdo, denominada de Governanga,
entende que:

Pela complexidade do evento e, em especial, com o objetivo de
garantir a formagcdo de um legado alinhado aos interesses
estratégicos do pais a partir da realizagcdo da Copa, foi criada uma
estrutura de governanga para articulagdo entre os entes federados,
orgaos publicos e parceiros privados envolvidos e com o “Comité
Organizador Local da Copa do Mundo FIFA 2014” (COL). O objetivo
da estrutura de governanga é definir, desde o primeiro momento, o
planejamento das acdes, a fungdo e as responsabilidades de cada
ator envolvido, bem como os fluxos de informagdes, monitoramento
de resultados e implementagcdo de agdes preventivas e corretivas.
(BRASIL, 2011a, p.13).

Para tanto, foram criados o Comité Gestor da Copa (do CGCOPA), com
a finalidade de definir, aprovar e supervisionar as agdes previstas no Plano
Estratégico das Ac¢des do Governo Brasileiro, para a realizagdo da Copa do
Mundo FIFA 2014 e também o Grupo Executivo da Copa para coordenar e
consolidar as agbes, estabelecer metas e monitorar os resultados de
implementagdo e execuc¢do do Plano Estratégico para Copa 2014 (BRASIL,
2011a, p. 13).

O Comité Gestor da Copa (CGCOPA) é formado por dezesseis
Ministérios e nove o6rgados de assessoria da Presidéncia da Republica. O
Comité Gestor tem a misséo institucional de definir, aprovar e supervisionar
todas as agdes necessarias a realizagdo da Copa no Brasil em 2014 (BRASIL,
2011a, p. 15).

| - Ministério do Esporte, que o coordenara;

Il - Advocacia-Geral da Uniéo;

Il - Casa Civil da Presidéncia da Republica;

IV - Controladoria-Geral da Uniao;

V - Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da
Republica;

VI - Ministério das Cidades;

VII - Ministério da Ciéncia e Tecnologia;
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VIII - Ministério das Comunicagoes;

IX - Ministério da Cultura;

X - Ministério da Defesa;

XI - Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior;

XII - Ministério da Fazenda;

XIII - Ministério da Justica;

XIV - Ministério do Meio Ambiente;

XV - Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao;

XVI - Ministério das Relagbes Exteriores;

XVII - Ministério da Saude;

XVIII - Ministério do Trabalho e Emprego;

XIX - Ministério dos Transportes;

XX - Ministério do Turismo;

XXI - Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica;

XXII - Secretaria de Politicas de Promocgéo da Igualdade Racial
da Presidéncia da Republica; e

XXIIl - Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica;

Paragrafo unico. O CGCOPA 2014 podera convidar
representantes de outros 6rgaos ou entidades, publicos ou privados,
para participar das reunibes, assim como fazer subdivisdes por
camaras tematicas.

XXIV - Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da
Republica; e

XXV - Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia da
Republica.

§ 1° Os titulares dos 6rgdos referidos neste artigo poderéo
indicar representantes para atuagao perante o CGCOP.

Vinculado ao CGCOPA, o Grupo Executivo da Copa (GECOPA),
integrado por um representante de cada 6rgdo a seguir indicado, podendo

outros 6rgaos participar das discussdes de temas especificos mediante convite:

| - Ministério do Esporte, que o coordenara;

Il - Casa Civil da Presidéncia da Republica;

Il - Ministério das Cidades;

IV - Ministério da Fazenda;

V - Ministério da Justica;

VI - Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao;

VII - Ministério do Turismo; e

VIII - Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da Republica
(BRASIL, 2011a, p.16).

Ainda no modelo de governanga, foram previstas Camaras Tematicas,
espacos para “discussao de politicas publicas e solu¢des técnicas, dos quais
participam representantes do Governo Federal, das cidades-sede (estados e
municipios) e, conforme a pertinéncia, representantes da sociedade civil ou de
grupos setoriais. Foram definidas nove Camaras Tematicas, com suas

atribui¢des, sendo elas”:
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1 Infraestrutura: definicdo de projetos e planos de operacgéo relativos
a infraestrutura necessaria para a realizacdo da Copa (Mobilidade
Urbana, Portos, Aeroportos, Tecnologia da Informagéo,
Telecomunicagdes e Energia);

2 Estadios: definicdo dos planos de operagao e gestado dos estadios
e respectivos entornos para a realizagdo da Copa e para sua
sustentabilidade futura;

3 Seguranca: definicdo das estratégias de seguranca publica e de
seguranga institucional, contemplando tanto forgas publicas como
privadas;

4 Saude: adequagédo na infraestrutura hospitalar, plano de operacéo
para atendimento de emergéncia durante a Copa e plano de ac¢bes
preventivas e contingenciais de saude publica;

5 Meio ambiente e sustentabilidade: formulacdo de diretrizes e
pactuacdo das politicas da Agenda de Meio Ambiente e
Sustentabilidade; constituicdo de nucleos tematicos para formulagao
estratégica sobre os temas produgdo de produtos orgénicos e/ou
sustentaveis, estruturacdo de parques e reservas, gestao de residuos
e oportunidades para a reciclagem, mudangas climaticas e
licenciamento ambiental;

6 Desenvolvimento turistico: estruturacdo da oferta turistica
(atrativos, equipamentos e servigos turisticos), infraestrutura turistica,
qualificagdo profissional, promocdo e apoio a comercializagao,
turismo sustentavel e infancia, e estrutura temporaria para a Copa;

7 Promogao comercial e tecnolégica: proposicdo de acgbes de
promogdo comercial que conduzam a ampliagcdo de exportacdes, a
atracdo e ao estimulo a investimentos, e utilizagdo da Copa como
plataforma de inovagao tecnoldgica e promogao da imagem dos
produtos brasileiros;

8 Cultura, educagdo e agao social: proposicdo de acgdes de
manifestagdes artistico-culturais que reproduzam a diversidade
cultural brasileira; desenvolvimento de a¢gdes de promogéo do esporte
como ferramenta de desenvolvimento educacional; realizagdo de
acdes preventivas e de contingéncia relativas a melhora da coesao
social do pais;

9 Transparéncia: desenvolvimento de propostas de aprimoramento
dos processos publicos e interagbes com o6rgdos de controle
(federais, estaduais e municipais), harmonizando a necessidade de
cumprimento de prazos e de controle publico (BRASIL, 2011a, p. 18).

Pelo desenho organizacional de “Governanca”'?®, temos, portanto, um
grupo executivo, que coordena e consolida as agdes, e um Comité Gestor
maior, para definir, aprovar e supervisionar as a¢des do plano estratégico. Esse
modelo de gestdo tem um carater de descentralizacdo das decisdes e
centralizacdo na coordenagdo na relagao entre os as esferas governamentais.
O GECOPA e CGCOPA se relacionam com as cidades-sedes da COPA

126 A escolha de Gestao denominada Governanga, explicita uma légica empresarial que revela

0 publico “jogando” a favor dos interesses privados.
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através de um instrumento chamado Matriz de Responsabilidades, que sera

posteriormente explicado.

A relacdo entre Estado e organizagdes ndo governamentais se da
principalmente entre 0 GECOPA/CGCOPA e o COL' (Comité Organizador
Local da Copa do Mundo FIFA Brasil 2014) e entre o COL e as cidades-sedes
da Copa, que é “sustentado formalmente pelos compromissos celebrados entre
a FIFA e as cidades sede, denominados Acordo das Cidades-sede (“Host City
Agreements”) e Acordo dos Estadios (“Stadium Agreements”) (BRASIL,
2011a)”.

No indicador “participagdo e controle social democratico”, podemos
perceber dois aspectos relevantes. O primeiro é quanto a participagao popular
€ 0s espacos publicos de participagao. Os espacos publicos mais relevantes de
participagédo direta sdo as Conferéncias Nacionais de Esporte e o Conselho
Nacional de Esporte, mas antes é preciso ter o cuidado que Neves (2010, p.
50) apresenta:

No entanto, é importante ressaltar que embora esses espagos sejam
frutos de lutas sociais, eles também correm o risco de serem
despolitizados, esvaziado de seu contetudo politico, seja pela ofensiva
neoliberal, seja pela heranca de uma relacdo entre Estado e
sociedade civil marcada pelo clientelismo, patrimonialismo e pela
burocracia presente na politica brasileira. No entanto, € necessario
pensar que tais praticas também sio capazes de afirmar uma nova
cultura politica pautada na abertura de um horizonte de praticas
democratizantes.

No Controle social e democratico também n&o existe um incentivo por
parte dos gestores para que seja exercido de modo significativo. Para ilustrar
essa questdo, temos uma interessante provocacdo sobre o conceito de

controle social e democratico:

Nos anos 80, com a democratizacdo da sociedade, a literatura utiliza
esse conceito no sentido de fortalecer a chamada sociedade civil. Tal
conceito é utilizado para se contrapor ao Estado centralizador, as
praticas autoritarias, clientelistas e populistas, entre outras,
dicotomizando o conceito de sociedade civil e Estado. Neste sentido,
queremos chamar atengao para o uso do conceito de controle social
e controle democratico. A idéia é pensar como a sociedade civil pode
ter poder de influenciar a politica? Como a sociedade civil pode

270 COL é a entidade definida pela FIFA para a organizagdo da Copa no Brasil e responsavel

por garantir a realizagcao do evento propriamente dito.
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decidir sobre as politicas publicas no sentido de socializagdo da
politica? E como fazer o Estado se democratizar? Nesse aspecto,
devemos substituir a idéia de “controle” pela de hegemonia, pela
capacidade da sociedade civil em dar a direcao politico-ideoldgica; a
capacidade da sociedade civil em ampliar as decisbes do Estado e
realmente transforma-lo, qui¢a aboli-lo. A historicidade, os sujeitos
politicos e coletivos devem ser resgatados a partir da ruptura com
praticas que perpetuam o autoritarismo, o controle, as trocas, o
clientelismo, o populismo e o favoritismo (NEVES, 2010, p. 1180).

Por isso, podemos questionar o controle social e democratico da politica
aqui analisada, quando os unicos instrumentos oferecidos pela Governo séo os
denominados Balangos das A¢oes do Governo Brasileiro para a Copa 2014
e os relatérios lancados periodicamente pelo GECOPA. O primeiro balango foi
em janeiro de 2011 (BRASIL, 2011a); o segundo foi langando em setembro de
2011 (BRASIL, 2011b); o terceiro, em abril de 2012 (BRASIL, 2012a); quarto
balanco, em dezembro de 2012 (2012b); e o ultimo e quinto balangco, em
setembro de 2013 (BRASIL, 2013a)

Esses balangos e as resolucdes da Matriz de Responsabilidades sao os
unicos instrumentos disponiveis para a populacdo em geral ter acesso as
acdes e aos gastos da Copa 2014, porém eles geram um acompanhamento e
monitoramento restrito, o que ndo efetiva, de fato, um controle social

democratico.

“‘Um dos principais desafios da organizagdo da Copa no Brasil € o de
coordenar os esforcos entre os diferentes entes federativos, preservando a
autonomia e a atribuicdo de cada um e garantindo, ao mesmo tempo, o
cumprimento de um unico projeto” (BRASIL, 2011a, p.16). Dessa maneira, é
apresentada a Matriz de Responsabilidades, um instrumento de pactuacao, ou
seja, um protocolo de cooperagao entre Unido, Estados, Municipios e o Distrito
Federal, que trata dos compromissos e responsabilidades assumidos pelas
cidades sedes “especialmente em relagdo a mobilidade urbana, aos estadios e
as operacdes urbanas no periodo da Copa [...] € no que se refere as fontes de
recursos e execugao dos projetos considerados essenciais para a realizagéo
da Copa, além de permitir a transparéncia das agdes governamentais”
(BRASIL, 2011a, p. 17).
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As aclbes previstas sdo descritas em anexos tematicos a Matriz de
Responsabilidades, discriminando os investimentos, etapas, prazos e
responsaveis para cada uma. Tais anexos sdo dinamicos, isto é,
comportam alteracbes e adicdes de projetos. A Matriz de
Responsabilidades prevé ainda a criaggo do Comité de
Responsabilidades, composto por interlocutores indicados pelas
cidades-sede e com o objetivo de acompanhar as ag¢des e uniformizar
as informacdes entre os envolvidos (BRASIL, 2011a, p. 17).

O Monitoramento dos projetos iniciou-se logo apos a definicdo dos
projetos e da assinatura da Matriz de Responsabilidades

Com base nas informagdes fornecidas pelos responsaveis pelos
projetos, sdo realizados ciclos de monitoramento dos compromissos
assumidos na Matriz de Responsabilidades sob método similar ao
adotado pelo Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC e
conduzidos pelo GECOPA, com envolvimento das cidades-sede,
orgaos de financiamento e outros agentes, como a Infraero e a
Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica. Nesses ciclos de
monitoramento, as informacdes recebidas sdo analisadas e, caso
sejam identificados pontos de atengcdo, sédo definidas agdes
preventivas e/ou corretivas. Para garantir troca de informacgbes
corretas e sistematicas entre os responsaveis pelos projetos e o
GECOPA, entrou em funcionamento em maio de 2010 o Sistema de
Monitoramento da Copa (SMC), ferramenta disponivel via web
baseada em formularios com dados dos projetos acompanhados,
alimentados pelos interlocutores responsaveis pelos projetos. O
processo de monitoramento dos projetos prevé atuagido local e
realizacdo de analise critica da evolugdo dos empreendimentos
(BRASIL, 2011a, p. 17).

Os Planos de trabalhos foram definidos através de Ciclos de
Planejamento, para priorizar os principais projetos de infraestrutura nas
cidades-sedes. O primeiro ciclo de planejamento teve como foco a
infraestrutura, por se tratar de projetos de longa maturagéo, cuja necessidade
de inicio das obras era imediata, tais como os projetos referentes a mobilidade
urbana, estadios, aeroportos e portos.

O segundo ciclo referiu-se as agdes de infraestrutura e servigos
complementares, com curto prazo para conclusdo, tais como: seguranga,
infraestrutura turistica, energia, telecomunicag¢des e tecnologia da informacéo,
sustentabilidade ambiental e a constituicdo do plano de promocéo do pais. “O
terceiro ciclo de planejamento trata das agbes de operacdo, temas que
precisam ser planejados antecipadamente, mas que sdo postos em pratica

apenas no periodo préximo as competi¢cdes, como a operacdo da malha aérea,
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operagao aeroportuaria e portuaria, de transportes e mobilidade urbana”,
também serdo abordados temas como saude e energia, além de “programas
especificos de promocgao, alinhados ao plano de promog¢édo do pais, serao
desenvolvidos para aplicagao no periodo da Copa. (BRASIL, 2011a, p,22).

Desta forma, o Estado se estrutura e se organiza para garantir o bom
desenvolvimento do evento. Mas outros sujeitos possuem relevancia nessa
empreitada. Pretende-se destrinchar analiticamente os dois principais campos
de tensdo. Em uma ponta, as entidades de administracdo do futebol, suas
relagdes comerciais, representando o mercado da bola e da outra ponta a
classe trabalhadora, especialmente os operarios nas obras de reformas e
construcédo dos Estadios de futebol e os voluntarios que se doam para garantir
a exceléncia do evento. Por fim, pretende-se analisar os conflitos entre os
sujeitos destacados, e ainda outros que possuem relevancia no desenrolar do

evento.

4.1.1 As Entidades de Administracao do Futebol e o Mercado da bola:
entre o licito e o ilicito'?®

Ao longo do século XX, o esporte se desenvolveu e se destacou entre as
demais manifestagdes culturais. Dentre os mais variados tipos de esportes, o
futebol foi aquele que mais ganhou o mundo e os coragbes das pessoas. No
Brasil, o futebol toma contornos especiais e se transforma em uma paixao
nacional, como demonstrado anteriormente. O século XX| também foi o0 marco
do desenvolvimento do capitalismo, e com ele houve o desenvolvimento de
suas instituicbes. Estado e sociedade civil,b em relagcdo simbibntica,
consolidaram as formas juridicas e politicas, impulsionadas pelo modo de

producgao capitalista, que conformaram o mercado.

Uma visao romantizada vai buscar crer que o esporte possui valores

intrinsecos que sobressaem os interesses particulares daqueles que os

1?8 Os valores levantados nesse item do capitulo 4, tem como base a cobertura de investigacao

jornalisticas (JENNNINGS, 2014 e AMAURY JR. Et. al, 2014), trabalhos cientificos e histéricos
(SARMENTO, 200dados levantados em relatérios oficiais (CPI CBF/Nike (AZEVEDO;
REBELO, 2002) e CPI DO FUTEBOL (2015), com dados cruzados em matérias jornalisticas
dispostas nas midias digitais ligadas a jornais de grande circulagao citadas em nota de rodapé.
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praticam e os dirigem. No entanto, o esporte apenas expressa o modo de vida
e a concepcao de mundo daqueles que o fazem. Ao passo que o esporte se
desenvolvia como pratica fruida, também se desenvolvia em termos de gestéo.
A combinacdo entre a popularizagao da pratica do futebol e a paixado que isso
envolvia, foram os ingredientes necessarios para que a disputa pelo controle e
organizagdo dessa modalidade ocorresse de forma rapida. “Hoje, o mundo
testemunha a comercializacdo do desporto, a internacionalizagdo sem
precedentes do mercado de trabalho desportivo, as somas consideraveis de
dinheiro envolvido, que flui a partir de emissoras, patrocinadores e empresas
de marketing, além de ricos investidores privados (CPlI DO FUTEBOL, 2015, p.
86)”.

As federagdes internacionais de esporte possuem um importante
papel como reguladoras globais do esporte. Contudo, atualmente,
essas entidades esportivas enfrentam uma verdadeira crise de
legitimidade. Vultosas quantias de dinheiro oriundas de competicbes
e eventos esportivos, combinadas a um sistema ineficiente de
controle mutuo, além da centralizacdo de poder nas maos de poucos
atores, sao, juntos, elementos propicios para a gestdo temeraria e a
ampliagdo da corrupcao. A escala mundial de corrupgdo alcancada
no ambito do atletismo, anunciada em novembro de 2015, pela
Agéncia Mundial Antidoping (WADA), assim como o0s recentes
escandalos envolvendo a cupula diretiva de Federagao Internacional
de Futebol (Fifa), demonstram claramente a necessidade de reagéo
por parte da sociedade e dos organismos estatais de controle (CPI
DO FUTEBOL, 2015, p. 86).

Dinheiro e poder, ambos estavam presentes desde os primeiros
momentos de constituicdo das entidades de administragdo do esporte. Mas, se
no inicio havia a predominancia de um associativismo em prol do
desenvolvimento do esporte, aos poucos, os interesses financeiros de um
restrito grupo, ao enxergar o futebol como um grande negoécio, foram se

impondo.

A mercantilizacdo do esporte, e em particular, do futebol criou, nos
ultimos anos, uma situagdo nova em que grande fluxo de capitais
passou a envolver as atividades esportivas. A venda de direitos de
uso de imagem de selecbes, clubes e jogadores a empresas de
produtos esportivos e outros, a venda dos direitos de transmissao de
jogos por TV, radio, Internet etc.; as transferéncias de jogadores entre
clubes e de um pais a outro, tudo isso, somado, superou em muito a
antiga fonte de recursos que era a renda resultante da venda de
ingressos nos estadios. Numa fase mais recente, grandes grupos de
investidores, fundos de investimentos multinacionais inclusive,
atraidos pelo potencial econémico do futebol, vém entrando no setor,
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patrocinando e tornando-se co-administradores de clubes e jogadores
(AZEVEDO; REBELO, 2002, p. 1).

O futebol, no século XXI, se tornou um commodity, um produto
financeiro do grande mercado mundial. A cadeia industrial do futebol envolve a
promogédo, transmissdo e divulgacdo do espetaculo esportivo, a venda de
materiais e equipamentos esportivos, a construcdo e reconstrucdo de
infraestrutura, as entidades de administragdo do esporte, a venda de direitos,
servigos e contratos, os trabalhadores, os consumidores et. al. Estima-se que o
mercado do futebol movimenta, anualmente, cerca de 500 bilhdes de reais'”.
Proporcional ao tamanho do mercado da bola, é a ansia pelo controle e
participagéo efetiva desse bolo. Mais do que nunca, os dirigentes esportivos do

futebol sdo homens de negdcio, pessoas préoximas ao mercado financeiro.

Esse tipo de interferéncia, enderecado a busca de lucros e de
resultados que valorizem a imagem da marca patrocinadora, tem
exercido uma influéncia que esta submetendo o futebol a rapidas
mudangas e a distorgdes. No Brasil, como a atividade ainda é
administrada de forma amadoristica e os negdcios feitos em grande
parte na informalidade, o resultado tem sido uma elevagéo do grau de
corrupcdo. E se cria um quadro de contrastes. Por um lado,
emissoras de TV, empresas de investimentos e de marketing,
empresarios e agentes de jogadores, obtém lucros elevados; boa
parte dos dirigentes enriquece pessoalmente; uma minoria de
jogadores recebe altos salarios. Por outro lado, as entidades e
clubes, mergulham em crise profunda, chegando em muitos casos a
insolvéncia. A maior parte dos atletas recebe baixos salarios e nédo
tem qualquer sistema de aposentadoria. A qualidade do futebol decai,
os estadios vao ficando vazios. E também abandonados, sem
reformas e manutencio, oferecendo pouco conforto e até mesmo
tornando-se ameaga a seguranga dos torcedores (AZEVEDO;
REBELO, 2002, p. 1).

Nas préximas linhas, pretende-se reconstituir, criticamente, a historia do
desenvolvimento da entidade de administracdo do esporte, denominada FIFA,
e de sua filial CBF, com o desenvolvimento do mercado do futebol e do
espetaculo esportivo, a fim de compreender as relagbes que culminaram na

organizacéo e realizagdo da Copa do Mundo no Brasil.

129 Disponivel em: https://oglobo.globo.com/brasil/brasil-movimenta-apenas-2-do-mercado-da-

bola-13026765. Acesso em: 1° de maio de 2017.
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4.1.2 FIFA — A dona do mundo da bola

O trabalho de Azevedo e Rebelo € uma sintese da CPI Nike-CBF, que
visava investigar, entre outros desdobramentos, o contrato entre a
multinacional Nike e a Confederacao Brasileira de Futebol, que apresentavam
indicios de corrupgao entre as duas instituicbes, bem como, em toda a cadeia
produtiva do esporte bretdo. Os fatos relatados nessa CPI serdo devidamente
tratados em conjunto com outros estudos e trabalhos investigativos
(JENNINGS, 2011; AMAURY JR., 2014; SARMENTO, 2006) que buscaram
expor os bastidores do mundo do futebol no Brasil e no mundo.

Andrew Jennings € um jornalista investigativo que, apds ganhar prémios
por reportagens sobre “policiais corruptos, governos corruptos e criminosos
profissionais”, comegou a trabalhar, aos quarenta anos, na area esportiva.

Indagado se tinha amolecido com o tempo, logo respondeu:

Nem um pouco. O esporte pertence ao povo. E parte de nossa
cultura, do cimento social que mantém a coesao da sociedade. Assim
como a corrupgdo no governo e na policia causa preocupacao
publica, o mesmo ocorre quando vildbes assumem o controle do
esporte do povo e 0 usam ao seu beneficio pessoal (JENNINGS,
2011, p. 11).

O jornalista, no exercicio de sua fung&o, virou persona non grata no alto
circulo das entidades de administracdo do esporte, quando consegue
desbaratar uma rede de corrupgao instalada institucionalmente no Comité
Olimpico Internacional, comandado pelo Juan Antonio Samaranch, ex-ministro
do governo fascista e sanguinario ditador espanhol Franco. A investigagcdo em
conjunto com Vyv Simson resultou no livro: "Os Senhores dos Anéis — poder,
dinheiro e drogas nas Olimpiadas Modernas" (SIMSON; JENNINGS, 1992).

No comecgo do século, o autor resolveu mirar sua pesquisa para o que
acontece no futebol mundial e, com isso, conseguiu também desvelar os
bastidores do que ocorria no interior da FIFA e nas relagbes destas com as
demais entidades de administragdo do esporte, governos e multinacionais.
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Joseph Blatter, mais conhecido como Sepp, foi presidente da FIFA de
1998 a 2015. Anteriormente a isso, em 1981 se tornou o secretario-geral da
entidade diretor executivo (CEO) em 1990 na gestdo de Joao Havelange.
Assumiu a presidéncia da FIFA, e deu continuidade ao processo de ampliagao
de selecbes de 24 equipes para 32, ja a partir da Copa da Frangca 1998, e
comandar o rodizio entre os paises sedes que abrigariam a Copa do Mundo,
como estratégia de garantir a expansdo em novos e/ou potenciais mercados
em ascensao e consolidagéo internacional de seu grande produto: A Copa do
Mundo de Futebol FIFA. “O futebol ainda n&o sabia, mas estava prestes a se
transformar em commoddity” (JENNINGS, 2011, p. 28).

Apds a Copa do Mundo em 2002 na Asia, onde, pela primeira vez, dois
paises, Japao e Coréia do Sul, organizaram juntos o evento, a Copa do Mundo
foi para a Europa, Copa do Mundo na Alemanha 2006, para o continente
africano na Africa do Sul 2010, para as Américas, no Brasil 2014, para a Russia
em 2018 (Euroasia) e para o Catar em 2022.

O rodizio entre os paises sedes fez o evento maximo do futebol chegar
aonde nunca antes havia chegado, “surfando” no crescimento econdémico
asiatico, na paixao africana, no mercado em potencial russo e nos petrodélares

arabes.

O futebol internacional tem-se transformado num novo nicho para as
maiores fortunas do mundo, que se langaram, num movimento
recente, na compra de clubes. A onda teve inicio ha cerca de dez
anos, com bilionarios russos entrando no mercado de futebol
europeu. Hoje a tendéncia é global, e mais de 50 clubes estdo nas
maos de magnatas ou de pessoas cujas fortunas s&o estranhas ao
esporte. Mais recentemente, xeques arabes também comecgaram a
entrar nesse mercado (CPI DO FUTEBOL, 2015, p. 122-123).

O jornalista Jennings (2011) apontou a amplitude do poder e influéncia

que Blatter tinha neste contemporaneo mundo do futebol.

Blatter supervisionou pessoalmente a venda dos direitos das Copas
do Mundo de 2002 e 2006: os direitos de transmissédo dos jogos pela
televisdo em todos os paises do mundo, os direitos de estampar o
emblema da FIFA e as palavras magicas “Word Cup” em
refrigerantes, lAminas de barbear, cervejas, hamburgueres e pares de
ténis. Tudo isso esta embutido no presente recebido pela FIFA
(JENNINGS, 2011, p. 14).
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No livro, o jornalista revela qual a origem de Blatter e como ele adquiriu
tanto poder. Para tanto, faz-se necessario voltar um pouco na historia da
criacdo da FIFA e da CBF.

4.1.3 Origem e desenvolvimento das entidades de administragcao do
futebol

A criagcao da Confederacédo Brasileira de Desportos, a protoforma da
Confederagéo Brasileira de Futebol (CBF), se deu em 18 de junho de 1916, na
casa do chanceler Lauro Mduller, entdo ministro das relagcbes exteriores, que
serviu de interlocutor entre os membros da Liga Paulista de Futebol (LPS) e
Liga Metropolitana de Sports Athleticos (LMSA). O fato de um chanceler ter de
intervir, revela a importancia do esporte no comegco do século XX e as
possibilidades que se avizinhavam com o seu desenvolvimento. Também
ressaltava a acomodacédo de grupos de pressdo em torno de uma entidade
unica que, capitaneada pelo futebol, ficaria responsavel pelo desenvolvimento
e controle do esporte no pais. Nestes parametros, foram entado “assentadas as
bases para a unificagcdo do comando do futebol no Brasil. [...] estava em jogo,
na verdade, a criagdo de um novo canal formal de operagao para a diplomacia
das nagdes” (SARMENTO, 2006, p. 01).

A primeira associagao brasileira de futebol foi a Liga Paulista de futebol,
que surgiu em 1901. Faziam parte desse seleto grupo, apenas cinco equipes
(entre eles, o Mackenzie College, o Germania e o Paulistano) que possuiam,
em seu interior, membros da aristocracia e filhos de imigrantes burgueses, ou
seja, membros da elite nacional eurocéntrica que buscavam no futebol a
demarcacgao do espacgo social. Em 1911, o acirramento de um conflito entre o
Paulistano e a LPF, por causa de um mando de campo, levou “o tradicional
clube a romper com o 6rgao diretor do esporte em S&o Paulo e a fundar, em 22
de abril de 1913, a dissidente Associacdo Paulista dos Esportes Atléticos
(APEA)” (SARMENTO, 2006, p. 01).

A Liga Metropolitana de Football do Rio de Janeiro foi criada em 8 de
junho de 1905 por Fluminense Football Club, Botafogo Football Club, América
Football Club, Sport Club Petropolis, Football Athletic Club e Bangu Atlético
Club. Paysandu Cricket Club e Rio Cricket and Athletic Association adentraram
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a liga logo depois. Sarmento (2006, p. 03) explica que “esse atraso evidencia
as resisténcias que o futebol provocava entre as elites. Os dois clubes
precisaram alterar seus estatutos originais, pois estes nao incluiam o futebol

como esporte adequado ao gosto das familias que os frequentavam”.

O fato do Bangu, time de maioria operaria, fazer parte da criacdo da
LMF demonstrava um ambiente mais propicio para a popularizagao do esporte,
mas néo significava menor elitismo por parte dos membros do grupo. Os anos
seguintes foram tumultuados, e, ao fim do primeiro “campeonato carioca” de
1907, por causa de casos de racismo, a liga foi extinta para a criagdo da Liga
Metropolitana de Sports Athleticos. Os anos que vieram significaram rapida
expansao da liga e do futebol.

A intengdo dos cariocas em expandir e criar uma unica entidade de
administragao do esporte de ambito nacional fez com que se aproximassem da
recém-criada APEA, enquanto os membros da LPF apenas observavam com
certo receio de ficarem isolados (SARMENTO, 2006, p. 07). As tratativas

deram certo:

Tendo obtido o apoio da entidade dissidente paulista, Alvaro Zamith
convocou para o dia 8 de junho de 1914 uma reunido destinada a
estabelecer as bases regulamentares para a criagdo de uma entidade
nacional que centralizasse a gestdo desportiva no Brasil. Realizado
na sede da Federagao Brasileira das Sociedades de Remo, na cidade
do Rio de Janeiro, o encontro reuniu, além dos donos da casa, os
representantes da LMEA, do Automével Clube Brasileiro, da
Comissdo Central de Concursos Hipicos, do Clube Ginastico
Portugués, do late Clube Brasileiro e do Aeroclube Brasileiro.
Tamanha a diversidade de atividades esportivas era uma garantia de
que o acordo a ser firmado, para a instalagdo do Comité Olimpico
Brasileiro (COB) e a fundagdo de uma confederacdo nacional de
entidades desportivas, era representativo de um amplo contingente
de liderangas que militavam na area dos esportes. No documento
produzido ao final do encontro, os presentes concordavam com a
criagcdo do COB e também da Federagdo Brasileira dos Esportes
(FBE). Embora complementares, as atividades das duas
organizagbes diferenciavam-se claramente. Passava a ser
responsabilidade do Comité a preparacdo e organizagdo das
delegacbes de atletas brasileiros que iriam representar o Brasil nos
futuros Jogos Olimpicos. Ja a Federagdo caberia a organizagdo do
esporte nacional, incluindo-se ai a preparagdo e a realizagdo de
torneios e eventos esportivos nacionais e internacionais
(SARMENTO, 2006, p. 09).
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Apoés organizarem os preparativos para as Olimpiadas de 1916, ficou
evidente a hierarquia do COB frente a FBE. O fato das entidades de
administragdo do esporte nacional terem carater generalista, fez com que a
LPF, aproveitando diretriz explicita da FIFA de “prever o reconhecimento de
entidades nacionais dedicadas exclusivamente a organizagdo do futebol”,
criasse a Federacéo Brasileira de Football (FBF), em 3 de margo de 1915, com
apoio de clubes do Parana e Rio Grande de Sul. Os importantes contatos da
LPF com argentinos e uruguaios, fizeram com que a Associagdo Argentina de
Futebol (criada em 1893) e Associacdo Uruguaia de Futebol, fundadas em
1983 e 1900 respectivamente, prontamente a reconhecesse. Desta forma, a
FBF acelerou a aprovacao de seus estatutos, que foram aprovados em 16 de
agosto de 1915. O pedido formal de reconhecimento da FIFA foi enviado e logo
foi aprovada a sua inscricdo como filiada da FIFA.

A FBE, anteriormente secundarizada quanto a sua organizagdo em
privilégio do COB, ao ver perder terreno, tratou de aprovar seu estatuto e
enviar também solicitacdo de filiagdo a FIFA. Esta, passando momentos
dificeis, tendo a Europa em iminente conflito (12 Guerra Mundial), resolveu
ignorar o pedido e deixar para que os litigios entre as entidades dissidentes
fossem resolvidos por conta propria.

O conflito entre a FBE e FBF, e em seu interior entre a LBF e LMSA, foi
dificil de se resolver, e contou inclusive com intermediacao internacional das
entidades uruguaias e argentinas, por conta da definigdo de um selecionado
para disputar um torneio na Argentina, em 1906. As tentativas foram frustradas
e resultaram no cancelamento dos convites para o torneio e,
consequentemente, no acirramento do embate. “[...] para alguns lideres
politicos e esportivos, estava posta em questdo ndo somente a participacéo de
um selecionado de atletas brasileiros no torneio de Buenos Aires, mas também

a propria imagem da diplomacia brasileira (SARMENTO, 2006, p. 12).

Esse fato fez com que o ministro das Relacdes Exteriores intermediasse
a criagao da CDB. Logo a apos a participagdo do | Campeonato Sulamericano
de Futebol, os dirigentes motivados pelo desempenho, mesmo sem a conquista
do torneio, resolveram o impasse com a aprovacgao do estatuto da CDB, em 5
de dezembro de 1916, que foi reconhecido oficialmente pela FIFA, em 28 de
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dezembro do mesmo ano. A aprovacdo do estatuto contou com
‘representantes de federagcdes de esportes terrestres do Distrito Federal,
Parana, Rio Grande do Sul, Para, Minas Gerais e Sdo Paulo (incluindo
representantes da APEA e da LPF) e das federagdes de remo da Bahia, S&o
Paulo e Distrito Federal”. (SARMENTO, 2006, p.15)

Arnaldo Guinle foi o primeiro presidente, e, em 1918, o Brasil foi
escolhido para organizar o seu primeiro “Megaevento” Esportivo, ao sediar o lll
Campeonato Sulamericano de Futebol. Entretanto, um surto de gripe
espanhola fez com que fosse adiada para o ano seguinte.

As décadas seguintes nao foram faceis para o futebol brasileiro,
marcadas por conflitos e a crises nas décadas de 1920 e 1930. A fragilidade
que se encontrava a CBD e as intengdes governamentais de Getulio Vargas,
de utilizar o esporte como instrumento de controle social e a promocgédo de
identidade nacional, fez com que fosse criado o Conselho Nacional de
Desportos (CND), que marcou a intervengao do Estado no esporte brasileiro no
sentido de centralizar os poderes decisorios, garantir controle e disciplina por
meio da “educagao fisica e espiritual da juventude”, promovendo a “energia

nacional” que necessitava o pais.

A segunda Guerra Mundial (1939-1945), que abalou as estruturas
politicas e econdmicas no mundo, também afetou o futebol. A Copa do Mundo
deixou de se realizar em 1942 e 1946, retornando justamente ao novo
continente, em 1950. Afinal, no Brasil do Estado Novo, encontrava-se ambiente
propicio para a realizacdo de uma Copa do Mundo no Pais que ambicionava se
tornar a “patria de chuteiras”, como foi discutido ja no primeiro capitulo. Mas a
década de 1950 marca a constituicdo de uma organizagdo mafiosa, com ares
imperiais, composta por dirigentes esportivos que utilizaram do futebol, com
apoio nada velado do proprio Estado e do mercado, para acumulo de poder e
riquezas pessoais: O Subimpério CBD/CBF, os mafiosos Havelange e Teixeira,
sob o comando do Império FIFA, de Havelange e Blatter. A queda dos
‘imperadores” ocorreu na mesma propor¢ao da ascensao, mas o regime resiste
no comando das entidades de administracdo do esporte local e mundial, como

sera demonstrado a seguir.
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4.1.4 Ascensao de Havelange, Blatter e Teixeira

Jean-Marie Faustin Godefroid Havelange, o Jodo Havelange, filho de
belgas, foi as Olimpiadas de Berlim de 1936, como atleta de natac&o, e nas
Olimpiadas de Helsinque de 1952, como jogador de polo aquatico. Nos Jogos
Olimpicos de Melbourne em 1956, chefiou a delegacao brasileira. Ainda como
atleta, deu seus primeiros passos como dirigente na Federagcdo Paulista de
Natacdo (1948-1951) e depois na presidéncia da Federagdo Metropolitana de

Natacgéo (1952) no Rio de Janeiro.

Paralelamente as suas atividades no esporte, Jodo Havelange trabalhou
no escritorio da siderurgica Belgo Mineira, presidida por Jules Verelst. Logo
apods, passou a prestar servicos de advocacia para a Auto Viacdo Jabaquara
(Viacdo Cometa). Nesta empresa, Jodo trabalhou por 62 anos e se tornou
sécio minoritario. Também enveredou por outros ramos como socio de uma
empresa de industria bélica, a Orwec Quimica e Metalurgia, herdada de seu
pai.

Apods sua passagem como dirigente na natagdo, Jodo Havelange foi
convidado a ser vice-presidente de esportes amadores da CBD, em 1955,
assumindo a vice-presidéncia geral ja no ano seguinte. De 1958 a 1975,
presidiu a Confederagcdo Brasileira de Esporte, sucedendo Sylvio Correa
Pacheco. Sob seu mandato e astucia, a CBD viveu tempos aureos, com o
tricampeonato mundial de futebol (1958,1962 e 1970). Habil politico, esteve
sempre proximo e atento as articulagbes que viessem a garantir sua acesséo

no meio esportivo.

A seguir, a passagem na obra de Amaury Jr. et. al. (2014, p. 35) revela
bem o pensamento politico do dirigente, que independente do presidente e do
regime, sempre soube como se comportar em relagdo aos detentores do poder:

Problema de comportamento ndo houve nenhum: durante a década
em que comandou a CBD sob regime militar, o f& da organizagéo de
Hitler e da lideranga de Perdn foi um cordeirinho. Chegou a declarar:
Houve uma Copa sob o sr. Kubitschek, e ele era meu amigo pessoal.
Houve uma Copa sob o sr. Goulart, e ele era meu amigo pessoal. O
general Castelo Branco estava governando o Brasil durante a Copa
da Inglaterra de 1966, outro amigo. E a Copa de 1970, no México, era
quando o general Médici estava no poder, ele era meu amigo
pessoal. Assim, eu nunca tive problemas, nem o futebol.
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Apo6s a consolidagdo do poder no Brasil, Havelange preparou o terreno
para chegar a presidéncia da FIFA. Para tanto, tinha que conquistar aliados,
sem que Sir Stanley Rous, Cavaleiro e Comandante do Império Britanico, entdo
presidente da FIFA, desde 1961, percebesse. Rous, em meio aos preparativos
da Copa do Mundo da Alemanha em 1974, e as vésperas do congresso
eleitoral da FIFA, acreditava que o seu trabalho era a garantia para o

passaporte de mais um mandato.

No entanto, seu adversario levara a disputa sorrateiramente para outro
patamar. Aproveitando-se do prestigio da Selegdo Brasileira de futebol, o
dirigente a levava em turné mundial para jogar e atenciosamente deixava como

regalo todo o dinheiro da renda dos jogos nas maos dos agradecidos anfitrides,

Para convencer os eleitores do proximo mandato da FIFA, Joao
Havelange n&o poupou promessas e garantiu “que com seu dinamismo
empresarial haveria dinheiro em abundancia para criar novas competicdes e
cursos de treinamento” (JENNINGS, 2011, p. 22).

Prometeu encontrar patrocinadores, e com o dinheiro criar Campeonatos
mundiais nas categorias de base, ajudaria “as federagdes e associagdes
nacionais, cursos ministrados por técnicos, médicos e arbitros, novos campos
de jogo e mais competicdes nos paises em desenvolvimento para clubes em
desenvolvimento” (JENNINGS, 2011, p. 26).

Prometeu ampliar para 24 a quantidade de sele¢ées na Copa do Mundo.
Até entédo, somente 16 seleg¢des nacionais tinha vaga no torneio. Considerando
que 9 vagas eram destinadas a equipes da Europa e 4 para equipes da
América do Sul, restavam apenas 3 vagas para selegbes dos outros
continentes e partes do mundo. As 8 novas vagas serviriam como barganha

para a distribuicdo de quem o apoiasse.

Também sabia que precisava ter ao seu lado o melhor jogador do
mundo, coroado Rei do Futebol e consagrado no mundo inteiro:

Para isso, ndo poupou esforcos — com o chapéu alheio, & claro.
Havelange soube que Pelé estava quebrado. Havia perdido grande
parte de seu dinheiro em negdécios furados. Adepto do lema “quem
quer rir tem que fazer rir”, o dirigente doou ao jogador do Santos o
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equivalente a quase R$ 23 mil™®, em valores de hoje. Dinheiro da

CBD, é claro. Os numeros apareceram em documentos divulgados no
final da década de 90, que revelaram que a ditadura militar
acompanhou de perto os passos do entdo manda-chuva do futebol
brasileiro e de seu principal jogador (JENNINGS, 2011, p. 34).

De acordo com os jornalistas, no final de 1999, documentos oficiais

revelaram que o SNI identificou o pagamento de uma divida de Pelé com o

Banco do Brasil, no valor de 544,6 mil reais'', por Havelange.

E teve de socorré-lo novamente em meio a campanha pela
presidéncia da Fifa. Os militares ficaram incomodados com a decisao
de Pelé de se aposentar da selecdo em 1971. Desde que assumiu o
comando, Médici usou o atleta para projetar a imagem de um pais
vencedor. Comandante dos “anos de chumbo”, os mais violentos do
regime, o general impunha a presenca do craque do Santos até a
Copa de 1974, que seria na Alemanha e no ultimo ano de seu
mandato. A relagdo ndo andava bem (JENNINGS, 2011, p. 39).

Por essa e outras razdes, “era também queridinho dos generais que

governavam sua terra Natal, o Brasil. Havelange prometia aos ditadores

propiciar alguma distragdo da opinido publica, algum prestigio para o

desacreditado regime politico brasileiro, e os generais fariam de tudo para
ajuda-lo (JENNINGS, 2011, p. 21). Entretanto, segundo o autor:

Pelé se recusou a jogar a Taca Independéncia, em 1972, um dos
eventos em homenagem aos 150 anos do Grito do Ipiranga.
Apelidado de forma ufanista de Minicopa, o torneio contou com a
participacdo de 20 equipes. O Brasil foi o campedo, com gol de
Jairzinho, o Furacdo da Copa de 1970, na vitéria por 1 a 0 sobre
Portugal. Do time que entrou em campo na decisdo, no Maracana,
havia seis titulares do Mundial do México. Mas Pelé ndo estava la.
Em retaliagdo, a Receita Federal comecou a investigar os ganhos do
jogador e o autuou em mais de R$ 1,1 milhdo'? em valores
atualizados, por declarar ao Imposto de Renda menos de um quarto
do que realmente recebia. A CBD e o Santos, clube de Pelé na
época, arcaram com mais de 55% do valor da multa. A investigagéo
do regime militar mostraria ainda que, entre 1965 e 1973, o jogador
recebeu da CBD ao todo cerca de US$ 320 mil (aproximadamente R$
1,5 milhao').

13923 mil reais em 2014, ano em que o autor atualizou os valores, equivalem a 26,5 mil reais corrigido
pelo IGP-DI de julho de 2017.
' valor corrigido pelo IGP-DI de julho de 2017.

132

RS 1,1 milhdo em 2014 de autuagdo da Receita federal a Pelé, equivalem ao valor de R$ 1,27 milhdo

corrigido pelo IGP-DI de julho de 2017.
"3RS 1,73 milhio, corrigido pelo IGP-DI de julho de 2017.
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Havelange sabia da importancia de Pelé na concretizagdo de seus
interesses, para tanto, apresentou Pelé a Dassler, o dono da Adidas. Ao
segundo, demonstrou a influéncia que tinha sobre o maior jogador do mundo e,

ao primeiro, demostrou sua generosidade em ajuda-lo, ao fazer lobby

[...] por contratos publicitarios que beneficiassem o atleta. De fato, a
Adidas fez uma oferta de R$ 1,7 milhao™* para que Pelé disputasse a
Copa da Alemanha, outro grande interesse do presidente da CBD.
Pelé nao voltou atras na decisdo de aposentadoria da selegéo. Ele
ndo jogou a Copa de 74, mas manteve a relacdo com a Adidas apds
o Mundial (JENNINGS, 2011, p. 42-43).

A Adidas era personagem importante, sendo o mais importante deles,
neste xadrez pelo poder de uma das maiores entidades de administracdo do
esporte do mundo.

O trabalho de Dassler era administrar a empresa de material
esportivo Adidas. Ele queria que as federagdes esportivas
assinassem contratos para que as sele¢cdes usassem roupas e
acessorios da marca Adidas. E queria que os astros de cada time
usassem a marca de trés listras e que o mundo assistisse pela
televisdo e seguisse o exemplo. Para tanto, precisava deixar os
dirigentes em uma situagcédo de divida pessoal com ele. E a melhor
maneira para isso era ajuda-los a chegar ao poder. Ele sondava os
provaveis candidatos, negociava acordos particulares e os ajudava a
ganhar, sempre com o dinheiro da Adidas. Ele fazia presidentes e
depois lembrava aos eleitos — charmosamente, é claro — que podia
manté-los no poder ou desaloja-los de la. Tudo que a cartolagem
tinha que fazer era jogar o jogo dele, o que significava escolher a
Adidas. E agora o poder na Fifa estava a disposi¢céo, dando sopa. O
futebol era um esporte que vinha sendo vendido ao publico por um
preco chocadamente barato, e Dassler tinha planos de atacar esse
problema (JENNINGS, 2011, p. 23).

Inicialmente, sem mostrar nenhum apoio aos dois candidatos a
presidéncia da FIFA, Stan Rous e Jodo Havelange, o todo-poderoso presidente
da Adidas Hours Dassler e sua equipe, ao perceberem a forga e o crescimento
do segundo as vésperas da eleicdo a presidéncia da FIFA, atuam
decididamente, segundo depoimento de Myler a Jennings (2011, p. 26), para
garantir a vitoria de Havelange, na distribuicdo de dinheiro vivo aos dirigentes

votantes.

A eleicdo ocorreu em 11 de junho de 1974, em Komgresshale, um
Centro de Congressos a beira do rio Meno na Alemanha e em uma votagao

4 R$ 1,96 milhdo em valores corrigidos pelo indice IGP_DI de julho de 2017.
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apertada em dois turnos, 62 contra 56 e 68 contra 52. Havelange foi algado ao
comando do futebol mundial e mudou completamente. N&o havia mais espaco
para romantismo no futebol, e os ja diluidos principios esportivos de outrora
cederam espaco para o moderno futebol negécio.

Jennings (2011, p. 27) constata que “Sir Stanley recebeu como prémio
de consolagéo o titulo e presidente de honra da Fifa e viveu mais 14 anos [...] a
essa altura o mundo do futebol que ele comandara ja estava sob o controle dos
vigaristas e dos abutres que ele tinha lutado para manter distancia”.

O mesmo sentido, Amaury Jr et. Al. (2011, p. 43) complementa que:

Desde a sua fundacdo, em 1904, a Fifa havia tido seis presidentes:
trés ingleses, dois franceses e um belga. Rous ndo acreditava. A
América do Sul, o Leste Europeu, o Oriente Médio e, principalmente,
a Africa faziam festa no saldo de convengdes do Frankfurt Airport
Hotel. Mas, mais uma vez fazendo caridade com o chapéu alheio,
Havelange ofereceu uma gorda aposentadoria a Rous pela Fifa
(JENNINGS, 2011, p. 43).

Para garantir a ampliacdo de selegbes no torneio mundial, novas
competigdes, cursos, etc, enfim, as promessas eleitorais, Havelange precisava
de muito dinheiro. Mas o ent&do presidente tinha os contatos certos. Jennings
(2011, p.28) revela que Patrick Nally e Hours Dassler (ADIDAS) “abriram uma
empresa em Monte Carlo para vender direitos de marketing comprados das
federacbes esportivas, incluindo os direitos de Futebol adquiridos da FIFA”.
Eles conseguiram seduzir a Coca-Cola a investir nas empreitadas de
Havelange em troca de estampar “sua logomarca na Copa do Mundo” em um
acordo de 25 anos. Esse fato foi decisivo para se iniciar uma disputa entre
empresas mundiais dispostas a também patrocinar a Copa do Mundo.

“Dinheiro como vocés nunca viram”, ele (Dassler) respondia, durante
demorados almogos. Outrora ele queria que os atletas usassem a
marca das trés listras e o trevo da Adidas. Agora ele queria 0 mundo
esportivo inteiro. Uma nova palavra passou a constar no vocabulario
do meio esportivo: ‘apoio’. Dassler punha sua equipe em acgéo para
‘apoiar’ os candidatos favoritos. E quando eles venciam, retribuiam o
favor vendendo a patrocinadores o direito de comercializar tudo o que
dizia respeito ao esporte por eles representado: suas logomarcas, as
conquistas dos atletas. Os novos dirigentes das federagdes
esportivas obtinham dinheiro para desenvolver os respectivos
esportes, realizando mais eventos, com mais treinadores e mais e
melhores recursos e instalagdbes. E no material publicitario da
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industria esportiva — que logo se refletiu na imprensa — os cartolas
eram exaltados como lideres sabios e brilhantes, que tinham trazido
para os esportes uma nova leva de investimentos (JENNINGS, 2011,
p. 29).

Havelange tinha conquistado a presidéncia da FIFA, onde ficou de 1974
a 1998, tinha ao seu lado a Coca-Cola e a Adidas, mas nao tinha bom transito
com os Europeus. E Dassler (Adidas) havia consolidado seu poder no interior
da entidade, e faria crescer um verdadeiro império a partir dai, além de logo
mais indicar o sucessor de Havelange em 1998, Joseph Blatter: “um executivo
suico da relojoaria de luxo Longines, que se tornaria o numero 2 da Fifa”.
(JENNINGS, 2011, p. 43).

O cartola brasileiro (Havelange) foi para a Suica em 1974, mas tratou de
manter o poder sob suas m&os no Brasil e continuou por um tempo como

presidente da CBD, mas os militares comegaram a cobicar a entidade.

Os maiores interessados eram os irm&os Barros Nunes: o almirante
Heleno, presidente da Alianga Renovadora Nacional (a Arena, partido
de sustentacdo da ditadura militar) no Rio de Janeiro e ex-diretor da
CBD; o general Antonio, também ex-diretor da CBD; e o almirante
Adalberto, ex-ministro da Marinha do governo Médici. Foi Adalberto
Nunes quem colocou sobre a mesa do general Ernesto Geisel, que
havia assumido a presidéncia em margo, o dossié com as
informagdes dos agentes do SNI (aquelas que seriam reveladas em
1999) sobre o0 uso de verbas da CBD. O objetivo era mostrar ao
presidente que, para fazer campanha, Havelange financiou Pelé e
excursdes da selegdo e, com isso, quebrou a confederagdo. O rombo
era enorme, segundo a papelada. No ano da eleigéo, o prejuizo fora
de R$ 23,6 milhdes (valores atuais). Ndo bastasse torrar dinheiro da
entidade, nessa ansia de tomar a Fifa, Havelange cometeu um erro
estratégico na relagdo com os militares: em troca de voto, apoiou a
reintegracdo da China comunista no quadro de filiados da Fifa. Era a
cereja que faltava no bolo do dossié dos irmdos Barros Nunes
(AMAURY JR et. al., 2014, p. 43).

Com isso, sem que Havelange pudesse contestar, Heleno Nunes é eleito
para a presidéncia da CBD, em janeiro de 1975. Os militares n&o precisavam
mais de intermediarios, tinham eles mesmos o controle direto da maior
entidade do esporte brasileiro. O presidente Geisel determinou que a Caixa

> nas contas da

Econdmica Federal depositasse cerca de R$ 79,2 milhes™
CBD, para cobrir o rombo que Havelange havia deixado. Heleno Nunes, sem

preocupacgdes orcamentarias, comecou a fazer a pequena politica para a

13 Valores corrigidos pelo indice IGP-DI de julho de 2017



223

consolidacdo do seu recém conquistado poderio e para a sustentacdo do
partido da ditadura, o Arena. No ultimo ano de gestdo de Havelange, na verséo
mais recente do Campeonato Brasileiro criado em 1971, havia 40 clubes,
numero que foi aumentando ano a ano, até chegar a 94 clubes participantes
em 1979. A Heleno Nunes é atribuida a frase “onde a Arena vai mal, um clube
no Nacional” (AMAURY JR et. al., 2014, p. 94)

No entanto, essa politica desandou e gerou a insatisfagdo dos grandes
clubes. O fato de a CBD representar varias outras modalidades, prejudicava,
segundo os clubes, o futebol. Em 1979, a CBD foi extinta. As demais
modalidades se organizaram em entidades proprias sob a supervisao do COB
e o futebol ficou sob a responsabilidade da recém-criada Confederacao
Brasileira de Futebol (CBF).

Apés uma série de gestdes desastrosas, Havelange viu a oportunidade
de reconquistar o poder no Brasil e colocou o proprio genro na presidéncia,
vindo do mercado financeiro e ainda membro da prépria famiglia. Em
campanha, consta que a dupla Havelange-Teixeira bancou passagens,
hospedagens e ingressos para presidentes de clubes e federagcbes e suas
familias para os mais diversos eventos futebolisticos. Uma nova cara se
apresentava no futebol, mas repleto de velhas praticas:

Aquele ano mostrou a que vinha o nedfito dirigente: ndo entendia
nada de futebol, mas conhecia muito bem o mundo dos negécios e
das leis que o envolvem. Teixeira aproveitou a balburdia e deu um
pulo do gato. Em 1990, a CBF abriu m&o de sua unica grande receita:
o dinheiro oriundo da Loteria Esportiva. Sob o discurso de
profissionalizagdo, escondia-se uma jogada genial: sem dinheiro
publico, Ricardo Teixeira se livrou de ser processado, ao longo dos
anos, por crimes como peculato, corrupgdo passiva e ativa,

improbidade e outros que envolvam grana do contribuinte (AMAURY
JR et. al., 2014, p. 25).

Afinal, pelas relagbes comerciais e financeiras que a FIFA havia feito nos
ultimos anos, a estratégia agora era outra. E Ricardo Teixeira sabia bem fazer
esse jogo, mas faltava legitimidade, algo que o fizesse a sair da sombra do
sogro.

Enquanto milhées de brasileiros soltavam o grito da vitéria entalado
na garganta por 24 anos, Teixeira dava o seu grito da independéncia.

Até aquele momento, ele ainda era somente o “genro”. Havia
alcangado o cargo mais importante do esporte nacional, em 1989,
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sem ter dirigido um clube sequer. Fora algado ao cargo de presidente
da confederagdo de um pais apaixonado por futebol pelas maos de
Jodo Havelange. Quando Dunga levantou a taga no estadio Rose
Bowl, Teixeira finalmente comegou a sair da sombra do sogro. Com
uma distincdo clara em relagcdo a Havelange: enquanto este sempre
se movimentou discretamente nos bastidores, tendo no jogo politico
sua principal arma, Teixeira era ousado e arrogante. (AMAURI JR,
et.al, 2014, p. 25).

Essa postura arrogante e ousada de Teixeira levara ao desenrolar de
uma trama de relagdes espurias comercialmente que marcara os envolvidos na
organizacdo da Copa do Mundo 2014 no Brasil. Mas, para entender essa
questao, € necessario voltar a vitéria de Havelange e Dassler, que marcam um
novo momento na entidade. A influéncia de Dassler n&o fica circunscrita a
FIFA, e o homem forte da Adidas comeca a exercer forte influéncia no Comité
Olimpico Internacional (COl) e na Federagédo Internacional de Atletismo (IAAF),
colocando os respectivos presidentes nestas duas entidades: Juan Antonio
Samaranch e Primo Nebiolo. Dassler cria uma empresa que sera importante
nessas trés entidades e obviamente no mundo do esporte, a Internacional
Sport and Leisure (ISL). A ISL ficava situada em um paraiso fiscal chamada
Sarnen, e conseguiu contratos bilionarios, adquirindo direitos de imagens e
transmissao dos jogos da Copa do Mundo, Olimpiadas, Mundial de Atletismo e

de diversos outros campeonatos.

A criagdo de empresas, ligadas aos altos dirigentes da FIFA e da CBF,
se torna um habitus. Essas praticas incorporadas nas relagdes internas das
entidades vao revelando o que se tornaram, de entidades de administracdo do
esporte a auténticas organizagdes financeiras que atuam no limite prudencial
da ilegalidade, como a lavagem de dinheiro e sonegagao fiscal. Como, por
exemplo, € o caso do ex-vice-presidente da FIFA e ex-presidente da
CONCACAF, o Jack Warner, que sempre utilizou suas empresas e empresas
de suas familias, situadas em paraisos fiscais, para se beneficiar em contratos
com a FIFA e em torneios FIFA, como o mundial sub-17 que ocorreu em
Trinidad Tobago em 2009 (JENNINGS, 2011).

Como exemplo temos também o caso do ex-secretario geral da
CONCACAF, que criou a GIG (Global Interactive Gaming), empresa de apostas
nos canais de esportes da televisdo. E mais recente e localmente, o caso do



225

empresario Wagner Abrahdo SBTR Passagens e Turismo Ltda e suas relagdes
pessoais com Ricardo Teixeira, ex-presidente da CBF, que iriam se esbarrar
em relagdes identificadas na propria Copa do Mundo de 2014 no Brasil, como

sera exposto mais a frente.

Uma das principais referéncias sobre lavagem de dinheiro no futebol
€ o estudo publicado pelo Grupo de Agao Financeira sobre Lavagem
de Dinheiro (GAFI) em julho de 2009, intitulado Money Laundering
through the Football Sector. O Gafi é um organismo
intergovernamental cujo objetivo é o desenvolvimento e a promogéo
de estratégias de luta contra a lavagem de dinheiro. O Brasil se
tornou membro efetivo desse organismo em 2000, que atualmente
conta com 36 paises integrantes e duas organizagdes internacionais.
E dificil determinar o valor econdmico global dos esportes. De acordo
com o estudo do Gafi, a industria do desporto representa de 0,5% a
3,7%do PIB global da Unido Europeia. O afluxo de dinheiro tem
efeitos positivos, tais como o aumento de instalagdes desportivas e
de sua disponibilidade para um nimero maior de pessoas. Todavia,
ha consequéncias negativas. Had um maior risco de fraude e
corrupgdo, dada a quantidade de dinheiro em jogo. Organismos
responsaveis pelo desporto, bem como autoridades nacionais e
internacionais, vém expressando, nos Uultimos anos, preocupagao
com a entrada de dinheiro sujo na industria do desporto. Ha varios
setores do esporte vulneraveis a lavagem de dinheiro, como criquete,
ragbi, boxe, corrida de cavalos, corrida de carros, entre outros. Um
dos mais procurados é o futebol. (CPI DO FUTEBOL, 2015, p. 126).

Havelange utiliza, ao longo do seu mandato, varios recursos para a
ampliagdo e manutencéo do seu poder, da mesma forma, seu sucessor Blatter,
usou e aperfeicoou esses expedientes. Para ganhar a eleigdo, usou a maquina
da FIFA para distribuir ingressos aos membros dos Comités que possuem
poder de voto, ampliou regalias e privilégios montando comissdes, perdoou
dividas de pequenas federagdes e também comprou muitos votos. Blatter
venceu o candidato Sueco Lennart Johansson, entdo presidente da UEFA, que
aparentemente prometeu reformas, transparéncia, democracia e solidariedade
(JENNINGS, 2014, p. 68-69).

Para ndo ter uma sombra forte como Secretario Geral, assim como foi
ele mesmo para Havelange, Blatter se torna o poderoso-chefao da FIFA. O
rapaz criado pelo dono da Adidas, assumia enfim o controle total da entidade.
A ISL, também criada por ele, fecha contrato com a FIFA de 2 bilhdes de
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dolares’®, em valores ndo corrigidos, pelos direitos de transmisséo para a
Copa de 2002 e 2006.

Blatter havia prometido transparéncia e, por isso, Erick Drossart,
presidente da empresa estadunidense de marketing, International Management
Group (IMG), apresentou uma proposta para a compra dos direitos de
transmissao da FIFA para a Copa de 2002. A empresa, que funcionava desde
1960, era uma gigante da area e possuia contratos no rugbi, beisebol,
basquete, criquete, ténis etc. A proposta foi de 1 bilhdo de ddlares, uma soma
consideravel para a época. Mas a relagao comercial da ISL com a FIFA era
mais forte, e ao se juntar com o Grupo de Léo Kirsh, consegue levantar o
dinheiro necessario para que a FIFA recusasse a proposta da IMG.
(JENNINGS, 2011, p. 55-60).

Apos investir em diversas areas esportivas, inclusive no Brasil, a ISL
perdeu o contrato com o COl, e esse foi o primeiro grande baque da instituicao,
e também por isso o contrato com a FIFA era tdo importante. S6 que a situacao
financeira apresentava problemas e a ISL decretou faléncia em 2001. A FIFA
teve que colocar os ativos de seus direitos de marketing no mercado e fez uma
securitizagdo com o Credit Suisse. Até hoje, a faléncia da ISL ndo foi bem
explicada.

Jennings (2011, p. 310-311) da pistas:

Os seis executivos da ISL foram a julgamento em Zug na primavera
de 2008. [...] Quando examinamos coépias da acusagdo formal
distribuidas aos jornalistas presentes, a bomba relégio de Blatter
comegou a fazer um tique-taque cada vez mais barulhento.
Escondida em algum lugar entre as 235 paginas do texto de
acusacao havia uma lista de pagamentos feitos entre junho de 1999 e
janeiro de 2001, em sua maior parte para empresas-fantasma
registradas em Liechtenstein. Eram claramente propinas, dinheiro
sujo sendo lavado para... quem sabe? [...] Apds a explosdo da
bomba, assim que nossos ouvidos pararam de zumbir, nés nos
demos conta do que Siegawart [0 juiz] tinha provas de que, na
década de 1990, a ISL havia desembolsado propinas no valor de [...]
exorbitantes 100 milhdes de ddlares. Além dos 15 milhdes ja
confirmados. Nao é de se espantar que a ISL tenha ido a faléncia, e
que jamais tivesse conseguido se reerguer. E agora, estdvamos um
pouco mais perto de solucionar o mistério de como e por que a ISL
conseguira derrotar a poderosa IMG na concorréncia em 1995.
Propinas. Suborno. Corrupgao.

"¢ Quando os valores vierem em doélares nido havera corregio para o IGP-DI de julho de 2017, tal como

realizado para os valores em reais.
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O jornalista também teve acesso a uma lista, que relacionava 175
nomes que receberam cerca de 115,6 milhdes de reais'™’ de propina da ISL,
entre 1989 e 1999, dentre todos esses nomes estavam genro e sogro: “outra
empresa sediada em Liechtenstein tinha encaminhado 9,5 milhdes de dolares a
Teixeira [...] ldentificamos ao menos um pagamento de propina — no valor de 1
milhdo de ddlares — recebido por Havelange em margo de 1979. Nao temos
duvidas de que houve muitos outros” (JENNINGS, 2011, p. 314).

Desta forma, chegamos nesta breve saga ao homem que seria o
principal responsavel pela condugdo da Copa do Mundo no Brasil: Ricardo
Teixeira, entdo presidente da CBF. As entidades de administracdo de esporte,
FIFA e CBF, apresentavam grandes indicios de corrupgcdo e falta de
transparéncia. A decisdo do governo brasileiro de se aliar a essas entidades
foi, portanto, uma escolha diametralmente oposta aos interesses gerais da
populagdo e a garantia governamental de democratizar o acesso ao esporte e

lazer como direito.

A vinda da Copa do Mundo da FIFA para o Brasil em 2014 marcou, ao

mesmo tempo, o apice e queda de Ricardo Teixeira.

4.1.5 A queda

O acidente de transito que vitimou Adriane Sad Abuzaid e deixou ferida
Lorice Cabete “revelou a trama de envolvimento do ex-presidente da CBF com
Wagner José Abrahdo, um dos principais beneficiarios dos negocios
envolvendo CBF e Fifa em torno da Copa do Mundo no Brasil” (AMAURY JR,
et. al., 2014).

Lorice era funcionaria de Abrahdo, “dono da agéncia contratada para
organizar as viagens da selegdo brasileira e dos dirigentes da CBF”, onde
atuou como gerente de viagens do Grupo Aguia. Chegou a ser sécia do seu
chefe, na empresa de turismo RM Freire Viagens e Turismo Ltda, que tinha no
seu quadro social, além da Lorice, duas outras empresas: a lron Tour

Operadora Turistica Ltda. e a Thathithas Empreendimentos e Participa¢des

7 Valores corrigidos pelo IGP-DI de julho de 2017.
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Ltda, ambas empresas do seu patrdo. A sociedade durou somente dois anos
(1999-2000), mas, apds desfeita a sociedade, ela continuou trabalhando para
Abrahao.

Segundo os investigadores, Wagner Abrahdo, patrdo e ex-sécio de
Lorice,

...se deu muito bem com a Copa de 2014. A expectativa era que ele
faturasse cerca de meio bilhdo de reais com o torneio. E uma grande
fatia do bolo de turismo da Copa — bolo que, de acordo com
estimativas talvez um tanto exageradas do Ministério do Esporte,
divulgadas em 2010, movimentara R$ 9,4 bilhdes durante o Mundial.
Mais de 40% trazidos por turistas estrangeiros” O amigo de Teixeira,
no entanto, ndo se satisfez. Quatro agéncias de turismo do Grupo
Aguia foram indicadas pela CBF para operar o contrato de
publicidade da entidade com a TAM: a Pallas Operadora de Turismo
Ltda., a Top Service Turismo Ltda., a One Travel Turismo Ltda. e a
Iron Tour Operadora Turistica Ltda De acordo com o contrato
assinado por Teixeira antes de deixar a CBF, a TAM pagava US$ 7
milhdes por ano para patrocinar a selegao brasileira, uma bolada que
era depositada mensalmente na conta de uma das quatro agéncias.
(Em 2013, o sucessor de Ricardo Teixeira na CBF, José Maria Marin,
quebrou esse esquema para montar o proprio: assinou com a Gol.)
(AMAURY JR et. al., 2014, p.17).

Parceiro da CBF por mais de 30 anos, as empresas de Wagner Abrahao
ganharam uma fortuna e tiveram, ao longo desses anos, muitos problemas
juridicos. Abrah&o fez sucesso no ramo de turismo com a Stella Barros, com a
venda de pacotes de viagens para a Disney, ainda nos anos 1970. Atento ao
crescente mercado de turismo esportivo, a SBTR iniciou a relagdo com o
mundo do futebol a partir da venda de pacotes direcionados a Copa do Mundo
da Espanha de 1982. Tornou-se a agéncia oficial da CBF na Copa do Mundo
dos Estados Unidos de 1994. Em 1998, na Copa do Mundo da Franca,
Abrahdo foi processado, preso e solto mediante fianca em Paris, por ter
vendido ingressos nao validos para a final Brasil x Franga, no Stade de France.
Milhares de consumidores lesados ndao puderam entrar no estadio para assistir
a grande final (AMAURY JR et. al., 2014, p. 17).

Na Copa da Alemanha em 2006, Abrahdo e Ricardo Teixeira foram
denunciados pelo Ministério Publico, acusados por crimes contra a ordem

econdmica por fazerem venda casadas de jogos com pacotes turisticos e pela
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Iron Tur ter recebido vantagens indevidas, para vender ingressos, no entanto

foram absolvidos em 2007.

A CPI da CBF-NIKE apresenta, nos anos 2000 e 2001, no relatorio da
comissao parlamentar de inquérito, que a agéncia Stella Barros, operadora da
CBF teria montado “esquema de lavagem de dinheiro por meio de
superfaturamento de passagens aéreas e diarias de hotéis”. [...] “a SBTR
recebeu da CBF R$ 31.104.293,89'%% quase trés vezes mais que as 27
federagdes ligadas a entidade (AMAURY JR, et. AL, 2011, p. 17).

Outro ponto da relagdo entre Abrahdo e Ricardo Teixeira aparece nas
transagdes imobiliarias, pois mesmo Teixeira tendo acumulado um patriménio
consideravel no periodo em que esteve a frente da CBF (1989-2012), n&o
deixou de receber “presentes” de Abrahao.

Em 2011, a apuragcdo da série de reportagens sobre a Mafia do
Futebol exibida pela TV Record revelou que, em escritura lavrada no
9° Cartério de Registro de Iméveis do Rio de Janeiro, Claudio
AbrahZo — irmdo e sécio de Wagner Abrahdo no Grupo Aguia —
vendeu para o cartola uma cobertura na Barra da Tijuca, em 2009,
por R$ 720 mil. E o mesmo valor que o empresario havia pago pelo
imoével cinco anos antes. S6 que, na escritura, Claudio langou o valor
de R$ 2 milhdes para a base de calculo do imposto. Na época,
corretores da regido avaliaram o imovel em pelo menos R$ 4 milhdes.
O imével estava em nome de uma empresa, a Globul, com sede no
principado de Liechtenstein, micropais encravado nos Alpes,
localizado entre a Austria e a Suiga. O local é um refugio fiscal
europeu conhecido por garantir sigilo absoluto a quem usa seu
sistema bancario (AMAURY JR., 2014, p. 23).

Na Copa do Mundo de 1994, nos Estados Unidos, o Brasil conquistou
seu tetracampeonato, 24 anos apds o tri em 1970. Romario, eleito melhor
jogador da Copa do Mundo, comandou, em conjunto com Bebeto, Dunga,
Taffarel e os demais, a campanha vitoriosa que encantou o pais. Surfando
nessa onda, o Cartola acreditou ter marcado seu nome e conquistado o mundo,
0 que pode ter contribuido para uma crenca da impunidade. Na volta dos EUA,
Ricardo Teixeira autorizou que jogadores e dirigentes excedessem em 11
toneladas a bagagem no avido que trouxe a delegagcdo campea de volta ao

Brasil. Ao chegar em Brasilia, foram pegos pela Receita Federal, mas liberados

P8 R$ 102.629.694,48 em valores corrigidos pelo IGP-DI julho de 2017
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logo em seguida. Uma agao judicial condenou a CBF pagar R$ 50 mil"™* e

impostos (AMAURY JR., 2014, p. 25).

m

Segundo os investigadores, o aumento de patriménio de Teixeira n&o
condizia com seus rendimentos e crescera exponencialmente nos anos a frente
da CBF.

Questionado pela revista Playboy, em 1999, sobre a origem de seu
patriménio, o cartola ndo titubeou: “Esta no meu imposto de renda.
Em 1988, antes de entrar para a CBF, portanto, vendi minhas
empresas. S6 por uma delas, a Minas Investimentos S/A, recebi um
total de 2,5 milhdes de ddlares (equivalentes a 12,3 milhdes de
dolares em 2014). Sobraram duas outras empresas, um prédio
préprio no Rio de Janeiro e outro em Belo Horizonte (AMAURY JR.
et. al., 2014, p. 55).

Amaury Jr e os demais investigadores (2014, p. 55) atentam que a
resposta omite as ligagbes comerciais desse com o sogro, determinantes no
crescimento do patriménio. Em 1992, Ricardo Teixeira, Jodo Havelange e Lucia
Teixeira Havelange, esposa do primeiro e filha do segundo, registraram a
empresa “familiar” RLJ Participacdes Ltda, que levam suas iniciais. No mesmo

ano, uma empresa de nome Sanud se tornou soécia da RLJ.

[...] a Sanud era sediada no mesmo refugio fiscal que a Globul,
empresa com a qual Teixeira se envolveu em transagdes imobiliarias
nos Estados Unidos: o principado de Liechtenstein”, e fundamentava
a suspeita levantada na CPI do Futebol “de que a RLJ era uma
empresa-0Onibus, criada para internar no Brasil dinheiro de fonte
indefinida (AMAURY JR et. al., 2014, p. 55).

Em 1994, o irmao de Ricardo Teixeira, Guilherme Terra Teixeira, passou

a ser o novo procurador da Sanud.

Como a pratica do nepotismo nunca constrangeu os dirigentes de
futebol, Ricardo Teixeira nomeou seu tio, Marco Anténio Teixeira'®’, secretario-

geral da CBF, em 1992. Amaury Jr et. al. (2014, p. 55) afirma que “Por volta de

139 Aproximadamente 57,8 mil reais em valores corrigidos pelo IGP-DI julho de 2017

%% Marco Anténio foi secretario-geral da CBF por 20 anos (1992 -2012), apds desavenga com o
sobrinho Ricardo Teixeira, Marco Antbnio, ficou encostado na CBF, até ser demitido em 2012.
Consta que ganhava cerca de 1 milhdo de reais por ano em salarios, valores esses nao
corrigidos. Disponivel em: http://esportes.estadao.com.br/noticias/futebol,cpi-do-futebol-
investiga-jerome-valcke-por-desvios-na-copa,10000024 159 e
http://www1.folha.uol.com.br/esporte/2012/02/1049433-encostado-na-cbf-tio-de-teixeira-
recebia-r-1-milhao-por-ano.shtml. Acesso em: 1° de maio 2015.
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1993 a Confederacao Brasileira de Futebol, a CBF, comeg¢ou a chamar mais a
atengdo da opinido publica pelas suspeitas de irregularidades na sua
administragao do que pelas faganhas da selecao canarinho”

Uma grave denuncia sobre pedido de propina pela CBF foi apresentada
a imprensa por Edson Arantes do Nascimento, o Pelé. O ex-jogador havia
criado uma empresa de marketing esportivo, a Pelé Sports, que intermediava
patrocinios e direitos de imagem na area. O diretor financeiro da CBF teria
cobrado propina de 1 milhdo de ddélares da Pelé Sports a ser depositada no
Banco da Suica. Pelé foi processado pela CBF.

Essa polémica revelou que nos bastidores do futebol nacional se
desenrolava uma concorréncia feroz entre empresas de
intermediacdo de negdcios publicitarios na area esportiva,
envolvendo também emissoras de TV e grandes clubes de futebol
agrupados no “Clube dos Treze”. A empresa Traffic Assessoria e
Comunicacao, do ex-jornalista esportivo José Hawilla, saira na frente
e levava vantagem. Conseguira firmar contratos de exclusividade
para intermediacdo de certos direitos da CBF. Vantagem que havia
de se tornar virtual monopdlio a partir das denuncias de Pelé, ja que,
desde entéo, a Pelé Sports seria praticamente banida de negécios no
Brasil durante a década dos 90. A luta comercial estendeu-se até a
retaliacdo pessoal contra Pelé. Como no episédio em que Jodo
Havelange, entédo presidente da FIFA, solidario com seu entédo genro
e socio, Ricardo Teixeira, alijou Pelé, a maior celebridade do universo
do futebol, das cerimdnias oficiais de abertura da Copa do Mundo de
1994 (AZEVEDO; REBELO, 2012, p. 1-2).

Em 1996, a CBF firmou um contrato milionario com a Nike, multinacional
de material esportivo, intermediado pela Traffic Assessoria'*' e Comunicacdes.
A Nike se tornara, junto com a Coca-Cola, co-patrocinadora da CBF, “para o
uso da imagem da selegcdo brasileira de futebol, além de patrocinadora e
fornecedora exclusiva de material esportivo da CBF” (AZEVEDO; REBELO,
2012, p. 3).

10 contrato envolve, em verdade, trés partes, quais sejam: a CBF, a Traffic e A Nike Europe.

O contrato foi chancelado pela Nike, Inc — matriz norte-americana. A Nike Europe, por sua vez,
€ uma empresa sediada na Holanda, podendo configurar-se como empresa nao-residente para
fins fiscais (“offshore”), ja que a legislagdo daquele pais oferece a possibilidade de isencéo
tributaria. No contrato, a Traffic € mais do que simples intermediaria, constituindo-se em
verdadeira parte, o que pode ser depreendido a partir do fato de que, como inscrito, “...é titular
de certas marcas registradas e outros Direitos de Propriedade pertencentes a CBF, cujo direito
a Nike deseja obter”. O proprio representante da Nike confirmou, instado pelo Deputado Aldo
Rebelo, que “...a Traffic é detentora de direitos legais da CBF. Ent&o...(...)...n6s ndo podemos
assinar um contrato com a CBF, uma vez que ndés estamos interessados em adquirir direitos
que sao da Traffic. Entdo, ela tem que fazer parte do contrato” (AZEVEDO; REBELO, 2012, p.
5).
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Aldo Rebelo, entdo deputado federal e futuro ministro do esporte, a
época em que ocorreu a Copa do Mundo de 2014 no Brasil, foi o presidente da
CPI CBF-Nike e junto com Carlos Azevedo (2012), jornalista que atuou como
assessor da CPI da CBF-Nike, publicaram texto sintese da CPl CBF-Nike, com
o titulo “Corrupgéo no Futebol”, na Motrivivéncia, revista de expresséo da area
da Educacéo Fisica. No texto, apresentam os dados e os termos do contrato da
CBF/Traffic com a Nike.

O contrato da CBF com a Nike foi firmado em 1996, com prazo de
dez anos. Valor de 160 milhdes de ddélares em dinheiro, mais 150
milhdes de dolares em “marketing esportivo” a ser realizado pela
Nike, mais 10 milhdes para pagamento a Umbro, de multa pela
rescisdo de contrato, mais 5 milhdes em material esportivo a ser
fornecido a CBF, e mais 1 milhdo de ddlares para fornecer veiculos
de transporte as delegagdes da CBF em qualquer parte do mundo
durante a vigéncia do contrato. Total: 326 milhdes de ddlares. E tem
mais: uma previsdo de pagar 43 milhdées de ddélares por uma
prorrogacédo do contrato por mais quatro anos, chegando a um total
de 369 milhdes de dodlares, por 14 anos de contrato. Pelos primeiros
dez anos, efetivamente, entrardo nos cofres da entidade, em dinheiro,
somente os 160 milhdes de ddélares. O contrato coloca a disposi¢cao
da Nike ndo s6 a selegdo de futebol principal, mas também as
selegcbes sub-17 e sub-20 e a selegdo feminina de futebol
(AZEVEDO; REBELO, 2012, p. 3).

A sintese do relatério da CPIl apresenta clausulas contratuais que
aparentemente seriam prejudiciais ao futebol brasileiro, e cita duas dessas
clausulas, a primeira que obriga a CBF a escalar os oito principais jogadores
sob critério n&o definido, e que claramente supde influéncia da Nike na
escalacao de jogadores de seus interesses. E a segunda, na qual a CBF sede
a Nike o direito de escolher “os adversarios e os locais de 50 jogos amistosos
durante dez anos” (AZEVEDO; REBELO, 2012, p. 3).

As criticas contundentes da opinido publica e da imprensa levaram a
CBF e a Nike a repactuarem algumas clausulas do contrato, onde a quantidade
de “jogos Nike” e consequentemente o valor do mesmo foram reduzidos. Mas a
época de vacas magras ficara para tras, e a selegéo brasileira algada a produto
de luxo rendia milhdées a entidade maxima do futebol, esse momento marca um
momento que persiste ainda nos dias atuais, com: “1) a partida em massa dos
nossos melhores jogadores para irem jogar no Exterior; 2) os grandes lucros
das empresas de marketing esportivo, os sinais de rapido enriquecimento de
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empresarios, agentes de jogadores, de dirigentes” (AZEVEDO; REBELO, 2012,
p. 3).

Aos dois pontos levantados pelos autores acima, é pertinente
acrescentar: 3) Que as convocagdes de parcela dos jogadores para a Selegéo
Brasileira estavam mais alinhadas com o potencial de valorizagcdo do mesmo
do que por critérios técnicos; 4) Técnicos e dirigentes passaram a agenciar
jogadores, levando participagdo nas transag¢des comerciais; 5) A elitizagdo do
espetaculo esportivo, com o encarecimento dos ingressos, criagdo de arenas
esportivas com maior poder de comercializagdo nos lugares dos tradicionais
Estadios e; 5) a velha e persistente falta de transparéncia nos patrocinios, nas
despesas e receitas dos clubes, como demonstraram o caso da ISL no
Flamengo e da MSI no Corinthians, bem como, da pratica coronelista,
evidenciada pelo proprio Ricardo Teixeira e personificada por dirigentes de

clubes de futebol como Eurico Miranda, do Vasco da Gama.

Como resultado da quebra de sigilo bancario e fiscal da CBF, a CPI
poéde fazer uma analise de suas contas de 1995 a 2000. Dessa
investigacdo resultou a conclusdo de que a CBF vem sendo
administrada de forma ruinosa. Em que pese a arrecadacgéo anual da
entidade ter quadruplicado no periodo devido ao patrocinio
empresarial, suas despesas mais que quadruplicaram. As principais
receitas passaram de R$ 18 milhdes em 1997, para R$ 79 milhdes
em 2000. As despesas foram de R$ 27 milhdes em 1997, para R$87
milhées em 2000. A CBF chegou ao final de 2000 com um passivo
circulante de R$ 55 milhdes de reais. E um passivo a descoberto,
quer dizer, prejuizo acumulado, de quase R$25 milhdes. Técnicos de
contabilidade avaliam que, se fosse uma empresa, a CBF estaria
insolvente no final do exercicio de 2000'* (AZEVEDO; REBELO,
2012, p. 11).

A auditoria das contas da CBF, a partir da quebra de sigilo bancario e
fiscal, apresenta um ponto que se destaca: em quatro anos as despesas com
pessoal aumentaram 400% e as despesas com encargos e servigos elevaram
600%, ao passo que as despesas com futebol aumentaram apenas 90% no

mesmo periodo

12 Corrigindo os valores para o indice IGP-DI de julho de 2017, as principais receitas da CBF, em pregos
atualizados, passaram de 79,5 milhdes em 1997, para 260,6 milhdes em 2000. As despesas passaram de
119,3 milhdes em 1997 para 287 milhdes em 2000. Em 2000 o passivo circulante era de 181,5 milhdes
de reais e de prejuizo acumulado ao final do ano de 82,5 milhdes de reais.
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Comentério do Relatério do Conselho Federal de Contabilidade: “E
como se a CBF tivesse perdido o rumo. Enquanto se instalava uma
farta distribuicdo de dinheiro em gratificacdes, doagdes, salarios,
juros e encargos de dividas, e “outras” despesas, a atividade-fim, -- o
futebol profissional e 0 amador — teve sua participagdo diminuida no
conjunto das despesas”. O item Despesa com Pessoal/Encargos
ampliou sua participagado de 45% em 1997 para 64% em 2000, tendo
chegado a 74,5% em 1999. A atividade-fim, o futebol, teve sua
participacdo reduzida de 54,9% em 1997 para 35,6% em 2000
(AZEVEDO; REBELO, 2012, p. 11).

A remuneragao dos 11 diretores da entidade, que comegou a ser paga
em 1988, teve um aumento de 300% em trés anos.

Os onze diretores receberam 1 milhdo de reais™® em 98 e 3 milhdes
e cem mil em 2000, mais de 300 por cento de aumento, rendimentos
de dar inveja aos mais bem pagos executivos de multinacional.
Ricardo Teixeira recebeu 126 mil reais em 98 e 418 mil reais em
2000. Atualmente, sua remuneragdo mensal é de 35 mil reais. Mais
notavel é a situagdo de seu tio, Marco Antdnio Teixeira, secretario
geral da entidade, que recebeu 387 mil reais em 98 e 507 mil reais
em 2000. Com vinculo empregaticio estabelecido a partir de julho de
99, o salario mensal de Marco Antbnio é de 37 mil reais. E todos
ainda recebem 13° e 14° salarios. Com que justificativa? Afora Marco
Antbénio Teixeira, que tem vinculo empregaticio, os outros diretores
ndo s&o assalariados da CBF. Acrescente-se a esse capitulo alguns
“‘enganos” indesculpaveis, como o do adiantamento do 13° e 14°
salarios de José Carlos Salim em 1999, que nao foi descontado de
sua remuneracgao no final daquele ano. Quem se preocupa com tais
detalhes, se o dinheiro jorra por todos os lados? (AZEVEDO;
REBELO, 2012, p. 11).

A CBF, ao invés de se dedicar a sua atividade fim, ou seja, fomentar o
desenvolvimento do futebol brasileiro e cuidar da sele¢cio brasileira da base ao
profissional, tratou de estabelecer uma rede de apoio politico para a
consolidacdo e manutengdo do poder e do controle da entidade maxima do
futebol. Renuncia de taxas, contribuicdo e doacéo a federacgdes filiadas faziam
parte dessa estratégia, bem como doagdo a diversos politicos em campanhas
ao parlamento federal, o que originou uma frente de apoio a CBF na Camara
dos deputados, a chamada “bancada da bola”.

Umas e outras, apresentadas como uma generosidade da CBF, tém
um significado real muito diverso. Criaram lagos de dependéncia,
subordinagdo e cumplicidade das federagbes frente a entidade
nacional. O que lhes tirou poder de contestagdo nas votagdes na

1431 milhdo de reais em 2008 equivale a 4,4 milhdes em julho de 2017 (IGP-DI) e 3,1 milhdes em 2000
equivale a 10,2 milhdes em julho de 2017.
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Assembleia Geral da CBF, de cujas decisbes passaram a ser meras
subscritoras passivas. Em troca, a CBF nao pede prestacdo de
contas das federagbes pelo uso que fazem das doacgdes,
generalizando-se os desvios das finalidades e o uso dessas verbas
em beneficio pessoal dos dirigentes. Entre os beneficiarios de
vultosas doagbdes aparecem também, em periodo eleitoral, inUmeros
candidatos a eleigbes parlamentares e majoritarias. O que evidencia
o plano dos dirigentes da CBF de estabelecer pontos de apoio no
Parlamento e em governos para fazer lobby das posicées da CBF
(AZEVEDO; REBELO, 2012, p. 12).

Na CPI CBF-Nike, foram identificados varios elementos que comprovam
o desvio de recursos da entidade para beneficios pessoais de membros da
diretoria, especialmente de Ricardo Teixeira, desde compra de carros para uso
particular, até o uso de seus restaurantes particulares, o El Turf Bar e
restaurante e o City Port, para eventos, festas, recepgdes, almogdes e jantares.
O crescente aporte de recursos na SBTR, onde as emissdes de passagens
areas e reservas de hospedagem sempre com tarifas cheias. Fora os
empréstimos e endividamentos das entidades com instituicdes financeiras, com
juros acima dos praticados ao mercado, indicios de crimes financeiros, tais
como evasédo de divisas e lavagem de dinheiro. Azevedo e Rebelo (2012, p.

18) concluem em relatério que:

A CBF foi convertida numa agéncia de negdcios milionarios que
explora a imagem da selecéo brasileira. O dinheiro jorra: em 2001 a
CBF recebe US$ 25 milhdes so6 de patrocinio da Nike e da Ambev. O
dinheiro desaparece: o passivo circulante da CBF chega a R$ 55
milhdes e o prejuizo acumulado vai a R$ 25 milhdes. De que forma a
CBF tem gastado tanto dinheiro? A fungdo da CBF é promover o
futebol do pais, desde a selegdo principal até o futebol de base. Mas
o futebol brasileiro vai de mal a pior: a selecdo € uma sombra do
passado de glorias; os melhores jogadores sdo vendidos para o
exterior; o futebol de base, de formagdo de novos craques, esta
abandonado. Jovens jogadores, exportados em massa, com
documentos adulterados, passaportes falsos. Atletas menores de
idade séo traficados e submetidos a exploragéo, a fome, doenca e até
a prostituicdo em paises estrangeiros. O “sistema” CBF desorganiza
o futebol, submete o calendario a pressbées de patrocinadores como
emissoras de TV, e de interesses politicos; para isso, corrompe
dirigentes de clubes e de federacdes. E culmina com a faléncia do
futebol.

Mesmo com tanto indicio e tanta prova, a mesa da diretora da CPI nao
tem seu relatério aprovado e nem colocou em votagdo uma proposta
substitutiva da bancada da bola, convocada a livrar a CBF e Ricardo Teixeira
de possiveis consequéncias que se desdobrariam deste episddio. De forma
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melancélica, a CPI encerra seus trabalhos, sem um relatério oficial aprovado, e

com a maxima da impunidade se sobressaindo.

Apos o episddio, a Nike desfaz a relacdo comercial de direitos de
imagem dos amistosos Sele¢do Brasileira com a CBF, que firma contrato com

Internacional Sports Events Company (ISE)'**

, que subcontrata outra empresa,
a Kentaro e a Uptrend Developments (LLC), empresa de Sandro Rusell, ex-

Nike.

ISE é uma empresa subsidiaria de um grande conglomerado saudita,
o DAG, um grupo econémico muito importante no Oriente Médio, com
mais de 38 mil funcionarios e bancos da Tunisia ao Egito,
constituindo-se em uma entidade muito importante na economia do
mundo arabe. No entanto, a ISE se apresenta tendo como enderego
simplesmente uma caixa postal nas llhas Cayman. Concretamente,
trata-se da Caixa Postal 1.111, na rua Harbour Drive, em Grand
Cayman (cidade das llhas Cayman). [...] Como consequéncia, ndo ha
funcionarios nesse local trabalhando para a empresa e prestando
servigos para a CBF. (CPI do Futebol, 2015, p. 268).

Mesmo com esse historico, em 2007, o Governo Brasileiro, tendo o
PCdoB a frente do Ministério do Esporte, partido de Aldo Rebelo, firma parceria
com a CBF e a FIFA para organizar a Copa de Mundo em 2014.

Ricardo Teixeira € o escolhido para o presidente do Comité Organizador
Local (COL). Ricardo Trade é escolhido como o CEO (maio de 2010 —
dezembro de 2014), pela sua experiéncia como diretor operacional no PAN
Rio 2007 e diretor de servigos das Olimpiadas do Rio Ronaldo. Cabe ressaltar
que Trade'* foi diretor de marketing da MKT Sports, que trabalhou com direitos
de imagem e transmissdo de alguns torneios como a Copa Rio S&o Paulo.
Com a opini&do publica cada vez mais insatisfeita com a CBF sob o comando do
Ricardo Teixeira, convidaram dois idolos do futebol para compor a COL:
Ronaldo, Fenbmeno, pentacampedo mundial pela Sele¢cdo Brasileira em 2002

e Bebeto'*, tetracampedo na Copa de 1994. Para finalizar a composicdo da

%4 “Nos termos do contrato, a CBF da a ISE o direito de explorar comercialmente, divulgar os
jogos, ficar com a renda da bilheteria das partidas e vender os direitos de televisdo no exterior
desses jogos. Por sua vez, a ISE assume a responsabilidade pela realizagdo do jogo, devendo
procurar um estadio, um adversario e organizar o amistoso da Selecéo Brasileira; além disso,
compromete-se ao pagamento de um caché fixo a CBF” (CPI DO FUTEBOL, 2015, p. 269).

5 hitps://br.linkedin.com/in/ricardo-trade-0047405. Acesso em: 1° de maio de 2017.
146http://www1 .folha.uol.com.br/esporte/2012/02/1049641-bebeto-se-junta-a-ronaldo-e-entra-no-
comite-da-copa.shtml. Acesso em: 1° de maio de 2017.
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COL, Joana Havelange'?’, secretaria geral do COL, neta de Jodo Havelange e
filha de Ricardo Teixeira.

O que faz do esporte um negdcio familiar e tdo interessante? Seria esse
o Padrao FIFA de corrupgao?

Assim como qualquer outro negécio, o esporte pode ser usado por
criminosos para lavar os rendimentos do crime ou para perpetrar
atividades ilegais para o ganho financeiro. Ao contrario de outras
empresas, nem sempre é a rentabilidade ou o lucro que tornam o
esporte atraente para os criminosos. Conexdes que 0s Criminosos
procuram fazer com o desporto ndo sdo unicamente motivadas pelo
desejo de ganhar dinheiro. O prestigio social € outro fator importante.
Um esporte popular pode ser uma rota para que criminosos se
tornem "celebridades", associando-se com pessoas famosas e
movendo-se para cima para circulos poderosos na sociedade
estabelecida (CPI DO FUTEBOL, 2015, p. 127).

Parece ser essa relacdo entre poder, fama e dinheiro, que fez e faz a
familia Teixeira-Havelange atuarem apaixonadamente no meio, e mesmo, em
meio a tanta denuncia, insistir em ter um membro da familia no COL,
perpetuando uma gestdo coronelista. O orgamento do COL contou com
financiamento “exclusivo” da FIFA, 1 bilhdo de reais foi repassado ao COL,
60% foi somente para pagamento de salarios dos membros do Comité
Organizador local, entre diretores e demais membros da equipe de trabalho.
Confrontando 1 bilhdo de reais, com os mais de 18 bilndes de reais de
rendimentos'® que a FIFA obteve ao final do ciclo da Copa 2014, somente
reforca o objetivo identificado na realizagdo dos megaeventos esportivos de
garantir a reprodugdo ampliada do capital e a acumulagdo, a partir da
apropriacao do fundo publico.

4.2 Padrao FIFA de Corrupgao na Copa do Mundo do Brasil 2014

Todo esse emaranhado de desvios, lavagem de dinheiro, sonegagdes
entre empresas, governos e as entidades de administragdo do esporte
consegue resistir ainda aos primeiros anos de preparagao da Copa do Mundo
2014. O padrao FIFA de corrupgéo € o padrédo de organizagao desses negocios

147 http://admin.midiamax.com.br/noticias/789204-comite-organizador-local-da-copa-passa-de-

pai-para-filha.html. Acesso em: 1° de maio de 2017.
'*® Segundo relatério da FIFA (2014), esse dado relativo a arrecadacéo da FIFA com a Copa
2014 vai ser debatido no ultimo item desse capitulo, denominado “legado as avessas”.
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ilicitos, de fazer inveja a mafia organizada. O poderoso chefdo, Ricardo

Teixeira acumula o cargo da CBF e do COL ja em 2007.

E logo surge outro escéndalo, na reinauguracdo do Estadio Bezerrdo
(Walmir Campelo Bezerra) no Gama Sociedade Esportiva. No clube de futebol
do Distrito Federal foi realizado um jogo entre a Selegéo Brasileira de Futebol e
a Selecgao Portuguesa, em 2008. A CBF contratou a empresa Ailanto Marketing
para organizagdo do amistoso. A Policia Civil do Distrito Federal (PCDF)'*
descobriu que a empresa foi criada um més antes do jogo. O total de 9 milhdes
de reais™ a época foi pago pelo fundo publico do Governo do Distrito Federal,
por intermédio da Federacdo Brasilense de Futebol, a época presidida por
Fabio Simao, ex-chefe de gabinete do ex-governador José Roberto Arruda, que
assinou o contrato junto ao ex-secretario de Esporte do GDF, Aguinaldo de
Jesus. Mais 3 milhdes de reais'" foram intermediados por Fabio Simao, para a
organizagdo da Soccerex, um seminario sobre futebol e negdcios de apenas

dois dias.

Anos depois, a CPI do Futebol (2015, p. 131) destaca a investigagao

estadunidense, que evidencia a quantidade de ilicitos descobertos.

Na investigacdo do escéndalo de corrupgdo que envolve a Fifa e
empresas de marketing e transmissdo esportiva. E, ainda, o que
episddios recentes, como o amistoso entre Brasil e Portugal,
realizado no Gama/DF, em 2008, apontam. Por exemplo, na
investigacdo desencadeada pelo Ministério Publico, com inquérito
aberto no Tribunal de Contas do Distrito Federal (Processo n°
14.030/09), ha indicios de superfaturamento, inclusive de diarias de
hotéis e de transportes aéreos e terrestres, cujas reservas haviam
sido feitas por empresa de turismo de Wagner Abrahdo, empresario
entao préximo a Ricardo Teixeira, presidente da CBF na época.

A Ailanto foi dona da empresa VSV Agropecuaria Empreendimentos
Ltda, sediada na fazenda de Ricardo Teixeira em Pirai, a 80 km do Rio. O dono
da Alianto, Sandro Rosell, era o ex-executivo da Nike, quando esta fechou o
contrato milionario com a CBF, alvo da CPI ja citada. A PCDF apreendeu

documentos e cheques assinados por Vanessa Precht, socia e ex-secretaria de

149 Disponivel em: http://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2011/08/policia-investiga-fraude-

na-contratacao-de-amistoso-da-selecao-em-2008.html. Acesso em: 01 de setembro de 2016.
™09 milhes de reais em 2008 equivalem a 14,1 milhdes de reais em julho de 2017 (IGP-DI)
13 milhdes de reais em 2008 equivalem 4,7 milhdes de reais em julho de 2017 (IGP-DI)
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Rosell. Rosell virou presidente do Barcelona 2010, e foi um dos responsaveis
pela contratagdo milionario de Neymar Jr., jogador do Santos Futebol Clube,
sendo que essa transacgédo é alvo de investigagdo na Espanha até hoje, por
indicios de sonegacdo de impostos. Em 2014, Rosell se viu obrigado a
renunciar a presidéncia do clube Cataldo, pela investigacéo por parte da policia
espanhola, que descobriu que o dirigente recebia comissdes ilegais da venda
de direitos de imagem de jogos da Selegdo Brasileira'>* na ordem de € 6,5
milhées. Em 2017, as autoridades espanholas enviam a Procuradoria-Geral da
Republica pedido de prisdo do ex-presidente da CBF, Ricardo Teixeira'>*, acusado de

fazer comandar uma organizagao criminosa em conjunto com Rosell'** .

Na Soccerex de 2009'”°, outra empresa alvo de investigagao foi a Pallas
Operadora Turistica, de Wagner Abrahdo do Grupo Aguia, que recebeu

empenho de 3 milhdes e 80 mil reais®. Dois dias apés o evento, o empenho

157

foi anulado”’ e outro empenho do mesmo valor foi depositado na Eggz

152 Disponivel em: http://globoesporte.globo.com/futebol/futebol-internacional/futebol-

espanhol/noticia/juiza-ordena-prisao-sem-direito-a-fianca-de-ex-presidente-do-barcelona.ghtml.
Acesso em: 1° de maio de 2017.

193 Disponivel em: http://globoesporte.globo.com/blogs/bastidores-fc/noticia/pedido-de-prisao-
de-ricardo-teixeira-chega-a-autoridades-brasileiras.ghtml. Acesso em: 26 de agosto de 2017.

154 Disponivel em: http://esportes.estadao.com.br/noticias/futebol,a-selecao-de-teixeira-ex-
cartola-transfere-r-30-mi-da-equipe-durante-gestao,70001814038. Acesso em: 23 de abril de
2017.

158 Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/419348/noticia.htm?sequence=1. Acesso
em: 19 de abril de 2017.

%% Aproximadamente R$ 4,9 milhdes em valores atualizados em julho de 2017,

" Diario Oficial do Distrito Federal N° 59, quinta-feira, 26 de margo de 2009, p.70. “Extrato do
Contrato de prestacdo de servigos n° 07/2009, nos termos do padrdo n°03/2002. Processo:
220.0001.188/2008. Entre as partes: DF/SECRETARIA DE ESPORTES x EGGZ MARKETING
LTDA. “Objeto: contratacdo dos direitos, exclusivos da Contratada, referente a realizagcado do
Primeiro Férum Soccerex em Brasilia 2009, que tratara das questdes técnicas e comerciais
ligadas a toda estrutura técnico-operacional da modalidade esportiva Futebol, a exemplo de
construgdo civil, infra-estrutura social — transporte, hospitais, hotelaria, estadios etc. - ,
marketing esportivo, turismo, treinamento de jovens , a ser realizado nos dias 17 a 18 de margo
de 2009, confirmando o interesse de Brasilia em sediar a Copa do Mundo no ano de
2014.Valor: o valor total do Contrato é de R$3.080.000,00(trés milhées e oitenta mil reais), a
ser atendido a conta de dotagbes orgcamentarias do orgamento corrente exercicio. Dotagao
Orgcamentaria: UO: 34101. Programa de Trabalho: 27.811.1900.9010.000. Natureza da
Despesa: 33.90.39. Fonte de Recursos: 100. Nota de Empenho: 2009NE00086, emitida em
20/3/2009, sob o evento n° 400091, na modalidade ordinario, emitida em substituicdo a
2009NE00082, emitida em 16/3/2009, no valor de R$3.080.000,00(trés milhdes e oitenta mil
reais). Fundamento legal: artigo 25, caput, c/c artigo 26, e demais disposi¢des, no que couber,
da Lei n° 8.666/93 e alteragdes posteriores, Justificativa de Inexigibilidade de Licitagdo e
Proposta da Contratada, que passam a integrar o presente Termo. Vigéncia: O presente
Contrato tera vigéncia, desde sua assinatura até a conclusédo da prestagéo de servigo. Data de
Assinatura: 16 de margo de 2009. Signatarios: Pelo Distrito Federal: Aguinaldo Silva de
Oliveira, na qualidade de Secretario de Estado de Esporte. Pela contratada: Gilmar Pinto
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Marketing'®, que apesar de n&o ser do grupo Aguia, tem o irmao de Wagner
Abrahdo como sécio, o Claudio Abrah&o. Gilmar Pinto Caldeira é o outro sécio
da Eggz. Gilmar e Wagner sao sécios em outra empresa, a Spe M. Connections
Premium Viagens e Turismo Ltda. Claudio vendeu em 2009 uma cobertura na

Barra da Tijuca para Ricardo Teixeira por um terco do valor de mercado'”.

Wagner e uma de suas empresas, a Top Service Turismo, em conjunto
com a Traffic, de J. Hawilla, formaram a Match Hospitality'®’, brago licenciado
pela Match, empresa suica, cujo dono sdo os irmaos Byron e o diretor executivo
€ o inglés Raymond Whelan, cuja empresa é detentora dos direitos do
Programa Oficial de Hospitalidade da FIFA. O CEO do Nucleo Copa da Match
Hospitality'®!
do Mundo da Africa do Sul, Phillipe Blatter'®*, sobrinho do presidente da FIFA,
Joseph Blatter, era CEO da Infront Sports & Media AG, que detinha 5% da

Match'®. A Match adquiriu o direito de comercializacdo dos pacotes de

era nada menos que o Gilmar Pinto Caldeira. Em 2010, na Copa

“hospitality”, que tratam da venda dos ingressos VIPs da Copa de 2014 e se
configuram como uma das partes mais lucrativas de todo o evento. Em
reportagem da Revista Exame'®, a estimativa era de que a Match Hospitality

iria lucrar 350 milhdes de reais.

Ricardo Teixeira movimentou cerca de R$ 464,5 milhdes'®®, entre 2009 e
2012'°®. Tal movimentacg&o, de carater atipico, chamou atencdo do Coaf, 6rgao

de investigagao financeira do Ministério da Fazenda. A investigagao resultou no

Caldeira, na qualidade de sécio-quotista”. Disponivel em:
http://www.buriti.df.gov.br/ftp/diariooficial/2009/03 Mar%C3%A70/DODF %20059%2026-03-
09/Se%C3%A7%C3%A3003-%20059.pdf. Acesso em: 25 de margo de 2014.
158 Disponivel em: http://www.consultasocio.com/qg/sa/gilmar-pinto-caldeira. Acesso em: 19 de
abril de 2017.
199 Disponivel em: http://www1.folha.uol.com.br/fsp/esporte/32152-camaradas.shtml. Acesso
em: 19 de abril de 2017.
160 Disponivel em: https://pt.slideshare.net/articoedu/portflio-match-hospitality. Acesso em: 19
de abril de 2017.
161 Disponivel em: http://www.panrotas.com.br/noticia-turismo/mercado/vendas-para-hospitality-
na-copa-ja-sao-recordes 85535.html. Acesso em: 19 de abril de 2017.

Disponivel em:http://www.correio24horas.com.br/noticia/nid/policia-vai-investigar-ligacao-
entre-sobrinho-de-blatter-e-empresa-match/. Acesso em: 03 de agosto de 2017.

Disponivel em: http://apublica.org/2012/09/0s-negocios-da-match-fornecedora-da-fifa-na-
copa-da-africa-brasil/
164 Disponivel em: http://exame.abril.com.br/revista-exame/a-copa-ele-ja-ganhou/. Acesso em:
19 de abril de 2017.
'%% Esse valor é o montante que corresponde a movimentagado em varios anos, o que inviabiliza
a correcgao pelo IGP-DI.

Disponivel em:http://esportes.estadao.com.br/noticias/futebol,ricardo-teixera-movimentou-
quase-meia-bilhao-em-4-anos,1698440. Acesso em: 10 de jan. de 2017.
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indiciamento de Ricardo Teixeira, Claudio Honigman (Soécio de Rosell, ex-
presidente do Barcelona e ex-Nike e so6cio do ex-presidente do Barcelona na
100% Brasil Marketing), Vanessa Almeida Precht (soécia da Alianto Marketing
LTDA) e Claudio Abrahdo (irmao de Wagner Abrahao, presidente do Grupo
Aguia).

Apds essas denuncias, a permanéncia de Ricardo Teixeira ficou
insustentavel e ele renunciou a presidéncia da CBF e do COL da Copa 2014, e
ao Comité executivo da FIFA'". Meses antes, em dezembro de 2011, Jodo
Havelange, a época com 95 anos, renunciou ao Comité Executivo do COl, para
extinguir um processo aberto pelo proprio COIl, sobre o caso da ISL, que
poderia culminar na sua expulsdo. Em 2013, Havelange renuncia em segredo a
presidéncia de honra da FIFA'®®, para evitar sua cassacéo pelo Comité de Etica
da entidade'®. Em 2015, Havelange falece, em seu velério aparecem poucas
pessoas do esporte'”’. J& ndo é tdo prestigiado como fora no passado, diante
da imensidao de acusagdes que revelou o passado sombrio que tentava ocultar
e 0 assombrou em seus ultimos dias de vida. Até a homenagem do Engenhéo,
Estadio Olimpico, construido no PAN Rio 2007, que levava oficialmente seu
nome, foi desfeita. Apdés sua morte, o Estadio foi renomeado em homenagem
ao maior lateral-esquerdo da Selegcdo Brasileira e do Botafogo e um dos
melhores de todos os tempos'’': Estadio Nilton Santos'”

José Maria Marin substituiu Ricardo Teixeira na presidéncia da CBF e do
COL, segundo o estatuto da CBF, por ser o vice-presidente mais velho em
atividade. Marin foi deputado federal, pelo partido da base da ditadura militar, o
Arena e ex-governador de Sao Paulo (1982-1983), foi ex-jogador de futebol e
ex-presidente da Federacédo Paulista de Futebol, quando passou a fazer parte

167 Disponivel em:

http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2012/03/120312 teixeira_renuncia_cbf mm.shtml.
Acesso em: 10 de jan. de 2017.

D|spon|vel em :https://oglobo.globo.com/esportes/havelange-renuncia-ao-cargo-de-
preS|dente de-honra-da-fifa-8247057. Acesso em: 10 de jan. de 2017.

D|spon|vel em :http://esporte.ig.com.br/futebol/dirigentes-do-coi-escapam-de-suspensao-no-
caso isl/n1597402427823.html. Acesso em: 10 de jan. de 2017.

D|spon|vel em: http://esportes.estadao.com.br/naoticias/futebol,havelange-e-enterrado-sem-
a- presenca -de-estrelas-do-futebol,10000070001. Acesso em: 10 de jan. de 2017
n Disponivel em: http://acervo.oglobo.globo.com/em-destaque/nilton-santos-artista-da-bola-
que -reinventou-funcao-do-lateral-no-futebol-18160816. Acesso em: 03 de agosto de 2017.

D|spon|vel em: http://globoesporte.globo.com/futebol/times/botafogo/noticia/2017/02/agora-
e-oficial-nilton-santos-substitui-o-nome-joao-havelange-no-engenhao.html. Acesso em: 03 de
agosto de 2017.
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do quadro dirigente da CBF. Mas a CBF ja estava no centro de diversas
investigacdes relacionadas a corrupgao, que foram tomando mais visibilidade,
ainda mais tendo o Brasil como sede da Copa do Mundo de 2014.

Um fato marcante em pleno periodo de Copa do Mundo foi a prisdo'”,
pela Operagao Jules Rimet, da Policia Federal, de Raymond Whelan, diretor
executivo da Match, e do franco argelino Mohamed Lamine Fofana, que atuava
diretamente no comércio paralelo e ilegal da venda de ingressos
superfaturados para a Copa de 2014. O primeiro ficou preso 22 dias e o
segundo 45 dias, apds serem soltos para responderem em liberdade, sob as
acusagdes de organizagdo criminosa, lavagem de dinheiro, corrupgao ativa,
sonegacédo e cambismo. Em 2015, o Juizado do Torcedor e dos Grandes
Eventos do Rio de Janeiro aceitou a denuncia do Ministério Publico, no
entanto, Whelan se livrou por decisdo porque a denuncia contra ele ficou
‘presa” na 62 Camara Criminal do Tribunal de Justi¢a do Rio.

Essa histéria ganha um novo capitulo quando Jérome Valcke, o
secretario-geral da FIFA de Blatter, foi afastado apds denuncias do empresario
Benny Alon, dono da empresa JB Marketing, Valcke' foi acusado de
participagdo em um esquema ilegal de venda de ingressos na Copa do Mundo
no Brasil, em 2014.

Benny Alon disponibilizou a dez veiculos de imprensa, entre eles o jornal
O Estado de Sao Paulo, trocas de e-mails com Jérome, no qual montam um
esquema de venda de ingressos paralelos e/ou superfaturados, em que o
dirigente da FIFA ficaria com 50% dos lucros da comercializagdo de 8 a 11 mil
bilhetes da edicdo do Mundial de 2014. O esquema teve inicio no comeco de
2013, ja para a Copa das ConfederacbOes, mas a expectativa apontava para
2014, onde os lucros seriam extraordinarios. Porém, em dezembro de 2013,
acuado pela legislacao brasileira e pela cupula da FIFA, Valcke foi obrigado a
desfazer o acordo com a JB, pois somente a Match poderia comercializar os
ingressos, por meio de pacote. Alon ficou insatisfeito com o desfecho do novo

acordo, onde recebera menos que o combinado e denunciou Valcke. Os e-

173 Disponivel em: http://www.otempo.com.br/superfc/presidente-da-match-reafirma-

inoc%C3%AAncia-de-raymond-whelan-1.888560. Acesso em: 03 de agosto de 2017.
7 Disponivel em: http://esportes.estadao.com.br/noticias/futebol,valcke-e-acusado-de-montar-
esquema-na-venda-de-ingressos-da-copa,1764049. Acesso em: 03 de agosto de 2017.
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mails cairam como uma bomba, e Valcke foi afastado'”

demitido pela FIFA'®, em setembro de 2015.

e, posteriormente,

Com a imagem bastante desgastada, Marin cede lugar, via eleigdo, ao
ex-presidente da Federacdo Paulista de Futebol, e Marco Polo Del Nero
assume a CBF e o COL. Nero ja havia substituido Ricardo Teixeira no Comité
Executivo da FIFA em 2012.

No dia 27 de maio de 2015, apenas dois dias antes do Congresso anual
da FIFA, em Zurique na Suica, no qual Blatter seria eleito em seu quinto
mandato, sete altos dirigentes ligados a FIFA foram presos pela policia suiga, a
pedido do Departamento de Justica dos EUA'”’. Entre eles estava o entdo

presidente da CBF, José Maria Marin'"®

. Os demais presos foram: o agente de
desenvolvimento da FIFA, Julio Rocha; o presidente da Confederacdo das
Américas Central e do Norte (CONCACAF) e vice-presidente da FIFA, Jeffrey
Webb; Costas Takkas, também da CONCACAF; o ex-presidente da Conmebol
Eugenio Figueredo; o presidente da federagdo de futebol da Venezuela Rafael

Esquivel; e o presidente da Federacédo da Costa Rica Eduardo Li.

Os dirigentes foram acusados de lavagem de dinheiro, crime organizado e
fraude eletrénica, e pagamento de propinas envolvendo as Copas do Mundo de
2018 na Russia e 2022 no Catar. A movimentagao seria de mais de 150 milhdes
de ddlares desde a década de 1990. Devido a todos esses episodios do
julgamento da Suica, que culminou na prisdo de diversos dirigentes, Blatter

renuncia em junho de 2015.

Apo6s 5 meses, Marin foi extraditado para os Estados Unidos da América,
onde passou a cumprir prisdo em regime domiciliar. Neste periodo, Marin
renunciou ao cargo de presidente da FIFA e do COL Copa 2014'”. A prisdo de

17 Disponivel em: http://globoesporte.globo.com/futebol/futebol-

internacional/noticia/2015/09/fifa-anuncia-que-jerome-valcke-deixa-o-cargo.html. Acesso em: 23
de abril de 2017.

176 Disponivel em: http://esportes.estadao.com.br/noticias/futebol,valcke-e-acusado-de-montar-
esquema-na-venda-de-ingressos-da-copa,1764049. Acesso em: 03 de agosto de 2017.

v Disponivel em: http://g1.globo.com/mundo/noticia/2015/05/dirigentes-do-1-escalao-da-fifa-
sao-presos-em-zurique-na-suica.html. Acesso em: 23 de abril de 2017.

178 Disponivel em: https://blogdopaulinho.files.wordpress.com/2016/11/relatc3b3rio-final-da-cpi-do-
futebol.pdf. Acesso em: 23 de abril de 2017.

o coL, empresa juridica criada para a organizagdo da Copa do Mundo, tinha previsédo para
encerrar suas atividades somente 18 meses apos o fim da Copa de 2014, ou seja, até o final
de 2016.
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Marin motivou a abertura de uma nova Comissdo Parlamentar de Inquérito,

conhecida como CPI do Futebol.

A CPI foi criada em um contexto delicado para o futebol nacional,
logo apds autoridades policiais suicas prenderem, a pedido do
governo norte-americano, o Sr. José Maria Marin, entdo vice-
presidente da Confederacgéo Brasileira de Futebol (CBF) — presidente
da entidade de margco de 2012 a abril de 2015 e ex-presidente e
membro do Conselho de Administracao do Comité Organizador Local
da Copa do Mundo FIFA Brasil 2014 (COL).

No ultimo més de 2015, o Departamento de Justica dos EUA indicia'®
formalmente Ricardo Teixeira e Marco Polo Del Nero, por recebimento de
propinas'®! em contratos comerciais. No entanto, deliberagbes da 12 Turma do
Tribunal Regional Federal da 22 Regido (Rio de Janeiro e Espirito Santo) e a
9.2 Vara Criminal do Estado do Rio de Janeiro dissolveram a cooperacao
internacional entre o Brasil e a Promotoria Federal de Nova York,
impossibilitando a quebra de sigilo bancario de empresas e pessoas fisicas
ligadas a FIFA. Teixeira e Del Nero ficaram impedidos de serem presos.

Del Nero'® foi indiciado por ter recebido pagamentos de J. Hawilla, dono
da Traffic, que compartiihou com a Klefer, empresa do ex-presidente da
Federagdo Metropolitana de Futebol (Distrito Federal), Kleber Leite, relativos
aos direitos da Copa do Brasil. O atual presidente da CBF mantinha relag¢des
préximas também com Wagner Abrahdo, de quem usava o jatinho particular
para diversas viagens e dos filhos do empresario, de quem comprou um

183 ‘Mesmo a frente da

apartamento de luxo pela metade do valor de mercado
CBF, o Comité de Etica da FIFA baniu Del Nero do Comité executivo da FIFA,
em 2015. O novo nome indicado do Brasil no Comité executivo da FIFA foi
Fernando Sarney, ex-presidente da Federacdo Maranhense de Futebol e filho

do ex-presidente da Republica José Sarney.

180 Disponivel em: http://esportes.estadao.com.br/noticias/futebol,fbi-indicia-del-nero-e-ricardo-

teixeira-por-corrupcao,1806276. Acesso em: 23 de abril de 2017.
181 Disponivel em: http://esportes.estadao.com.br/noticias/futebol,teixeira-usou-jogo-da-selecao-
para-vender-voto-ao-catar-revela-investigacao,70001866585. Acesso em: 10 de maio de 2017.

2 Disponivel em: http://jornalggn.com.br/noticia/maior-escandalo-de-corrupcao-no-futebol-e-
travado-na-justica-brasileira. Acesso em: 10 de maio de 2017.

3 Disponivel em: http://espn.uol.com.br/noticia/295292 policia-federal-investiga-marco-polo-
del-nero-e-apreende-documentos-na-casa-do-presidente-da-fpf. Acesso em: 10 de maio de
2017.
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Mais um fato relevante no processo de organizagdo e preparagado da
Copa do Mundo, a questdo dos valores que custaram as obras dos Estadios,
que carregam em si, muito concreto, muito trabalho e muitos indicios de
superfaturamento, indicios que chamaram a atenc¢ao da opinido publica, e teve
seu auge nas manifestagdées populares Jornadas de Junho. O questionamento
social sobre os custos dos Estadios fez com que parte do Ministério Publico e
dos Tribunais de Contas estaduais e federal questionassem os valores e a
transparéncia no repasse e no uso do dinheiro publico utilizado nas obras.

Mas isso s6 ocorreu com o desenrolar da Operacao Lava-Jato no ambito
da Policia Federal que, a partir de margo de 2014, comecgou a investigar um
grande esquema de lavagem e desvio de dinheiro envolvendo a Petrobras,
politicos e grandes empreiteiras nacionais. Entre estas ultimas, a industria da

construcao pesada.

Assim, a industria da constru¢do pesada figura como um dos poucos
ramos econdmicos em que verificamos a existéncia do capital
monopolista brasileiro. Isso se deve em boa medida ao processo
extremamente acelerado de crescimento do capitalismo brasileiro ao
longo do século XX, que demandou muitas obras e servicos de
infraestrutura, gerando um setor hipertrofiado que, no processo de
decadéncia da expansdo da infraestrutura para a acumulagdo
urbano-industrial, manteve seu porte ao se estender para outros
setores e paises. A marca principal que percorre todo esse processo
€ justamente a centralidade do Estado brasileiro para o
desenvolvimento das maiores empresas do setor. Foi em torno das
demandas, incentivos e politicas estatais que os grupos das familias
Odebrecht, Camargo e Andrade se desenvolveram e se fortaleceram,
assumindo o seu porte monopolista. Assim, se a ditadura foi um
momento decisivo para ascensao dessas construtoras como grandes
grupos empresariais, a manutencéo de seu poder se deve justamente
ao vinculo, presenga e controle que esse capital monopolista detém
sobre o Estado brasileiro no periodo posterior a ditadura, até os dias
atuais (CAMPOS, 2015, p. 33).

Como resultado da investigacdo da Lava-Jato, os empresarios de alto
escalao das maiores empreiteiras do Brasil foram presos, como é o caso do
Marcelo Odebrecht, da Odebrecht Investimentos em Infraestrutura Ltda'®, do
Otavio Marques de Oliveira, da Andrade Gutierrez Engenharia S/A'™, José

184 http://g1.globo.com/jornal-da-globo/noticia/2016/03/ex-presidente-da-maior-empreiteira-do-

pais-e-condenado-pela-lava-jato.html. Acesso em: 10 de maio de 2017.
18 http://g1.globo.com/politica/operacao-lava-jato/noticia/2016/09/ex-presidente-do-grupo-
andrade-gutierrez-e-condenado-no-rio.html. Acesso em: 10 de maio de 2017.
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Aldemario Pinheiro, da Construtora OAS S/A'*® e Dalton Avancini, da Comércio

Camargo Corréa S/A'Y.

Essas 4 empreiteiras configuram-se nas maiores do pais e junto com as
grandes Carioca Christiani Nielsen Engenharia S/A, Construtora Queiroz
Galvdo S/A, e algumas outras pequenas empreiteiras locais subcontratadas
formaram um cartel'® que dividiram as obras entre si, estabeleceram pregos
combinados e fraudaram e superfaturaram licitagdes. Essas questdes vieram a

tona, a partir da delagao premiada de ex-executivos dessas empreiteiras.

No acordo de leniéncia com a Odebrecht e o Cade (Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica), os ex-executivos delataram que houve
irregularidades em pelo menos 6 dos 12 Estadios'®. J& os ex-executivos da
Andrade Gutierrez apontam irregularidades em 10 dos 12 Estadios

As delagbes comprometeram também diversos ex-governadores, que
foram acusados de receber propinas e passaram a ser formalmente indiciados
no ambito da operagdo. Sérgio Cabral, ex-governador do Rio de Janeiro,

encontra-se preso desde novembro de 2016

Os ex-governadores do Distrito Federal, José Roberto Arruda (DEM) e
Agnelo Queiroz (PT) e o ex-vice-governador Tadeu Fillipeli (PMDB) foram alvos
na Operagdo Panatenaico, desmembrado da Lava-Jato, que investiga
esquema de corrupcdo nas obras do Mané Garrincha a partir da delacédo da
Andrade Gutierrez. Cumpriram prisdo temporaria'®' e respondem em liberdade.

Eduardo Braga (PMDB) e Omar Aziz (PSD), ex-governadores do
Amazonas, foram acusados de receberam propinas na construcdo da Arena do

186 http://g1.globo.com/pr/parana/noticia/2016/09/ex-presidente-da-oas-e-preso-pela-lava-jato-

em-sao-paulo-diz-pf.ntml. Acesso em: 10 de maio de 2017.

187 http://www1.folha.uol.com.br/poder/2015/07/1658006-juiz-condena-executivos-da-camargo-
a-prisao-por-corrupcao-na-petrobras.shtml. Acesso em: 10 de maio de 2017.

188 https://rodrigomattos.blogosfera.uol.com.br/2016/12/10/cartel-de-empreiteiras-em-estadios-
da-copa-pode-gerar-multa-bilionaria/. Acesso em: 10 de maio de 2017.

189 http://g1.globo.com/politica/operacao-lava-jato/noticia/metade-dos-estadios-da-copa-tem-
suspeitas-de-irregularidades-segundo-delacoes-da-odebrecht.ghtml. Acesso em: 10 de maio de
2017.

90 Em junho de 2017, Cabral € condenado a 14 anos de prisdo por corrupgao passiva e
lavagem de dinheiro. O ex-governador responde a diversas outras denuncias, o que podera
acrescentar mais tempo de prisdo, se condenado.

191 http://g1.globo.com/distrito-federal/noticia/policia-federal-cumpre-mandado-de-prisao-contra-
arruda-agnello-e-vice-tadeu-filippeli.ghtml. Acesso em: 10 de maio de 2017.
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Amazonas'”?. Fernando Pimentel (PT), governador de Minas Gerais, na
reconstrugdo do Mineirdo. O senador Agripino Maia (DEM), o ex-deputado
Henrique Eduardo Alves (PMDB) na Arena das Dunas, Andrés Sanchez (PT),
deputado federal e ex-presidente do Corinthians e Vicente Candido (PT),
diretor da CBF, na ltaquerdo e o ex-governador Silval Barbosa (PMDB) na
Arena Pantanal, fora outras denuncias que estdo sigilosas. Todas essas
acusacgodes estdo ainda em processo de julgamento. A Lava-Jato complementa
0 panorama de corrup¢ao nas obras da Copa 2014, dado pela CPI do Futebol
(2015).

Mais que um desvio ético, a corrupgao € parte constituinte do modo de
producgao capitalista e atua como uma espécie de ‘causa contrariante’ que atua
na desaceleracdo da lei tendencial da queda da taxa de lucro e, por
conseguinte, contribui para a acumulag&o capitalista. Como se n&o bastasse a
FIFA atuar na elevagao do grau de exploragao de trabalho por meio do trabalho
voluntario e na pung¢éo do fundo publico dos Estados-Nagéao, a entidade e seus
dirigentes ampliam as formas de acumulagao e extragdo da mais valia, a partir

do desvio e apropriacéo indébita de recursos ilicitos.

A CPI do Futebol conseguiu levantar varios documentos, alguns deles
sigilosos, que comprovaram que as organizagdes de administracdo do esporte
sucumbiram as atividades ilicitas, configurando-se em verdadeiras
organizagdes criminosas. A indicagdo da CPI esta na indicagdo de mudancgas
na forma juridica de clubes de associagdes esportivas para empresas e da
transparéncia das entidades de organizagdo do esporte em suas relagdes
comerciais. Foi orientado o indiciamento de nove dirigentes esportivos, entre
eles boa parte dos protagonistas desta histoéria reconstruida neste capitulo:
Teixeira, Marin, Del Nero, Abrahdo etc. Os reis estdo vendo seus castelos
desabarem, mas ainda encontram sustentagdo por dentro das instituicbes que
aparelharam e ainda exercem grande poder, mesmo afastados. Creem que o
tempo pode ser o senhor do esquecimento e da impunidade. Mas com idades
ja avancgadas, antes donos do mundo do esporte, caminham para jogar seus
nomes na lata de lixo da historia.

192 http://g1.globo.com/politica/operacao-lava-jato/noticia/delacao-da-odebrecht-omar-aziz-psd-

e-suspeito-de-ligacao-com-empresario-que-pedia-propina-a-empreiteira.ghtml. Acesso em: 10
de maio de 2017.
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O jogo politico de poder e dinheiro entre politicos, dirigentes e
empreiteiras, ofuscam aqueles que com suor e até sangue trabalharam para
que, efetivamente, ocorressem os jogos. Sem a classe trabalhadora, como
haveria de acontecer os jogos? Bertold Brecht, certa vez escreveu o poema
Perguntas de um trabalhador que Ié:

Quem construiu a Tebas de sete portas?

Nos livros estdo nomes de reis:

Arrastaram eles os blocos de pedra?

E a Babil6nia varias vezes destruida

Quem a reconstruiu tantas vezes?

Em que casas da Lima dourada moravam os construtores?
Para onde foram os pedreiros, na noite em que a Muralha da China
ficou pronta?

A grande Roma esta cheia de arcos do triunfo:
Quem os ergueu?

Sobre quem triunfaram os Césares?

A decantada Bizancio

Tinha somente palacios para os seus habitantes?
Mesmo na lendaria Atlantida

Os que se afogavam

gritaram por seus escravos

Na noite em que o mar a tragou?

O jovem Alexandre conquistou a india.
Sozinho?

César bateu os gauleses.

Nao levava sequer um cozinheiro?

Filipe da Espanha chorou,

quando sua Armada naufragou.

Ninguém mais chorou?

Frederico Il venceu a Guerra dos Sete Anos.
Quem venceu além dele?

Cada pagina uma vitéria.

Quem cozinhava o banquete?

A cada dez anos um grande Homem.

Quem pagava a conta?

Tantas histoérias.

Tantas questodes.

4.3 A situacao da classe operaria da bola no Brasil

Como néo era de se espantar, o lado mais fragil de toda a industria do
futebol é o lado dos trabalhadores. A classe trabalhadora explorada sé possui a
prépria forca de trabalho para vender. Em um grande evento, onde a
expectativa de lucros salta aos olhos, e como ndo deixa de ser, na légica
capitalista, a extracdo da mais valia se da da exploragao da for¢a de trabalho, a
partir de alguns mecanismos, tais como a extensdo da jornada de trabalho, a
intensificagdo e aumento da produtividade do trabalho, sem aumento de
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salario, reducdo do capital variavel abaixo do valor da forga de trabalho.
(MARX, 2009). Foram escolhidos, entre tantos trabalhadores, duas categorias
que merecem um destaque na analise desse processo de acumulacao
capitalista: Os operarios que construiram os Estadios da Copa e os Voluntarios
que trabalharam nesse Megaevento.

Engels (2010, p. 37-41), em seu primeiro trabalho de fbélego, investigou,
por 21 meses, as condigdes da classe operaria na Inglaterra. Além de
observagbes, Engels consultou documentos oficiais e nao Oficiais,
documentando-os e examinando-os. Além disso, ouviu, observou e se
relacionou com os trabalhadores e, enfim, foi uma testemunha das lutas dos
trabalhadores contra o poder social e politico da classe opressora que se

apresentava naquele contexto.

Ao investigar a miséria e a opressado inglesas, contribuiu para a
compreensao da miséria e opressao no mundo. Segundo Engels (2010, p. 41),
“a situacdo da classe operaria € a base real e o ponto de partida de todos os
movimentos sociais de nosso tempo porque ela é simultaneamente, a
expressdo maxima e a mais visivel manifestagdo de nossa miséria humana”
(ENGELS, p.41).

Guardada as particularidades, as causas fundamentais engendradas no
interior do capitalismo produzem a miséria e a opressao. Engels, ao investigar
a situacdo da classe trabalhadora na Inglaterra, compreendeu que “o
conhecimento das condigdes de vida do proletariado €, pois, imprescindivel
para, de um lado, fundamentar com solidez as teorias socialistas e, de outro,
embasar os juizos sobre sua legitimidade e, enfim, para liquidar com todos os
sonhos pros e contras” (ENGELS, p.41).

A expectativa da vinda da Copa do Mundo por parte da classe
trabalhadora se deu basicamente por dois aspectos. A primeira dizia respeito
ao consumo de um grandioso espetaculo esportivo nas portas de casa. Ver
seus idolos jogarem diante de seus olhos e sentir os olhos do mundo atentos
ao clima de Copa do Mundo em seu proprio pais, 0 unico pentacampeédo
mundial. Ruas pintadas de verde amarelo, bandeiras e camisas colorindo as

ruas e avenidas outrora cinzas, reproduziam o cenario imaginado na
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expectativa de milhdes de brasileiros, revivendo a energia nacional e o amor a

patria, ja explicado por Manhaes (2002) em outros contextos historicos.

A segunda expectativa refletia o desejo imediato, alimentado pela midia,
pelo governo e pelos dirigentes esportivos, de que a Copa do Mundo traria,
junto com ela, uma diversidade de oportunidades de emprego e renda e, com

ela, a melhoria das condigbes de vida em geral.

Quando o Brasil foi escolhido como sede da Copa do Mundo de Futebol
de 2014, o pais ainda surfava numa onda de crescimento econdmico mundial e
uma conjuntura interna favoravel que havia encolhido a taxa de desemprego,
que chegou a 7,3%, em dezembro de 2007. A grave crise mundial de 2008 e as
mudangas na conjuntura interna, que serdo apontadas mais adiante, foram
trazendo os brasileiros para mais perto da realidade, a medida que se

aproximava o evento.

No préximo topico, busca-se identificar e caracterizar as condigdes e a
situacao da classe trabalhadora que buscou na/ou por meio da Copa do Mundo
uma chance de garantir a reproducdo do proprio meio de subsisténcia e da
produgdo da vida. Para tanto, buscou-se analisar os principais postos de
trabalhos verificados em meio a organizagdo e realizagcdo do evento: os
operarios da construgdo civil que ergueram os Estadios e os trabalhadores

voluntarios que trabalharam diretamente na organiza¢ao do evento.

4.3.1 A Classe Operaria vai a Copa?

Um dos principais itens relativos a organizagdo da Copa do Mundo
refere-se a questdo da infraestrutura. Conforme demonstrado no capitulo
anterior, dos 40 bilhdes de reais gastos com os Megaeventos Esportivos na
série historica 2010-2016, cerca de 39 bilhdes foram gastos com infraestrutura.
Neste estudo, separamos a infraestrutura em dois subitens: a Infraestrutura
Urbana e a Infraestrutura Esportiva. Cerca de 25 bilhdes foram gastos com
infraestrutura urbana, e 14 bilhbes com a esportiva.

Ainda em 2008, logo apos a escolha do Brasil como pais sede da Copa,
o Ministério do Esporte (ME) e a Confederagdo Brasileira de Futebol (CBF)
firmaram um Termo de Cooperagdo com a Associagdo Brasileira de
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Infraestrutura e Industria de Base para um estudo que subsidiasse os entes
interessados acerca da infraestrutura necessaria para a realizagao do referido
certame futebolistico. Neste estudo, ficaram definidos que os pontos que se
referiam a Infraestrutura Urbana seriam: Mobilidade urbana; Aeroportos e
Portos; Rede Hoteleira; Rede Hospitalar; Energia; Saneamento; Seguranca e

Telecomunicagoes.

Quanto a Infraestrutura Esportiva, a referéncia seria basicamente a
construcdo dos Estadios de Futebol que foram sedes dos jogos e dos
treinamentos das selegdes nacionais na Copa do Mundo (ME/CBF/ABDIB,
01/2008). Posteriormente, incluido na Matriz de Responsabilidade, também
constaram as instalacbes complementares para a Copa das Confederagdes
2013 e Copa do Mundo 2014, considerado aqui também como infraestrutura

esportiva ndo permanente ou de carater temporario.

A construcao civil € um dos setores que mais interfere diretamente no
crescimento da economia brasileira e também um dos mais beneficiados pelas
obras de Infraestrutura. Existiu uma aposta de aquecimento do setor com a
chegada e operacionalizagdo da Copa do Mundo e demais Megaeventos, como
demonstra estudo do DIEESE (2011).

Segundo estudo do DIEESE'” (2011), a economia brasileira apresentou,
em 2010, indicadores positivos ao longo do ano. O Produto Interno Bruto (PIB)
cresceu 7,5%, no entanto, esse crescimento se deu sobre uma base (2009) em
que a variacao foi negativa em 0,6%. O PIB per capita cresceu 6,5%, quando
tinha sido negativa, 1,6% em 2009'**. Em 2010, a industria cresceu 10,1%, na
comparagao com 2009. O maior crescimento foi registrado na industria
extrativa mineral (15,7%), depois na construgao civil (11,6%) e na industria de
transformacgao (9,7%) (DIEESE, 2011). Diante desse cenario, apontava-se ja
um crescimento econdmico significativo, tendo como uma das causas os
investimentos em torno da Copa do Mundo 2014 e dos Jogos Olimpicos em
2016:

Por sua vez, os investimentos devem manter o ritmo de crescimento,
impulsionados pelos aportes relacionados a Copa do Mundo de

193 Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos.

1% Devido a crise do sistema financeiro mundial, ocorrida em 2008.
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Futebol de 2014 e pelos Jogos Olimpicos no Rio de Janeiro, em
2016. Somem-se a esses dois importantes eventos a continuidade
dos investimentos projetados no Programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC) e a confirmacgéo, pelo Ministério da Fazenda, da
terceira etapa do Programa de Sustentagcdo do Investimento (PSI),
que ira disponibilizar recursos do BNDES no valor de R$ 75 bilhdes
para que as empresas invistam em novas maquinas e equipamentos.
N&o ha duvidas de que grande parte dos investimentos devera se
localizar no setor de infraestrutura (DIEESE, 2011, 3-4).

O setor de construcdo civil, em 2010, apresentou o melhor desempenho
dos ultimos 24 anos, segundo dados do PIB setorial, com taxa de crescimento
de 11,6%, sinalizando também o crescimento da industria de construcéo

pesada.

Com investimentos programados para a realizagdo das obras de
infraestrutura de transportes e logistica, exploragdo do pré-sal, Copa
do Mundo de 2014 e Jogos Olimpicos de 2016. Com grandes
investimentos previstos para infraestrutura na area de energia, em
estadios e arenas esportivas, infraestrutura e aeroportos, em
mobilidade urbana, readequacéo viaria e saneamento, o governo e 0s
empresarios do setor sinalizam os desafios a serem enfrentados por
este segmento: o enfrentamento da precéria capacidade de gestéo
dos investimentos, a gestdo empresarial deficiente nos canteiros de
obras, a falta de qualificagdo profissional dos trabalhadores e a
regulamentacao ambiental (DIEESE, 2011, p. 8).

Ndo estava na previsdo governamental e nem deste estudo que,
justamente nos anos posteriores a realizagcdo da Copa de 2014, a economia
sofreria uma grande recessdo. A crise econbmica mundial de 2008 teve
reflexos na economia nacional de maneira mais branda nos anos seguintes e
s6 foi impactar mais profundamente a partir de 2013, ano eleitoral. A
desaceleragao da economia contribuiu para a instalacdo de uma ainda inicial
crise politica, principalmente das instituicdes de representacdo politica

(legislativo e executivo) nas denominadas “Jornadas de Junho”'*

, que teve seu
apice justamente no periodo da Copa das Confederagbes de 2013. Posterior
agravamento desata intensa crise politica e econdbmica apds a reeleicéo
apertada da presidenta Dilma em 2014 para o seu segundo mandato (2015-

2018), que culminou em impedimento (impeachment), na conclusdo de seu

% As jornadas de junho, suas causas e conflitos serdo alvo de analise mais aprofunda no

préximo topico.
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mandato em 02 de dezembro de 2015, concluindo um processo de golpe'®

parlamentar e juridico, com apoio da grande midia e parte do empresariado, e
que algou ilegitimamente Michel Temer (PMDB) ao posto de presidente.

Voltando aos anos anteriores a realizacdo da Copa do Mundo, as
oportunidades de emprego no setor da construgcdo civil para a classe
trabalhadora eram de grande interesse, em que pese ser ambiente
notadamente de precarizagao do trabalho. Em 2009, o setor da construcao civil
possuia cerca de 6,9 milhdes de ocupados, face a uma populagdo ocupada de
92,7 milhdes, segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio - PNAD-
IBGE. Destes, 39,94% (2.753.852 de trabalhadores) é representada pelos
empregados por conta proépria, 23,11% trabalhavam sem carteira de trabalho
assinada. Ou seja, “mais de 4,3 milhdes de trabalhadores nao tinham nenhum
tipo de vinculo empregaticio com as empresas nas quais prestavam servigo e
nao recebiam beneficios como auxilio-doenga, pensdo por morte, auxilio-

doenca acidentario (acidente de trabalho), entre outros (DIEESE, 2011).

Apenas 2.132.288 ocupados na construgdo civil eram trabalhadores
formais, de acordo com os dados da Relacdo Anual de Informacbes Sociais -
RAIS (2009), divulgados pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). No
entanto, mesmo afetado fortemente pela crise mundial iniciada em 2008, foi um
dos setores'’ que liderou a recuperacdo de postos de trabalho, gerando
254178 novos empregos formais, com crescimento de 43,5% em relagdo a
2009, melhor saldo da série histdrica, iniciada em 1996, representando 12% da
geracgao total de postos de trabalho no Brasil (DIEESE, 2011).

'% \/er mais sobre o assunto no livro “Depois do Golpe: Democracia Blindada”, de Demier

2017).

$97 As dez ocupacgbes que mais geraram postos de trabalho formal no Setor da Construgéo Civil
em 2010 no Brasil foram: Servente de obras (142.896); Pedreiro (19.872); Auxiliar de escritorio,
em geral (8.279); Eletricista de instalagdes (5.524); Pintor de obras (5.105); Motorista de
caminh&o - rotas regionais e internacionais (4.692); Emendador de cabos elétricos e telefénicos
- aéreos e subterrdneos (4.430); Assistente administrativo (3.644); Pedreiro de edificacbes
(3.058); Instalador de linhas elétricas de alta e baixa tenséo - rede aérea e subterranea (2.647)
(CAGED, Lei 4.92 apud DIESSE, 2010). Ja as dez ocupagdes que mais reduziram postos de
trabalho formal na construgado civil no Brasil em 2010. Aplicador de asfalto impermeabilizante —
coberturas (207); Operador de caminh&o - minas e pedreiras (208); Operador de motosserra
(213); Operador de maquina perfuratriz (220); Mecanico montador de turboalimentadores (235);
Lubrificador de veiculos automotores - exceto embarcagdes (235); Carpinteiro de férmas para
concreto (245); Operador de telemarketing ativo (259); Carpinteiro de obras civis de arte -
pontes, tuneis, barragens (276); Revestidor de superficies de concreto (CAGED, Lei 4.92 apud
DIESSE, 2011).
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Um dos grandes problemas do setor refere-se a alta rotatividade da méo
de obra, considerando a particularidade do processo produtivo, o que contribui
sobremaneira a precarizagao do trabalho, ja que a duragdo do tempo de
trabalho na construgcéo se da por contrato temporal ou empreitada, ou seja, o
contrato de trabalho desses trabalhadores se encerra assim que termina
determinada fase da obra, ou, em alguns casos, os trabalhadores s&o
transferidos para outros canteiros. O outro motivo, e o principal, € a redugao
dos custos para a construtora, pois a rotatividade rebaixa o salario dos
trabalhadores do setor (DIEESE, 2011).

Segundo o DIEESE (2011, p. 25), a expectativa gerada em torno deste
grande evento internacional (Copa do Mundo 2014) e dos investimentos

7

previstos € que proporcionara “importantes melhorias para a populagao,
sobretudo nas cidades-sede dos jogos, ndo somente nos estadios de futebol,

mas também nos aeroportos, portos, rede hoteleira e transportes publicos, que

serdo preparados para operar com maior eficiéncia e rapidez'””.

E notdria a importancia do segmento da construgéo civil na economia
brasileira e € visivel o crescimento do setor e a expectativa de crescimento nos
anos que antecederam a Copa do Mundo em 2014, principalmente pelo efeito
multiplicador na cadeia produtiva, principalmente na industria. Mesmo
considerando esse cenario, o estudo do DIEESE chama a atengao para os
seguintes problemas, que afetam diretamente ao trabalhador do setor:

Entretanto, o bom desempenho obtido nos ultimos anos se refletiu
pouco na melhora das condi¢cdes de trabalho e no rendimento dos
trabalhadores. Mesmo com o movimento de formalizagdo, ocorrido
em 2010, e as conquistas nas negociagbes coletivas, o setor ainda
apresenta altos indices de informalidade e de rotatividade, como
relatado neste texto. As condi¢gdes de saude e seguranca no trabalho
também n&o tém apresentado grandes avangos, com alta ocorréncia
de acidentes de trabalho. Além disso, os trabalhadores ainda sédo
submetidos, muitas vezes, a condigbes muito precarias, o que
motivou as ultimas greves da categoria. Diante disso, é preciso
avangar na melhoria das condigdes e relagbes de trabalho existentes

1% “Para o Brasil receber a Copa do Mundo de Futebol em 2014, sera necessaria a realizacio
de obras e empreendimentos nas cidades que sediardo os jogos, com o objetivo de melhorar
aspectos relacionados, entre outros, a mobilidade urbana e as instalagbes de estadios e arenas
esportivas. As acgdes serdo desenvolvidas por meio de parcerias entre os governos federal,
estaduais e municipais e envolverdo também clubes de futebol. Ja estdo previstos mais de R$
17 bilhdes em investimentos, dos quais R$ 11,4 bilhdes serdo destinados para mobilidade
urbana e R$ 5,7 bilhdes para os estadios” (DIEESE, 2011, p. 27).
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no setor. O espago das negociagdes coletivas é o ambiente ideal, ndo
somente na manutengédo do que ja foi conquistado, mas também na
conquista diaria de uma vida digna para os trabalhadores e suas
familias, garantindo os direitos e principios fundamentais do trabalho,
a promocdo do emprego de qualidade e a extensdo da protecéo
social (DIEESE, 2011, p. 30).

Diante do contexto do setor da construcdo civil, os trabalhadores ligados
as obras de Infraestrutura Esportiva, ou seja, que construiram os Estadios de
Futebol, mereceram um destaque neste estudo, no sentido de verificar como
foram impactados com o evento. Ao acreditar que esses sujeitos apresentam
particularidades em relagdo aos demais trabalhadores do mesmo setor,
justamente por entender que o fato do futebol ser parte da identidade cultural
desses operarios e a Copa do Mundo de Futebol ser o evento catartico dessa
expressdo cultural, interfere significativamente na materialidade do seu

trabalho, o de construtor do palco principal deste espetaculo.

O operario trabalhador da construgdo civil pertencente a uma

199

determinada classe-que-vive-do-trabalho ™, que afirma uma nogdo ampliada de

classe trabalhadora:

Essa nogdo ampliada incorpora além do proletariado industrial, dos
assalariados do setor de servigcos, também o proletariado rural, que
vende sua forga de trabalho para o capital. E também incorpora o
“proletariado precarizado, o subproletariado moderno, part time, o
novo proletariado dos McDonald’s, os frabalhadores hifenizados de
que falou Beynon, os trabalhadores terceirizados e precarizados das
empresas liofilizadas de que falou Juan José Castillo, os
trabalhadores assalariados da chamada “economia informal”, que
muitas vezes sao indiretamente subordinados ao capital, além dos
trabalhadores desempregados, expulsos do processo produtivo e do
mercado de trabalho pela reestruturagédo do capital e que hipertrofiam
o exército industrial de reserva, na fase de expanséo do desemprego
estrutural (ANTUNES, 2010, p. 103 e 104).

As obras, que foram importantes agdes geradoras de emprego e renda
para milhares de familias, escondem um lado mais perverso da labuta, por sua

dimensao de precarizagdo, que envolve muito suor, luta e, infelizmente,

199 Segundo Antunes (2010, p. 101), a categorizagdo e o entendimento do proletariado na
contemporaneidade diante das mutagdes do mundo do trabalho devem levar em conta nogéo
ampliada de classe trabalhadora. A expressao classe-que-vive-do-trabalho procura “captar e
englobar a totalidade dos assalariados que vivem da venda da sua forgca de trabalho”
(ANTUNES, 2010, p.103). Apesar dessa categoria ser alvo de criticas, no entendimento que o
capital também vive do trabalho: um vive da venda do trabalho e outro da exploragdo do
trabalhador, opta-se por se apoiar em relagédo a conceituagéo dada pelo autor.
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sangue. Essas questdes surgem a partir de reinvindicagbes, acidentes de
trabalho e mortes que ocorreram nos canteiros de obras das 12 cidades-sedes,
quase que invisibilizadas em face da importancia dada ao megaevento.

No Maracana, que foi posto abaixo e reconstruido, pela gana do
mercado em abocanhar os 1,23 bilhdo que foram pagos do fundo publico, com
fortes indicios de corrupcédo revelados pela Operacdo Lava-Jato da Policia
Federal, trabalharam 6500 operarios®*®, em consércio liderado pela Odebrecht.
Diante de tamanho montante, ndo seria pedir muito que as excelentes
condi¢cdes de trabalho daqueles que constroem o palco do espetaculo fossem
garantidas.

No entanto, as batalhas foram duras, para garantir horario de descanso
e tempo adequado as refeigdes, pagamentos justos para horas extras, plano de
segurancga do trabalho, condi¢des adequadas de higiene, estabilidade para os
membros da comissdo de representantes, etc., como demonstra a Ata de

Reinvindicacdes dos Trabalhadores do Consoércio Maracana:

200 https://oglobo.globo.com/esportes/maracana-ganha-mil-novos-operarios-na-fase-final-da-reforma-
7787025 Acesso em 09 de outubro de 2016.
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Figura 3 — Foto da Carta de Reivindicagdes dos Operarios do Consorcio Maracana.

5 At . SINDICATO DOS TRABALWADORES NAS INOUSTRIAS DA CONSTRUGAO PESADA.
— DE ESTRADAS. PAVIMENTAGAO £ OBRAS DE TERRAPLENAGENS EM GERAL CONSIR
u%mm“mmw&m ¥ g
TERCEIRG GRUPO DO PLANG DA CONFEDBRAGAG Lt TRABALWADORES NAt mscavn O
INTERMUNCIPAL 5O 100 € LAt <0

Chiy D A55000180 . L

" Pauta de—liehindkacbes dos 'f‘nbalhn_clc;m do Consorcio Maracani Para
Cumprimento do Acordo Feito em Dissidio, ¢ as Demais Abaixo:

Troca da empresa que fornece a alimentagdo

Melhoria na refeigdo didria com variaglio de carddpio

Presenca de um nutricionista & noite

Presenga de um médico no periodo notumo

Lanche de 30 minutos as 03h00min

Implantagio de 2 turnos & noite na hora da refeigho ~ devido a demora de até 25
minutos na fila

Limpeza do vestidrio ¢ colocaglio de bancos (trabalhadores trocam de roupa em pé)
Melhoria na limpeza do refeitorio para se retirar o mau cheiro na parte interna ¢
externa

9. Plano de satde extensivo 4 familia (j4 a partir de setembro)

10. Contracheque sigiloso (lacrado) sem ser em folha de papel oficio

11. Entrega de espelho de hora até o dia 25 de cada més

12. Presenga de um funciondrio do RH a noite

13. Fornecimento de contracheque antes do pagamento

14. Apos o horério de cumprimento manter o registro de ponto aberto que ¢ as 03h00min

para os que nfio quiserem fazer horas extras

15. Tolerfincia de atraso de ate 20 minutos

16. Plano de seguranga no trabalho

17. Todas as horas extras pagas com adicional de 100%

18. Horas premio por equipe

19. Adiantamento quinzenal
20. Aumento da hora dos montadores, eletricistas ¢ marteleteiros para RS 6,00
21. Estabilidade para comissio de trabalhadores ate o fim da obra, sem qualquer tipo de

VAR L Do

% =

represilias
22. Pagamento, de imediato, de cesta basica no valor de RS 180,00

A comissdo no turno da noite:
1. Luciano Martins de Freitas Montador de Andaime ~ matricula; 1407-9
2. Nicanor S. de Abreu Montador de Andaime ~ matricula:1340-4
. 3. Ronaldo Silva S. Carvalho Ajudante -matricula:
paas 4. Andre Dittrich Ajudante de elétrica  -matricula:
5. Deivid Freitas de Assis Montador de Andaime  -matricula:1590-3

Montador de Andaime -matricula;1341-2
Montador de Andaime matricula:1691-8
Montador de Andaime  matricula: 1 540-7
Montador de Andaime  matricula;1336-6

Na constru¢do do Estadio Nacional Mané Garrincha, por exemplo,

trabalharam cerca de 3000 operarios da construgdo civil vinculados ao
denominado Consoércio Brasilia 2014, ligados as construtoras Andrade
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Gutierrez e Via Engenharia®®' que venceram a licitacdo, apresentando menor
preco para o empreendimento, R$ 1,11 bilhdes de reais®®. Porém, como ja
apontado anteriormente, o valor final da construgdo do Estadio, segundo a
Matriz de Responsabilidade, chegou a ordem de 1,90 bilhdo de reais®*®, com
fortes indicios de superfaturamento, segundo o Tribunal de Contas do Distrito

Federal (TCDF)** e o desenrolar da Operagéo Lava-Jato.””

Foram verificados, pelo menos, dois momentos significativos de
reivindicagbes dos trabalhadores do Consércio Brasilia 2014, ligados ao
Sindicato dos Trabalhadores da Construcdo Civil e Imobiliario do DF que
culminaram em greve. A primeira®®, foi uma greve reldmpago, em 26 de
outubro de 2011, que durou menos de 24 horas e solicitava aumento salarial
(varia de R$ 600 a R$ 1.000)*”", pagamento imediato de 20 horas-prémio
prometidas ha trés meses, aumento do percentual pago sobre horas extras e

bonificagéo por produtividade. Ja a segunda greve*”

durou 9 dias (6 dias uteis)
e o Sindicato teve as reinvindicagdes parcialmente atendidas: aumento do valor
da cesta basica para R$ 121,55 (o pedido era de R$ 150,00)%%°; garantia de
estabilidade de 100 dias para os 17 integrantes da comissdo de negociagao;
reposicdo dos dias/horas parados e a manutengcdo dos pontos negociados
anteriormente, como o pagamento de plano odontolégico e melhoria das
condigbes de alimentacgado e alojamento. Os pedidos por aumento do percentual
pago pelas horas-extra, o pagamento de plano de saude e de bonificagdo por

produtividade nao foram atendidos.

21 Cabe ressaltar que a Via Engenharia é uma das 41 empresas arroladas na Operagéo Caixa

de Pandora, com o suposto esquema de pagamento de propina no governo do DF conhecido
como "Mensalao dos Democratas de Brasilia". A empresa consta na lista de doadores da
campanha do entédo candidato ao governo distrital, José Roberto Arruda.

292 5 que equivaleria a 1,28 bilhdo aos pregos de julho de 2017 pelo IGP-DI.

293 v/alores corrigidos pelo IGP-DI de precos de julho de 2017.

204 Valores  corrigidos pelo IGP-DI de precos de julho de 2017
http://www.portal2014.org.br/noticias/9068/TRIBUNAL+DE+CONTAS+APONTA+SOBREPREC
O+NA+ARENA+DA+COPA+EM+BRASILIA.html. Acesso em: 03 de margo de 2012.

2% | ava Jato é uma operacgao desencadeada pela Policia Federal que vem desvendado, nao
sem parcialidade burguesa, uma complexa trama de corru¢do que envolve os principais
empresarios do pais e a cupula do Governo Federal
2®http://www.portal2014.org.br/noticias/8378/COPA+2014+JUSTICA+NEGA+LIMINAR+E+GR
EVE+CONTINUA+NO+MANE+GARRINCHA. .html. Acesso em: 03 de margo de 2012.

297 Em valores corrigidos pelo IGP-DI de julho de 2017, variaria de 693 reais a 1156 reais.
“®nttp://www.portal2014.org.br/noticias/8410/APOS+ACORDO+OPERARIOS+DECIDEM+ENC
ERRAR+GREVE+NO+MANE+GARRINCHA.html. Acesso em: 03 de margo de 2012.

2% A cesta basica variaria, se corrigida pelo IGP-DI de julho de 2017, de 144,53 reais para 173,44 reais.
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Outras conquistas foram a aquisicdo de ingressos para partidas da Copa
do Mundo, diminui¢do da jornada de trabalho, melhoria no trabalho noturno e
atividades de lazer, como a 22 Copa Solidaria que aconteceu em Brasilia. O
torneio de futebol dos operarios do Mané Garrincha contou com 64 equipes
masculinas e 4 equipes femininas (os nomes das equipes levam os nomes de
selegdes nacionais), com jogos aos sabados, teve seu inicio em margo de 2012
e a final foi no dia 21 de abril, aniversario de Brasilia.

A 12 Copa Solidaria aconteceu em novembro de 2011. Relatos dao
conta da importancia desses momentos de lazer para os operarios®'’. Esses
fatos revelam uma intricada questdo: a produgao e reproducdo das relagdes
entre cultura e trabalho. Segundo Behring e Boschetti (2007, p. 52), “Vale
destacar que, quando se fala de producéo e reproducido das relagdes sociais
inscritas num momento histdérico, sendo a questdo social uma inflexao desse
processo, trata-se da producido e reprodugcdo — movimentos inseparaveis na
totalidade concreta — de condi¢gdes de vida, de cultura e de producado de

riqueza’.

Marx (2004 e 2005) e Engels (2004 e 2006) se debrugaram em entender
a constituicdo da sociedade capitalista burguesa. O trabalho é categoria
marxiana central para a explicacdo do modo de producdo capitalista. Na critica

113

ao Programa de Gotha, Marx afirma que “O trabalho s6 é a fonte da riqueza e
da cultura se for um trabalho social’, ou 0 que da no mesmo: ‘se se realizar na
sociedade e por ela’. [..] Na medida em que o trabalho se transforma em
trabalho social e se converte, desta forma, em fonte da riqueza e de cultura,
desenvolvem-se a pobreza e o desamparo do trabalhador e a riqueza e a

cultura dos que néo trabalham’ (MARX, 2004).

Pode-se inferir que os casos de estimulo as atividades de lazer como o
torneio de futebol oferecido aos operarios que construiram os Estadios, se

inserem numa perspectiva funcionalista. Apesar de estar presente na pauta de

210 Disponivel em:

http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2012/03/17/interna_cidadesdf,293738/
mane-garrincha-e-palco-de-copa-disputada-por-operarios.shtml ,
http://brasil247.com/pt/247/brasilia247/42838/0per%C3%A1rios-v%C3%A30-estrear-
Man%C3%A9-Garrincha.htm e http://videos.r7.com/operarios-da-obra-do-antigo-mane-
garrincha-mostram-talento-no-futebol/idmedia/4f676c5bfc9b3f06adcba51b.html. Acesso em: 03
de margo de 2012.
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reinvindicacbes e dialeticamente ser uma conquista dos operarios, o lazer,
vivenciado de forma pontual s6 foi permitido por duas razdes: primeiro, pela
forca da midia em buscar aparentar para a populacdo que se tratava de um
evento diferencial e que os trabalhadores faziam parte do espetaculo e
segundo, porque, o lazer contribuiria para a recomposigao da forga de trabalho

de maneira compensatorio ao trabalho intensificado.

Ao mesmo tempo, volta-se a Mandel (1982) e as fun¢des do Estado,
pois fomentada governamentalmente, com o fundo publico e decisdo
governamental’'!, o lazer garante a fungdo integradora. Neste caso, com
agravante de se apresentar de maneira assistencialista e ndo como garantia de
direito. Assim, agdes da midia, como o Globo Esporte, dona dos direitos
exclusivos de transmissao da Copa do mundo do Brasil, desenvolveu série de
reportagens que exaltavam os operarios, contando suas historias, dando
prémios, e proporcionando alguns momentos festivos e de lazer, que atingiam
um numero muito pequeno no conjunto dos trabalhadores que enfrentaram
situagbes de trabalhos degradantes, principalmente por terem que cumprir
prazos e metas extenuantes e vinculos de empregos precarios, o que a grande
midia omitia para ndo estragar o grande espetaculo esportivo que estava por

Vir.

Pouca importancia se deu aos nove operarios mortos em raz&o das
construgdes dos Estadios da Copa (ndo se tem informacgdes acessiveis acerca
das outras obras de infraestrutura da Copa). Mesmo em casos amplamente
divulgados pela midia, como o desabamento da obra do sorteio da Copa do
Mundo na Bahia, que matou Zilmar Neri dos Santos, e o infarto sofrido por José
Antdnio da Silva Nascimento, em outra obra da COPA, em Manaus, ndo houve
emissdo de CAT para esses trabalhadores terceirizados (FILGUEIRAS, 2015,

p.71).

Nas obras da Copa do Mundo, nas quais 7 dos 9 trabalhadores
mortos eram terceirizados, foram registrados exemplos reveladores
desse processo de transferéncia e individualizagdo dos riscos. Em
diferentes oportunidades, empresas e seus representantes atribuiram
diretamente a responsabilidade dos acidentes fatais aos
trabalhadores, mesmo quando havia descumprimentos flagrantes da

" Pois o dinheiro gasto na construgdo do Mané Garrincha foi exclusivamente de dinheiro

publico da TERRACAP, ligada ao Governo do Distrito Federal.
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legislagdo, pelas empresas, relacionados aos infortunios
(FILGUEIRAS, 2015, p. 10).

A recente aprovacédo da Lei n® 13.429, de 31 de margo de 2017, a Lei da
Terceirizacdo, que permite terceirizar servigcos de forma irrestrita, pode elevar
consideravelmente o numero de acidentes de trabalho. Essa lei, de viés
neoliberal e sob contexto da reestruturacdo produtiva, implica na
“‘desregulamentacéo de direitos, no corte de gastos sociais, em deixar milhdes
de pessoas a sua propria sorte e “mérito” individuais — elemento que também
desconstroéi as identidades, jogando os individuos numa aleatdria e violenta luta
pela sobrevivéncia” (BEHRING, 2003, p. 37).

A palavra de ordem da reestruturagédo produtiva — flexibilidade -, que
remete Harvey (1993) a caracterizar o periodo como acumulagao
flexivel, diz respeito a alcangar o maximo de produtividade da forga
de trabalho com o minimo custo, ou seja, um processo de
superexploragdo da forca de trabalho para ampliar a taxa de mais-
valia e de lucro, mas sem preocupagao com o crescimento e com 0s
efeitos de barbarizacdo da vida social dai recorrentes, sintetizados
em Mattoso como insegurancas. Entdo pode-se concluir, trata-se de
uma reagéo insuficiente no sentido de promover crescimento e algum
nivel de redistribuicdo de renda e acesso ao consumo para as
maiorias — 0 que leva a uma crise de legitimidade do capitalismo e a
um retrocesso nas conquistas democraticas. Mas é suficiente para
resgatar a rentabilidade do capital, por sobre a derrota dos
trabalhadores fundada na inseguranga (BEHRING, 2003, p. 37).

No filme “A Classe Operaria vai ao Paraiso” de 1971%'?, Lulu, operario
padrao, em razao da intensificacdo e precarizagao do trabalho, perde um dedo
em acidente de trabalho e, ao comegar a questionar o modo de produgéo, Lulu
€ demitido. So ai se insere na luta sindical, retoma seu emprego e alcanga uma
nova consciéncia de classe. Em analogia ao filme, infelizmente os operarios
que se acidentaram em obras da Copa do Mundo n&o tiveram a mesma
oportunidade de Lulu: a Classe operaria ndo foi para Copa, e muitos nao
fortaleceram a luta sindical.

Nove operarios que trabalhavam na constru¢ado dos Estadios de Futebol

para a Copa do Mundo de 2014 faleceram em razdo do trabalho que

212 Diregéo de Elio Petri. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=0Knujm17DJ8 Acesso em

25 mar. de 2017.
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exerciam?”. Um discurso facil coloca a culpa das mortes nos proprios
operarios, que teriam sido descuidados e relapsos com a propria seguranga,
como foi o caso do gestor da Copa do Mundo no estado do Amazonas*'*. O
primeiro caso fatal ocorreu nas obras do Estadio Nacional Mané Garrincha, em
Brasilia, no dia 11 de junho de 2012, José Afonso de Oliveira Rodrigues, de 21
anos. O rapaz caiu de uma altura de 30 metros e, segundo a pericia, o trabalhador
foi imprudente e contribuiu para o acidente. A familia recebeu uma indenizagao por

parte da empresa e ninguém foi responsabilizado criminalmente.

A despeito de parecer ser evidente o crescente numero de
terceirizados entre os mortos na construgdo civil, como sugere, por
exemplo, o fato de 7 dos 9 trabalhadores falecidos nas obras dos
estadios da Copa do Mundo de 2014 nao terem sido diretamente
contratados pelas empresas responsaveis pelas construgdes, as
proposi¢cdes sobre a regulagdo da terceirizagdo podem tornar esse
cenario mais catastréfico (FILGUEIRAS, 2015, 62-63).

Filgueiras (2015, p. 63) chama a atengdo que, considerando apenas 0s
empregados formalmente vinculados aos CNAES (Classificagdo Nacional de
Atividade Econbmica), e na maioria das vezes sem ter o CAT, “a construcao
civil € o setor que mais mata trabalhadores no Brasil, registrando oficialmente

mais de 450 fatalidades a cada ano”.

Segundo dados da RAIS, desde 2011, a populagdo empregada no
setor gira em torno de 6% do total. Contudo, segundo dados do INSS,
os trabalhadores da construgdo sado vitimas de mais de 16% das
mortes desde 2010. Quando considerados todos os acidentes
registrados pelo INSS no setor (incluindo n&o fatais), eles tém
passado de 60 mil, todos os anos, desde 2011, o que equivale entre
8% e 9% dos acidentes liquidos em cada ano (AEAT 2011, 2012,
2013, 2014).

Na Arena Corinthians (ltaquerdo) ocorreram trés mortes. Em marco de
2014, Fabio Hamilton, 31 anos, também faleceu ao cair de uma altura de 9 metros.
Em novembro de 2013, a queda de um guindaste vitimou Ronaldo Oliveira dos

Santos, de 43 anos, e Fabio Luiz Pereira, de 41 anos. Ambos eram casados, o

213 http://g1.globo.com/sao-paulo/noticia/2014/06/familias-de-mortos-em-obras-vivem-luto-em-

meio-clima-de-festa-da-copa.html e
http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2014/08/140811 mortes estadios copa mv
214 http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2014/01/140124 estadio manaus rm
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primeiro tinha 3 filhas e o segundo 2 filhas. O laudo da Odebrecht afirma que a
empreiteira seguiu corretamente os procedimentos de seguranga e que o alerta de
excesso de peso deveria ter sido conferido pela Locar (terceirizada pela propria
Odebrecht).

Além disso, a empresa contratante, ao se distanciar da culpa, ainda a
individualiza, afirmando que a responsabilidade pelo acidente seria dos
funcionarios da pessoa juridica terceirizada, “ou seja, a empresa contratante
diz que ndo tem nada a ver com a execugéo das atividades, como se ela n&o
tivesse qualquer poder sobre determinar o que, como e onde seria realizado o
servigo” (FILGUEIRAS, 2015, p. 83-84).

Em Manaus, na reconstrugdo da bela Arena Amazonas, mais quatro
operarios vieram a 6bito em servigo. As 4 horas da madrugada, em dezembro de
2013, Marcleudo caiu de uma altura de 35 metros. O operario trabalhava em uma
estrutura metalica mal iluminada e de alto risco, apos 10 horas de trabalho. Ele ndo
havia conectado o cinto de seguranga ao cabo. Ja o pedreiro Raimundo Nonato
Lima Costa, 49 anos, morreu ao cair de uma altura de cinco metros e sofrer
traumatismo craniano. Cumprindo jornadas de trabalhos excessivas, o operario
José Antdnio da Silva Nascimento, de 49 anos, enfartou e morreu no préprio
local de trabalho.

O operario portugués Antonio José Pita Martins, de 55 anos, faleceu quando
desmontava um guindaste, quando um conjunto de roldanas caiu em sua cabeca.
A BBC aponta em reportagem que a analise da fiscalizagdo verificou o
descumprimento de varias normas de seguranga. Antonio ndo tinha treinamento
para desmontar guindastes, a empreiteira ndo elaborou procedimentos de
trabalhos e segurancgas especificos. Mesmo com notificagdo do Ministério Publico
do Trabalho (MPT) do Amazonas, a empresa continuou desrespeitando normas

de seguranga.

Na Arena Pantanal, em Cuiaba, ocorreu um acidente fatal em maio de 2014.
O montador Muhammad'Ali Maciel Afonso, de 32 anos, morreu eletrocutado ao
receber uma descarga elétrica quando instalava uma luminaria. Acontece que o
trabalhador n&o era eletricista, ndo tinha treinamento especifico e estava em desvio

de funcao, por estar trabalhando em uma area diferente para a qual foi contratada.
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Nove vidas ceifadas, nove familias que ficaram marcadas definitivamente, entre
milhares de outras que tiveram presentes na construcdo de Estadio da Copa do
Mundo. Algumas vezes, trabalharam em um estadio que sera a casa de seu time
de futebol de coragao, como os Corintianos que construiram o Itaquerdao, como os
colorados gauchos que construiram o Beira Rio, ou os fanaticos operarios-
torcedores cariocas, sejam eles tricolores, vascainos, botafoguenses ou rubro-
negros. Temporariamente, foi garantido o direito a sobrevivéncia, agora era partir
para outro emprego, outra obra. O sonho volta a ser distante, a ser silenciado. “Um
siléncio de torturas / E gritos de maldigdo / Um siléncio de fraturas / A se
arrastarem no chao. / E o operario ouviu a voz / De todos os seus irmaos / Os
seus irmaos que morreram / Por outros que viverdo. / Uma esperancga sincera /
Cresceu no seu coragao / E dentro da tarde mansa / Agigantou-se a razao / De
um homem pobre e esquecido / Razdo porém que fizera / Em operario

construido / O operario em constru¢ao” (Vinicius de Morais)..

4.3.2 Voluntariado

Um voluntario é uma figura central na organizagdo e realizagdo de
Megaeventos Esportivos, ndo sendo, portanto, uma novidade. Essa forma de
trabalho é promovida e estimulada desde os primérdios das Olimpiadas e Copa

do Mundo, entre outros eventos esportivos da modernidade.

Em meio a Revolugao Industrial, o esporte e os primeiros megaeventos
buscavam se legitimar a partir de valores “positivos” do esporte: ferramenta
para o desenvolvimento e para a paz, cooperagao, respeito, o fair play (jogo
justo), o compartilhar, fator de empoderamento, contribui para o “bem-estar
psicossocial”’, busca pela exceléncia, espirito de equipe, participacao, inclusao,
cidadania, disciplina, confianga, mobilizagdo social, capaz de transpor
rivalidades e acabar com o preconceito. Esses valores universais promulgados
pela UNESCO (2005) no “Documento para o Desenvolvimento e a Paz: em
direcado a realizagdo das Metas de Desenvolvimento do Milénio” e pela Carta
Olimpica, busca resgatar romanticamente o “espirito esportivo” ou “espirito
olimpico” que dota o esporte de valores éticos e morais universais. Entretanto,

o forte viés de classe nos anunciados “valores universais do esporte”, ficam
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circunscritos aos membros das altas elites que dirigiam o esporte e a
determinados praticantes de determinadas modalidades esportivas, as de

cunho amador.

Nesse sentido, o voluntariado, nos megaeventos esportivos, era restrito
aos “amadores” do esporte, membros de uma determinada elite que estaria
disposta a contribuir para o desenvolvimento do esporte, de forma livre e
desinteressada. Supostamente, porque eram justamente esses “voluntarios”
que buscavam a consolidagdo de poder nas entidades de administragdo do
esporte. Com a profissionalizagdo desses eventos e a constante massificacéao
do esporte no mundo, o voluntariado comegou por abarcar membros e grupos
pertencentes a classe trabalhadora, paixdo e envolvimento que a classe

dirigente do esporte soube muito bem utilizar aos seus interesses financeiros.

S&0 justamente esses valores universais do esporte, a grande
‘propaganda” para que o trabalhador possa doar uma parte do seu tempo e
suor para algo que va beneficiar toda a comunidade humana. Acreditando
neste discurso e imbuidos de altruismo, muitos sujeitos se dispdem a serem
voluntarios numa Copa do Mundo e numa Olimpiadas. Outros enxergam como
uma oportunidade de experiéncia, que possa no futuro garantir emprego e
renda, questdo também bastante propagada e superdimensionada pelas
entidades de administracdo do esporte, governo e midia, entre outras

motivagoes.

Para a Copa do Mundo no Brasil, a FIFA e o COL langaram o Programa
Brasil Voluntarios, que foi integrado a FIFA Voluntariado. Segundo estimativas
do préprio Comité Organizador Local, explicito no Relatério 132", trabalharam
cerca 18 mil candidatos voluntarios, selecionados de cerca de 111 mil inscritos
em todo o Brasil e 7 mil inscritos de mais de 69 paises. Para o COL, o
voluntariado € uma das principais “ferramentas de envolvimento da populagao
brasileira e da comunidade internacional com a Copa do Mundo da FIFA Brasil
2014”,

A agao conjunta do Governo Federal (Ministério do Esporte, Ministério
Da Defesa, Ministério Do Turismo, MINS, MPOG, Casa Civil, MRE, Ministério

2Bhttp://www.copa2014.pr.gov.br/arquivos/File/contratos de gestao/13 RELATORIOS VOLUN
TARIOS 05 04.pdf. Acesso em: 09 de setembro de 2016.
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Do Trabalho, MEC e Ministério da Defesa) e da FIFA dividiram os objetivos do

Programa de voluntarios em trés momentos:

1) Processo de selegédo: mobilizar e reunir pessoas de todo o Brasil
e do mundo dispostas a darem a sua contribuicdo para a realizacéo
da Copa das Confederagbes da FIFA e da Copa do Mundo da FIFA;
2) Durante os eventos: motivar os voluntarios e garantir condi¢cdes
ideais para que eles extravasem sua alegria e simpatia ao atenderem
e orientarem delegacdes e torcedores, garantindo a inigualavel
atmosfera de celebracdo que caracteriza a Copa do Mundo da FIFA;
3) Apos 2014: fazer do Programa de Voluntarios um dos principais
legados da Copa do Mundo da FIFA ao expandir a cultura do
voluntariado no Brasil e devolver ao mercado pessoas com
experiéncia e treinadas para eventos de grande porte.

Esses trés motivos explicam os fundamentos e os objetivos do Programa
Brasil Voluntarios / FIFA voluntariados, que segundo o COL e o Ministério do
Esporte estariam em conformidade com as leis do pais, no entanto a ANCOP
(2014) discorda dessa afirmagdo. O Governo Fernando Henrique Cardoso
promulgou no Brasil, em 18 de fevereiro de 1998, a Lei do Voluntariado, Lei n°
9.608. O Art. 1° dessa lei considera servigo voluntario “a atividade néo
remunerada prestada por pessoa fisica a entidade publica de qualquer
natureza ou a instituicdo privada de fins ndo lucrativos que tenha objetivos
civicos, culturais, educacionais, cientificos, recreativos ou de assisténcia a
pessoa”. Em paragrafo unico complementa que “O servigo voluntario ndo gera
vinculo empregaticio, nem obrigagdo de natureza trabalhista previdenciaria ou
afim”. Acontece que a FIFA é uma entidade com fins lucrativos, fins muito

lucrativos.

O orgcamento anunciado para o programa foi de 30 milhdes, como
investimento da prépria FIFA. No entanto, esse dado ndo pode ser identificado.
Apesar do trabalho voluntario ndo ser remunerado, o COL e a FIFA
disponibilizaram formacgdo, uniformes, alimentagdo, auxilio transporte e um

seguro de responsabilidade civil e contra acidentes pessoais.

Os voluntarios precisaram assinar termo de compromisso, ter a idade
minima de 18 anos, disponibilidade para atuar no minimo 20 dias corridos no
periodo da Copa do Mundo 2014 e da Copa das Confederagdes 2013, com
jornada de até 10 horas diarias.
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Para a ANCOP (2014, p. 52), isso configura em outros exemplos de
violagdo de direitos fundamentais, como também de excegcdo e

descumprimento da legislagdo nacional, tais como:

O desrespeito a jornada de 44 horas semanais, pois estipulam 10
horas diarias; o desrespeito ao tempo de refeicbes e descanso ao
longo da jornada, pois a jornada diaria instituida é 10 horas
continuas; o desrespeito ao direito ao repouso semanal, ja que sao
20 dias continuos. Trata-se de 200 horas de trabalho, sem
interrupgéo para repouso semanal ou durante a jornada, em 20 dias,
gratuitamente. Sem pudor, a FIFA descreve as condi¢des de trabalho
em seu site oficial (ANCOP, 2014, p. 52).

A primeira etapa de inscricdo foi online, e era necessario que o
candidato cumprisse determinadas tarefas designadas num percurso formativo
e informativo online. Apés cumprir essas tarefas, os candidatos aptos foram
convocados para uma selecdo presencial que envolveram dinamicas, com
praticas corporais e teatro, palestras etc. Os selecionados ainda passaram por

curso de formagao presencial.

Um dos poucos estudos acerca do voluntariado da copa foi de Couto
et.al. (2016), que buscou responder o “porque as pessoas se voluntariaram
para atuar na Copa do Mundo de Futebol na cidade de Belo Horizonte?” e
encontraram algumas pistas sobre quem foram os voluntarios da Copa e quais
suas motivagdes. De cada 10 voluntarios, 6 eram mulheres. Cerca de 62%
possuiam de 18 a 39 anos e 26% de 40 a 59 anos e 83% cursavam o0 ensino

superior ou eram graduados e pos-graduados.

No que se refere a ocupacéao, 34% se declarou trabalhador da iniciativa
publica no total de 117 pessoas; 43 pessoas se declararam pertencentes a
iniciativa privada de trabalho; 19 pessoas se manifestaram como aposentadas;
36 pessoas se declararam desempregadas; 88 pessoas se declararam
estudantes; 33 pessoas se declararam autbnomas; e 6 pessoas se declararam
dona (o) de casa (COUTO et. al. p. 128).

Essas pessoas resolveram trabalhar voluntariamente, segundo a
pesquisa, principalmente por prazer (38%), para melhorar o curriculo (36%),
para conhecer pessoas (34%), para treinamento de uma lingua estrangeira
(30%) e por gostar de Futebol (20%).
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Nota-se a relacdo entre trabalho e lazer na motivagdo que levam os
individuos a se candidatarem a trabalhar de forma voluntaria: buscar prazer no
trabalho voluntario indica a necessidade de dotar de sentido a pratica laboral,
também perpassa por idealizar um trabalho que possa envolver algo que vocé
gosta (futebol), com um ambiente envolvente, que te permita conhecer pessoas
e praticar uma lingua estrangeira. Outro aspecto é a da promessa de um
retorno futuro no ambito profissional, seja pela experiéncia em si, seja pelos

contatos e a insercdo em um meio que aparentemente conduz ao “sucesso’.

A relacao entre lazer e trabalho deve ser compreendida em sua dialética.
Figueiredo (2009, 46-47) apresenta algumas consideragcdes acerca da
compreensao deste carater dialético do lazer:

(1) o lazer se insere no campo das disputas hegemonicas, situado na
tensdo de uma perspectiva conservadora / estranhada e uma
perspectiva emancipatéria / libertadora; (2) o lazer, enquanto
fendmeno cultural e social representa um tempo e espago capaz de
organizar a vontade coletiva em busca da emancipagdo humana; (3)
o trabalhador, ao compreender sua condigdo de classe, pode
preencher de sentido e significado seu tempo de trabalho e seu
tempo de lazer, considerando as questdes objetivas. Porém, o
trabalhador deve ser ciente de que a exploragdo da classe
trabalhadora sé cessara em outro projeto histérico de sociedade.

O trabalho assalariado, ao mesmo tempo em que explora o trabalhador
pode ser tempo e espaco no qual ele se torna consciente da sua condigao de
explorado e passa a articular e organizar sua categoria para a construgao de
alternativas concretas de superagcdo da condicdo social de sua classe,
atribuindo sentido e significado ao seu oficio. Dessa forma € que se constroi na
prépria pratica social outro projeto historico de sociedade (FIGUEIREDO, 2009,
p. 46).

Se o processo de producgdo articula a valorizagdo do capital ao
processo de trabalho, ou seja, se o trabalho é o elemento decisivo
que transfere e cria valor, entdo tal processo se refere sobretudo a
producdo e reprodugdo de individuo, classes sociais e relagbes
sociais: a politica e a luta de classes sdo elementos internos a lei do
valor e a compreensao da questdo social. Se sua base social é a
producdo e o consumo de mercadorias, estamos falando também do
trabalho enquanto atividade humana, repleta de subjetividade, de
identidade, de costumes e vida (BEHRING e BOSCHETTI, 2007, p.
53).
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No trabalho voluntario existe a ambiguidade entre as motivagées que
levam o trabalhador a se submeter a determinados servicos e a natureza do
trabalho. Buscar o voluntariado em um megaevento, também se apresenta
como uma possibilidade de vivenciar a festa, o espetaculo, que talvez de outra
forma, a de consumidor, ndo seja possivel.

Mas o que n&o é problematizado é que o megaevento, apesar de
chancelado e “bancado” pelo Estado, trata-se de um negécio privado, e dos
grandes. Se a questdo do voluntariado ja gera polémica quando trata de
envolver a garantia de direitos, ja que trata de transferéncia de
responsabilidades do Estado brasileiro para a sociedade civil, a tal da
desresponsabilizacdo do Estado. No caso de uma Copa do Mundo, a FIFA,
além de lucrar com a venda dos ingressos, comercializagdo dos direitos de
transmissao e produtos licenciados, com patrocinios para o evento e para a
entidade, e com a pungdo do fundo publico do orgamento geral da uni&do e com
os gastos tributarios, advindo de exoneragdes fiscais, ela ainda utiliza de méo
de obra barata e precarizada, que trabalha diretamente para a FIFA e para as
empresas subsidiarias que prestam servicos de logisticas, formacdo, de
tecnologia da informacao e gestdo tocantes a organizagdo do evento, como a
MATCH, e por fim de mao de obra, gratuita, voluntaria. E realmente um grande
negocio, socializar os trabalhos e os custos e privatizar os lucros. Gera muito

mais acumulagao

Apos explicitar e analisar as agbes governamentais para a Copa do
Mundo e a tensao entre capital e trabalho, a dindmica social que envolve o
controle social, ou a falta dele, revela o nivel de democratizagdo que o pais se
encontra e deriva nos conflitos sociais inerentes a luta de classe no amago da
sociedade capitalista. As vésperas da Copa das Confederagdes em 2013, algo
acontece no pais e a populagado ocupa as ruas, sdo as Jornadas de Junho de

2013, e no interior dela surge o debate: Vai ou ndo vai ter Copa?

4.3.3 Esporte e Conflitos Sociais: Vai ou Nao Vai Ter Copa?



270

“Da Copa, Da Copa, Da Copa eu abro méo! Quero

dinheiro para a Saude e Educagdo” (palavras de ordem

nas manifestagées populares — junho de 2013).

Como parte da analise do controle social e democratico, vale a tentativa

de compreender como a sociedade civil organizada vivenciou o fenbmeno da

Copa a partir da dinamica social do pais neste tempo histérico. As “Jornadas

de Junho” se tornaram o acontecimento chave para essa explicagcado e,

portanto, este tdpico pretende desse ponto de partida realizar uma reflexado

acerca dos conflitos sociais evidenciados nas “Jornadas de Junho” em 2013,

justamente durante o periodo de realizagdo da Copa das Confederacdes FIFA

2013 e os reflexos das reinvindicagdes no periodo de preparagdo da Copa do
Mundo FIFA 2014 em 12 cidades-sedes no Brasil.

Costuma-se dizer que futebol e politica ndo se discutem, quanto mais se
misturam. Dessa forma, quem poderia imaginar que o brasileiro tdo entretido
na cultura futebolistica incluiria o tema no conjunto das reinvindicagdes sociais
ecoadas nas maiores manifestacdes populares da histéria recente do pais,
desde as Diretas Ja (1984) e Fora Collor (1992)?

Nunca se sabe como se inicia um levante. Qual a faisca que acende o
pavio dos conflitos sociais. No entanto, se sabe que alguns acontecimentos
sociais se tornam emblematicos em situagdes como essa. No caso das
Jornadas de Junho, um desses momentos ocorreu sem duvida em Sao Paulo,
em ato liderado pelo Movimento Passe Livre contra 0 aumento das passagens
em 20 centavos. Esse ato foi alvo de intensa repressdo militar caracterizada
pelo uso de violéncia desproporcional por parte do aparato estatal de
seguranca: a Policia Militar do Estado de Sao Paulo.

Deste episddio, o que se sucedeu foi uma série de protestos que
tomaram conta das ruas em centenas de cidades brasileiras (e até fora do
pais), mobilizando mais de dois milhdes de pessoas em seu auge. Seria um
reducionismo creditar a um unico movimento a onda de protestos posteriores,

pois muitas foram as razdes que levaram milhdes as ruas nos dias seguintes.

Servigos publicos ineficientes, tais como, o transporte, a educagao e a
saude, a ma utilizagao do fundo publico, bem como, a corrupgao e o descrédito
nas instituicdes politicas e partidarias se mesclaram entre as principais
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motivagdes. Pautas de esquerda e de direita disputavam os cartazes, os gritos
e a diregdo do movimento. Midia, governos, a populacdo em casa e até

manifestantes n&o se entendiam nas analises do que estava acontecendo.

Entretanto, era certo que o esporte também teve seu espaco de
destaque no conjunto das reinvindicagdes, especialmente sua dimensé&o
espetacularizada, condensada na organizagdo da Copa do Mundo da FIFA
2014. Esse registro foi agudizado pelo fato do Brasil se encontrar no centro dos
holofotes da midia internacional devido a realizacdo da Copa das
Confederacgbes 2013, que estava na iminéncia de seu evento de abertura.

As insatisfagbes se davam por diversos motivos: os gastos suntuosos
com os estadios das 12 sedes do evento e o repasse desses estadios a
iniciativa privada a precos médicos®'®; a aprovagdo da Lei Geral da Copa®",
que alterou um conjunto de leis nacionais para beneficio da FIFA e seus
patrocinadores, colocando em suspensao a soberania nacional; as constantes
denuncias de corrupgdo contra a CBF e a FIFA, exemplificadas pelas
publicagdes do jornalista Andrew Jenningsm; contra as remogdes de moradias
em locais onde seriam realizadas obras de infraestrutura urbana®?; a
elitizacdo, a partir do prego do ingresso e do padrédo FIFA, que aboliu os
espacos mais populares dos estadios, como as tradicionais “Arquibancadas” e
a “Geral”.

Os quinze dias de realizagdo da Copa das Confederacbes foram de
intensos protestos, principalmente em dias de jogos. A Lei Geral da Copa
determinou que o territério no raio de 3 km em torno dos estadios era
considerado “Territorio FIFA” e, portanto, ninguém sem permissdo dessa
entidade poderia ter acesso a essa regido, e claro, principalmente
manifestantes e ambulantes. Mas até mesmo moradores tiveram dificuldades

de ir para casa, devido aos bloqueios policiais.

#1® Como é o caso do Maracand, que custou aos cofres publicos mais de 1 bilhdo de reais e foi

repassado a ao denominado Consoércio Maracana (formado pela Odebrecht e IMX, de Eike
Batista e pela companhia estadunidense AEG), por 350 milhdes de reais pagos em 35 anos.
217 | ei n°® 12.663, de 5 de junho de 2012.
218 Autor dos livros: “Os Senhores dos Anéis: Poder, Dinheiro e Drogas Nas Olimpiadas
Modernas”, “Jogo Sujo: o Mundo Secreto da Fifa” e “Um Jogo Cada Vez Mais Sujo: o padrao
Fifa de fazer negécios e manter tudo em siléncio”.

Como as denunciadas pelo Dossié: Megaeventos e violagdes dos Direitos Humanos
(ANCOP, 2014).
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As cidades-sedes da Copa das Confederacdes foram Brasilia, Rio de
Janeiro, Salvador, Fortaleza, Belo Horizonte e Recife e em todas elas existiram
relatos de grandes manifestagbes populares e, em consequéncia, intensa
repressao policial. As principais palavras de ordem foram contra a privatizacao
dos estadios: “Ah! Uh! O Maraca é nosso!’; sobre o gasto da Copa e dos
salarios milionarios dos jogadores em detrimento da educacéo e da saude: “E
ou ndo é? Piada de saldo: tem dinheiro para a Copa, mas ndo tem pra
Educacgéo’ e “Aaaah! O professor vale mais que Neymar’. Também foram alvo,
os jogadores Ronaldo “fendmeno” e Pelé por declaragbes infelizes sobre as
manifestagdes: “Cala a boca, Ronaldo e Pelé, Cala a boca, Ronaldo e Pele,

,,,,,

vai ter Copa! N&o vai ter Copa!”.

De grito de guerra, o “Ndo vai ter Copa” virou uma bandeira de
segmentos que participaram das Jornadas de Junho de 2013. Nas redes
sociais tomou corpo o #naovaitercopa. Por representar determinadas fragdes
de classe, faz-se necessario contextualizar esse movimento, bem como,

analisa-lo criticamente, assim como, seu contraponto, #vaitercopa.

O que o Governo Dilma-Lula n&o esperava era que o cenario
internacional iria mudar em tao pouco tempo. Apds 2007, ano que o Brasil foi
eleito pais sede da Copa do Mundo de Futebol, tivemos, em 2008, uma grande
crise global que afetou fortemente as grandes economias mundiais. E se, em
um primeiro momento, os reflexos dessa crise nao foram tao sentidos, ao longo
dos anos, a recessao econdémica mundial trouxe suas consequéncias ao pais.

Mesmo vivendo uma situagdo de ampliagdo dos empregos com carteira

assinada, com a taxa de desemprego na ordem de 7,4%°%

, segundo o
DIEESE, os indices de trabalhos informais, subempregos e trabalhos precarios
ainda atingem a quase metade da PEA. E varios elementos levam a crer que
esse segmento teve papel de destaque nas fileiras que fizeram parte das

Jornadas de Junho.

220 A taxa de 7,3% de desemprego sobre a Populacdo Economicamente Ativa, dados do PNAD,
refere-se ao més de junho de 2013, més em as manifestagdes tomam a dimensédo que as
tornaram conhecidas como “Jornadas de Junho”. No més que essa tese foi defendida,
setembro de 2017, a taxa de desemprego ja despontava os 12,4%.
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Como se viu anteriormente, a era Lula-Dilma atendeu principalmente os
interesses das extremidades das piramides sociais, o0 que pode levar ao
entendimento de que a grande massa insatisfeita — e que participou das
manifestacdes - esteja na classe trabalhadora economicamente ativa e em
setores da classe média. Mas essa afirmagdo carece de estudos mais

atenciosos.

Destarte, uma conjungcdo de fatores levou centenas de milhares de
pessoas as ruas. No plano mais geral da politica, as manifestagcées populares
exigiram um posicionamento do governo face as reinvindicagdes. Prefeitos e
Governadores, Camaras Legislativas Estaduais e Distrital e Cémaras de
Vereadores tiveram que dar respostas locais. Ja o Governo Federal e o
Congresso Nacional também tiveram que dar respostas aos clamores

populares.

Os principais projetos de leis que estavam ha anos engavetados ou na
fila interminavel de votagédo foram apreciados em regime de urgéncia, entre os
principais, pode-se citar que: 17 cidades reduziram a tarifa de Onibus;
deputados aprovaram reducao de PIS-COFINS na tarifa do transporte; Senado
aprova projeto que torna a corrupgdo um crime hediondo; Camara aprova a
destinagdo de 25% e 75% dos royalties do petrdleo para a saude e para a
educacéo, respectivamente; Camara arquiva a PEC 37 que, a grosso modo,
retirava o poder investigativo do Ministério Publico; Presidente Dilma anuncia
qgue vai colocar em curso a “reforma” politica e a realizacido de plebiscitos como
forma de democracia direta. Em relagdo a realizagdo dos Megaeventos, a
Camara ja comegou a rever alguns gastos relativos a Copa do Mundo, no
entanto, houve um aumento consideravel em relagdo aos custos de segurancga.
Para apaziguar um pouco, a FIFA anunciou que os ingressos da Copa do

Mundo da FIFA 2014 seriam os mais baratos da historia.

4.3.4 Vai ou Nao vai ter Copa?

Apods as Jornadas de Junho, o sentimento era que a qualquer instante as
fagulhas pos-jornadas poderiam produzir a qualquer momento um novo
‘incéndio”. No ano que precedia a Copa do Mundo, o que se viu foi a
intensificagdo de lutas trabalhistas que aludiam ao Megaevento como um
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holofote para suas reinvindica¢des. Destaca-se a greve dos garis no Rio de
Janeiro em pleno carnaval, a greve de professores em Sao Paulo e no Rio de
Janeiro, as lutas do Movimento Nacional de Trabalhadores sem Teto, e a greve
dos Metroviarios em Sdo Paulo uma semana antes do evento. Todos os
movimentos protestavam por melhores condi¢ées de trabalho e salario. Ficou
usual reivindicar aumento “Padrédo FIFA”, que se referia ao nivel de exigéncia
de adequacéo das reformas e construgdo dos Estadios de Futebol que juntos
custaram cerca de 8 bilhdes de reais.

O debate em torno do #naovaitercopa e do #vaitercopa revela um
empobrecimento acerca da tematica, que toma contornos eleitoreiros em ano
de conturbada eleicbes para presidente, governadores e deputados no pais.
Desvelar esses jargbes para além desse reducionismo polarizado € importante

para darmos conta desse acontecimento social rico de determinagdes.

Uma das principais organizagdes que levantaram a bandeira
#naovaitercopa de forma mais organizada foi a FIP (Frente Independente
Popular) do Rio de Janeiro e que depois se expandiu por outros Estados. A FIP
reune diversas entidades e grupos organizados, a maioria de orientagcédo

anarquista e anarcossocialista®".

Na sua pagina no Facebook, a rede social que catalisou e impulsionou
as mobilizacdes, a FIP, afirma que: Gritar ‘'NAO VAI TER COPA’ é se
posicionar contra o total dominio do poder econémico e de seus interesses nas
decisdes politicas, que devem ser determinadas pelo povo e voltadas unica e
exclusivamente as suas reais necessidades”. E encerra com a afirmacao de
que “Nao podemos fechar os olhos para os crimes que estdo sendo cometidos
em nome da Copa do Mundo. Calar-se para o ‘NAO VAI TER COPA’ é trair o

povo pobre, é trair a luta contra a desigualdade social. E TRAIR as ruas’!

2! Tais como Anonymous Rio, Black Bloc RJ, Coletivo Calisto, Coletivo Inimigos do Rei

(UERJ), Comité de apoio ao jornal A Nova Democracia — RJ, Favela nao se cala, GLP — Grupo
de Luta dos Petroleiros, MEPR — Movimento Estudantil Popular Revolucionario, MFP -
Movimento Feminino Popular, MRP — Movimento de Resisténcia Popular, MUDI — Movimento
de Moradores e Usuarios em Defesa do IASERJ, OATL — Organizagdo Anarquista Terra e
Liberdade, Ocupa Cabral, Oposicdo de Resisténcia Classista (ORC) — Educac¢édo/RJ, RECC —
Rede Estudantil Classista e Combativa, Rede de Comunidades e Movimentos contra a
Violéncia, Universidade Indigena Aldeia Maracana, UV — Unidade Vermelha entre outras.
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Com os principios de imperativa defesa da Revolugao e do “Nao vote!
Lute pela Revolugao”, as principais bandeiras de frente naquele momento pré-
Copa eram:

1) Fora Cabral e a farsa eleitoral;

2) Pelo fim da violéncia policial pela imediata libertagdo de todos os
presos politicos / fim dos processos fim da CEIV / fim da PM / fim das
ocupacbes militares das favelas / contra o exterminio do povo negro /
punicao aos torturadores do regime militar;

3) Direito a cidade e a terra / tarifa zero para toda a populagéo / - fim
das remogbes e despejos na cidade e no campo / anulagéo imediata
da privatizacdo do Maracand / n&o aos megaeventos/ pela
democratizagdo da midia / solidariedade a Aldeia Maracana e aos
indios resistentes / moradia, saude publica universal de qualidade e
educacdo / fora EBSERH - Empresa Brasileira de Servigos
Hospitalares;

4) Direito aos recursos / pelo fim dos leildes do petréleo e controle da
producdo pelos trabalhadores / perdao das dividas bancarias da
populagdo / ndo a construcdo da terceira pista do Galedo / fora
TKCSA — Thyssen Krupp Companhia Siderurgica do Atlantico.

Percebe-se, portanto, uma orientagcdo anticapitalista, de contestacao
social e que configurou na linha de frente de diversas manifestacdes, inclusive
utilizando-se da tatica Black Block, que se fortaleceu com o aumento
exponencial da repressdo e da violéncia policial para conter as mesmas. A
acao do aparato policial e judicial do Estado foi extrema, e com o intuito de
conter os protestos nos dias de realizagdo da Copa, concedeu mandato de
prisdo para 21 militantes das mais diversas organizagdes que compunham

essa estratégia de acdo?.

Também numa perspectiva anticapitalista, mas de orientagao socialista,
entre 0s movimentos sociais que possuiam a questao de critica da realizagao e
organizacdo da Copa do Mundo de Futebol, destacam-se os Comités
Populares da Copa (CPC) organizados por militantes de diversos outros
movimentos populares em cada uma das 12 cidades-sedes. A unidade desses
Comités Locais autbnomos se deu pela Articulacdo Nacional dos Comités
Populares da Copa (ANCOP) e levantou o borddo #CopaPraQuem?, dentre

outros similares.

222 vale ressaltar que parte dos detidos permanece presa sem a devida apresentagdo das

provas que comprovem os indicios de que se trata de uma “organizagao terrorista e criminosa”,
alcunha utilizada pela grande midia para caracterizar os Blacks Blocs e demais manifestantes
deste campo.
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As atuacgdes desses Comités foram de fundamental importancia para a
exposi¢cao de abusos quanto a violagdo dos Direitos Humanos em decorréncia
da preparacdo do evento. De acordo com o Dossié (ANCOP, 2014),
principalmente em relagc&o: 1. A remogao de moradias em locais onde haveria
obras para a Copa®®; 2. O alto custo nas excessivas 12 cidades-sedes que
significaram um gasto de 25 bilhdes de reais, a maior parte custeado pelos
cofres publicos; 3. A privatizagdo e elitizagdo dos estadios brasileiros®**; 4. O
cartel formado pelas empreiteiras que fazem parte das obras de infraestrutura e
dos Estadios; 5. A violagao de direitos trabalhistas nas construgdes e a morte
de nove operarios em servi¢o; 6. Extremas benesses concedidas a FIFA e seus
parceiros comerciais, inclusive alterando leis internas do pais, tal como a Lei
Geral Da Copa; 7. Higienizagédo a partir da criminalizagdo dos moradores em
situacédo de rua; 8. Incentivo ao turismo sexual; etc. Como referéncia para as
lutas, foram publicadas trés edicbes do Dossié de Violagbes de Direitos
Humanos da ANCOP (2014).

O Movimento Nacional de Trabalhadores Sem Teto (MTST) teve papel
preponderante na luta e no conjunto de manifestagbes neste momento
histérico, a maioria delas em conjunto com os CPC. Com o grito
#CopaSemPovoNaRuadeNovo promoveu grandes atos e ajudou a engrossar a
critica da Copa, canalizando ao problema da moradia, seja denunciando as
remogoes, seja reivindicando o direito a moradia por meio de politicas publicas

que de fato atingisse sua base social, os trabalhadores sem-teto.

Junto com os Comités Populares da Copa, os intelectuais
(Universidades e grupos de pesquisa) também ocuparam um espago
importante para o desenvolvimento de uma critica do processo de realizagao e
organizacdo da Copa do Mundo. Destacam-se os estudos dos grupos de
pesquisa coordenados pelo professor Carlos Vainer do Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano e Regional, da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(IPPUR/UFRJ) e Gilmar Mascarenhas do Laboratério Estado, Trabalho,
Territorio e Natureza (ETTERN/UERJ) e a organizagdo de duas edigdes do

evento “Conferéncia Internacional Megaeventos e a Cidade” em 2010 e 2014.

223 Segundo estudo do Observatério das Metrépoles, cerca de 170 mil pessoas perderam ou

irdo perder sua casa por causa da Copa e Das Olimpiadas.
24 Sera melhor problematizada no préximo tpico.
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O IPPUR ainda coordena o Observatério das Metrépoles, que reune 159
pesquisadores e 59 instituicbes dos campos universitario (programas de pos-
graduacgédo), governamental (fundacbes estaduais e prefeitura) e nao-
governamental, responsavel pela publicagdo de importantes relatérios acerca
dos problemas em torno da Copa do Mundo. Uma importante colaboradora
desse grupo é a professora da USP, Raquel Rolnik, arquiteta e urbanista,

intelectual organica especialista em questao urbana

Outros importantes grupos de pesquisa que tem langado estudos criticos
da tematica sao: o Grupo de Pesquisa e Formacgao Sociocritica em Educacao
Fisica, Esporte e Lazer da Universidade de Brasilia (AVANTE/FEF-UnB), o
Colégio Brasileiro de Ciéncias do Esporte (CBCE), entidade cientifica que
reune pesquisadores majoritariamente do campo da Educagéo Fisica com a
promogdo de seminarios e congressos sobre a tematica; e o Movimento
Estudantil de Educagéao Fisica, por meio da Executiva Nacional de estudantes
de Educagao Fisica (EXNEEF), por meio de notas e atos, bem como na
organizagédo de seminarios e encontros estudantis. Acho que deve deixar mais

clara a posigcéo desses grupos em relagéo a Copa

Outro importante sujeito coletivo foi a grande midia. Com orientagdes
que vao da esquerda a direita hegemoénica, a midia entrou no debate e tentou
conduzi-lo, principalmente nos meses anteriores a realizagdo do evento e
estamparam as capas de suas principais revistas. E importante falar que antes
das Jornadas de Junho e da Copa das Confederacbdes FIFA 2013, a midia,
com rarissimas excec¢des??, nao utilizava como debate os problemas em torno
da Copa. A posicdo da midia reforga os interesses de classe com base em
suas linhas editoriais.

A VEJA, semanario impresso identificado com o campo politico de
direita, apostou no fracasso da Copa e consequentemente na derrota politica
do Governo. Nesse sentido, suas matérias se ocuparam de destacar atrasos
nas obras (edicdo 2218, maio de 2014), bem como os seguintes temas:
incompeténcia gerencial do governo em cumprir sua parte na realizagdo do

evento; criminalizagdo dos movimentos sociais, em especial aos Black Blocks,

%5 A revista Carta Capital € um desses exemplos, e vem problematizando os Megaeventos

Esportivos, desde a preparacéo dos Jogos Panamericanos Rio 2007 (PAN Rio 2007).
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a partir da utilizagao de termos pejorativos como: Tumultos, Terrorismo e Crime
Organizado; banalizagdo ou distorgdo do direito trabalhista a greve. Na ultima
edicdo de 2013, atenta para a desigualdade da existéncia de “dois Brasis”.
Como as previsdes de enrubescimento das manifestagdes no periodo da Copa
ndo se concretizaram, deu énfase a festa em si e a invas&o estrangeira, sem

deixar de criticar o Governo Federal.

Percebe-se a apropriacdo das criticas a Copa do Mundo, esvaziando
seu conteudo politico e concreto para atacar o governo petista. O mesmo pode-
se dizer da EPOCA e ISTOE, com alguns deslocamentos nas criticas, mas com
a mesma esséncia. Entretanto, desconsideravam as criticas realizadas as
entidades de administragao do esporte responsaveis pelo evento como a FIFA
e a CBF (através do Comité Organizador Local - COL), colocando todos os
erros e problemas relacionados aos megaeventos esportivos como uma

questao da disputa eleitoral que se avizinhava em outubro de 2014.

No caso do COL, ndo ha como néo citar as declaragdes de seu membro-
diretor, Ronaldo Nazario, campedao mundial pela selecdo brasileira em 1994 e
2002, que a dois meses da Copa se disse envergonhado pelos atrasos em
obras relativas a Copa, culpabilizando o Governo Federal pela burocracia e
sem se colocar como corresponsavel pela organizagdo do evento. Essa fala
aconteceu na mesma semana em que O ex-jogador declarou apoio ao
candidato a presidéncia do PSDB, Aécio Neves, principal candidato de

oposi¢ao ao governo Dilma (PT).

A Carta Capital, no espectro mais a esquerda, apresentou diversas
perspectivas do processo. Por meio de colunas e opinides, a revista abriu para
diversas posi¢cdes como a de Menalton Braff e Matheus Pichonelli, ambas
publicadas em junho de 2014, que criticavam a posigao pessimista da midia
nos meses que antecederam o evento, também abriu espago para o Comité
Popular da Copa publicar, em fevereiro de 2014, o texto “Argumentos para
continuar protestando contra a Copa do Mundo no Brasil”. Também
desenvolveu reportagens jornalisticas embasadas, como na edigao 799 de
maio de 2014, com o titulo “Os Comparsas”, repercutiu as informagdes do livro
“O lado sujo do futebol”, de Amaury Ribeiro Jr., Leandro Cipoloni e Luiz Carlos
Azenha e Tony Chastinet.
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Vale destacar também que varios livros foram langados sobre a critica a
Copa, o que demonstra o evento como um fato social e um acontecimento
social importante para analises sociolégicas. A Editora Boitempo reuniu
pesquisadores renomados com posicdes diversas e até contrarias. O livro
intitulado “Brasil em Jogo: O que fica da Copa e Olimpiadas” apresentou
opinides e estudos de intelectuais do quilate de Andrew Jennings, Carlos
Vainer, Raquel Rolnik, Erminia Maricato, de movimentos sociais relevantes
como o MTST, e também de intelectuais pro-evento como Antonio Lassance
(pesquisador do IPEA e professor da UnB). Esse ultimo foi destacado para
acompanhar Gilberto Carvalho (Ministro da Secretaria Geral da Presidéncia da
Republica), na coordenacdo de uma série de seminarios nas cidades-sedes, a
fim de desmitificar as criticas em torno da Copa, intitulados “Dialogos Governo
e sociedade civil: A Copa sera um bom negécio para o Brasil?”.

Seria uma iniciativa valida, se nao fosse tardia. O préprio Ministro do
Esporte reconheceu que o aprofundamento dos dialogos deveria ter sido
realizado, desde o inicio dos preparativos em 2007. Para além da autocritica,
de viés demagdgico, o titulo do debate reconhece que a Copa n&o passou de
um negocio, algo criticado pelos movimentos sociais que lutam pelo direito a

cidade, moradia, transporte publico, esporte e lazer etc.

A posicdo do Governo Federal era de contrapor as denuncias e dados
relativos a Copa, a maioria delas encampadas pela midia de oposi¢cdo. Para
tanto, além da série de debates publicos realizados, foram feitos
pronunciamentos oficiais da Presidente da Republica Dilma Rousseff e do
Ministro do Esporte e demais membros do executivo federal sobre a Copa,
propagandas na radio, internet e TV e foram distribuidos panfletos com esses
esclarecimentos. Os principais pontos evidenciados foram:

1)  Sobre o Gasto Publico®®, explicaram que: a) dos 27 bilhdes
aproximadamente gastos em decorréncia da Copa, 8 bilhdes
foram relativos aos Estadios, sendo que desses, 4 bilhdes de
dinheiro publico dos Governos Locais e dinheiro privado (que

2% Esses valores s&o os especificados em uma cartilha langada as vésperas da Copa de 2014.

Cabe ressaltar que os valores da Matriz de Responsabilidade ndo estavam consolidados e que
esses valores datam de 2014, e ndo foram corrigidos pelo indice IGP-DI para os dias atuais
(julho de 2017).
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representa 717,4 milhdes de reais, mas nao discriminado nas
falas e nos panfletos, fazendo crer que o montante é maior) e
4 bilhdes de financiamento federal pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Social (BNDES); b) Que nesse mesmo
periodo (a partir de 2007) foram investidos cerca de 800
bilhdes de reais em Educacdo e Saude (esse dado também
carece de legitimidade para comparagao, visto que nao foi
especificado se esse montante foi de investimento federal e

como foi realizado);

Os dados apresentados pelo Governo contrastam com o apresentado no
Capitulo 3 desta tese. Foram 39,88 bilhdes os custos totais da Copa e ndo 27
bilhdes. 9,83 bilhdes com os Estadios, sendo 4,64 bilhdes dos Governos Locais
e 0,72 bilhdes da iniciativa privada. O valor gasto pela iniciativa privada n&o foi
divulgado pelo panfleto e também nao foi divulgado nas falas, fazendo crer que
a participagao privada fosse maior.

O gasto anunciado com Educagdo e Saude apresentado carece de
legitimidade para efeitos de comparacéo, visto que n&o foi especificado se esse
montante foi de investimento federal, quais suas fontes e destinacgoes.
Comparar com o orgamento irrisério do Esporte e Lazer, ou ainda do gasto com
a Copa do Mundo faz parecer ser muito, no entanto, ao compararmos esse
valor de 800 bilhées com o gasto com a divida publica (amortizagdo e juros e
encargos da divida), que somente no ano de 2014 gastou 978 bilhdes de reais,

ou seja mais dos 7 anos de todo o gasto em Educacgéo e Saude juntos.

2)  Os ganhos econdmicos, relativos ao aumento do turismo e a
criacdo de postos de trabalho e a projecdo da imagem do
Brasil internacionalmente, mostrando ao mundo um modelo de
desenvolvimento com distribuicdo de renda e uma cultura de

paz;

Os ganhos econdmicos s&o questionaveis, considerando que o gasto
publico com a Copa chegou a 34,8 bilhdes e o lucro da FIFA foi de 18,6 bilhdes
de reais, conforme sera demonstrado no proximo tépico intitulado “Legado as
Avessas”. Quanto a projecdo da imagem do Brasil internacionalmente como
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modelo de desenvolvimento, o proprio tempo histérico comprovou a fragilidade
do mesmo, e poucos anos foram suficientes para a corrosdo das pequenas
conquistas sociais dos Governos Lula-Dilma, ainda pior, para o agravamento
da desigualdade social marcada pelo quadro de retiradas de direitos e
contrarreformas da agenda do Governo Temer.

3) Que apenas 35 mil familias foram afetadas, e que a maioria ja
recebeu indenizacdo ou foi contemplada com uma nova
moradia;

Primeiramente, vale a pena ressaltar que “apenas” 35 mil familias

E?7 sobre a

afetadas € um numero significativo, considerando o censo do IBG
familia brasileira, que aponta uma média de 3,3 pessoas por familia. Significa
que, segundo os dados do governo, cerca de 115,5 mil pessoas tiveram seu
direito a moradia violados. Segundo dados da ANCOP (2014, p.41-42), que
somam os dois maiores megaeventos (Copa do Mundo 2014 e Olimpiadas

2016), revelam que cerca de 250 mil pessoas foram atingidas diretamente.

N&o obstante, esse numero s6 nao foi maior devido a resisténcia e luta
de milhares de brasileiros(as) que, organizados(as) em suas comunidades,
resistiram bravamente contra as remocgdes, as especulagdes imobiliarias e a
gentrificagdo que o0s megaeventos trouxeram para essa nova ldgica

mercantilizada de cidade.

4) Mostrar a capacidade de realizar grandes eventos para o mundo,
etc.;

Realmente o pais demonstrou a sua capacidade e competéncia em
organizar Megaeventos para o mundo. Ndo ha como questionar que a festa e o
espetaculo esportivo exibido e vivenciado obtiveram o alcance esperado por
muitos consumidores do esporte. No entanto, pelo viés do controle social e
democratico, ficou visivel a incapacidade de se garantir um processo
democratico, participativo e transparente que garanta ao povo brasileiro
empoderamento e consciéncia critica na conducdo dos rumos das politicas

publicas do pais.

227 https://teen.ibge.gov.br/censo/274-teen/mao-na-roda/1770-a-familia-brasileira.html
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A Presidente tomou a linha de frente de defesa da Copa 2014, inclusive
sem dividir a responsabilidade com a FIFA, com o COL da Copa e com os
Estados e Municipios (cidades-sedes) e anunciou que esta seria a “Copa das
Copas”, ou seja, a melhor Copa do Mundo de Futebol jamais realizada. Para
tanto, flertou com os jogadores da Selecdo Brasileira nas redes sociais, como o
Facebook e o twitter. E atacou os criticos, generalizando-os como oposi¢céo ao
seu governo, evocando Nelson Rodrigues e o “Complexo de Vira-Latas™®®,
como forma de criticar parte dos brasileiros que aposta no fracasso do

megaevento.

O que se pbde perceber é que houve um forte processo de
partidarizacao e uso eleitoral do debate, com a situacéo e a oposi¢ao querendo
influenciar na formacao de opinidao da populagdo. Contudo, a manipulacédo das
informacdes e de dados foi um artificio utilizado por ambas as partes nesta
disputa, o que certamente ndo contribui para a formagao da consciéncia critica

e da politizagao de todos e todas.

4.3.5 Copa para Quem? Li¢coes das Jornadas de Junho para a Copa e o
direito ao esporte

As Jornadas de Junho de 2013 foi um acontecimento singular na historia
recente do pais, adveio paralelamente e se intensificou com a realizagao das
Copas das Confederagdes da FIFA 2013, evento teste da Copa do Mundo FIFA
2014. Apesar das séries de manifestagdes e greves, tendo a Copa como objeto
ou como referéncia que ocorreram neste intersticio, ndo houve uma
massificagcdo dos atos com culminancia na Copa de 2014 como os movimentos

sociais esperavam.

O bordao #naovaitercopa, apesar de ser uma bandeira simbdlica de
parte dos movimentos que foram as ruas, ndo alcangou parte significativa da

populagao, e ainda foi apropriada por parte da oposicao partidaria e pela midia

% Com prefacio do Ministro do Esporte Aldo Rebelo (PCdoB), o livro de Nelson Rodrigues

denominado a Patria de Chuteiras, até entdo com edigdo esgotada nas livrarias, foi reeditado e
disponibilizado gratuitamente na modalidade e-book (livro digital).
http://www.ediouro.com.br/lancamentosdenelsonrodrigues/livros/ImagePatriaDeChuteiras%20e

m%20Baixa.pdf
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de espectro direitista, que tentou vincular possiveis fracassos e vexames na

organizac&o do evento ao Governo da Presidente Dilma (PT).

Por sua vez o Governo Dilma mobilizou sua tropa de choque (midia,
gestores e militantes) para apontar uma defesa do #vaitercopa numa tentativa
de deslegitimar as criticas e impedir que o fato causasse prejuizos a imagem
do Governo. Com isso, ressuscitou discursos ufanistas e patridticos para
defesa intermitente da realizacdo da Copa. Foi notéria a perda politica do
Governo ao escolher organizar esse evento, tendo que fazer as concessdes
que fez, principalmente em nome da FIFA. Esta instituicdo, ao se isentar de
qualquer responsabilidade, quando possivel, colocava os “prejuizos” na conta
do Governo Federal. Os Governos Estaduais e municipais das cidades-sedes

também se esconderam do debate no que se refere as criticas das mesmas.

A midia utilizou, utiliza e utilizara a Copa para a consagragédo de seus
interesses setoriais, politicos e econbmicos, com parte dela tentando manipular
a opinido publica e outra parte buscando desvelar o que esta nos bastidores
desse acontecimento. No entanto, a correlagdo de forgas é extremamente
favoravel a primeira, identificada como a grande midia, onde quatro familias
sdo donas de quatro grandes oligopolios. Os Marinhos s&o donos das
Organizagdes Globo; familia CIVITA, do Grupo Abril; o Grupo Abril, familia
Frias, da Folha e os Mesquita, do Estaddo. O segundo grupo, ligado mais as
novas midias (redes sociais e pequenos grupos de midia e movimentos
sociais), configura-se de maneira dispersa e diversa, construindo e difundindo

pautas na disputa da opinido publica, e em contraponto a grande midia.

Os movimentos sociais que nao abusaram dessa polaridade, como os
CPC e MTST, firmes na critica ao evento, ao problematizarem os borddes
#CopaPraQuem? e #CopaSemPovoNaRuadeNovo, tiveram diversas
conquistas, impedindo mais remogdes, contribuindo para o controle social, ao
realizar estudos e pesquisas que substanciaram denuncias de
superfaturamento e outras ilicitudes e, organizando a classe trabalhadora e os
atingidos, e assim, mitigando os efeitos negativos do evento. Isso comprova a
importancia das manifestagées e movimentos sociais para a luta e a garantia
de direitos. O direito ao esporte foi praticamente ignorado por quase todos os

sujeitos desse embate, ficando restrito aos movimentos sociais de viés critico a
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Copa e a academia que possui o esporte como objeto de reflexdo e

intervencao.

4.4 L egados as avessas

Todo brasileiro que gosta de futebol ja sonhou em participar, sen&o
como jogador, ao menos como espectador, de uma Copa do Mundo de
Futebol. Como foi demonstrado no primeiro capitulo, a cultura futebolistica
permeia o imaginario do torcedor, e é pertencente a identidade nacional. Diante
disso, hipoteticamente, para trazer a Copa para o Brasil ndo seria necessario
grande esfor¢co no convencimento da populagcdo brasileira no apoio dessa
empreitada. De fato, ndo houve grandes resisténcias, como também n&o houve

mecanismos de consulta e participacgao.

As Jornadas de Junho de 2013 revelaram um Brasil ndo muito
conhecido da histéria recente. Um pais em ebulicido, diverso e disperso, com o
povo na rua. E a rua, um territério em disputa. Se no apice das manifestacoes,
as analises conjunturais dos diversos setores ndo resistiam aos novos e
dindmicos acontecimentos, no arrefecimento dos protestos, o discurso da
grande midia, endossado por movimentos juvenis de direita pelas redes

sociais, (re)produziam o discurso hegemonico.

Se ficou claro ao Governo Dilma (PT) que pretensdes desse porte
(megaeventos), sem participacdo popular, pode ser um “tiro pela culatra”, a
midia mostrou seu poder determinante em manipular a descrenga ha alguma
alternativa ao capital, bem como, decisiva em reforcar a polarizacéo partidaria,
apontando o PT como o grande responsavel pelos problemas da nagéo.

Ficou ainda mais claro, alguns anos apos, com o impedimento da
presidenta em 2015, o que Demier (2017) chamou de democracia blindada. A
configuracdo do poder que o capital tem em fazer prevalecer seus interesses
de acumulagdo por dentro dos governos, independente da opinido da
populagdo. Essa compreensao pavimentou o golpe. O golpe € uma expresséo

da democracia blindada e nao ao contrario.
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Mesmo ndo sendo a participagcdo e a opinido, mecanismos estimulados
pelo poder publico, e mesmo ndo havendo grandes resisténcias, pelo tamanho
da Copa do Mundo, as justificativas e as promessas foram muitas. O caderno
de encargos®® que compunha a candidatura do Brasil para a Copa de 2014
apresentava uma série de beneficios a serem usufruidos pela populacéo
brasileira. Além de um belo espetaculo, com turistas, festas e grandes jogos, a
Copa do Mundo prometia melhores infraestruturas urbanas e esportivas,
prometia empregos, entre uma série de beneficios que se consolidariam como

legados.

O discurso que buscava legitimar a Copa no Brasil apontava legados
que seriam usufruidos pela totalidade do povo brasileiro. Esses legados seriam
beneficios de ordem econémica, de ordem social e de ordem esportiva. Aos
legados de ordem econémica, a Copa iria trazer beneficios com a injegao de
dinheiro na economia local advindos do comércio e do turismo (com a
promog¢ao da marca “Brasil” internacionalmente e do acréscimo dos postos de
trabalho).

O estudo “Brasil sustentavel: Impactos socioecondmicos da Copa do
Mundo 2014”, encomendado a Ernest & Young, que contou com a parceria da
FGV, apontou que a competicdo injetaria, adicionalmente 112,79 bilhdes na
economia brasileira®’, no periodo de 2010-2014, gerando 3,63 milhdes de

empregos-ano e distribuindo renda de 63,48 bilhdes de reais a populagéo.

Outra consultoria, esta contratado pelo Ministério do Esporte,
denominada “Impactos econémicos da realizacdo da Copa 2014 no Brasil”,
realizada pela Value Partners®' assinala que o impacto seria de 182,2 bilhdes

29 O caderno de encargos € um documento da FIFA entregue aos paises candidatos a sediar a

Copa do Mundo, que precisam ser preenchidos e devolvidos com as Garantias
Governamentais para a realizagdo dos eventos. Cada pais candidato acrescenta em forma de
projeto os diferenciais que o fardo vencedor da concorréncia. No entanto, para 2014, a
Colémbia desistiu no meio do processo, tornando o Brasil o candidato unico.

20 0g valores n

21 A Value Partners recebeu cerca de 15,6 milhdes de reais do Ministério do Esporte para
apoiar o gerenciamento e a realizagdo da Copa e integrou o Consércio Copa 2014, que
elaborou a Matriz de Responsabilidade e os projetos de lei para a realizacdo do evento,
recebeu cerca de 29,4 milhdes de reais do mesmo Ministério. Ao prender o ex-diretor da
Petrobras Paulo Roberto, em Operagédo da Lava-Jato, a Policia Federal apreendeu contratos
da Value Partners em computador na sua casa. Disponivel em:
http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,pf-apura-vinculo-entre-ex-diretor-da-petrobras-e-
contratada-da-copa,1506342. Acesso em: 07 de set, 2016.
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de reais na economia brasileira e que geraria 330 mil empregos permanentes e
380 mil empregos temporarios. No geral, segundo o estudo, a Copa do Mundo,
acresceria de 0,26% a 0,4% o PIB (BRASIL, 2010).

Passados alguns anos, percebe-se que os estudos foram
superestimados. O vinculo comercial da Ernest & Young com a FIFA e o da
Value Partners com o Ministério do Esporte podem ter afetado o otimismo e a
parcialidade dos estudos. Também nao se esperava, recordando o entusiasmo
de 2007, que os anos que antecederam a Copa ja seria de desaceleragéo,
menos ainda que viriam anos de recessdo no pds-Copa. Os anos que vieram
pos-Copa foram de recessao na Economia. Em 2007 e 2008, o PIB brasileiro
foi de crescimento de 6,07% e 5,09%, respectivamente. Em 2009, impactado
pela crise mundial de 2008, o PIB despenca para 0,13% negativos, mas se
recupera em 2010 para 7,53%. A Desaceleragdo comega em 2011, com
3,97%, seguindo em 2012, com 1,92%, 2013, com 3% e vai até 2014, ano da
Copa, com 0,50%. A recessédo comega em 2015, com PIB a 3,17% negativos e
em 2016, com 3,60% negativos.

Portanto, n&o foi possivel verificar impacto econédmico de ordem positiva
no Brasil em razdo da Copa. Segundo De Paula (2015, p.6), “para muitos
analistas econdmicos apesar das promessas do governo de que o evento
geraria milhares de empregos e ajudaria a impulsionar o crescimento, o
Mundial teve efeito praticante nulo ou insignificante para a economia”. A autora
complementa que:

As analises que apontavam o papel irrelevante da Copa do Mundo
para a economia se mostraram verdadeiras, mas o pior: a Copa
ajudou a diminuir ainda mais o PIB brasileiro. Isso foi o que alegou o
atual ministro da Fazenda, Joaquim Levy, que creditou o fraco
desempenho do PIB, em 2014, a participagdo negativa da economia
durante a Copa do Mundo. De acordo com ele, devido a muitas

empresas terem parado suas produgdes, isso teria influenciado o
resultado da atividade econdmica em 2014 (DE PAULA, 2015, p. 6).

Sem levar em conta que no antes do Brasil ser escolhido como sede do
evento, o discurso era que a Copa do Mundo usaria, majoritariamente, recursos
privados, discurso este desmontado no capitulo anterior, que revelou que o
Total do Gasto da Copa do Mundo foi de 39880,2, enquanto somente 13,37%
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foi de participagdo privada. Os rendimentos que a FIFA obteve, atingiu

patamares nunca antes alcangados pela entidade.

Em balango financeiro divulgado pela prépria FIFA?*2, no periodo de
2011 a 2014, a FIFA arrecadou no periodo de realizagdo e organizagédo da
Copa do Mundo 2014?*® cerca de US$ 5,718 bilhdes®* (18,6 bilhdes de reais),
enquanto teve US$ 5,380 bilhdes de despesa®®, resultando em um saldo
positivo de 338 milhdes de ddlares, sendo que, s6 em dezembro de 2014, a
FIFA reforcgou suas reservas financeiras em 141 milhdes de ddlares,
aumentando o caixa de reserva para 1,523 bilhdes de dolares (FIFA, 2015, p.
14).

Na tabela a seguir, lista-se as principais fontes de arrecadagéao da FIFA
com a Copa do Mundo e o valor de cada uma delas:

Tabela 15 — Fontes e valores de Receita da FIFA com a Copa 2014.

Valores em bilhdoes de dodlares

Receita FIFA com a Copa 2014

Fontes de arrecadacgao Valor (em bilhdes)
Direitos de transmissao 2,48.
Marketing/Patrocinios®*® 1,627
Licenciamento (produtos que levaram as marcas do 0,12
Copa, Fuleco etc.)

Hospitalidade (camarotes e servigos) 0,19
Ingressos — Copa do Mundo 0,48
Ingressos — Copa das Confederagoes 0,05
Total 5,72

%2 FIFA. Financial Report. May 2015. Disponivel: em:

http://www.fifa.com/mm/document/affederation/administration/02/56/80/39/fr2014weben_neutral
.pdf. Acesso em: 03 de jun. 2017.
3 Os rendimentos obtidos na Africa do Sul (207 a 2010) foram de US$ 4,1 bilhdes, na
Alemanha (2003 a 2006) de US$ 2,5 bilhdes, no Jap&o/Coreia do Sul (1999 a 2002) de US$
1,8 bilhdes. Valores n&o corrigidos pelo DGP-DI.
2% \/alores de maio de 2015.
% Segundo a FIFA, nesse mesmo relatério (FIFA, 2015), as despesas aumentaram em raz&o
de maior investimento no desenvolvimento do futebol mundial e na Copa do Mundo de 2014 e
ja nos preparativos da Copa de 2018 na Russia. No entanto, conforme foi discutido no capitulo
anterior, sabe-se que boa parte dos recursos da FIFA sdo usados para bancar um estilo de
vida luxuoso de seus dirigentes e para pagamentos de propinas e compras de votos que
g%rantam a manutencao do grupo dominante no poder da entidade.

Adidas, Coca-cola, Hyndaui, Kia Motors, Emirates, Sony, Visa foram os principais
ESaYtrocinadores da FIFA para a Copa do Mundo.

Sendo U$ 163 milhdes com apoiadores nacionais.
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Fonte: (FIFA, 2015, p. 14).
Elaboracgao prépria.

Essa tabela revela os rendimentos bilionarios da FIFA e que obscurece
os ganhos que a entidade e seus apoiadores tiveram com a renuncia fiscal com
evento, 481,3 milhdes de reais, o que torna claro com quem ficaram os
beneficios econédmicos da Copa.

Também foram anunciados beneficios sociais. As cidades sedes
entrariam na rota dos grandes investimentos: com melhoria dos bens, servicgos,
equipamentos e mobilidade urbana. A Copa do Mundo mobilizaria uma série de
investimentos que impulsionaria a aceleragdo da regeneragdo urbana. Os
legados sociais viriam, principalmente, na melhoria da qualidade de vida das
cidades. No entanto, ao invés de garantir a ampliagdo do direito a cidade, os
megaeventos contribuiram para a segregacao social e gentrificagdo no seu

interior.

As remogbes foram um marco dos megaeventos esportivos, que se

tornou mais desigual:

A realizagdo da Copa no Brasil deu inicio ou acelerou processos de
remocgdes em areas irregulares e regulares, reproduzindo a logica de
periferizacdo da pobreza e reforcando a segregacao socioterritorial,
seja pelo desrespeito aos direitos possessorios, seja pela forma de
indenizagao utilizada, seja pelo papel desempenhado pelo Programa
Minha Casa, Minha Vida. A realizagdo da Copa do Mundo, ao reforgar
o modelo empreendedorista de gestédo publica privilegia a criagdo de
territérios de consumo e de turismo, em detrimento das necessidades
sociais de trabalho e moradia das populagdes pobres. Por essa
razao, os investimentos realizados em infraestrutura e mobilidade
afetam a distribuigéo espacial da moradia (CAFRUNE, 2016, p. 171).

O problema fundiario, tdo denunciado pelo MTST, é resultado de uma histéria
repleta de violagdes e negacdes de direitos. As remogdes atingem, sobretudo, areas
de fragilidade social, onde as moradias encontram-se irregulares, onde os moradores

encontram-se em situagao de precariedade da posse da moradia.

A irregularidade fundiaria ocorre quando os possuidores ndo séo
proprietarios formais dos imdveis, seja por auséncia de titulo —
mesmo tendo adquirido o imével em transagdes “informais” do ponto
de vista juridico — seja pela existéncia de restricdes urbanisticas ao
uso residencial do imével (CAFRUNE, 2016, p. 181).
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As expropriagbes desses imoveis irregulares atendem a especulagdo

imobiliaria e também a acumulagdo do capital:

As expropriagbes sdo a contraface necessaria da concentragdo de
capitais e que, sdo a forma mais selvagem da expansdo do
capitalismo. A socializagdo dos processos produtivos se aprofunda e
se expande sob o comando do capital, mas ndo promove por si
mesma nem homogeneizagdo, nem identidade imediata dos
trabalhadores, que precisa ser por eles construida. Em si, encerra,
gigantescas contradi¢des” (FONTES, 2010, p. 93).

Muitos foram os atingidos. E se o fato em si ja gera indignagao, a forma
como que as Prefeituras, no caso ilustrado abaixo, a Prefeitura Municipal do
Rio de Janeiro, operacionalizaram essas remocoes, revela o desprezo que 0s
gestores desta cidade possuem pelos seus habitantes comuns, tratamento
esse que nao € isonomicamente dispensado aos membros mais abastados

dessa mesma cidade:

As violagbes referentes ao direito a moradia foram frequentes nas
cidades-sede durante a preparagdao para a Copa do Mundo. Foi
situagcdo recorrente que muitas familias, residentes em imoveis
sujeitos a remocgado, ficassem sabendo que teriam suas casas
demolidas através de noticias de jornal, da observagcdo das
mudangas e das obras que se iniciaram nos arredores de suas casas,
ou quando foram informalmente abordadas por agentes da Prefeitura.
O comportamento dos poderes publicos locais demonstra total falta
de respeito aos moradores dos imodveis situados em areas de
realizacdo das obras, uma vez que a falta de informacéao e notificagao
prévia geram instabilidade e medo com relagao ao futuro das familias,
além de ferir diretamente o direito humano a moradia (ANCOP, 2014,
p. 21).

O trabalho levantado pela ANCOP (2014), reunindo milhares de
militantes sociais, intelectuais, estudantes, atingidos, consegue reunir dados,
depoimentos e fundamentagdes preciosas para qualquer trabalho que envolva
0s megaeventos. ApOs acompanhar e denunciar todos os problemas
envolvendo as remogdes em razdo da Copa 2014, somente no dia 10 de julho,
trés dias antes da final do evento, o Governo Federal langa um documento
revelando que “apenas” 35.653 familias foram removidas de suas casas em
virtudes das obras da Copa do Mundo. A ANCOP (2014, p.41-42) enviou um
comunicado publico questionando os dados governamentais, intitulado “Dados

oficiais maquiam varios processos de remogao no pais”.
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1) Os dados do Governo infelizmente maquiam varios processos
reais de remocgdo. a) Diversas foram as alteragbes nas obras
consideradas na “matriz de responsabilidade da Copa”. Todavia,
existiram obras inicialmente pensadas para servir a Copa do Mundo,
e que de fato atenderam ao modelo de cidade fortalecida pelo
megaevento, que produziram processo de remogdes forgadas. Em
nosso levantamento, consideramos todas as obras que direta ou
indiretamente foram em algum momento vinculada a Copa do Mundo
para que, sob a desculpa dos jogos, forcasse a remogdo das
pessoas. b) E necessario incluir as obras olimpicas, uma vez que
também existe uma matriz de responsabilidade que envolve os trés
entes governamentais. Copa do Mundo e Olimpiadas fazem parte de
um mesmo projeto de destruicao e privatizagdo do direto a cidade.

2) Os dados do Governo ndo consideram a violéncia dos processos
de remogdo. a) Muitas das obras foram feitas a toque de caixa,
desconsiderando os procedimentos legais estabelecidos no Estatuto
da Cidade ou, ainda, quando estes foram realizados, caso de
algumas audiéncias publicas, serviram apenas como mero processo
formal, sem nenhum impacto no processo decisério. b) Relatos sobre
a acado violenta das policias, desconsiderando as leis, implica que
houve remogbes em algumas das obras que ndo foram computadas
pelos governos. c) Soa estranho, ao final da Copa do Mundo, o
Governo Federal apresentar numeros. Estes foram solicitados desde
muito por diversos grupos e movimentos. A auséncia de didlogo e
informagdes concretas foi a tonica dos Governos Federal e locais
durante o processo de construgdo da Copa do Mundo.

3) Os dados nao consideram as vitérias das comunidades em luta. a)
Varias foram as comunidades que se organizaram para evitar a
remocdo e, em virtude da luta concreta, de muitos atos, protestos e
com agdes sociais e juridicas, conseguiram retardar ou mesmo evitar
a remogdo. Podemos citar vitérias da luta popular em Fortaleza, Sao
Paulo, Curitiba, Natal, Rio de Janeiro, Porto Alegre, dentre outras. b)
A ANCOP, através dos Comités Populares da Copa, organizados nas
12 cidades sede, buscou levantar o nimero das pessoas removidas
e/ou ameacgadas pelas obras da Copa do Mundo e Olimpiadas, mas
nunca colocou como numeros oficiais, ja que essa € uma obrigacéo
dos governos. E nosso dever lutar pelo direito & cidade para todos e
nao esconder aqueles que conseguiram, minimizando o impacto
inicialmente pensado pelos megaeventos. Por isto, reafirmamos: as
obras de alguma forma ligadas pelos Governos a Copa do Mundo e
as Olimpiadas atingiram, diretamente, ameacando ou removendo
aproximadamente 250 mil pessoas em todo o Brasil. 4) O processo
de luta contra a cidade do capital vai muito além dos megaeventos. a)
A construgdo da Copa do Mundo afetou toda a estrutura das cidades
sede e criou precedentes a serem usados em outras cidades. Em
linhas gerais, a especulagao imobiliaria em torno do trajeto “aeroporto
- estaddio - regido turistica” ditou o ritmo do crescimento e da
organizagdo espacial. Este modelo de cidade, cada vez mais
privatizada e gerenciada, produz impactos diversos na cidade. b)
Ainda que nao se apresente em nossas contas de ameacgados, o
numero de pessoas atingidas pelo aumento dos aluguéis ou expulsos
de suas regides pela violéncia policial ou que foram forcadas a
vender suas casas & incalculavel. E um processo que ndo se iniciou
na Copa do Mundo, mas que foi fortalecido por ele e tende a
continuar, se nao for enfrentado por outro modelo de cidade, como
um terrivel legado nas principais cidades do pais. Continuaremos
lutando por este novo modelo de cidade (ANCOP, 2014, p. 41-42).
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No marco da sociedade capitalista e patriarcal, o recorte de género é
geralmente invisibilizado em qualquer estatistica. No entanto, o | Encontro
Nacional dos Atingidos pela Copa do Mundo 2014, que ocorreu meses antes
do Mundial, na cidade de Belo Horizonte, revelou como que as mulheres séo
especialmente afetadas:

as remogdes forcadas e restricobes ao direito a moradia; a
criminalizacdo dos movimentos sociais e populares; o aumento da
violéncia contra a mulher; a maior precarizagao das condigbes de
trabalho das artesas, barraqueiras, comerciantes e ambulantes; a
intensificagdo da jornada de trabalho das costureiras das
“lembrancinhas do mundial”, ou seja, a exploracdo do trabalho das
mulheres através do aprofundamento do subemprego ou da ma
remuneragéo; o aumento da violéncia policial e de suas abordagens
sexistas; a realizagao de obras de infraestrutura que ndo melhoram a
vida na periferia e colocam em risco o seu direito a cidade e acesso
aos servigos publicos; e a mercantilizagdo da vida e dos corpos, com
o aumento do trafico de pessoas e da exploragdao sexual das
mulheres, jovens e criangas (ANCOP, 2014, p.12).

Outro aspecto relevante de legados as avessas de ambito social foi a
instalacdo e fortalecimento de um Estado de Excecdo, que reprima as
manifestagdes populares. Foi proposto o Projeto de Lei do Senado n° 728, de

2011, conhecida como Lei antiterrorista®®

, que definia “crimes e infractes
administrativas com vistas a incrementar a seguranca da Copa das
Confederacdes FIFA de 2013 e da Copa do Mundo de Futebol de 2014, além
de prever o incidente de celeridade processual e medidas cautelares
especificas, bem como disciplinar o direito de greve no periodo que antecede e

durante a realizagcdo dos eventos, entre outras providéncias” (BRASIL, 2011).

Esse PL foi rejeitado, no entanto, foi substituido pela Lei n°® 13.260, de
16 de margo de 2016. Esse foi um dos “legados”. A lei visou “disciplinar o
terrorismo, tratando de disposicbes investigatorias e processuais e
reformulando o conceito de organizagao terrorista”. Parece claro agora que a
populagdo mais pobre é mais afetada em raz&do dos “legados as avessas” no

ambito do social.

% Na esteira dessa Lei de excegao, Rafael Braga, negro, periférico e morador em situagédo de

rua, unico sujeito que continua preso em razdo das manifestagcdées populares das Jornadas de
Junho por portar um “Pinho Sol” (desinfetante e agua sanitaria).
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E ainda, foi muito alardeado, os beneficios esportivos de se trazer um
evento como a Copa do Mundo para o pais. Segundo essa perspectiva, a
ampliagdo da infraestrutura esportiva e a atmosfera gerada em torno da
preparagao e execugao do evento iria incentivar os brasileiros e brasileiras a
praticar esporte. No entanto, essa hipétese se mostrou insustentavel, a partir

de algumas constatagoes.

Uma delas é o que se configurou como elitizagdo dos Estadios. A opgao
definida para a Copa, de 12 cidades-sedes, e a constru¢gdo ou reconstrucao
dos Estadios, revelam uma intencionalidade para intensificacdo da acumulacao
do capital. Além de obras superfaturadas, os Estadios deveriam seguir uma
nova loégica de torcer exigida pela FIFA: o tal Padrdo FIFA. Acabaram-se com
as Gerais, aumentaram os pregos dos ingressos e da alimentagdo em seu
interior. O perfil que se quer do novo torcedor é o perfil de um consumidor. A
“‘moderniza¢ao” substituiu os Estadios pelas “Arenas”. Concluséo: encareceram

o espetaculo e afastaram os torcedores pobres.

Nesses 10 anos, o valor médio das entradas subiu 300%. O indice
estd bem acima da inflagdo do periodo, que, segundo dados do
IPCA-IBGE, foi de 73%. Comparada a variagdo do salario minimo
desses 10 anos, que subiu 183%, ou a variagdo da renda média do
trabalhador, que se elevou em 37%, a alta dos tiquetes mais uma vez
se demonstra discrepante. De R$ 9,50 em 2003, os ingressos
passaram a custar em média R$ 38,00 [...] ha também uma grande
diferenga entre o preco médio dos ingressos nos antigos estadios e
nas novas arenas, preparadas para receber a Copa das
Confederagbes de 2013 e a Copa do Mundo de 2014. Nas primeiras
nove rodadas do Campeonato Brasileiro da Série A de 2013, os
estadios que receberam jogos da Copa das Confederagdes cobravam
ingressos com o prego médio de R$ 55,42. Ja nos estadios antigos,
que nao passaram por reformas para os eventos, o pregco médio dos
ingressos era R$ 25, 20. Os dados, apresentados pela Consultoria
BDO, revelam uma diferenga de 119% (ANCOP, 2014, p. 75).

Mas tem um outro aspecto que esta intimamente relacionado com a
“modernizacdo” dos Estadios. E o fato de que, apesar te se ter investido
bilhbes em dinheiro publico neles, foram repassados, em sua maioria, para a
iniciativa privada a pregos maddicos. A privatizagdo dos estadios € mais um

escandalo gerado no ventre da Copa do Mundo 2014.

O processo de privatizagédo (sob regime de concess&o) apos grandes
investimentos publicos foi bastante confrontado e criticado por
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movimentos sociais, torcedores e usuarios do complexo esportivo.
Mesmo assim, foi aprovado em 2013 um regime de concessao por 35
anos para o Consércio Maracand S.A. composto pelas empresas
Odebrecht, AEG e a IMX20. Contra R$ 1,6 bilhdo, o contrato de
concessdo prevé o pagamento de 33 parcelas anuais de R$ 5,8
milhdes, o que totaliza R$ 181,5 milhdes — pouco mais de 10% de
todo o dinheiro publico gasto no estadio. Questionado sobre os
valores discrepantes, o secretario da Casa Civil estadual, Régis
Fichtner, declarou: “Nao tenho a presuncdo de recuperar o valor
gasto na obra, isso & matematica. E um bom negécio. Vai agregar
para nossa populacdo, atrair mais turistas, vai passar a ser o local
mais visitado no Rio, ndo tenho duvida. Vai ser um grande ganho de
modernidade e servigos para a populagado (ANCOP, 2014, p. 78).

Com esse cenario, elitizacdo e privatizagédo, fica dificil pensar em
legados esportivos. Muito menos quando se olha para as entidades que
administram o futebol no Brasil e no mundo. A eliminagao da Selegao Brasileira
por 7 a 1 para a Alemanha, nas semifinais da Copa 2014, n&do corresponde a
humilhag&do do rumo que os dirigentes esportivos levaram o futebol e os demais
esportes. Diante de tantas evidéncias, infelizmente, ndo pode ser surpresa que,
ao invés de a Copa ter trazido legados econdmicos, sociais e esportivos, tenha
garantido um “Legados as Avessas”
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Consideragoes finais ou quem se lembra que o esporte e lazer sao

direitos?

Quem se lembra que o esporte e lazer sdo direitos? Apos todo o
desenvolvimento dessa pesquisa, é a pergunta (in)conveniente que gera novas
reflexdes e novos desdobramentos. O esporte e lazer sdo fendmenos sociais
de significativo impacto na vida cotidiana de cada brasileiro e brasileira. Cada
vez mais, 0s acessos a esses bens socioculturais se dao pela via do consumo,

transfigurados em mercadoria.

A invisibilidade do esporte, em sua dimensido do lazer, como
necessidade humana e como vivéncias fundamentais a sociabilidade, revela
uma distorcdo causada pelo modo de producdo capitalista. Os valores
esportivos de ordem “positiva” sao prometidos como estilo de vida pelo
discurso e pelo marketing esportivo e acessados via produtos patrocinados
pela grande industria do esporte. Mas quanto mais se compra, menos se leva.

E a fruicdo é cada vez mais fugaz e escassa.

Os programas sociais de esporte e lazer, que possuem potencial de
universalizagdo do acesso as mais diversificadas manifestagdes da cultura
corporal e artistica sdo secundarizados em relagdo aos megaeventos
esportivos. Destacamos como exemplo a Copa do Mundo, que simboliza o
apice da experiéncia humana de quem gosta de futebol. A oportunidade de
torcer pela selecédo brasileira em seu préprio pais; de perto, ver reunidos os
maiores craques do futebol mundial; de se sentir parte de uma comunidade
global conectada por um grande evento, por vezes, obscurece o senso critico,
no sentido de ignorar irracionalmente que, por quatro anos, poucos foram os
tempos disponiveis para fruigdo de um lazer genuino para a maior parte da

populagao.

Fazer balé, tocar violdo, jogar capoeira, fazer natagéo, caiaque, dancar,
lutar judd ou boxe, fazer musculagao, ginastica, ou mesmo brincar, s6 vale para
quem tem dinheiro para pagar e tempo para usufruir. No Brasil, esporte e lazer
‘nao € para quem quer, € para quem pode”. Se vocé “pode” é exaltado por

levar um estilo de vida admiravel, se vocé “ndo pode”, lhe resta trabalhar e ser
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produtivo ao capital. Desta forma, o pobre que pensa em lazer é taxado de

“vagabundo”. No capitalismo, esporte e lazer € uma questao de classe.

Extravasar e potencializar ao maximo, mesmo que por um breve
momento, se configura num lazer compensatoério, que visa preencher um vazio
criado pelas auséncias de politicas sociais que garantam o usufruto das
necessidades humanas e do preenchimento de sentidos e significados no
tempo de trabalho e de nao trabalho. Assistir ao espetaculo esportivo em
cenario brasileiro, enche de satisfacdo momentanea, mesmo que a experiéncia

de participagao no evento seja pela televisdo de casa ou no bar da esquina.

Mesmo com a garantia constitucional de acesso aos direitos sociais, a
classe trabalhadora n&o foge de sua condicdo de explorado. No entanto, sem
esses direitos, a barbarie supera a humanizagdo. Em um pais tdo desigual
como o Brasil, que possui tantos “brasis”, a luta pelos direitos se constitui como
tarefa importante da esquerda pela garantia de sobrevivéncia da classe
trabalhadora. Em tempos de retirada de direitos e de contrarreformas, a luta
por direitos pode ser também estratégia na organizacdo da classe
trabalhadora, como mediacdo para fortalecer as lutas anticapitalistas e a
superagdo do modo de produgado capitalista (BEHRING, 2003). Criando e
tencionando os elementos desestabilizadores da propria ideologia juridica,
reforma e revolugao, além de ndo serem excludentes, podem se complementar
na gestacdo e no parto das condigbes pré-revolucionarias de uma nova

sociedade.

A retirada de direitos reconhecidos socialmente, como a educacéo e
saude, por exemplo, pode fazer com que a populagao acredite que ousar lutar
pelo esporte e lazer parece inoportuno e anacrénico. No entanto, o que a
sociedade ainda ignora é a existéncia dialética de um potencial critico-
revolucionario, quando o esporte e lazer possibilitam o encontro, o ludico, a
arte, a criagcao e a criatividade, a contestacdo, a politizacdo e a rebeldia. O
mercado percebeu isso ha décadas. Os governantes, ha quase um seéculo.

Ambos utilizaram esse potencial para garantir seus interesses.

O desenvolvimento da formagao social brasileira se deu, de certa forma,
ao mesmo tempo do desenvolvimento do futebol. E possivel falar que o futebol
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contribui na explicagdo do Brasil, guardado é claro, os limites que os
circunscrevem. O futebol, manifestacdo da cultura esportiva, possuia, em sua
génese, um carater elitista, racismo e classista que, com o passar dos anos, se
diluiu, se massificou e popularizou, a0 mesmo passo que se profissionalizou e

se especializou.

Apesar disso, as expressdes da “questdo social” que constituem a
formacédo social brasileira estdo presentes no futebol. O racismo, mesmo
velado e considerado crime, persiste em entrar em campo e nas
arquibancadas, porque esteve e continua presente no nosso modelo
civilizatorio eurocéntrico e capitalista. Afinal, como afirma Marx (1978, p. 120),
“a anatomia do homem ¢é a chave da anatomia do macaco”, ou seja, a forma
superior, mais complexa, oferece as chaves interpretativas para compreender a

forma inferior, menos complexa, € ndo o contrario.

A cultura patriarcal presente na formagao social brasileira expressa no
futebol o seu viés machista e sexista. A pouca e desvalorizada participagao das
mulheres no futebol é reflexo da desigualdade de género presente na
sociabilidade brasileira. A luta feminista e do movimento LGBTT contra o
preconceito e por igualdade de direitos vem conquistando, cada vez mais,
espaco e respeito. A questdo social e suas expressdes sao inerentes,
constitutivas e funcionais ao modo de producdo capitalista, o que marca a
impossibilidade de se equacionar sob seu marco.

No entanto, como o futebol feminino ndo constitui ainda uma modalidade
rentavel ao capital, segue sendo ignorada pelo mercado — que é orientado para
expansdo e movido pela acumulagdo, nas palavras de Meszaros (2011, p.
100). O futebol feminino conta com apoio timido do Estado no seu precario
desenvolvimento. Essa € mais uma raz&o para uma intervengao do Estado nas
organizagbes de administragdo do desporto, a fim de garantir que o
desenvolvimento do esporte atenda os interesses da populagédo como um todo.

O futebol se tornou uma grande industria mundial e o Brasil tem uma
importancia paradoxal no mundo do futebol. Ao passo que é reconhecidamente
uma poténcia esportiva na modalidade, materializada em titulos e criagdo e

exportacdo de craques mundiais, representa somente 2% de participacdo no
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mercado mundial do futebol. Desta maneira, o acesso ao esporte é restrito,
atingindo niveis de seletividade aos detentores de altas habilidades. E dentre
esses, apenas aqueles que algcam niveis maximos de exceléncia conseguem
apoio para manutencao da performance pelas entidades de administracdo do
esporte, na maioria das vezes com o fundo publico, enquanto a maioria macica
da populagdo brasileira ndo possui o acesso basico ao conhecimento da
cultura corporal, mesmo na escola. A escola que deveria garantir o acesso
critico a esse conhecimento, muitas vezes se referencia nos elementos e nas
caracteristicas do esporte-performance, de seletividade e distingdo (deteccéo
de talentos e formagdo de atletas) que acaba por impedir esse acesso,
perpetuando o modelo piramidal do esporte brasileiro (OLIVEIRA, 2009, p. 18-
19).

Ainda, sob a marca da patria de chuteiras e do pais do futebol, o Brasil
possui, no futebol, um elemento cultural que compde a identidade nacional e é
funcional a prépria integragdo social. Da mesma forma, o futebol-negdcio se
constitui num privilegiado nicho de acumulagédo explorado pelas entidades de
administragao do esporte, empresarios e clubes de futebol.

No entanto, constitucionalmente o esporte € direito de cada um, e na sua
dimens&o de lazer, direito social. Assim aparece na Carta Magna (BRASIL,
1988), porque é necessidade humana, de carater intermediario, e € dever
estatal desenvolver politicas publicas para garantir a democratizagdo do

acesso ao esporte e lazer para a populagao brasileira.

No entanto, as mudangas na legislagdo esportiva, apés a Constituicao
de 1988, se configuram no ambito das contrarreformas, regulando o mercado e
pouco atentas a uma construcdo de um Sistema Nacional de Esporte e Lazer.
Mesmo os limitados mecanismos de participagado social, como foram as duas
primeiras Conferéncias Nacionais de Esporte (2004 e 2006) que tentaram
minimamente discutir as bases desse sistema, foram deturpados ja na terceira
edicdo (2010), ao abandonar as discussdes das anteriores, para colocar como
prioridade o objetivo de galgar posicbes para estar entre as dez principais
poténcias esportivas nas principais competi¢cdes internacionais e também para

hospedar a organizagao desses mesmos megaeventos.
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Alicercados a um pretenso projeto neodesenvolvimentista nos Governos
Lula-Dilma (a partir de 2003), capitaneado pelo Partido dos Trabalhadores, que
apesar de mudangas sutis em relagdo ao projeto neoliberal de governos
anteriores (1989-2002), ndo se configurou numa alternativa ao projeto
neoliberal, ja que ndo rompeu com o tripé econdmico que o sustenta (metas de
inflacdo, cadmbio flexivel e superavit primario), e nem ao trinbmio articulado que
caracteriza o neoliberalismo nas politicas sociais (a privatizagdo, a focalizag&o
e a descentralizagcdo (MORAIS; SAAD FILHO, 2011 p. 508; BEHRING &
BOSCHETTI, 2007, p. 156).

Embalados por um cenario de desenvolvimento econémico favoravel, o
Governo Federal postulou algcar o pais como protagonista no cenario
internacional. Para tanto, encaminhou diversas agoes, tais como, comandar as
forgas nacionais de seguranga e “paz” no Haiti e buscar vaga permanente no
Conselho de Seguranga da ONU. Sediar os maiores eventos esportivos do
mundo, concorrendo com 0s principais paises e principais cidades do mundo,

colocava peremptoriamente o Brasil nessa rota.

As Acbes do Governo Brasileiro para a Copa do Mundo FIFA 2014, por
meio do CGCOPA e GECOPA, se configuraram como um complexo esforgo
estatal, de cunho intersetorial, reunindo diversos 6rgaos governamentais, cujas
obrigagdes e responsabilidades se apoiam juridicamente nos marcos
regulatérios acordados nas Garantias Governamentais, desde o momento da

candidatura do Brasil a sediar a Copa do Mundo.

Essas Garantias Governamentais, e com elas toda a legislagdo
aprovada, revelavam as opcgdes politicas, expressas nas agdes e nao-agdes
desenvolvidas. Acéo estatal de ambito restrito, seletivo e focalizado, com forte
beneficiamento de pessoas juridicas (isengdes fiscais, privilégios aduaneiros e
tributarios, etc.), concedendo prerrogativas a pequeno grupo e garantindo os
interesses privados da FIFA, suas subsidiadas e parceiros comerciais, e com
isso, ferindo a soberania nacional. Apesar de possuir um elaborado mecanismo
de gestdo intersetorial, na relagdo entre as esferas governamentais, a
configuracdo da gestdo e do controle social e democratico possui uma logica
empresarial de Governanga, explicitando o publico “jogando” a favor dos

interesses privados.
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A utilizacdo do Fundo Publico e o financiamento para a Copa do Mundo
revela a falacia que o mesmo seja gerido de forma técnica e imparcial. O
exemplo da Copa do Mundo demonstra como o mercado e as instituicbes do
capital disputam o fundo publico para garantir as condigdes gerais de producéo

e para o processo de acumulagéo.

Das trés fontes (orcamentarias, extra-orcamentarias e indiretas) que
compdem o fundo publico, duas (orgamentarias e indiretas) foram utilizadas
para a Copa do Mundo. Comparando com todo o or¢camento da unido, a
participagao variante de 0,04 a 0,08% do esporte e lazer na totalidade do fundo
publico sé reforga sua insignificancia. Esse fato compromete significativamente
a materializagc&o do direito ao esporte ao conjunto da populagao brasileira

A partir do primeiro ensaio com o PAN Rio 2007, a participagdo dos
megaeventos na pungdo do orcamento do esporte e lazer se torna uma
constante. Paralelamente, os Jogos Mundiais Militares 2011 utilizam recursos
advindos da fungdo Defesa Nacional, que tem como Orgdo executor o
Ministério da Defesa. A Copa do Mundo 2014 e os Jogos Olimpicos 2016
comegam a abocanhar parcela do orgamento de esporte e lazer, a partir de

2010, elevando essa participacéo ano a ano.

As fontes indiretas revelam a materialidade da “bolha de isencéo fiscal”
que foi concedida a FIFA e seus parceiros comerciais e operacionais. As
isengcbes gerais de impostos incidem diretamente em menos receita na
composi¢cado geral do orgamento publico da Unido e, consequentemente, no
orcamento das politicas sociais e na garantia de direitos. Estimativas de Gasto
Tributarios da Receita Federal revelaram que a FIFA obteve 481,3 milhdes de
reais de isen¢do para organizagdo da Copa do Mundo. Se acrescentar o gasto
com as Olimpiadas, teriamos um acréscimo significativo nos gastos com

Megaeventos.

Para se calcular o total de gastos de desporto e lazer total (TGDL) de
19,94 bilhdes de reais, foi considerada a soma das trés fontes orcamentarias
com o esporte e lazer, considerando inclusive os gastos com o setor advindos
de outras fungdes. Parte importante desse momento total fica com a
construcao de infraestrutura esportiva, e pequena parcela € destinada a
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democratizacdo do acesso ao esporte e lazer, o que revela mais um ponto
relativo a investigacdo desse estudo em problematizar a materializacdo do
esporte como direito. As isenc¢des fiscais no ambito do esporte e lazer, além de
revelar a face de desresponsabilizagdo do Estado, perante seu dever de
garantir o esporte e lazer como direitos, amplia e reforga o direcionamento do
fundo publico na ampliagado de recursos a setores historicamente privilegiados
(MATIAS et. al., 2016, p. 106).

Para solidificar o montante de 39,88 bilhées que demonstra o total de
gastos com a Copa do Mundo (TGCM), outro documento foi de fundamental
importancia, a Matriz de Responsabilidade, que foi consolidada em versao
definitiva em dezembro de 2014. Ela reune, a partir de um pacto entre a Unido,
Estados e Municipios, relativos as cidades sedes, os gastos relativos a
infraestrutura urbana (Mobilidade urbana; Aeroportos e Portos; Rede Hoteleira;
Rede Hospitalar; Energia; Saneamento; Seguranga e Telecomunicagdes) e
esportiva.

A organizagado da Copa do Mundo envolveu ag¢des de infraestrutura e
servicos complementares, que contou com politicas nas areas de seguranga,
infraestrutura turistica, energia, telecomunicag¢des e tecnologia da informacéo,
sustentabilidade ambiental e a constituicdo do plano de promog¢ao do pais, que
foram realizados de forma antecipada. Também foram executadas mais
proximamente ao evento, acdes relativas a malha aérea, operacao
aeroportuaria e portuaria, de transportes e mobilidade urbana, e também foram
abordados temas como saude e energia e programas especificos de promogéo

do pais.

Quanto a configuragdo do gasto e financiamento, percebeu-se um
grande investimento publico federal e local, com énfase no Investimento e
Financiamento Federal e no investimento dos governos locais, com
pouquissima participacdo de investimento privado, com excec¢ao do setor dos
Aeroportos, com a privatizacdo dos principais aeroportos do pais nos ultimos
dois anos.

Tamanha complexidade e envolvimento de dinheiro publico ficam a

cargo das autoridades publicas, onde muitas das agdes que poderiam significar
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um real investimento na regeneragdo urbana e melhoria da qualidade de vida
da populagdo, nem sempre seguem esse destino, acabando por redundar em
desperdicio de dinheiro publico, especulagdo imobiliaria e gentrificacdo dos
espacos urbanos. As decisdes e coordenacao politica do que precisa ser feito
acabou ficando a cargo da FIFA e do COL, e as instancias governamentais
acabou restando a tarefa de cumpridores das garantias governamentais
exigidas pela FIFA, em uma completa inversdo de papéis, com o agravante de
deixar imensa responsabilidade sobre patriménio publico na mao de uma
entidade tao contestada e controversa como se pode perceber no 4° Capitulo

dessa tese.

As organizagdes de administracdo do esporte foram se configurando ao
longo do tempo em verdadeiras megacorporagdes, onde o desenvolvimento do
esporte passou a ter papel secundario, passando a valer tdo e somente seu
valor de commodity. As caracteristicas inerentes ao esporte, que envolvem
ingredientes como paix&o e torcida, levaram o futebol a ser uma mercadoria

com atributos especiais.

Sem recorrer a uma visao romantizada, dinheiro e poder fizeram com
que as organizac¢des de administracdo do esporte fossem espacos de disputas
desde o seu inicio. No entanto, os interesses financeiros e comerciais de um
comité executivo da burguesia o fizeram suprimir o simples associativismo e o
qualquer possibilidade de altruismo no futebol. Este agora faz parte de uma
complexa cadeia econdmica: a promogao, transmissdo e divulgagdo do
espetaculo esportivo, a venda de materiais e equipamentos esportivos, a
construcao e reconstrucao de infraestrutura, as entidades de administracéo do
esporte, a venda de direitos, servigos e contratos, os trabalhadores, os
consumidores et. al., que movimenta, anualmente, cerca de 500 bilhdes de

reais.

As relagbes comerciais entre dirigentes e instituicbes esportivas
comegaram a ser contestadas, a partir de denuncias e trabalhos investigativos,
somente a partir da ultima década do século passado. Da historia de
Havelange, Blatter e Valcke na FIFA e de Teixeira, Marin e Del Nero na CBF, e
suas relagbes com a multinacionais Adidas, Coca-Cola, McDonalds, Nike, com
figuras como Dassler, Weber, Phillippe Blatter, Byrom, Rosell, Abrahao, e as
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empresas de direitos comerciais, de transmissdo e de turismo ISL, Infront,
Traffic, SBTR, EGGZ, Pallas, Klefer, 100% Brasil Marketing, Pelé Sports, entre
outras, e ainda com politicos, como Cabral, Arruda, Filippelli e Agnelo que
formaram uma emaranhada rede de favorecimentos, fraudes e propinas, que
estdo sendo sistematicamente reveladas e punidas pela justica de diversos

paises.

Alguns dos problemas que a administragdo do futebol voltada
exclusivamente para o lucro e renda geraram pro futebol brasileiro, foram
identificados na CPI CBF/Nike, outros identificados na CPI do Futebol e alguns
pode-se abstrair das discussées engendradas neste estudo: “1) a partida em
massa dos nossos melhores jogadores para irem jogar no Exterior; 2) os
grandes lucros das empresas de marketing esportivo, os sinais de rapido
enriquecimento de empresarios, agentes de jogadores, de dirigentes”
(AZEVEDO; REBELO, 2012, p. 3); 3) Que as convocagdes de parcela dos
jogadores para a Selecéo Brasileira estavam mais alinhadas com o potencial
de valorizagdo do mesmo do que por critérios técnicos; 4) Técnicos e dirigentes
passaram a agenciar jogadores, levando participagdo nas transagdes
comerciais; 5) A elitizagdo do espetaculo esportivo, com o encarecimento dos
ingressos, criagdo de arenas esportivas com maior poder de comercializagéo
nos lugares dos tradicionais Estadios; e a 5) a velha e persistente falta de
transparéncia nos patrocinios, nas despesas e receitas dos clubes,

O grupo liderado por Teixeira, Marin e Del Nero buscou sustentacéo
politica e econGmica para manter o controle da CBF, desviando-a de sua
finalidade de fomentar o desenvolvimento do futebol brasileiro e cuidar da
selecdo brasileira da base ao profissional, e transformando-a em uma agéncia

de negdcios milionarios que explora a imagem da selegao brasileira.

Essa perspectiva transformou a Copa 2014 num imenso balcdo de
negocios, envolvendo desde pacotes para turistas de luxo, venda de ingressos
superfaturados em cambio n&o-oficial e ilegal, superfaturamento dos estadios
construidos, monopolio comercial nos “territorios FIFA”, propinas e

favorecimentos de todos os envolvidos na “festa da FIFA”.
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No entanto, com a proximidade de realizagdo da Copa no Brasil, uma
série de denuncias e acusacbes desbarataram uma rede de corrupgdo que
envolvia a FIFA e suas subsidiarias, inclusive a CBF. Todos esses
acontecimentos resultaram na renuncia, na denuncia e na prisdo de diversos
dirigentes esportivos. Investigacédo paralela denominada Lava-Jato respinga na
Copa do Mundo, ao revelar formagao de cartel entre as principais empreiteiras
do Brasil, resultando em fraudes e superfaturamento das obras, propinas e
demais irregularidades nas obras de pelo menos 10 de 12 Estadios.

Em posse de documentos comprobatérios, a CPl do Futebol (2015)
conclui que as organizagdes de administragdo do esporte converteram-se em
organizagdes criminosas e sugere mudangas na forma juridica de clubes de
associacdes esportivas para empresas e da transparéncia das entidades de

organizacéo do esporte em suas relagdes comerciais.

A margem da festa nos estadios, os trabalhadores sonhavam em fazer
parte desse grande evento. Operarios da construgdo civil, terceirizados e
voluntarios foram os que deram vida (alguns literalmente) ao grande
espetaculo. Se sentir parte do evento renovou sentimentos de energia nacional
e amor a patria, e ainda, mais importante, configurava-se numa oportunidade

de emprego e renda, e quem sabe, um futuro melhor.

A construcédo civil, além de ser um dos principais setores da economia
brasileira, foi também um dos maiores geradores de empregos diretos relativos
a Copa. Com crescimento econdmico promissor atestados em estudos
encomendados (DIEESE, ERNEST YOUNG; FGV), ndo se realizaram na

239

realidade. Um caminho de recessdo“”™ e aprofundamento da crise assolou a

economia nacional, justamente a parir de 2014, ano de realizagao da Copa.

Diversos fatores fazem a construgao civil ser um ambiente de trabalho
precarizado, a alta rotatividade da mao de obra, a terceirizagdo, contrato
temporal ou por empreitada e salario rebaixado. A combinagdo entre

2% A recessao econdmica veio acompanhada de uma crise politica ja identificada nas Jornadas

de Junho de 2013, aprofundadas e agravadas no processo de reeleicdo em 2014 e posterior
impedimento, em 2015, da presidenta Dilma, chegando a posse do golpista Temer, que, em
conjunto com sua golpista base parlamentar e juridica, tem acelerado a dilapidagao do
patriménio publico, as contrarreformas e a retirada de direitos.
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construcdo civil e um empreendimento que envolva simbologia e tempo pode
resultar em mais precarizacéo e acidentes de trabalho. E o caso dos Estadios
de futebol para um evento como a Copa do Mundo.

No decorrer das obras, os operarios se organizaram para reivindicar
melhores condi¢cdes de trabalho. Na pauta estavam a garantia do horario de
descanso e tempo adequado as refeicbes, melhoria da alimentacéo,
pagamentos justos para horas extras, plano de seguranga do trabalho,
condigbes adequadas de higiene, estabilidade para os membros da comiss&o
de representantes, aumento salarial, pagamento de horas-prémio prometidas,
bonificagdo por produtividade, aumento do valor da cesta basica, reposi¢cao dos
dias/horas parados, pagamento de plano de saude médico e odontoldgico e
melhoria das condi¢des de alimentac&o e alojamento.

Mas nem todas as reivindicacbes foram atendidas, e nove operarios
acabaram falecendo ao construirem os Estadios da Copa. Empreiteiras e
empresas terceirizadas insistiram em se desresponsabilizar, colocando, muitas
vezes, a culpa pelas mortes nos préprios operarios falecidos ou no parceiro
comercial. Filgueiras (2015) demonstra em estudo sobre mortes na construgao

civil que existe um aumento significativo quando os servigos séo terceirizados.

Outro grupo de trabalhadores relevante no contexto da Copa foram os
voluntarios que, historicamente, participam da organizagcdo e realizagdo de
Megaeventos Esportivos. Diversas s&o as motivagdes que levam o sujeito a se
voluntariar em um evento como esse, como a possibilidade de vivenciar, de
alguma maneira, o espetaculo esportivo para além da relagdo de consumidor,
ja que festas desse tipo costumam ser caras. Por gostar de futebol, pelo prazer
de participar, para conhecer pessoas, para treinamento de lingua estrangeira,
foram as demais motivagdes identificadas em estudo de Couto et. al. (2015).

A questao do voluntariado gera polémica, por muitas vezes ser utilizado
como mao de obra barata, inseridas num contexto de desresponsabilizacdo do
Estado. A Copa do Mundo é um evento privado de propriedade da FIFA, que
tem um lucro consideravel nas atividades que desenvolvem, mas que
economiza utilizando a m&o de obra barata dos voluntarios altruistas, que

amam o futebol ou que buscam experiéncias numa expectativa futura de
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alocagdo no mercado de trabalho. E realmente um grande negdcio na
perspectiva do capital, socializar os trabalhos e os custos e privatizar os lucros.
Mas nao se pode dizer mesmo na perspectiva da classe trabalhadora.

Na dindmica de realizagdo desse grande evento, o pais atravessou um
cenario de conflito e tensdo que resultou nas manifestagbes populares em
2013, conhecidas como Jornadas de Junho. Além de terem se configurado
como uma das maiores manifestagbes populares ja ocorridas na historia do
pais, um fato chama atencao: o futebol e Copa do Mundo estavam presentes

como temas importantes e centrais no conjunto das reinvindicagdes sociais.

O pavio da bomba se deu em manifestacéo liderado pelo MPL contra o
aumento das passagens de transporte publico. As imagens de forte represséo
da Policia Militar contra os jovens catapultaram manifestagcbes em todo pais.
As Copas das Confederacbes de 2013 estavam prestes a acontecer, foi o
estopim que faltava. Em sua maior parte, os protestos giravam em torno de
mais direitos e pela melhoria de servigcos publicos: transporte, educacao,
saude, a ma utilizagao do fundo publico, bem como, a corrupgao e o descrédito
nas instituicdes politicas e partidarias se mesclaram entre as principais
motivagdes. No esporte, as principais manifestagdes giravam contra os gastos
superfaturados e a privatizagado dos estadios da Copa, contra a aprovagao da
Lei Geral da Copa; contra a corrupcdo na CBF e FIFA, contra a violagao e
negacao de direitos, tais como: as remogdes de moradias e a elitizagdo dos

estadios padrao FIFA, que aboliu espacos populares nos estadios.

A condugao das manifestacdes acentuou a polaridade em torno do apoio
ou ndo acerca da Copa e dos Megaeventos, simbolizadas pelas hashtags
#naovaitercopa e do #vaitercopa, o que ndo contribuiu para politizacdo do
processo.

As atuagdes dos Comités Populares da Copa tiveram, entre outros?¥,
papel relevante na qualificacdo dessa pauta, tanto nas ruas quanto na
producdo de Dossiés (ANCOP, 2014) que denunciavam: 1) A remocéo de
moradias em razdo da Copa; 2) O alto custo na construgdo dos 12 estadios; 3)

%0 Destacaram-se, principalmente: MTST, intelectuais, universidades, grupos de pesquisa,

colégios cientificos, movimento estudantil, em especial a EXNEEF, coletivos politicos
partidarios.
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A privatizacdo e elitizagdo dos estadios brasileiros; 4) O cartel formado pelas
empreiteiras que fazem parte das obras de infraestrutura e dos Estadios; 5) A
violagdo de direitos trabalhistas nas constru¢cbes e a morte de nove operarios
em servigo; 6) Extremas benesses concedidas a FIFA e seus parceiros
comerciais garantidas legalmente; 7) Higienizagdo a partir da criminalizagdo
dos moradores em situagdo de rua; 8) Incentivo ao turismo sexual; 9)

Gentrificagao urbana, fruto da especulagao imobiliaria, dentre outras.

O Governo Federal atua na direcao de contrapor as denuncias e os
argumentos apresentados pelos criticos a realizagdo da Copa do Mundo. Além
das pecas publicitarias e pronunciamentos oficiais em veiculagdo na grande
midia e em canais informais como as redes sociais, houve a republicacdo de
obras, como o livro “Patria de Chuteiras”, de Nelson Rodrigues, por parte do
Ministério do Esporte, que visou disseminar o sentimento nacional de amor a

patria aos brasileiros e superar o “Complexo de Vira-Latas”.

Com o crescente descontentamento, buscou, tardiamente, aproximar o
evento da populacdo, através de audiéncias publicas e seminarios. Os
mecanismos de controle social e democraticos foram restritos e insuficientes
para uma participagao efetiva da sociedade civil. Com destaque, entretanto, a
participagdo dos movimentos sociais, tais como os Comités Populares da
Copa.

Dentre as principais contra argumentagées em defesa da realizagdo da
Copa se destacaram explicacdo acerca da utilizacdo do fundo publico, os
possiveis ganhos econémicos com o turismo, criagdo de empregos e projecéo
da imagem do Brasil no exterior; que poucas familias foram removidas, e que
estas receberam indenizacdo ou nova moradia, e que o pais tinha capacidade
de realizar grandes eventos para o mundo, entre outras. Para o Governo essa

seria “A Copa das Copas”.

Houve um forte processo de partidarizagcao e uso eleitoral do debate,
tanto da situagdo, quanto da oposicdo, aumentando a polarizagdo. Ambos
espectros partidarios buscaram manipular informacdes e dados para influenciar

a opinido publica e despolitizar o debate.
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O bordao #naovaitercopa, bandeira simbdlica de parte da esquerda, néo
encontrou reflexos nas massas e ainda foi apropriada pela direita para atacar o
Governo da Presidenta Dilma (PT). Por outro lado, o governo ressuscitou
discursos ufanistas e patridticos, mobilizou uma midia, gestores e militantes em
torno do #vaitercopa, buscando deslegitimar as criticas e impedir prejuizos a
imagem do Governo. Ao fim e ao cabo, o Governo sofreu um desgaste politico,
por todo o processo e pelas concessdes que fez em nome da FIFA.

A grande midia continuara a servico de seus préprios interesses
econdmicos e representara os interesses de quem detém o poder econdmico.
As redes sociais apresentam uma possibilidade futura da quebra desse
monopalio, mas que ainda é contido e controlado pelo poder econémico.

Os movimentos sociais, como o CPC, MTST e o movimento estudantil,
bem como, alguns grupos de pesquisas de universidades publicas foram os
setores que mais contribuiram para a politizacdo e a elevagdo da consciéncia
critica da populagdo. Para superar uma polaridade empobrecida, criticaram os
processos conduzidos para a realizacdo da Copa, problematizando a partir do
#CopaPraQuem? e #CopaSemPovoNaRuadeNovo, conquistando varias

reivindicagdes e mitigando os efeitos negativos da Copa.

No entanto, a populagdo brasileira demonstrou, a partir de grandes
manifestagdes populares, a insatisfagdo com o rumo das politicas em curso. No
conjunto das reinvindicagbes populares (Saude, Educacado, Transporte,

Politica, etc.) a tematica “Megaeventos” estava entre as de destaque.

Os manifestantes, em sua maioria pertencente a classe trabalhadora,
cobravam auditoria dos gastos suntuosos com os estadios e a nao privatizagéo
dos mesmos, a revogagao da Lei Geral da Copa, apuragdo das denuncias de
corrupcao contra a CBF e a FIFA, contra as remogdes de moradias e demais
violagdes contra os direitos humanos, com responsabilizacdo dos culpados,
contra a elitizacao dos estadios, entre outras.

O direito ao esporte foi praticamente ignorado por quase todos os
sujeitos desse embate, ficando secundarizado inclusive nos movimentos

sociais e nas universidades.
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Em que pese o lazer e o esporte, e consequentemente o futebol, ser
garantido como direito social pela Constituicdo Federal (1988: art.6° e art.
217°), na atualidade, existe um conjunto de leis dispersas que o regulamenta,
servindo historicamente a interesses mercantis conservadores representados
por organismos do Estado e da sociedade civil. O fortalecimento de uma
politica de megaeventos esportivos, em detrimento do investimento de politicas
sociais no setor, colabora para a nao democratizagdo do seu acesso e impede

a sua materilaizagao.

O discurso que buscava legitimar a Copa no Brasil apontava legados
que seriam usufruidos pela totalidade do povo brasileiro. Esses legados seriam
beneficios de ordem econémica, com a injecdo de dinheiro na economia local
advindos do comércio e do turismo (com a promogdo da marca “Brasil”
internacionalmente) e do acréscimo dos postos de trabalho, beneficios sociais,
com aceleragdo da regeneragdo urbana, melhoria dos bens, servigos,
equipamentos e mobilidade urbana e, ainda, beneficios esportivos como

ampliacdo da infraestrutura esportiva e de incentivo a pratica esportiva dos

brasileiros e brasileiras.

Sim, houve festa, encontro de paises e torcidas, estimulando
determinado tipo de turismo, houve obras de infraestrutura, geracdo de
emprego e o0 pais entrou no cenario internacional com determinado
protagonismo. Mas houve também trabalho precario, remogdes, repressdo as
manifestacbes e aos manifestantes, obras superfaturadas. O que ficou depois
do Jogo? Nem legados econdmicos, nem sociais, nem esportivos. O que ficou

foi um legado as avessas. Menos direitos, menos democracia.

A Copa do Mundo, que divertiu milhdes de torcedores durante quase
dois meses, foi economicamente lucrativa para um restrito grupo, entre
dirigentes esportivos, politicos, megaempresarios e empreiteiros. Enquanto a
Copa do Mundo no Brasil esteve a servico da acumulacdo e das condi¢des
gerais de producao, foi extremamente prejudicial a uma parcela significativa da
populagdo, principalmente os mais pobres. Os conflitos e tensdes sociais
ocorridos durante o periodo de realizagdo e organizagdo da Copa do Mundo
expressaram que o esporte como mercadoria ja ndo reina tranquilo e sem

questionamentos. Movimentos sociais, universidades e setores progressistas
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da sociedade contribuiram para elevagdo da consciéncia critica sobre os
Megaeventos. Passados os principais megaeventos esportivos, ndo parece
que esporte e lazer tomardao outro rumo e se efetivardo como direitos
conquistados de fato. Afinal, quem se lembra que o esporte e lazer séo

direitos?
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