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RESUMO

A presente dissertacdo corresponde aos trabalhos de investigacdo realizados para
alcancar o grau de Mestre em Ciéncia Politica pelo Instituto de Ciéncia Politica, da

Universidade de Brasilia.

A dissertacdo trata do crescimento da bancada do Partido dos Trabalhadores na

Cémara dos Deputados entre 1994 e 2002 & luz da Teoria Contingencial de Administrag&o.

Comumente este aumento é visto como conseqiiéncia natural de outros fatores
como, por exemplo, o carisma de seu maior lider, Luiz Inacio Lula da Silva. O objetivo é
mostrar que ele também é fruto de estratégias especialmente adotadas pelo partido para este

fim.

Para desenvolvimento do trabalho foram feitas entrevistas estruturadas com
deputados federais do PT da atual legislatura, pesquisa semi-estruturada com membros da
Executiva Nacional do partido, além de pesquisa bibliografica, documental, em revistas,

jornais e periédicos.



ABTRACT

The present dissertation corresponds to the investigative efforts to achieve the
Master’s Degree in Political Science by the University of Brasilia’s Political Science
Institute.

The dissertation covers the growth of the Worker’s Party’s (PT) bench in the House
of Representatives between 1994 and 2002 based on Contingencial Theory of
Administration.

Usually the increase is seen as a natural consequence of others factors, such as, the
charisma of the party’s main leader, Luiz Inacio Lula da Silva. The objective is to show that
this increase is also a product of strategies especially used to achieve this outcome.

In the development of the study, structured interviews with present PT’s Federal
Representatives and semi-structured researches with members of the party’s National
Executive were accomplished, along with bibliographical and documental researches in

magazines and periodical newspapers.
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CAPITULO 1 - CONSIDERACOES INICIAIS

1.1 Introducao

Desde sua fundagdo até a eleicdo de 2002, o Partido dos Trabalhadores registra
crescimento continuo na sua bancada na Camara dos Deputados. Em 1982, o partido tinha 8
deputados federais. Em 1986, elegeu 16. No ano de 1990, foram eleitos 35 parlamentares.
No pleito seguinte, em 1994, o PT elegeu 49 deputados federais. Em 1998, 58. Na ultima

eleicdo o PT conseguiu eleger a maior bancada da Camara: 91 deputados.

O objetivo desta dissertacdo de mestrado é verificar, a luz da Teoria da
Contingéncia de Administracdo, se o crescimento do PT na Camara dos Deputados foi
resultado de estratégias adotadas pelo partido especificamente para este fim. Pretende-se,
desta forma, explicar um fendmeno politico a partir de uma teoria de uma outra area de

conhecimento — a Administragéo.

A utilizacdo de modelos de uma area do conhecimento por outra € uma préatica
comum em trabalhos cientificos. Podemos citar como exemplo Anthony Downs com seu
celebre livro “Uma Teoria Econdmica da Democracia”, e as abordagens da Escolha

Racional, em especial o livro de John Elster, Rational Choice.

Outro livro importante diz respeito a uma linha recente de pesquisa na sociologia, a
chamada “sociologia econémica”, cujo livro-marco é “The Handbook of Economic
Sociology”, dos autores Granovetter, Smelser & Swedberg. Trata-se de uma nova

abordagem socioldgica que usa modelos econdmicos.

A abordagem behaviorista na ciéncia politica é outro exemplo. Dedicando-se “ao
que pode ser observado”, as ciéncias do comportamento (behavioral sciences) dizem

respeito a numerosos setores do conhecimento (psicologia e psicologia social, antropologia,



economia, etc). O estudo do comportamento politico (political behaviour) marca a

aplicacdo da abordagem behaviorista aos fenémenos politicos (Schwartzenberg, 1979).

Conforme ressaltam Bartels e Brady (1993)

Sociologists (Tuma and Hannan 1984; Allison 1984), statisticians (Cox 1972),
economists (Heckman and Singer 1982), epidemiologists (Gross and Clark 1975;
Elandt-Johnson and Johnson 1980), end engineers (Kalbfleisch and Prentice 1980) have
developed sophisticated methods for analyzing these different types of events data for
marital, employment, and health statuses (including the reliability of machines and
products). The challenge for political scientists is to adopt these methods when they are

useful and to develop new ones to meet the special needs of our discipline.

A aplicacdo de modelos estatisticos na ciéncia politica, como analise de série
temporal, também tem sido muito utilizada e os resultados tém sido muito positivos, como
afirmam Bartels e Brady (1993):

Time-series data have come to play an increasingly prominent role in political science in
the last decade, especially in empirical work at the intersection of politics and
economics. The time-series methods first introduced by Hibbs (1974), including
generalized least squares and autoregressive integrated moving average (ARIMA)
models (Box and Jenkinns 1976), are now adopted routinely to model a wide variety of
trends, autoregressive errors, and moving average processes in time-series data.

The econometric literature continues to be the major source of new techniques for
analyzing time-series data. But political scientist have become increasingly sophisticated
in theirs efforts to adopt and adapt these techniques to studies of the political business
cycle (Beck 1987), presidential popularity (Beck 1992; Ostrom and Smith n.d.), arms
races (Williams ans McGinnis 1988), and other political phenomena. Four techniques in
particular have seen both rapid theoretical development and fruitful application in
political setting: Box Tiao intervention models, vector autoregression, cointegration and

the Kalman filter.

Esta dissertacdo é uma perspectiva de estudo inédita sobre partidos politicos no
Brasil. Grosso modo, Meneguello lista quatro vetores que orientam 0s estudos sobre

partidos politicos no Brasil republicano.
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O primeiro refere-se ao grau de descontinuidade dos partidos e dos sistemas
partidarios formados ao longo desse periodo. Meneguello afirma que um aspecto muito
destacado é a formacdo de seis sistemas partidarios desde 1889 até o mais recente quadro
organizado em 1985.

O segundo € a complexidade das formacdes partidarias, que, segundo a autora, €

entendida como um reflexo de dois conjuntos de fatores:

a) heterogeneidade regional politica e cultural brasileira, condicionada pelas
dimensGes continentais do pais;

b) o baixo grau de estruturacdo interna dos partidos, considerado uma consequéncia
da sua fragilidade institucional.

O terceiro vetor € a constatacdo de que, na historia politica do pais, desde 1989, a
quase totalidade das organizacdes partidarias é caracterizada por um perfil organizacional

fragil e ndo traduz experimentos de interesses articulados, com forte enraizamento social.

O quarto refere-se ao papel predominante do Estado na organizagdo e na
representacdo de interesses. A idéia de que a fragilidade dos partidos e a continua
debilidade do sistema partidario brasileiro sdo, em parte, produtos das limita¢cdes impostas
pelo Estado a dindmica de organizacao de interesses sociais € um crivo observado na maior

parte dos estudos sobre os partidos nos varios periodos.

A opcéo pelo Partido dos Trabalhadores se deve ao fato dele ter sido o Unico partido
de esquerda que apresentou crescimento continuo e expressivo na Camara dos Deputados
desde 1982. Desta forma, pretende-se dar uma contribuicdo ao estudo dos partidos politico

no Brasil.

Ademais, apesar de ser uma das agremiagOes brasileiras mais estudadas (LEAL,

2005), trata-se de uma oOtica de estudo inedita.
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Leal cita varios estudos feitos logo apos a fundacéo do PT, como os de Keck (1991)
e Meneguello (1989), que partilhavam da visdo de que o partido representava algo novo na

historia politica brasileira.

Leal também cita a obra nos anos 80 de Moacir Gadotti e Otaviano Pereira, que
enfoca os desafios de um partido de esquerda com pretensdes revolucionérias disputando a
arena eleitoral. Muitos estudos recentes reenfatizam os mesmos aspectos do ineditismo
petista em relacdo as outras propostas existentes na esquerda de entdo, afirma Leal. Tema,
por exemplo, estudado por Isabel Ribeiro de Oliveira Gomez de Souza (1983) e Gelsom
Rozentino de Almeida (2000).

Segundo Leal, a relagdo petista com os partidos comunistas merece consideracao a
parte. Muitas publicagBes sobre o PCB acabaram indiretamente por tragar paralelos com o
PT, mesmo que este ndo fosse o objetivo dos trabalhos. Gildo Marcal Branddo (1997) é um

desses autores que, mesmo escrevendo sobre o PCB, acaba problematizando com o PT.

A intencdo académica de focalizar a experiéncia do PT e compreendé-la melhor ndo
se limitou as areas que tradicionalmente se dedicam ao estudo de partidos politicos. Leal
cita, por exemplo, a tese de mestrado em geografia de Sérgio Fernandes Alonso (1993) que
enfoca a questdo da espacialidade do PT, tentando compreender as relagdes entre espaco e
poder.

Leal cita também a abordagem da construcdo do PT nos Estados como outra
vertente de estudos sobre o partido. Segundo ele, farta literatura regional floresceu em todo
0 pais, debatendo a especificidade da histéria e das caracteristicas das sec¢Oes estaduais do
PT.

A histéria do PT do Distrito Federal também foi estudada, com énfase na distingdo

entre a situacao das bases petistas em Brasilia e das bases nos demais estados da Federacao,

por Maria Izabel V. De Carvalho e Ursula Amélia P. Sampaio (1996). E os desafios para a
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consolidacdo do PT no Rio de Janeiro foram tratados, a partir da discussdo sobre o V

Encontro Nacional, por Lourival de Carvalho (1998).

Leal ainda cita obras para o consumo do grande publico que se filiaram a visdo do
Partido dos Trabalhadores como novidade na politica brasileira. E o caso do livro de André

Singer (2001) sobre o partido.

Portanto, como se viu, 0 PT aqui sera analisado de uma outra forma, do ponto de
vista organizacional. Alias, David Samuels (1997), citado por Leal (2005), afirma que os
deputados do PT percebem que seu sucesso como candidatos depende do éxito da
organizacao partidaria. E justamente esta relacdo que se pretende estudar: como a estrutura
interna do partido, por meio de definicdo de estratégias, contribuiu para o aumento do
partido na Camara dos Deputados.

E por que a Teoria Contigencial? De um lado porque é a Unica Teoria de
Administracdo que trata da inter-relacdo da organizacdo com seu ambiente externo. De
outro, segundo Clegg e Hardy (1998), a Teoria da Contingéncia é uma das abordagens mais
amplamente apropriadas para os estudos organizacionais em fungdo da economia analitica
de uma perspectiva que lida com um conjunto finito, mas flexivel, de variaveis, tais como

estratégias organizacionais para atingir determinados objetivos.

1.2. Estrutura da Dissertacéo

O trabalho esta estruturado em cinco capitulos, sendo que o primeiro esta dividido
em quatro itens. Neles sdo abordados o objetivo da dissertacdo, a hipotese, a metodologia e
0 marco teorico. Conforme ja mencionado anteriormente, o objetivo deste estudo é verificar
se 0 crescimento do PT na Camara dos Deputados foi resultado de estratégias adotadas pelo
partido especificamente para este fim. Foi utilizada a Teoria Contingencial de

Administracdo como modelo tedrico.
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Como metodologia de pesquisa foram realizadas dois tipos de entrevista. Uma
estruturada, com deputados federais da bancada do PT, e outra semi-estruturada, com
guatro membros-chave da estrutura organizacional do partido. Complementarmente, foram
feitas pesquisas bibliogréaficas, em jornais e revistas no periodo de 1995 a 2006, analise de
documentos do PT e observacdo na Cémara dos Deputados sobre o funcionamento da
bancada do PT.

O Capitulo dois trata de partidos politicos em geral, onde sdo abordados alguns
conceitos e sua origem, que segundo Bobbio (1993), estd relacionada ao problema do

aumento da demanda de participacdo no processo de formacao das decisdes politicas.

No Capitulo trés foi feito breve comentario sobre os partidos politicos no Brasil. Foi
abordado o periodo do Império a Primeira Republica (1822-1930). Em seguida, o Estado
Novo (1930-1945). No tdpico seguinte, foi abordada a experiéncia pluripartidaria (1945-
1965). O Bipartidarismo, que vai de 1966 a 1979, é tratado a seguir. Por fim, o chamado
novo pluripartidarismo (1980-2006).

A origem do PT e o seu desempenho eleitoral nas elei¢bes federais, estaduais e
municipais, de 1982 até 2004 estdo tratados no Capitulo quatro. Sera possivel verificar aqui
0 quanto a legenda cresceu em termos de votacdo e de conquista de cargos publicos, tanto

no Executivo quanto no Legislativo.

No ultimo capitulo, divididos em dois itens, foram feitas as considerac6es finais. No
primeiro item — Resultados da Pesquisa — foram apresentados os resultados do questionario
estruturado aplicado aos deputados federais, bem como comentarios sobre as entrevistas
semi-estruturadas. Por Gltimo, seguem as consideracdes finais do trabalho, onde foi feita a
relacdo entre o modelo tedrico aplicado e o resultado da pesquisa. Neste topico também
foram comentadas previsbes sobre o desempenho para a bancada do Partido dos
Trabalhadores para as elei¢cbes de outubro préoximo e os projetos de lei em tramitacdo na
Céamara dos Deputados sobre reforma politica.

14



1.3. Objetivo do Trabalho e Hipdtese

Como j& mencionado anteriormente, a bancada do PT na Cémara dos Deputados
tem apresentado crescimento constante e expressivo desde sua fundacdo até a eleicdo de

2002. Este crescimento pode ser explicado por alguns fatores.

Um deles pode ser o fato de o PT ter disputado, desde 1989, a sucessao presidencial
com um candidato forte! capaz de impulsionar outras candidaturas da legenda, como a de

deputado federal, por exemplo.

Outra razdo pode ter sido o fato de o partido ter conquistado um nimero razoavel de
municipios nas eleicdes para prefeito. E clara a relagdo entre eleicdo para prefeito e a de
deputado federal. Em 1996, por exemplo, o PT dobrou o nimero de prefeitos eleitos e o
PSDB triplicou, e como decorréncia, em 1998 estes dois partidos aumentaram as suas
bancadas na Céamara federal significativamente, aproveitando as bases ampliadas
(FLEISCHER, 2001).

A existéncia de uma relacdo linear direta entre 0 numero de deputados federais
eleitos e o numero de prefeitos de cada partido politico pode ser comprovada
estatisticamente. Considerando como variavel dependente, Y, o nimero de deputados por
partido e como variavel independente, X, o nimero de prefeitos por partido, o ajuste por

minimos quadrados para o periodo eleitoral 1996-1998 fornece a seguinte equacao:

Y =0.07706072155 * X + 8.524731133

O coeficiente de determinacdo, R? para a equacdo ajustada aos dados é de

0.749759, indicando um ajuste bastante elevado da funcdo aos dados (Gréafico 1).

! Luiz In4cio Lula da Silva obteve, em 1989, 17,1% dos votos validos no primeiro turno, o equivalente a mais
de 11 milhGes de votos. No 2° turno, obteve mais de 30 milhGes de votos, mas perdeu para Fernando Collor
de Mello (PRN). Na elei¢do de 1994, mesmo perdendo para Fernando Henrique Cardoso (PSDB), teve mais
de 17 milhGes de voto. Na eleicdo de 1998 Lula também perdeu em 1° turno, mas conquistou mais de 21
milhdes de voto. Em 2002, venceu José Serra (PSDB), no 2° turno, com mais de 52 milh&es de votos.
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Gréfico 1 - Eleicdo Camara dos Deputados X Eleicdo para Prefeito (Elei¢oes de 2002 e 2000)
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O ajuste por minimos quadrados para o periodo eleitoral 2000-2002 fornece a

seguinte equacao:
Y =0.05179002947 * X + 18.54273698
O coeficiente de determinacdo, R? para a equacdo ajustada aos dados é de
0.527052. Embora o indice de ajuste mostre significativa reducdo, quando comparado com
aquele do periodo 1996-1998, o valor obtido é relevante e esta acima de 50%.
Deve-se, contudo ressaltar que a reducdo do coeficiente de determinagdo ocorreu

devido ao comportamento atipico mostrado pelo PT (Grafico 2), pois elegeu a maior

bancada em 2002 apesar de ter menos prefeitos que outras legendas.
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Gréfico 2 - Eleicdo Camara dos Deputados X Eleicéo para Prefeito (Eleicdes de 1998 e 1996) —
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Se os dados referentes ao PT do periodo 2000-2002 forem retirados os resultados

serdo diferentes.

A equacdo da reta que melhor se ajusta aos dados referentes ao periodo
2000-2002, excluindo aqueles do PT é:

Y =0.06067138196 * X + 8.707929458

O coeficiente de determinacéo, R?, para a equaco ajustada é, agora, de 0,942263. A
retirada da amostra referente ao PT do conjunto de dados provocou uma melhoria
espetacular no ajuste (Figura 3). O valor de R?, anteriormente pouco maior que 50%, é
agora superior a 94%. Isto, certamente, comprova o comportamento atipico da amostra do

PT, quando comparada a dos outros partidos.
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Gréfico 3 - Eleicdo Camara dos Deputados X Eleicédo para Prefeito (Eleicdes de 1998 e 1996) —
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O notorio relacionamento e sintonia do PT com movimentos sociais organizados,
como sindicatos, por exemplo, também pode ser mais uma das explicacbes para o

crescimento do partido na Camara dos Deputados.

Porém, sem desprezar o efeito positivo que estes fatores podem ter tido para o
Partido dos Trabalhadores nas elei¢cOes para a Camara Federal, estas justificativas podem
conduzir a uma interpretagdo parcial da realidade sobre 0 aumento no nimero de deputados
federais do PT. Pretende-se, aqui, demonstrar que o partido tem trabalhado de forma mais

ativa do que se imagina para atingir este objetivo.

Afinal de contas, ndo se pode deixar de considerar que a distribuicdo do fundo
partidario® e do tempo de TV? é feita com base na quantidade de deputados federais eleitos

2 De acordo com a Lei n° 9.096/95, em seu artigo, 41, o fundo partidario é dividido da seguinte forma: 1%
igualitariamente para todos os partidos com representacdo na Camara dos Deputados e 99% proporcionais
proporcionais ao nimero de representantes na Camara dos Deputados.

* A Lei n° 9.504/97 (Lei Eleitoral), em seu artigo 47, estabelece que o tempo da propaganda eleitoral no radio
e na TV com vistas as elei¢cdes € distribuido da seguinte forma: um terco igualitario e dois tercos
proporcionais ao nimero de representantes na Camara dos Deputados.
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por cada legenda. Isto significa que o partido, para se fortalecer, de acordo com a legislacéo

em vigor, precisa eleger um numero razoavel de representantes na Camara Federal.

A partir de uma dimensdo ainda pouco estudada, pretende-se com este trabalho
analisar o crescimento da bancada do PT na Cémara dos Deputados a luz da Teoria
Contingencial de Administracdo. Segundo a Teoria Contingencial, para uma organizacao
ser efetiva, ela precisa desenvolver estratégias para atingir determinados objetivos
essenciais a sua sobrevivéncia e desenvolvimento. Estas estratégias devem estar em

sintonia com a estrutura da organizacdo e com o meio ambiente no qual ela esta inserida.

A hipoétese do trabalho, portanto, é que o crescimento do PT na Cémara dos
Deputados deveu-se, em parte, a estratégias desenvolvidas pelo partido especialmente para

este fim.

Decorrem dai outras questdes importantes a serem respondidas, a saber: (a) que
estratégias o partido tem adotado; (b) que fatores o parlamentar identifica como
responsaveis por sua eleicdo para a Camara dos Deputados; (c) por conta dos recentes
problemas enfrentados pelo partido®, que estratégias ele adotou ou pretende adotar para

minimizar os efeitos negativos sobre a legenda nas proximas elei¢des, dentre outras.

1.4. Metodologia

Para o desenvolvimento deste trabalho foram realizados dois tipos de pesquisa.
Entrevista estruturada com deputados do PT na Camara Federal (Anexo I) e entrevista
semi-estruturada com quatro membros-chave da estrutura organizacional do PT.
Complementarmente, foram feitas pesquisas bibliograficas, em jornais e revistas no periodo
de 1995 a 2006, anélise de documentos do PT e observacdo na Camara dos Deputados

sobre o funcionamento da bancada do PT.

* 0 governo do presidente Lula e o Partido dos Trabalhadores foram acusados de comprar parlamentares para
que estes votassem em favor dos projetos de interesse do governo. O escandalo ficou conhecido como

19



Assim, os resultados das pesquisas, comentados no capitulo cinco, sdo frutos de
analise de dados primarios e secundarios. Dados primarios sdo aqueles que foram obtidos
por meio das pesquisas estruturadas e semi-estruturadas. Os dados secundarios sdo aqueles
obtidos de fontes diversas, tais como: documentos, jornais, revistas e periodicos.

Por conta dos problemas que o PT enfrentou no ano passado e neste ano, nao foi
facil conseguir que os deputados respondessem ao questionario e marcar as entrevistas

semi-estruturadas. A resisténcia foi muito grande. A persisténcia, entretanto, foi maior.

Com relacdo aos deputados em especial, algumas dificuldades adicionais: falta de
tempo por conta da atividade parlamentar e envolvimento com negociacfes politicas com

vista as elei¢des de outubro deste ano.

De qualquer forma, o resultado final foi considerado muito positivo, conforme

detalhado a seguir.

A pesquisa estruturada foi realizada no periodo de maio a junho de 2006 com
deputados da bancada do Partido dos Trabalhadores na Camara Federal, mediante contato
pessoal e as devidas explanacfes, além do compromisso de ndo se divulgar respostas

isoladas dos deputados.

Da populacao objetivo deste trabalho, 81 parlamentares do PT, obteve-se resposta
de 42 (Anexo I1). Ndo houve nenhum critério de selecdo pré-estabelecido para o retorno das

entrevistas, configurando a aleatoriedade no processo.

Entretanto, apesar de o processo ter sido aleatorio, houve a preocupacdo de ouvir
parlamentares de todas as cinco regides do Pais, homens e mulheres e com ndmero de

mandatos variados.

“mensaldo” e resultou na instalacdo de trés Comissdes Parlamentares de Inquérito, sendo uma no Senado (CPI
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Com nivel de confianca de 95%, estima-se como margem de erro aos indicadores de
total no estudo, aproximadamente 8,8%. O metodo de célculo adotado foi de amostragem

aleatdria simples.

Em termos regionais, a bancada do PT tem 7 deputados na Regido Norte, 17 na
Nordeste, 3 no Centro-Oeste, 36 no Sudeste e 18 na Sul. Foram ouvidos 5 da regido Norte,
4 do Nordeste, 3 do Centro-Oeste, 19 do Sudeste e 11 da Regido Sul. Em termos estaduais,

ha representantes de 15 dos 27 estados da Federacéo.

Quanto ao sexo, a bancada do PT na Camara tem 67 homens e 14 mulheres. Foram

ouvidos 34 homens e 8 mulheres.

Quanto ao nimero de mandatos, foram ouvidos 28 deputados com 1 mandato, 7
com 2 mandatos, 5 com trés mandatos e 2 com mais de 3 mandatos.

A entrevista semi-estruturada foi realizada com quatro membros-chave do partido.
Os critérios para a escolha dos entrevistados foram, principalmente, sua importancia na
estrutura organizacional do partido, disponibilidade de tempo e interesse de participar do
estudo.

Na pesquisa bibliografica foram analisados estudos e artigos sobre o Partido dos
Trabalhadores, 0s quais estdo detalhados nos capitulos 2 (Justificativa) e 6 (O Partido dos
Trabalhadores).

Também foram realizadas pesquisas em jornais e revistas entre 1995 e 2006. Os
jornais mais consultados foram Folha de S&o Paulo, O Estado de Séo Paulo e Correio
Braziliense. As revistas mais consultadas foram Veja e Epoca. Os dados obtidos
contribuiram para contextualizar e complementar informacGes obtidas por meio das

entrevistas estruturadas e semi-estruturadas.

dos Bingos) e duas Mistas (dos Correios e da Compra de Votos).
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Por fim, foram analisados alguns documentos do partido, bem como as atividades
da bancada na Camara dos Deputados. O objetivo foi identificar decisdes e/ou agdes

relacionados ao tema da pesquisa.

Como modelo tedrico, foi utilizada a Teoria Contingencial de Administracdo. De
acordo com a Teoria Contingencial de Administracdo, os resultados organizacionais séo
atingidos a partir de estratégias que levam em consideracgdo o ambiente no qual a

organizagao esta inserida.

David Hampton (1992), através de um modelo grafico, resume da seguinte forma a

Teoria da Contingéncia:
Figura 1. A Abordagem Contingencial

Acdes Séo | Caracteristicas para Resultados
administrativas contingentes |  situacionais Organizacionais
das

\ 4

Acdes administrativas podem ser consideradas como estratégias adotadas por uma
organizacao para atingir um determinado objetivo. Como exemplo, pode ser citada a Carta
ao Povo Brasileiro. Em 2002, por conta da alta volatilidade no mercado financeiro em razao
da perspectiva de vitoria de Lula, o PT decidiu escrever, em nome de seu candidato a
Presidéncia, uma carta enderecada ao povo brasileiro se comprometendo a honrar contratos
e ndo fazer aventuras econdmicas. Este gesto teve como objetivo acalmar o mercado

financeiro e os eleitores em geral e, desta forma, ndo prejudicar a candidatura de Lula.

1.5. Marco Tebrico
1.5.1. Introducao

Os estudos organizacionais tém origens historicas nos escritos de pensadores do
século XIX, como Saint-Simon, que tentaram antecipar e interpretar as nascentes

transformacdes ideoldgicas e estruturais geradas pelo capitalismo industrial (Wolin, 1961).
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Ou seja, a Revolucédo Industrial foi fator decisivo para o despontar da Administragdo como

ciéncia.

A modernizagdo instigada pelo despertar do capitalismo trouxe mudancas
econdmicas, politicas e sociais, que criaram um mundo fundamentalmente distinto daquele
em que imperavam as formas de producdo e administracdo em pequena escala, tipicas das
primeiras fases do desenvolvimento do capitalismo do século XVIII e principio do século
XIX (BENDIX, 1974).

O crescimento de uma *“sociedade organizacional” representou um avanco
inexoravel da razdo, liberdade e justica e da possibilidade de erradicacdo da ignorancia,
coercdo e pobreza (REED, 1998). As organizacdes foram racionalmente projetadas para
resolver conflitos permanentes entre as necessidades coletivas e as vontades individuais que

vinham obstruindo o progresso social desde os dias da Grécia Antiga (WOLIN, 1961).

As organizacdes garantiam a ordem social e a liberdade pessoal pela combinacao
entre processos decisorios coletivos e interesses individuais (STORING, 1962), por meio
de um projeto de bases cientificas em que estruturas administrativas subjugassem o0s
interesses sectarios aos objetivos coletivos institucionalizados. O conflito perene entre

“sociedade” e “individuo” seria permanentemente superado (REED, 1998).

No entanto, com a compreensdo conferida pela perspectiva histérica do final do
século XX, o estudo e a pratica organizacional ja sdo muito diferentes de antes. A
prometida garantia de progresso material e social por meio do incremento tecnoldgico
continuo, da organizagdo moderna e da administracdo cientifica hoje em dia parece cada
vez mais distante (REED, 1998). Tanto a efetividade técnica quanto a virtude moral das
organizacOes “formais” ou “complexas” sdo questionadas por transformacdes intelectuais e
institucionais, levando a humanidade a fragmentacdo social, a desintegracdo politica e ao

relativismo ético.
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Em suma, os estudiosos de organizagdo contemporéneos encontram-se numa
posicdo historica e num contexto social em que as “certezas” ideoldgicas e 0s “remendos”
técnicos que outrora eram o suporte técnico de sua disciplina estdo sendo questionados e
aparentemente ja comegam a recuar no debate sobre a natureza das organizacfes e quais 0s

meio intelectuais mais adequados ao seu estudo (REED, 1998).

1.5.2. Teorias de Administracao

A seguir, breves comentarios sobre a evolucdo das principais teorias de

Administracgéo.

A Administracdo é o resultado histérico e integrado da contribuicdo cumulativa de
numerosos precursores, alguns filésofos, outros fisicos, economistas, estadistas, e outros até
mesmo empresarios que, no decorrer dos tempos foram, cada qual no seu tempo,
desenvolvendo e divulgando as suas obras e teorias (CHIAVENATO, 1983).

A moderna Administracdo utiliza certos conceitos e principios descobertos em
varias ciéncias, como Matematicas (como Estatistica), Ciéncias Humanas (como

Psicologia, Biologia), Ciéncias Fisicas (como a Quimica), etc.

No despontar do século XX, dois engenheiros desenvolveram os primeiros trabalhos
pioneiros a respeito da Administracdo. O americano Frederick Winslow Taylor (1856-
1915) e o francés Henri Fayol (1841-1925). Taylor desenvolveu a chamada Escola da
Administracdo Cientifica, preocupada em aumentar a eficiéncia da inddstria através,
inicialmente, da racionalizacdo do trabalho do operario. Fayol veio a desenvolver a Teoria
Classica, preocupada em aumentar a eficiéncia da empresa através da sua organizacdo e da

aplicacdo de principios gerais da Administracdo em bases cientificas.

As idéias de Taylor e de Fayol foram a base da Abordagem Classica de

Administracdo, que surgiu da necessidade de se substituir o empirismo e a improvisacao
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pelo aspecto cientifico, bem como a necessidade de se conseguir melhor rendimento, em

face da competicédo e concorréncia reinantes.

O desenvolvimento das ciéncias sociais, principalmente a Psicologia, e a
necessidade de se humanizar e democratizar a Administracdo levou ao desenvolvimento da
chamada Abordagem Humanistica de Administracdo. A Teoria de Relagdes Humanas (ou
Escola Humanistica), que surgiu nos Estados Unidos por volta de 1930, foi basicamente um

movimento de reacao e oposicdo a Teoria Classica.

Mary Parket Follet, cientista social, foi pioneira na introducdo da Psicologia no
comeércio, industria e governo. Robert Owen, filantropo e humanitario, foi outro precursor
da Teoria Humanistica, com introducéo, entre 1800 e 1828, de medidas como: organizacao
de vilas-modelo para operarios, plantio de arvores, construcdo de jardins, escola para
criancas e operarios, etc. (FARIA, 2002).

Em 1923, George Elton Mayo conduziu uma pesquisa em uma industria téxtil,
procurando solucionar problemas de producdo e rotatividade de pessoal. Introduziu um
periodo de descanso, determinado pelos préprios operarios, e contratou uma enfermeira.
Em pouco tempo, surgiu um espirito de equipe, a produgdo aumentou, e a rotatividade de

pessoal diminuiu.
Em 1924, a Academia Nacional de Ciéncias dos Estados Unidos iniciou uma série
de experiéncias visando descobrir a relacdo entre o ambiente fisico e o desempenho. Como

ponto de partida, estudou a influéncia da intensidade da ilumina¢do na producao.

Esses dois trabalhos n&o apresentaram resultados definitivos, mas apenas

levantaram quest@es para futuras analises.

Coube a George Elton Mayo (1880-1949), considerado o “pai das Relagdes
Humanas”, iniciar estudos na Western Electric Company, empresa localizada no bairro de
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Howthorne, em Chicago. Tal experiéncia recebeu o nome de Howthorne e durou de 1927 a
1932.

Os resultados permitiram o estabelecimento dos principios basicos da Escola de
Rela¢6es Humanas, formada logo em seguida. As conclusdes foram as seguintes:

O nivel de producéo é resultante da integragéo social;

e O comportamento social dos empregados se apdia totalmente no grupo;

e As recompensas e as sanc¢des sdo importantes;

e A empresa passou a ser visualizada como uma organizacdo social composta de
diversos grupos informais, cuja estrutura nem sempre coincide com a organizagao
formal;

e Os individuos dentro da organizacdo participam de grupos sociais e mantém-se em

uma constante interacdo social;

e A importancia do contedo do cargo afeta 0 moral do trabalhador;

A experiéncia de Howthorne permitiu o aparecimento de novos conceitos basicos
sobre a administracdo. Além da funcdo econémica, que € produzir bens e servigos, abriu-se

os olhos para a funcdo social, que é distribuir satisfacGes.

A partir dai, outras teorias de Administracdo foram desenvolvidas, como a

Abordagem Neoclassica, Estruturalista, Comportamental, Sistémica e Contingencial.

O termo Teoria Neoclassica €, na realidade, um tanto quanto exagerada na visao de
Chiavenato (1983). Isto porque, segundo o autor, os principais nomes desta Teoria (Peter
Drucker, Ernest Dale, George Terry, Louis Allen), muito embora ndo apresentem pontos

divergentes, também n&o se preocupam em se alinhar dentro de uma orientagdo comum.

Ja na visdo de Faria (2002), com a Teoria Neoclassica, a Teoria Classica ressurge

revista, ampliada e melhorada.
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Suas caracteristicas principais sdo:

énfase na préatica de administracdo: os conceitos sdo desenvolvidos de forma préatica
e utilizavel, visando a acao administrativa;

reafirmacdo dos postulados bésicos: grande parte dos conceitos e principios da
Teoria Classica foi atualizada, redimensionada e reestruturada de forma ampla e
flexivel,

énfase nos principios gerais de administracdo: os principios utilizados pelos
classicos como “leis” cientificas sdo retomados, para buscar solugdes
administrativas praticas; e

énfase nos objetivos e nos resultados.

Faria (2002) ainda aponta como contribui¢des importantes da Teoria Neoclassica:

Centralizacdo versus descentralizacdo: ambas tém suas vantagens e desvantagens.
Nas organizacGes de hoje encontra-se tanto uma como a outra;

As funcBes do administrador: sdo aquelas preconizadas por Fayol (prever,
organizar, comandar, coordenar e controlar) com novas denominagdes, ou seja:

planejamento, organizacéo, direcéo e controle.

A administracdo por Objetivos (APO) surge como decorréncia da Teoria

Neoclassica. Foi criada na década de 1950 com a obra de Peter Drucker, considerado o pai

da APO, Pratica de Administracdo de Empresas, publicada em 1954.

A APO é uma tecnica de direcdo de esforgos por meio do planejamento e controle

administrativo para obtencdo de resultados e tem por base o estabelecimento de objetivos

anuais da empresa (plano de objetivos de longo prazo) e objetivos de cada departamento ou

geréncia (com base nos objetivos anuais).

A partir de 1940 as criticas a Teoria Classica e a Teoria das Relacdes Humanas

realcam a falta de uma teoria das organizagdes solida, abrangente e que servisse de
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orientacdo ao administrador. Com base na obra de Max Weber alguns estudiosos

encontraram a inspiracdo para essa nova teoria: a Teoria da Burocracia (FARIA, 2002).

O primeiro tedrico das organizacdes foi Max Weber (1864-1920) por seus estudos

sobre as organizagdes, examinado-as segundo o ponto de vista estruturalista e preocupando-

se antes de tudo com sua racionalidade.

Para compreender a burocracia, Weber estudou os tipos de sociedade e os tipos de

autoridade. Quanto a sociedade ele constatou que existem trés tipos:

Tradicional: com predominancia de caracteristicas patriarcais e patrimoniais, tais
como familia, a sociedade medieval etc.;

Carismatica: com caracteristicas misticas, arbitrarias e personalisticas, tais como
partidos politicos, grupos revolucionarios etc.;

Legal ou burocratica: com predominancia das normas e preceitos, como nas

empresas de grande porte, Exércitos, Estados modernos etc.

Para cada tipo de sociedade Max constatou um tipo de autoridade correspondente,

quais sejam:

Tradicional: aceitacdo das ordens dos superiores como justificadas, ja que esta
sempre foi a forma como as coisas aconteceram;

Carismatica: aceitacdo das ordens dos superiores como justificadas, devido a
influéncia de sua personalidade e lideranca, com as quais ha uma identificacéo;
Legal ou burocrética: aceitacdo das ordens dos superiores como justificadas, ja que
concordam com as normas e preceitos considerados legitimos e oriundos da

empresa, isto é, previamente estabelecidos.

Para Max Weber, ao contrario do pensamento popular atual, burocracia é a

organizacao eficiente por exceléncia.
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Por volta de 1950, fruto dos estudos de diversos autores, surgiu a Teoria
Estruturalista. Dentre os principais nomes estdo Amitai Etzioni, Victor A. Thompson, Jean
Viet, Peter M. Blau.

Tais autores buscaram relacionar as organiza¢fes com seu ambiente externo, com
base no conceito de que a sociedade moderna é uma “sociedade de organiza¢fes”, surgindo

em consequiéncia 0 homem organizacional (FARIA, 2002).

O estruturalismo se preocupa com o todo e com o relacionamento das partes na
constituicdo do todo. A totalidade, a interdependéncia das partes e o fato de que o todo é

mais que a simples somas das partes sdo caracteristicas basicas do estruturalismo.

A Teoria Estruturalista baseia seu estudo nas organizagdes, sua estrutura e interacao
com as outras organizagOes. As organizagdes sao entendidas como “unidades sociais”,

constituidas com a finalidade de atingir objetivos especificos.

A partir dos trabalhos de Kurt Lewin, dos estudos de Chester Barnard e depois com
George Homans (Sociologia Funcional de Grupo) e Herbert Simon (Comportamento
Administrativo), a teoria administrativa passa a ser dominada por uma nova configuracao
(FARIA, 2002). Em 1947 surgiu a Teoria Comportamental e, para muitos, representa a

aplicacdo da Psicologia organizacional.

Desenvolvida nos Estados Unidos, essa teoria apresenta novos conceitos, novas
variaveis, enfim, uma nova visao da teoria administrativa com base no comportamento
humano nas organizagfes. Sua preocupacao é a busca de solugdes democraticas e flexiveis
para os problemas organizacionais. Assim como na Teoria das Relagdes Humanas, a énfase

¢ dada aos individuos.

A Teoria Comportamental teve em Hebert A. Simon seu principal expoente, mas 0s
nomes de Chester Barnard, Douglas McGregor, Rensis Likert e Chris Argyris devem ser

29



mencionados por suas importantes contribui¢cbes. Abraham Maslow, Fredererick Hezberg e

David McClelland também merecem citacdo por seus trabalhos no campo da motivacéo.

Em 1947, o bidlogo alemdo Ludwig von Bertalanfly elaborou uma teoria
interdisciplinar capaz de transcender os problemas exclusivos de cada ciéncia e
proporcionar principios gerais (sejam fisicos, bioldgicos, sociologicos, etc.) e modelos
gerais para todas as ciéncias envolvidas, de modo que as descobertas efetuadas em cada
ciéncia pudessem ser utilizadas pelas demais. Essa teoria interdisciplinar — denominada
Teoria Geral de Sistemas — demonstra o isomorfismo das varias ciéncias, permitindo maior

aproximacéao entre suas fronteiras e o preenchimento dos espagos vazios entre elas.

Essa teoria é essencialmente totalizante: os sistemas ndo podem ser plenamente
compreendidos apenas pela analise separada e exclusiva de cada uma de suas partes. Ela se
baseia na compreensdo da dependéncia reciproca de todas as disciplinas e da necessidade
de sua integracdo. Assim, os diversos ramos do conhecimento — até entdo estranhos uns aos
outros pela intensa especializa¢do e isolamento conseqliente — passaram a tratar os seus

objetos de estudo como sistemas. E inclusive a Administragéo.

A Teoria Geral de Administracdo passou por uma gradativa e crescente ampliacao
de enfoque desde a Abordagem Classica até a abordagem sistémica. Na sua época, a
abordagem cléssica havia sido profundamente influenciada por trés principios intelectuais
dominantes em quase todas as ciéncias no inicio do século passado: o reducionismo, o
pensamento analitico e 0 mecanicismo (CHIAVENATO, 1983).

O reducionismo é o principio que se baseia na crenga de que todas as coisas podem
ser decompostas e reduzidas em seus elementos fundamentais simples que constituem as
duas unidades indivisiveis. O reducionismo serve-se do pensamento analitico para explicar
as coisas ou para tentar compreendé-las melhor. O pensamento analitico consiste em
decompor o todo, tanto quanto possivel, em partes mais simples, independentes e
indivisiveis, que sdo mais facilmente solucionadas ou explicadas e, posteriormente, agregar

estas solugcdes ou explicacbes parciais em uma solucdo ou explicacdo do todo. O
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mecanicismo é o principio que se baseia na relagdo simples de causa e efeito entre dois

fendbmenos.

Com o advento da Teoria Geral de Sistemas, esses trés principios ja se encontram
totalmente substituidos pelos principios opostos do expansionismo, do pensamento

sintético e da teleologia.

O expansionismo é o principio que sustenta que todo fenémeno é parte de um
fendmeno maior. O desempenho de um sistema depende de como ele se relaciona com o
todo maior que o envolve e do qual faz parte. Segundo o pensamento sintético, o fenbmeno
que se pretende explicar é visto como parte de um sistema maior e é explicado em termos
do papel que desempenha nesse sistema maior. A teleologia é o principio segundo o qual a
causa € uma condicdo necessaria, mas nem sempre suficiente para que surja o efeito. Em
outros termos, a relacdo causa-efeito ndo é uma relacdo deterministica ou mecanicista, mas

simplesmente probabilistica.

Com esses trés principios — expansionismo, pensamento sintético e teleologia — a
Teoria Geral de Sistemas proporcionou o surgimento da Cibernética, a Pesquisa
Operacional e desaguou na Teoria Geral da Administracdo, redimensionando suas
concepcdes. (CHIAVENATO, 1983).

A Teoria da Contingéncia nasceu a partir de uma série de pesquisas feitas para
verificar quais modelos de estruturas organizacionais sdo mais eficazes em determinados
tipos de industrias. Os pesquisadores, cada qual isoladamente, procuraram confirmar se as
organizacdes eficazes de determinados tipos de industria seguiam os pressupostos da Teoria
Classica, como a divisdo do trabalho, a amplitude de controle, a hierarquia de autoridade
etc. Os resultados surpreendentemente conduziram a uma nova concepcao de organizagao:
a estrutura de uma organizacao e o seu funcionamento sdo dependentes da interface com o

seu ambiente externo. Em outras palavras, ndo ha uma tnica forma de organizar.
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Essas pesquisas e estudos foram contingentes, no sentido em que procuraram
compreender e explicar o modo como as empresas funcionavam em diferentes condices.
Essas condi¢cdes variam de acordo com o ambiente ou contexto que a empresa escolheu
como seu dominio de operacdo. Em outras palavras, essas condi¢fes sdo ditadas “de fora”
da empresa, isto é, do seu ambiente. Essas contingéncias externas podem ser consideradas
como oportunidades ou como restricdes que influenciam a estrutura, a estratégia e 0s

processos internos da organizagao.

Dentre os principais estudos estdo o de Alfred Chandler (1962), que realizou
pesquisa sobre as mudancas estruturais de grandes organizacGes relacionado-as com a
estratégia de negdcios. Tom Burns e G. M. Stalker (1961), dois sociélogos industriais,
pesquisaram vinte indudstrias inglesas para verificar a relacdo existente entre as praticas

administrativas e o0 ambiente externo dessas indUstrias.

Ambiente ¢ tudo aquilo que envolve externamente uma organiza¢ao ou um sistema
(CHIAVENATO, 1983). E o contexto dentro do qual uma organizacdo esta inserida. O
ambiente pode ser analisado em dois segmentos: ambiente geral e o ambiente tarefa
(HALL, 1973).

e Ambiente geral: € 0 macroambiente, ou seja, 0 ambiente genérico e comum a todas
as organizacGes. Tudo que acontece no ambiente geral afeta direta ou indiretamente
todas as organizagoes.

e Ambiente tarefa: é o ambiente mais proximo e imediato de cada organizagéo. E o
segmento do ambiente geral do qual determinada organizacdo extrai as suas
entradas e deposita as suas saidas. E 0 ambiente de operagdes de cada organizacao.

A pesquisa de Paul Lawrence e Jay W. Lorsch (1970) sobre o defrontamento

organizacdo X ambiente marca o aparecimento da Teoria da Contingéncia. O proprio nome
Teoria da Contingéncia derivou desta pesquisa.
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Preocupados com as caracteristicas que devem ter as empresas para enfrentar com
eficiéncia as diferentes condi¢bes externas, tecnologicas e de mercado, fizeram uma
pesquisa comparando dez empresas em trés diferentes meios industriais — plasticos,
alimentos empacotados e recipientes. Os autores concluiram que o0s problemas

organizacionais basicos sdo a diferenciagdo e a integracao.

1. Conceito de diferenciacdo: € a divisdo da organizacdo em subsistemas ou
departamentos, cada qual desempenhando uma tarefa especializada em um contexto
ambiental também especializado.

2. Conceito de integracdo: refere-se ao processo oposto, isto €, ao processo gerado por
pressdes vindas do ambiente global da organizacdo no sentido de alcancar unidade

de esforgos e coordenacao entre os varios departamentos (ou subsistemas).

Portanto, as industrias com elevado desempenho apresentam duas seguintes
caracteristicas. A primeira € um melhor ajustamento as necessidades do ambiente atraves
de alta diferenciacdo, principalmente nos departamentos relacionados com o problema
ambiental. A segunda, a integracdo interdepartamental através de uma necessidade de
trabalho conjunto e integrado.

Dai, os autores formularam a Teoria da Contingéncia: ndo existe uma unica maneira
de organizar; ao invés disso, as organizagBes precisam ser sistematicamente ajustadas as
condigcdes ambientais. Assim, a Teoria da Contingéncia apresenta 0s seguintes aspectos

bésicos:

a) aorganizacdo é de natureza sistémica, isto €, ela é um sistema aberto;

b) as variaveis organizacionais apresentam um complexo inter-relacionamento entre si
e com o ambiente. Isso explica a intima relacdo entre as variaveis externas e 0s
estados internos da organizagdo (diferenciacdo e integracdo organizacionais), bem

como o tipo de solucdo utilizado nos conflitos interdepartamentais e interpessoais.
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Portanto, as organizagdes definem suas estratégias em sintonia com o que acontece

no ambiente externo a fim de obter o melhor resultado possivel. David Hampton, conforme

ja dito no capitulo 2, resume da seguinte forma:

Acdes
Administrativas

Séao

CONTINGENTES
das

»
»

Caracteristicas
situacionais

para

A 4

Resultados
Organizacionais
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2. CAPITULO 2 - PARTIDOS POLITICOS

2.1 Introducéo

Seiler (2000) destaca que a ciéncia politica deve muito ao fenémeno partidario. Isto
porgue o estudo do fato politico viu-se por muito tempo monopolizado pelo direito publico;
ocorre que este, apegado a andlise das instituicdes dotadas de um estatuto constitucional ou
legal, ndo dava interesse a essas formagdes, cuja existéncia juridica era, por vezes,
sentenciada como ilegal, o que fazia com que o problema ficasse sob a algada do direito

privado, revelando-se sempre oficiosa.

Assim, ainda de acordo com o mesmo autor, 0s primeiros homens praticos da
ciéncia politica encontraram nos partidos politicos um objeto suficientemente visivel, isto é,
institucionalizado, para ser abordado sem muita preparacao teorica e metodoldgica, que 0s
publicistas deixavam desdenhosamente como pasto para seu apetite de conhecimentos.
Assim, os primeiros observadores cientificos do fendmeno partidario foram também os

pais-fundadores da ciéncia politica.

Seiler (2000) destaca quatro etapas na progressao da reflexdo e da pesquisa sobre o

fendmeno partidario.

A primeira corresponde a pré-historia da ciéncia politica, época em que os fildsofos,

ensaistas e idedlogos diversos sustentam, sobre o partido, um discurso de tipo normativo.

A época normativa comega com as revolucdes inglesas e termina com os ultimos
turbilhdes provocados pela onda revolucionéaria de 1848. Vai, aproximadamente, de 1688
até a morte de Marx em 1883, de Bolingbroke até os pensadores da social-democracia
alema. Além dos nomes j& citados, Seiler ainda destaca Hume, Burke, Benjamin Constant e

Blunschli como 0s nomes mais marcantes desta época.
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A segunda época (a qual Seiler classifica de founding-fathers) assiste, na virada do
século, ao surgimento de uma reflexdo de tipo cientifica que, aplicada ao fendmeno
partidario, inaugura a pesquisa em ciéncia politica. Paralelamente a Max Weber, que insere
suas consideragfes sobre partidos numa perspectiva sociolégica muito mais ampla,
destacam-se autores como Bryce, Lowell, Ostrogorsky e Michels. Estes dois ultimos
abordam os partidos como organizagdes. A esta lista, Seiler ainda acrescenta o nome de

André Siegfried, o inventor da sociologia eleitoral.

A terceira época representa o periodo axial da sociologia politica dos partidos,
totalmente marcada pela obra de Maurice Duverger — Les partis politiques —em 1951. Com
esta obra, a ciéncia politica dispde de uma sintese de tudo o que se pode saber sobre o

fendmeno partidario no anos 1950.

Se as informacGes de carater factual da obra de Duverger envelheceram, dois
elementos permanecem intangiveis. Um sustenta-se na apresentacdo de uma teoria da
origem e da multiplicacdo dos partidos, a que Lapalombara e Weiner chamam de
“abordagem institucionalista”. O outro reside na edificagdo de uma tipologia dos partidos

baseada na natureza de sua organizagao.

Finalmente, a quarta etapa € a do lancamento do debate aberto por Duverger. Como
destaca Seiler, € um periodo que se apresenta sob o0 aspecto de um “estado cientifico” que
Thomas Kuhn qualificaria de “ciéncia revolucionaria”. E a mixordia, e as orientagdes de

pesquisas sdo lancadas para todos os lados.

2.2 Definicéo

Existem inUmeras defini¢des para partidos politicos. Seiler classifica algumas delas

em grupos.

Para os fil6sofos e os ensaistas, um partido €:
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e “Um conjunto organizado de homens unidos para trabalhar em comum pelo
interesse nacional, conforme o principio particular com o qual se puseram em
acordo.” (Edmund Burke)

e “Uma reunido de homens que professam a mesma doutrina politica” (Benjamin

Constant)

Para os cientistas politicos e socidlogos que abordam os partidos do ponto de vista

do projeto ou de sua natureza ideoldgica:

e “Os partidos séo formacgdes em que se agrupam homens de mesma opinido para lhes
garantir uma influéncia verdadeira sobre a gestdo dos negdécios politicos”. (Hans
Kelsen)

e “Um partido é um agrupamento organizado para participar da vida politica, tendo
em vista conquistar, parcial ou totalmente, o poder e de nele fazer prevalecer as
idéias e os interesses de seus membros”. (Frangois Goguel)

e “Constitui um partido todo agrupamento de individuos que, professando 0s mesmos
pontos de vista politicos, se esforcam para fazer prevalecé-los, ao mesmo tempo
juntando a eles o maior nimero possivel de cidaddos e procurando conquistar o

poder ou, pelos menos, influenciar suas decisdes”. (Georges Burdeau)

Para os cientistas politicos e soci6logos que privilegiam a organizag&o:

e “Um partido ndo é uma comunidade, mas um conjunto de comunidades, uma
reunido de pequenos grupos disseminados pelo pais (seces, comités, associacdes
locais, etc.) ligados por instituicdes coordenadoras” (Maurice Duverger)

e “Um partido caracteriza-se por: (1) a continuidade na organizacdo, isto €, uma
organizacdo cuja esperanca de vida ndo depende daquela de seus dirigentes atuais;
(2) uma organizacdo visivel e verossimilmente permanente em nivel local, dotada
de comunicacdes regulares e de outros modos de relacionamentos entre os escalfes
locais e nacionais; (3) uma vontade consciente dos dirigentes em conquistar e

conservar o poder de decisdo, sozinho ou em coalizdo, tanto em nivel local como
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nacional, em vez de influenciar simplesmente o exercicio do poder; e (4) uma
preocupacdo da organizacdo em ganhar partidarios, por ocasido de eleicdes ou
outras oportunidades de conquistar o apoio do povo”. (Joseph Lapalombara e

Myron Weiner)

Para os cientistas politicos e sociélogos apegados a diversas facetas da realidade

partidaria:

e O partido constitui “relagfes de tipo associativo, uma dependéncia fundada num
recrutamento de forma livre. Seu objetivo é assegurar o poder a seus dirigentes no
seio de um grupo institucionalizado, a fim de realizar um ideal ou e obter vantagens
materiais para seus militantes”. (Max Weber)

e “Os partidos politicos sdo agrupamentos voluntarios mais ou menos organizados
que pretendem, em nome de uma certa concepcdo de interesse comum e de
sociedade, assumir sozinhos ou em coalizdo, as fungdes de governo”. (Raymond
Aron)

Apos tantas definices, Seiler define os partidos como organizacfes visando
mobilizar individuos numa acdo coletiva conduzida contra outros, paralelamente
mobilizados, a fim de alcancar, sozinhos ou em coalizdo o exercicio das funcdes de

governo.

2.3 A origem dos partidos politicos

Segundo Bobbio (1993), pode-se dizer que 0 nascimento e o desenvolvimento dos
partidos politicos estdo ligados ao problema da participacdo, ou seja, a0 progressivo
aumento da demanda de participacdo no processo de formacdo das decisGes politicas, por
parte de classes e estratos diversos da sociedade. Tal demanda de participacdo se apresenta
de modo mais intenso nos momentos de grandes transformacdes econémicas e sociais que

abalam a ordem tradicional da sociedade e ameacam modificar as relagdes de poder.
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Ainda de acordo com o mesmo autor, é em tal situacdo que emergem grupos mais
ou menos amplos e mais ou menos organizados que se propdem agir em prol de uma
ampliacdo da gestdo do poder politico a setores da sociedade que delam ficavam excluidos
ou que propdem uma estruturacdo politica e social diferente da prépria sociedade.
Naturalmente, o tipo de mobilizacdo e os estratos sociais envolvidos, além da organizagdo
politica de cada pais, determinam em grande parte as caracteristicas distintivas dos grupos

politicos que assim se formam.

De acordo com Chacon (1998), podemos remontar a Atenas e Roma de antes de
Cristo, como fontes da moderna organizacao partidaria, mas ela sé surge efetivamente na
Gra-Bretanha, em particular do século XIX, isto é, da sua revolucdo industrial. E o
momento da afirmacdo do poder da classe burguesa e, de um ponto de vista politico, é o
momento da difusdo das instituicdes parlamentares ou da batalha politica pela sua
constituicao.

Na Inglaterra, o pais de mais antigas tradicdes parlamentares, os partidos
apareceram com o Reform Act de 1832, o qual, ampliando o sufragio, permitiu que as
camadas industriais e comerciais do pais participassem, juntamente com a aristocracia, na
gestdo dos negdcios publicos. Antes desta data ndo se pode falar propriamente de partidos

politicos na Inglaterra, segundo Bobbio.

Depois do Reform Act comecaram a surgir, no pais, algumas estruturas
organizativas que tinham o escopo de ocupar-se da execugdo prevista pela lei para a elei¢éo
do Parlamento e de recolher votos em favor deste ou daquele candidato. Esses grupos eram
restritos e funcionavam quase exclusivamente durante periodos eleitorais e eram liderados

pela aristocracia ou burgueses da alta sociedade.

Era o grupo parlamentar que tinha a funcdo de preparar os programas eleitorais e
escolher os lideres do partido. Ao poder do grupo parlamentar do partido era acrescido o
fato de que os deputados tinham um mandato absolutamente livre. Nao eram responsaveis

por sua atividade politica nem frente a organizacédo que tinha contribuido para sua eleicéo
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nem frente aos eleitores, mas como se afirmava entdo, eles eram responsaveis “sé diante da

propria consciéncia” (Bobbio, 1993).

Este tipo de partido que na literatura socioldgica é chamado de “partidos dos
notaveis”, por sua composicdo social, ou partido do “comité”, por sua estrutura
organizativa, ou de “representacao individual”, pelo género de representacdo que exprimia,
é 0 que prevalece durante todo o século XIX na maior parte dos paises europeus (Bobbio,
1993). Na classificagdo de Duverger sdo chamados de “partidos de quadros” e sdo

classificados em dois tipos: 0 europeu e 0 americano.

De acordo com Duverger, os partidos de quadros ndo visam agrupar um namero de
participantes tdo grande quanto possivel, e sim a reunir os mais notaveis. A qualidade
importa mais que a quantidade para eles. Estes mais notaveis sdo procurados por causa de
seu prestigio que lhes confere uma influéncia moral, ou por causa de sua fortuna, que Ihes

permite ajudar a cobrir as despesas das campanhas eleitorais.

Nos decénios que precederam e se seguiram aos fins do século XIX a situacdo
comecou a mudar ap6s o desenvolvimento do movimento operario. As transformacoes
econbmicas e sociais produzidas pelo processo de industrializacdo levaram a politica as
massas populares cujas reivindicacdes se expressam inicialmente em movimentos
espontaneos de protesto, encontrando canais organizativos sempre mais complexos até a

criacdo dos partidos dos trabalhadores.

E precisamente com o aparecimento dos partidos socialistas — na Alemanha em
1875, na Italia em 1892, na Inglaterra em 1900, na Franca em 1905, que os partidos
assumem conotacGes completamente novas: um séquito de massa, uma organizacao difusa
e estavel com um corpo de funcionarios pagos para desenvolver uma atividade politica e

um programa politico-sistematico (Bobbio, 1993).

Para tal fim, era preciso educar as massas, torna-las politicamente ativas e

conscientes do proprio papel. Havia o problema do financiamento. Faltando os notaveis que
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financiassem a atividade e a organizacdo politica, foi introduzido o sistema das “quotas”,

isto é, as contribuicdes periddicas que cada membro devia pagar ao partido.

A estrutura que se desenvolveu teve uma estrutura de tipo piramidal. Na base havia
as unides locais, com a finalidade de enquadrar todos os membros do partido pertencentes a
um dado espaco territorial (bairro, cidade, pais). A clUpula era constituida pela direcéo
central, eleita pelos delegados enviados pelas se¢cbes ao Congresso Nacional que era o
6rgdo maximo de deliberacdo dentro do partido, o qual estabelecia a linha politica a que
deviam sujeitar-se todas as instancias do partido. Era também funcdo das assembléias do
partido escolher os candidatos as elei¢cdes que, uma vez eleitos, tinham mandato imperativo

e eram obrigados a uma rigida disciplina de partido na sua atividade parlamentar.

Este modelo, denominado por Bobbio como “partido de aparelho” ou “partido de
organizagdo de massa”, se aplica sobretudo ao partido social-democratico alemdo no
periodo da sua linha revolucionaria, mas caracteriza, de uma certa maneira, também, os

partidos socialistas francés e italiano.

Na classificacdo de Duverger, sdo os “partidos de massa”. De acordo com este
autor, a técnica dos partidos de massa foi inventada ha mais de meio século pelos
movimentos socialistas. Foi a seguir adotada pelos partidos comunistas, pelos partidos
fascistas e, mais recentemente, pelos partidos dos paises subdesenvolvidos. Certos partidos
democrata-cristdos sdo igualmente partidos de massa, mas sua estrutura nao apresenta em

geral qualquer originalidade, tendo sido calcada pela dos partidos socialistas.

Como aponta Bobbio, a introducdo do sufragio universal ou de um sufradgio muito
generalizado, a répida expansdo dos partidos operarios nos paises em que estes estavam
radicados e sua parcial ou total integracdo no sistema politico, estava destinada a produzir
mudancas graduais até nos partidos da burguesia. No inicio, os notaveis ndo se mostraram

muito favoraveis a formacdo dos partidos de massa.
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O medo de ver ameacada a propria posi¢do de preeminéncia de uma democratizagdo
dos seus partidos ou de ver colocada em discussdo a propria concepcao da politica ou 0s
proprios critérios de gestdo do poder produziram nos notaveis uma acentuada hostilidade
em relacdo aos partidos de massa. Além disso, tendo em méos as principais levas do poder
politico e podendo contar com a acdo do exército e da burocracia, os partidos da burguesia
puderam impedir, durante um certo periodo, a integracdo politica dos partidos dos

trabalhadores e neutralizar, portanto, a concorréncia do mercado politico.

A atividade crucial do partido é a escolha dos candidatos para as elei¢des, que
devem corresponder a toda uma séria de requisitos aptos para aumentar o potencial eleitoral
do partido. Por esta razdo, ganham ainda importancia os notaveis, que, precisamente pelo
fato de ocuparem posic¢des-chaves na sociedade civil, podem procurar para o partido grande
clientela e fornecer parte dos meios econdmicos necessarios para o financiamento da

atividade eleitoral.

Ao mesmo tempo, a conquista das posicdes de poder politico e a gestdo dos
negocios publicos em nivel nacional e local fazem aumentar os recursos eleitorais dos
partidos que a partir dessas posi¢es podem corresponder as exigéncias de variados grupos

da populacdo e merecer seu apoio.

Segundo Bobbio (1993), houve tentativas de transformar alguns partidos eleitorais
de massa em partido de aparelho. Contudo estas tentativas jamais se realizaram
completamente, assistindo-se, de outra parte, a uma progressiva modificacdo dos partidos
de aparelho. Em particular, eles foram perdendo algumas de suas caracteristicas essenciais,
como a alta participacdo das bases na vida do partido, a continua acdo de educacdo moral e
intelectual das massas, a precisdo do programa politico e o apelo a transformacdo da
sociedade. Do lado contréario, se acentuou sua orientacdo eleitoral e 0 empenho macico em
ampliar sua influéncia para além das proprias bases tradicionais e a importancia sempre
crescente da atividade parlamentar. Assistiriamos, assim, a um processo de

homogeneizacédo dos partidos.
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As razdes para isso sdo de ordem politica e social, conforme assinala Bobbio
(1993). A possibilidade real ou potencial da gestdo do poder politico, a relativa
estabilizacdo da situacdo social e, em consequéncia, a menor participacdo politica das
massas, fez com que os partidos operarios abrandassem os apelos de classe em beneficio de
uma imagem de si mesmos que pudesse merecer 0 assentimento de varios setores da
sociedade: a referéncia as solicitacbes e aos interesses de uma determinada classe foi
acompanhada ou substituida por programas e apelos cujo conteudo realca o “interesse
nacional” e, em geral, as aspirac¢Oes globais da sociedade. Tudo isto trouxe consequéncias

mesmo em nivel de estrutura organizacional.

Este processo de transformacdo atingiu, de forma mais ou menos calculada, os
principais partidos de articulagdo européia. Obviamente os partidos podem encontrar
limitagGes, mais ou menos rigidas, as suas tendéncias do “tudo serve”: certos interesses
claramente em contraste com os da sua base tradicional ndo podem ser representados, a ndo
ser que se queira incorrer na defeccao eleitoral dessa mesma base; da mesma maneira, as
persistentes tradicbes politicas de classe podem desaconselhar uma propaganda
interclassista muito ousada. Porém, em geral, os partidos superam tais obstaculos evitando
assumir posicoes claras sobre problemas capazes de criar divisdes e conflitos dentro do
pais, lutando pela conquista do poder politico com plataformas eleitorais e sistemas de
gestdo do préprio potencial que ndo se diferenciam substancialmente dos de outros

partidos, mas sdo até semelhantes a eles sob muitos aspectos (BOBBIO, 1993).

A aparicdo dos partidos de massa, quer sob a forma de partidos de aparelho, que sob
a forma de partidos eleitorais, tornou crucial um problema que na bibliografia socioldgica e
politica foi muito debatido desde o aparecimento dos partidos. E o problema de suas
funcoes.

O problema das suas fun¢des tornou-se ndo apenas uma questdo de andlise e teoria

politica, mas também e sobretudo uma questdo politica que inevitavelmente suscitou

respostas contrastantes e muitas vezes polémicas.
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Que os partidos transmitem o que nos livros de sociologia e de politica se chama de
“questionamento politico” da sociedade e que, através dos partidos, as massas participem
no processo de formacao das decisdes politicas, sdo as duas fun¢es que unanimemente sdo

reconhecidas para os partidos.

Por outro lado, ao momento da participacdo no processo politico, pertencem atos
como a organizacdo das elei¢bes, a nomeacdo de pessoal politico e a competicdo eleitoral;
através disso, o partido se constitui sujeito de agdo politica e é delegado para agir no

sistema a fim de conquistar o poder e governar.

O modo como os partidos exercem essas duas funcdes, a prioridade dada a uma ou a
outra, é o que diferencia empiricamente os préprios partidos, constituindo também o objeto
das respostas contrastantes presentes nos estudos da matéria e das polémicas politicas sobre

0s partidos e seu funcionamento.

Os partidos dos notaveis ndo tinham necessidade nem de uma organizacdo nem de
procedimentos muito complexos para transmitir o questionamento politico da propria base

social e para nomear e controlar os proprios representantes oficiais.

Com os partidos de massa a situacdo é diferente e de necessidades muito mais
complexas. Os partidos de massa sdo constituidos de uma maioria de seguidores, que
aderem ao partido por razdes diversas, e por uma minoria de profissionais da politica — o
circulo interno -, que toma todas as decisfes importantes, define a linha politica, controla as
nomeacOes apesar do possivel dissenso ou dos interesses reais das bases do partido. Isto

deveria atribuir-se, essencialmente, a uma l6gica do tipo organizativo.

Segundo Michels, uma participacdo politica difundida necessita de estruturas
organizativas complexas, mas € exatamente a existéncia da organizacdo que produz
necessaria e inevitavelmente tendéncias oligarquicas. Ao nivel de sistema politico geral, a
consequéncia seria naturalmente a negacdo de grande parte das instancias democraticas que

0s partidos deveriam representar.
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A interpretacdo de Michels foi criticada porque ela apresenta como “lei” um
fendbmeno que pode verificar-se em algumas circunstancias histéricas, pode ser uma
tendéncia em outras ou pode até nem apresentar-se de fato em outros casos ainda. O modo

de funcionamento dos partidos ndo é uniforme.

Para dar uma resposta que tenha em conta esta variedade de funcionamento e que ao
mesmo tempo seja empiricamente verificvel pde-se a hipotese de que, tanto a transmissao
do questionamento politico como o processo de delegacdo estdo estreitamente ligados ao
fendmeno da participacdo politica. Dentro desta hipotese, os tipos e os modos de
transmissdo do questionamento politico, assim como as varias modalidades de formacéo da
delegacdo derivam, em grande parte, do tipo e da intensidade de participacdo politica

existente em sistemas politicos diversos e em diversas circunstancias historicas.

Segundo Duverger, em cada pais, durante um periodo mais ou menos longo, o
namero de partidos, sua estrutura interna, suas ideologias, ou até mesmo suas respectivas

dimensGes, suas aliangas w seus tipos de oposic¢ao apresentam certa estabilidade.

Para concluir, Bobbio afirma que se o fenbmeno “partido” como configuragédo
organizativa e como conjunto de funcdes por ele desenvolvidas mostra, em termos gerais,
uma tipicidade prépria, do ponto de vista concreto e analitico se apresenta de modo muito
diferente pelo que, para captar sua especificidade e a relevancia atual num dado sistema
politico, € necessario vé-lo inserido na estrutura econémico-social e politica de um

determinado pais, num bem definido momento histérico.

2.4 Os sistemas de Partidos

Sistema de partidos pode ser definido como o conjunto estruturado formados pelas
relacbes ora de oposicdo, ora de cooperacdo que existem entre os partidos politicos que

agem no palco politico de uma mesma sociedade politica (SEILER, 2000).
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O estudo cientifico dos sistemas partidarios é contemporaneo do estudo dos partidos
politicos e tem a mesma idade da ciéncia politica. Todavia, segundo Seiler, um unico dentre
os pais fundadores consagrou-se a isso: James Bryce. Foi continuado por aqueles que

Lapalombara e Weiner qualificam de institucionalistas, substituidos pelos historiadores.

Bryce abordou os partidos politicos principais sob o angulo dos sistemas de
partidos. Para ele, o sistema de partidos da ao observador a chave que lhe possibilita

compreender os sistemas politicos.

Duverger propde uma tipologia dos sistemas de partidos baseada no nimero. Ele
opde, portanto, o bipartidarismo ao multipartidarismo. Sartori aperfeicoa o modelo de
Duverger ao reavaliar os conceitos de bipartidarismo e de multipartidarismo e ao

estabelecer uma sutil distingdo entre polaridade e polarizagéo.

Se Sartori retoma de Duverger os conceitos classicos de bipartidarismo e de
multipartidarismo, ele, entretanto, lhes modifica o teor. Ele os aperfeicoa por meio de
conceitos de dependéncias, de polos e de competitividade, rompendo com aquilo que o
critério matematico do numero dos partidos representados no Parlamento poderia ter de

mecanico.

Em Sartori, nem o bipartidarismo, nem o multipartidarismo se fundam unicamente
no namero. O critério decisivo é o dos partidos que influenciam verdadeiramente o jogo
parlamentar, com 0s quais € preciso contar quando se quer constituir um governo duravel e

mesmo que nem sempre se trate de partidos frequentaveis para constituir uma coalizéo.
Havera, entdo, bipartidarismo quando, ndo obstante o numero dos partidos
representados no Parlamento, o sistema funcionar com a alternancia dos dois mesmos

grandes partidos.

Bipartidarismo e multipartidarismo s6 sdo concebiveis quando esclarecidos por um

segundo conceito, o de polaridade/polarizacdo. De fato, o bipartidarismo supbe que cada
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partido com vocagdo majoritaria, que ambiciona governar sozinho, corresponde um pélo de
oposicdo. Em compensacdo, o0 multipartidarismo supde, pelo menos, dois, e muitas vezes

mais.

No caso do multipartidarismo bipolar, encontramos a situacdo classica em que se
opde duas coalizdes de partidos: direita/esquerda na Franga ou esquerda/burgués na
Escandinavia. Quando o multipartidarismo é multipolar, a combinatéria das coalizdes

possiveis revela-se muito maior, e alguns podem tornar-se o eixo de coalizdes diferentes.

A polaridade podem ser acrescentados os efeitos da polarizacdo. Para que haja
polarizacdo, é preciso que exista, ainda por cima, uma situacdo de forte tensdo em que 0s

conflitos se focalizam nos pdlos de oposicao.

Segundo Seiler (2000), bipartidarismo e multipartidarismo sé tém sentido nos
sistemas competitivos. Num sistema competitivo, cada partido nutre, legitimamente, a
esperanca de chegar ao governo pela via legal. Mesmo que — caso dos partidos dominantes
— a alternéncia néo seja algo freqliente, a oposi¢do tem a possibilidade legal de ganhar as

eleicOes.
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3. PARTIDOS POLITICOS NO BRASIL
3.1 Introducéo

Para compreender o sistema partidario brasileiro atual, temos que buscas suas raizes
no periodo pds-1945. Isto porque, nos ultimos 60 anos, o sistema partidario brasileiro
passou por dois “realinhamentos” forcados pelo regime militar (1964-1985): em 1965-1966
e em 1979-1980. Apos a redemocratizacdo (1985), o sistema partidario apresentou uma

expansao até 1993, quando se iniciou um “encolhimento” (FLEISCHER, 2004).

3.2 Império e Primeira Republica (1822-1930)

Depois da Independéncia, em 1822, o Brasil foi uma monarquia até 1889. Mas foi
no segundo reinado (1840-1889) que o sistema partidario brasileiro se tornou mais
consolidado, com um sistema bipartidario com o Partido Liberal e o Conservador
alternando no poder (FLEISCHER, 1998). Em 1870 foi organizado o Partido Republicano,

que comegcou a lutar contra a Monarquia.

Na Primeira Republica (1889-1930), os clubes republicanos em cada estado se
transformaram em Partidos Republicanos Estaduais. Uma vez institucionalizado o poder
politico civil em 1898, a politica nacional passou a ser dominada pelos dois maiores
partidos: 0 PRP de S&o Paulo e 0 PRM de Minas Gerais (FLEISCHER, 2004). Lideres
estaduais destes dois partidos estaduais dominaram as atividades do Congresso Nacional e
se revezaram na presidéncia da RepuUblica. Era o chamado sistema de “Café com Leite”
(SOUZA, 1976).

O processo politico neste periodo foi baseado no coronelismo, o qual era baseado no
suporte mutuo entre os fazendeiros locais e seus trabalhadores, onde estes ultimos votavam
de acordo com o desejo dos proprietarios de terras em troca de protecdo ou assisténcia. A
esséncia do compromisso coronelista: da parte dos chefes locais, incondicional apoio aos

candidatos do oficialismo nas elei¢Ges estaduais e federais, da parte da situacdo estadual,
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carta branca ao chefe local governista (de preferéncia o lider da fac¢do local majoritaria)
em todos os assuntos relativos ao municipio, inclusive na nomeacdo de funcionarios
estaduais (LEAL, 1993).

Nem todo coronel é aliado do oficialismo estadual. Mas a situacdo oposicionista, no
ambito municipal, é tdo desconfortavel que a regra é ficar na oposi¢cdo somente quem nao
pode ficar com o governo. O maior mal que pode acontecer a um chefe politico municipal é

ter o governo do Estado como adversario (LEAL, 1993).

3.3 Estado Novo (1930-1945)

Este sistema, incapaz de se transformar para enfrentar novos desafios sociais e
econdmicos da época, se tornou decadente no final da decada de 1920. Foi derrubado pela
Revolucdo de 1930 liderada pelo ex-governador do Estado do Rio Grande do Sul, Getulio
Vargas (FLEISCHER, 2004).

Durante o Primeiro Periodo de Vargas (1930 e 1945), a atividade politico-partidaria
foi restrita ao periodo de 1933 a 1937, mas o sistema ainda se baseou em agrupamentos
estaduais e algumas tentativas de organizar movimentos ideoldgicos em nivel nacional,

espelhando a polarizacéo direita-esquerda da Europa nos anos 30 (FLEISCHER, 2004).

3.4 Experiéncia Pluripartidaria (1945-1965)

Como ressalta Fleischer (2004), este foi um periodo marcado pelo retorno ao estado
de direito, com a Constituicdo de 1946. Souza (1976), citado por Fleischer (2001), diz que
esse sistema iniciou-se com um pluralismo moderado em 1945 e acabou num pluralismo

exacerbado apds as eleicdes parlamentares de 1962.

De acordo com Fleischer (2004), finalmente foram organizados partidos em ambito

nacional, embora apenas tenham apresentado uma abrangéncia realmente nacional.
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Fleischer, ao mostrar o quadro partidario deste periodo, faz a divisdo em partidos
grandes (PSD, UDN e PTB), medios (PSP e PDC) e pequenos (vide Figura 1). Diz que
entre 1945 e 1965, o Brasil chegou a ter 13 partidos representados no Congresso Nacional,

conforme pode ser visto na figura abaixo.

FIGURA 2. Genealogia dos partidos politicos brasileiros, 1945-1965

Pré- 1945 1947 1950 1954 1958 1960 1962
1945

PSD P PSD @ PSD @ PSD @ PSD P PSD P PSD

UDN
ubB M UDN B UDN /P UDN » UDN P UDN - UDN

PSBL #» PSB @ PSB P PSB P PSB

ED [» ED ¥

VS g VS —

PTB | PTB (» PTB P PTB [ PTB (B PTB [ PTB

PPS MTR B MTR
A

PRP* PSP
A

PAN » PCdoB » PCdoB (» PCdoB

PCB @ PCB P PCB P PCB [ PCB @ PCB P PCB P PCB

AIB B PRP** (| PRP [ PRP (B PRP | PRP (B PRP [ PRP

PL t PL B PL P PL P PL P PL B PL (B PL

PRS (| PR P PR B PR B PR [ PR P PR B PR

LEC P PDC P PDC » PDC @ PDC P PDC P PDC P PDC

PRD (» PRD { PRT (» PRT [ PRT (B PRT | PRT

PPdoB (» PST [ PST { PST [ PST (B PST

PTIN [ PTN t PTN P PTN {1 PTN [ PTN

Fonte: Marques & Fleischer, 1999:14, em Fleischer 2004.
* Partido Republicano Populista

** Partido da Representacdo Popular
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O Partido Social Democratico foi organizado por Getalio VVargas em 1945, segundo
Fleischer, baseado no seu sistema de dominacgéo unitéaria implantado durante o Estado Novo
(1937-1945). Conforme assinala Soares (1981), o PSD representava o situacionismo da

época da ditadura.

Inicialmente, o PSD era dominante no Congresso Nacional. Perdeu espaco ao longo
do periodo, ainda que tenha se mantido como maior partido. Chegou a eleger dois

presidentes da Republica: o general Eurico Dutra (1945) e Juscelino Kubitschek (1955).

Para arregimentar a populacdo urbana, a maquina varguista, baseada no Ministério
do Trabalho e nos sindicados por este tutelados, fundou o PTB (Partido Trabalhista
Brasileiro). Mesmo sendo numericamente modesto, conforme ressalta Fleischer, o PTB
cresceu, chegando a rivalizar com o PSD em 1963. Elegeu um presidente (1950) e o vice-
presidente Jodo Goulart duas vezes (1955 e 1960), que assumiu a presidéncia em 1961, para
0 periodo que se estenderia até 1964. O PTB foi extinto pelo regime militar em 1965
(FLEISCHER, 2004).

Sobre o crescimento do PTB, Soares (1981) diz que devido ao fato de que o PTB
ndo dispunha, em 1945, de uma extensa rede organizacional no nivel municipal, os limites
para sua expansdo eleitoral através de um penoso trabalho de estabelecimento de células e
diretérios nos municipios eram altos. Comparando as eleicbes municipais de 1947-1948
com as de 1954-1955, efetivamente, observamos uma notavel expanséo do peso eleitoral do
PTB.

A UDN (Unido Democréatica Nacional), herdeira da Unido Democrética Brasileira,
quase se insurgiu contra VVargas nas eleicdes marcadas para janeiro de 1938 (mas que foram
canceladas pelo golpe de Estado de 1937) e aglutinou forcas de oposicao a Vargas nas areas
rurais e urbanas (FLEISCHER, 2004). A UDN também chegou a ocupar a presidéncia da
Republica. Foi em 1954-1955, com Café Filho, e entre janeiro e agosto de 1961, na gestdo

Janio Quadros.
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Citando Benevides (1981) e Dulci (1986), Fleischer destaca que a UDN foi
superada como o segundo maior partido no Congresso pelo PTB em 1955, no Senado, e em

1963, na Camara.

O Partido Democrata Cristdo (PDC), na classificacdo de Fleischer um partido
médio, foi organizado em 1945, baseado em parte, na Liga Eleitoral Catolica dos anos 30.
Segundo 0 mesmo autor, a sua lideranca inicial coube a intelectuais leigos, muitos deles
professores universitarios. No inicio da década de 60, o PDC ja contava com outros
profissionais liberais, empresarios mais modernos e alas operarias, estudantis e

universitarias.

Ressalta Fleischer que o PDC elegeu varios governadores e chegou a ser o quinto
maior partido no Congresso em 1963. No final do periodo, citando Aleixo (1968) e Vianna
(1981), Fleischer concluiu que o PSD estava dividido em alas distintas, de esquerda, centro

e direita, que tomariam rumos diferentes apos a extin¢ao da legenda em 1965.

Outro partido médio, o Partido Social Progressista (PSP) foi um veiculo pessoal de
Ademar de Barros, interventor (1939-1941) e governador eleito duas vezes em S&o Paulo
(1947 e 1962). Segundo Fleischer, em 1950, o partido participou de uma coligacdo que
elegeu Getulio Vargas, e esse apoio lhe rendeu a Presidéncia da Republica durante um

curto periodo ap6s a morte de Getalio (1954-1955).

Outros partidos, Fleischer classifica como ideoldgicos, como o Partido Comunista
Brasileiro (PCB), o Partido de Representacdo Popular (PRP), o Partido Socialista Brasileiro
(PSB) e a Esquerda Demaocratica (ED).

Com relacdo ao PCB, o autor o classifica como o mais “histérico” dos partidos
brasileiros, organizado em 1922. O partido, que conheceu a legalidade apenas entre 1945 e
1948, teve uma atuacdo destacada na clandestinidade até 1964. Em 1947, o PCB ja era o

quarto maior partido no Congresso Nacional, assustando o conservador governo Dutra
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quando derrotou 0 PTB na maioria das elei¢cdes sindicais. Segundo Fleischer, o PCB

passou, a partir de 1950, a eleger seus quadros por outras legendas.

O PRP, herdeiro do integralismo (AIB) nos anos 30, foi conduzido por seu “lider
maximo”, Plinio Salgado. Citando Trindade (1974), Fleischer afirma que, de ideologia

fascista, o PRP participou de alguns governos estaduais por meio de coligacdes.

O PSB, fundado com a fusdo da Esquerda Democratica e da Vanguarda Socialista
em 1950, ficou restrito a um pequeno grupo de intelectuais e ndo conseguiu ocupar espago

politico deixado pela proscri¢do do PCB.

A Esquerda Democratica, pequeno agrupamento de socialistas fabianos que
deixaram a UDN antes das eleicbes, em dezembro de 1945, quando elegeram dois
constituintes (Hermes Lima e Domingos Vellasco). Conforme ressalta Fleischer, em 1947,
a ED elegeu alguns poucos deputados estaduais em Goias e no Distrito Federal e,em 1950,

reuniu-se com a Vanguarda Socialista para fundar o PSB.

Ha& varias hipoteses sobre o esfacelamento do sistema partidario de 1945 a 1965
(SOUZA, 1976; SOARES, 1973 e 2001), que em parte sdo refutadas por Lavareda (1991).
Mas, como ressalta Fleischer, uma das causas, sem duvida, foi a legislacdo eleitoral
(desigualdades regionais, lista aberta, coligacGes sem sublegenda, auséncia de clausula de
excluséo), que permitiu a proliferagdo de legendas fracas, sem consisténcia e dificultou a

formacéo de aliancgas coesas e permanentes no Congresso.
Foram os resultados das elei¢cGes de 1965 e os imperativos do regime militar que

forcaram uma antecipagdo do realinhamento do sistema pluripartidario de entdo por vias
autoritarias (FLEISCHER, 2004).
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3.5 O Bipartidarismo (1966-1979)

O Ato Institucional n® 2 extinguiu os partidos existentes desde a instituicdo do
pluripartidarismo com a redemocratizacdo em 1945. Apo6s 20 anos de multipartidarismo, a
classe politica foi obrigada a reagrupar-se em apenas duas agremiacdes, embora

teoricamente a legislacdo comportasse trés (FLEISCHER, 1981).

J& havia uma tendéncia bipartidaria dentro do legislativo, desde o comego da Quarta
Legislatura (em 1959), quando se formaram dois grandes blocos de acdo parlamentar: a

Frente Parlamentar Nacionalista (FPN) e a Acdo Democratica Parlamentar (ADP).

Por meio de negociagdes no final de 1965 e o inicio de 1966, conseguiu-se
arregimentar um nimero de parlamentares suficientes (um terco da Camara e do Senado)
para formar dois novos partidos: A Alianca Renovadora Nacional (ARENA) e o

Movimento Democratico Brasileiro (MDB). A ARENA era governista e 0 MDB oposicéo.

A grande maioria da UDN (90%) foi para a ARENA. Os 10% restantes foram para
0 MDB. No PSD, a divisdo foi mais equilibrada. 64,5% foram para a ARENA e 35,5% para
0 MDB. O PTB ndo se dividiu tdo radicalmente quanto a UDN, porém mais um pouco que
0 PSD. Cerca de 70% foram para a ARENA e 30% para o MDB. No caso dos demais
partidos, a grande maioria dos adeptos do PSP foi para a ARENA. Com a cassagao e
posterior morte do seu lider, Ademar de Barros, alguns passaram para 0 MDB nas elei¢des
de 1966, mas nas elei¢cdes de 1970, voltaram ao seio da ARENA, pois “fora do governo nao

dava” para os antigos pessepistas (FLEISCHER, 1981).
O PDC e 0 PST foram na maioria para a ARENA,; os adeptos dos PTN e do PRT se
dividiram entre os dois novos partidos; os do PR, PL e PRP foram na sua totalidade para a

ARENA; enquanto 2/3 dos pessebistas para o MDB (FLEISCHER, 1981).

Apos as eleicdes de novembro de 1966, onde Fleischer (1981) conseguiu identificar

as afiliacdes partidarias de 403 deputados (98,5%) com o0s ex-partidos, viu que a situacdo
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do ex-PTB piorou (23% a menos); a do ex-PSD ficou estavel; e da ex-UDN melhorou

bastante (27% a mais).

Na legislatura de 1971-1975, Fleischer identificou algumas mudangas na legislagao
eleitoral com efeitos severos sobre a classe politica e 0s deputados federais em particular. A
saber: (1) passou-se a calcular a representacdo de cada estado sobre o total de eleitores
alistados, e ndo sobre a populacdo; (2) por sua vez, esta medida reduziu o nimero de
deputados na Camara de 409 para 310; e (3) por causa das desigualdades regionais no pais,
varios estados tiveram as suas bancadas reduzidas violentamente, prejudicando mais o

Norte e Nordeste.

Fleischer identificou uma queda de 42% dos ex-petebistas, provavelmente, segundo
ele, devido as cassacdes apds a implantacdo do Al-5, que os afetou desproporcionalmente, e
ainda porque a bancada do MDB foi reduzida a quase metade. O numero de deputados
adeptos do ex-PSD e a ex-UDN também caiu bastante, 40% e 27%, respectivamente. Agora

a ex-UDN aparece como o maior bloco na Camara.

Na legislatura seguinte (1975-1979) verifica-se que o ex-PTB cresce um pouco
(12%); que o grupo de ex-pessedistas aumenta numa razdo de 24%; a ex-UDN sofre uma
ligeira queda de 5%; alguns dos pequenos ex-partidos tiveram as cifras reduzidas, como é o
caso do PTN, PRP e PSB; outros ganharam novas adesdes, como o PST, PR e PRT; e
novamente o ex-PSD volta a sua posi¢ao de maior contingente na Camara dos Deputados.

A tendéncia oposicionista do eleitorado, cada vez mais urbano, se manteve nas
eleicbes municipais de 1976, apesar de algumas restricbes impostas pelo governo. N&o
obstante, o governo Geisel, segundo Fleischer (2004), optou por desacelerar o ritmo da
abertura politica, temendo maioria oposicionistas nas duas do Congresso resultante da
eleicdo de 1978. Ao mesmo tempo, 0 MDB elegeria por via direta os governadores nos seus
estados onde obteve maioria legislativa em 1974 (FLEISCHER, 1980).
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Para manter a situacdo sob controle, o presidente Geisel outorgou o chamado
“Pacote de Abril”, em 1977, tornando a elei¢do indireta para uma das vagas no Senado,
mantendo a eleicdo indireta para governadores por colégios eleitorais estaduais
manipulados para favorecer a ARENA e modificando as normas da elei¢éo para deputado
com 0 mesmo objetivo (FLEISCHER, 2004).

Na analise da legislatura de 1979-1983, Fleischer (1981) constata que em dois
aspectos o0s resultados sdo iguais aos de 1975. Primeiro que a ex-UDN se mantém estavel.
Segundo, que 0 ex-PSD continua crescendo numericamente. Ja o0 ex-PTB sofre uma queda
novamente, porém seu contingente na ARENA aumenta. As bancadas dos ex-PR se
mantém com 13 deputados, trés vezes mais que a sua bancada em 1963, e finalmente o ex-

PL desaparece por completo.

Mesmo com esses casuismos, o ultimo governo militar, de Jodo Figueiredo (1979-
1985) percebeu que, com a situacdo econdmica e social cada vez pior e com a crescente
insatisfacdo da populacdo, era necessario abrir espaco para uma maior negociacao politica

entre o governo e o Congresso.

Assim, justamente quando o MDB se fortaleceu, quase se tornando um “partido de
massa”, o governo militar decidiu promover um novo realinhamento partidario extinguindo
a ARENA e o MDB, para criar um novo pluripartidarismo, agora “moderado”, com cinco
ou seis partidos. O bipartidarismo foi extinto, em 1979, por uma lei aprovada pelo
Congresso Nacional (FLEISCHER, 2004).

3.6 Novo Pluripartidarismo (1980-2006)

Fleischer (2004) ressalta que o novo pluripartidarismo teve duas fases e parece estar
entrando numa terceira. Nos ultimos cinco anos do regime militar (1980-1985), funcionou
um regime pluripartidario, com seis partidos e depois cinco. Nos governos civis (Sarney, de
1985 a 1990; Fernando Collor, de 1990 a 1992; Itamar Franco, de 1992 a 1994; e Fernando

Henrique Cardoso, 1995 a 2002), foram feitas mudancas na legislacdo o que facilitou a
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criacdo de novas legendas. Em 1991, por exemplo, mais de quarenta partidos tinham

registro no Tribunal Superior Eleitoral. Hoje, sdo 30 partidos.

3.6.1 De 1980 a 1985

Estrategistas do governo Figueiredo perceberam que havia fac¢cbes mal acomodadas
no MDB e na ARENA. Para sair do bipartidarismo para um pluralismo moderado, visavam

uma configuracdo que compreendia:

e partidos sucessores: da ARENA, o PDS, e do MDB, o PMDB,;

e um partido de centro, o PP, formado por moderados do ex-MDB,;

e 0 surgimento de um novo partido trabalhista, nos moldes do antigo PTB, liderado
por Leonel Brizola e lvete Vargas;

e Um partido “obreiro”, com base no novo sindicalismo emergente na regido Sul e
Sudeste: o Partido dos Trabalhadores (FLEISCHER, 2004; MENEGUELLO, 1989;
KECK, 1992).

Depois de muitas negociacbes entre partidos, esses grupos conseguiram
arregimentar as bancadas no Congresso Nacional em marc¢o de 1980 (FLEISCHER, 2004).

O antigo MDB foi divido. Assim, o PMDB ficou apenas com metade dos seus
deputados. Divergéncias entre fac¢bes de Brizola e Ivete resultaram na criacdo do PDT. O
PT aceitou a filiacdo de cinco deputados e um senador vindos do MDB (FLEISCHER,
2004; SOARES e VALE, 1985).

Os casuismos eleitorais no governo Figueiredo, em 1981, levaram o PP a sentir-se
inviabilizado. Decidiu, portanto, se reincorporar ao PMDB. Com isto, 0 PMDB voltou a ter
a mesma forca politica do ex-MDB na Camara (45%) e superou a marca do ex-MDB no
Senado (40,3% contra 37,3%). Em junho de 1982 a maioria governista no Congresso
aprovou uma emenda que, dentre outras coisas, permitiu a saida de 20 deputados do novo
PMDB para o PTB e 0 PDS (FLEISCHER, 2004).
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Em 1984, por conta da sucessao presidencial, houve uma cisédo no PDS. Uma faccao
liberal dentro do partido, liderada pelo entdo vice-presidente Aureliano Chaves, o senador
Marco Maciel e o senador entdo presidente do PDS José Sarney, defendia a realizacdo de
uma eleicdo prévia interna no PDS para escolher o candidato. O grupo majoritario
governista defendia articulagdes informais confirmadas numa convengdo nacional do
partido (FLEISCHER, 2004 e LAVAREDA, 1985).

O grupo dissidente (Frente Liberal) formou a “Alianga Democratica” com o PMDB
e lancou a chapa Tancredo Neves e José Sarney. A convencdo do PDS escolheu Paulo

Maluf para presidente e Flavio Marcilio para vice. Tancredo e Sarney venceram a disputa.

Com a constituicdo formal do PFL (Partido da Frente Liberal), o sistema partidario
diversificou o pluripartidarismo em trés polos: PDS, PMDB e PFL (FLEISCHER, 2004).

3.6.2 De 1985 até 2006

Em maio de 1985, o Congresso Nacional aprovou uma emenda que, dentre outras
coisas, liberou a formacéo de novos partidos politicos. Por parte da “esquerda”, sairam da
clandestinidade trés partidos comunistas: o0 PCB, o PC do B e o PSB. Também foram

criados 0 PDC e o PL. Aumentou de 5 para 11 o nUmero de partidos.

Em 1988 foi criado o PSDB, Partido da Social Democracia Brasileira, que tinha
10,7% da Assembléia Nacional Constituinte. (MARQUES e FLEISCHER, 1999). Outros
cinco partidos disputaram as elei¢cdes de novembro de 1988 (PJ, PSC, PSD e PMB). Diante
do surgimento de tantos partidos, 0 PMDB perdeu espaco. Naquele pleito, o partido, que
detinha 75 das 100 maiores prefeituras do pais, passou a controlar apenas 20 (FLEISCHER,
1996).

Em 1989 o sistema partidario brasileiro teve nova expansdo. O Tribunal Superior

Eleitoral habilitou 22 partidos para disputar a eleicdo presidencial de 1989. Nas elei¢des

gerais de 1990, 19 partidos conseguiram eleger representantes para o Congresso Nacional.
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Conforme ressalta Fleischer (2004), em antecipacdo a adogdo de possiveis restricdes

legais aos pequenos partidos nas eleicdes de 1994, ocorreram duas fusdes partidarias no

primeiro semestre de 1993: PDS e PDC formaram o PPR, e PST e PTR formaram o entdo

PPB, hoje PP.

Em 2005, foi criado o PSOL a partir de uma dissidéncia dentro do PT causada por

divergéncias quanto a reforma previdenciaria encaminhada pelo presidente Lula ao

Congresso Nacional. Um dos pontos mais polémicos da reforma era a instituicdo da

contribuicéo previdenciaria para servidores publicos inativos.

TABELA 1 - Partidos politicos com registro no Tribunal Superior Eleitoral — Dezembro de 2005

SIGLA NOME

PMDB Partido do Movimento Democratico Brasileiro
PTB(PSD)* Partido Trabalhista Brasileiro

PDT Partido Democratico Trabalhista

PT Partido dos Trabalhadores

PFL Partido da Frente Liberal

PL (PST/PGT)** Partido Liberal

PCdoB Partido Comunista do Brasil

PSB Partido Socialista Brasileiro

PSDB Partido da Social Democracia Brasileira
PTC Partido Trabalhista Cristdo

PSC Partido Social Cristdo

PMN Partido da Mobilizacdo Nacional

PRONA Partido de Reedificacdo da Ordem Nacional
PRP Partido Republicano Progressista

PPS Partido Popular Socialista

PV Partido Verde

PT do B Partido Trabalhista do Brasil

PP Partido Progressista

PSTU Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado (Antigo PRT)
PCB Partido Comunista Brasileiro

PRTB Partido Renovador Trabalhista Brasileiro
PHS Partido Humanista da Solidariedade

PSDC Partido Social Democrata Cristao

PCO Partido da Causa Operéria

PTN Partido Trabalhista Nacional

PAN Partido dos Aposentados da Nagdo

PSL Partido Social Liberal

PMR Partido Municipalista Renovador

PSOL Partido Socialismo E Liberdade

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral in www.tse.gov.br (2006)
(*) Incorporacgdo do PSD ao PTB
(**) Incorporacdo do PST e do PGT ao PL.
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CAPITULO 4 - O PARTIDO DOS TRABALHADORES

O Partido dos Trabalhadores foi fundado em 10 de fevereiro de 1980. Dois anos
antes, em 1978, a discussao sobre o partido é tratada de forma intensa pela midia. O partido
ja estava concebido, mas as greves de 1979 foram decisivas para a sua gestacdo (SINGER,
2001).

Na primeira comisséo provisoria, de 16 membros, 12 eram sindicalistas. Entretanto,
no final dos ano 80, dos 20 membros (14 efetivos e seis suplentes) que assumem a
Comissdo Executiva Nacional do PT em 1988, apenas dez tém origem sindical e, destes, so

quatro vém do sindicalismo operéario. (SINGER, 2001).

Posto como opc¢do para romper com antigos vicios da politica brasileira, o PT atraiu
também, no decorrer de 1979, setores variados e heterogéneos da sociedade. Entre os
professores universitarios que se aproximaram do PT, havia um que, naquele momento,
transitava da academia para o Congresso: o entdo suplente de senador pelo MDB de S&o
Paulo, Fernando Henrique Cardoso, eleito em 1978, com apoio de Lula nho ABCD. FHC
fazia parte de uma articulagdo que envolvia, entre outros, politicos como o deputado
estadual do MDB paulista Eduardo Suplicy e o ex-ministro do Trabalho Almino
Affonso. Havia nela também intelectuais como Francisco Weffort, José Alvaro Moisés e
Paul Singer. As discussfes tinham em vista formar um partido amplo, de orientacdo
socialista democratica. (SINGER, 2001)

O cientista politico Ledncio Martins Rodrigues (1990) citado por Singer (2001)
afirma que o partido, pela predominancia de professores e profissionais liberais, deve ser
caracterizado, entdo, como de “classe meédia assalariada”. Segundo Rodrigues, da
composi¢do original restaria o carisma de Lula e a presenca dos metallrgicos para
contrabalancar a ascens@o dos outros segmentos no interior da legenda.

Sem os metallrgicos e a lideranca carismatica de Lula, o PT provavelmente ndo seria
mais do que um dos multiplos pequenos grupos marxistas existentes no pais ou um
partido catdlico, democrata-cristdo, ou talvez mais provavelmente social-cristdo.
(RODRIGUES, 1990)
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De acordo com Singer (2001), a diminuicdo do peso dos sindicalistas na estrutura

partidaria é perceptivel.

Entre as personalidades de maior destaque do partido no final do anos 90, havia a mescla
tipica do PT, porém mais equilibrada que a inicial. Ao lado de Lula, a principal lideranca
de oposicao no pais, 0 ex-bancéario Olivio Dutra tornou-se governador do Rio Grande do
Sul, e o também ex-bancario Zeca do PT, governador do Mato Grosso do Sul. A ex-
favelada Benedita da Silva transformou-se em vice governadora do Rio. Em
compensacao, o prefeito de Porto Alegre, Tarso Genro, é advogado. O deputado federal
Aloizio Mercadante (SP), uma das estrelas ascendentes do partido, é economista. A
prefeita de Sdo Paulo, Marta Suplicy, é psicanalista, e 0 seu marido, Eduardo, senador e
pré-candidato a Presidéncia da Republica, economista também, assim como outro
possivel pré-candidato, o ex-governador de Brasilia, Cristovam Buarque. Dois dos mais
destacados representantes, respectivamente, da ala direita e da esquerda do partidos séo
historiadores: o deputado federal José Genoino (SP) e o jovem Valter Pomar, terceito-
vice-presidente nacional. O presidente do partido, José Dirceu, é advogado. (SINGER,
2001).

Desde sua fundacdo, o Partido dos Trabalhadores vem apresentando conquistas

importantes em termos eleitorais, conforme pode ser visto a seguir.

4.1 Historico do desempenho eleitoral do PT
4.1.1 EleicGes presidenciais: 1989 a 2002

O Partido dos Trabalhadores disputou quatro elei¢cBes presidenciais: 1989, 1994,
1998 e 2002. Em todas elas o candidato foi Luiz In&cio Lula da Silva. Saiu derrotado nas

trés primeiras elei¢des e venceu no pleito de 2002.

O fato de contar com prefeitos em oito estados ajudara, por sua vez, Lula a competir, em
1989, ao cargo de presidente da Republica. Em particular, a presenca nacional do PT
sera uma vantagem comparativa no campo da esquerda, no qual o outro concorrente,
[Leonel] Brizola [PDT], tinhas raizes sélidas, porém regionais, no Rio de Janeiro e no
Rio Grande do Sul. (SINGER, 2001)
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Nas elei¢bes de 1989, havia mais de 11 candidatos. Fernando Collor (PRN) venceu
o primeiro turno com 30,4% dos votos validos. Lula teve 17,1%, muito pouco na frente do

candidato do PDT, Leonel Brizola, que teve 16,5% dos votos validos.

Os resultados do primeiro turno de 1989 evidenciaram equilibrio entre esquerda e
direita, prenunciando, se os nimeros fossem lidos a luz da identificacdo ideol6gica do
eleitorado, o apertado confronto que ocorreria no segundo turno. Embora Collor
individualmente tenha ficado bem acima dos demais candidatos, a direita como um todo
teve um pouco mais de 38% dos votos, somados os sufragios dados a Collor, Maluf,
Aureliano e Caiado. A esquerda, por sua vez, ndo ficou longe disso: 32,7% (somados as
votacOes de Lula, Brizola e Freire). Isso significava que o centro, com 20% dos votos
(somados os sufragios dados a Covas, Ulysses, Afif e Camargo), seria o fiel da balanca.
(SINGER, 2002)

Conforme Singer (2001), o pleito de 1989 representou um passo importante para o
PT, pois comecou ai a superar o PDT como o maior partido da esquerda, o que consolidaria
na década de 90 e ajudaria o partido a tornar-se hegeménico no Rio Grande do Sul, o estado
mais politizado do pais.

TABELA 2 - Resultado do primeiro turno da eleicdo presidencial de 1989

Candidatos Partido % sobre o total % sobre o total Nimero de

de votantes de votos validos votos (mil)
Fernando Collor PRN 28,5 30,4 20.611
Lula da Silva PT 16,1 17,1 11.622
Leonel Brizola PDT 15,5 16,5 11.168
Mario Covas PSDB 10,8 11,5 7.790
Paulo Maluf PDS 8,3 8,8 5.986
Guilherme Afif PDC 45 48 3.272
Ulysses Guimardes PMDB 4.4 4,7 3.204
Roberto Freire PCB 11 11 769
Aureliano Chaves PFL 0,8 0,8 600
Ronaldo Caiado PDN 0,7 0,7 488
Affonso Camargo PTB 0,5 0,5 379
Outros 2,3 25 1.732
Total votos validos 93,6 100 67.626
Votos brancos/nulos 6,4 4.654
Total 72.280
Abstencdes 9.793
Eleitorado 82.074

Fonte: Lamounier (1990), p.190, citando TSE in Singer (2002)
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O segundo turno, disputado entre Collor e Lula, acabou sendo o primeiro grande
confronto nacional polarizado entre esquerda e direita no Brasil. Antes de 1964, nunca a
esquerda teve um candidato préprio disputando efetivamente a presidéncia da Republica.
(SINGER, 2002)

TABELA 3 - Resultado do segundo turno da elei¢cdo presidencial de 1989

Candidatos Partido | % sobre o total | % sobre o total de Ndamero de

de votantes votos validos votos (mil)
Fernando Collor PTN 50,0 53,0 35.085
Lula da Silva PT 442 47,0 31.070
Total votos validos 66.156
Votos brancos/nulos 4.094
Total abstences 11.814
Eleitorado 82.056

Fonte: Lamounier (1990), p.190, citando TSE in Singer (2002)

Em setembro de 1992, Fernando Collor de Mello sofreu processo de impeachment.
Em seu lugar, assumiu o vice-presidente, Itamar Franco. De acordo com Singer (2001), o
impeachment de Collor parecia pronunciar o melhor dos mundos para o PT na eleicao

presidencial de 1994.

O partido [PT], embalado pelas pesquisas de junho que apontavam Lula com mais de
40% das intengdes de voto, quando o segundo colocado recebia menos de 20%,
preparou-se para ocupar o Executivo Federal. Nesse contexto, a derrota de Lula foi um
choque comparavel ao de 1982 [referéncia ao fraco desempenho do partido nas eleigdes
para o Congresso Nacional]. (SINGER, 2002)

Fernando Henrique Cardoso (PSDB), entdo ministro da Fazenda do ex-presidente
Itamar Franco, impulsionado pelo sucesso do Plano Real, que entrou em vigor em julho de
1994, lancou-se candidato a presidéncia da Republica. Pela quinta vez, desde o Plano
Cruzado, em 1986, o Brasil mudava a denominacdo da sua moeda. Passava-se do Cruzeiro

Real para o Real.

A URV fora criada em primeiro de marco de 1994, tendo como objetivo permitir uma
superindexacdo da economia que facilitasse a posterior desindexagéo.
A sincronizacdo de salario, precos e demais rendimentos se deu, grosso modo, através

das seguintes etapas:
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1. Célculo dos valores em URV dos salarios e demais rendimentos, com base nos valores
recebidos nos Ultimos quatro meses; para isso dividia-se o salario em cruzeiros pelo
valor da URV na data do efetivo recebimento do salério.

2. Conversdo dos salarios a URV pela média aritmética (também em URV) dos quatro
valores calculados em (1).

3. Passagem de todos os precos para URV aos valores (em cruzeiros reais) existentes
quando da data de sua criagao.

4. Fixacdo diario do valor da URV em cruzeiros reais até a data de substituicdo dos
cruzeiros reais pelo novo numerario, o Real, 0 que se deu em 1° de julho de 1994 (o que
implicava indexacdo diaria dos precos). (CYSNE, 1999)

Conforme salienta Cysne (1999)

Esse processo visava mimetizar a sincronizagdo de precos e salarios gerada por uma
hiperinflagdo, sem compartilhar de seus prejuizos a organizacdo da economia. A
diferenca fundamental é que, ao invés de uma divisa estrangeira que passasse
simultaneamente a servir como meio de conta e meio de troca, como ocorre em uma
hiperinflagdo, a URV apenas se prestava a funcdo de meio de conta (e ndo de meio de

troca), sem implicar queda da demanda pela moeda néo-indexada.

O aumento de precos passou de 50,75%, em junho, para 6,95%, em julho, e 1,95%,

em agosto, de acordo com a Fipe-USP (Veja, 12 de outubro de 1994 citada por Singer,

2002).

Assim, as intengdes de voto em Fernando Henrique Cardoso, um dos formuladores

do Plano Real, comecaram a aumentar consideravelmente. FHC que em junho de 1993

contava com 12%, segundo Datafolha, chega a 48% em outubro de 1994.
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TABELA 4 - Evolucao da intencdo de voto para presidente da Republica na elei¢do de 1994 (%)

Lula Brizola | FHC Quércia | Enéas Amin Brancos/Nulos | Indecisos
(PT) (PDT) (PSDB) | (PMDB) | (Prona) | (PPR)

Junho/93 26 11 12 7 16 6
Agosto/93 27 7 10 7 20 6
Novembro/93 33 7 10 6 20 5
Dezembro/93 32 7 10 6 21 4
Fevereiro/94 30 9 11 7 13 8
Abril/94 37 10 21 8 3 12 7
Maio/94 42 8 16 7 3 14 9
Maio/94 40 7 17 8 2 3 11 9
Junho/94 41 7 19 6 2 3 11 11
Julho/94 38 7 21 7 2 3 13 11
Julho/94 34 7 25 7 3 3 9 11
Julho/94 32 7 29 7 2 2 7 10
Agosto/94 29 6 36 6 3 2 7 11
Agosto/94 24 5 41 5 4 3 8 12
Agosto/94 23 5 43 4 4 2 7 10
Agosto/94 23 5 45 5 4 2 6 12
Setembro/94 23 4 44 5 4 2 6 11
Setembro/94 23 4 44 5 4 2 6 10
Setembro/94 21 4 45 6 5 2 7 9
Setembro/94 22 4 47 6 5 2 5 8
Setembro/94 23 3 47 5 6 2 5

Outubro/94 22 4 48 5 6 2 8

Resultado 22 3 44 4 6 2 19

Fonte: Almeida (1996), p. 39, citando Datafolha in Singer (2002)

As projec0es finais do instituto Datafolha se aproximaram muito do resultado final
das eleigcdes. Fernando Henrique Cardoso foi eleito em primeiro turno com 54,3% dos
votos validos. Lula, mais uma vez derrotado, ficou em segundo lugar, com 27%.
Entretanto, vale salientar que Lula aumentou seu cacife eleitoral em relagdo ao primeiro
turno de 1989, quando ele recebeu 11.622.673 votos. Em 1994, sua votagdo subiu para
17.126.291.
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TABELA5 - Resultado do primeiro turno da eleicéo presidencial de 1994

Candidatos Partido | % sobre o total de | % sobre o total de | NUmero de

votantes votos validos votos (mil)
Fernando Henrique PSDB 44,0 54,3 34.377
Lula da Silva PT 21,9 27,00 17.126
Enéas Carneiro PRONA 59 7,4 4.672
Orestes Quércia PMDB 3,5 4.4 2.773
Leonel Brizola PDT 2,5 3,2 2.016
Esperidido Amim PPR 2,2 2,7 1.740
Carlos Gomes PRN 0,4 0,6 287
Almirante Fortuna PSC 0,3 0,4 238
Total votos validos 81,2 100 63.332
Votos brancos/nulos 18,8 14.639
Total 77.971
Abstencoes 16.770
Eleitorado 94.743

Fonte: O Estado de S&o Paulo, 18/10/94 in Singer (2002)

Do ponto de vista partidario, esses nimeros mostram o quanto a alianga entre o centro e
a direita deixou a esquerda em condi¢fes minoritarias. Mas, o clima menos radicalizado,
embora a eleicdo tenha sido polarizada, e a perspectiva de facil vitéria de Fernando
Henrique explicam em parte a elevacdo do nimero de abstencdes, que subiu de 11,9%,
em 1989, para 17,7%, em 1994. Contudo, houve uma elevagdo significativa dos votos
nulos e brancos, que passaram de 6,4% em 1989, para 18,8%, em 1994, chamando a
atencdo para o crescimento da alienacéo eleitoral. Convém registrar, na mesma linha, o
desempenho do candidato Enéas, cuja campanha foi feita com énfase no repudio aos
politicos, que passou de 0,5% dos votos, em 1989, para 5,9%, em 1994, obtendo posicdo
superior a de Quércia, Brizola e Amin. (SINGER, 2002)

Em 1998, pela primeira vez no Brasil, com a aprovacdo da Emenda Constitucional
n° 16 de 1997, é permitida a reeleicdo de detentores de cargos eletivos no Poder Executivo
federal, estadual e municipal. Ou seja, constitucionalmente, o entdo presidente Fernando

Henrigue Cardoso pode disputar mais um mandato presidencial no exercicio do mandato.

Estabelecido o instituto da reeleicdo para presidente, o pleito de 1998 torna-se um
desdobramento do ocorrido em 1994. Outra vez, a polémica vai girar em torno do Plano
Real e de Fernando Henrique, candidato agora de uma frente ainda mais ampla que a de
1994, com a participagdo do PMDB e do PTB. Dessa feita, entretanto, a esquerda

também estrutura uma alianga, com Lula e Brizola a somar forgcas desde o primeiro
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turno. O fato de que Brizola tenha aceitado concorrer como vice de Lula confirma a
preeminéncia alcangada pelo PT no campo da oposicéo.

A chapa Lula-Brizola obtém 31,7% dos votos validos, o que equivale a soma do que 0s
dois haviam tido, separados, em 1994. A confirmar que a eleicdo de 1998 foi uma
reedicdo da de 1994, observe-se que Fernando Henrique obteve a vitdria em primeiro
turno, com apenas um ponto percentual a menos o que havia conquistado no pleito
anterior. Se 1998 mostra 0 peso da aliangca governista, indica, por outro lado, que um
terco do eleitorado estava com a oposi¢do, na qual o PT passou, na década de 90, a
desempenhar um papel central. (SINGER, 2002)

TABELA 6 - Resultado do primeiro turno da eleicéo presidencial de 1998

Candidatos Partido % sobre o total | % sobre o total de | Numero de

de votantes votos validos votos (mil)
Fernando Henrique PSDB 43,13 53,06 35.922
Lula da Silva PT 25,78 31,71 21.470
Ciro Gomes PPS 8,91 10,96 7.424
Enéas Carneiro PRONA 1,73 2,13 1.446
Brigadeiro lvan Frota PMN 0,30 0,37 251
Hélio Serkis PV 0,25 0,31 212
Outros 1,16 1,43 972
Total votos validos 67.701
Votos brancos/nulos 15.574
Total 83.275
Abstencdes 22.777
Eleitorado 106.053

Fonte: luperj in http://jaironicolau.iuperj.br/database/deb/port/index.htm (2006)

Em 2002, em resposta a consulta do deputado federal Miro Teixeira (RJ), na época
filiado ao PDT e hoje no PT, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e o Supremo Tribunal
Federal (STF) entenderam que partidos coligados no plano federal ndo poderiam se coligar
a outro(s) diferentes(s) no plano estadual. Na pratica, significava que partidos com
candidatos a presidente da Republica ndo poderiam se coligar nos estados. A decisdo ficou
conhecida como verticalizacdo das aliancas. Em parte, a decisdo do TSE e do STF pode

explicar o pequeno numero de candidatos a presidente da Republica.

Pela quarta vez consecutiva, o candidato do PT era Luiz Inécio Lula da Silva. O
candidato apoiado pelo entdo presidente Fernando Henrique Cardoso era o senador José
Serra (PSDB). A vice na chapa de José Serra era Rita Camata, do PMDB. Anthony

Garotinho, entdo candidato pelo PSB, era o candidato de esquerda que, em tese, poderia
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retirar votos de Lula. Ciro Gomes (PPS), apesar de concorrer por um partido de esquerda,

era mais percebido como de centro. Alias, era filiado ao PSDB.

Diferentemente de todas as disputas anteriores, Lula terminou o primeiro turno em
primeiro lugar com uma larga vantagem para o segundo colocado, superando em muito a
votacdo que teve na eleicdo de 1998. Enquanto o candidato do PT obteve 46,44% dos votos

validos, José Serra ficou com 23,19%.

TABELA 7 - Resultado do primeiro turno da eleicdo presidencial de 2002

Candidatos Partido % sobre o total | % sobre o total de | Nimero de

de votantes votos validos votos (mil)
Lula da Silva PT 41,61 46,44 39.436
José Serra PSDB 20,78 23,19 19.694
Anthony Garotinho PSB 16,01 17,87 15.176
Ciro Gomes PPS 10,72 11,97 10.166
Zé Maria PSTU 0,42 0,473 402
Rui Costa Pimenta PCO 0,04 0,04 38
Total votos validos 84.914
Votos brancos/nulos 9.848
Total 94.762
Abstencdes 20.418
Eleitorado 115.184

Fonte: luperj in http://jaironicolau.iuperj.br/database/deb/port/index.htm (2006)

No segundo turno, Serra e Lula receberam praticamente o somatorio de votos dados
aos outros dois candidatos mais votado, Anthony Garotinho e Ciro Gomes. Lula foi eleito

presidente da Republica com 61,27% dos votos validos, ou seja, 52.772.475.

TABELA 8 - Resultado do segundo turno da elei¢céo presidencial de 2002

Candidatos Partido | % sobre o total de | % sobre o total | NUmero de
votantes de votos validos | votos (mil)
Lula da Silva PT 57,59 61,27 52.772
José Serra PSDB 36,40 38,72 33.356
Total votos validos 86.129
Votos brancos/nulos 5.498
Total 91.627
Abstencoes 23.555
Eleitorado 115.184

Fonte: luperj in http://jaironicolau.iuperj.br/database/deb/port/index.htm (2006)
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4.1.2 EleicBes para governador: 1982 a 2002

Em 1982, o PT concorreu ao governo em 21 dos 22 estados da federagdo. Apenas
ndo concorreu em Alagoas. Entretanto, ndo conseguiu eleger nenhum deles. Dos partidos
que lancou candidatos aos governos estaduais, foi 0 que teve menor votacdo. Recebeu
1.589.645 votos, sendo que a grande maioria deles (1.144.648) vieram de Sdo Paulo. Em

comparagdo com 0s votos nacionais, o partido teve 3,67%.

A votacdo expressiva em Sdo Paulo pode ser explicada pelo carater regional do
partido. O PT nasceu no Estado e ndo houve tempo (apenas 2 anos) para que ganhasse
expressdo nacional. Com excegéo de S&o Paulo, onde Lula obteve 10,8% dos votos, e no
Acre, onde o candidato do PT Nilson Mouréo obteve 5,9%, em todos os demais estados

onde disputou, o partido teve votacdo inferior a 4% dos votos validos.

TABELA 9 - Elei¢cdes para governador em 1982 — Votacao total por partido (1° turno)

Em mil

ESTADOS PMDB PDS PDT PTB PT TOTAL
Acre 36 33 0 3 4 78
Amazonas 201 164 0 4 5 374
Para 501 461 0 7 11 981
NORTE 739 660 0 14 20 1.434
Maranhao 180 673 12 0,6 8 876
Piauf 271 393 0 0 5 670
Ceara 478 1.149 0 0 9 1.638
R. G. do Norte 283 389 0 0,4 3 676
Paraiba 358 509 0 0 3 871
Pernambuco 816 913 0 7 4 1.741
Alagoas 206 257 0 0 0 464
Sergipe 77 256 1 0 1 336
Bahia 1.030 1.623 0 0 25 2.678
NORDESTE 3.702 6.168 13 8 62 9.956
Minas Gerais 2.667 2.424 11 0 113 5.216
Espirito Santo 448 282 1 0 10 742
Rio de Janeiro 1.073 1.530 1. 536 152 5.002
Séo Paulo 5.209 2.728 94 1.447 1.144 10.625
SUDESTE 9.399 6.966 1.815 1.983 1.421 21.586
Parana 1.708 1.127 6 30 12 2.884
Santa Catarina 825 838 4 2 6 1.677
R. G. do Sul 1.272 1.294 775 0 50 3.393
SUL 3.806 3.260 786 32 69 7.955
M. G. do Sul 258 237 5 0 4 505
Mato Grosso 188 203 0,8 0 0,8 394
Goias 964 470 0,8 0 9 1.445
C. OESTE 1.411 910 7 0 15 2.344
BRASIL 19.059 17.965 2.623 2.039 1.589 43.278

Fonte: luperj in http://jaironicolau.iuperj.br/database/deb/port/index.htm (2006)
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Em 1986, o partido concorreu em 19 dos 23 estados. Mais uma vez, ndo venceu em
nenhum deles. Em contrapartida, o PT aumentou sua insercdo junto ao eleitorado. Em
termos percentuais, sua votagdo aumentou de 3,67%, em 1982, para 5,6%, em 1986. Vale
ressaltar que, em 1986, mais legendas disputaram eleicOes para governos estaduais.
Enquanto em 1982 apenas cinco legendas concorreram, em 1986 esse numero aumentou

para 17.

Outra boa noticia para o partido é que ele conseguiu superar a barreira dos 5% em

seis Estados (Rondonia, Para, Espirito Santo, Rio de Janeiro, S&o Paulo e Goias).

TABELA 10 - Elei¢des para governador em 1986 — VVotos recebidos pelo PT (1° turno)

ESTADOS Numero de votos % em relacdo ao
recebidos (mil) namero de eleitores

Rond6nia 17 6,0
Acre 2 2,3
Amazonas 15 3,2
Para 57 53
NORTE 93 4,7
Maranhao 31 2,5
Piaui 22 2,6
Ceara 68 3,0
R. G. do Norte 5 0,6
Paraiba 18 15
Pernambuco 0 0
Alagoas 0 0
Sergipe 18 34
Bahia 0 0
NORDESTE 164 1,1
Minas Gerais 212 3,5
Espirito Santo 97 10,0
Rio de Janeiro 529 8,6
Sao Paulo 1.508 11,0
SUDESTE 2.347 8,7
Parana 51 15
Santa Catarina 50 2,8
R. G. do Sul 256 6,1
SUL 358 3,8
M. G. do Sul 16 2,5
Mato Grosso 12 2,0
Goias 135 7.8
CENTRO- 164 55
OESTE

BRASIL 3.129 5,6

Fonte: luperj in http://jaironicolau.iuperj.br/database/deb/port/index.htm (2006)
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Em 1990, pela primeira vez, o PT faz coligagdo nas elei¢des para governador de
Estado. Dos 27 estados da federacdo, o PT concorreu com “chapa-pura” em apenas seis.
Concorreu em outros 17 Estados, em coligacdo. Nos 4 restantes, apoiou outros candidatos.
Do ponto de vista de resultado, mais uma vez o partido saiu das urnas frustrado. Nenhum

dos seus candidatos ou aqueles que foram apoiados pelo partido foi eleito.
Entretanto, o partido manteve a tendéncia de crescimento junto ao eleitorado. Mais
uma vez, o percentual de votos recebidos pelo partido em relagéo ao total do eleitorado

brasileiro aumentou de 5,6% para 9,7%.

TABELA 11 - Eleicdes para governador em 1990 — Votos recebidos pelo PT (1° turno)

ESTADOS NUmero de votos % em relacdo ao
recebidos (mil) ndmero de eleitores

Rondénia 28 8,9
Acre 34 28,3
Amazonas 0 0
Roraima 1 19
Para 0

Amapé 27 30,3
Tocantins 118 37,3
NORTE 210 7.2
Maranhao 0 0
Piaui 53 57
Ceara 185 7.9
R. G. do Norte 103 11,0
Paraiba 45 3,9
Pernambuco 64 2,6
Alagoas 23 34
Sergipe 124 251
Bahia 112 35
NORDESTE 711 53
Minas Gerais 630 11,5
Espirito Santo 127 15,7
Rio de Janeiro 1.010 17,8
S&o Paulo 1.636 12,1
SUDESTE 3.403 13,4
Parana 192 6,1
Santa Catarina 0 0
R. G. do Sul 412 10,2
SUL 605 6,7
M. G. do Sul 68 9,7
Mato Grosso 75 12,6
Goias 88 5,6
Distrito Federal 133 20,3
C.OESTE 366 10,4
BRASIL 5.297 9,7

Fonte: luperj in http://jaironicolau.iuperj.br/database/deb/port/index.htm (2006)
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Em 1994, dos 27 estados da federacdo, o PT concorreu para governador em 19
estados, sendo que em cinco deles sozinho e nos 14 restantes com candidato proprio mas
em coligacdo. Em seis outros estados, o PT apoiou candidatos de outras legendas. Pela
primeira vez na histéria do partido, o partido elegeu governadores de Estado. Venceu No
Espirito Santo, com Vitor Buaiz, e no Distrito Federal, com Cristvam Buarque. Além
disso, foram eleitos trés governadores com o apoio do Partido dos Trabalhadores: Jodo
Capiberibe (PSB), no Amap4; Miguel Arraes (PSB), em Pernambuco; e Dante de Oliveira
(PDT), no Mato Grosso.

Mesmo assim, ndo foi uma vitoria facil. A disputa nos dois Estados conquistados
pelo PT foi decidida em dois turnos. No Espirito Santo, Vitor Buaiz enfrentou o segundo
colocado no primeiro turno, o candidato do PSD, Dejair Camata. No Distrito Federal,
Buarque enfrentou Valmir Campelo, candidato do PTB.

Mais uma vez, o PT aumentou o nimero de votos conquistados de uma eleicdo para

outra. Teve 6.732.468 votos, ou seja, 11,7% do eleitorado nacional, contra 5.297.786
(9,7%) dos votos obtidos em 1990.
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TABELA 12 - Eleicbes para governador em 1994 — Votos recebidos pelo PT (1° turno)

ESTADOS NUmero de % em relacdo ao
votos recebidos | nimero de eleitores
(mil)

Rondbnia 32 8,7
Acre 41 24,7
Amazonas 49 7,6
Roraima 3 41
Para 226 18,3
Amapa 0 0
Tocantins 12 35
NORTE 365 12,3
Maranhao 0

Piaui 128 15,2
Ceara 75 3,1
R. G. do Norte 44 4.8
Paraiba 73 6,6
Pernambuco 0 0
Alagoas 0 0
Sergipe 0 0
Bahia 0 0
NORDESTE 322 2,4
Minas Gerais 585 9,8
Espirito Santo 495 46,6
Rio de Janeiro 660 10,7
Sao Paulo 2.085 14,9
SUDESTE 3.827 14,0
Parana 159 42
Santa Catarina 0 0
R. G. do Sul 1.560 34,7
SUL 1.720 16,5
M. G. do Sul 73 10
Mato Grosso 0 0
Goias 137 8,8
Distrito Federal 285 37,2
C. OESTE 496 13,3
BRASIL 6.732 11,7

Fonte: luperj in http://jaironicolau.iuperj.br/database/deb/port/index.htm (2006)

Em 1998, o PT concorreu em 16 dos 27 Estados da federacao, e apoiou candidatos
de outros partidos em nove. A novidade do pleito foi a Emenda Constitucional n°® 16 que

permitiu a reeleicdo de detentores de cargos eletivo no Executivo.
Uma das grandes derrotas do partido aconteceu no Distrito Federal. Cristdvam

Buarque, candidato a reeleicdo, perdeu a disputa, em segundo turno, para Joaquim Roriz,
candidato pelo PMDB.
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Entretanto, o PT conseguiu vencer em trés outros Estados. No Rio Grande do Sul,
Olivio Dutra derrotou o candidato do PMDB, Antonio Britto, no 2° turno, com 2.844.757
votos (50.8% do eleitorado estadual). Britto teve 2.757.401 (49,2%). O partido venceu,
também no 2° turno, no Mato Grosso Sul, com o candidato José Orcirio Miranda,
conhecido como Zeca do PT. Outra conquista da legenda foi no Acre, com Jorge Viana. Em
termos de voto, o PT conseguiu, novamente, aumentar seu “market-share” no eleitorado
nacional. Nas elei¢bes para governador de 1994, o PT obteve 11,7% dos votos nacionais.

Em 1998, esse percentual aumentou para 14,5%.

TABELA 13 - Eleicdes para governador em 1998 — Votos recebidos pelo PT (1° turno)

ESTADOS Ndmero de votos % em relacdo ao
recebidos (mil) | ndmero de eleitores
Rondbnia 34 7,6
Acre 112 57,7
Amazonas 0 0
Roraima 1 1,2
Para 0 0
Amapa 0 0
Tocantins 15 3,8
NORTE 164 42
Maranhdo 97 6,4
Piaui 0 0
Ceara 347 13,9
R. G. do Norte 75 6,7
Paraiba 0 0
Pernambuco 0 0
Alagoas 0 0
Sergipe 0 0
Bahia 524 15,2
NORDESTE 1.045 7,0
Minas Gerais 1.122 16,1
Espirito Santo 0 0
Rio de Janeiro 0 0
Séo Paulo 3.738 22,5
SUDESTE 4.860 15,5
Parana 0 0
Santa Catarina 386 15,9
R. G. do Sul 2.295 45,9
SUL 2.681 23,7
M. G. do Sul 263 32,8
Mato Grosso 64 7,4
Goias 61 3,1
Distrito Federal 426 42,7
C. OESTE 815 17,6
BRASIL 9.567 14,5

Fonte: luperj in http://jaironicolau.iuperj.br/database/deb/port/index.htm (2006)
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Em 2002, o PT elegeu dois governadores em primeiro turno. Jorge Viana foi

reeleito no Acre e Wellinton Dias foi eleito pelo Piaui.

O partido ainda foi para o segundo turno em sete Estados: Para, Ceara, Sergipe, Sdo
Paulo, Rio Grande do Sul, Distrito Federal e Mato Grosso do Sul. O PT saiu derrotado em

todos eles, a excecdo do Mato Grosso Sul, onde o eleito foi o candidato petista Zeca do PT.

TABELA 14 - Eleicbes para governador em 2002 — VVotos recebidos pelo PT (1° turno)

ESTADOS NUmero de % em relacéo ao
votos recebidos | nimero de eleitores
(mil)

Rond6nia 0 0

Acre 165 63,6
Amazonas 62 5,8
Roraima 0 0

Para 725 29,0
Amapa 59 25,3
Tocantins 17 3,2
NORTE 1.030 19,1
Maranhdo 127 6,0
Piaui 688 51,0
Ceara 924 28,3
R. G. do Norte 147 11,2
Paraiba 200 12,6
Pernambuco 1.165 34,1
Alagoas 50 4,9
Sergipe 223 28,4
Bahia 2.057 38,5
NORDESTE 5.584 27,6
Minas Gerais 2.813 30,7
Espirito Santo 0 0

Rio de Janeiro 1.954 24,4
Séo Paulo 6.361 32,4
SUDESTE 11.129 29,1
Parana 842 16,4
Santa Catarina 834 27,3
R. G. do Sul 2.196 37,3
SUL 3.872 27,5
M. G. do Sul 509 48,3
Mato Grosso 227 18,6
Goias 385 15,2
Distrito Federal 495 40,9
C. OESTE 1.618 26,8
BRASIL 23.236 27,6

Fonte: luperj in http://jaironicolau.iuperj.br/database/deb/port/index.htm (2006)

Em termos de votacdo, o desempenho do PT nas eleigdes de 2002 foi surpreendente.

O partido superou todos os demais no numero de votos recebidos para governador. O PT,
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que em 1998 teve 10,4% dos votos nacionais (1° turno) para governador, chegou em 2002

com 27,6%. Alias, o PT foi o unico partido que, entre 1982 e 2002, manteve uma trajetoria

crescente, conforme pode ser visto na tabela que segue.

TABELA 15 - EleicOes para governador — VVotaco total e percentual por elei¢do e partido nos pleitos

de 1982, 1986, 1990, 1994, 1998 e 2002

Partido 1982 1986* 1990 1994 1998 2002
(1° TURNO) (1° TURNO) (1° TURNO) (1° TURNO)
Votacao % Votacao % Votacdo % Votacao % Votacdo % Votacao %
(mil) (mil) (mil) (mil) (mil) (mil)

PMDB 19.059 44,0 29.287 52,5 12.112 22,2 10.091 17,5 15.112 22,9 10.825 12,9
PDS/PPR/PPB 17.965 41,5 4757 8,5 8.858 16,2 3.186 55 9.567 145 6.311 75
PDT 2.623 6,1 4.303 7,7 6.739 12,4 8.995 15,6 7.258 11,0 3.985 4,7
PTB 2.039 4,7 3.921 7,0 1.023 1,9 604 1,0 479 0,7 1.480 18
PT 1.589 3,7 3.129 5,6 5.297 9,7 6.732 11,7 6.896 10,4 23.236 27,6
PFL 0 0 5.677 10,2 5.870 10,8 4.391 7,6 10.082 15,3 6.102 73
PSB 0 0 547 1,0 246 05 1.408 2,4 1.934 2,9 8.386 10,0
PH 0 0 339 0,6 0 0 0 0 0 0 0 0
PMB 0 0 241 0,4 0 0 0 0 0 0 0 0
PASART 0 0 221 0,4 0 0 0 0 0 0 0 0
PSC 0 0 81 0,1 1.741 3,2 222 0,4 141 0,2 32 0
PDC 0 0 614 11 701 13 0 0 0 0 0 0
PMC 0 0 18 0,0 0 0 0 0 0 0 0 0
PND 0 0 12 0,0 0 0 0 0 0 0 0 0
PCB/PPS 0 0 9 0,0 0 0 0 0 95 0,1 2.347 2,8
PL 0 0 2 4,6 304 0,6 215 0,4 0 0 94 0,1
PS 0 0 34 0,1 0 0 0 0 0 0 0 0
PSDB 0 0 0 0 6.303 11,6 13.427 23,2 13.127 19,9 19.268 22,9
PRS 0 0 0 0 2.192 4,0 0 0 0 0
PRN/PTC 0 0 0 0 1.728 3,2 420 0,7 45 0,1 54 0,1
PST 0 0 0 0 391 0,7 0 0 11 0 0 0
PTR/PP 0 0 0 0 386 0,7 5.130 8,9 0 0 0 0
PCDOB 0 0 0 0 308 0,6 0 0 0 0 0 0
PMN 0 0 0 0 117 0,2 983 17 44 0,1 0 0
PRP 0 0 0 0 63 0,1 0 0 51 0,1 3 0
PSD 0 0 0 0 48 0,1 1.304 2,3 322 0,5 3 0
PLH 0 0 0 0 45 0,1 0 0 0 0 0 0
PRONA 0 0 0 0 16 0 486 0,8 405 0,6 58 0,1
PSL 0 0 0 0 12 0 0 0 16 0 84 0,1
PTDOB 0 0 0 0 4 0 0 0 11 0 0 0
PSTU 0 0 0 0 0 0 160 0,3 254 0,4 157 0,2
PV 0 0 0 0 0 0 20 0,0 70 0,1 80 0,1
PSDC 0 0 0 0 0 0 0 0 29 0 2. 0
PSN 0 0 0 0 0 0 0 0 26 0 0 0
PCO 0 0 0 0 0 0 0 0 231 0 31 0,0
PRTB 0 0 0 0 0 0 0 0 24 0 499 0,6
PGT 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 728 0,9
PTN 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 209 0,2
PAN 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 53 0,1
TOTAL 43.278 100,0 55.768 100,0 54 100,0 57.782 100,0 66.011 100,0 84.040 100

Fonte: luperj in http://jaironicolau.iuperj.br/database/deb/port/index.htm (2006)

*Dados nao disponiveis para Paraiba e Espirito Santo
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4.1.3 Elei¢cdes Municipais: 1982 a 2004

aumentar, em termos percentuais, de 0,1% dos municipios administrados em 1982 para

Em 1982, o PT administrava apenas duas prefeituras no Brasil. O partido conseguiu

7,3% nas ultimas eleicdes municipais em 2002. O PMDB, desde 1982, ¢ o partido com

maior nimero de prefeituras administradas. Entretanto tem perdido espago para outras

legendas. Em 1982, o percentual de prefeituras sob o comando do PMDB representava

34,9% do total. Em 2002, pela primeira vez, esse percentual ficou abaixo dos 20%. O PT ¢

unico partido que, desde 1982, aumentou o nimero de prefeituras administradas.

TABELA 16 - EleigBes de 1982, 1985, 1988, 1992, 1996, 2000 e 2004

Numero de Prefeitos Eleitos por Partido

Partido 1982 1985 1988 1992 1996 2000 2004

N % N % N % N % N % N % N %
PMDB 1377 | 349 | 127 | 63,2 | 1.606 | 37,5 | 1.605 | 33,7 | 1.295 | 24,1 | 1.257 | 22,6 | 1.059 | 19,0
PFL 0 0 25 | 124 | 1.058 | 24,7 965 20,3 934 | 17,4 | 1.028 | 18,5 790 14,2
PDS/PPR/PPB | 2533 | 64,3 | 22 | 10,9 | 446 10,4 | 363 7,6 625 116 | 618 111 550 9,8
PDT 22 0,6 13 6,5 192 4,5 377 7,9 436 8,1 288 5,2 307 55
PTB 7 0,2 12 6,0 332 7,7 303 6,4 382 7,1 398 7,2 423 7,6
PSDB 0 0,0 0 0 18 04 317 6,7 921 17,1 | 990 17,8 870 15,6
PT 2 0,1 1 0,5 38 0,9 54 11 110 2,0 187 34 410 7,3
PL 0 0 0 0 239 5,6 165 35 222 4,1 234 4,2 383 6,8
PDC 0 0 0 0 232 54 211 4,4 0 0 0 0 0 0
PSB 0 0 1 0,5 37 09 48 1,0 150 2,8 133 24 175 3,1
PJ/PRN 0 0 0 0 3 01 98 2,1 0 0 3 0,1 0 0
PSC 0 0 0 0 26 0,6 50 1,0 49 0,9 33 0,6 26 0,4
PTR 0 0 0 0 8 0,2 48 1,0 0 0 0 0 0
PCB/PPS 0 0 0 0 1 0 1 0,0 33 0,6 166 3,0 305 54
PSD 0 0 0 0 2 0 35 0,7 116 2,2 111 2,0 0 0
PMB 0 0 0 0 49 11 0 0 0 0 0 0 0 0
PST 0 0 0 0 0 0 122 2,6 9 0,2 16 0,3 0 0
PRP 0 0 0 0 0 0 0 0 30 0,6 16 0,3 37 0,6
PMN 0 0 0 0 0 0 0 0 30 0,6 14 0,3 31 0,5
PV 0 0 0 0 0 0 0 0 13 0,2 13 0,2 57 1,0
PSL 0 0 0 0 0 0 0 0 11 0,2 26 0,5 24 0,4
PTdoB 0 0 0 0 0 0 0 0 4 0,1 6 0,1 23 0,41
PSDC 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0,0 8 0,1 13 0,2
PRTB 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0,0 4 0,1 12 0,2
PSN 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0,0 0 0 0 0
PRONA 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0,0 0 0 7 0,1
PTN 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0,0 2 0,0 5 0,0
PHS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 6 0,1 26 04
PAN 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0,0 1 0,0
PCdoB 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0,0 10 0,1
PTC 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 16 0,2
TOTAL 3.941 | 100,0 | 201 | 100,0 | 4.287 | 100,0 | 4.762 | 100,0 | 5.378 | 100,0 | 5.559 | 100,0 | 5.560 100

Fonte: luperj in http://jaironicolau.iuperj.br/database/deb/port/index.htm e TSE in www.tse.gov.br (2006)
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Segundo Ressalta FLEISCHER (2004)

Os resultados das eleicBes municipais de outubro de 2000 de uma certa maneira foram
um prenuncio da reviravolta partidaria nas elei¢des gerais de 2002. Na comparagéo entre
os pleitos de 1996 e 2000, a chamada “esquerda” elegeu 790 prefeitos contra 741 em
1996. Nas 26 capitais, aumentou o seu cacife de 8 para 12, inclusive em S&o Paulo, com
a vitoria de Marta Suplicy (PT). Porém, nas 62 “grandes cidades” (com mais de 200 mil
eleitores), o desempenho da esquerda foi ainda melhor — conquistou 30 prefeituras, 17
das quais pelo PT. Os partidos considerados “esquerda” aumentaram os votos recebidos
em 39,5% em relacdo a 1996, e o PT cresceu 51,24%.

4.1.4 Congresso Nacional

De acordo com Rogério Schmitt (2000) citado por Singer (2001), logo no primeiro
pleito, ocorrido em 1982, o PT conseguiu apresentar-se em 23 das 25 unidades da
federacéo, ao passo que, dos outros dois novos partidos, o PDT restringiu-se a 13 e 0 PTB a
dez unidades. Entretanto, o desempenho do partido ndo foi bom. O PT nédo elegeu nenhum
senador e conquistou apenas 8 das 479 vagas na Camara dos Deputados. O fraco
desempenho do partido pode ser explicado pelo fato de ter sido fundado ha pouco tempo e,
portanto, o partido ainda ndo havia construido solidas bases eleitorais. De acordo com
Singer (2002):

Estudos realizados nas democracias ocidentais revelam que a constru¢cdo de bases
eleitorais é um trabalho lento, porque implica em estabelecer relagGes de confianca entre
0 partido e o eleitor. Uma vez forjados tais vinculos, eles adquirem permanéncia e se
dissolvem somente quando o partido ou o seu eleitorado mudam de postura, 0 que ocorre

em ciclos de longa duracéo.

E Singer (2002), reforca:

O PT, em 1982, era um agrupamento desconhecido para a esmagadora maioria dos
votantes. Com quase nenhum acUmulo prévio, exceto a adesdo de pouquissimos
politicos profissionais e a heranca de alguns fragmentos da descontinua insercéo eleitoral
do PCB, o PT seria obrigado a construir vinculos com o eleitorado. A histéria do PT nos

primeiros 20 anos de existéncia é a histéria do enraizamento do partido no solo eleitoral.
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Outro fator citado como responsavel pelo fraco desempenho do PT nas elei¢des de
1982 foi a propaganda eleitoral. De acordo com Singer (2002), a propaganda centrada sobre
lemas do tipo “Trabalhador VVota em Trabalhador” e "Vote no Trés que o Resto é Burgués”

afastou a classe média e os eleitores menos politizados.

Em 1984, por conta das Diretas Ja, o partido tem uma rara oportunidade de aliar luta

de massa ao embate institucional (Singer, 2002).

Com a aura da lideranga nos comicios de 1984 e o0 uso de uma linguagem descontraida,
diferente da utilizada em 1982, na busca de ampliar o eleitorado, a escolha de prefeitos
das capitais em 1985 marca o inicio do crescimento eleitoral do PT nas metropoles,
processo vagaroso que se estende até o ano 2000, quando passa a ser o partido que

governa 0 maior nimero de capitais. (SINGER, 2002)

Em 1986, A receita de campanha é reaplicada com éxito no ano seguinte e o partido
logra eleger 16 deputados federais. (SINGER, 2002)

Em 1990, mais que dobrou o nimero de deputados na Camara Federal. Conseguiu

35 cadeiras, 0 que representava 7% do total da Casa.

Em 1994, primeira elei¢cdo ap6s o impeachment do ex-presidente Fernando Collor
de Melo, o PT esperava um crescimento maior de sua bancada. Apesar de ter conseguido
aumentar o numero de representantes na Camara dos Deputados, o crescimento ficou
aquém das expectativas. O partido elegeu 49 deputados federais. Sempre numa trajetéria
ascendente, o PT, em 1998, conseguiu eleger 58 deputados federais, 0 que representava
11,3%.

Nas ultimas elei¢bes de 2002, o PT elegeu a maior bancada da Camara Federal: 91

deputados federais.
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TABELA 17 - EleigBes de 1982, 1986, 1990, 1994, 1998 e 2002
Total e Percentual de Cadeiras Obtidas pelos Partidos

Partidos 1982 1986 1990 1994 1998 2002
Cadeiras % Cadeiras % Cadeiras % Cadeiras % Cadeiras % Cadeiras %
PDS/PPR/(P 235 49,1 33 6,8 42 8,3 52 10,1 60 11,7 49 9,6
TR-PP)PPB
PMDB 200 41,8 260 53,4 108 21,5 107 20,9 83 16,2 74 14,4
PDT 23 4,8 24 49 46 9,1 34 6,6 25 49 21 41
PTB 13 2,7 17 3,5 38 7,6 31 6,0 31 6,0 26 51
PT 8 1,7 16 3,3 35 7,0 49 9,6 58 11,3 91 17,7
PFL 0 0 118 24,2 83 16,5 89 17,3 105 20,5 84 16,4
PL 0 0 6 1,2 16 3,2 13 2,5 12 2,3 26 51
PCB/PPS 0 0 3 0,6 3 0,6 2 0,4 3 0,6 15 2,9
PDC 0 0 5 1,0 22 4,4 0 0 0 0 0 0
PCdoB 0 0 3 0,6 5 1,0 10 1,9 7 14 12 2,3
PSB 0 0 1 0,2 11 2,2 15 2,9 19 3,7 22 43
PSC 0 0 1 0,2 6 1,2 3 0,6 2 0,4 1 0,2
PRN 0 0 0 0 40 8,0 1 0,2 0 0 0 0
PSDB 0 0 0 0 38 7.6 62 12,1 99 19,3 71 13,8
PRS 0 0 0 0 4 0,8 0 0 0 0 0 0
PTR/PP 0 0 0 0 2 0,4 36 7,0 0 0 0 0
PST 0 0 0 0 2 0,4 0 0 1 0,2 3 0,6
PMN 0 0 0 0 1 0,2 4 0,8 2 0,4 1 0,2
PSD 0 0 0 0 1 0,2 3 0,6 3 0,6 4 0,8
PV 0 0 0 0 0 0 1 0,2 1 0,2 5 1,0
PRP 0 0 0 0 0 0 1 0,2 0 0 0 0
PSL 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0,2 1 0,2
PRONA 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0,2 6 1,2
PSDC 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0,2
TOTAL 479 100 487 100 503 100 513 100 513 100 513 100

Fonte: luperj in http://jaironicolau.iuperj.br/database/deb/port/index.htm (2006)
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CAPITULO 5 - CONCLUSOES

5.1. Resultados da Pesquisa

Para apresentar os resultados da pesquisa, foi utilizado como guia 0 questionario
estruturado. Os dados e informagOes obtidos por meio da pesquisa semi-estruturada,
bibliogréfica, em jornais e revistas, documental e de observacdo na Camara dos Deputados

foram utilizados para complementar ou ilustrar os resultados da entrevista estruturada.

A primeira pergunta feita aos deputados foi se o PT tem adotado estratégias voltadas
para aumentar sua representacdo na Camara dos Deputados. Dos 42 deputados
entrevistados, 45,2% disseram que sim, 50% disseram que ndo e 4,8% ndo souberam ou

ndo responderam.

Pergunta 1
Na sua opinido, o PT tem adotado estratégia voltada para aumentar sua representacdo na Camara dos
Deputados?
%
Sim 45,2
Néao 50,0
N&o sabem / ndo responderam 4,8

Em termos regionais, a maioria das Regides Norte (80%) e Sul (54,5%) disse que o
PT tem adotado estratégias para aumentar sua representacdo na Camara. Ja a maioria das
Regibes Nordeste (75%), Centro-Oeste (66,7%) e Sudeste (52,6%) disse que nao.

Enquanto os homens se mostraram completamente divididos - 47,1% disseram que
sim e 47,1% disseram que ndo — a maioria das mulheres (62,5%) disse que o PT ndo tem
adotado estratégias para aumentar sua representacdo na Camara dos Deputados. O restante
- 37,5% - disse que sim.
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N&o foi possivel, contudo, identificar as razfes que levaram a resultados diferentes
entre os entrevistados das Regifes Norte e Sul e das Regides Nordeste, Centro-Oeste e

Sudeste, bem como os resultados diferenciados entre homens e mulheres.

Na pesquisa semi-estruturada, realizada com quatro representantes da Executiva
Nacional do PT, todos responderam que o partido tem adotado estratégias especificas para

aumentar sua representacdo na Camara dos Deputados.

Na segunda pergunta do questionério estruturado aplicado aos deputados,
respondida apenas por aqueles que responderam “sim” na pergunta anterior, foi solicitado
que os parlamentares apontassem até trés estratégias que o PT tem adotado para aumentar a

representacdo da legenda na Camara Federal.

Ao todo, foram mencionadas 19, dentre as quais seis foram as mais citadas. A
principal estratégia listada pelos deputados (52,7%) foi a escolha de candidatos com
liderancas expressivas e conhecidos em todo o Estado. Por terem votacdes expressivas,
além de conseguirem se eleger, eles acabam “puxando” outros candidatos por conta do
calculo do quociente eleitoral. Com 0 objetivo de beneficiar o partido como um todo, a
direcdo do PT da tratamento diferenciado a estes candidatos. Candidatos chamados “bons
de votos” tém tempo de TV maior dos que 0s que ndo sdo considerados como tais, por
exemplo. Em 1998, a Folha de S&o Paulo publicou matéria sobre o assunto sob o titulo
“Diferenca nos tempos dos candidatos causa crise no PT">.

A segunda mais citada (21,1%) foi a capitalizacdo de conquistas de governos, sejam
eles estaduais ou municipais. Ou seja, os candidatos a deputado federal buscam fazer
relacdo da sua candidatura com boas noticias de gestdo de prefeitos e governadores.

Outras quatro estratégias foram mencionadas por 15,8% dos entrevistados. A

primeira delas refere-se a ligagdo e relacionamento com movimentos sociais. A maioria de

> Matéria de 20/08/98 da jornalista Patricia Andrade onde ela dizia que a decisdo da Executiva Estadual do PT
do Rio de Janeiro de dar mais espago na televisdo para alguns candidatos a deputado federal considerados
bons de voto abriu uma crise no partido.
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deputados federais petistas tem origem ou estreita relagdo com movimentos sociais, como,
por exemplo, sindicatos. Estes, por sua vez, acabam trabalhando a favor do partido ou de

um candidato especifico®.

Outra estratégia mencionada foi a de ligar as campanhas de deputados com a de
Lula, claramente o maior “puxador” de votos do PT. Esta estratégia também foi citada
pelos entrevistados na pesquisa semi-estruturada. De fato, se observarmos desde 1989 até
as eleicdes de 2002, veremos que tanto a votacdo de Lula quanto os votos obtidos pelo PT

para a Camara dos Deputados cresceram mais ou menos na mesma proporcao (Tabela 17).

TABELA 18. Variacao dos votos de Lula nas elei¢fes presidenciais e pelo
PT na elei¢do para deputado federal

Ano Votos para | Votos para | Variacdo Lula | Variacdo PT
o Lula oPT % %
1989/1990 | 11.619.816| 4.128.052 - -
1994 17.112.255| 5.959.854 47,26 44,37
1998 21.470.333| 8.786.528 25,46 47,43
2002 39.436.099 | 16.093.987 83,67 83,16

Dados tratados pelo autor

A terceira estratégia que também foi citada por 15,8% dos entrevistados foi a de
responder aos ataques dos adversarios. Ou seja, ndo deixar acusacfes sem respostas. Esta
estratégia tem relagdo com a segunda mais citada (capitalizar as conquistas de governo).
Afinal de contas, se um candidato tenta mostrar aproximagdo com determinado governante
(seja prefeito ou governador), para tirar algum tipo de vantagem, podera ter que responder

por eventuais criticas ou dendncias envolvendo a gestdo citada.

Por fim, a dltima estratégia também citada por 15,8% dos entrevistados foi a
modernizacdo e adequacao dos programas propostos pelo partido. Esta “modernizacdo” foi
fruto, principalmente, de trés fatores. Em primeiro lugar, a necessidade de mudanca no

discurso das esquerdas ap6s o fim da Unido Soviética e a queda do Muro de Berlim.

® De acordo com matéria do jornalista Gustavo Grieger (22/05/94), para a Folha de S&o Paulo, 0 MST se
mobilizou para direcionar 1 milh&o de votos a Lula. Em troca, 0 Movimento iria apresentar um programa de
reforma agraria radical ao candidato do PT. A reportagem também citava que o movimento pretendia eleger
deputados em Santa Catarina, Parana, Para, Minas Gerais, Espirito Santo e Bahia. A reportagem também
citava que os sem-terra tinha uma bancada de 8 deputados federais, todos do PT.
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Segundo, a tentativa do Partido dos Trabalhadores de aumentar seu potencial de voto no
Pais junto a classe média com um discurso menos revolucionario. E, por fim, a deciséo de
flexibilizar sua politica de aliancas. Para atrair novos aliados, o PT tinha que adequar seu

discurso ao dos novos aliados.

Em 1997, em artigo publicado pela Folha de Sdo Paulo, André Singer dizia que
Lula sabia que o crescimento do PT a longo prazo dependia ndo das idas e vindas da
economia, mas da conquista de bases regionais, de experiéncias e éxitos administrativos.
Por isso, insistia em que uma nova candidatura sua dependeria de o partido dispor-se a
fazer aliangas nos Estados. Isso significava, dentre outras coisas, modernizar seu discurso e
adequa-lo aos seus futuros potenciais aliados. Por isso, Singer ja previa um caminho arduo
para o PT. Implicaria, segundo ele, aceitar, na qualidade de aliado, politicos comprometidos

com esquemas de poder que o PT nasceu para contestar.

Pergunta 2
O senhor pode citar até trés estratégias que o PT tem adotado?
%

Escolha de candidatos regionais e liderancgas expressivas 52,7
Capitalizar as conquistas de governo 21,1
Ligacdo com movimentos sociais 15,8
Ligar as campanhas de deputados com a de Lula 15,8
Responder aos ataques de adversarios 15,8
Programa de governo que siga 0s avangos atuais 15,8
Retornando os trabalhos de base 10,5
Crescimento da preferéncia do PT 10,5
Reconhecimento de erros 10,5
Mostrar que seu projeto ndo foi atingido 10,5
Mostrar as agdes da bancada 10,5
Compromisso da bancada com as a¢fes do Governo 10,5
Compromisso ético com a verdade 10,5
Lancar o namero de candidatos permitido por lei 10,5
Aliancas com projetos de mudancas 5,3

Realizacdo de seminarios 53

Republicanizar o Estado brasileiro 53

Apoio dos prefeitos 5,3

Fortalecer a legenda 5,3
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Na pesquisa semi-estruturada, também foram citadas algumas estratégias, umas
relacionadas com o trabalho dos proprios deputados federais e outras relacionadas as

campanhas.

Com relacdo a bancada dos deputados na Camara, foi mencionada a rotatividade no
cargo da lideranca do PT. Isto acontece quando o partido quer dar alguma projecdo a um

determinado deputado ou regido a qual o lider indicado pertence.

Também foi citado o “Manual do Deputado Petista”. Todo inicio de legislatura, a
bancada do partido recebe este manual, que ja esta na quarta edigdo, que contém regras
detalhadas do processo legislativo, além de aspectos administrativos dos gabinetes dos
deputados. Segundo descrito na apresentacdo do ultimo manual, ele funciona como um
mapa dos caminhos do Congresso Nacional, onde o deputado e sua assessoria encontrardo
descricOes préticas e Uteis sobre a estrutura e o funcionamento do Congresso, da Camara,

da Lideranca do PT e do gabinete parlamentar.

A forma como a bancada do PT se estrutura na Camara dos Deputados também
foi citada como uma estratégia. Ela € dividida em ndcleos tematicos e cada uma delas tem
um coordenador. Atualmente existem 13 nicleos’. Esta forma de organizacdo contribui

para formacédo e a especializacdo do parlamentar.

Esta atencdo com o parlamentar e a forma de organizacdo do partido na Camara
tem trazido beneficios concretos para o PT. Desde 1996, por exemplo, o partido € a legenda
com maior numero de representantes no estudo elaborado pelo Departamento Intersindical
de Assessoria Parlamentar sobre os parlamentares mais influentes no Congresso Nacional:
Os Cabecas do Congresso Nacional® (Tabela 18). De certa forma, isto acaba sendo utilizado

pelo partido durante o processo eleitoral.

" Os nicleos sao: Agrario; Defesa do Consumidor; Desenvolvimento Econémico; Desenvolvimento Urbano;
Direitos Humanos; Educacédo; Financas e Tributacdo; Infra-Estrutura; Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel; Seguranca Publica; Seguridade Social e Familia; Trabalho e; Transportes.

® Os “Cabecas do Congresso Nacional” s&o, na definicdo do DIAP, aqueles parlamentares que conseguem se
diferenciar dos demais pela capacidade de conduzir debates, negociagdes, votacGes, articulacdes e
formulagdes, seja pelo saber, senso de oportunidade, eficiéncia na leitura da realidade e, principalmente,
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TABELA 19. Os Cabegas do Congresso Nacional - Camara dos Deputados

Partido | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
PMDB | 16 | 19 | 15 | 15 | 12 | 7 | 7 | 6 | 7 | 8 | 6 | 7 | 8
PFL 13 | 13|10 | 1|10 |14 12| 9 |11 |13 |13]13]| 9
pp! igz 13 9o | 9o |10 6 | a6 | 7| a /| a]|s6 | 2
PSDB | 10 | 15 | 9 | 10 | 11 | 14 | 15 | 14 | 13 | 9 | 8 | 8 | 10
PT o |11 | 16 | 17 | 17 | 16 | 17 | 17 | 18 | 18 | 18 | 18 | 16
PDT 5 | 2 | 2 | a | 3| a|al|als | 22|13
PPS 3 21 2213|1232 |1|2]1]:2
PTB 2 1313|3213l 1l3|2|7|71|4]s
PSB 2 1| 222123 |a| 4|5 |5 ] 5] 8
PedoB | 2 | 2 | 3| 4| 4|5 |5 |5 |5 | a]| a]|a]|s
PL 1 2l 23| 2|a|2/|4]| 3
PV 1 1 1
PSOL 1
Total | 76 | 77 | 72 |77 |\l 5| 2l nlnlnl|n

Fonte: Diap (2006)

1 — Resultado da fusdo do PPR e do PP resultou no PPB. Depois, 0 nome do partido passou a ser PP.
2—-Em 1994, o0 PPR e 0 PP tinham 12 deputados na elite, cada
3-Em 1995, 0 PPR tinha7 e 0 PP, 1.

Com relagdo as campanhas, o PT realiza cursos de formag&o politica para 0s seus
candidatos. Além de uniformizar o discurso do partido, é uma oportunidade para discutir e
debater estratégias de campanha, bem como estabelecer regras de conduta que o0s
candidatos devem adotar durante a elei¢cdo. Nestes cursos, sdao também definidos slogans
comuns para todos os candidatos, ndo apenas para 0s majoritarios, mas também para os
proporcionais. E uma forma de o partido ter unidade de discurso.

Para disseminar a mensagem do partido por todo o pais, também foi citada a
estratégia de lancar candidatos na maior parte do pais, mesmo que este candidato ndo tenha
chances de vitdria.

A profissionalizacdo do PT também foi citada na pesquisa semi-estruturada como
uma das estratégias do partido. Em 2005, o PT comemorava que chegava aos seus 25 anos
de vida com um bom nivel de organiza¢do. Havia atingido a marca de 840.108 filiados de

carteirinha, devidamente registrados no Cadastro Nacional de Filiados. Além disso, 0 PT

facilidade de conceber idéias, constituir posicdes, elaborar propostas e projeta-las para o centro do debate,
liderando sua repercussao e tomada de decis&o.
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estava organizado em 5.352 municipios brasileiros, equivalente a 96% do territorio

nacional®.

Sobre a organizacio do partido, a Revista Epoca de 30 de agosto de 2004 publicou
matéria dos jornalistas Ricardo Mendonca e Walter Nunes sob o titulo: “Uma empresa
chamada PT”. A reportagem dizia que para ter longa vida no poder, o partido do presidente
Lula adota métodos da iniciativa privada: investe em alta tecnologia, traca metas, contrata

executivos e faz campanha segmentada.

Nesta mesma reportagem, Silvio Pereira, entdo secretario geral do PT, disse aos
jornalistas da Revista Epoca que nos primeiros vinte anos, as maiores preocupagdes dos
militantes tinham carater tedrico. Nesse periodo, discutia-se se o partido deveria ser
reformista ou revolucionario, tatico ou estratégico, de massas ou de quadros, entre outras
coisas. Os problemas praticos de organizacdo sO tiveram atencdo depois que foram

resolvidos os problemas tedricos.

Neste sentido, 1999 é considerado o divisor de aguas, em razdo da aprovagdo das
eleicbes diretas internas para todos os cargos da direcdo partidaria. Antes, a escolha era
feita por algumas dezenas de delegados, hoje qualquer filiado do PT pode votar diretamente
para escolher quem sera o presidente e os diretores do partido. Foi justamente a realizacéo

das eleigdes diretas que levou a revolucédo gerencial.

Sob a lideranca de José Dirceu, entdo presidente do partido, a primeira providéncia
foi recadastrar todos os militantes. Até entdo acreditava-se que o partido tinha 800 mil
filiados. No primeiro momento, o total de filiados caiu para 200 mil. Feita a depuracéo, o
PT realizou a primeira eleicdo direta interna, em 2001, e deu inicio a uma campanha de

filiacdo que ja cadastrou 400 mil petistas. Hoje, a principal vantagem competitiva do PT em

® Matéria dos jornalistas Ricardo Mendonca e Walter Nunes, publicada na Revista Epoca de 30 de agosto de
2004, para dar uma dimenséo da organizacdo do PT, compara o nimero de diretdrios totais do partido (5.532)
com o nimero de agéncias do Banco do Brasil (3.640), de pontos-de-venda do McDonald’s (1.276) e de
Supermercados do Grupo Pdo de Acucar (557).
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relacdo aos demais partidos é esta: 0 PT sabe exatamente onde moram e o que fazem seus

cerca de 840 mil filiados.

O processo de eleicdo interna significou, segundo apontou a pesquisa semi-
estruturada, maior valorizacdo da base. Como resultado, a participacdo voluntéria da
militancia nas elei¢cGes e a contribuicdo de recursos para o partido por parte dos filiados

também aumentaram e foram fundamentais para o crescimento e modernizacéo do PT.

Reportagem da Revista Epoca (15/12/03) trouxe quadro com a evolucdo da
arrecadacao do PT de 1997 a 2003 (Tabela 20) e a origem dos recursos do partido (Tabela

21). A maior parte dos recursos (47,7%) vem da contribuicdo dos filiados.

TABELA 20 - Evolucéo da receita das quatro principais legendas do pais (em R$ milhdes)

Partido 1997 — metade do 2000 — metade do | 2003 - 1°
1° mandato de 2° mandato de ano de
FHC FHC governo
Lula
PMDB 20,1 19,5 17,7
PT 17,3 24,3 83
PSDB 15,4 29 20,3
PFL 13,8 22,3 17,7

Fonte: Revista Epoca

TABELA 21 - A origem dos recursos do PT (%)

Origem %
Dizimo pago pelos demais filiados 47,7
Fundo Partidario 27,6
Dizimo pago por politicos e funcionarios no governo 18,1
Doacdes e venda de materiais do partido 6,6

Fonte: Revista Epoca

Na terceira pergunta do questionario estruturado, foi solicitado que o deputado
citasse ate trés fatores responsaveis diretos pela sua elei¢do para a Camara dos Deputados.

Foram citados 29 itens no total.
Aguele com maior citacdo foi a consolidacao de sua base politica e social (52,4%),

ou seja, a ligacdo do parlamentar com determinada regido geografica ou com determinado
movimento social. Nao por acaso, 27 dos 49 deputados eleitos em 1994 pelo PT eram
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representantes de categorias especificas de sindicatos™. Em 1998, este nlimero aumentou
para 37*. Em 2002 chegou a 48".

A estrutura do PT (militancia partidaria e o préprio PT) ficou em segundo lugar e
foi citada por 33,4% dos entrevistados. Aqui fica nitida a importancia da estrutura
organizacional do partido para a eleicdo dos deputados. Dai a preocupacdo do PT em

modernizar-se e investir no aumento de sua militancia.

A consolidagdo do trabalho como politico foi citada por 26,2% dos entrevistados
como uma das razdes mais importantes da sua eleicdo como deputado federal. A militancia

sindical ficou em quarto lugar, com 19% das citacGes.

19 Havia 5 médicos, 4 professores, 4 jornalistas, 4 bancarios, 5 operarios, 1 trabalhador rural, 1 técnico
industrial, 1 petroquimico, 1 petroleiro e 1 ferroviario.

! Havia 7 médicos, 11 professores, 4 jornalistas, 5 metalirgicos, 3 bancarios, 3 trabalhadores rurais, 1 técnico
industrial, 1 técnico em telecomunicacdes, 1 ferroviario e 1 rodoviario.

'2 Havia 10 engenheiros, 20 professores, 2 servidores pablicos, 6 bancérios, 6 metaldrgicos, 1 técnico em
telecomunicagdes, 1 lider comunitéario, 1 petroleiro e 1 técnico quimico.
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Pergunta 3
Quais as trés principais razdes que o senhor considera que foram responsaveis diretas pela sua elei¢ao
para a Camara dos Deputados?
%

Consolidagdo de sua base politica e social 52,4
Militancia partidaria e o préprio PT 33,4
Consolidagdo do trabalho como politico 26,2
Militancia sindical 19,0
Resultado do trabalho como prefeito(a) 09,5
Planejamento 07,1
Possibilidade da eleigdo de Lula 07,1
Representacdo da agricultura familiar 07,1
Acdes na Educacéo e na Cultura 04,8
Etica na politica 04,8
Desejo de mudanca da sociedade 04,8
Movimentos populares 04,8
Equipe 02,4
Fiscalizacdo dos atos do Executivo 02,4
Resultado do trabalho como Deputado Estadual 02,4
Representacéo politica 02,4
Prestigio de apoiadores 02,4
Desgoverno da agricultura familiar 02,4
Honestidade 02,4
Ampliacdo do trabalho 02,4
A onda vermelha 02,4
Atuacdo na prefeitura 02,4
O fato de ser mulher 02,4
Trajetoria como promotor 02,4
Prestacdo de contas dos trabalhos realizados 02,4
Reforma Agréria 02,4
Exposicdo na Midia 02,4
Coeréncia 02,4

Na pergunta 4, os deputados responderam como a estrutura do PT contribuiu para
sua eleicdo. Estrutura partidaria aqui € entendida como apoio logistico, financeiro e
material que o partido disponibilizar para seus candidatos. A maioria (64,3%) respondeu

que de forma significativa e 9,5% disse que foi decisiva. Para 26,2% a estrutura do PT foi
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irrelevante. Significativo é entendido como importante, mas nao imprescindivel. Ja decisivo

significa que, sem a estrutura do partido, o parlamentar nao teria sido eleito.

Pergunta 4
Como o(a) sr(a) considera que a estrutura organizacional do PT contribuiu para a sua elei¢do?
%

Decisivamente 09,5%
Significativamente 63,3%
De forma irrelevante 26,2%

Na pergunta 5 foi solicitado que o deputado apontasse 0s aspectos mais importantes
que contribuiram para a sua eleicdo na Camara dos Deputados. Para a maioria deles (69%)
a militdncia partidaria foi o fator mais importante. A interagdo com a sociedade civil foi
apontada como 0 segundo aspecto mais importante, com 40,5% dos votos. A militancia de
grupos (sindicatos, por exemplo), ficou em terceiro com 38,1%. Base regional consolidada
(reduto eleitoral) foi apontada por 26,2% dos entrevistados. Ter uma imagem positiva na
imprensa foi mencionada por 23,8% dos entrevistados. O financiamento de sua propria

campanha ficou em ultimo, com apenas 2,4%.

No critério regional, a militancia foi considerada a mais importante nas regides
Norte (80%), Sudeste (78,19%) e Sul (72,7%). Para a regido Norte, 0 aspecto mais
importante foi a interacdo com a sociedade civil e para o Centro-Oeste a militancia de

grupos.

Pergunta 5

Qual ou quais desses aspectos do ponto de vista da estrutura partidaria do PT contribuiram para a

sua elei¢ao?

%
Militancia Partidaria 69,0
Interacdo com a sociedade civil 40,5
Militancia de grupos (sindicatos por exemplo) 38,1
Base regional consolidada (reduto eleitoral) 26,2
Imagem na imprensa 23,8
Financiamento 2,4
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Na pergunta nimero 6 o parlamentar deveria responder sobre o critério de escolha dos

candidatos do PT a deputado federal. Foram apontados seis critérios, a saber:

e Escolha de candidatos com imagem popular forte

e Escolha de candidatos com apoio em sindicatos de trabalhadores
e Escolha de candidatos com apoio de igrejas

e Escolha de candidatos com tradicdo na militancia partidaria

e Escolha de candidatos mediante pesquisas de intencdo de voto

e Escolha de candidatos com recursos proprios para a campanha

Para cada uma das opcdes, ele deveria responder se ele considera esse processo

correto, parcialmente correto ou incorreto.

Para 61,9% dos entrevistados, é correto a escolha de candidatos com imagem
popular forte. Ja 28,6% considera parcialmente correto e 4,8%, incorreto. N&o
responderam, 4,8%. Quanto a escolha de candidato com apoio em sindicato dos
trabalhadores, 59,5% avalia como correto contra 4,8% que considera incorreto e 31% que

acha parcialmente correto. N&o responderam, 7,1%.

Ja o critério de escolha com base no apoio de igrejas dividiu bastante: 26,2%

consideram correto, 47,6%, parcialmente correto e 19% incorreto. Nao responderam, 7,1%.

O critério de tradicdo na militdncia partidaria foi o que obteve o maior apoio. Para
76,2% a escolha de candidatos com tradi¢cdo na militancia partidaria € o mais correto e para

16,7% € parcialmente correto.
A escolha de candidatos com base em pesquisas de intengédo de voto foi considerada

correta por 21,4%. Para 40,5%, é parcialmente correto e incorreto para 28,6%. N&o

responderam, 9,5%.
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Por fim, com relacdo ao critério de escolha de candidatos com recursos proprios
para a campanha, 7,1% consideraram correta e 19% parcialmente correta. Mas a grande

maioria, 61,9%, consideraram incorreta. Nao responderam, 11,9%.

Na pergunta nimero 6, os parlamentares apontaram variaveis extra-partidarias que
possam ter contribuido para o aumento de deputados do PT na Camara dos Deputados na
eleicdo de 1994. Em primeiro lugar, com 14,3%, ficou o0 apoio de movimentos sociais. Em
segundo lugar, com 11,9%, a organizacdo partidaria. O fato de o partido esta na oposicao e
0 apoio da militancia foi citado teve 9,5%, cada. Vale destacar aqui que a eleicdo do
presidente Lula, citada como o grande responsavel pelo crescimento do PT, sequer foi

mencionado entre os cinco primeiros itens mais citados pelos deputados.

Embora tenha sido solicitado que os deputados mencionassem variaveis exogenas,
vale ressaltar que,dentre as quatro primeiras mais citadas, apenas a primeira — apoio dos
movimentos sociais — pode ser considerada de fato exdgena. As outras trés mais citadas —
organizacdo partidaria, o fato de o partido ser oposicao e a militancia — sdo, na verdade,

variaveis endogenas.

Pergunta 6
O (a) sr(a) pode citar variaveis extra-partidarias (sociais, econémicas, internacionais) que podem ter
contribuido para que o nimero de deputados do PT aumentasse sistematicamente em 1994?
%

Apoio dos movimentos sociais 14,3
Organizacdo partidaria 11,9
O fato de o partido ser oposi¢éo 9,5
Militancia 9,5
Fracasso do modelo neoliberal 7,1
Crescimento do partido 4,8
Credibilidade 4.8
Disputa presidencial de 1989 2,4
Arrocho salarial 2,4
Expectativa de mudangas 24
Etica 2,4
Né&o souberam 40,5
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Na pergunta 7, foi pedido que os parlamentares fizessem 0 mesmo para 0 ano de
1998. Em primeiro lugar apareceu a consolidacdo do partido, com 16,7%. O fortalecimento
da militancia partidaria foi mencionado por 11,9%, assim como o apoio dos movimentos

sociais. Mais uma vez, a candidatura de Lula néo foi citada pelos entrevistados.

Mais uma vez vale destacar que a unica variavel exdgena dentre as trés mais citadas
estd a terceira — apoio dos movimentos sociais. As duas primeiras sdo consideradas

variaveis endogenas por terem relacdo direta com o partido.

Pergunta 7
O (a) sr(a) pode citar variaveis extra-partidarias (sociais, econémicas, internacionais) que podem ter
contribuido para que o nimero de deputados do PT aumentasse sistematicamente em 1998?
%

Consolidagdo do partido 16,7
Fortalecimento da militancia 11,9
Apoio dos movimentos sociais 11,9
Boa imagem do PT na sociedade 7,1
Atuacdo do PT como oposicao 7,1
Propostas de mudancas sociais 4.8
Combate ao processo de privatizacdo de FHC 2,4
Coeréncia partidaria 2,4
Trabalho da bancada 24
Ndo souberam 45,2

Na pergunta 8, os entrevistados mencionaram aspectos extra-partidarios que podem
ter ajudado no crescimento da bancada em 2002. O fator mais importante mencionado por
28,6% dos entrevistados foi a eleicdo do presidente Lula. Em segundo lugar foi mencionada
a militancia social. A elei¢do de Lula pode ser considerado como um fator endégeno ao PT,
ja que o partido trabalhou a favor de sua elei¢do. Ja o apoio da militancia social pode ser

considerado um fator exdgeno por ndo fazer parte direta da estrutura do PT.
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Pergunta 8

O (a) sr(a) pode citar variaveis extra-partidarias (sociais, econémicas, internacionais) que podem ter

contribuido para que o numero de deputados do PT aumentasse sistematicamente em 2002?

Eleigdo de Lula

Militancia social

Campanha de renovacdo
Cansaco da politica neoliberal
Perfil dos candidatos

Base mais ampla (prefeituras e vereadores)
Expectativa de mudangas
Simbolo de oposicdo a FHC
Fortalecimento da militancia
Resultado eleitoral acumulado
Personalizagéo da campanha
Credibilidade

Actmulo de lutas do partido
Organizacao do partido

Nao souberam

%
28,6
19
7.1
7.1
48
48
48
48
2.4
24
2.4
2,4
2,4
2,4
28,6

Por fim, por conta de todo o desgaste com denlncias de corrup¢do, foi solicitado

que o parlamentar apontasse, na pergunta 9, que estratégias o PT adotou ou pretende adotar

para minimizar os efeitos negativos sobre a legenda nas elei¢cdes de outubro proximo.

Em primeiro lugar, com 16,7% cada, foram apontadas trés estratégias. A primeira

delas foi a punicao dos responsaveis pelos problemas que o partido enfrentou. Mostrar as

realizacBes do governo Lula e a divulgacdo do programas sociais do governo™® também

3 A Lideranca do PT na Camara langou no dia 12/7/06 o livro "Governo Lula: a construcdo de um Brasil
melhor - a verdade dos nimeros". A publicacéo traz um balanco das principais realizagdes do governo do
presidente Luiz Inacio Lula da Silva. O livro foi elaborado pelas assessorias técnica e de comunicacgao da
bancada, durante quatro meses de trabalho. Sdo 114 paginas com informacdes sobre a gestdo Lula e
comparacBes com os dois mandatos do governo anterior. O livro € dividido em 21 areas teméticas (Economia;
Geracdo de Emprego e Renda; Reestruturacdo do Servico Publico; Politica Externa; Agronegdécio; Agricultura
Familiar e Reforma Agraria; Pesca; Petrobras; Seguranga PUblica e Combate a Corrupgdo; Educagdo; Ciéncia
e Tecnologia; Saude; Assisténcia Social; Cidadania e Incluséo; Previdéncia Social; Esporte e Lazer;
Juventude; Infra-estrutura; Habitagdo e Urbanismo; Meio Ambiente e Saneamento Ambiental; e Cultura).
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ficaram entre as mais citadas. Em segundo lugar, com 14,3% das respostas, mostrar que o

PT ainda ¢ um partido em construcéo.

Pergunta 9
Finalmente, gostaria que o(a) sr(a) apontasse, face aos problemas que o PT enfrentou nos Ultimos
meses, que novas estratégias o partido adotou ou pretende adotar para minimizar os efeitos negativos
sobre a legenda nas elei¢des de outubro préximo?
%

Punir os responsaveis 16,7
Apresentar os resultados obtidos no governo Lula 16,7
Divulgacéo dos programas sociais do Governo 16,7
Demonstrar que o PT ndo é um partido formado 14,3
Manter a sinceridade 11,9
Voltar para 0s movimentos sociais 9,5
Avaliacdo dos erros e dos acertos 9,5
Tentar falar a verdade na midia 9,5
Continuar com a militancia 7,1
Debate politico com a sociedade 4,8
Comparar o0 Governo Lula com o Governo FHC 4.8
Lancar candidatos em todos dos municipios 24
Fazer campanha mais simples 2,4
Renovacdo da diretoria 2,4
Contra ataque 24
Politicas de aliancas 2,4
Romper com préticas burocréticas 2,4
Retornar as bases 2,4
Desmascarar a forma como é colocado o Governo 2,4
Reconhecer os erros 24
Né&o responderam 19

No 13° Encontro Nacional do PT, realizado em maio deste ano, foi aprovada
Resolugdo na qual o partido, dentre outras coisas, definiu metas e sua politica de aliancas.
Trata-se da formalizacdo da estratégia do partido para as elei¢cdes deste ano. De acordo com
0 texto aprovado, o partido dizia que, mais do que reeleger Lula, era necessario criar as
condicBes politicas, institucionais e sociais que permitissem realizar um segundo mandato

superior ao primeiro. Para tanto, o partido estabeleceu como meta eleger mais senadores,
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deputados federais, governadores e deputados estaduais de esquerda, em particular petistas.
Aprovaram, ainda, alianca com 0s movimentos sociais, com a intelectualidade progressista
e com os setores populares que se identificam com o governo e com o presidente Lula.
Sobre a politica de aliangas, o partido rejeitou aliancas apenas com o PSDB e com o PFL,

seus principais adversarios.

5.2. Consideracdes Finais

A hipotese central do trabalho é que o crescimento do PT na Camara dos Deputados

deveu-se, em parte, a estratégias desenvolvidas pelo partido especialmente para este fim.

Como modelo tedrico foi utilizada a Teoria Contingencial de Administragdo. De
acordo com ela, nenhuma organizacdo, independente de sua natureza, sobrevive sem
objetivos, metas. Para atingir seus objetivos, as organizacGes precisam desenvolver e
aplicar estratégias ou um conjunto de a¢des administrativas especialmente desenvolvidas
para este proposito. Estas estratégias, para serem eficientes, dentre outras coisas, precisam
levar em consideracdo o ambiente externo, ou seja, a conjuntura politica, econémica, social

e internacional no qual ela esta inserida.

Para testar a hipdtese, como descrito no Capitulo 1 (Tépico 1.4, Metodologia),
foram realizados dois tipos de entrevista. Entrevista estruturada, com deputados federais do
PT, e entrevista semi-estruturada, com quatro membros-chave da estrutura organizacional
do partido. Complementarmente, foram feitas pesquisas bibliograficas, em jornais e revistas
no periodo de 1995 a 2006, andlise de documentos do PT e observacdo na Camara dos

Deputados sobre o funcionamento da bancada do PT.

Parte expressiva da bancada do PT na Camara dos Deputados (45,2%) afirmou que
0 partido tem adotado estratégias para aumentar sua representagdo na Camara dos
Deputados. O mesmo foi confirmado nas quatro entrevistas semi-estruturadas com meberos

da estrutura organizacional do partido.
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Portanto, a hipétese deste trabalho pode ser considerada como verdadeira, embora

alguns parlamentares desconhecam tais estratégias.

De forma geral, estas estratégias estdo relacionadas com valorizagdo da militancia
partidaria, estreitamento dos lagos com movimentos sociais, unificacdo e adequacdo do
discurso as mudancas que ocorreram na sociedade brasileira, modernizacdo da
administracdo gerencial do partido como organizacdo, valorizacdo e aperfeicoamento do

trabalho realizado pela bancada do partido na Camara dos Deputados, dentre outras.

Porém, a pesquisa mostrou que 52,4% dos parlamentares ndo atribuem o maior peso
de sua eleicdo as estratégias do partido, e sim a consolidacdo de sua base politica e social.

O aspecto da militancia e o proprio PT foi citado por 33,4% dos entrevistados.

De qualquer forma, foi possivel verificar que as estratégias adotadas pelo PT foram
muito positivas para partido do ponto de vista de resultado eleitoral. Ndo € a toa que o
partido conseguiu aumentar seu espaco em todas as esferas eleitorais (municipais,
executivas e legislativas). Porém, ao que tudo indica, ndo houve mesma atencdo com alguns
aspectos de gestdo partidaria, especialmente no que se refere a gestdo financeira e exercicio

do poder.

Em junho de 2005, o Partido dos Trabalhadores viveu a maior crise da historia
desde a sua fundacdo. O partido foi acusado de usar caixa 2 na eleicdo de 2002 e de
comprar votos de parlamentares em projetos de lei de interesse do Poder Executivo. O

escandalo ficou conhecido como “Crise do Mensaldo”.

O desgaste sofrido pelo partido ao longo dos ultimos meses deixou marcas
profundas, ndo apenas na direcdo do partido, mas também na sua militancia e no eleitor.
Apesar disso, a resposta do Congresso Nacional ao episddio foi considerada timida. Apenas

3 dos 18 deputados envolvidos, foram cassados: Roberto Jefferson (PTB-RJ), José Dirceu
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(PR-SP) e Pedro Corréa (PP). Outros 11 foram absolvidos e 4 renunciaram para preservar

seus direitos politicos™.

N&o por acaso, pela primeira vez na historia do PT, a expectativa é que haja reducdo
da representacdo do partido na Camara dos Deputados. Mais do que em anos anteriores, 0
PT precisard pensar em estratégias que evitem prejuizos eleitorais no cenario de curto e

médio prazo. Algumas delas foram citadas na entrevista com deputados.

TABELA 22 - Previséo das bancadas na Camara dos Deputados na eleicdo de outubro de 2006

Partidos Bancada Bancada Diap Arko Advice | David Fleischer

Eleita (2002) atual* (Intervalo (Intervalo (Intervalo
Previsto) Previsto) Previsto)

PMDB 75 79 80a95 90a110 90a95

PT 91 81 60a75 55a70 45a50

PFL 84 66 75a90 65a0 80a85

PSDB 70 56 70a85 65a 80 70a75

PTB 26 43 25a30

PP 49 49 35a40

PL 26 37 20a25

PSB 22 28 30a40

PDT 21 21 25a35

PPS 15 15 20a25

PC do B 12 12 14216

Fonte: Correio Brazileinse, 15/06/06, Pag.: 4.
* As informacbes da bancada atual foram atualizadas com informacdes do site da Camara
disponiveis em 06/08/06.

O partido, além das estratégias mencionadas, aposta também na popularidade do
presidente Lula para continuar com uma boa representacdo na Camara dos Deputados. De
acordo com ultima pesquisa Datafolha (agosto 2006), o presidente Lula poderia ser reeleito

ainda no primeiro turno com 55% dos votos validos.

As demais legendas também estdo neste ano preocupadas com a elei¢do de deputado
federal, especialmente os partidos médios e pequenos. Isto por conta de dispositivo inserido

na Lei dos Partidos Politicos (N° 9.096/95), conhecido como clausula de barreira ou de

¥ Absolvidos: Romeu Queiroz (PL-GO), Professor Luizinho (PT-SP), Pedro Henry (PP-MT), Wanderval
Santos (PL-SP), Jodo Magno (PT-MG), Jodo Paulo Cunha (PT-SP), José Mentor (PT-SP), Josias Gomes (PT-
BA), Vaddo Gomes (PP-SP), Sandro Mabel (PL-GO), Roberto Brant (PFL-MG). Renunciaram: Valdemar
Costa Neto (PL-SP), Carlos Rodrigues (PL-RJ), José Borba (PMDB-PR) e Paulo Rocha (PT-PA).
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desempenho™. Por esta razdo, estes partidos estio de lancando candidatos que sejam bons

de voto. Isto revela claramente o carater personalista dos partidos politicos no pais.

Vale dizer que, de 1994 até as elei¢des de 2002, apenas cinco legendas conseguiram

atingir a clausula de barreira, conforme tabela abaixo.

TABELA 23 - Partidos e clausula de barreira

2002 1998 1994
% de Estados com % de Estados com % de Estados com
Partido votos votacéo votos votacéo votos votacéo
nacionais | superior ou | nacionais superior ou | nacionais | superior ou
igual a 2% igual a 2% igual a 2%
PT 18,4 27 13,2 27 13,1 26
PSDB 14,3 23 17,5 27 14 24
PFL 13,4 26 17,3 27 12,8 25
PMDB 13,4 26 15,2 26 20,3 27
PpP* 78 26 11,3 26 6,8** 22%*
9’2*** 21***
PSB 5,3 14 3.4 11 2,1 7
PDT 51 20 5,7 19 7,1 21
PTB 4,6 18 5,7 16 5,2 16

Dados tratados pelo autor
* O partido é resultado da fusdo do PPR com o PP.
** Referente ao PPR
*** Referente ao PP.

De tempos em tempos se fala na necessidade de uma reforma politica no pais com o
objetivo de fortalecer os partidos politicos e, consequentemente, melhorar a qualidade de

nossa representacdo politica. Na atual legislatura (2002-2006) nao foi diferente.

As duas principais propostas de reforma politica com este propdsito estdo sob
analise da Camara dos Deputados. Elas trazem profundas mudancas na legislacéo eleitoral

e partidaria:

a) Projeto de Lei n° 2.679/03 — aguarda votacdo no plenario da Camara, seguindo

apos para apreciacao no Senado; e

1> De acordo com a clausula de barreira, o partido que ndo obtiver 5% dos votos nacionais e 2% dos votos em
1/3 dos Estados, nao tera direito a funcionamento parlamentar e sofrera perda significativa dos recursos do
fundo partidario e do tempo de propaganda partidaria.
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b) Projeto de Lei n°® 1.712/03 - aguarda votacdo na Comissdo de Constituicdo e
Justica da Camara, seguindo depois para o plenario da Camara e, por ultimo, para votacao

no Senado.

A seguir, veja os principais pontos dos dois projetos mencionados.

5.2.1. Projeto de Lei 2.679/03

Este projeto de lei dispbe sobre coligacdes, clausula de barreira, federacdo de

partidos, lista fechada, financiamento publico de campanha.

a) Fim das coligacdes nas elei¢bes proporcionais: o projeto proibe coligacdes nas
eleicBes proporcionais (deputados federais, estaduais e vereadores). A possibilidade de

coligacdo fica limitada a eleicdo majoritaria (presidente, governador e prefeito).

b) Clausula de barreira ou de desempenho: a lei partidaria (Lei n® 9.096 de 1995)
instituiu, com vigéncia a partir de 2006, uma clausula de barreira muito elevada, que exige
dos partidos, como condicao para que tivesse funcionamento parlamentar (leia-se lideranca
partidaria, acesso ao fundo partidario e ao horério eleitoral publico e gratuito) o atingimento
de 5% do eleitorado nacional, sendo pelo menos 2% em nove unidades da federagdo. O
projeto de lei reduz essa exigéncia, permitindo que partido ou federacdo que alcancar 2%
do eleitorado nacional e eleger pelo menos um deputado federal em cinco Estados tenha

direito ao funcionamento parlamentar.

c) Federaces partidarias: como compensacdo ao fim das coligacdes nas eleicdes
proporcionais e a adocdo da clausula de barreira, o projeto permite que duas ou mais
agremiacOes partidarias se unam para disputar eleicdes. Poderdo constituir federacao
partidaria e terdo direito ao funcionamento parlamentar os partidos (dois ou mais) que, na
ultima eleicdo para a Camara dos Deputados, tenham obtido apoio de, no minimo, 2% dos
votos validos apurados nacionalmente, distribuidos em, no minimo, 1/3 dos estados e

elegendo pelo menos 1 representante em 5 desses estados. S0 0s seguintes requisitos: a) so
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poderdo integrar a federagéo os partidos com registro definitivo no TSE; b) os partidos que
constituirem federacdo deverdo permanecer a ela filiados por, no minimo, trés anos; c)

nenhuma federacdo poderéa ser constituida nos quatro meses anteriores a eleicao.

d) Listas fechadas e pré-ordenadas: o projeto institui o sistema de lista fechada e
bloqueada para as eleicdes proporcionais. De acordo com o projeto, em lugar de votar no
candidato, o eleitor passa a votar no partido ou na federacdo partidaria, em lista fechada e
pré-ordenada pelos partidos. O partido ou federacdo elegera, na ordem previamente
estabelecida, tantos candidatos quantas vezes atingir o quociente eleitoral, que corresponde

a divisao entre 0 numero de votantes e 0 nimero de vagas existente em cada Estado.

Cada partido ou federacdo podera registrar candidatos em listas preordenadas para a
Camara dos Deputados, Camara Legislativa, Assembléias Legislativas e Camaras
Municipais até 150% do numero de lugares a preencher. De acordo com o projeto, a ordem
de precedéncia dos candidatos na lista partidaria corresponderd a ordem decrescente dos
votos por eles obtidos na Convencdo (10 a 30 de junho do ano eleitoral). O estabelecimento
da ordem de precedéncia dos candidatos na lista de federacdo partidaria obedecera ao
disposto no respectivo estatuto.

e) Financiamento publico de campanhas: o projeto institui o financiamento
exclusivamente publico das campanhas eleitorais e proibe que candidatos, partidos,
coligagdes e federagOes recebam, direta ou indiretamente, doagdes em dinheiro ou
estimaveis em dinheiro, inclusive publicidade de qualquer espécie, para financiamento de
campanhas eleitorais. A pena para o partido ou federacdo que descumprir a lei, além do
crime de abuso de poder econdmico, sera a perda do direito ao recebimento de recursos do
Fundo Partidario. As pessoas fisicas que fizerem doacdo para campanha eleitoral serdo
multadas em valor equivalente de 5 a 10 vezes a quantia doada e as empresas ou pessoas
juridicas, além de multa, serdo proibidas de participar de licitacdes publicas e celebrar

contratos com o Poder Publico.
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Os recursos para 0 financiamento publico das campanhas eleitorais sairdo do
orcamento da Unido. Em ano eleitoral, a lei orcamentéria incluira dotacdo destinada ao
financiamento de campanhas eleitorais, em valor equivalente ao nimero de eleitores do
pais multiplicado por R$ 7,00, tomando-se por referéncia o eleitorado existente em 31 de
dezembro do ano anterior ao da lei orcamentaria. O Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
distribuird os recursos da seguinte forma: a) 1% dividido igualitariamente entre todos 0s
partidos registrados; b) 14% divididos igualitariamente entre os partidos e federacdes com
representacdo na Camara dos Deputados e; ¢) 85% divididos entre os partidos e federagdes,
proporcionalmente ao nimero de representantes que elegeram na udltima eleicdo para a

Camara dos Deputados.

5.2.2. Projeto de Lei n° 1.712/03

Este projeto trata da fidelidade partidaria, domicilio eleitoral e horéario eleitoral

gratuito.

a) Fidelidade partidaria: o projeto amplia, a partir de 2007, o prazo de filiagdo
partidaria, como condi¢do para concorrer a pleito eleitoral em razdo de mudanca de partido,

de um para dois anos.

b) Domicilio eleitoral: para concorrer as eleicbes, o projeto determina que o
candidato tenha domicilio eleitoral na respectiva circunscricdo pelo prazo de, pelo menos,

um ano antes do pleito.
¢) Horario gratuito: a proposta estabelece que o numero de representantes de cada
partido na Camara, para efeito de horario gratuito de televisao e radio, sera aquele obtido na

ultima eleigdo geral.

Recentemente, o presidente Lula, reconhecendo a dificuldade de se aprovar uma

reforma politica ampla no pais, defendeu uma Assembléia Constituinte especifica para

103



tratar do assunto. A idéia dividiu a opinido de juristas, cientistas politicos e especialistas em
legislacdo eleitoral.

Porém, ao que tudo indica, seja quem for o préximo presidente da Republica, este
devera ser um tema a ser tratado na proxima Legislatura (2007-2010). A aprovacgdo de uma
reforma politica colocara os partidos politicos diante de uma nova situacdo, o que exigira
deles novas estratégias para que possam obter resultados positivos em termos de

representacdo politica e conquista de poder.
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ANEXO |

Questionario Aplicado aos
Deputados Federais da Bancada do PT
Maio de 2006

1. Na sua opinido, o PT tem adotado estratégia voltada para aumentar sua representacdo na Camara dos
Deputados?
A(RS)

1. Sim - prossiga

2. N&o - faca pergunta 3

3. NS/NR - faga pergunta 3

2. (APENAS PARA QUEM RESPONDEU SIM NA PERGUNTA 1) O(a) sr(a) pode citar até trés estratégias
que o PT tem adotado? (ATENCAOQO: EXPLORAR ATE TRES ESTRATEGIAS)
B(RM)

3. Também, na sua opinido, quais as trés principais razdes foram responsaveis diretas pela sua eleicdo para a
Céamara dos Deputados? (ATENCAO: EXPLORAR ATE TRES RAZOES)
C(RM)

4. Como o(a) sr(a) considera que a estrutura organizacional do PT contribuiu para a sua eleicao?
D(RS)

Decisivamente

Significativamente

De forma irrelevante

De forma desprezivel

N&o contribuiu

NS/NR

ouorwNE

5. (PARA QUEM RESPONDEU 1,2,3,0U 4 NA PERGUNTA ANTERIOR) Na sua opinido, qual ou quais
desses aspectos do ponto de vista da estrutura partidaria do PT contribuiram para a sua elei¢do?

E(RS)

Militancia

Interacdo com a sociedade civil

Militancia de grupos (sindicatos, por exemplo)

Imagem na imprensa

Financiamento

Base regional consolidada (reduto eleitoral)

NS/NR

NookwppE

6. (APENAS PARA QUEM CITOU MAIS DE UM ASPECTO NA PERGUNTA ANTERIOR) Qual desses
aspectos o(a) sr(a) considera mais importante como contribuicdo para a sua elei¢do, e em segundo lugar, e
Mais importante

Indiferente

Menos importante

NS/NR

N

F(RS) ( ) Militdncia

G(RS) ( ) Interacdo com a sociedade civil

H(RS) ( ) Militancia de grupos (sindicatos, por exemplo)
I(RS) ( ) Imagem na imprensa

J(RS) () Financiamento

K(RS) ( ) Base regional consolidada (reduto eleitoral)

110



7. Considerando o processo de escolha de candidatos a deputados federais pelo PT, como o(a) sr(a) avaliaria
as afirmativas em termos de:

1. Correta

2. Emtermos
3. Incorreta
4, NS/NR

L(RS) ( ) Escolha de candidatos com imagem popular forte

M(RS)( ) Escolha de candidatos com apoio em sindicatos de trabalhadores
N(RS) ( ) Escolha de candidatos com apoio de igrejas

O(RS) ( ) Escolha de candidatos com tradi¢do na militancia partidaria
P(RS) ( ) Escolha de candidatos mediante pesquisas de inteng&o de voto
Q(RS) ( ) Escolha de candidatos com recursos proprios para a campanha

8. O(a) sr(a) pode citar até trés variaveis extra-partidarias (sociais, econdmicas, internacionais) que podem, de
alguma forma, ter contribuido para que o nimero de deputados do PT aumentasse sistematicamente:

R(RS) em 1994?

S(RS) em 1998?

T(RS) em 2002?

9. Finalmente, gostaria que o(a) sr(a) me dissesse, face aos problemas que o PT enfrentou nos Gltimos meses,
gue novas estratégias o partido adotou ou pretende adotar para minimizar os efeitos negativos sobre a legenda

nas elei¢des de outubro préximo?
U(RM)

V(RS) Regido: X(RS) Sexo: 1. Masc. 2. Fem.  Y(RS)NUmero de Mandatos:
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ANEXO |

Questionario Aplicado aos
Deputados Federais da Bancada do PT
Maio de 2006

TABELA 24 - Perfil da amostra — Deputados Federais do PT
gue responderam o questionario estruturado

Deputado Estado | Numero de
mandatos
Adao Pretto RS 4
Ana Guerra MG 1
Angela Guadagnin SP 2
Anselmo RO 1
Antbnio Carlos Biffi MS 1
Antonio Carlos Biscaia RJ 2
Assis Miguel do Couto PR 1
Carlito Merss SC 2
Carlos Santana RJ 4
César Medeiros MG 1
Colombo PR 1
Devanir Ribeiro SP 1
Dr. Rosinha PR 2
Dra. Clair PR 1
Eduardo Valverde RO 1
Gilmar Machado MG 2
Guilherme Menezes BA 1
Hélio Esteves AP 1
Henrique Afonso AC 2
Jodo Paulo Cunha SP 3
Jorge Boeira SC 1
José Eduardo Cardozo SP 1
Leonardo Monteiro MG 1
Luci Choinacki SC 3
Luciano Zica SP 3
Luiz Bassuma BA 1
Luiz Sérgio RJ 2
Maria do Carmo Lara MG 2
Neyde Aparecida GO 1
Odair Cunha MG 1
Paulo Pimenta RS 1
Paulo Rubem Santiago PE 1
Professor Luizinho SP 2
Reginaldo Lopes MG 1
Selma Schons PR 1
Simplicio Mério Pl 1
Tarcisio Zimmermann RS 2
Vadinho Baido MG 1
Vander Loubet MS 1
Vicentinho SP 1
Virgilio Guimarées MG 3
Zé Geraldo PA 1

112



	CAPÍTULO 1 – CONSIDERAÇÕES INICIAIS
	1.1 Introdução
	1.2. Estrutura da Dissertação
	1.3. Objetivo do Trabalho e Hipótese
	1.4. Metodologia
	1.5. Marco Teórico

	2. CAPÍTULO 2 – PARTIDOS POLÍTICOS
	2.1 Introdução
	2.2 Definição
	2.3 A origem dos partidos políticos
	2.4 Os sistemas de Partidos

	3. PARTIDOS POLÍTICOS NO BRASIL
	3.1 Introdução
	3.2 Império e Primeira República (1822-1930)
	3.3 Estado Novo (1930-1945)
	3.4 Experiência Pluripartidária (1945-1965)
	3.5 O Bipartidarismo (1966-1979)
	3.6 Novo Pluripartidarismo (1980-2006)

	CAPÍTULO 4 - O PARTIDO DOS TRABALHADORES
	4.1 Histórico do desempenho eleitoral do PT
	Número de votos recebidos (mil)


	CAPÍTULO 5 - CONCLUSÕES
	5.1. Resultados da Pesquisa
	5.2. Considerações Finais

	BIBLIOGRAFIA

