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Edward Osborne Wilson, entomologista,
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RESUMO

O objetivo central desse trabalho é analisar as evidéncias empiricas e ampliar a compreensao
e o conhecimento sobre os impactos na vida dos agricultores familiares, em face dos cenarios de
aumento da monetarizagdo da vida social e do acirramento concorrencial intensificado a partir das
necessidades de integragdo aos mercados a fim de gerar renda extraordinaria. A tese discute as
formas sociais e as estratégias que os agricultores familiares estdo adotando para se adaptarem as
influéncias do novo padrédo agrario e agricola brasileiro, as quais se tornaram mais expressivas a
partir da década de 1990. S&o tendéncias que vém ampliando os processos de monetarizagao da
vida social nas regibes rurais, dilatadas e fortalecidas por meio de uma sociabilidade nitidamente
capitalista. Apesar de existir produgdo académica sobre os efeitos da modernizagdo e o
desenvolvimento do capitalismo na agricultura brasileira, o que se pretende enfatizar no presente
estudo, sdo as evidéncias empiricas acerca da extenséo e os efeitos do padrdo de desenvolvimento
agrario e agricola. Foram testadas trés hipdteses. A primeira mencionou que as condi¢cbes
estruturais, produtivas, e as necessidades de ingresso de renda monetédria consolida o
desenvolvimento agrario e agricola bifronte expresso por meio da diferenciacdo social entre os
agricultores familiares, e entre as regides rurais, e consolida possibilidades de manutencédo e
sobrevivéncia para uma parcela reduzida de agricultores familiares mais bem estruturados e, que
aproveitam melhor os ativos sociais e materiais disponiveis, apesar de também estarem dispostos
aos inumeros riscos impostos pelo processo seletivo dos mercados e das atividades agropecuarias. A
segunda hipétese admitiu que o acirramento concorrencial expresso pela necessidade de ampliar a
producédo e a produtividade por meio do consumo intermediario e na aquisicdo de maquinas, visando
gerar renda extraordinaria monetariza a vida social dos agricultores familiares e geram mudancas,
que repercutem na adogdo das praticas produtivas e sustentavel dos ativos, na medida em que, a
prioridade é gerar renda que possa ser traduzida em bens de consumo e na acumulagdo material,
considerados necessarios ao bem estar da familia e a reprodugao material do estabelecimento rural.
A terceira hipotese defendeu que a fragilizagdo da renda regular em confronto com as mudancgas
socioecondmicas em curso nas regides rurais induzem os agricultores familiares a buscar novas
formas de trabalho, por meio de atividades nao agricolas, a fim de garantir o ingresso de renda que,
por vezes, os levam a migracédo forcada, mesmo que parte expressiva dos pais ainda acredite nas
possibilidades da agricultura, contudo essa visdo ndo é compartilhada integralmente por seus filhos,
que buscam em outras atividades melhores condi¢cdes de renda e trabalho menos penoso. Utilizou-se
a modalidade de estudo de caso, no qual foram usados os dados quantitativos gerados pela pesquisa
realizada pela Embrapa intitulada: Os estabelecimentos rurais de menor porte sob gestédo familiar e a
estratégia institucional da Embrapa: diversidade social, dindmicas produtivas e desenvolvimento
tecnoldgico (iniciada em 2013 e encerrada em dezembro de 2016). A pesquisa entrevistou 219
informantes por meio de questionarios padronizados entre julho de 2014 e julho de 2015, nos
municipios de Concordia (SC), Cruz das Almas e Uaua (BA), Francisco Beltrao, Itapejara D’Oeste e
Veré (PR), Petrolina (PE), e Tomé Acu, Viseu e Augusto Corréa (PA). Em termos gerais os resultados
de pesquisa confirmam as hipéteses iniciais. Primeiramente sanciona as condigbes que atestam a
ampliacao da diferencial social entre os agricultores familiares, e entre as regides rurais, devido as
condi¢des diferenciadas de estrutura produtiva e de geracdo de renda dos estabelecimentos. Do
mesmo modo, foi possivel demonstrar que as transformacdes sociais e produtivas sao heterogéneas,
e os agricultores buscam gerar renda monetaria e, acumular bens de consumo como expressao de
acumulacdo econdémica. Por outro lado, em termos gerais, existe escassa relagdo com a adogédo de
praticas de cuidado com os bens naturais (d4gua e solo, especialmente), inclusive, entre agricultores
familiares com bons niveis de renda. E, por ultimo, a analise das estratégias de reprodugéo social e
material buscadas pelos agricultores, por meio das atividades n&o-agricolas é mais intensa nas
regibes Norte e Nordeste, em que apesar da redugéo da populagéo rural, ainda ha uma relativa oferta
de mao de obra disposta a migrar em busca de outras oportunidades de trabalho meno penoso e
mais rentaveis.

Palavras-chave: Agricultura familiar, desenvolvimento agrario e agricola, monetarizagéo,
sociabilidade, diferenciagao social.




ABSTRACT

The main objective of this research was to analyze the existing empirical evidences and deepen
our knowledge about the impacts on daily lives of rural families, faced with scenarios of increased
monetization affecting their social life. These are due to intensified competition after integration into
markets in order to generate extra income. The thesis discusses the social forms and strategies that
family farmers are adopting to adapt themselves into the new Brazilian agrarian and agricultural
pattern, which emerged from the mid-1990s onwards. These trends have enlarged monetization
processes of social life in rural areas which are being expanded and strengthened by a clear capitalist
sociability. Although there is a literature that discusses the effects of modernization and the
development of capitalism in Brazilian agriculture, it is here emphasized evidences about the scope
and effects of that pattern of agrarian and agricultural development. Three hypotheses were tested.
The first argued that productive conditions and the income needs to cover costs consolidate the dual
agricultural and agricultural development expressed through differentiation among farmers and
regions. This pattern also determines chances of survival for a smaller number of better organized
family farmers, who make improved use of their available social and material assets. They are also
willing to confront various risks posed by the selective tendencies observed in markets and agricultural
activities. The second hypothesis poses that the intensification expressed by the need to increase
production and productivity through intermediary consumption and the acquisition of machines, aimed
at generating greater surplus income eventually monetizes the lives of family farmers. It also develops
changes that have repercussions on the adoption of productive and sustainable practices insofar as
the priority is to produce income that can be materialized in additional consumer goods and
accumulation considered necessary for the well-being of the family and for the material reproduction of
the rural establishment. The third hypothesis proposes that the weakening of regular income in the
face of these transformations induces family farmers to seek new ways of non-agricultural occupations
in order to guarantee new levels of income. Sometimes, these new jobs stimulate rural-urban
migration even if a significant part of rural parents still believe in the social and economic possibilities
of agriculture. This view, however, is not entirely shared by their children, who seek in other activities
better income conditions and less stressful work. This research relied on case studies, in which the
quantitative data were organized by Embrapa's research project entitled “Smaller rural establishments
under family management and Embrapa's institutional strategy: social diversity, productive dynamics
and technological development” (2013 to December 2016). This project interviewed 219 farmers
through standardized questionnaires between July 2014 and July 2015, in the municipalities of
Concdrdia (SC), Cruz das Almas and Uaua (BA), Francisco Beltréo, Itapejara D'Oeste and Veré (PR),
Petrolina (PE), and Tomé Acu, Viseu and Augusto Corréa (PA). In general terms the research results
confirmed the initial hypotheses. First, it demonstrated the enlarged social differentiation processes
now on course among family farmers and rural regions, due to the different conditions of productive
structure and trends in income generation. Likewise, it was possible to demonstrate that the social and
productive transformations are starkly heterogeneous and farmers seek to generate monetary income
and accumulate consumer goods as an expression of economic accumulation. On the other hand,
there is little relation with the adoption of environmental practices with natural assets (especially water
and sail), including between family farmers with good income levels. Finally, the analysis of the
strategies of social and material reproduction sought by farmers through non-agricultural activities is
more intense in the North and Northeast, where despite the reduction of the rural population, there is
still a relative supply of laborers willing to migrate in search of less difficult and/or more profitable
working opportunities.

Keywords: Family agriculture, agricultural and agrarian development, monetarization, sociability,
social differentiation.




RESUME

L'objectif central de cette étude est d'analyser les évidences empiriques et élargir la
compréhension et la connaissance des impacts que la croissance de la monétarisation des rapports
sociaux et de l'intensification de la concurrence causent sur la vie des agriculteurs familiales puisque
la nécessité d'intégrer les marchés produit le besoin de générer du revenu extra. Cette thése discute
les formes sociales et les stratégies adoptées par les agriculteurs familiales dans le but de s'adapter
aux influences, devenues plus expressives a partir des années 1990, du nouveau standard agraire et
agricole brésilien. Il s'agit des tendances qui intensifient le processus de monétarisation des rapports
sociaux dans les régions rurales élargies et fortifiés par une sociabilité clairement capitaliste. Bien qu'’il
existe déja des recherches académiques traitant des effets de la modernisation et du développement
du capitalisme dans I'agriculture brésilienne, cette étude cherche a souligner les évidences empiriques
concernant I'étendue et les effets du standard de développement agraire et agricole. Trois hypothéses
ont été testées. La premiere a affirmé que les conditions structurelles, productives ainsi que le besoin
de ressource monétaire consolident le développement agraire et agricole a double face, visible a
travers la différenciation sociale entre les agriculteurs familiales et entre les régions rurales. lls
consolident également des possibilités d’entretien et de subsistance pour une part réduite
d’agriculteurs familiales, ceux qui disposent d’'une meilleure structure et qui profitent mieux des actifs
sociaux et des matériels disponibles malgré les innombrables risques encourus par ceux-la au long du
processus de sélection des marchés et des activités agricoles et d'élevage de bétail. La deuxiéme
hypothése a admis que l'intensification de la concurrence, exprimée par la nécessité d’accroitre la
production et la productivité a travers la consommation intermédiaire et I'acquisition de machines afin
de créer un revenu extra, monétise les rapports sociaux des agriculteurs familiales et entraine des
changements qui répercutent sur 'adoption des pratiques productives et durables des actifs en ce qui
considére priorité générer des revenus pouvant devenir des biens de consommation et accumulation
des biens matériels considérés nécessaires au bien-étre de la famille et a la reproduction matérielle
de I'établissement rural. La troisiéme hypothése a défendu que la fragilisation des revenus réguliers
devant les changements socio-économiques qui ont lieu dans les régions rurales, pousse les
agriculteurs familiales a chercher des nouvelles formes de travail, a travers des activités qui ne sont
pas liées a l'agriculture, dans le but d’assurer que l'argent soit présent. Cela les conduit méme,
quelquefois, a une migration forcée, surtout pour les enfants d’agriculteurs qui, au contraire de leurs
parents, ne croient pas toujours aux possibilités que le travail agraire peut offrir et finissent pour partir
chercher d’autres activités qui leur offrent des meilleures conditions financiéres et un travail moins
pénible. Ce travail s’est inséré dans la modalité d’étude de cas étant donné que cette thése a utilisé
les données quantitatives obtenues par la recherche réalisée par 'TEMBRAPA (Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria - Entreprise brésilienne de recherche dans le domaine de I'agriculture et de
I'élevage de bétail) et intitulée “Les établissements ruraux de petite taille sous la gestion familiale et la
stratégie institutionnelle de 'Embrapa : diversité sociale, dynamiques productives et développement
technologique” (menée entre 2013 et 2016). Au total, 219 personnes ont répondu a des
questionnaires standardisés entre juillet 2014 et juillet 2015 aux municipalités de Concérdia (SC),
Cruz das Almas e Uaua (BA), Francisco Beltrdo, Itapejara D’Oeste et Veré (PR), Petrolina (PE), e
Tomé Acu, Viseu e Augusto Corréa (PA). Globalement, les résultats de cette étude ont confirmé les
hypothéses soulevées. Premiérement, elle corrobore les conditions attestant 'amplification de la
différence sociale entre les agriculteurs familiales et, entre les régions rurales, en raison des
conditions différenciées de structure productive et de production de revenu des établissements.
Deuxiemement, la thése montre que les transformations sociales et productives sont hétérogénes et
que les agriculteurs cherchent a générer des revenus et a accumuler des biens de consommations
comme une forme d’expression d'accumulation économique. Puis, I'analyse permet de constater que
parmi les agriculteurs familiales, trés peu adoptent des pratiques bénéfiques pour les biens naturels,
surtout I'eau et le sol, e compris parmi ceux qui ont un meilleur niveau financier. Derniérement,
'analyse des stratégies de reproduction sociale et matérielle visée par les agriculteurs a travers la
pratique d’activités non-agricoles est plus intense dans les régions Norte et Nordeste, ou, malgré la
réduction de la population rurale, il e a encore un offre relativement généreux de main-d’oeuvre
disponible pour migrer a la recherche d’autres opportunités de travail moins pénible et offrant plus de
rentabilité.

Mots-clés: agriculture familiale, développement agricole et agraire, monétisation, sociabilité,
différenciation sociale.




RESUMEN

El objetivo principal de este estudio es analizar las evidencias empiricas € ampliar la
comprension e el conocimiento sobre los impactos en la vida de los agricultores de cara a los
escenarios de aumento de la monetizacion de la vida social e de la intensificacion de la competencia
a partir de las necesidades de integracién de los mercados con el fin de generar ingresos
extraordinarios. La tesis analiza las formas sociales e estrategias que los agricultores familiares
estan adoptando para adaptarse a las influencias del nuevo patrén agrario e agricola brasilefio, que
se hicieron mas significativos a partir de la década de 1990. Son tendencias que han extendido los
procesos de monetizacion de la vida social en zonas rurales, ampliadas e fortalecidas a través de
una sociabilidad netamente capitalista. Aunque existan investigaciones académicas sobre los efectos
de la modernizacién e lo dessarollo del capitalismo en la agricultura brasilefa, lo que se pretende en
este estudio es analizar las evidencias empiricas sobre la magnitud e los efectos del patron de
desarrollo agrario e agricola. Tres hipotesis fueron probadas. En la primera se menciona que las
condiciones estructurales, de produccion e las necesidades de los ingresos monetarios consolida el
desarrollo agricola e agrario de doble cara, que se expresa a través de la diferenciacion social entre
los agricultores familiares e entre las zonas rurales, e consolida las posibilidades de mantenimiento
e supervivencia de pequefa proporcion de agricultores familiares mejor estructurados, aunque
también estén al margen de riesgos incontables. La segunda hipotesis admitié que la intensificacion
competitiva expreso la necesidad de aumentar la produccion e la productividad a través del consumo
intermedio e la adquisicion de maquinas, destinado a generar ingresos extraordinarios monetiza la
vida social de los agricultores familiares e genera cambios que afectan a la adopcion de practicas e
el uso productivo e sostenible de los activos, en la medida en que la prioridad es generar ingresos
que se pueda traducir en bienes de consumo e la acumulacién material, considerado necesario para
el bienestar de la familia e la reproduccién material de la finca. La tercera hipotesis sostiene que el
debilitamiento de la afluencia de ingresos e los cambios socioecondémicos que tienen lugar en las
zonas rurales influyen sobre los agricultores llevandoles a buscar nuevas formas de trabajo para
asegurar la entrada de ingresos regulares a través alternativas que a veces conllevan a la migracion
forzada, a pesar de una parte significativa todavia creer en las posibilidades de la agricultura. Sin
embargo esta vision no es compartida por sus hijos, que ven en otras actividades mejores
condiciones de trabajo e renta. Se utilizé el método estudio de caso, en el que se utilizé datos
cuantitativos generados por una encuesta de Embrapa titulada: Las fincas mas pequefias bajo la
gestion familiar e la estrategia institucional de la Embrapa: diversidad social, dinamicas productivas e
desarrollo tecnoldgico, iniciada en el 2013 e finalizada en diciembre de 2016. La investigacion
entrevisté a 219 familias a través de cuestionarios estandarizados, entre julio de 2014 e julio de
2015, en las ciudades de Concoérdia (SC), Cruz das Almas e Uaué (BA), Francisco Beltrao, Itapejara
D'Oeste e Vere (PR) , Petrolina (PE), e Tomé Agu, Viseu e Augusto Corréa (PA). En términos
generales, los resultados de la investigacion confirman las hipétesis iniciales. En primer lugar
confirma las condiciones que dan fe de la expansion de la brecha social entre los agricultores
familiares, e entre las zonas rurales, debido a las diferentes condiciones de la estructura de
produccion e de la generacion de ingresos de los establecimientos. Del mismo modo, fue posible
demostrar que los cambios sociales e productivos son heterogéneos, e los agricultores buscan
acumular bienes de consumo como una expresion de la acumulacién econémica. Por otro lado, hay
poca relacion con la adopcién de practicas de cuidado con los recursos naturales (agua e suelo, en
especial), asimismo entre los agricultores con buenos niveles de renta. Por ultimo, el analisis de
estrategias de reproduccion social e material solicitadas por los agricultores, a través de las
actividades no agricolas, mas intensas en las regiones Norte e Nordeste, e a pesar de la reduccion
de la poblacién rural, todavia hay oferta de trabajo en el campo. Hay una proporcion significativa de
los agricultores que creen que la agricultura sigue siendo un espacio en el que se puede generar el
bienestar de las familias. Sin embargo, esta vision contrasta con las percepciones de sus hijos, que
prefieren emigrar en busca de otras oportunidades de trabajo méas rentable e menos dificultoso.

Palabras clave: agricultura familiar, desarrollo agrario e agricola, monetizacién, sociabilidad,
diferenciacion social.
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INTRODUCAO

O que temos é o tempo, o eterno envelhecedor de dias e de memodrias. O futuro é
quase sempre um exercicio desesperado de adivinhagdes, o passado, por outro lado, é um
adestramento melancélico de velhas lembrangas. Ou, como prefere Losurdo (2015), diante
da auséncia de um mundo novo, o velho aparece idealizado e transfigurado, mas € apenas
uma languida e fragil nostalgia, e nada mais do que isso. E o tempo presente observado,
mas nao refletido, mumifica o passado. O tempo, do mesmo modo, é tecido por velocidades
dessincronizadas e afetam os mundos e os seres de formas singulares e diferenciadas. O
tempo, para Gibran, é uma tentativa de ajustar o “...] vosso comportamento e mesmo de
reger o curso de vossas almas de acordo com as horas e as estagdes, contudo, [...] o que
em vos escapa ao tempo sabe que a vida também escapa ao tempo” (GIBRAN, 1980, p. 59).

O tempo é do mesmo modo um tirano que se deleita em continuamente destruir
memorias, e a lembranca do préprio tempo. E rapido para alguns, lento para outros. E
retilineo, sinuoso ou dessemelhante, mas jamais retorna. Alvin Toffler (2012) se refere a
metafora do “trem do tempo” discorrendo sobre a velocidade dessincronizada das
instituicbes e da sociedade. Afirma que a cem quildmetros por hora esta o rapido mundo dos
negocios, a sociedade civil anda a noventa, a familia move-se a sessenta; os sindicatos vao
tropecando a trinta quildbmetros por hora; o governo a vinte e cinco; as escolas atdnicas a
dez; as agéncias nacionais ou os partidos politicos, quase parando a trés quildbmetros por
hora e, por fim, as leis, a passo de tartaruga, movem-se a um quilémetro por hora.

Entretanto, ndo sdo muitos os que ocupam a posigao de observadores perspicazes e
atentos a velocidade e aos sinais dos tempos. Ha de ser um individuo autoconsciente e
pragmatico, agente fisico e intelectual que ao contar o tempo, elabora e faz as medidas, e
anuncia ao mundo o saber desvelado. Quase sempre € o visionario incompreendido e
isolado por seu povo. E aquele que melhor compreende e ilumina o que ndo estad nas
aparéncias. Bourdieu, Chamboredon e Passeron, (2004b) defendiam que a apreensdo do
fato inesperado pressupde o exercicio da atengdo minuciosa e metddica, além da
pertinéncia, substancia e coeréncia das indagagdes.

Dessa forma, o ato singular da criatividade que conduz a solugdo de um problema ou
de uma situacgio inusitada deve, sobretudo, romper com as relagbes comuns e aparentes da
suposta realidade para fazer surgir um novo sistema de relagbes e de interpretacdes, que

emergem a luz do novo quadro da realidade empirica de referéncias. O que Bourdieu e



tantos outros socidlogos sistematicamente insistem e exigem daqueles que buscam a
revelacdo do conhecimento e do fazer cientifico € o estudo permanente, disciplinado,
metddico, obstinado, e além de uma grande dose de audacia, arrojo e de elegancia na
investigagao daquilo que pertence cotidianamente ao senso comum.

Koselleck (2006, p. 67) admite que muitos estudiosos, diante desse dilema, preferem
se esconder por detras do discurso redundante e inécuo na medida em que “A imitagdo dos
antigos nasce com o temor dos homens em comprometer-se com a realidade [...]". Ou entéo,
como ironiza Taleb (2015, p. 37), quando a visdo politica dos atores sociais é negar a
realidade “[...] somos apenas uma grande maquina de olhar para tras, e que os humanos
sdo 6timos em se autoenganarem.” E quando entra em contato com a histéria, prossegue o
argumento de Taleb, a mente humana padece do que ele chamou de “terceto da opacidade”.
Primeiro, a ilusdo da compreensdo, ao imaginar que percebemos o que esta acontecendo,
como se as rupturas e descontinuidades possuissem causas especificas e Unicas. Segundo,
€ a distorcao retrospectiva (a histéria ndo se arrasta, da saltos), ao repousar na ideia de
olhar o mundo pelo fato refletido pelo retrovisor do tempo. Terceiro, a supervalorizacdo da
informacao factual e na auséncia de conhecimentos aprofundados.

Dessa forma é adequada e pertinente a metafora que trata sobre o tempo e sobre a
velocidade, pois capta e traduz em grande medida as ocorréncias cotidianas na
agropecuaria e nas regides rurais brasileiras e, por extensdo, na vida rotineira dos
agricultores familiares, diante da necessidade em descortinar e compreender o rumo das
mudangas. E preciso considerar o tempo e as velocidades dos individuos e das instituicdes
na capacidade de capturar e traduzir a realidade, e algumas terdo de fato que ser
empurradas ou até mesmo ultrapassadas. Outras serdo engolidas pelo tempo e pelas
circunstancias do devir dos homens e da sociedade, enquanto muitas outras pereceréo,
completando o ciclo natural das coisas e da vida: nascer, florescer e fenecer.

A histéria do desenvolvimento da agropecuaria e da sociedade brasileira dos ultimos
cinquenta anos estdo diretamente conectadas. Vem se consolidando a transformacgéao entre
um pais eminentemente rural e agricola para outro predominantemente urbano e industrial.
Os dados dos censos demograficos demostraram que entre os anos de 1950 e 1991, as
regides rurais perderam cerca de 37,2 milhdes de habitantes, e mais 14 milhdes entre 1991
a 2010. Em 1950, cerca de 63,84% da populagao residia nas regides rurais, mas em 2010,
foi de apenas 15,64% (IBGE, 2010). E evoluimos de um pais importador de alimentos para
um dos principais players do mercado agricola mundial.

Apesar dessa faganha, ndo devemos esquecer dos expressivos e compulsorios custos
sociais e ambientais trazidos pelas transformagdes, cujos reflexos ainda sido sentidos e

vividos na sociedade brasileira. A amplitude desses custos foi e continua a ser
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exaustivamente explorada pelos estudos rurais, concordando e assimilando ser um fato
forcoso: que a base técnica, econdmica, sociocultural e demografica de ser, fazer e
permanecer na agricultura foi, e continua sendo radicalmente transformada.

Anténio Candido (2003), ao estudar os caipiras de Bofete, no interior da S&o Paulo,
ainda na década de 1950, foi um dos pioneiros em captar parte dessas transformagdes.
Apresentou uma relevante e sofisticada percepcado sociolégica das mudancgas sociais
daquela regido rural paulista. Apesar de parecer recente em termos empiricos, antecipou um
campo promissor para os estudos rurais no Brasil, a caracterizagcido e a transformagao dos
meios de vida do meio rural, ao observar as estratégias de reorganizagao social e estrutural
da vida familiar, e para enfrentar as necessidades emergentes de um rudimentar e incipiente
mercado na vida dos agricultores. Assim, percebeu a penetragdo ainda embrionaria e
irrefletida de uma nova racionalidade econémica e monetaria na vida cotidiana dos caipiras.
Segundo o seu classico estudo “Os parceiros do Rio Bonito: estudo sobre o caipira e a

transformacao dos seus meios de vida”, foi preciso ao afirmar que:

Surge dai uma situagao inédita: a construgdo necessaria dum orgamento,
ainda que virtual, como base da economia doméstica. A uma fase em que o
dinheiro € quase ausente desta, sucede outra, em que ele assume vulto
cada vez mais poderoso pelo incremento da compra e da venda. O
consumo de bens produzidos in loco; a troca de bens e servigo, todo o ritmo
tradicional de vida, em suma, condicionavam um comportamento econémico
por assim dizer instintivo, onde o calculo, no sentido estrito, inexistia
praticamente. A situagdo atual impde um minimo de racionalidade,
manifestada pela previsdo, a ordenacgdo (por embrionaria que seja) duma
receita e duma despesa, pois a avaliagdo monetaria se estende a setores
cada vez mais numerosos. (CANDIDO, 2003, p. 211, grifos do autor).

A citagcdo acima é reveladora do fato social espontaneo representado pelo
comportamento econdémico rudimentar, e pde em relevo a centralidade das estratégias e o
amago da questao: garantir minimamente a viabilizagdo da subsisténcia do grupo familiar. E
essa vai sendo transformada por rupturas impostas pelos liames da monetarizagcao da vida
social. Dessa forma, é razoavel admitir que a satisfacdo dessa necessidade, ao se tornar
cotidiana influenciou a produgéo da cultura. Para Williams (1969, p. 305) “[...] a ideia de
cultura é a histéria do modo por que reagimos em pensamento e em sentimento a mudancga
de condigbes por que passou a nossa vida. [...]". A ideia de cultura é a resposta global que
demos a grande mudanca geral que ocorreu nas condi¢cdes de nossa vida comum.”

Aqui é oportuna a expressao e o conceito de rotinizagéo interposto por Giddens (2003),
ao introduzir o pressuposto da consciéncia pratica como parte importante da continuidade e

personalidade do agente em acdo, ao percorrer os caminhos das atividades cotidianas dos
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individuos e das instituicbes da sociedade, as quais s6 os sdo mediante a continua e
ininterrupta reproducado. Dessa forma, o exercicio da consciéncia pratica esta relacionado a
maioria das regras envolvidas na producdo e reproducdo de praticas sociais que regem a
sociedade, e que sdo apenas implicitamente apreendidas pelos atores.

Candido (2003, p. 178), em outra passagem, anota que o movimento induzido pela
economia monetaria na vida tradicional e cotidiana dos agricultores acaba reduzindo a sua
autarcia. Ao mesmo tempo se ampliam os riscos e as fragilidades expressas, uma vez que,
“[...] o fim de regime de autossuficiéncia econémica ndo permite ao pequeno agricultor
prover as proprias necessidades alimentares.”. Assenta, dessa forma, a mercantilizagdo da
sobrevivéncia imediata das familias rurais (BERNSTEIN, 2011), como uma das expressdes
contundentes e praticas das transformagdes modernizantes nas atividades agropecuarias.

E oportuno o enunciado de Gazolla (2004), ao estudar as influéncias da “sojicizagdo”
dos agricultores familiares localizados na regido missioneira do Rio Grande do Sul, cujos
reflexos foram observados e expressos pela mercantilizagdo do consumo alimentar, “[...] que
se desenvolve com a compra direta dos alimentos pelos agricultores de feirantes, fruteiros e
vendedores ambulantes de géneros alimenticios que percorrem as comunidades [...].”
(GAZOLLA, 2004, p. 131). Essa transformagao em particular pode ser interpretada com uma
das inumeras variaveis trazidas pela modernizacdo da agricultura, em que os agricultores
foram capturados pela opgao, indugdo ou compulsdo de cultivos comerciais na busca de
“produzir’ dinheiro, em detrimento da produgao de alimentos para a manutencao da familia.

No Brasil, a trajetéria da modernizagao da agricultura foi pensada e efetivada por meio
de um longo processo histérico articulado e desempenhado entre varios atores (Estado,
sistema financeiro, instituicbes de pesquisa, industria de insumos e maquinas, agentes de
assisténcia técnica e extensdo rural e agricultores), os quais percorreram distintos
movimentos, diregdes, velocidades, tempos e distingdes regionais diferenciados, que ainda
nao foram completamente compreendidos em termos analiticos. Nao obstante, tém sido
inumeras as tentativas de muitos estudiosos em buscar interpretar a extensao dos efeitos do
fendbmeno da modernizagdo da agricultura e das regides rurais. Do mesmo modo, foram
dispensados esforgcos para demonstrar as mutagdes na ordem interna dos estabelecimentos
dos agricultores familiares, e nas influéncias impostas na busca pelos diversos mercados.

Além disso, sdo numerosos os reflexos causados pelas inovagdes tecnoldgicas e pela
adocdo de novos processos administrativos e gerenciais, exigidos continuamente pelo
mundo competitivo e concorrencial do modo de producdo capitalista estendido ao mundo
rural. Essas mutagdes produziram e colocaram em evidéncia analitica incontaveis
contradi¢des, conflitos e tensbes sociais, econbmicas e culturais. Em consequéncia, 0s

imperativos econbmicos parecem estar largamente subordinando os imperativos

24



agronémicos (além de outros), notadamente acentuados, sobretudo, em décadas recentes.
Entretanto, essa é uma hierarquizag¢ao ainda pouco considerada e afeita a reacbes de
ceticismo pelos pesquisadores do desenvolvimento do meio rural (NAVARRO, 2016). Outro
autor especialista no tema, Graziano Neto (1985), admite, da mesma forma, que as
transformacbes socioeconbmicas e produtivas possam ter sido basicas para elevar a
agropecuaria ao nivel dos “negécios da agricultura”. Essa perspectiva foi uma tentativa
adotada pelos diferentes agricultores, a fim de acompanhar as tendéncias mais gerais de

transformacdes da economia e da sociedade. O autor enfatiza que,

[...] a chamada modernizagdo da agricultura ndo é outra coisa, para ser
mais correto, que o processo de transformacdo capitalista da agricultura,
que ocorre vinculado as transformagbes gerais da economia brasileira
recente. (GRAZIANO NETO, 1985, p. 27).

E de fato, o regime econbmico expandiu a dependéncia, a subordinacdo e a
intensificacdo da agricultura por meio das trocas mercantis expressas pela aquisicdo de
insumos produtivos e tecnoldgicos e de outros processos econdmicos, como as mudangas
no mercado de trabalho, oferta de mao de obra, crédito rural, assisténcia técnica e pela
necessidade crescente da comercializacdo dos excedentes da produgdo. Dessa forma, se
dilatou o processo de monetarizagdo da vida social dos agricultores, potencializada pela
transformacao técnica e gerencial das estratégias e nas formas de produzir, administrar e de
se reproduzir material e socialmente na agricultura. Significa igualmente dizer que a
necessidade de insercdo aos mercados, em contextos de crescente acirramento
concorrencial, passou a exigir a necessidade de profissionalizacdo dos agricultores
familiares na operacionalizagdo das atividades agropecuarias, movidos por uma
sociabilidade especialmente capitalista, que busca primeiramente a geragdo de excedentes
que possam ser convertidos em mercadorias passiveis de troca mercantil.

A sociabilidade capitalista a seu turno, ndo se trata de nenhum conceito inédito nas
ciéncias sociais. O livro “A Miséria da Filosofia” de Marx, publicado em Paris em 1847,
marca a primeira e embrionaria formulagado desse conceito e expressa, segundo o autor a
propriedade daquilo que possa ser deliberado como propriedade passivel ou adequada de
alienacdo e comercializacdo por meio da troca e do intercambio mercantil. E “[...] qualquer
coisa, moral ou fisica, que ao converter-se em valor venal, é levada ao mercado para ser
apreciada no seu mais justo valor” (MARX, 1974, p. 27).

Sao as mercadorias em geral, os produtos resultantes do esfor¢go do trabalho ou da
posse deles. Incluem os objetos tangiveis (coisas), e 0s nao tangiveis (virtude,
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conhecimento, consciéncia). Nesse aspecto, Gorz (2005) argumenta que a inclusao dos
bens imateriais produzidos pela sociedade é a nova fronteira a ser incorporada como
mercadoria com valor de troca e a derradeira etapa do desenvolvimento do capitalismo.
Assim, a sociabilidade capitalista € a pulsdo dos individuos que transforma os bens
materiais e imateriais em itens comercializaveis por meio do sistema articulado de trocas
mercantis ao serem facilitados e intermediados pela circulagao do dinheiro.

Nos escritos dos Grundrisse, Marx (2011) amplia o alcance desta ideia, ao referir que
os individuos se expdem e se manifestam como sujeitos aptos a fazer trocas, na condicao
de proprietarios das mercadorias ou detentores de moeda equivalente. Sao os elementos
que se cristalizam nas diversas etapas e quantidades de tempo e trabalho social. E com o
avancgo da sociabilidade, e por meio das ag¢des vinculadas ao mundo do trabalho, que se
configura a forca modeladora e transformadora da natureza. Essa forga influencia o homem,
do mesmo modo, a agir da forma que age com vistas a preservagao do auto interesse,
traduzido sobre a forma da apropriagao privada dos excedentes produzidos.

Desse modo, ndo surpreende que o objetivo das atividades agropecuérias seja
transformado na busca do lucro extraordinario, influenciadas pelo padrdo produtivo da
modernizagdo capitalista, em que as dinamicas do desenvolvimento sdo marcadamente
exogenas, retirando a autonomia dos agricultores, inclusive, no que diz respeito do que vai
ser cultivado. Por outro lado, se configura o processo de selegdo social, na medida em que
um expressivo numero de agricultores familiares, especialmente os mais fragilizados, ao nao
se adaptarem as novas reivindicagbes mercadoldgicas, culturais e concorrenciais impostas
pela exigéncia competitiva, estd sendo eliminado do processo produtivo vigente.

O resultado geral é que as atividades agropecuarias, ao serem comandadas pela
necessidade de gerar rendas extraordinarias, exigem a adocdo de um nivel minimo de
racionalidade e de calculo econdmico. Significa dizer que os agricultores passam a operam
sob o guarda-chuva da sociabilidade (capitalista), a qual influencia a transformacéo das
mentalidades e dos comportamentos sociais. Ao mesmo tempo, esse processo reduz a
viabilidade e a possibilidade socioeconémica dos sistemas tradicionais de producdo, na
medida em que os aspectos tecnologicos, administrativos, gerenciais e concorrenciais
impostos pelo modelo se tornaram o carro-chefe das transformagdes produtivas.

Os agricultores familiares estudados nessa tese obedecem aos parametros normativos
conforme e as diretrizes previstas na Lei 11.326/2006. Contudo, devemos considerar que as
regides rurais brasileiras sdo distintas, e particularmente, os agricultores notavelmente
heterogéneos (os assentados da reforma agraria, quilombolas, comunidades tradicionais,
etc., e que nao foram o escopo de estudo dessa tese). Essa diversidade revela as inUmeras

e diferenciadas estratégias dos agricultores de como os recursos materiais e humanos sao
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utilizados para garantir a reproducédo social e material. Por vezes, grande parte dessa
diversidade ndo pode ser contemplada no ambito expresso nos ditames da lei. Mas, o
processo geral revela um traco comum e transversal, a busca de excedentes
comercializaveis traduzidos sob a forma de lucros econdmicos, consolidada pela crescente
monetarizagdo da vida social e cotidiana da maioria dos agricultores.

Dessa forma, o imperativo econdmico esta submetendo, as demandas agronémicas, e
inclusive, as demandas da sustentabilidade dos ativos ambientais e dos recursos produtivos
utilizados, em que as consecutivas mudancas induz a atividade agropecuaria a se
transformar rapidamente em atividade econémica. Desse modo, cabe a reflexdo de como o
conceito de sustentabilidade pode ser estendido e incorporado aos sistemas produtivos da
agropecuaria, especialmente as parcelas mais empobrecidas.

A busca continua da geragédo e da acumulacédo de dinheiro se tornam essenciais, e
passam assim a ser interpretadas com a “unidade basica” resultante dos esforgos e desejos
dos individuos e simbolo totalizante da sociedade moderna (SIMMEL, 1999). Expressa do
mesmo modo, a impessoalidade racional, calculista e concorrencial dos relacionamentos
humanos, os quais se tornam relativamente fracos e individualizados. Isso ocorre na medida,
em que os agricultores passam a ser governados e regidos pela competicdo na busca de
melhor posicdo para a realizacdo das trocas de suas mercadorias. Esse fator vem se
intensificando e se tornando a base preponderante e seletiva de acumulagao privada nas
regides rurais em décadas recentes, embora ndo possa ser considerado como exclusivo.

Além disso, devemos considerar que a continua irrigacdo financeira por grandes
grupos econdmicos (holdings, tradings) esta promovendo mutagdes estruturais na condugao
das atividades agropecuarias no cenario brasileiro. Esse processo esta pressionando e
excluindo da produgao os pequenos (agricultores familiares) e do mesmo modo, os médios
produtores, que diante da desigualdade de forgas, ndo acumulam condi¢cbes produtivas e
organizativas capazes de competir. E um movimento completamente distinto das épocas
anteriores, e defendido por Buainain et al. (2013c) e de Buainain et al. (2014c) e sugere a
emergéncia de um novo padrdo de desenvolvimento agrario e agricola traduzido entre
outras caracteristicas, pela financeirizagdo das atividades agropecuarias (BALESTRO;
LOURENCO, 2014). Esse processo pode ser interpretado como uma das extensdes dos
ciclos econémicos de acumulagao (CSA) (ARRIGHI, 2011) e se amplia nas regides rurais de
forma notavel, mas pouco explorada pelos estudos do desenvolvimento rural.

A financeirizagcdo introduz o capital financeiro em quase todos os segmentos
produtivos da agropecuaria, desconectados da produgdo, tornando-os crescentes e
determinantes ao se converter em mais um dos meios da ampliacdo da acumulacgao privada,

qgue se estende as areas de expansao da periférica fronteira da agropecuaria brasileira e

27



qgue reune condigbes de exploracido. Dessa forma, os espagos e regides periféricas podem
ser integrados de forma sistematica aos fluxos globalizados que dilatam a extensdo e a
expansao geografica e reprodutiva do capital (HARVEY, 2006). A analise realizada por
Freitas Jr. (2013) é reveladora e pertinente nesse aspecto, ao refletir sobre o recente boom

da exploracdo da soja na regido do MATOPIBA', enfatizando que:

O que mais chama atengédo em relagédo ao avanc¢o da produgdo em uma das
regides mais pobres do pais é o perfil desse crescimento. Trata-se de um
fendbmeno impulsionado pela chegada de grandes empresas de capital
aberto, controladas por fundos estrangeiros ou por empresarios nacionais
ligados a outros ramos da economia. E que exploram um modelo de
producdo que combina altissima escala, gestdo profissional e acesso aos
mercados de capitais. (FREITAS JR., 2013, p. 1).

De forma que tomando por referéncia a trajetéria da modernizagdo da agropecuaria
brasileira, se reproduz em grande medida as possibilidades de “desastres anunciados”
(ambientais, socioculturais, econémicos), agora dilatados sob a roupagem e efeitos da
financeirizagdo das atividades. O modelo em curso, em grande parte apoiado pelo Estado e
aproveitado pelos agentes privados, potencializa os impactos ambientais e sociais, por meio
da exclusao produtiva e, especialmente, consolida o desenraizamento e a migracao forcada
aos centros urbanos de familias rurais, que diante de forgas tdo desiguais e sem apoio de
politicas publicas tém poucas possibilidades de oferecer resisténcias.

Esse fator é interpretado como uma das manifestagdes de transformacao das regides
rurais, e dos rumos que estdo sendo trilhados pelo desenvolvimento agrario e agricola
brasileiro, em uma modalidade distinta do que fora observado no passado. A realidade das
regides rurais vem sendo visivelmente transformada no periodo recente, cujas ferramentas
metodologicas e tedricas deveriam considerar a necessidade de aprimoramentos. Martins
(2014, p. 180) sublinha que o “[...] Brasil que desconhecemos tornou-se maior do que o
Brasil que conhecemos”. De forma que a imposicdo da realidade revela que “[...] vivemos
uma dessas épocas em que se faz notdria a insuficiéncia do quadro conceitual para
apreender uma realidade em rapida transformagao” (FURTADO, 1998, p. 21).

Entre as inumeras possibilidades e perspectivas tedricas que abordaram as
transformacbes e influéncias macrossociais, a literatura sobre o desenvolvimento rural
buscou igualmente compreender a extensdo dos dominios do capitalismo por meio da

compreensdo da analise dos ciclos econémicos de longa duragédo (BRAUDEL, 1996). O

T “MATOPIBA”: acronimo criado com as letras iniciais dos estados do Maranhéo, Tocantins, Piaui e Bahia para
designar a nova fronteira agricola de expanséo da soja. Compreende o oeste da Bahia, sudoeste e sul do Piaui,
sul do Maranhao e nordeste de Tocantins.
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autor buscava caracterizar o ritmo das mudangas no tempo e no espacgo, capturadas e
traduzidas na constancia e inconstancia, e nas repeti¢des e retrocessos socioecondmicos.

Contudo, foi Arrighi (2013) quem conciliou e adaptou os conceitos de ciclos
econdmicos de longa duragcdo defendidos por Braudel, o sistema-mundo elaborado por
Wallerstein (1999, 1991) e a abordagem da “comparacdo incorporada” instituida por
Mcmichael (1990), além de empreender esforgos para construir a ideia conceitual dos ciclos
sistémicos de acumulagédo (CSA). Essa € uma ferramenta tedrica considerada pertinente e
oportuna para explorar e interpretar os processos que resultaram em avancgos,
descontinuidades e a expansao do capitalismo na agricultura brasileira, cujos efeitos
emergiram, especialmente, nos meados da década de 1970.

Dessa forma, é pertinente anuir que os movimentos perpetrados pela agricultura
brasileira perseguem uma logica fundada no capitalismo histérico, na medida em que este
se torna o locus concreto, integrado e delimitado no tempo e no espacgo. As atividades
produtivas e os objetivos econémicos aspiram a acumulacido incessante do capital; e se
transformam em “lei” (WALLERSTEIN, 2001). Outro aspecto a ser lembrado é que o
processo de modernizacdo da agricultura brasileira ocorreu concomitantemente com a
expansao material capitaneada pelo centro da economia mundial, sob a tutela do CSA do
periodo norte-americano. A expressdao da expansdo financeira do final desse ciclo,
possibilitou o deslocamento de capital para investimentos nas regides periféricas. A irrigagao
de capital tem sido absorvida por um grupo seleto de agricultores e por grandes empresas
do agronegoécio, que ao investir em tecnologia e infraestrutura alcangaram ocupar e ampliar
0s espacos nos mercados e se diferenciaram material e socialmente dos demais.

Entretanto, no universo microssocial, o tragco mais revelador levantado pela pesquisa
de campo dessa tese, foi o elemento da monetarizagdo da vida social das familias rurais,
consequéncia em grande parte da irrigacdo financeira das regides rurais. Esse é um
fendmeno que tém sido observado e anotado com mais clareza em periodo mais recente,
por alguns autores tais como Buainain et al. (2013c), Buainain et al. (2014c) e Navarro
(2016). Ainda que possa ser uma abordagem embrionaria, o fendmeno enfatiza novas
formas de producao e de acumulagdo econdmica, combinadas com a adogao de tecnologias
e a crescente concorréncia entre os agricultores. Esse processo € influenciado e conduzido
pela emergéncia de uma nova “mentalidade-guia”, na medida em que socializa regido por
um novo carater, o qual Sennett (2015, p. 10) o definiu como “[...] o valor ético que
atribuimos aos nossos proprios desejos e as nossas relagdbes com ou outros [...]” e
transforma os comportamentos sociais. A expressdo sintomatica mais evidente desse
processo é a continua monetarizagao da vida social das familias rurais, e ocorre por meio da

externalizagdo produtiva das atividades agropecuarias com vistas a atender as
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necessidades de acesso aos multiplos mercados concorrenciais, como estratégia para gerar
excedentes econdmicos visando a reprodugdo social e material e a acumulagéo privada.

Por outro lado, essa tendéncia significa aprofundar o encurralamento socioeconémico
dos agricultores familiares e dos médios produtores em situacdo de fragilidade estrutural e
produtiva. Esse processo esta produzindo reflexos no plano empirico, caracterizado pela
diferenciacdo social entre os agricultores familiares e entre as regides rurais. Se
enveredarmos pelas visdes defendidas pelos autores marxistas, especialmente, a partir das
contribuicbes classicas de Marx, Lenin e Kautsky, verificaremos que esses agricultores
seriam irremediavelmente eliminados. A expansdo do capitalismo na agricultura, segundo
estes autores, suprimiria as formas incipientes e ndo capitalistas, devido a incapacidade de
concorrer com as grandes exploragdes. Kautsky distinguia a superioridade técnica do
grande estabelecimento, pois “[...] quanto mais a agricultura se identifica com os padrdes
capitalistas, tanto mais se diferenciam qualitativamente as diferencas técnicas empregadas
pelos grandes estabelecimentos das empregadas pelos pequenos” (KAUTSKY, 1972, p. 87).
O autor tcheco-austriaco defendia ainda que o desenvolvimento do capitalismo na
agricultura seria lento, gradual e subordinado a industria. Os pequenos proprietarios seriam
apenas fornecedores de mao-de-obra para as unidades maiores, e as rendas acessorias
(n&o agricolas) seriam uma das estratégias possiveis de sobrevivéncia.

Modernamente, a realidade revelou que as pequenas exploracdes ndo apenas
sobreviveram, mas uma parcela delas se modernizou incorporando tecnologia e
aumentando a producédo e a produtividade, tornando-se funcionais ao modo de producao
capitalista, na medida em produz matéria prima para o setor industrial e alimentos a baixo
custo para as populag¢des urbanas (ABRAMOVAY, 2012; DELGADO, 2001). E do mesmo
modo consumindo produtos industrializados necessarios a produgao.

A tese revelou que os agricultores familiares posicionados nas Unidades da Federacao
UFs) da regido Sul (PR e SC) apresentaram as maiores possibilidades de reproducgao social
e material de seus estabelecimentos. Contudo, igualmente estdo expostos e sujeitos aos
riscos de exclusdo das atividades agropecuarias, em comparagdo aos agricultores
localizados na regido Norte (PA) e na regido Nordeste (PE e BA). Isso ocorre na medida em
gue o avango da mercantilizagdo reduz a margem de manobra e erros dos agricultores.

Diante do exposto, se torna central a analise desta tese, que ¢é interpretar a expanséao,
a magnitude econdémica e espacial da agricultura familiar em periodo recente, trazido pelo
novo padrdo de desenvolvimento agrario e agricola, revelada em dimensdes totalmente
distintas do que ocorreu no passado. Do mesmo modo, pretende considerar e analisar em
termos empiricos a extensdo e os impactos das relagbes tecnoldgicas, gerenciais,

administrativas e monetarias entre os agricultores familiares que operam a “pequena
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producdo rural”’, e presentes na literatura dos estudos rurais, sob o escopo da Lei n°
11.326/2006 (BRASIL, 2006). Esse grupo de agricultores é caracterizado pela grande
diversidade e heterogeneidade de formas sociais e de organizagao e trabalho.

Esses agricultores foram nomeados sob a designagao “[...] de colonos, arrendatarios,
parceiros, agregados, moradores e até sitiantes, termos que ndo podem ser compreendidos
sem a articulagdo com a grande produgéo agroindustrial e pastoril” (MOTTA; ZARTH, 2008,
p. 9-10). Essas denominagdes foram fundamentais para a emergéncia politica e da
perspectiva denominada de “agricultura familiar’, expressdo exaustivamente estudada por
autores como Abramovay (2012), Veiga (2012), Lamarche (1993), Carneiro (1998),
Schneider (2003), apenas para referendar alguns autores que trataram da tematica.

Essa categoria social de agricultores € comumente aceita e utilizada amplamente na
literatura do desenvolvimento rural, e serviu de base e argumento para a disputa de politicas
publicas para o segmento. Por conseguinte, a agricultura familiar, apesar de ainda nao se
constituir um conceito socioldgico criticamente elaborado em stricto sensu, contudo, possui
a forgca e a expressdo de um relevante ator politico sobre o qual se forjou e se formou uma
narrativa discursiva e identitaria. Essa perspectiva € aceita por parte expressiva da
sociedade brasileira. Entretanto, a literatura registra que ha uma intensa polémica sobre a
necessidade de um conceito mais elaborado e que oferega mais qualidade classificatoria,
todavia, essa perspectiva ndo representa o escopo de interesse de pesquisa da tese.

Para tanto, é necessario iluminar algumas referéncias conceituais que serdo usadas
nessa tese. O conceito de “desenvolvimento agricola” adotado nesse trabalho é utilizado
para descrever as condi¢cdes de producdo agropecuaria, a partir, especialmente, de suas
caracteristicas estritamente materiais e produtivas em um dado periodo de tempo. Ja a
expressdo “desenvolvimento agrario”, a seu turno, se caracteriza pelas interpretacoes
concebidas acerca do mundo rural em suas relagdes com a sociedade maior, em todas as
suas dimensdes. Inclui do mesmo modo, as socioculturais e aquelas de natureza politica e
institucional. E, portanto, indispensavel & compreensdo e o entendimento de ambos os
conceitos para compreender os processos constitutivos e necessarios para a elaboracéo de
politicas publicas para o desenvolvimento rural (NAVARRO, 2001).

Por outro lado, ha elementos tais como: a tecnologia e a inovacao, a diferenciacao
social bifronte (duas frontes, faces ou rostos), o papel exercido pelo passado, a opgao de
saida do Estado e a ativacéo de relagdes socioecondmicas perversas que induzem a admitir
que as regides rurais brasileiras estejam sob o jugo de um conjunto intrincado, incessante e
articulado de transformagdes socioeconémicas e culturais. Esse conjunto de mudancas esta
repercutindo sensivelmente na conducdo das atividades agropecuarias, e sugere que

estamos sob a emergéncia de um novo padrdo do desenvolvimento agrario e agricola,
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possivelmente vem sendo instituido e notado a partir da década de 1990.

Nesse aspecto em particular, Navarro (2016), com base no trabalho empirico realizado
por Gasques et al. (2010), e que trata sobre a evolugdo da produtividade total de fatores
(PTF) da agropecuaria brasileira observou tendéncias histéricas distintas desse indicador ao
longo do tempo. Com base nessa referéncia afirma que talvez “[...] seja possivel registrar
que a emergéncia do novo padrdo agricola e agrario [...] tem uma “certiddo de nascimento”
(1997), quando a PTF elevou-se para um nivel expressivamente superior, demonstrativo de
um patamar de intensificagdo produtiva” (NAVARRO, 2016, p. 35, grifos do autor).

Esses elementos podem ser traduzidos e analisados no ambiguo processo de difusdo
e inovagdes tecnoldgicas na agropecuaria, o qual vem se tornando o ingrediente essencial
do “desenvolvimento agrario de dupla face”, como um dos elementos que aprofundam a
diferenciagao social e a seletividade econémica entre os agricultores familiares. De um lado,
expde a relacdo perversa e dos riscos de exclusdo sistematica de uma parcela expressiva
de agricultores familiares. Isso ocorre em face a necessidade continuada da
profissionalizagao e especializagdo da atividade. Agregue-se ainda, a evasao dos filhos e a
crescente escassez de mao de obra rural estd impondo e potencializando a exclusdo
produtiva e social e conformando o avanco do deserto demografico nas regides rurais.

Do outro lado, advém a consagragao de um seleto grupo de agricultores familiares que
consegue acessar recursos e converter em possibilidades de produgdo e de prosperidade
materiais. Este fendmeno nao representa nenhuma novidade nos estudos das regides rurais
brasileiras, contudo, o fator revelador é a exacerbagdo da importdncia dos aspectos
tecnoldgicos, administrativos, gerenciais e dos tensionamentos concorrenciais e
econdmicos. Essas demandas se chocam com os entraves estruturais das regifes rurais
(educacdo, formacgédo técnica, acesso a terra, acesso ao capital e politicas publicas
adequadas), exigidos pelas novas modalidades dos mercados agropecuarios em cenarios
de quase auséncia de politicas de desenvolvimento rural. Esse cenario estd sendo
acompanhado e regido pela crescente injecdo de capital financeiro privado em

investimentos produtivos e em especulagao financeira das atividades agropecuarias.

PROBLEMA DE PESQUISA

Dessa forma, em face ao debate posto e buscando evidenciar a diversidade empirica

dos agricultores familiares e, ao mesmo modo, das regibes rurais, € que emerge a
problematica de pesquisa da tese, na medida em que considera os descompassos € a
heterogeneidade dos distintos processos de desenvolvimento das regides rurais brasileiras,
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€ que se aplicam aos diversos grupos de agricultores. E com base nessa lacuna aberta nos
estudos rurais buscar-se-a responder a pergunta-chave que orienta essa pesquisa.

Quais os impactos causados pela monetarizagdo da vida social dos agricultores
familiares, diante das influéncias do novo padrao de desenvolvimento agrario e agricola ao
combinar o acirramento concorrencial, inova¢des gerenciais e tecnoldgicas para elevar a

producédo e produtividade e gerar renda nas atividades agropecuarias?

OBJETIVO GERAL

Analisar os impactos na vida dos agricultores familiares em face ao novo padrao de
desenvolvimentos agrario e agricola frente aos cenarios de acirramento concorrencial em
que as inovagdes gerenciais, administrativas e tecnoldgicas sao utilizadas para aumentar a
producao e produtividade e gerar renda extraordinaria nas atividades agropecuaria por meio

da inserg¢ao aos multiplos mercados agropecuarios.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) lIdentificar e analisar as rendas monetarias dos agricultores familiares que

expressam a diferenciacao social entre eles e entre as regides rurais.

b) Avaliar os aspectos tecnoldgicos e as praticas produtivas dos agricultores
familiares, as necessidades de geracdo de renda e consumo relacionando-os

com as demandas impostas pela sustentabilidade.

c) Elaborar indicadores relativos aos ingressos de renda de outras fontes, fora da
agricultura e fora dos estabelecimentos rurais, e as perspectivas a respeito da

agricultura e da continuidade das atividades dos estabelecimentos rurais.

HIPOTESES

a) As condicdes estruturais, produtivas e as necessidades de renda monetaria,
consolidam o desenvolvimento agrario e agricola bifronte por meio da

diferenciacao social entre os agricultores familiares e entre as regides rurais.
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b) A busca de renda, a acumulagdo material por meio do acirramento concorrencial
monetarizam as relacbes da vida social dos agricultores familiares e gera

mudancas nas praticas produtivas e no uso sustentavel dos recursos materiais,

c) A fragilizagdo do ingresso de renda regular em face as mudancgas
socioecondmicas nas regibes rurais induz os agricultores familiares a buscar
novas formas de trabalho por meio de atividades nio agricolas e garantir o

ingresso de renda, inclusive pela migragao.

JUSTIFICATIVAS E RELEVANCIA

Este trabalho se justifica na medida em que ha uma retomada do debate académico a
respeito das possibilidades de sobrevivéncia socioeconbémica de grande parte dos
agricultores familiares (BUAINAIN et al. 2013c, 2014b; HELFAND; MOREIRA; JUNIOR,
2014; NAVARRO, 2001; GUANZIROLI; BUAINAIN; SABBATO, 2012). E um movimento
regido em contexto de crescente monetarizacdo da vida social das familias rurais, e que
esta exacerbando a diferenciacido social entre eles. Esse processo sugere que ha indicios
da emergéncia de um novo padrao de desenvolvimento agrario e agricola em curso.

Esses fatores tém transformado substancialmente os sistemas produtivos
agropecuarios em busca de excedentes e de acumulagao privada. A consequéncia deletéria
desse processo € que somente oferecem possibilidades de permanéncia na atividade aos
mais preparados para uma economia de mercado, que se revela severamente seletiva. Se
os agricultores familiares sdo habilidosos produtores de mercadorias, contudo, por vezes,
sao relutantes e rudimentares quando se trata de criar estratégias para comercializar seus
produtos em mercados concorrenciais e competitivos. Por outro lado, é escasso o apoio de
politicas de Estado para criar as condi¢des estruturantes minimas para o desenvolvimento
rural. O desafio em termos de reflexdao académica é problematizar sobre a real capacidade
dos agricultores familiares isolados e sem apoio institucional substantivo por parte do Estado
em obter éxito na elaboragdo, construgdo e na concretizagcdo de mercados agropecuarios
cada vez mais competitivos e seletivos para seus produtos.

Outro aspecto relevante é que a busca de sustentabilidade dos meios de vida
(livelihood) hodiernamente estd diretamente conectada ao processo de monetarizacéo da
vida social dos agricultores familiares, mediante a necessidade continua da circulagdo do
dinheiro. Dessa forma, é pertinente refletir se a adogao de estratégias de diversificacao
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produtiva pode criar um portfélio ampliado de rendas, e que demonstraria a aptidao e a
resiliéncia dos agricultores familiares para suportar choques e crises e permanecer na
atividade. Do mesmo modo, visa analisar as possibilidades sociais e estruturais dos
agricultores familiares em criar as condicbes adequadas as mudancgas, para transformar as
dificuldades em novas oportunidades de reprodugao social e material. A dindmica reativa e
adaptativa dos agricultores familiares vem transformando o estudo dos meios de vida em um
dos temas centrais do desenvolvimento rural, ao agrupar varias tendéncias e perspectivas
multidisciplinares com o objetivo de ampliar o escopo das analises.

Além disso, ha a necessidade de estabelecer limites menos agressivos no uso dos
recursos naturais e ambientais e que sao plenamente aceitaveis. E essa problematica afeta
as atividades agricolas de maneira geral. Dessa forma, é relevante o argumento defendido
por Goldblatt (1996), sobre os reflexos ambientais da agricultura, que nao estio restritas as
atividades empresariais agropecuarias dirigidas ao mercado de exportagdes de commodities.
O autor lembra igualmente que sao expressivos os impactos ambientais causados pela
agricultura de subsisténcia em todo o mundo e que, mesmo assim, estdo abaixo de niveis
minimos de institucionalidade, e vivendo em situagdo de persistente pobreza. O panorama
exige a elaboragao de estratégias de insergcdo socioecondémica e a melhoria das condi¢des
gerais de vida dos agricultores familiares e perpassa, de modo incisivo, pela necessidade da
sociedade refletir sobre qual é o lugar das regibes rurais e das familias para o
desenvolvimento geral do pais, e que tipo de apoio institucional deveria ser implementado,
inclusive para atender as demandas ambientais. A problematica do desenvolvimento e do
fortalecimento das atividades agropecuarias deve ser assunto prioritario da algada do
Estado, e ndo somente uma atribuicido regida e coordenada pelos mercados.

As opcdes buscadas pelos diferentes atores sociais pressionados pelo quadro de
mercantilizacdo da agricultura e da correspondente monetarizagdo da vida social
condicionam os arranjos politico-institucionais, e se refletem nas estratégias de reproducéao
social e material dos agricultores familiares. Do mesmo modo, ha um conjunto articulado de
disposig¢oes institucionais que fomentam a racionalidade técnico-administrativa-gerencial, a
qual, igualmente, repercute na vida dos agricultores na busca de geragdo e ampliacdo da
renda, fator que deve ser melhor compreendido. Se busca retirar da terra a maior produgao
e produtividade possivel através de produtos que possam ser capazes de gerar excedentes
comercializaveis em um cenario de mercado concorrencial. Embora, se admita que existam
outras possibilidades, mas o modelo hegemdnico € o da mercantilizagdo da agricultura.

Por outro lado, ainda é presente no debate brasileiro o argumento de que a agricultura
deve ser moderna e competitiva, como condigdo basica suficiente para retirar as familias

rurais do atraso e da pobreza, e alcangar condi¢ées de autonomia e melhores condi¢cdes de
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vida (CONTERATO, 2008). Contudo, essa condigéo € reservada a uma parcela reduzida de
agricultores, enquanto grande parte necessita de apoio institucional e de politicas
estruturantes. Nao obstante, no Brasil o panorama globalizante e neoliberal dos anos 90
reduziu sensivelmente o papel e a intervencdo do Estado na economia. E, mesmo
considerando as politicas e os programas de governo disponibilizadas a partir de 1996,
como a criagdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF),
e de outras iniciativas posteriores, elas de fato vém beneficiando cerca de 450.000
estabelecimentos da agricultura familiar, considerando os dados tabulados dos censos
agropecuarios de 1996 e 2006, realizado por Guanziroli, Buainain e Sabbato (2012).

A crise e o desequilibrio fiscal reduziram o orgamento da Unidao destinado a financiar
politicas estruturantes para as regioes rurais. Esse processo induz a refletir se apenas os
instrumentos de mercado sao adequados e suficientes para garantir o desenvolvimento rural.
Assim, o quadro de aprofundamento da crise econdmica contemporanea merece atengao
analitica, e se faz necessario compreender as fungbes do Estado para a agropecuaria no
novo cenario de ajuste fiscal. E razoavel admitir que o Estado tenha papel fundamental na
elaboracéao e disponibilizagdo de politicas publicas para apoiar as “func¢des rurais”. Contudo,
cabe considerar se o atual cenario politico e econdmico permite possibilidades de arranjos
institucionais para a expansdo de sua fungdo por meio da ampliagdo de recursos
orcamentarios para financiar politicas estruturantes, especialmente para os agricultores
familiares em situacdo de fragilidade. Deve-se reconhecer, por outro lado, que o cenario
brasileiro seja de ampliagdo e de expansao da produgao agricola em futuro proximo (OCDE-
FAO, 2015), potencializando a agricultura comercial de larga escala.

Adicionalmente, uma justificativa de cunho pessoal, juntamente com as demais, me
levou a essa tese. Sendo eu filho de agricultor com poucas posses, como tantos que vivem
nessa condi¢do. Cresci observando meu pai com suor no rosto, nenhum dinheiro no bolso, a
labutar teimosamente, acreditando que no proximo ano, na proxima safra, a vida seria
melhor. Fez isso por mais de cinquenta anos, consumindo vida e saude, muitas vezes pela
simples e prosaica razdo de apreco e apego a sua terra, buscando nela sustento,
prosperidade, identidade e honra ao defender que dez contos era muito dinheiro. Apds
muitos anos de luta, ele desistiu, com o sentimento de ter sido tudo em vao. Afinal, nenhum
dos seus sete filhos permaneceu para guardar e manter os cinquenta e oito hectares de
terra alvo das suas esperancas, 0s quais consumiram tanto de seus esforcos.

Por fim, a tese se justifica pela extensdo desse trabalho nas agbes que compdem o
projeto de pesquisa conduzido e realizado pelo sistema geral de projetos da Embrapa,
denominado “Os estabelecimentos rurais de menor porte sob gestao familiar e a estratégia

institucional da Embrapa: diversidade social, dinamicas produtivas e desenvolvimento
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tecnoldgico”. O projeto visa, entre outros objetivos, buscar evidéncias empiricas acerca das
relacbes monetarias do novo padrdo de acumulagdo econdmica nas regides rurais
brasileiras, que caracteriza a emergéncia do novo ciclo de desenvolvimento agrario e
agricola. Os detalhes adicionais relativos a essa pesquisa sao especificados e detalhados

no Capitulo 1 destinado aos aspectos metodolégicos dessa tese.

ESTRUTURA DA TESE

Por fim, cabe apresentar a organizagao do trabalho. Além dessa Introdugao, a tese é
composta com mais quatro capitulos, um destinado aos procedimentos metodoldgicos e
mais trés dedicados a analise e discussdo dos dados empiricos da pesquisa e, por ultimo,
as consideragoes finais. O primeiro capitulo discorre sobre a trajetéria e os procedimentos
metodoldgicos adotados e que orientaram a elaboragdo e a construgdo dessa tese. Elenca
os critérios que foram seguidos para a demarcagao do locus empirico em que foi realizado o
trabalho de coleta de dados. Foram escolhidas as UFs do Para (municipios de Tomé Acu,
Viseu e Augusto Corréa), Pernambuco (Petrolina), Bahia (Cruz das Almas e Uaua), Parana
(Itapejara d’Oeste, Francisco Beltrdo e Veré) e Santa Catarina (o municipio de Concordia).
O capitulo trata ainda do tamanho da populagdo que foi investigada, da base técnica da
produgcdo dos dados, das ferramentas utilizadas na formatagcdo, a estrutura e os
cruzamentos adotados na analise dos dados empiricos encontrados.

O segundo capitulo é eminentemente tedrico. Apresenta as origens da nossa
discussao e os fundamentos econdmicos e socioldégicos que orientaram a pesquisa. O
capitulo analisa as expressdes tedricas que evidenciam o novo padrdo de desenvolvimento
agrario e agricola nas regides rurais, a escassez de mao de obra rural e os processos de
inovacao tecnologica e gerencial. Debate sobre as novas modalidades de acumulacgéo e de
financeirizagdo da agropecuaria por meio do mercado de capitais e a relagdo desses fatores
com os “ciclos sistémicos de acumulagao” (genovés, holandés, britdnico e norte-americano),
caracteristica marcante da expanséao e retragdo do capitalismo contemporaneo. Além disso,
discorre sobre as expressfes da sociabilidade capitalista reveladas por meio da
monetarizagao da vida social dos agricultores familiares e das regides rurais. A construgao
social dos mercados visto pelas lentes da sociologia econémica, a mercantilizacdo e a
constituicdo da logica de mercado, a relagdo entre os dominios da agricultura e as
dimensdes explicitadas pela sustentabilidade ao tratar dos riscos e conflitos e crises
ambientais inerentes as atividades desenvolvidas pela agropecuaria.

O terceiro capitulo pondera sobre as condigdes estruturais e produtivas associadas as
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necessidades de ingresso de renda monetaria, como caracteristica preponderante do
desenvolvimento agrario e agricola bifronte. Esse modelo exacerba a diferenciagao social
entre os agricultores familiares e entre as regides rurais, e acena com possibilidades de
manutengdo e sobrevivéncia para uma parcela reduzida de agricultores familiares, os quais
apresentam as melhores condi¢cdes socioeconémicas de produg¢do por meio de estratégias
buscando aumentar a produtividade e a producdo destinadas a ampliar a renda monetaria.
Trata das condicbes de oferta de assisténcia técnica e extensdo rural, do nivel de
escolarizagdo dos agricultores familiares, das influéncias do determinismo tecnolégico, da
capacidade de investimentos e da composicdo da renda monetéaria dos agricultores.

O quarto capitulo discute os processos de acirramento concorrencial, cuja
caracteristica central consolida a monetarizagdo das relagcdes da vida social dos agricultores
familiares e o modo de como influenciam, em particular, a adocao de praticas produtivas que
possam acenar com O uso racional e sustentavel dos recursos materiais disponiveis. Esse
fator é alvo de controvérsias, na medida em que a prioridade é a busca de renda monetaria
que possa ser convertida em bens de consumo e de acumulagdo material e indispensavel
ao bem-estar da familia e a reproducao social do estabelecimento rural. Além disso, discorre
sobre a produgdo agricola e as demandas da sustentabilidade.

O quinto capitulo discorre sobre a fragilizagdo da geragdo de renda dos
estabelecimentos rurais oriundas somente das atividades agropecuarias de uma parte
expressiva de estabelecimentos rurais, e das expectativas dos agricultores familiares em
face as mudancas socioeconémicas que estdo ocorrendo nas regibes rurais. Essas
transformacdes pressionam os agricultores familiares a buscar novas formas de trabalho, e
de garantir o ingresso de renda regular, inclusive, por meio de alternativas fora da
agricultura e fora dos estabelecimentos rurais, que por vezes os levam a migragéo forcada.

Por fim, o ultimo capitulo, foi destinado as consideragdes finais, ao apresentar os
resultados do presente estudo, do mesmo modo, aponta algumas questdes praticas,
tedricas e analiticas que necessitam ser ampliadas em futuras investigagoes, identificando
0s possiveis avancos e limitagdes para os agricultores familiares, em face as consequéncias

da consolidagédo do novo padrdo de desenvolvimento agrario e agricola.
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1 OS CAMINHOS PERCORRIDOS: A METODOLOGIA

O objetivo desse capitulo é discorrer sobre a trajetéria metodolégica utilizada para a
elaboracao da tese. O primeiro topico se destina a demarcacdo do espaco empirico e da
populacdo investigada; o segundo, se refere sobre as preferéncias na escolha dos
municipios em foi realizada a pesquisa empirica e o terceiro trata da base técnica da
producéo dos dados e também, as ferramentas utilizadas na estrutura e analise dos dados.

Dessa forma, delimitada a problematica, o marco tedrico referencial, em termos
metodoldgicos optou-se pelo estudo de caso, devido a abrangéncia extremamente ampla da
problematica em foco. Yin (2001) lembra que a modalidade do estudo de caso permite
investigar fendmenos articulados com o contexto, em que um fendmeno interfere e com os
demais transforma e somente pode ser compreendido conjuntamente.

Nesse caso, a mercantilizagcdo da agricultura e a monetarizagdo da vida social
presentes e base do novo padrao de desenvolvimento agrario e agricola, juntamente com a
expressao dos seus impactos se faz sentir nos estabelecimentos da agricultura familiar. Sdo
variaveis que estdo diretamente conectadas aos contextos econdémicos, sociais, culturais e
ambientais das familias rurais. Yin (2001) ressalta ainda que a escolha desse método
condiciona a necessidade prévia de arranjos tedricos, por meio da formulagdo de hipéteses
e de objetivos de orientar a busca e a coleta de dados apoiados pelo marco tedrico
referencial, observando as caracteristicas do universo empirico em questao.

Contudo, deve-se atentar para o cuidado e a cautela ressaltadas por Gil (1994), pois
apesar de estudos de caso serem muito usados em pesquisa social devido a sua
simplicidade e ao baixo custo, entretanto, ha restricbes especificas quanto a generalizacao
dos resultados encontrados. O autor enfatiza ainda que para superar essa limitagdo devem-
se buscar os casos que sejam expressivos, quando comparados ao universo ampliado, que
parecem ser a melhor representacdo do tipo ideal de uma dada categoria de analise, e que
possam ser interpretados como uma tendéncia que pode se repetir.

A necessidade de utilizar a estratégia de pesquisa “estudo de caso” nasceu do desejo
de entender um fendmeno social complexo, na medida em que se busca investigar um
acontecimento contemporaneo dentro de seu contexto real, em que as fronteiras entre o
fendmeno e a conjuntura n&o sao claramente evidentes e nitidas. O estudo de caso, por
outro lado, auxilia a busca da interpretacdo contextual das informagdes, e permite enfatizar
com clareza os pontos conflitantes encontrados nos dados de pesquisa (MINAYO, 1994),

com a centralizacdo de propriedades, variagdes e relagbes especificas, recorrendo ao



auxilio de dados quantitativos (BRUYNE; SCHOUTHEETE, 1982).

A pesquisa adotou o recorte exploratério-explicativo por meio do uso de dados
quantitativos, estudos histéricos e comparados, buscando enfatizar os aspectos centrais na
identificagdo da ocorréncia de determinados fendmenos que indiquem expressdes que
possam testar e validar as hipdteses sugeridas na tese. No tocante a delimitacdo das
unidades de analise, buscou-se compreender as interconexdes existentes entre a familia e
os individuos situados no interior da unidade familiar, abordando as relagdes entre recursos
e as racionalidades e estratégias individuais e familiares adotadas (ALMEIDA, 1986;
WHATMORE, 1994; CARNEIRO, 2000; MATTEI, 2005). Buscou-se enfocar a unidade
familiar e seus elementos constitutivos. Do mesmo modo, foram consideradas as rendas
agricolas e as ndo agricolas geradas fora dos estabelecimentos rurais de forma
complementar, e as rendas agricolas oriundas das transagdées mercantis da producgao.

As rendas foram utilizadas como unidades de analise, limitadas ao esclarecimento da
relacdo dessas com os estabelecimentos rurais, como espacos de reproducio das relagdes
sociais e das estratégias de familias e individuos na esfera econbémica por meio dos
multiplos recursos e estratégias que sdo utilizadas para acessar os mercados e outras
formas de gerar excedentes econdémicos e garantir a manutencao e reprodugédo social.

Os métodos e procedimentos utilizados na pesquisa foram o estatistico, o quantitativo,
o0 histérico e o comparativo. Para tal se buscou um conjunto de dados e variaveis
socioecondmicas tais como area territorial e o indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM). A renda per capita, ocupagao e trabalho, acesso a bens de consumo, as rendas
agricolas e nao agricolas, as transferéncias sociais, o valor bruto da produgdo, consumo
intermediario, estrutura fundiaria, forca de trabalho, utilizacdo das terras e principais
produtos agropecuarios. O método quantitativo, segundo Lakatos e Marconi (1991), busca

fornecer uma cuidadosa descricdo quantitativa da sociedade em medida em que:

Os processos estatisticos permitem obter, de conjuntos complexos,
representacdes simples a constatar se essas verificagdes simplificadas tém
relacbes entre si. Assim o método estatistico significa reducédo de
fendmenos socioldgicos, politicos, econdmicos etc. a termos quantitativos e
a manipulagdo estatistica, que permite comprovar as relagbes dos
fendmenos entre si, e obter generalizagdo sobre sua natureza, ocorréncia
ou significado. (LAKATOS; MARCONI, 1991, p. 108).

O método histérico aprofunda a analise a partir do estudo dos conhecimentos,
estratégias, processos e intuicbes de tempos passados, buscando extrair, identificar e
logicamente explicar as origens contemporaneas. Dessa forma, os problemas podem ser
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analisados e entendidos a partir de uma imersdo na perspectiva histérica. E a partir dessa
andlise, evolugcdo e comparacido historicas pode-se entender o presente e tragar

perspectivas. E Lakatos e Marconi seguem destacando que:

[...] as atuais formas de vida social, as instituicbes e os costumes tém
origem no passado, é importante pesquisar as raizes, para compreender
sua natureza e fungdo. Assim, o método histérico consiste em investigar
acontecimentos, processos e instituicbes do passado para verificar sua
influencia na sociedade de hoje, pois, as instituicbes alcangaram sua forma
atual por meio de alteragbes de suas partes componentes, ao longo do
tempo, influenciadas pelo contexto cultural particular de cada época. Seu
estudo, para uma melhor compreensdo do papel que atualmente
desempenham na sociedade deve remontar aos periodos de sua formacéo
e de suas modificagdes. (LAKATOS; MARCONI, 1991, p. 106).

O capitalismo como regime social historico, foi estudado por Arrighi (2013) por esse
meétodo para compor os CSA, cujo instrumento tedrico foi fundamental para compreender os
ciclos temporais de acumulagcdo do capital nos territérios, e penetra, inclusive, nas
atividades agropecuarias. Esse processo ocorre por meio de mecanismos do deslocamento
de investimentos fisicos na producao de mercadorias, e ficticios baseados na especulacao
financeira ao transformar a mercadoria-dinheiro (M-D) em dinheiro-dinheiro (D-D’), discorrido
no Capitulo 2 e que orienta essa tese. O método comparativo se foca na investigacdo de
individuos, classes, fendbmenos ou fatos, buscando destacar as diferencas e similaridades
entre eles. O objetivo principal é fundar leis e correlagbes entre os varios grupos e
fendbmenos sociais, mediante a comparagdo e visando estabelecer e ressaltar as
semelhancas e/ou diferengcas em menor ou maior grau de ocorréncia. E ainda citando

Lakatos e Marconi ao considerar que o estudo das semelhancgas e diferencas:

[...] entre os diversos tipos de grupos, sociedades ou povos contribui para
uma melhor compreensdo do comportamento humano, este método realiza
comparacdes com a finalidade de verificar similitudes e explicar as
divergéncias. O método comparativo é usado tanto para comparagdes de
grupos no presente, no passado, ou entre os existentes e os do passado,
quanto entre sociedades de iguais, ou diferentes estagios de
desenvolvimento. (LAKATOS; MARCONI, 1991, p. 107).

Dessa forma, o uso de métodos conjugados auxiliou a identificar a extensdo dos
fendbmenos da mercantilizagdo da agricultura, e da monetarizacdo da vida social dos

agricultores familiares condicionados sob as influéncias do capital nos diferentes municipios
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estudados. Nessa pesquisa, com esse instrumental metodoldgico, e de posse dos dados
empiricos foi possivel quantificar e comparar os grupos dos distintos agricultores familiares
nos aspectos relativos ao portfélio de rendas, a estrutura fundiaria, o acesso ao crédito, o
acesso a assisténcia técnica, escolaridade, disponibilidade de maquinas e equipamentos,

ingresso aos bens de consumo e ao uso da mao de obra familiar e contratada.

1.1 O UNIVERSO E O LOCALIZADO

As informagdes quantitativas foram coletadas por meio dos questionarios
padronizados e fechados e que alimentaram o banco de dados a serem tabulados. O projeto
de pesquisa foi coordenado pela Secretaria de Inteligéncia e Macroestratégia (SIM) da
Embrapa Sede (Brasilia, DF), intitulado: “Os estabelecimentos rurais de menor porte sob
gestao familiar e a estratégia institucional da Embrapa: diversidade social, dinAmicas
produtivas e desenvolvimento tecnoldgico”, e foi iniciado em maio de 2013 e encerrado em
dezembro de 2016. O principal objetivo da pesquisa foi conhecer as peculiaridades dos
estabelecimentos rurais de menor porte econémico sob gestao familiar das distintas regides
rurais para gerar e adequar linhas de prospec¢do e agenda de pesquisa agropecuaria e
tecnoldgica adequada para atender esse segmento de agricultores.

A base empirica do levantamento de dados foi realizada por meio das entrevistas e
aplicados, quando possivel, em um terco do total dos agricultores familiares em duas
comunidades escolhidas de cada municipio. As familias foram numeradas e escolhidas
aleatoriamente nas comunidades rurais. As comunidades em questdo representam a
unidade administrativa (distrito, bairro rural ou subarea do municipio, a unidade
administrativa ou regido consolidada), cujo niumero de total de familias situa-se em torno de
cinquenta a setenta. O trabalho de coleta de informacgdes foi realizado e apoiado pelas
varias equipes de pesquisadores das Unidades da Embrapa envolvidas no projeto tais como:
a Embrapa Amazobnia Oriental (Belém, PA), Embrapa Mandioca e Fruticultura em Cruz das
Almas (BA), Embrapa Semiarido em Petrolina (PE), Embrapa Suinos e Aves em Concérdia
(SC) e Embrapa Sede em Brasilia (DF), a unidade responsavel pelo projeto.

O amplo conhecimento das localidades pelos pesquisadores da Embrapa nas regides
facilitou a localizagdo e o deslocamento em tempo habil aos estabelecimentos rurais
selecionados nas varias comunidades nos municipios. Ao considerar a escolha das
localidades para a realizacdo da busca de dados, buscamos dar representatividade as
situagbes regionais dos estabelecimentos, das familias e das regides. Os casos

selecionados para os estudos de caso, julgamos compreender largamente a maioria das
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situagcdes empiricas existentes ao considerar os biomas existentes, a maior ou menor
dinamizagdo econdmica existente, os niveis de tecnologia adotados, a presenca ou néo de
cadeias produtivas consolidadas e os mercados atuantes na regido. Agrega-se ainda, o fato
alternativo de serem regides de ocupacao antiga e de fronteiras novas, cujas caracteristicas
expressam gradientes de monetarizagdo e sociabilidade capitalista distintos, bem como, a
proximidade com os mercados e aspectos demograficos tipicos das situacdes escolhidas.
Além disso, foram utilizados dados secundarios de fontes estatisticas oficiais do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA), Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA) e outras fontes. A pesquisa bibliografica e documental (fontes
histéricas, geograficas, econdmicas, estatisticas, sécio-demograficos e demais dados das
comunidades foi realizada por meio da busca na literatura especializada sobre a tematica a
fim de melhor caracterizar as Unidades da Federagéo (UFs) e os municipios pesquisados.
Em termos da distribuicdo entre as UF, no Para foram 50 questionarios (22,8%), no
Parana, 50 (22,8%), Santa Catarina, 50 (22,8%), Bahia, 44 (20,1%) e em Pernambuco, 25
(11,4%). Na distribuigéo regional, 31,5% dos estabelecimentos da amostra estdo na regido

Nordeste, 22,8% no Norte e 45,6% no Sul, conforme distribuicdo expressa na Tabela 1.

Tabela 1 — Municipios selecionados para levantamento de dados.

Municipios Comunidades UF quegc?oi?érios % da amostra
Augusto Corréa 01 PA 02 0,9
Tomé-Acu 02 PA 25 11,4
Viseu 02 PA 23 10,5
Francisco Beltrdo 01 PR 13 59
Itapejara D'Oeste 01 PR 12 5,5
Veré 02 PR 25 11,4
Concordia 02 SC 50 22,8
Cruz das Almas 01 BA 19 8,7
Uaua 01 BA 25 11,4
Petrolina 01 PE 25 11,4
Total 14 - 219 100

Fonte: Dados da pesquisa (2014).

Foram realizadas duzentas e dezenove (219) entrevistas por meio de questionarios
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padrao, e que foram aplicados entre os meses de junho de 2014 a julho de 2015, nas
comunidades rurais de cada um dos municipios constantes da Tabela 1. As informacgbes

colhidas dizem respeito ao ano agricola compreendido entre 2012-2013.

1.2 0 PUBLICO ALVO

A Tabela 2, mostra o numero de estabelecimentos na area de pesquisa segundo os
critérios expressos na Lei n° 11.326/2006, (BRASIL, 2006). A lei caracteriza as diretrizes
para formulacido da Politica Nacional da Agricultura Familiar e os critérios para identificagao
desse publico para efeitos de acesso as politicas publicas. O proprietario/possuidor nao
deve deter a qualquer titulo, cuja area do estabelecimento rural ndo seja superior a quatro
modulos fiscais, que utilize predominantemente o uso de mao-de-obra da propria familia nas
atividades econbmicas e produtivas do estabelecimento ou do empreendimento.
Adicionalmente, que a renda familiar predominantemente tenha origem nas atividades
econdmicas vinculadas ao proprio estabelecimento ou empreendimento rural, que possua o
percentual minimo da renda familiar tenha sido originada em atividades econbémicas do
estabelecimento ou empreendimento rural, e que a gestdo do estabelecimento ou

empreendimento rural seja dirigido e gerido pela propria familia.

Tabela 2 — Estabelecimentos rurais, segundo a Lei N° 11.326/2006.

wamicios | UF | Toe | Agioure | | Aea | g |y | Aee
Familiar
Tomé-Acu PA | 11.544 10.441 90,4 | 37,9 1.103 9,5 | 62,0
Viseu PA | 3.122 2917 93,4 | 42,0 205 6,5 | 58,8
Augusto Corréa PA 1.977 1.848 93,4 | 44,2 129 6,5 | 55,7
Cruz das Almas BA 1.425 1.322 92,7 | 56,5 103 7,2 | 43,4
Uaua BA | 2.944 2.697 91,6 | 61,5 247 8,3 | 383
Petrolina PE | 1.017 808 79,4 | 38,9 209 20,6 | 61,0
Concoérdia SC | 12.196 11.058 90,6 | 78,3 1.138 93 | 21,6
Francisco Beltrao PR | 22.200 19.588 88,2 | 59,5 2.612 11,7 | 40,5
Itapejara d’Oeste PR 999 885 88,5 | 65,1 114 11,4 | 34,8
Veré PR 1.301 1.188 91,3 | 67,4 113 8,6 | 32,5

Fonte: IBGE (2006).
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No Censo Agropecuario de 2006 foram identificados 4.367.902 estabelecimentos de

agricultores familiares, e representam 84,4% dos estabelecimentos brasileiros, e uma area

de 80,25 milhdes de hectares, ou seja, 24,3% da area ocupada pelos estabelecimentos

agropecuarios brasileiros. A area média dos estabelecimentos familiares era de 18,37 ha, e

a dos nao familiares, de 309,18 ha (IBGE, 2006). Na area investigada, os estabelecimentos

rurais caracterizados como agricultura familiar representaram 89,99% dos estabelecimentos

e ocupam cerca de 54,16% da area, enquanto os estabelecimentos fora desses critérios

perfaziam 10,01% dos estabelecimento (44,75% da area total).

1.3 ESCOLHA DOS LOCAIS DE PESQUISA

Os municipios selecionados na Tabela 3 para este estudo visaram abarcar a maioria

das situagbes empiricas existentes nas comunidades ao considerar os distintos biomas em

qgue operam as familias rurais e, ao mesmo tempo, atender as demandas metodoldgicas de

um estudo de caso, e atender os objetivos propostos pela pesquisa.

Tabela 3 — As areas de pesquisa (aspectos fisicos, demograficos e renda per capita).

Municipios UF | o oM | o | e | e | espa-
Tomé-Agu PA | 51453 | 0,586 | 56.518 | 55,85 | 44,15 10,9 7.962,68
Viseu PA | 49150 | 0,515 | 56.716 | 32,43 67,56 11,5 7.349,30
Augusto Corréa PA | 1.091,5 | 0,520 | 40.497 | 45,04 54,95 37,0 5.932,35
Cruz das Almas BA | 145,7 | 0,699 | 58.606 85,11 17,48 402,1 12.190,91
Uaua BA | 3.035,2 | 0,605 | 24.294 | 44,29 | 55,70 8,0 5.512,36
Petrolina PE | 4.561,8 | 0,697 | 293.962 | 74,57 | 34,09 64,4 15.334,27
Concérdia SC| 799,4 | 0,800 | 68.621 79,95 | 25,07 86,0 32.937,44
Francisco Beltrdo | PR | 735,1 0,774 | 78.943 85,44 | 17.04 107,3 24.447,39
Itapejara d’'Oeste | PR | 254,0 | 0,731 | 10.531 66,32 | 33,65 41,4 25.847,85
Veré PR | 311,8 | 0,720 7.878 41,64 | 58,35 25,2 24.080,52
Média 0,664 61,06 39,1 79,4 16.159,50
Fontes: IBGE (2010).

*IBGE (2013).
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A opcao foi buscar areas singulares de maior ou menor dinamizagdo econémica
existente, niveis de tecnologia adotados, presenca ou ndo de cadeias produtivas
consolidadas, bem como a expressédo dos mercados atuantes na regido. Agregou-se ainda o
fato de as fronteiras das regides terem sido ocupadas de forma diferenciadas, e
apresentaram gradientes de monetarizacéo e sociabilidade capitalistas distintas. O conceito
de fronteira aqui nesse contexto aparece seguindo a concepgao de Becker (2009, p. 20) ao
afirmar que “[...] fronteira deve ser compreendida como [...] um espag¢o nao plenamente
estruturado e, por isso mesmo, potencialmente gerador de realidades novas”.

Além disso, se considerou a presenga e proximidade de mercados relacionados com
os aspectos demograficos, sociais e ambientais tipicos das situagdes escolhidas. Foram
levantadas as informagdes sobre os municipios no tocante aos aspectos da area geografica
fisica, indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), populagéo rural e urbana,
densidade demografica e a renda per capita (Tabela 3). Tais informagdes serviram de base
para delinear as principais caracteristicas socioeconémicas, e focar nas expressdes
representativas sobre a disponibilidade e aptiddo para uso dos territdérios para o
aproveitamento consolidado e os potenciais destinados as atividades agropecuarias.

Outra informacao expressa na Tabela 3 sdo os patamares econdmicos expressos em
renda per capita anual dos municipios estudados. No Para, a média dos trés municipios foi
de R$ 7.081,44, na Bahia, de R$ 8.851,63, em Pernambuco, R$ 15.334,27. Nos estados
sulinos (PR e SC) R$ 24.791,92 e R$ 32.937,44, respectivamente. O fator gerador de renda
dos municipios pode estar diretamente relacionado ao processo histérico de ocupacido do
territério. Esse fator resultou na elaboragdo de uma matriz econbmica que se tornou
predominante, na medida em que as fronteiras sao potencialmente geradoras de realidades
novas, cuja especificidade € um trago que reflete uma vocagéo histérica (BECKER, 2009).

No tocante a distribuicdo da populagdo nos municipios investigados, o Norte tem em
média 45% urbana e 55% rural (e densidade demogréfica é de 19,84 habitantes por km?); no
Nordeste é de 68% e 32% (densidade de 158,20 habitantes por km?) no Sul, 65% e 45%
(26,84 habitantes por km?); respectivamente. Adicionalmente, o indice de Gini revela
igualmente fontes de inumeras disparidades e fragilidades regionais no tocante a
desigualdade de acesso a terra em 2006, no Para (0,821), na Bahia (0,839), Pernambuco
(0,825), Parana (0,770) e Santa Catarina (0,680). A desigualdade da estrutura fundiaria
brasileira foi auferida pelo Censo Agropecuario do IBGE de 2006 medido pelo indice de Gini
ficou em 0,874, sendo superior aos indices apurados nos Censos de 1985 (0,865) e 1995
(0,867) de acordo com os dados tabulados por Hoffmann e Ney (2010). Essas informacgoes
revelam e confirmam o quanto essas Unidades Federativas que compuseram o universo
pesquisado sdo heterogéneas e evidenciam as peculiaridades regionais.
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No tocante a expressdao do sexo dos chefes dos estabelecimentos da populagdo
investigada, os dados da Tabela 4 demonstraram que a amostra apresentou ser

majoritariamente masculina em 89,0%, e 11,0% pertencem ao sexo feminino.

Tabela 4 — Distribuicdo dos informantes por sexo (chefe do estabelecimento).

Sexo N° de informantes % da amostra
Masculino 195 89,0
Feminino 24 11,0
Total 219 100

Fonte: Dados da pesquisa (2014).

1.4 OS DADOS DA PESQUISA E OUTRAS INFORMAGOES

As informacgdes geradas pelos questionarios foram acrescidas de dados secundarios
de fontes estatisticas oficiais tais como: o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), o Ministério de Meio Ambiente
(MMA), o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), o Instituto Nacional
de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), Banco Central do Brasil (BACEN), Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(IPEA), Companhia Nacional de Abastecimentos (CONAB), entre outros. O objetivo foi de
complementar os dados de campo, buscando levantar informacgbes sobre safras agricolas e
valor de comercializacdo e aspectos da economia local e regional. Associado a esse fator
fez-se uso de pesquisa bibliografica e documental oriundas de fontes histéricas, geograficas,
econdmicas, estatisticas, sociais e demograficas e demais dados relevantes para responder
a problematica de pesquisa, e da mesma forma testar as hipéteses sugeridas.

Além disso, as informacgbes acima elencadas foram aportadas a verificagdo de outros
indicadores sociais complementares, tais como as condi¢gdes de habitagao, oferta de energia
elétrica, acesso a agua encanada, saneamento basico, educacdo, aporte de renda
(agricolas, ndo agricolas, transferéncias sociais) e dos gastos com consumo intermediario
das unidades produtivas. Essas informacdes tinham como objetivo aferir as condicbes de

acesso e de infraestrutura social dos municipios em que vivem as familias rurais.
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1.5 A ANALISE DOS DADOS E A BUSCA DE EVIDENCIAS

O tratamento dos dados quantitativos permitiu a realizagdo de analises descritivas e
de conhecer as caracteristicas da distribuicdo de dados empiricos da pesquisa. Os dados
quantitativos oriundos dos questionarios padronizados foram tabulados e analisados por
meio de planilhas eletrénicas empregando os softwares Microsof Excel e do Statistical
Package for the Social Sciences 22 (SPSS). Para esta tarefa a Embrapa disponibilizou
suporte técnico, financeiro e de pessoal para a realizagdo do trabalho de elaboragado e
formatacdo do banco de dados O conjunto de dados gerou 3.129 variaveis passiveis de
analise, das quais foram escolhidas as que melhor se adequaram em responder ao
problema de pesquisa a atender as hip6teses propostas. Os dados dos municipios
investigados foram agrupados por UF (Figuras de 1 a 5), sendo no PR, trés municipios
(Francisco Beltrao, Itapejara d’Oeste e Veré), SC, um municipio (Concoérdia), PA (Tomé-Acu,
Augusto Corréa e Viseu), PE, (Petrolina), BA (Uaua e Cruz das Almas). Essa opgao visou
tornar mais praticas para as analises comparativas entres a UFs, deixando claro que os

dados apresentados se referem somente aos municipios pesquisados alvos do projeto.

Figura 1 — Localizagdo da pesquisa — Para.
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Fonte: Disponivel em: http://cidades.ibge.gov.br/xtras/home.php. Acesso em
15/09/2016.
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Figura 2 — Localizag&o da pesquisa — Pernambuco.
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Fonte: Disponivel em: http://cidades.ibge.gov.br/xtras/home.php. Acesso em 15/09/2016.
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Figura 4 — Localizac&o da pesquisa — Parana.

Y qi Francis:

Fonte: Disponivel em: http://cidades.ibge.gov.br/xtras/home.php. Acesso em 15/09/2016.

Figura 5 — Localizagc&o da pesquisa — Bahia

Fonte: Disponivel em: http://cidades.ibge.gov.br/xtras/home.php. Acesso em
15/09/2016.
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1.6 ASPECTOS PRODUTIVOS DA AGROPECUARIA NAS UFs

No que diz respeito a producéo agropecuaria, segue a linha de culturas introduzidas e
adaptadas a cada regiao, respeitando as condi¢des culturais e edafoclimaticas. No Nordeste
€ expressiva a producao de cacau, sisal, mamona, coco, cana de agucar, soja (esta ultima,
especialmente na regido do municipio de Luis Eduardo Magalhaes - BA), feijao e mandioca,
sendo os dois ultimos mais voltados para a agricultura de subsisténcia do que para a
comercializagdo de excedentes. Nos ultimos anos vem ampliando a pecuaria bovina,
caprina e a fruticultura desenvolvida irrigada de alta produtividade na regido do Vale do Rio
Sao Francisco, bem como, a expressao da industria madeireira.

O municipio de Cruz das Almas (BA) é conhecido na agricultura, especialmente na
producéo e comercializagido do tabaco, sendo o maior produtor da Bahia, além disso, produz
amendoim, banana, laranja, maracuja, tangerina e batata doce. Os dados da UF da BA
foram influenciados fortemente pela expressdao do municipio de Uaua que possui baixos
indicadores. No municipio de Uaua a producdo agricola é basicamente para a subsisténcia e
a partir da cebola, cana, feijao de cor, feijao fradinho, feijao verde, mandioca, melancia,
meldo e milho. Na pecuaria a principal € a criagdo de caprinos e ovinos.

Na Regido Norte hd um notavel crescimento do cultivo, especialmente da soja. A
regido tradicionalmente produz guarand, arroz, mandioca, cacau, maracuja, coco, cupuagu,
banana, pimenta do reino, juta, milho, abdbora, borracha, pecuaria de corte, bubalinocultura,
producdo de polpas de frutas e extrativismo vegetal e animal. Nos municipios alvos da
pesquisa no Para (Tomé- Agu, Viseu e Augusto Corréa) os principais produtos agricolas séo:
algodao arbéreo, amendoim, arroz, aveia, centeio, cevada, feijao, girassol, mamona, acai,
mandioca, milho, soja, sorgo, trigo, café, cacau, dendé, laranja, pimenta do reino e banana.
Na producdo pecuaria se destaca a aquicultura, bubalinocultura, suinos e gado de leite.

Na Regido Sul, o territério € ocupado pela pecuaria. Entretanto, a atividade econémica
de maior rendimento e que emprega o maior numero de trabalhadores é a agricultura. No
Parana (Francisco Beltrao, Itapejara d’Oeste e Veré) destaca-se a producgéo de milho, feijao,
mandioca, batata, macga, laranja, fumo, soja, trigo, arroz, algodao, cana-de-acucar, soja,
laranja, trigo, café erva-mate, milho, péssego, uva. No municipio catarinense de Concordia
se produz amendoim, arroz, feijao, soja, trigo, banana, péssego, alho, cebola, mandioca e

tomate. Na pecuaria é expressiva a produgao de frangos, suinos, mel e leite.
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2 MARCOS CONCEITUAIS E ANALITICOS

No capitulo anterior buscamos descrever a metodologia empregada na realizacéo
dessa tese, e conjuntamente caracterizar os municipios investigados nas UFs e
contempladas no dmbito da pesquisa por meio do levantamento de informagdes gerais.
Levantaram-se dados sobre os aspectos fisicos, geograficos, IDHM, populacdo rural e
urbana, densidade demografica, e niveis de renda per capita. Essas caracteristicas
socioecondmicas visaram compor a disponibilidade e aptidao dos agricultores familiares e
dos territdérios para o aproveitamento consolidado ou potencial destinados as atividades
agropecuarias. Buscou-se enfatizar do mesmo modo, levantar as possibilidades de geracao
de excedentes produtivos e econdbmicos que acenem com possibilidades de viabilizar a
reproducao social e material das familias e. por extensao dos estabelecimentos rurais.

Ja o presente capitulo apresenta o referencial analitico/teérico que fundamenta a
discussao da tese a luz do debate sociolégico. O que procuramos compreender é a
extensdo das influéncias do novo padrao de acumulagdo nas regides rurais brasileiras,
observadas pelas lentes das transformagdes socioeconémicas e culturais. Esse processo
tem sido marcado por um quadro de crescente monetarizagdo da vida social dos
agricultores familiares. Este fator pode indicar a emergéncia de uma sociabilidade
nitidamente capitalista, como um processo social de reprodugdo ampliado que regula os
comportamentos sociais e, ao mesmo tempo, sendo flexivel pode expressar a diversidade e

a heterogeneidade dos agricultores e das regides rurais brasileiras.

21 0 NOVO PADRAO DE DESENVOLVIMENTO AGRARIO E AGRICOLA:
TRANSFORMAGOES NA ECONOMIA E NA SOCIEDADE

A diversidade empirica e tedrica dos estudos rurais tem sido a marca dos controversos
e conflitantes debates acerca do desenvolvimento do capitalismo contemporéneo na
agropecuaria na tentativa de traduzir as profundas transformagdes das regibes rurais
brasileiras. Talvez essa seja a unica concordancia que logremos obter quando se trata de
abordar os reflexos desse fendmeno historico e cultural. Dessa forma, para as ciéncias
sociais, esses fendbmenos sido constantes desafios e, para as quais, ndo ha respostas
Unicas quando se trata de analisar processos historicos e sociais. Contudo, a proliferagao de

enfoques e perspectivas expressa, grosso modo, o desejo de ver, ler, interpretar e entender



0s mundos rurais que se apresentam cada vez mais complexos.

No Brasil, ainda que pesem os esforgos académicos para captar a realidade das
regides rurais, as dificuldades se revelam ao buscar definir qual o peso e a funcédo das
regides rurais para o desenvolvimento do pais, parece ainda nao ter encontrado seu eixo. A
ampliacdo de novas perspectivas tedricas e analiticas poderiam iluminar e contribuir para a
compreensao da diversidade dos processos sociais rurais, oferecer a este espago outra
significagdo e formas de intervengdo, tornando-o efetivamente em outra aposta de
desenvolvimento. E forcoso reconhecer que as pesquisas das ciéncias sociais e agrarias,
especialmente aquelas com perspectivas neoclassicas, apresentam muitas dificuldades em
atribuir as regides rurais outras funcbes, que objetivamente extrapolem a classica funcao
histérica de produzir alimentos e matérias primas a baixo custo para outros setores.

De forma que é razoavel admitir que a modernizagdo da agricultura ocasionou um
processo intenso e continuo de reorganizagdo das unidades produtivas, atribuindo novas
funcdes as familias rurais, e um nova racionalidade econémica em face ao contexto de
especializagao produtivas, que foram aproveitadas por um grupo seleto de agricultores.
Desse modo, a monetarizagdo da vida social se tornou uma realidade cotidiana das
atividades agropecuarias, e passa desse modo, a ser decomposta em atividade econdémica
regida pela intensificagdo tecnoldgica, gerencial e concorrencial. Esses fatores mudaram as
feicbes e as estruturas sociais e produtivas das regides rurais brasileiras, mas as raizes
histéricas geradoras da desigualdade e dos conflitos ainda n&do foram radicalmente tocadas,
quais sejam: a questao da terra, a oferta de infraestrutura social e a produtiva.

Graziano Neto (1985) resume que a desigualdade da modernizagao da agricultura se
deu em trés niveis distintos: entre as diversas regides do pais, entre as distintas atividades
agropecuarias e entre as heterogéneas familias rurais. As contradicbes tém sido fonte de
debates, buscando compreender as formas historicas que caracterizam, mantém e ampliam
as disparidades. Ainda € constante o cenario de exclusdo e descarte de parcela expressiva
de agricultores familiares, que nao conseguiram em tempo se adaptar as exigéncias
estruturais impostas. E dessa forma, vive a propria sorte, o que torna duvidosa a
sobrevivéncia e prosperidade da maioria em um futuro nao tao distante.

A fim de compreender as contradicbes que dao origem e consolidam o novo padrao de
desenvolvimento agrario e agricola, a primeira se¢do deste capitulo explicita a discussao
sobre o contexto das regides rurais brasileiras para delimitar as bases sociologicas e
econbmicas da pesquisa, estabelecendo os preceitos basicos da analise a partir dos
reflexos do contexto ao apresentar o “novo padréo” do desenvolvimento agrario e agricola
das atividades agropecuarias. A segunda secdo persegue especificamente a

instrumentalizagdo dos ciclos sistémicos de acumulagcdo (CSA), concatenadas com as
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origens do novo padrdo, as categorias centrais e os limites. A terceira secdo se destina a
discorrer a respeito da sociabilidade capitalista, a quarta se refere ao fenébmeno
socioecondmico da monetarizagdo da vida social e suas consequéncias. A quinta, versa
sobre a monetarizagao da vida social e os multiplos mercados e seus reflexos na agricultura,
e as possibilidades de articulagdo com as dimensbes da sustentabilidade. Finaliza os

capitulos com uma sec¢ao apresentando comentarios articuladores entre os temas arrolados.

2.2 AS METAMORFOSES DAS REGIOES RURAIS “NADA MAIS E COMO ANTES”

O capitalismo e seus efeitos vém por séculos transformando e modificando a
sociedade, e mesmo nos recantos mais remotos. Por capitalismo, seguimos a definicao
defendida por Bernstein (2011, p. 5) “[...] um sistema de producédo e reprodugédo baseado
numa relagao social fundamental entre capital e trabalho: o capital explora mao de obra em
busca de lucro e acumulagéo, enquanto a mao de obra tem de trabalhar para o capital para
obter os meios de subsisténcia”. Wood (2001) alude tratar-se de um sistema em que os
bens e servicos e, inclusive, as necessidades elementares a reproducdo da vida, s&o
produzidas para fins de troca lucrativa. Santos e Silveira (2005) alegam tratar-se de um
processo que compreende mediagdes multiescalares e multitemporais, em que as
dindmicas locais sdo capturadas pelos fluxos e movimentos do capitalismo global. Logo, as
zonas produtivas periféricas, inclusive as rurais, sao incorporadas aos fluxos globalizados.
Esses avancos contribuem para a expansao geografica e reprodutiva do capitalismo, que
segundo Harvey (2006), contribui para a sua mundializagdo?, e que foi potencializada,
especialmente a partir da década de 80 (CHESNAIS, 1996).

No capitalismo, a geracao e a expansio das riquezas sao promovidas e realizadas por
agentes privados, e quase sempre com o apoio dos agentes publicos, que buscam ampliar o
alcance dos mercados e, por consequéncia, maximizar os lucros reservados a uma reduzida
parcela da sociedade. Streeck (2014) adverte, entretanto, que a expansao nesses moldes
esta chegando a um patamar radicalmente critico, devido a restricdo energética, ao limite do
trabalho humano e a crescente limitacdo na oferta de recursos naturais. De fato, como
adverte Wood (2001, p. 129), o capitalismo “[...] penetra mais fundo em todos os aspectos
da vida social e do meio ambiente natural, suas contradi¢cdes vao escapando mais e mais a
nossos esforgcos de controla-las”. Nao obstante, ha uma intensa ofensiva ideolégica e
politica construida e legitimada pela supremacia do capital, compativel, dessa forma, com o

surgimento e a consolidagdo de um novo padrao de imperialismo, expressado dessa fase do

2 “Mundializa¢do”, sindbnimo de globalizagéo, termo utilizado somente na Franga (FORRESTER, 2001).
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capitalismo, marcada pela acumulagéo e o predominio rentista (HARVEY, 2010).

Admite-se dessa forma o retorno da “[...] velha nogdo de sociedade capitalista: o
capitalismo como uma ordem social e modo de vida que depende de maneira vital do
progresso ininterrupto da acumulagao de capital privado” (STREECK, 2014, p. 38). Se, de
um lado, a economia capitalista privada foi em alguns momentos da histéria ameacgada por
crises, todavia, segundo Forrester (1997), por outro, soube manter os instrumentos
mantenedores das riquezas e das propriedades, ou seja, as finangas. O que esteve e ainda
esta em continua disputa é a luta frenética sobre quem se apropria dos excedentes
produzidos. E, de fato, o capitalismo &, sobretudo, uma ordem econémica, cuja gramatica
discursiva e sociocultural produz influéncias e transformagdes continuas, em graus e formas
diferenciadas na vida dos individuos, independente de onde quer que eles estejam.

Dessa forma, é razoavel admitir que as regides rurais brasileiras ndo estejam imunes a
essas metamorfoses. Os conflitos e as contradicdes tém sido explorados pelas diversas
disciplinas, buscando compreender as formas histéricas que caracterizam, especialmente, a
desigualdade socioeconbmica e produtiva. Ndo € uma novidade no debate académico
brasileiro a coexisténcia conflituosa e permeada de tensbes, de um lado, a “aristocracia rural’
concretizada em séculos de latifundio (GUIMARAES, 1963), e do outro, a persistente
degradacgao social e pobreza material da maioria da populacé&o rural, sobrevivendo ainda em
niveis institucionais insatisfatérios (NAVARRO, 2001). Portanto, a perspectiva da
desigualdade se expressa igualmente nos aspectos produtivos e, por vezes, os atores
sociais atuam na manutencgdo e na ampliagdo dessa dicotomia.

A adverténcia de Piketty (2014) faz sentido nessa analise, ao argumentar que a
desigualdade € moldada pelos proprios atores politicos, sociais e econémicos de acordo
com a percepcgdo e a compreensdo daquilo que entendem que é justo e do que nao é. Do
mesmo modo, esse processo se reflete sobre as escolhas adotadas no jogo de forgas
sociais, das quais os atores sociais e econémicos estdo envolvidos. Streeck (2014) lembra
ainda que o crescimento da desigualdade pode ser causado e explicado pela propria
reducdo do crescimento econbmico, ao obstaculizar a melhora das condi¢gdes de
produtividade e da demanda, como elementos centrais no processo de geragao de riquezas.

Nessa perspectiva, a prosperidade e o “moderno” estao restritos a um pequeno grupo
de familias rurais. Do outro, a pobreza material da maioria, que busca incessantemente a
insercdo socioecondmica e o reconhecimento social. Esse debate se revela na falsa
antinomia estabelecida acerca das controvérsias entre “agricultura familiar’ e “agronegécio”
enfatizadas por Valente (2008), Sauer (2008), Caume (2009) e Gualda (2007). Os
argumentos sao instrumentalizados a acao e justificagdo politica-ideolégica, em que a

sobrevivéncia de um segmento supde o aniquilamento do outro. Um lado é apresentado
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como expressao de vanguarda, e o outro como a expressao do atraso.

Isso se adéqua naquilo que Servolin (1985) denominou como o carater voluntarista e
normativo, em que os autores se refugiam na visdo maniqueista e conspiratéria da realidade.
Latour (1994) adverte, contudo, que a representacédo do sistema moderno de classificagdo
do mundo ndo funciona de acordo com as separagdes instituidas, pois a sociedade se
especializou na constituicido de hibridos. As distingdes funcionam razoavelmente bem
apenas no campo das abstragdes tedricas e ideoldgicas em confronto com a realidade.
Taleb (2015) acrescenta ainda que as categorizagbes sao importantes, entretanto, tornam-
se patoldgicas quando as categorias sdo apresentadas como definitivas e bloqueiam a
capacidade dos individuos em distinguir a vagueza separativa das fronteiras instituidas, que
segundo Bourdieu (1989, p. 114) sao “[...] produto de uma divisdo a que se atribuira maior
ou menor fundamento na realidade [...]”, sendo, portanto, expressao de diferencas culturais.

E sabido que o desenvolvimento capitalista é um processo naturalmente gerador de
oportunidades, desigualdade e de exclusdo. Entretanto, Forrester (1997) aponta que os
“excluidos” representam, sobretudo, uma falacia do discurso dominante, pois o sistema que
gera os raros afortunados, do mesmo modo é amparado e sustentado pelos milhdes de
supostos excluidos. Segundo a autora, eles estdo la “[...] riscados, escamoteados dessa
sociedade, eles sdo chamados de excluidos. Mas, ao contrario, eles estdo |a, apertados,
encarcerados, incluidos até a medula” (FORRESTER, 1997, p. 15, grifos da autora).

A desigualdade é, portanto, o calcanhar-de-aquiles da moderna economia, e se
ampliou ao longo do século XX, e quase sempre esta ligada as condi¢bes permanentes de
isolamento dos individuos (SENNETT, 2012). Talvez isso auxilie a explicar porque a maioria
da pobreza brasileira é rural. Apesar das criticas, tensdes e conflitos, Navarro (2010)
enfatiza que para as familias rurais, a busca da inser¢do social pela via da integracao

econdmica tem sido um caminho quase sempre de mao Unica, na medida em que:

[...] a integragdo econdmica e social produz novas mentalidades e uma
sociabilidade distinta daquela predominante no passado. [..] Ndo ha a
menor possibilidade, portanto de recuar ao passado o formato tecnolégico,
as escolhas produtivas e, sobretudo, a racionalidade-guia dos produtores
para tempos anteriores a este processo de modernizagdo. (NAVARRO,
2010, p. 200).

Dessa forma, para alguns, o desejo de permanecer ou regressar ao passado talvez
repouse na busca palida de alguma segurancga, a qual Koselleck (2006, p. 67) reporta que
“A imitacdo dos antigos nasce com o temor dos homens em comprometer-se com a

realidade.” Significa o risco de mirar as transformagdes da realidade presente, com as lentes
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do passado, e esse vai perdendo o teor e a capacidade elucidativa da nova realidade. Essa

fragilidade foi captada por Forrester (1997) afirmando que a sociedade atual participa:

[...] de uma nova era sem poder observa-la. Sem admitir e nem sequer
perceber que a era anterior desapareceu. Portanto, ndo podendo enterra-la,
passamos os dias a mumifica-la, a considera-la atual e em atividade,
respeitando os rituais de uma dindmica ausente. (FORRESTER, 1997, p. 8).

Essa concepcéo ainda perdura no imaginario politico e ideoldgico de parte expressiva
de alguns setores de representagao sindical e da sociedade e, repousa na idealizacdo do

homem simples, como expressao da pobreza apenas (Figura 6).

Figura 6 — Idealizagdo do homem rural.

ADMIRO A5 FACLLDADES
OUF VIVeW A FORMAR DOUTORES
MECANICOS OUF FAZEM AVIAD 9
TECNICOS EM COMPUTADORES
'MAIS COM A ENXADA NA MAO
EMDMIMENTA A NACAO

Mural - Sindicato de Trabalhadores Rurais de Campina Grande (PB). Foto do
autor (2017).
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Trata-se na verdade de uma débil tentativa de dissimular e esconder os conflitos e as
tensdes ao negar a realidade do presente ao se refugiar na compreensao naquilo o passado
representou. E sabido que as sociedades tendem a mais permanecer como estdo do que
mudar, entretanto, ao considerar e respeitar as distintas peculiaridades regionais brasileiras,
essa concepgao nao representa a cena e o conjunto ampliado de familias rurais, em face as
transformacdes da agricultura e das regides rurais em décadas recentes.

Contudo, como antecipou Martins (2008, p. 10), “A modernidade, porém, nao é feita do
encontro homogeneizante da diversidade do homem, como sugere a concepgdo de
globalizacdo. E constituida, ainda, pelos ritmos desiguais do desenvolvimento econdmico e
social.” Alguns autores ponderam sobre a urbanizagdo completa da sociedade como um
processo que inclui o campo, outros veem um “novo rural”, mas que esse necessita se
modernizar para sobreviver. Ha igualmente aqueles que apostam na recriagao pretérita do
campo por meio do camponés tradicional, que no caso brasileiro existe apenas na literatura
de clivagem marxista como forma de resisténcia ao sistema capitalista.

O processo de busca de refugio no passado foi denominado por Bauman (2016) de
“‘interregno” e expressa a dificuldade em admitir que o velho n&o funciona mais, e o novo
ainda nao foi gerado e nem foi nascido. Losurdo (2015, p. 141) menciona que a dificuldade e
a necessidade de enfrentar uma situacao histérica quase sempre conflitiva e tempestuosa
“[...] sempre é caracterizada por uma multiplicidade variegada de conflitos, e, por sua vez,
cada conflito registra a presenca de uma multiplicidade de sujeitos sociais, os quais
expressam interesses e ideias diferentes e contrastantes.” Contrastes que por vezes, sao
repetidamente negados e demoram a ser percebidos, assimilados e enfrentados.

Desse modo, a modernizagao da agricultura possui uma perspectiva conflitiva, de um
lado, ao introduzir a racionalizagdo técnica e econdmica nas atividades agropecuarias, e do
outro se contrapbe a ideia do modo de vida tradicional. Dessa forma, a atividade
agropecuaria tende a se tornar em uma profissdo, em uma forma de ganhar dinheiro como
condi¢cdo para a garantir a reproducao social e material.

Essa opcédo irda demandar continuos investimentos financeiros, técnicos,
administrativos e gerenciais complexos e apoiados, em especial, pela exigéncia de niveis
minimos de escolarizagcido, cujas tendéncias induzem a especializagdo produtiva. Tende
dessa forma a se converter em uma atividade econbdmica, a agropecuaria exige novas
habilidades e qualidades dos agricultores familiares. E plenamente admitido na literatura do
desenvolvimento rural que “Niveis mais elevados de escolaridade estao correlacionados ao
uso mais intenso de crédito e assisténcia técnica, fertilizantes, irrigacdo e especializagao na
produgédo” (HELFAND; MOREIRA; JUNIOR, 2014, p. 304). Contudo, mesmo apresentando

condi¢cdes adequadas e favoraveis ndo sdo imune a riscos. Grisa, Schneider e Conterato
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(2014) alertam que os agricultores familiares ao adotar a modalidade da:

[...] especializacdo produtiva e a vulnerabilidade ndo raro caminham juntas.
Ao se especializar em um ou outro produto, as familias ficam expostas aos
humores dos mercados e as relagdes por eles estabelecidas, tendo seus
meios de resguardo e protecdo fragilizados. (GRISA; SCHNEIDER,;
CONTERATO, 2014, p. 169).

Buainain et al. (2014a) admitem, do mesmo modo, a existéncia dessas fragilidades e
riscos, na medida em que o aumento da demanda por capital para investimentos, se
apresenta como uma das faces mais visiveis das metamorfoses nas regides rurais
traduzidas sob a emergéncia de um novo padrdo de desenvolvimento e de acumulagdo
econdmica na agricultura. Ao se observar e analisar o percurso da “[...] agricultura brasileira
nos ultimos cinquenta anos revela que os riscos vém aumentando a medida que o setor
moderniza-se, € que o0 padrdo extensivo vai dando lugar a um novo padréo, baseado na
intensificacao do capital em suas varias dimensées.” (BUAINAIN et al. 2014c, p. 178).

Esses elementos se manifestam em graus diferenciados de instrumentalizagdo dos
recursos materiais, econébmicos e ambientais. A priori ao ampliar a capacidade produtiva na
mesma logica do padrédo agricola produtivista dominante, expande a exclus&o dos que n&o
suportam a intensificacdo tecnoldgica e o acirramento concorrencial. Os excluidos se
expressam nas diferentes formas de exploragdo e subordinacdo econdémica e sociocultural
na permanente questdo da “populagao rural sobrante” (KAGEYAMA; REHDER, 1993), que
ainda se mantém fora do mercado de trabalho e das politicas estruturantes.

Se a problematica da produgdo agropecuaria na oferta de alimentos em termos
quantitativos parece estar sendo equacionada por meio do aumento da producdo e da
produtividade, ainda permanece em busca de solugdo, o dilema da questdo social da
desigualdade de acesso e distribuicdo (BELIK, 2013, CASTRO, 1957). O diagndstico sobre
a oferta de alimentos e a insegurancga alimentar superou a tese malthusiana da insuficiéncia
da oferta para a insuficiéncia de renda (FAO, 2015). Além disso, devemos enfatizar € que o
Brasil € um dos grandes exportadores mundiais de alimentos como graos, carne de aves,
bovina e suina, laticinios, café, sucos e frutas, (OCDE-FAO, 2015). E esses produtos devem
atender a crescente demanda com da qualidade e da seguranga, agregado a questdo
ambiental e atentar para os cuidados com a saude dos trabalhadores.

A economia de mercado na maioria das vezes determina os caminhos da sociedade,
pois de acordo com Polanyi (2000), todas as sociedades s&o limitadas ou moldadas de

alguma forma por fatores econdémicos. O que esta posto, e muitas vezes negado, € que os
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agricultores familiares foram capturados pelo mundo competitivo e concorrencial dos
mercados, e esse fendmeno ndo é sabidamente nenhuma novidade. Chayanov (1974) havia
notado e descrito com clareza de detalhes essas transformagbes na incipiente economia
camponesa russa no inicio do século XX, ao observar os reflexos do ingresso dos

camponeses na esfera das transacdes mercantis, pois,

[...] ao desenvolver-se a natureza produtora de mercadorias na unidade de
exploragdo, a organizagcdo desta em um sistema monetario, totalmente
estabelecido pelas necessidades de consumo da familia, comecga a receber
cada vez mais a influéncia da situacdo do mercado no que diz respeito a
composicdo da unidade, e as necessidades de consumo somente
continuaram pressionando para determinar o volume total da atividade
(CHAYANOV, 1974, p. 140-1). Tradugéo livre.

As necessidades de transformacgdes econdmicas na agricultura estavam no escopo de
prioridades defendidas pelo emergente Estado russo. Dessa forma é emblematico o apelo
de Bukharin (1969, p. 176, apud LOSURDO, 2015) aos camponeses: “[...] é preciso dizer:
enriquegcam, acumulem, desenvolvam suas agriculturas. Somente idiotas podem dizer que
deve haver pobreza entre nés [..]". O fato é que o modelo da agricultura moderna
aprofundou a necessidade de relagbes mercantis e expandiu a divisdo social do trabalho no
mundo agricola ao ser sustentada pelo continuo desenvolvimento e vulgarizagdo técnica
dos fendbmenos do apropriacionismo e substitucionismo (GOODMAN; SORJ; WILKINSON,
1990). Esses fenbémenos auxiliaram a metamorfosear e industrializar a produgao
agropecuaria por meio da intensificagao do uso de recursos cientificos e tecnolégicos. Foi
possivel, desse modo, manipular e moldar os ciclos fixos e geograficos da natureza para
torna-los adequados e funcionais as demandas da producao padronizada.

Mas é com a modernizagdo compulséria da agricultura brasileira desde a década de
1960 e descrita como adaptacdes as necessidades de insergdo produtiva e mercantil
induzidas pelas influéncias genéricas da “revolucdo verde” que influenciaram o
desenvolvimento do capitalismo na agricultura. Sob esse padrao, a agricultura transformou
os sistemas de producéo, principalmente visando o aumento da produtividade da terra e do
trabalho, por meio da adogao de tecnologia e de estratégias de gestdo. Essas demandas
integraram-se a racionalidade produtiva e os mercados se transformaram em agentes
indutores e reguladores da vida social das familias rurais por meio da competigao.

O Estado exerceu um papel importante por meio da oferta de um conjunto expressivo
de politicas publicas fartamente subsidiadas (crédito rural, extensédo rural e pesquisa

agropecuaria, politicas de comercializagdo). Entretanto, os custos ambientais e sociais da
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‘modernizacdo dolorosa” (GRAZIANO DA SILVA, 1982) ndo foram devidamente
considerados. N&o obstante as criticas a esse desenvolvimento agrario e agricola, nos
ultimos cinquenta anos o Brasil passou de importador para um dos principais exportadores
de commodities agricolas do mundo (OECD-FAQ, 2015).

O conceito de desenvolvimento agricola é descrito por Navarro (2001), e descreve:

[..] as condicdbes da produgdo agricola e/ou agropecuaria, suas
caracteristicas, no sentido estritamente produtivo, identificando suas
tendéncias em um periodo de tempo dado. Refere-se, portanto, a base
propriamente material da producéo agropecuaria, suas facetas e evolugéo —
por exemplo, area plantada, produtividade, formatos tecnoldgicos,
economicidade, uso do trabalho como fator de produgéo, entre outros tantos
aspectos produtivos. (NAVARRO, 2001, p. 86).

O desenvolvimento agrario, por sua vez, se caracteriza pelas inumeras ‘[...]
interpretagdes acerca do mundo rural em suas relagcbes com a sociedade maior, em todas
as suas dimensdes, e ndo apenas a estrutura agricola, ao longo de um dado periodo de
tempo” (NAVARRO, 2001, p. 86). Para o autor, ndo hé fronteiras claramente distintas entre
o0 desenvolvimento agrario e o agricola, na medida em que a compreensdo € O
entendimento de ambos sao fundamentais para refletir sobre os processos constitutivos e
necessarios para elaboragdo de politicas publicas estruturantes para o desenvolvimento
rural, em que os aspectos econdmicos no cenario atual tendem a ser predominantes.

A agricultura, de certo modo, esteve e esta condicionada a légica do capital,
funcionando basicamente como correia de transmissao de riquezas aos outros setores. A
amplitude das transformagdes seguiu a rota da divisdo internacional do trabalho, levadas a
efeito pelos paises do capitalismo central. No caso brasileiro, a modernizacdo foi
potencializada pela estratégia que visava transformar a agropecuaria, sem promover
mudangas estruturais. E buscou internalizar o setor industrial capaz de produzir bens de
capital e os insumos necessarios (maquinas, equipamentos, fertilizantes, agroquimicos) e
aliados a estratégia de adesao e transformacao da base técnica dos agricultores nas formas
de fazer e permanecer na agricultura. Esse movimento ampliou a dependéncia técnica e
econbmica por meio da externalizagdo produtiva, consolidando-a como um apéndice do
setor industrial, fornecendo matéria prima e igualmente consumindo insumos.

Entretanto, é a partir da década de 1990 que emerge as expressdes de um novo
padrdao de acumulagao na agricultura e nas regides rurais, inaugurando uma fase distinta do

desenvolvimento agrario e agricola, tema que sera ampliado na préxima sec¢ao.
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2.3 A FASE DA ACUMULAGCAO: O NOVO PADRAO DE DESENVOLVIMENTO AGRARIO E
AGRICOLA

As condi¢cdes acima apontadas assentaram as bases econémicas e socioculturais que
posteriormente possibilitaram sedimentar a emergéncia do padrdo desenvolvimento de
agrario e agricola, inaugurando um novo estagio de producido e acumulagido na agricultura
nas regides rurais brasileiras, especialmente a partir da década de 1990 (BUAINAIN et al.
2013c). Buainain et al. (2014c) ampliam essa andlise, ao defenderem que o nucleo dessa
interpretacdo é definido entre outros fatores, pelo contexto institucional manifesto por meio
da multiplicacdo de regras e principios de regulagdo do comércio e do mercado. Isso
ocorreu pela introdugdo de modalidades mais exigentes dos novos consumidores, pelo
aporte de tecnologias e estratégia de gestéo, e pela adogdo de politicas gerais e setoriais
adotadas pelo Estado. Além disso, a intensificagdo tecnolégica veio combinada como o
acirramento concorrencial, influenciando a cultura, os comportamentos sociais e o
funcionamento da economia e da sociedade e produziu outro tipo de agricultor, fatores que
estao refletindo de forma hegemoénica nas dindmicas produtivas da agropecuaria brasileira.

A partir dessa compreensao, Buainain et al. (2014c) apresentam um conjunto de
fatores que explicitam a abrangéncia do novo padrao de desenvolvimento agrario e agricola,
sob as distintas estratégias que sedimentam um novo padrdo de acumulagcdo. Uma delas é
a manifestacado do carater competitivo exigido na condugao das atividades e dos mercados
agropecuarios. A intensificacdo tecnoldgica e a introdugao da financeirizagdo da agricultura,
combinadas com o acirramento concorrencial entre as familias rurais, se tornou uma
realidade cotidiana. Em termos gerais, Oliveira A. (2014) ressalta que, dessa forma, o
capitalismo monopolista mundial se organiza e se expressa no setor agropecuario por meio
da triade: producdo de commodities, oferta de derivativos em bolsa de mercadoria e de
futuro, e na ampliagéo e na consolidagao de monopdlios agroalimentares mundiais.

A geracdo de renda monetaria das atividades agropecuarias depende
majoritariamente do continuo investimento em melhora na qualidade da terra, em maquinas,
equipamentos, infraestrutura e na qualificagdo e preparo das familias rurais ao serem
compelidas pelo tensionamento concorrencial. Além disso, ha a necessidade de
melhoramento técnico e gerencial no aperfeicoamento continuo da capacidade produtiva da
terra e no aumento da produtividade do trabalho (SOUZA et al. 2012), que nessa
perspectiva, se torna em um meio de producdo e necessita igualmente de continuos
investimentos. A esse respeito, Toledo (2009) encontrou evidéncias empiricas ao estudar os

agricultores (familiares) em Salvador das Missdes (RS). Conforme registrou o autor, em
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entrevista como um agricultor familiar proprietario de estabelecimento rural.

Pra sobreviver no interior (meio rural) tem que ter também certa
competéncia, e isso vale pra qualquer lugar, [...] n6s defendemos que a
terra ndo faz milagre, ela da o retorno do que vocé investe nela, [...] e vocé
tem que investir muito. [...] A propriedade tem que ser encarada como uma
empresa, né, tem de funcionar, tem que ter tudo na ponta da caneta. Quem
néo faz isso esta condenado a se quebrar. (TOLEDO, 2009, p. 112).

E a imposigdo da gramatica da racionalizagdo econdmica e gerencial na atividade
agropecuaria que é restrita a poucos quando é aplicada a fria lei da competicdo
intercapitalista. Essa minoria aguca a necessidade de reflexdo para captar e desvelar quais
0s motivos e elementos geradores que os levam rumo a seletividade e da diferenciacao
social. E razoavel ponderar que esses agricultores operam sob a égide de um
comportamento e racionalidade diferenciada combinada com predisposi¢cdo ao risco os
permitem ajustar o conjunto de condigdes produtivas adequadas, com as habilidades e as
capacidades intrinsecas que os levam a aproveitar com mais eficacia os recursos materiais

e institucionais que os demais. Nessa perspectiva Toledo (2009) ressalta ainda que:

O que esta posto é o processo de transformagdo do agricultor [...] em
empreendedor e comerciante voltado para o lucro preconizado pela légica
do mercado como regra basica de sobrevivéncia e a integracdo mercantil
vai exigir planejamento, profissionalizagdo e a combinagéo entre eficiéncia
técnica e eficiéncia econdmica. (TOLEDO, 2009. p. 111).

Contudo, ressalvas se fazem necessarias. A regulagdo pelo mercado por si s6 nao
deve ser uma regra auto aplicada a agricultura, pois ndo ha possibilidade da agricultura ser
administrada rigidamente como um ramo do setor industrial (VEIGA, 2012). Os argumentos
schumpeterianos e darwinistas da arena concorrencial aberta consolidam e ampliam a
diferenciacao social entre os agricultores por meio da formulacao de estratégias e vantagens
competitivas no mercado, e que buscam ao mesmo tempo, gerar rendas extraordinarias e
monopolio sobre os concorrentes (VIEIRA FILHO; SILVEIRA, 2011). Bernstein (2011)
acredita que nesses termos, as exigéncias impostas pelo mercado estdo aprofundando a
mercantilizacdo e a especializacdo produtiva dos agricultores nos mercados agricolas.
Essas influéncias se estendem aos diversos e heterogéneos matizes de agricultores que
operam em diferentes lugares e condigdes, e consolidam a diferenciacio social e produtiva.

E reconhecido na literatura dos estudos rurais que os patamares de expansdo da
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agropecuaria brasileira se tornaram possiveis gracas a uma combinagdo entre
conhecimento, tecnologia e crédito subsidiado, conjugados com a disposi¢cdo dos
agricultores familiares em absorver o conjunto disponivel de transformacbes técnicas,
mercadolégicas, mecanicas e bioquimicas que modificaram os processos produtivos.
Nesses moldes, Marx (2011) havia alertado que o conhecimento se tornara uma das forgas
produtivas por exceléncia. De forma que a adocido, especialmente, dos recursos
tecnoldgicos, amplia o fosso da desigualdade entre as familias rurais por meio da dindmica
produtiva e econbmica diferenciada, entre elas e nas regides rurais, na medida em que
potencializa a competi¢cao entre os agricultores familiares (VIEIRA FILHO, 2014).

A importancia da tecnologia foi destacada em relatério do Banco Mundial divulgado em
2010, ao considerar que 70% da expansao da produgao agricola mundial foi possivel gragas
a incorporagdo e o uso de novas tecnologias na produgdo (DEININGER et al. 2011).
Significa dizer que as apostas estdo se concentrando em procedimentos poupadores de
trabalho e no uso da terra, na medida em que a tecnologia repercute em quase todas as
atividades humanas, como uma das expressdes do determinismo tecnoldogico. Mészaros
(2004) anota, contudo, que essa concepgao € uma simplificacdo grosseira e ideoldgica da
realidade, ao aceitar que a ciéncia possui um curso autdnomo e imparcial, na medida em
que as aplicacbes surgem e se impde como um fato inexoravel. Talvez a perspectiva
cornucopiana decorra do frenético ritmo de desenvolvimento tecnolégico dos paises de
capitalismo central, assim de algum modo reforcando a compreensao ideolégica e otimista
da tecnologia, que se torna desse modo, em pensamento predominante (DAGNINO, 2008).

Por outro lado, é sabido que o conjunto articulado de disposi¢cdes institucionais
fomenta a racionalidade técnico-administrativa, e conduz ou potencializa o acirramento
concorrencial entre dos agricultores familiares na busca de renda monetaria. Visa retirar da
terra o maior volume de producdo e de produtividade possivel e gerar excedentes

comercializaveis. Germer (2002) defende o que esta por tras dessa demanda na verdade é,

[...] o que se vende ndo é o “excedente” que resta apds satisfeitas as
necessidades de consumo do proprio produtor, pois produz-se ndo o que se
deseja consumir mas o que pode ser vendido mais vantajosamente,
segundo as determinagdes do mercado e os meios de produgéo disponiveis
[...]- (GERMER, 2002, p. 12).

Além disso, o incremento do processo produtivo exige igualmente um conjunto de
inovacgdes institucionais articuladas, que permita a captura de valor da renda gerada.

Entretanto, via de regra, se perde entre os demais agentes das cadeias produtivas sem
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beneficiar substantivamente os agricultores familiares (SALLES-FILHO; BIN, 2014). A
monetarizagdo da vida social ao ser potencializada pela via das trocas mercantis se
transforma em regra predominante. Dessa forma, a natureza e a vida social das familias
rurais sdo premidas cada vez mais pela necessidade do consumo industrial, € mesmo de
itens basicos para viabilizar a reprodugao social e material da familia e do estabelecimento.

Outro aspecto enfatizado por Buainain et. (2014c) sobre essa nova fase de
desenvolvimento diz respeito a busca de alimentos que oferecam qualidade e seguranca
sanitaria (auséncia de contaminacao de residuos quimicos e biolégicos). Modernamente,
esse & um fator que imp0de, inclusive, restricbes de mercado, apesar de ser ainda interesse
circunscrito a um publico especifico que reune condicbes econdmicas e informativas
distintas. Porém, nas relagdes comerciais entre os paises, essas exigéncias estdo sendo
utilizadas como barreiras pela via das normas nao tarifarias que facilitam ou dificultam as
transagdes (SANTANA et al. 2014). Buainain et al. (2014c) lembram de ser um equivoco
imaginar que a busca de qualidade se destina atender apenas um seletivo mercado. A oferta
de produtos agropecuarios de qualidade ao mercado se impde como uma condigao sine qua
non e consolida as tendéncias basicas do novo padrao, e ndo como fator que possa agregar
valor novo e diferenciado aos produtos agricolas, pois se estende a todos os
estabelecimentos rurais indistintamente e independentes do tamanho.

A titulo de exemplo, a Unido Europeia vem institucionalizando desde 200 o programa
European Technology Platform on Food for Life (ETP) visando produzir alimentos com
qualidade assegurada com o objetivo de “Melhorar a saude, bem-estar e longevidade;
construir a confianga dos consumidores na cadeia alimentar; apoio a producio ética e
sustentavel” (ETP, 2014, p. 3). Busca-se, dessa forma, incutir nos consumidores a crenga na
aquisicao de produtos confiaveis e seguros, e que nao representam riscos a saude. Na
mesma direcdo caminha o programa internacional Registration, Evaluation and Authorization
of Chemicals (REACH) trata do registro, avaliacdo e a autorizagéo de aditivos quimicos nos
alimentos que servem de barreiras técnicas as exportagbes (GUEDES; TORRES; CAMPOS,
2014). O programa recomenda a restruturacédo geral dos marcos regulatorios, especialmente
no tocante ao uso de substancias e blends quimicos no dmbito da Unido Europeia. Deseja,
dessa forma, elevar os niveis de protegcdo e de seguranca a saude humana e ao meio
ambiente. A partir desta regulamentacédo, ndo havera possibilidade de comercializacdo de
quaisquer produtos que ndo detenham o registro prévio no programa.

Outra perspectiva do novo padrao de desenvolvimento agrario e agricola, como
exigéncia de mercado, é a necessidade de informacao dos atributos de fornecedores e
fabricante dos produtos agropecuarios comercializados por meio da rastreabilidade e da
certificacdo (FILHO, 2014; ZYLBERSZTAJN, 2014). A demanda por alimentos seguros nao
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esta limitada a agricultura comercial, mas é um fator que ira refletir igualmente, na producéao
dos agricultores familiares. Desse modo, essas exigéncias vao representar a
obrigatoriedade de mudancgas tecnoldgicas, organizacionais e que exigem investimentos na
producdo dos alimentos e da matéria-prima. Isso pode representar efeitos econbdmicos
negativos as familias rurais sem essas capacidades. Por outro lado, podem ser
transformadas em oportunidades de insercdo mercantil para outros, desde que devidamente
amparados por politicas indutoras para potencializar condigdes produtivas, habilidades e
modelos agricolas diferenciados e que possam fornecer produtos com atributos distintos.
Entre as inumeras transformagdes da agropecuaria em décadas recentes, se destaca

a crescente financeirizagao, tema a ser ampliado na proxima sec¢éao.

2.4 A FINANCEIRIZAGAQ, O INCOMUM MARCO DA ACUMULAGAO NA AGROPECUARIA

O novo padrédo, na visdo de Buainain et al. (2014c), esta causando transformagdes na
esfera econdmico-financeira ao ampliar os riscos, para além dos altos e baixos das
condicdes climaticas, tecnoldgicas e mercadoldgicas. E sabido que a busca de alternativas
tecnolégicas aspira reduzir as incertezas, especialmente as climaticas, do processo
produtivo. No entanto, os continuos investimentos elevam os custos e, por consequéncia, os
riscos financeiros, ao ser regulado apenas pelos mecanismos de mercado. Além disso,
estdo ocorrendo distintas e multiplas formas de financeirizagdo das atividades
agropecuarias. Balestro e Lourenco (2014), acerca dessa tematica, enfatizam uma analise
pouco explorada na literatura do desenvolvimento rural ao tratar dos aspectos tedricos e
empiricos sobre a extensédo e da influéncia dos atores financeiros (bancos, mercado de
capitais, bolsas de mercadorias e futuros, trading companies). Isso ocorre por meio da oferta
de ativos financeiros na modalidade denominada Initial Public Offering (IPO) por empresas
de capital aberto ao alocar recursos para investimentos especulativos na agropecuaria.

O estudo “Rumo a abertura de capital — As percepgcdes das empresas emergentes
sobre os entraves e beneficios”, realizado pela empresa de consultoria britdnica Deloitte em
parceria com o Instituto Brasileiro de Relagbes com Investidores (IBRI) mostra a extensao
do movimento que esta ocorrendo no mercado de capitais brasileiro. Os dados
apresentados no Grafico 1 sado reveladores, ao demonstrar que as operacgdes IPO voltadas
para a area do "agronegocio” representam 21,2 % dos “investimentos” do total, 19,2% foram
investidos em servigcos de tecnologia da informacdo, 17% na construgao civil, 10% em
maquinas e equipamentos, 6% em turismo e telecomunicagbes, 4% em siderurgia e
produtos de consumo e 17% em outras atividades (DELOITTE/IBRI (2014).
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A financeirizacao, na verdade é “[...] um processo de concentragdo de poder em torno
do capital financeiro. A origem desse grande poder das finangas passa pelo progressivo
deslocamento do um sistema de financiamento baseado em bancos para um sistema
baseado em mercado de capitais.” (BALESTRO; LOURENCO, 2014, p. 246). O objetivo
principal desses investimentos € maximizar o lucro financeiro no curto prazo. Buscam evadir
do cenario instavel da desindustrializacdo, crises econbmicas com baixa taxa de
lucratividade dos outros setores, potencializados pela internacionalizagdo da economia e da
nova ordem na divisdo do trabalho em ambito global. Além disso, a criagdo da Organizagéo
Mundial do Comércio (OMC), em 1995, ampliou as possibilidades de insergdo comercial
entre os paises membros, por meio da abertura comercial nos paises periféricos mais
industrializados como o Brasil, China, México e Argentina (GOLDFARB, 2015).

A financeirizagado se distancia da esfera da producéo fisica da agropecuaria por meio
da oferta de papéis derivativos agropecuarios comercializados em bolsas de valores ou de
mercadorias. A financeirizagdo no setor agricola, do mesmo modo, estreita os lagos entre os
agricultores familiares, rede de armazéns, cooperativas e industrias beneficiadoras com as
instituicdes financeiras (SANTANA et al. 2014). O descolamento dos investimentos
financeiros da producao fisica, na visdo de Forrester (1997), € um rotundo embuste, na
medida em que essa estratégia ndo cria riquezas, e ainda demandam cada vez menos
trabalho humano produtivo ao utilizar estratégias dos mercados virtuais. A prioridade
buscada é o lucro imediato. No limite é “[...] A especulagdo, disfarcada, mas alimentada

pelos mercados [financeiros], leva a melhor e domina” (FORRESTER, 2001, p. 30).

Grafico 1 — Participacdo de empresas de capital aberto nas bolsas de
valores brasileiras.

M Agronegocio

M Servigos de TI

M Construcao civil

M M3aquinas e equipamentos
M Turismo, hotelaria e lazer
M Telecomunicagdo

M Siderurgia e metalurgia

M Produtos de consumo

i Demais atividades

Fonte: Deloitte/IBRI (2014, p. 6).
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A esse respeito, Bennett (1997) descreve que as empresas japonesas, suecas e
alemas estdo utilizando os sistemas bancarios para financiar projetos de longo prazo,
enquanto nos Estados Unidos os recursos financeiros estdo sendo canalizados para realizar
fusbes e aquisicdes tecnicamente ou sinergicamente insustentaveis, juntamente com a
especulacdo em terras, moedas e em mercados futuros em uma modalidade que o autor
chamou de “capital impaciente.” De posse desse argumento Sennett, (2015, p. 22) anota
que “[...] o desejo de rapido retorno; por exemplo, o periodo médio de tempo que os
investidores seguram suas ag¢des nas bolsas britAnicas e americanas caiu 60 por cento nos
ultimos quinze anos.” O mercado acredita que o retorno rapido € via do curto prazo.

Os grandes investidores na agricultura passam a operar sob a escudo do capitalismo
monopolista globalizado e se concentram na producdo de commodities, operagdes em
bolsas de mercadoria e de futuro transformados em especulacao financeira e que fortalecem
os monopodlios mundiais (OLIVEIRA, 2014). A financeirizagdo se expressa pela via da
expansao financeira e pode ser problematizada pelo aporte tedrico dos ciclos sistémicos de
acumulacdo (CSA), de acordo com as contribuicdes de Arrighi (2013). Conceitualmente, os
CSA trazem em seu conteludo uma série de expansdes estaveis e estabilizadas da
economia capitalista globalizada ao alternar fases de expansao material, desenvolvimento e
especulacdo financeira e turbuléncias competitivas capitaneadas por um Estado
hegemobnico. Essa abordagem sera retomada e ampliada mais adiante.

A expansao do capital privado esta diretamente conectada com a saida “a francesa”
do Estado como agente financiador da agropecuaria (BUAINAIN et al. 2013c). No Brasil, o
panorama globalizante dos anos 1990 reduziu expressivamente o papel do Estado na
economia. Entretanto, a partir de 2003, o setor de carnes (frangos, suinos e bovinos) foi alvo
de uma nova modalidade de intervencdo com o objetivo de internacionalizar as empresas
frigorificas com o aporte recursos publicos por meio do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), (ALMEIDA; OLIVEIRA; SCHNEIDER, 2014).

Entretanto, se observa a reducido expressiva do montante de recursos do or¢camento
da Unido destinados a financiar politicas estruturantes para as regides rurais. Entre 1990 e
2009 a reducao foi de cerca de R$ 100 bilhdes em gastos publicos com as “fungdes rurais”
(agricultura e organizagdo agraria), de 12% para 0,99% do orgamento (AUDITORIA
CIDADAO (2017). A FAO recomenda que o percentual de gastos com agricultura deveria
ser equivalente a participagdo da agropecuaria no Produto Interno Bruto (PIB). Nesse caso,
em 2013, os gastos em agricultura deveriam representar 5% do orgamento anual
(GASQUES; BASTOS, 2014). O segmento rural tem sido lastreado majoritariamente, com
recursos disponibilizados pelo sistema financeiro utilizando os recursos oriundos da

Poupanca Rural e dos Recursos Obrigatérios referentes ao Valor Sujeito a Recolhimento
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(VSR), previstos no Manual de Crédito Rural (MCR. 6.2) estipulado em 34% sobre o
montante dos depdsitos bancarios a vista (BACEN, 2016).

A participacdo de recursos publicos se destina a algumas linhas do Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), Fundos Constitucionais, e para o
pagamento de equalizacdo de juros e taxas de spread bancario dos planos agricolas, e
alguns programas como o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), Bolsa Verde,
Garantia Safra. A escassez de recursos orgcamentarios inviabiliza o financiamento de
politicas estruturantes de longo prazo (pagamento por servicos ambientais, assisténcia
técnica, politicas de apoio a comercializagdo, infraestrutura, etc.). Essas despesas
dificilmente serao custeadas com recursos de curto prazo captados no sistema financeiro.
Assim, as “funcdes rurais” se transformaram, em um problema de regulagdo dos mercados
apoiados basicamente por agentes financeiros privados. O Estado, portanto, se torna cada
vez mais ausente em termos estruturais. Essa condi¢cdo, entre outras, induz a agricultura,
pelo bem ou pelo mal, a se tornar cada vez mais em atividade econbmica e, que
forcosamente reduz a margem de manobra e de erros na conducgao das atividades.

Para exemplificar o abandono do Estado em disponibilizar politicas publicas, tomemos
a caréncia na construcdo de armazéns agricolas nas propriedades rurais brasileiras que
possui cerca de 13,6% (CONAB, 2006). Na Argentina, esse indice é de 40%, nos Estados
Unidos atinge 85%, na Australia e no Canada, a participagao dessas unidades é de 35% e
65%, respectivamente (OLIVEIRA, A., 2014). O Brasil desde os anos de 2000, tem a
capacidade estatica de armazenagem inferior ao volume das safras. Todavia, a
disponibilidade de armazéns é condi¢cdo estruturante indispensavel para a realizacdo de
estoques reguladores e de politicas de sustentacdo de precos dos produtos agropecuarios.

Outro aspecto recorrente dos CSA e é que as sobras disponiveis de capital estdo se
deslocando do setor financeiro para a compra de terras, especialmente apds a crise de
2008. Um relatério do Banco Mundial (DEININGER, et al. 2011) elenca os possiveis
demandantes na compra de terra como possibilidades de investimentos: os governos
preocupados com a capacidade interna em produzir alimentos para a populagdo; as
empresas do setor financeiro, além das empresas do setor agroindustrial que aspiram elevar
a participagao no setor no mercado e no processamento de alimentos (BERNSTEIN, 2011).
Aqui o capitalismo demonstra algumas de suas contradi¢des, pois ao imobilizar capital
comprova o enunciado defendido por Piketty (2014, p. 171) quando assegura que “[...]
estamos assistindo a volta triunfal do capitalismo privado dos paises ricos desde os anos de
1970, ou, mais do que isso, ao ressurgimento de um novo capitalismo patrimonial.”

A opcéo pelas compras de terras se destina ao desenvolvimento de commodities

agricolas, especialmente, milho, dendé, arroz, canola, soja, girassol, cana de agucar e
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cultivo de florestas (DEININGER et al. 2011). Os investimentos, nesse caso em particular,
buscaram fundamentalmente o setor de agrocombustiveis, devido a oferta de expressivos
subsidios governamentais para a expansdao do segmento. A comprovagado desse
deslocamento de capitais aquiesce com o enunciado de Bernstein (2011), ao constatar que
no capitalismo moderno a migragao para “O setor agricola pode incluir “capital agrario além
do campo’, isto &, investimentos em terras e lavouras pelas empresas urbanas (inclusive por
politicos, funcionarios publicos, oficiais militares e profissionais liberais ricos), além do
capital agroalimentar empresarial” (BERNSTEIN, 2011, p. 134-135).

A apressada dindmica na rota dos investimentos “curtoprazistas“ induz mudangas na
divisdo social do trabalho e na adogéo dos recursos da tecnologia, além de responder as
influéncias do mercado. O setor agricola vem sendo progressivamente introduzido e
incorporado ao capitalismo industrial, na medida em que os agricultores dependem cada vez
mais do mercado para a geragdo de renda monetaria, na compra de bens de consumo
necessarios a reprodugédo social, e para a realizagdo do trabalho (BERNSTEIN, 2011).
Como enfatizou acertadamente Wood (2001, p.78), “Praticamente tudo, numa sociedade
capitalista € mercadoria produzida para o mercado”. Desse modo, mesmo as regioes
periféricas podem ser integradas aos fluxos globalizados, cooperando com a expansao
geografica e reprodutiva do capital (HARVEY, 2006). Nesses moldes, entre as distintas
formas de desenvolvimento do capital, a financeirizagdo da agricultura, segundo Buainain et
al. (2014c) se apresenta como mais uma das expressdes da externalizagdo dos processos
produtivos na agropecuaria do novo padrdo de acumulacgao.

O curto periodo de estabilizacdo econdmica nas ultimas décadas estimulou o debate
acerca das possibilidades de desenvolvimento do pais (SCHNEIDER, 2010), por meio da
alocacio de algumas politicas publicas para o meio rural concretizada de maneira especial,
por meio da disponibilizagdo de crédito rural aos estabelecimentos familiares. Contudo,
ainda é timida a presenca do Estado em termos estruturais. A estratégia de inclus&o dos
agricultores familiares por meio do crédito rural € uma forma expressa de mercantilizacao,
monetarizagdo e bancarizagcdo das suas atividades. Essa opcgao reforca a diferenciacao,
uma parte, (os consolidados) empregam adequadamente os recursos. Outra parte, fragiliza
ainda mais as condi¢gdes socioeconémicas dos agricultores ja debilitados economicamente.
Isso ocorre na medida em que se exige deles a adogado de estratégias de racionalizagdo na
aplicacao dos recursos para produzir excedentes como se a agricultura fosse uma empresa
industrial, desconsiderando os riscos de um sistema de producdo a céu aberto. E por vezes
nem ha mercados disponiveis e adequados para absorver o que foi produzido.

A capacidade de gerar excedentes € uma condi¢do necessaria e imprescindivel para

reembolsar os agentes financeiros, e gerar renda extraordinaria para a manutengao e
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viabilidade do estabelecimento, quase sempre restrita a poucos agricultores familiares que
conseguem alocar adequadamente os recursos captados. Desse modo, o aspecto
pernicioso do processo é a ampliacdo da dependéncia da esfera financeira dos agricultores
familiares. A manobra representa, especialmente, mais uma forma de “[...] radicalizagao do
processo de mercantilizacdo da producdo, submete os produtores, de forma mais intensa,
as regras e ao funcionamento dos mercados, reduzindo a autonomia para fugir aos padroes
tecnolégicos e organizacionais dominantes” (BUAINAIN et al. 2014b, p. 227). Se
observarmos a reducéo de recursos orgamentarios da Unido (GASQUES; BASTOS, 2014),
para financiar politicas estruturantes nas regides rurais podemos aventar tratar-se de uma
opcéo deliberada por julgar ndo ser mais pertinentes e necessarios.

Assim, os agricultores familiares buscam outras fontes geradoras de emprego e renda,
inclusive fora do ambito das propriedades e das atividades propriamente agricolas. Isso
ocorre devido a “incapacidade” da unidade familiar em prover satisfatoriamente a viabilidade
e a renda econdmica unicamente por meio das atividades agropecuarias. Igualmente essas
alternativas podem ser uma escolha deliberada dos agricultores para ampliar o orgamento.
Além disso, se impdem como condicdo modificadora nas relagbes do trabalho interno do
estabelecimento, e ocorrem na em medida em que dos agricultores familiares se tornam
pluriativos, em determinadas épocas do ano. Essa estratégia busca compor o apertado
orcamento familiar e a possibilidade de ingresso de renda complementar. Essa tematica tem
sido objeto de pesquisas de um conjunto de autores tais como: Carneiro (1998),
Campanhola e Graziano da Silva (2000) e Schneider (1999, 2003).

Por ultimo, Buainain et al. (2014c) realgam o papel e a importancia das estratégias de
gestdo nas atividades agricolas. As analises sobre as transformagdes na agricultura
centralizaram em demasia na importancia do progresso técnico, concebidos a partir da
revolucao verde. Entretanto, sdo escassas as analises que tratam a respeito dos efeitos da
tecnologia e da fragilidade ou virtudes dos sistemas de gestdo na produgdo agropecuaria
guando essa que se tornou mais complexas. Sob tal perspectiva, as licbes do passado ficam
cada vez mais desencontradas com a realidade, o que n&o impede que possam ser
revisitadas e reinterpretadas a luz da modernidade. Martins (2014b, p. 29) menciona que a
“[...] modernidade é uma conjugacao de processos sociais de tempos desencontrados”. Ou
como prefere Rossi (2000, p. 15), “[...] na prépria origem da modernidade esteve presente
uma tensao esperancas de novidades extraordinarias e angustias de catastrofes iminentes”.

E um fato que ha a necessidade de informacdo e de conhecimento técnico para
amparar a tomada de decisbdes. Essa é uma demanda exigida a todos os agricultores para
alocar adequadamente os recursos disponiveis, e essas habilidades vdo muito além da

capacidade de gerir unicamente a producdo agropecuaria na busca de resultados que
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garantam a sobrevivéncia e reproducio social e material. Os cenarios atuais sdo marcados
por crescente tensionamento concorrencial e competitivo. Apesar de ser notéria a
engenhosidade da tecnologia na oferta de solugbes, ainda é a intervengdo humana que
pode fazer a diferenca para melhor ou para pior, em qualquer tempo e lugar, quando se trata
de utilizar adequadamente as informagdes e recursos humanos e materiais disponiveis.

O novo padrao de desenvolvimento agrario e agricola de producdo e de acumulagao
sedimenta a desigualdade histérica em que uma reduzida parcela de familias rurais, cujos
recursos econdmicos, técnicos e estruturais sdo adequados e se conjugam e, assim
conseguem alocar o que ha de mais moderno para a produgdo agropecuaria.
Contraditoriamente, a outra parcela (a mais expressiva) esta cada vez mais distante de tais
inovacdes e condenadas a privagdo nas mais variadas acepgdes. Desse modo, Helfand,
Moreira e Junior (2014) admitem ser razoavel retomar o debate sobre a questdo da
sobrevivéncia desses agricultores. O desenvolvimento agrario e agricola bifronte aponta
para a exacerbacgao da diferenciacdo social entre os agricultores familiares, tese defendida
por Buainain et al. (2013c), ao analisar os rumos da agricultura brasileira, quando admitem
ser pertinente as possibilidades de exclusdo para um expressivo numero dessas
exploragdes familiares e que estdo sendo entregues a propria sorte €, que nao conseguirao
se adaptar sem aporte de politicas publicas adequadas para o desenvolvimento rural.

O novo cenario das regides rurais traz em si um antigo dilema: conciliar a agricultura
tradicional, outrora traduzido como uma forma de viver, que ao ser pressionada pelo tempo
e pelas circunstancias do mercado deve se transformar em atividade econémica. Propomos
refletir este quadro de mudancgas e transformagdes buscando inspiragao tedérica e analitica
nas concepcdes de Marx, Wallerstein, Braudel e Arrighi. Dessa forma, procuramos
apresentar e problematizar o quadro e a influéncia dos pressupostos contextuais do “novo
padrdao de desenvolvimento” nas regides rurais brasileiras sob a ética dos ciclos sistémicos

de acumulagao (CSA), tema que sera tratado na préxima secgéo.

2.5 0S CICLOS SISTEMICOS DE ACUMULACAO (CSA)

O capitalismo ndo é apenas um modo de producdo de mercadorias. E um regime
social e cultural expansivo e civilizacional em que os processos de monetarizagdo néo se
restringem apenas a area econdmica, mas operam igualmente em transformacgdes sociais e
culturais (STREECK, 2012). Seus dominios se estendem a ramos para além das relacdes
centradas nas trocas mercantis, do mundo impessoal e competitivo dos negdcios.

E um processo marcado por avancos e descontinuidades histéricas, de reorganizagéo
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e de adaptacdo ininterruptas. A busca de entendimento desse fendmeno explicita a
necessidade de decodificar e interpretar o passado. Nao na perspectiva do retorno, mas na
busca de pistas que desvelem o comportamento presente e as possibilidades dos dias
vindouros. E um percurso permeado de incertezas e sujeito a riscos e equivocos de todas
as ordens. Tomando como mote as ferramentas e os processos de comportamentos sociais
se admite que “A sociologia ndo é a ciéncia das certezas e das clarezas, ainda que possa
ser a ciéncia das certezas equivocadas [...]” (MARTINS , 2014a, p. 128).

Um caminho possivel é o uso da Histdria que, ao ser decomposta, pode ser convertida
em novos conceitos, afinal, a sociedade é dindmica. Koselleck (2006) apropriadamente
enfatiza que os conceitos podem ter origem nos fatores ja existentes e podem ser
empregados como identificadores sociais das mudangas em curso. Institui, desse modo, a
“re-significacdo” dos termos e seus possiveis destinos, de forma que os conceitos
emergentes trazem consigo a temporalidade histérica. Busca-se captar e interpretar a
realidade social de “[...] um ponto de vista polémico orientado para o presente, assim como
um componente de planejamento futuro, ao lado de determinados elementos de longa
duracéo da constituicdo social originados no passado” (KOSELLECK, 2006, p. 101).

A busca da verdade transitéria € o entendimento dos tempos, ao situar as realidades
humanas no contexto histérico de tempo e espago. Dessa forma, a contribuicao tedrica e
analitica de Braudel (1996) € simbdlica, pois ao se debrugar sobre os ciclos histéricos de
longa duracgao, buscou identificar os padrdes recorrentes no tempo e espago que permitam
aludir a ideia de movimentos ciclicos ao longo da Histéria, verificando as singularidades,
descontinuidades e os retrocessos do fendbmeno. A decomposicdo histérica para
compreender o capitalismo e sua “longue dureé” é o primado das contribuicdes de Braudel
ao intuir sobre a conveniéncia da analise do tempo histérico, no estudo da conjuntura
econdmica do capitalismo frente as oscilagdes ciclicas. Essas deveriam ser ampliadas para
periodos histéricos de longa duracao, de preferéncia de duracio secular, a fim de captar o
ritmo das mudangas no tempo e no espacgo, traduzidas na constancia e inconstancia das
permanéncias, repeticoes e retrocessos. A reconstrugao histérica € uma ferramenta analitica,
segundo Braudel (1996), que se transforma em um “[...] aspecto essencial da histéria geral
do capitalismo: sua flexibilidade ilimitada, sua capacidade de mudanga e adaptacéo. Se ha
“[...] uma certa unidade no capitalismo, da Italia do século Xlll até o Ocidente dos dias atuais,
e ai [...] que essa unidade deve ser observada” (BRAUDEL, 1996 p. 381).

Em muitos aspectos, Arrighi (2013) se aproxima e se inspira nos aportes de Braudel
para explicar os estagios de desenvolvimento do capitalismo mundial. Um ponto de vista,
em especial, se refere as propriedades que dizem respeito ao ecletismo, a flexibilidade e a

capacidade de mudanga e de adaptacdo. Essa habilidade se instala e se consolida em
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inumeras atividades econdmicas em que se vislumbram as possibilidades de gerar lucro,
acumulacao e de reprodugao. Todavia, por vezes, o capitalismo demonstra uma capacidade
surpreendente de especializagédo e de concentragdo anarquica, € como camaledo se adapta
as necessidades e as caracteristicas do ambiente local como forma de sobreviver,
reproduzir e se expandir em leitura consonante a realidade vigente.

Braudel (1982) concebeu o capitalismo composto de uma camada inferior, expressa
por uma economia extremamente embrionaria e autossuficiente, que compunha a vida
material. Esta se refere comumente as atividades cotidianas, rotineiras, habituais e
inconscientes, em que a relagdo do homem com as coisas € orientada pelo valor de uso. A
camada da economia de mercado, caracterizada pelas comunica¢des horizontais entre os
distintos mercados, regulados pela lei da oferta e a demanda que ajustam os mecanismos
de pregos. E a vida voltada para as atividades econémicas, das trocas rotineiras conectadas
a producdo destinadas para o mercado, em que o valor de troca é o indutor e regulador da
vida social. Acima dessa camada estd a zona do antimercado, o Jlocus dos grandes
capitalistas predadores, onde vigora a lei do estado natural. Nessa camada, segundo
Braudel (1982), nas distintas etapas da Revolugédo Industrial € a verdadeira morada do
capitalismo. E um espaco em que ocorre a circulagéo diferenciada na hierarquia das trocas
desiguais e o processo concorrencial tem um reduzido espago e lugar.

As contribuicdes de Wallerstein (1979), por sua vez, centram a analise na formagéao
histérica do desenvolvimento do capitalismo europeu no século XVI. Isto se deu com a
incorporacéo de novos territorios ao sistema, ao qual chamou de minissistema ou sistema-
mundo (WALLERSTEIN, 1991). Ao identificar os dois tipos de sistemas sociais conhecidos e
caracterizados por sua estrutura (ciclos ou ritmos), isolou os fatores que influenciam e
determinam os exemplos de transformacdo interna, e as tendéncias seculares. Os
minissistemas foram traduzidos e utilizados pelas economias tribais, em que as relagdes de
reciprocidade versam sobre um sistema Unico (divisdo de trabalho, entidade politica, cultura)
e que foram incorporados pela expansao do atual sistema-mundo.

O sistema-mundo possui uma unidade espago-temporal, em que o foco das analises &
a divisdo social do trabalho, e se torna a condicdo principal que permite a producédo e
reproducdo material. O sistema-mundo é composto de forgas interiores, os quais, com a
continua expansado, vai absorvendo areas externas (as areas periféricas) ao sistema,
integrando-as ao conjunto principal. No que diz respeito a expansao territorial, a base
econbmica e material, agrupa um conjunto de entidades politicas e diversos sistemas
culturais. O sistema-mundo capitalista se forma pela economia-mundo de Estados
desenvolvidos, que ao impor sua supremacia a um conjunto de Estados nacionais

periféricos (consolidagado das relagbes centro e periferia) e forma um sistema interestatal
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multicultural, e de economias diversificadas e de trocas desiguais (WALLERSTEIN, 1991).

Gragas as contribuicdes de Braudel acerca dos ciclos seculares (os ciclos histéricos
de longa duracgao), do conceito de sistema-mundo instituido por Wallerstein (1999, 1991), e
do método de “comparagéo incorporada” desenvolvido por McMichael (1990), &€ que Arrighi
(2013) empreendeu esforgos para conformar e construir a ideia dos CSA. Entretanto, faz
uma ressalva, ao considerar a ideia de ciclos, fazendo uma distingdo entre os “ciclos
seculares de Braudel” e os “ciclos de Kondratiev”’. Os ciclos de longa duragdo foram
caracterizados por uma fase de 60 anos (expansao e depressao). Os primeiros 25 a 30 anos
representam a fase de expansao e os outros 25 a 30 anos representam a fase de depressao
(KONDRATIEV, 1992). Braudel admitia severas restricbes a esse ultimo, pois acreditava
que suas elaboragdes nido possuiam carater cientifico, cuja base teorica era obscura e
contraditéria. A critica enfatizava que a evolugao dos precos praticados no longo prazo
tornava duvidoso ser tomado como indicador consistente dos ciclos longos do capitalismo
mundial. Esse fator, segundo Braudel, era insatisfatério, pois o lucro do capital pode
apresentar oscilagdes conflitantes nos periodos estudados.

A abordagem dos CSA foi elaborada com a intencéo de reunir informacdes analiticas e
histéricas para esclarecer e clarificar a ascensdo e a expansao financeira do sistema
capitalista mundial, e de maneira especial na década de 1970. Nesse periodo, a
macroeconomia keynesiana e a teoria econémica do desenvolvimento dominaram o mundo
académico, dedicados a estudar o periodo do pds-guerra compreendendo os anos de 1949
e 1978, que ficou conhecido na literatura econdmica como os “trinta anos gloriosos do
capitalismo® (BRESSER-PEREIRA, 2009). Os CSA buscam, dessa forma, “[...] descrever e
elucidar a formacgao, consolidacao e a desintegracdo dos sucessivos regimes pelos quais a
economia capitalista mundial se expandiu, desde seu embrido subsistémico no fim da Idade
Média até sua dimenséo global da atualidade” (ARRIGHI, 2013, p. 10).

A ideia arrighiana de sistemas se refere a um conjunto de transformacbes dos
processos econdmicos, politicos e socioculturais que aglutinam os ciclos de longa duracgéo.
O adjetivo histérico € empregado para esclarecer os percursos nao lineares, repletos de
constancias, descontinuidades e retrocessos, semelhante a reproducéo da histéria humana,
ao ser delimitado por espacos temporais e geograficos determinados. Desse modo, o foco
das anadlises sdo as estruturas do sistema, a partir das concepgbdes braudelianas,
especialmente no tocante a expansao financeira, alusiva a ultima fase do desenvolvimento,
a fase de maturacéo do sistema capitalista (ARRIGHI, 2013). A fim de construir o esquema
conceitual do CSA, o autor, além dos elementos de inspiragdo braudeliana, agregou o apoio

do arcabougo dinheiro-mercadoria-dinheiro (DMD) proposto por Marx (1983), para delinear e

:A expressao “Trinta Anos Gloriosos do Capitalismo” se deve a Jean Fourastié (1979).
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enfatizar o carater flexivel do capital que possibilita a expansao financeira.

O aspecto central deste padrdo é a alternancia de épocas de expanséao
material (fases DM de acumulagéo de capital) com fases de renascimento e
expanséo financeiros (fases MD’). Nas fases de expansao material, o capital
monetario “coloca em movimento” uma massa crescente de produtos (que
inclui a forca de trabalho e dadivas da natureza, tudo transformado em
mercadoria); nas fases de expanséo financeira, uma massa crescente de
capital monetario “liberta-se” de sua forma mercadoria, e a acumulagéo
prossegue através de acordos financeiros (como na férmula abreviada de
Marx, DD’). Juntas, essas duas épocas, ou fases, constituem um completo
ciclo sistémico de acumulagdo. (ARRIGHI, 2013, p. 6).

Significa dizer que os CSA possuem a capacidade de conformar mudancas continuas
do esbogo (DMD’) que se fundam a partir de uma fase de grande expansado material (EM),
correspondente ao DM de Marx (1983), e administrada pelo processo produtivo que
possibilita a ampliacdo e reproducido do capital. Consolida-se aqui a hegemonia de uma
determinada poténcia estatal, cuja capacidade politica conduz e detém o incremento
crescente do fluxo de mercadorias e da forga de trabalho. Essa etapa é seguida por outra
fase de expansdo financeira (EF), o MD. Nessa situacdo, os agentes financeiros se
especializam em estratégias da acumulagédo pela ampliagdo do comércio, ou pela via da
especulacdo dos saldos de capital. Na verdade, “[...] a especulagcdo consiste em acumular
riqueza sem produzir a riqueza correspondente” (DOBOR, 2007, p. 29). Essa fase é
marcada pelo surgimento de contradigbes concorrentes que disputam o comando da
acumulacao e da hegemonia, uma vez que as taxas de lucros dos investimentos nos setores
geradores tradicionais (industria e comércio) sdo decrescentes.

Dessa forma é necessario buscar compreender as formas de flexibilidade e adaptacao

visando a expansao do proximo ciclo, tema a ser abordado na proxima secéo.

2.5.1 Flexibilizar, adaptar e expandir

Ao se aproveitar da flexibilidade do capital, torna-se possivel que uma parte
expressiva do lucro e da acumulagdo prescindam do processo genuinamente produtivo.
Arrighi (2013, p. 9) afirma que as necessidades de expansdes financeiras representam “[...]
fases de mudancas descontinuas, durante as quais o crescimento pela via estabelecida ja
atingiu seu limite e a economia capitalista mundial “se desloca”, através de reestruturagoes

e reorganizagdes radicais, para outra via’. Dessa maneira, a reproducdo do capital
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(financeiro) se da pela formula dinheiro-dinheiro (as mudangas descontinuas do tipo DD’)
gue se propagam nos elementos volateis da financeirizagao do sistema.

O que ocorre nessa fase é a “[...] explosdo de novos instrumentos e mercados
financeiros, ligada a ascenséo de sistemas muito sofisticados de coordenacgao financeira em
escala global” (HARVEY, 1993, p. 181). Dessa forma, a abordagem analitica e tedrica de
Arrighi (2013) auxilia a compreender a crescente oferta de derivativos financeiros na
agricultura brasileira. Essa modalidade tem caracterizado uma parte expressiva de
operagdes de “investimentos” nas ultimas décadas, devido a queda de lucratividade em
outros setores e a disponibilidade abundante de capital financeiro por meio dos bancos,
empresas fornecedoras de insumos e das fradings companies.

Sob tal aspecto, 0 que se deseja é a valorizagado dos ativos dos acionistas, derivada
da Teoria da Agéncia, cujo objetivo principal € maximizar os lucros, delegando poderes a um
gestor (agente) destinado a comandar o empreendimento (EISENHARDT, 1988). Essa
modalidade de operagdo abre mao de investimentos de longo prazo destinados a promover
melhorias na capacidade organizacional e tecnoldgicas do processo produtivo. Isso se torna
possivel, pois em cada um dos CSA, os periodos de financeirizagao foram precedidos por
um longo periodo de expansido material da economia global. O capital fluiu
predominantemente para o desenvolvimento do comércio e da produgdo. No final do ciclo,
se especializou em especulagéo e a intermediagao financeira, o que Arrighi (2013) chamou

de “o longo século” ou, o0 CSA, ao destacar que as expansoes financeiras sao:

[...] sintomaticas de uma situacdo em que o investimento da moeda na
expansao do comércio e da produgcdo ndo mais atende, com tanta eficiéncia
quanto as negociac¢des puramente financeiras, ao objetivo de aumentar o
fluxo monetario que vai para a camada capitalista. Nesta situacéo, o capital
investido no comércio e na produgao tende a retornar na forma monetaria e
se acumular mais diretamente como na féormula marxista abreviada (DD’).
(ARRIGHI, 2013, p. 8).

Na medida em que a reprodug¢ao do capital se desvincula da produgcdo de mercadorias,
inaugura a ampliacdo da virtualizagdo da economia potencializada pelas redes imateriais de
comunicacao. O motor de mudangas e estratégias é condicionado pela queda e arrocho nas
taxas de lucros dos outros setores. O funcionamento e a légica do espirito capitalista é a
busca continua de autopreservagao, ao transformar os ativos fixos e materiais em forma
liquida (dinheiro), e institui dessa forma, as ajustadas condi¢gbes para a oferta ampliada de
capital que viabiliza a expansdo financeira do sistema. Consagra-se, desse modo, a

relativizagdo das concepgdes de tempo-espaco em que o capital busca a flexibilidade,
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liberdade de escolha e de movimento para a manuten¢do e ampliagdo do lucro gerado do

dinheiro e pelo dinheiro. E a consagragao da histérica férmula marxista (DD’) do capital.

O capital-dinheiro (D) significa liquidez, flexibilidade e liberdade de escolha.
O capital-mercadoria (M) é o capital investido numa dada combinagédo de
insumo-produto, visando ao lucro; portanto, significa concretude, rigidez e
um estreitamento ou fechamento das opgdes. D’ representa a ampliagdo da
liquidez, da flexibilidade e da liberdade de escolha. (ARRIGHI, 2013, p. 5)

E a busca e manutencdo das taxas de lucro, por meio do capital ficticio, entendido
como um desdobramento do capital, e traz em seu bojo a lucratividade sob a forma de juros.
E o divorcio entre o capital-propriedade e o capital-fungdo, surge o que Marx escreveu no
Livro Ill do Capital, a mercadoria-capital (MARX, 1983). Dessa forma, essa modalidade de
capital sera utilizada na compra dos meios de produgao, contratar forca de trabalho, e ao
produzir as mercadorias, e produzira igualmente a mais-valia em ciclos continuos.

Ao se debrucgar sobre essas questdes, Harvey (2005) langa um olhar diferenciado ao
incluir na andlise a dimensdo do espaco geografico e suas implicagdes geopoliticas
traduzidas sob a forma de transformacao nas estruturas fisicas e sociais necessarias aos
processos produtivos e de consumo. Ainda segundo Harvey (2005, p. 129), o “...] sistema
de circulagao de capital que tem o lucro como objetivo direto”. Esse processo, quase sempre
€ tensionado e conflituoso, uma vez que implica na substituicdo, ou mesmo, na
metamorfose total nas concepg¢des da organizagdo do trabalho, e das infraestruturas
produtivas existentes, os quais, diante das circunstancias necessitam ser remodeladas e
reestruturadas. O caso da modernizagdo da agricultura € um exemplo emblematico desse

artificio, efetivada por meio da alianca das empresas multinacionais com os Estados, pois,

[...] as empresas necessitam dos Estados “locais” (nacionais) para enfrentar
a mundializagdo e para se mundializar, os Estados “locais” necessitam das
empresas mundializadas para garantir a continuidade de sua legitimidade e
seu futuro enquanto formagéo politicas e sociais “locais”. (PETRELLA et al.
1991, p. 398).

E esse movimento que esta sendo percebido nas regides rurais brasileiras, e criando
as bases adequadas para a emergéncia e a sedimentacado do novo e diferenciado padrao de
acumulacao influenciado pelo industrialismo tecnoldgico e gerencial e aplicados a agricultura.

Esse processo esta sendo conduzido pelo capital ao mobilizar as tecnologias, equipamentos
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e especulagao financeira (GOLDBLATT, 1996). Entretanto, para esse processo n&o existem
apenas movimentos estaveis, mas estdo sujeitos ao declinio e ressurgimento, tema que

sera ampliado adequadamente na proxima secéao.

2.5.2 O declinio e o ressurgimento

Retomando os CSA, na concepgéao de Arrighi (2013), trazem em seu conteudo a série
episodica de expansdes estaveis e estabilizadas da economia capitalista mundializada, ao
alternar fases de turbuléncias, nas quais as condi¢gdes que sustentavam o status quo do
desenvolvimento estabelecido e vigente sdo derrocadas. Entretanto, ao mesmo tempo,
criam-se as condigbes basicas para o nascimento de uma fase posterior amplamente
monetarizada (Figura 7), precursora da crise terminal dessa fase do regime (T4, T2 e T3), e
ao mesmo tempo, preparar o terreno para a emergéncia de um novo Estado protagonista e
comandante do novo ciclo de producéo e de acumulagéo.

A fase de reclusédo desorganiza a economia e modela as condi¢bes que fazem surgir
outra ordem conduzida pela emergéncia de novo portador da hegemonia politica e
econbmica (Estado) em escala mundial. As crises (S4, S; e S3) que anunciam a desordem e
os limites do antigo regime séo, igualmente, as precursoras do nascimento da outra ordem
vindoura, cujo potencial suplanta a antiga ao emergir da crise na fase de expansao
financeira. Os “momentos maravilhosos” e volateis (R, R, € R3), na acepgdo de Arrighi
(2013), ndo sao suficientes, contudo, para gerar uma nova rodada de expansao material. Na

verdade, representam a expressao do acirramento concorrencial da etapa.

Figura 7 — Modelo de metamorfose dos Ciclos Sistémicos de Acumulagéo (CSA).
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Fonte: Arrighi (2013, p. 242).
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Os CSA repetem as contradigbes historicas e surgem reorganizadas em outros
arranjos buscando captar e se moldar as novas demandas e as especificidades econdmicas,
politicas e culturais requisitadas pela ocasido. Essas etapas revelam um trago comum: a
alianga do capital privado com o Estado. Sob tal condigdo permite novas arrumacgobes
necessarias a sobrevivéncia, e depois, a expansao. Arienti e Filomeno (2007) destacam que

esse processo se tornou possivel nos estagios do capitalismo histérico em que o:

Estado hegemobnico e os agentes capitalistas a ele relacionados
(“complexos particulares de 6rgdos governamentais e empresariais” ou
alianca capital e Estado) estdo na lideranga do “andar superior” da
economia. O Estado hegemédnico lidera o sistema interestatal e seus
agentes capitalistas lideram as principais cadeias de mercadorias, tornam-
se os lideres dos processos sistémicos de acumulagéo de capital e poder na
escala do sistema-mundo. Esses agentes hegeménicos governamentais e
empresariais possuem estratégias combinadas de acumulagcdo de capital
em escala global, concentragdo do excedente em novas atividades centrais,
constituicdo de novos centros e novas periferias e nova hegemonia no
sistema interestatal. Assim, o ciclo sistémico de acumulagdo é o ciclo de
vida desses agentes, de suas estruturas e estratégias que constroem,
transformam e caracterizam cada estagio do desenvolvimento capitalista.
(ARIENTI; FILOMENO, 2007, p. 20).

E, de fato, a “[...] a fusdo entre o Estado e o capital foi o ingrediente vital da
emergéncia de uma camada claramente capitalista por sobre a camada da economia de
mercado, e em antitese a ela” (ARRIGHI, 2013, p. 20). O capitalismo tende a
exclusivamente prevalecer quando pbée em marcha o Estado a seu servigo. Desse modo, o
crescente endividamento estatal por meio do financiamento sistematico da maquina publica
retira parte expressiva da soberania estatal e a politica, dessa maneira, vai se dissociando
do poder. Esse fator se expressa por meio da crise fiscal do Estado que busca por meio de
empréstimos privados a financiar os gastos publicos e os investimentos, cujo objetivo é
ficticiamente equilibrar as contas publicas (KEUCHEYAN, 2014). Streeck (2013) alude ainda
que os Estados, desse modo, apenas “compram o tempo” adiando o desfecho da crise, pois
a Estado endividado substituiu o Estado fiscal e se transforma em Estado da consolidacao
(de dividas) gracas a crise financeira e orcamental. E dessa forma, que a burguesia
financeira adquire e agrega a supremacia do poder politico pela intercessdo nos inumeros
mecanismos de transferéncia de recursos publicos, para a continua acumulagao privada
(FORRESTER, 1997), por meio da financeirizagdo do capital.

A relacdo entre Estado e a expansao capitalista na busca de hegemonia mundial na
concepcao de Arrighi (2013, p. 27) é “[...] especificamente a capacidade de um Estado

exercer fungdes de lideranga e governo sobre um sistema de nagbes soberanas”. O autor
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faz uma ressalva importante, ao enfatizar que a hegemonia desejada ndo se trata tao
somente da busca de poder, e da agao estatal, mas de poder exercer a hegemonia com
credibilidade e legitimidade perante os outros Estados e de seus cidadaos. O estudo dos
CSA permite descortinar que a ideia de expansado financeira ndo apresenta ser uma
novidade, vem ocorrendo desde o periodo das cidades-estados italianas do século XV.
Assim como n&o ha ineditismos presentes nessa fase contemporanea do desenvolvimento
do capitalismo. Apenas significa a disposicdo natural do sistema e demonstra, ao longo da
constituicdo do capitalismo, como ocorre a transicdo de um antigo regime para o novo.

O processo do CSA é marcado por permanéncias, repeticdes, descontinuidades que
caracterizam e marcam o surgimento de novos detentores da hegemonia financeira e
politica em escala mundial. Ocorre em cenarios de disputa concorrencial, representada pela
emergéncia de um novo Estado nacional detentor da hegemonia e uso da forga e violéncia
legitimas (WEBER, 2000). E quando “[...] o dono do dinheiro encontra-se com o dono, néo
da forca de trabalho, mas do poder politico” (ARRIGHI, 2013, p. 25). Aqui ha o cruzamento
da ciclica histéria do capitalismo, com o surgimento e consolidagdo do Estado nacional em
sua concepgdo moderna. O autor enfatiza que o desenvolvimento do capitalismo, nao
adveio de forma involuntaria. Foi uma tarefa articulada e tutelada entre distintos agentes

governamentais e empresariais privados, que visavam conjuntamente ampliar poder e lucros.

O que impulsionou a prodigiosa expansao da economia mundial capitalista
nos ultimos quinhentos anos, [...] ndo foi a concorréncia entre Estados como
tal, mas essa concorréncia aliada a uma concentragdo cada vez maior do
poder capitalista no sistema mundial como um todo. (ARRIGHI, 2013, p. 13).

Os detentores de capital necessitam de um ator politico, concreto e estavel, expresso
por meio de instituicdes de normas reguladoras e portadoras de seguranca juridica e de
estabilidade politica, capazes de estabelecer a distingdo entre a propriedade privada (oferta
de garantias) e o dominio publico. Desse modo, converge uma relagdo siamesa e
competitiva entre o Estado e as forgas capitalistas emergentes. O primeiro busca obter,
manter, ampliar e mesmo consolidar o poder politico, e se possivel acrescentar novos
territorios. A segunda aspira expandir as possibilidades de lucros e de acumulagdo privada
dos excedentes por meio da ampliagdo e abertura de novos mercados e na venda de ativos
financeiros, inclusive para o Estado, subjugando-o pela via do endividamento publico
(STREECK, 2013). Isso se torna possivel na medida em que “as potencias econbmicas
mantem o controle das dividas de Estados que, que por essa razdo, dependem delas e elas
0s mantem sob seus dominios” (FORRESTER, 2001, p. 30).
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Arrighi (2013), ao identificar os CSA, periodiza o desenvolvimento histérico do
capitalismo em quatro ciclos: a) ciclo italiano (Génova, Veneza, Florenga e Milao) se
estendeu do século XV ao inicio do século XVII (1450 a 1630); b) ciclo holandés, do inicio
no século XVII até a maior parte do XVIIl (1630 a 1780); c) ciclo britanico teve inicio na
segunda metade do século XIX, até a entrada do século XX (1780 a 1930), cujos ambientes
foram cenarios da primeira Revolugéo Industrial (maquina a vapor, inovagdes mecanicas) e
da segunda (eletricidade e petroleo), e d) ciclo norte-americano, palco da Terceira
Revolucao Industrial baseada na microeletrbnica e automacgao, a primeira fase comega com
a depressdo dos anos 30 e se estende até a década de 70.

Entretanto, os distintos CSA n&o se confirmariam se ndo forem movidos e

engendrados uma sociabilidade capitalista, tema que sera ampliado na sec¢éo seguinte.

2.6 A SOCIABILIDADE CAPITALISTA, A MONETARIZAGCAO E AS RAZOES PRATICAS
DA VIDA COTIDIANA

2.6.1 Racionalizagdo e competicao

Gabriel Ash (2002) afirmou haver comparagao possivel entre o capitalismo global e o
catolicismo do fim da Idade Média. Ambos, segundo o autor, sdo considerados fendmenos
pretensamente portadores de verdades irrefutaveis. O Papa Bonifacio VIl afirmava néao
haver salvacdo possivel fora da Igreja Catdlica. Ash assegura com ironia nao haver
salvacao possivel fora do dmbito do capitalismo moderno. Esse, como na Igreja, se tornou
em artigo e profissdo de fé. Dessa forma, uma das “virtudes” do modelo é a sua capacidade
de produzir cultura, a partir da transformacdo das visdbes de mundo e na adogdo da
racionalizagdo instrumental pelos individuos desejosos em acumular, condigdo essa que
permitiu a expansao globalizada de seus movimentos e influéncias.

Max Weber (1864-1920) foi o autor que precocemente vislumbrou o alcance e a
poténcia da racionalizagdo da vida social (cultura, Estado, economia, ciéncia, etc.), ao
enfocar sua analise na compreensdo da acao social subjetiva dos individuos, e ndo nas
analises dirigidas as instituicdes sociais ou dos grupos sociais. A agcao social, para Weber,
se configura em um sistema, que ao se tornar claro e objetivo para o individuo pela via do
planejamento metddico, se transforma em um poderoso elemento para a mudanga da
sociedade. A acdo social se expressa quando o individuo estabelece relagdes sociais com
0s outros para constituir a concordancia ou ndo para a predisposicdo a mudanga. A

sociologia compreensiva de Weber foca sua ateng¢ao nas acdes do individuo, pois o coletivo
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nao funda valor em si, ou carrega valores que dao significado a uma determinada conduta.
A ideia do coletivo somente tem sentido quando pensado sociologicamente a partir das
relacdes estabelecidas pelos comportamentos sociais individuais.

Para Weber, os fatos sociais ndo sao tratados como “coisas”. Sdo desvelados a luz do
conhecimento cientifico, por meio da racionalizagao e da intelectualizacdo do mundo. Weber
(2001), com base no conceito do tipo ideal, se propbés a explicar os elementos basais do
desenvolvimento que caracterizam a racionalidade e acdo instrumental e simbdlica da
civilizagao ocidental moderna ao defender “[...] trata-se do racionalismo especifico e peculiar
da cultura ocidental” (WEBER, 2001, p. 30). A agao instrumental € aquela orientada para o
éxito visando atingir determinados fins. Para Habermas (1987), é esse tipo especial de agéo
que caracteriza, inclusive, as concepg¢des do trabalho. Dito de outro modo, sdo aquelas
acdes dirigidas e coordenadas para a dominacgao e transformagao da natureza, e devotadas
para a organizagcdo da sociedade visando construir as condicdes materiais objetivas que
permitam, inclusive, a reproducdo material dos mundos da vida e da prépria sociedade.
Talvez aqui resida o grande desafio da sociedade contemporanea, encontrar e consolidar
outras possibilidades filoséficas e sociolégicas que permitam a emergéncia de uma nova
racionalidade e que comporte romper com a tradigao utilitarista e insustentavel que fez do
homem o centro da natureza, tese defendida a ferro e fogo pela civilizagao ocidental.

A manifestacdo individual racionalizada do ethos calculista é orientada para fins e
valores (WEBER, 2000, 2001). A racionalizagdo dirigida com relagao aos fins expressa as
perspectivas da conduta de outros homens ou objetos do mundo exterior, e se elas indicam
possibilidade razoaveis de alcancar os fins racionalmente avaliados e perseguidos (WEBER,
2000). E uma opgdo estritamente racional, delimita-se um fim e é racionalmente buscado
utilizando os meios adequados para alcancar o sucesso. Na racionalizagdo com relacédo a
valores, existe a crenga orientada por um valor (ético, estético, religioso). Desse modo, nao
€ o fim que orienta a condugdo da agdo, mas o valor. Na racionalizagao afetiva, quando
essa se relaciona a afetos e sentimentos (a conduta € movida por sentimentos, como
orgulho, vinganga, paixao, inveja, medo). E por fim, a racionalizagdo tradicional, quando
essa se manifesta e é fundamentada em uma tradigdo ou costume enraizado historicamente.

Além disso, a sociologia de Weber concebeu o poder como um aspecto diretamente
ligado ao desenvolvimento das sociedades humanas. Sua concepg¢ao nao esta conectada a
ideia central da autoridade. Estrutura-se especialmente nas formas e nas estratégias que
alguns individuos usam para impor sua supremacia, na medida em que a historicidade
transformadora do homem o faz buscar seus proprios meios para alcanca-la. E a
racionalizagdo das habilidades do “homem econémico” e instrumentalizadas por um

pequeno grupo de individuos que se sobrepde aos demais, e essas condicdes estdo na
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origem e formacéo do capitalismo. O “homem econdmico”, nesses termos, invoca a agao
racional com o objetivo de elevar ao maximo seus lucros, por meio de métodos capazes de
enfrentar e superar os concorrentes. Ele € um hedonista, e seguidor da doutrina que
considera o prazer individual no curto prazo como o unico bem razoavel e elevado, como
principio e fim da vida moral, determinado em grande medida pelo sucesso na vida
econdmica. Por certo ha um exagerado determinismo disciplinador da gratificagao retardada
na proposta de Weber (2000). Entretanto, parece ser uma realidade aceita que o mercado

capitalista exige ac¢ao social racional, calculista e orientada a fins previamente determinados.

A comunidade de mercado como tal constitui a relagédo vital pratica mais
impessoal que pode existir entre os homens. N&o porque o mercado implica
luta entre os interessados. [..] Mas porque ele é orientado de modo
especificamente objetivo, pelo interesse nos bens de troca e por nada mais.
Quando o mercado é deixado a sua legalidade intrinseca, leva apenas em
consideragdo as coisas, nao a pessoa, inexistindo para ele deveres de
fraternidade e devogcdo ou qualquer das relagbes humanas originarias
sustentadas pelas comunidades pessoais. (WEBER, 2000, p. 420).

Nessa referéncia, ha uma clara concordancia com os escritos de Polanyi (2000), na
medida em que ele se refere aos reflexos da acao, pois a busca competitiva do lucro deixa

marcas indeléveis nas estruturas sociais de pertencimento dos individuos, pois,

[...] a transformacéo implica uma mudanga na motivagdo da acéo por parte
dos membros da sociedade: a motivacdo do lucro passa a substituir a
motivagdo da subsisténcia. [...] Todas as rendas devem derivar da venda de
alguma coisa e, qualquer que seja a verdadeira renda de uma pessoa, ela
deve ser vista como o resultante de uma venda. (POLANY]I, 2000, p. 60).

O autor citado adverte, no entanto, que a generalizacdo desse sentimento na
sociedade capitalista acaba desintegrando as demais estruturas sociais (normas,
convencgoes, redes, prestigio social) onde essas relagbes originalmente estavam inseridas.
Isso ocorre na medida, em que instala o espirito competitivo e concorrencial entre os
individuos. A critica de Polanyi (2000) a sociedade de mercado ndo esta baseada na
economia, pois parece que quase toda a sociedade humana esta fundamentada nela. O
traco deletério € a prevaléncia egoista do auto interesse. As perspectivas capitalistas, desse
modo, permitem e induzem o engajamento pessoal a ideologia dominante, que é competitiva,
concorrencial, e cotidianamente geram rupturas nas praticas e, por extensdo, na cultura

tradicional, a qual se torna, desse modo, supostamente anacrénica e deslocada.
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O caminho da légica concorrencial busca, no limite, contemplar os desejos da
acumulagado privada. Assim, a propriedade das coisas naturais e materiais representam
sentido quando podem ser convertidas em objetos monetarizaveis. Esse fendmeno difunde
as condicbes para a manifestacdo e o surgimento da sociabilidade predominantemente
capitalista que, em grande medida, conduz da mesma forma os processos sociais rurais. E
razoavel admitir que a sociabilidade (capitalista) transforma a visdo e a interpretagdo do
mundo dos individuos e, conjuntamente com a esséncia e a substancia do ser social e
politico por meio da exacerbagdo do individualismo. Os recursos materiais e imateriais
existentes, geralmente utilizados para as possibilidades da autoproducédo fundamental dos
mundos da vida, sao paulatinamente transformados em capital e na producdo de
mercadorias com valor de troca. E, por consequéncia, em valor de mercado e, por extensao,
se torna em um elemento permanente de socializagdo e de sociabilidade.

Esses temas serdo estendidos na sec¢éo seguinte.

2.6.2 Sociagao e sociabilidade

Como ja foi defendido na secao anterior, para a “reproducao social da reprodugao do
capitalismo”, é necessario o engajamento pessoal dos individuos. Dessa forma, & pertinente
a essa perspectiva o conceito de sociabilidade defendida por Simmel (1983) compreendido
como um processo interacional dos individuos com a estrutura social, ao ser partilhado em
processos distintos. Isso ocorre na medida em que os sujeitos dividem acbes e valores
baseados no convivio, na interagdo que se concretizam nas condi¢cdes similares nas quais
se encontram. Boltanski e Chiapello (2009) acreditam que esses fatores consolidam o
“espirito ao capitalismo” ao ampliar a voracidade a competicdo em busca do lucro, ao se
transformar em fenémeno sociocultural desejado, compartilhado e socializado.

Contudo, cabe a adverténcia de Han (2015), em que os homens nessa modalidade se
tornaram empresarios de si mesmos, como sujeitos de desempenho e de produgéo exigido
diuturnamente pela “sociedade da performance”. Boltanski e Chiapello sublinham ainda o
carater da profissao e de crenga, pelas quais o capitalismo forja o espirito na criagdo de um
conjunto articulado de justificagdes pacificas que sdo adotadas por seus seguidores na

busca do lucro, sejam eles dominadores ou dominados.

O espirito do capitalismo é justamente o conjunto de crengas associadas a
ordem capitalista que contribuem para justificar e sustentar essa ordem,
legitimando os modos de acéo e as disposi¢cbes coerentes com ela. Essas
justificacdes, sejam elas gerais ou praticas, locais ou globais, expressas em
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termos de virtude ou em termos de justica, ddo respaldo ao cumprimento de
tarefas mais ou menos penosas e, de modo mais geral, a adesdo a um
estilo de vida, em sentido favoravel a ordem capitalista. Nesse caso, pode-
se falar de ideologia dominante, contanto que se renuncie a ver nela apenas
um subterfugio dos dominadores para garantir o consentimento dos
dominados e que se reconheca que a maioria dos participantes no
processo, tanto, os fortes como os fracos, apoiam-se nos mesmos
esquemas para representar o funcionamento, as vantagens e as serviddes
da ordem na qual estdo mergulhados. (BOLTANSKI; CHIAPELLO, 2009, p.
42).

Wood (2001) compreende que a competicdo pelo dominio do mercado nédo é
oportunidade e nem escolha, mas é compulsdo, pois ha um lado em que o imperativo da
reproducéo do capitalismo é determinado pelo mercado, do outro, a maioria dos individuos,
cujos meios de vida estejam monetarizados devem entrar nas relagdes do mercado para
obter, inclusive, os meios imediatos de subsisténcia. A constancia desse fenémeno vai
paulatinamente transformando as mentalidades, a cultura, os modos de vida e os
comportamentos sociais. Significa dizer que suas influéncias atuam além da fronteira
estritamente produtiva e econdmica ao se constituirem em uma forca moral, e penetram na
familia, na religiao e no Estado (SANTOS; MENESES, 2010).

A ideologia dominante do capitalismo influéncia varios campos da vida cotidiana e faz
emergir os desejos atomizadores das necessidades dos individuos. Ramose (2010) anota
que a competicdo, nesses moldes, faz com que a dignidade humana esteja cada vez mais
subordinada e comprometida aos impulsos influentes na busca de lucros ilimitados. Beckert
(2012) acrescenta que a economia capitalista € uma ordem social que acena com
recompensas da acao cotidiana baseadas na competicéo, criatividade, mercantilizacédo e na
disponibilizagdo de crédito, que na moderna economia simula a antecipacdo dos desejos,
mesmo que isso ndo represente a real capacidade de provimento.

A classica contribuicdo sociolégica de Simmel (2006) encontra espaco nessa
perspectiva, ao tratar da constituicdo da individualidade e das condicbes de liberdade
expressas no universo microssocial de temas que fazem sentido para a constituicdo da
sociedade, e das motivagdes para que os individuos ajam e interajam entre si. Ha razdes
explicitas para acreditar que os individuos exercam muitas influéncias definitivas na
constituicdo da sociedade. E €& a partir do cruzamento dos valores macro e
microssocioldgicos abstratos e concretos que se fundem e formam os elementos
interacionais basais para a constituicdo da sociabilidade, e tornam a sociedade
minimamente possivel. Mesmo auténomos, os individuos apontam para alguma forma de
engajamento, cujas interacbes sao partiihadas pelos continuos encontros sociais

sintetizados por meio da no¢éo da sociagao.
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A sociagdo é, portanto, a forma (que se realiza de inUmeras maneiras
distintas) na qual os individuos, em razdo de seus interesses — sensoriais,
ideais, momentéaneos, duradouros ou teleologicamente determinados — se
desenvolvem conjuntamente em direcdo a uma unidade no seio da qual
esses interesses se realizam. (SIMMEL, 2006, p. 60).

Representam desse modo, as estratégias e as formas, que os individuos isolados
encontram para se relacionar e agir conjuntamente, buscando um interesse comum de vida,
e alguma forma de intercambio trivial que os identifiquem. A interagcdo proporciona a
manifestagdo do “[...] impulso de sociabilidade, em sua pura efetividade, se desvencilha das
realidades da vida social e do mero processo de sociagdo como valor” (SIMMEL, 2006, p.
64). A sociabilidade, nesses termos, torna compreensivel a relagdo estabelecida entre as
esferas da vida cotidiana e do trabalho. Para Simmel (1983), a sociabilidade é abordada

pela ética do prazer proporcionado aos membros de uma mesma classe social, pois,

[...] através do veiculo dos impulsos ou dos propdsitos, forma e desenvolve
os conteldos e os interesses materiais ou individuais. As formas nas quais
resulta esse processo ganham vida prépria. S&o liberadas de todos os lagos
com os conteudos; existem por si mesmas e pelo fascinio que difundem
pela prépria liberagdo destes lagos. E isto precisamente o fenémeno a que
chamamos sociabilidade. (SIMMEL, 1983, p. 168).

A constituicdo da sociabilidade € um processo lento e complexo, segundo as
concepgdes de Simmel (1983, 2006). O agrupamento elaborado por Alves (2013) a partir
das contribuicbes de Simmel se torna extremamente pedagdgico, para delinear e explicitar a
extensdo de cada um deles, a comecar pela: a) necessidade de autonomizacgao interacional
dos individuos, aqui compreendida como o ato de se liberar de determinados lagos das
realidades da vida cotidiana; b) os interesses, as necessidades individuais e os conteudos
podem fazer com que os individuos se unam por meio da sociagdo, mas para converter em
sociabilidade, os individuos devem estar sociados por interesses especificos e conectados
por sentimentos e satisfagdo mutua; c) a sociabilidade exige que os individuos
simplesmente desejem estar sociados; d) a sociabilidade se desatrela da realidade da vida
social e ao racionalismo, € ocupa uma posicao figurada na vida dos individuos e poupam
determinados conflitos; e) por meio da sociabilidade é possivel chegar a uma solugdo de um
conflito; f) a sociabilidade esta sujeita as individualidades, entre os quais ela ocorre na busca
do éxito da ocasiao sociavel no instante limitado as pessoas em sociagéo; g) o individuo
deve desempenhar uma posi¢cdo de auto-regulagéo; e ) na sociabilidade os significados

individuais fora do ambito da sociagdo ndo adentram na sociabilidade; i) as motivagdes séao
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elaboradas alternadamente de acordo a realidade social cotidiana, e j) a sociabilidade em
relagcédo aos outros individuos deve ser discreta e reservada.

Dessa forma, muitos dos elementos acima elencados se constituem em influéncias
toleradas pelos individuos na busca em atender as necessidades subjetivas, que conduz a
via do lucro econdmico atomizado e individualizado. E o trago comum da sociabilidade
predominantemente capitalista, ao se tornar pardmetro norteador da sociedade
contemporanea. As concepgdes simmelianas expressam em forma e contelddo, no ambito
da sociagao, e pde em relevo o conteudo ontolégico do individuo traduzido sob os impulsos,
interesses, finalidades e tendéncias. Esses elementos auxiliam a influir ou mediatizar os
efeitos sobre o outro, ou entéo, receber as implicagdes dos outros individuos (SIMMEL,
2006). Podemos aventar que diante das inUmeras expressdes de sociabilidade do mundo do
capital, desponta uma nova reconfiguragao ontologica dos individuos expressa por meio de
um conjunto de relagdes nascidas em decorréncia do intercambio multiplo. A modelagem de
reproducdo da sociabilidade capitalista se expde nos processos sociais relativamente
autébnomos, conduzida pela primazia ontolégica do mundo econdémico.

O principal espirito-guia e articulador da sobrevivéncia imediata ocorre por meio das
transacbes mercantis pela via dos excedentes comercializaveis. Nesse caso, da venda do
trabalho ou das mercadorias dele oriundo dirigidos na busca de produzir dinheiro, como

elemento de reproducdo social, tema que vai ser abordado na sec¢ao a seguir.

2.7 DINHEIRO E PODER, SIMPLES ASSIM!

A necessidade ininterrupta e crescente de dinheiro culmina por solapar a autarcia
anterior das familias rurais, pois ndo comporta apenas os préprios produtos (mercadorias)
necessarios a subsisténcia. Sdo produzidos, especialmente, para outros produtores de
mercadorias, com 0s quais realizam sucessivas trocas mercantis, mediadas pela circulagéo
do dinheiro. Esse se torna elemento central e necessario para adquirir outras mercadorias,
indispensaveis a realizagdo do trabalho e, inclusive, da obtencdo dos meios elementares
para a reproducdo social e material dos individuos. Nesse aspecto € oportuna a

interpretagdo de Santos (1999), sobre a importancia do dinheiro.

O dinheiro aparece em decorréncia de uma vida econdmica tornada
complexa, quando o simples escambo ja ndo basta, e ao longo do tempo
acaba se impondo como um equivalente geral de todas as coisas que
existem e s&o, ou serdo, ou poderdo ser, objeto de comércio. Desse modo,
o dinheiro pretende ser a medida do valor que &, desse modo, atribuido ao
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trabalho e aos seus resultados. (SANTOS, 1999, p. 3).

Dessa forma, o dinheiro se torna, por um lado, em elemento socializante dos
individuos, e por outro, instrumento de exclusdo. A visdo de Marx (1966) enfatiza que a
constituicdo da sociedade ocorre pela instauracdo da dissolugdo das conexdes societarias
que, desde os primérdios, permaneciam movidas pelos lagos de solidariedade e de honra
comunal, que talvez no modelo competitivo e concorrencial da atualidade tenham
desaparecidos para sempre. A sociabilidade capitalista, desse modo, se expressa por meio
de um conjunto de vinculos exteriores aos individuos, que sdo aceitos, internalizados e
reproduzidos como instrumentos da realizagdo de finalidades individuais e particulares, e
adotadas pelos proéprios individuos como expressao de sua in/dependéncia.

A sociabilidade, portanto, € resultante do uso dos meios disponiveis e utilizados na
concretizagdo da autoproducdo dos individuos, transformados por meio do capital. O
trabalho nessa modalidade sera pensado e dirigido para a produgdo e reprodugéo de valor
de troca das mercadorias (produtos), atuando como um elemento socializante. Bauman
(2011) é emblematico nesse aspecto, ao discorrer sobre as condigdes de reproducéo social
do sistema, cuja anadlise é centrada nas acdes dos individuos para fazer com que o sistema
seja duravel, permanente e “[...] bem sucedido em sua autorreprodugao — é a reformulacao
de “pré-requisitos funcionais” em motivacbes comportamentais para os atores. [...] é fazer
que os individuos desejarem fazer o que o sistema precisa que eles fagam para ele possa
se reproduzir. (BAUMAN, 2011, p. 153-154, grifos do autor).

A busca entdo ndo é tdo somente a producdo de bens materiais para a producdo da
subsisténcia imediata, mas a sociabilidade sera governada por atividades que acenem com
possibilidades que induzam a produg¢do da riqueza monetaria, a ser apropriada
posteriormente pela acumulagao privada. Esse fenbmeno ndo é nenhuma novidade é a
concepgao materialista da histéria, que propde que para criar as condi¢bes de reproducao
da vida, os homens, ao mesmo tempo, geram produtos para muito além, da forma
estritamente material. Esse processo produz igualmente, as ideologias politicas, as
concepgdes religiosas, culturais, os cddigos morais, os sistemas normativos legais, de
educacao e ensino, o conhecimento filoséfico e cientifico e o conjunto das representagoes
coletivas (QUINTANEIRO, BARBOSA; OLIVEIRA, 2002). Marx (2004) foi muito preciso e

simbdlico nessa questao particular, ao afirmar que:

[...] os homens reais, atuantes, e tal como sdo condicionados por um
determinado desenvolvimento das suas for¢as produtivas e das relagdes a
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eles correspondentes, até chegar as suas mais amplas formagdes. A
consciéncia nunca pode ser outra coisa que o ser consciente, e o ser dos
homens é o seu processo da vida real. [...] Deste modo, a moral, a religido,
a metafisica e qualquer outra ideologia, assim como as formas de
consciéncia que a elas correspondem, perdem toda aparéncia de
autonomia. Nao tém histéria, ndo tém desenvolvimento; mas homens, ao
desenvolverem a sua produgdo material e as suas relagbes materiais,
transformam, a partir da sua realidade, também o seu pensar e os produtos
de seu pensar. Nao é a consciéncia que determina a vida, mas é a vida que
determina a consciéncia. (MARX, 2004, p. 52).

Significa assim, que a vida dos individuos ao acompanhar as transformacdes das
sociedades ¢ intercedida por meio da instituicdo de normativos juridicos, politicos e culturais
que regem a ideia de ordem e de reconhecimento publico. E, de fato, os sujeitos "[...]
precisam além da experiéncia da dedicagao afetiva e do reconhecimento juridico, de uma
estima social que lhes permita referir-se positivamente as suas propriedades e capacidades
concretas" (HONNETH, 2009, p. 198). Porém, mesmo garantindo a institucionalidade da
igualdade juridica, garante ao mesmo tempo a desigualdade econémica (MARTINS, 2014b).
A formagdo da consciéncia encontra-se na base econOmica e na base material da
sociedade, na forma de como as familias rurais organizam o processo produtivo, e se
inserem nas estruturas e os arranjos hegemonicos e institucionais de poder e dominagéo. A
economia esta avangando para um modelo de ponta, entretanto, os ideais politicos
continuam voltados para o passado. Nesse cenario, Sennet (2012) afirma que os desejos de
transformacao nao passarao de queixas impotentes descoladas da realidade.

Desse modo, cabe a adverténcia de Celso Furtado (2002, p. 9), ao enfatizar a
necessidade de mudangas no aparato de apreensdo do mundo: “ [...] A evolugcdo das
estruturas de poder do capitalismo avancado escapam aos esquemas tedricos que
herdamos do passado . Essa adverténcia remete a um desafio para os intelectuais, que
sozinhos ndo podem modificar a dire¢do dos eventos, mas, como defende Hobsbawn (2013),
nenhuma mudanga sera possivel sem a contribuicdo deles. Portanto, ndo ha nenhum
estranhamento em admitir que os agricultores familiares organizam e racionalizam suas
vidas, tendo como ponto referéncia e partida o incremento das condi¢des produtivas que é o
seu meétier, visando a acumulacdo econdmica na busca de expansao material.

Favareto (2006), ao analisar as transformacdes no seio das familias rurais, admite que
a racionalizagédo tenha um carater importante de influéncias na conduta ético-cotidianas e
moldam a feitura das instituicbes formais e informais. Ocorre dessa forma o duplo
movimento, um com o viés econdmico, e outro com o viés cultural, e ao identificar “[...] as
bases sociais desses dois pilares foram solapadas com as mudancas introduzidas na vida

rural nas ultimas décadas, esvaziando o conteudo explicativo” (FAVARETO, 2006, p. 23).
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Esses fendbmenos, segundo o autor, esgotaram a capacidade interpretativa e esclarecedora
das teorias sociolégicas tradicionais para compreender a profundidade das transformacgoes
nas regides rurais, especialmente pela visao e os motivos expressos pelas proprias familias
rurais. O modelo explicativo necessita de uma nova critica para romper com o padrao
conceitual herdado e insuficiente para explicitar os fatos, o qual Furtado (1998, p. 21) insistiu,
ao afirmar que “[...] vivemos um dessas épocas em que se faz notdria a insuficiéncia do
quadro conceitual para apreender uma realidade em rapida transformacgao”.

Favareto (2006) pondera ainda que parte da resposta elucidativa da teoria social deve
buscar amparo e ancoradouro no entendimento do processo crescente de racionalizacéo da
vida rural. Essa mesma racionalizagdo, contudo, pode pautar a constru¢do de outra
ruralidade em outras bases, em que os aspectos societarios e os fundamentos da
mercantilizacdo da agricultura e da monetarizagdo da vida social estejam moldando o
carater dos individuos, e as regides rurais ganham outros contornos e sentidos. A origem
dessa racionalizagdo retoma a tradicdo sociolégica weberiana, e opera a partir da
instrumentalizacdo logica e da adequacdo entre os meios materiais e institucionais
disponiveis, com os objetivos buscados que amparam a agao social.

Por muito tempo, o tema a respeito da interpretacdo dos sentidos e fungdes do
dinheiro foi objeto de disputa entre diversas disciplinas. Essa tematica é assunto presente
em inumeras disciplinas das ciéncias sociais, e logicamente abordado de formas
diferenciadas, e até conflitivas. Os economistas buscaram férmulas matematicas para
prever e controlar a sua circulagéo, os sociélogos, os antropélogos e os cientistas politicos
utilizaram analises institucionais, e os estudos das redes que permitem a movimentacao,
usos sociais, dogmas, rituais e costumes nas distintas culturas (DODD, 1997; DALTON,
1971). O dinheiro pode ser interpretado como a maior representagdo semiética da
sociedade moderna monetarizada, e para aquilo que nos interessa, € a expressio simbdlica
no espago social. Moscovici (1990), a respeito do sentido do dinheiro, menciona que sua

acao se transforma em uma metéafora da sociedade moderna, na medida em que esclarece:

[...] através de imagens e signos que, a projecdo das simples relagbes nos
objetos particulares é uma realizacdo do espirito; quando o espirito se
encarna nos objetos, eles se tornam um veiculo para o espirito e |he
atribuem uma atividade mais viva e mais ampla. A capacidade de construir
tais objetos simplesmente alcanga seu maior triunfo no dinheiro. O dinheiro
representa a interacdo mais pura e sua forma mais pura; € uma coisa
individual cujo significado essencial é ir além das individualidades. O
dinheiro é entdo a expressdo adequada da relagdo do homem com o
mundo, que s6 podemos apreender em exemplos concretos e particulares,
mas que sO6 podemos realmente conceber quando o singular se torna
encarnagao do processo mutuo vivo que entrelaga todas as singularidades
e, sob esta forma cria a realidade. (MOSCOVICI, 1990, p. 287).
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E a “vitéria” do dinheiro como instrumento social gerador e generalizador artificial dos
“‘mundos da vida” obtidos na criacdo da realidade objetiva do mundo moderno. Ele atua na
producdo de significacdo e de sentidos para a vida cotidiana e mediador na
instrumentalizacdo pratica da sociedade moderna. A livre circulagdo do dinheiro é o
instrumento fundamental e chave a permitir a mercantilizacdo e a monetarizagdo da vida
social moderna, em quase todas as suas dimensdes, € em quase todos os distintos lugares,
e esses fatores interferem na forma de como os individuos podem e devem viver. A
sociedade moderna, de certa forma, foi reduzida ao territério de uma vasta empresa,
forcosamente administrada por um corpo de gerentes “responsaveis e competentes”
(FORRESTER, 1997), em que o dinheiro aproxima e liga tudo e todos indistintamente.

A monetarizacdo da vida social € uma ideia forga oriunda das concepg¢bes de Marx
(2001), ao mencionar que o homem na sociedade moderna constituiu e transformou o
dinheiro em forgca de mobilizagao social e politica. Significa dizer que a busca irrefletida do
dinheiro constitui a energia que da vida, serve de estimulo, denodo e pertenga, ao vincular o
individuo a competicao brutalizada e justificada da sociedade moderna. Por outro lado, ndo
ha ineditismo nessa perspectiva, Maquiavel e Hobbes desde ha muito tempo interpretaram a
competicdo como uma forga motriz € moral da sociedade. A competi¢ao pelo dinheiro faz do
isolamento, a unido, o conflito e o desejo dos homens pertencerem a sociedade. Mesmo
para os despossuidos de virtudes elevadas, pode unir o individuo a natureza e ao proprio
homem. Para Marx (2001), esses artificios auxiliam na construcao da narrativa e discurso da

historia natural do homem. Transformam-se, por assim dizer, na génese do homem, pois,

[...] ndo é exclusivamente um ser natural; € um ser natural humano; ou
melhor, um ser para si mesmo, por consequéncia, um ser genérico, € como
tal tem de legitimar-se e expressar-se tanto no ser como no pensamento.
Deste modo, nem os objetos humanos s&o objetos naturais, como eles se
apresentam diretamente, nem o sentido humano, tal como é imediata e
diretamente dado, constitui a sensibilidade humana, a objetividade humana,
nem a natureza objetiva, nem a natureza subjetiva se apresentam
prontamente ao ser humano numa forma adequada. E assim como tudo o
que é natural deve ter a sua origem, também o homem tem o seu processo
de Génese, a histéria, que, no entanto, para ele constitui um processo
consciente e que assim, como ato de origem com consciéncia, se
transcende a si proprio. A histéria é a verdadeira histéria natural do homem
[...]- (MARX, 2001, p. 183).

A negacédo da existéncia do ser plenamente natural faz o homem buscar legitimar sua
propria existéncia e histéria. E o faz pela extensdo das organizagdes sociais e politicas

criadas, e parte delas se ampararam e se erigiram sobre o edificio do sistema econdmico,
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na competicao individual e no fundamento da propriedade privada. Esses fatores conferem
ao homem individualizado a confirmacao e o voto de novos poderes, e uma nova forma de
acumulagao e justifica, inclusive, o provimento de bens e posses para muito além das
necessidades elementares para a reproducdo da vida. Gorz (2007) sublinha que a
exacerbagdo do individualismo, combinados com a sedugdo do consumismo, criam
necessidades de bens e servicos compensatorios aos individuos privados, que ao se

proteger do universo coletivo, carecem de ser saciados ad infinitum, ao destacar que:

Os bens e servigos compensatorios nao séo, portanto, por definicao, bens e
servigos necessarios ou simplesmente uteis. Apresentam-se sempre como
contendo um elemento de luxo, de supérfluo, de sonho que, ao designar o
comprador como um “feliz privilegiado”, protege-o contra as pressdes do
universo racionalizado e a obrigagdo de se conduzir de maneira funcional.
Os bens compensatérios sao, pois, almejados por sua inutilidade (ou até
mesmo almejados por isso), mais que seu valor de uso; pois é elemento da
inutilidade (“os badulaques” e os ornamentos supérfluos) que simboliza a
evasdo do comprador do universo coletivo ao ninho confortavel da
soberania privada. (GORZ, 2007, p. 52).

Logicamente, para cobrir a demanda das continuas e crescentes “necessidades” os
agricultores familiares transformam, inclusive, os sentidos do mundo do trabalho (ou os
frutos dele), na medida em que se consolida o modelo capitalista e industrial. O trabalho, se
torna ftributario, funcional e monetarizado, e deve suprir as reais ou imaginarias
necessidades para a reprodugao da vida dos individuos. O dinheiro adquirido, segundo Gorz
(2007) suplanta os outros valores, inclusive, se torna mais importante do que a prépria
liberdade. E & medida que aufere atributos a quase todas as coisas, inclusive, na busca de
reconhecimento social dos individuos e na constituicdo da sociabilidade no valor dos
produtos. Desse modo, se encontram em suas mercadorias, na qual pressupdéem alguma
espécie de equiparagdo e reparagdo, como um direito conquistado que ultrapassa as
dimensdes cotidianas e restritas da sobrevivéncia material.

Simmel (1858-1918) foi 0 socidlogo que pioneiramente manifestou a preocupacédo em
analisar os fendbmenos estruturantes expressos pela modernidade, especialmente sobre o
papel e a fungao do dinheiro na vida social dos individuos. O crescimento e a exacerbagao
da economia monetaria é, na modernidade, um dos campos eivados de muitas
ambiguidades, cujas consequéncias recaem sobre os aspectos da vida individual e coletiva.
Dito de outra forma, o dinheiro e os bens deles advindos se apresentam como indicadores
de realizacbes e feitos socialmente aceitos e desejados pela sociedade. O dinheiro, que

tudo mede e compara, estende-se a medir e comparar felicidades, com o poder de
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prolongar-se e encarnar a proépria felicidade e a seguranca. Simmel (1999) interpreta que o
dinheiro, na moderna economia monetaria, alterou firmemente a formagao do pensamento,
e possibilitou a emergéncia de anseios e inten¢gdes mais ocultas dos individuos.

Além disso, influenciou as formas de socializacdo e de sociabilidade, e repercutiu na
construgdo das instituicdes e da vida social cotidiana transformando por extensdo a
formacéo cultural dos individuos e da sociedade. A analise de Simmel, desse modo, n&o se
ateve apenas a modalidade empirica da supremacia construida pelo dinheiro, mas,
sobretudo, ao adentrar nos aspectos teleoldégicos mais complexos, traduziu o dinheiro como
o simbolo interacional dos individuos em seus mundos cotidianos da vida moderna.

O aprofundamento analitico, segundo Simmel (1999, p. 23), tinha a finalidade de “[...]
expor as precondi¢gdes que, situadas nos estados mentais, nas relagbes sociais e na
estrutura légica da realidade e dos valores, outorgam ao dinheiro seu significado e sua
posicao pratica”. O desejo e a busca de sentido o transformou em objeto quase religioso da
sociedade moderna aceito como uma instituicdo social fundamental no desenvolvimento das
relagbes socioecondmicas e culturais da sociedade moderna.

A dimensdo simbdlica do dinheiro revela o carater dindmico que move o mundo
moderno. Tornou-se uma expressao de poder, desejo, inicio, meio e fim de parte expressiva
da sociedade, a vitéria do individuo independente e solitario, que mesmo sem ser portador
de qualidades nobres ou elevadas, logra reconhecimento e distingdo. Ao mesmo tempo
substitui as dependéncias pessoais por outras impessoais; promove a diferenciacdo social,
da propriedade e do individuo. E o supremo mediador e facilitador dos mercados e sua
posse, em nenhum momento histérico, produziu tantas condi¢cdes e possibilidade de ampliar
a capacidade de atomizacao e de projec¢ao individual (WAIZBORT, 2000).

A sociologia, contudo, deu pouca importancia ao estudo do dinheiro, na percepg¢ao de
Dodd (1997), ao desconsiderar a relevancia e a importancia desse instrumento econdmico
para a sociedade moderna como uma instituicdo social. O dinheiro, na compreensao do
autor, é a intermediacao de troca confiavel, unidade de conta, reserva de valor e essencial
na formacado de redes monetarias. A fungcdo de intermediagdo de trocas é elucidada pela
teoria econbmica por meio da superagdo da economia de escambo, ao ser substituido pela
economia monetaria, na medida em que facilitou o fracionamento das trocas (compra e
venda). Quer dizer, a “economizagdo do mundo“ subordinou amplamente a reproducgao
social na busca da riqueza abstrata. O dinheiro para ser desejado e aceito como meio de
troca necessita ser chancelado politicamente por um agente (Estado) como uma unidade de
conta (o simbolo abstrato de valor econdmico).

A funcdo monetaria torna possivel a uniformizacdo dos precos dos bens econdémicos,

auferidos por uma convencgao ordinaria. A reserva de valor consiste na aptiddo do dinheiro
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registrar o valor monetario presente a ser usado no futuro. Dessa forma, o sistema permitiu
possibilidades de especulagdo sobre o valor (taxas de inflagdo, juros) que visam
fundamentalmente repor o valor do que supostamente foi perdido no tempo, acrescidos da
expectativa de lucro. Devemos lembrar de que as trocas, na percepc¢ao de Simmel (1999),
sdo a condigcdo fundamental que consagra os processos de interacado social. Logicamente,
os incentivos econdmicos nao sdo os Unicos a promover motivagdo, como afirma Konder
(2009, p. 48) em que “[...] Os homens n&o estao inapelavelmente condenados a viver sob o
primado do econdmico”. Mas é fato que o dinheiro, estando presente na vida cotidiana, € um
apelo gerador de prestigio e facilidades ao acesso a bens materiais e suscitou um conjunto
significativo de transformagdes sociais na vida dos individuos.

Dodd (1997, p. 7) afirma ainda que “[...] os usos do dinheiro, as instituicdes associadas
a seu controle e aquisi¢cao, e as ideias que as pessoas tém sobre sua natureza e fungdes
sdo caracteristicas marcantes da vida contemporadnea”. Ao aprofundar reflexdes sobre a
importancia e posse do dinheiro associa a uma “[...] sensa¢ao de embriaguez derivada da
liberdade de escolha que o dinheiro pode proporcionar ao seu detentor” (DODD, 1997, p.
181). O autor trata o dinheiro em seu carater ontolégico e hermenéutico, cuja transparéncia
como instrumento econdmico ultrapassa as dimensdes funcionais da modalidade
estritamente monetaria. Essa concepgédo se aproxima dos aportes de Simmel (1999), na
medida em que o valor esta diretamente ligado ao desejo, e os objetos mais valorizados séo,
via de regra, os mais dificeis e distantes de serem alcangados, justamente pelo fato de
serem considerados inatingiveis. E, de fato, comegamos a desejar os objetos, muito antes
deles fazerem parte propriamente do uso e do prazer deles advindo.

A institucionalidade do dinheiro, dessa forma, ao estar presente na vida cotidiana e ao
penetrar fundo na vida dos individuos, criou um conjunto de justificagcdes e de esforcos pela
sua obtencdo e posse. Especialmente, no fato desse instrumento financeiro ultrapassar e
transcender as questdes puramente simbdlicas, estruturais, culturais e epistemoldgicas. Na
verdade, o dinheiro permite exprimir outras dimensdes da outorga de poder, e confere a
ideia de liberdade total ao incorporar o prazer da posse e desejo daquilo que os individuos

nao possuem, mas que desejariam ardentemente possuir. O poder, nesses termos,

[...] ndo apenas abarca, mas concretiza aspectos essenciais da outorga de
poder a vontade humana, da capacidade e do desejo dos individuos de
adquirir o que eles nao tém, de possuir e assimilar objetos do desejo. Isso
constitui o cerne da demanda por dinheiro, sejam quais forem exatamente o
modo e o motivo pelos quais ele é usado. A outorga de poder pelo dinheiro
ao seu ao seu detentor deriva da liberdade que ele proporciona para a
expressdo de necessidades e desejos. A confianga nas propriedades
abstratas do dinheiro é ao mesmo tempo, confianga em sua estabilidade e
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continuidade ao longo do tempo e em sua validez em todo um espaco
determinado e delimitado. (DODD, 1997, p. 241).

Além disso, o dinheiro detém a caracteristica espacial e atemporal ao ser trocado em
qualquer local de um determinado territorio. Invoca a capacidade em produzir riqueza sem
estar fundamentada no paradigma da producgéo (especulagao, usura, a dimensao DD’), do
carater socioldgico como “objeto por exceléncia” de reserva de valor, historicamente negado
pela teoria econdmica. Em sua andlise, Dodd (1997) destaca a importancia da informagéao
na constituicdo das redes monetarias, além dos aspectos relacionados e vinculados a
expressdo da desigualdade da propriedade, acumulagédo, distribuicdo da riqueza e dos
permanentes conflitos de interesses onde quer que o dinheiro tenha sido utilizado.

Uma das areas de interesse de Dodd (1997) foi aprofundar as analises monetarias a
fim de dar consisténcia as teorias sociais e estabelecer um vasto campo de trabalho ao
analisar a importéncia desse instrumento na vida cotidiana dos individuos. Uma de suas
criticas afirmava que “[...] muitas das hipoteses referentes ao comportamento racional dos
individuos na vida econdémica sao empiricamente infundadas e analiticamente insustentaveis”
(DODD, 1997, p. 9). Devido ao fato de que a maioria das hipdéteses serem restritas ao
aspecto econdbmico, sem possibilidades de inferéncia generalizada ao restante da sociedade.

Na sociedade, entretanto, o que se assiste € a crescente monetarizacdo das
necessidades humanas, para além da sobrevivéncia imediata, canalizada pela ampliacdo de
acesso a bens de consumo como expressdo material. Estendem-se aos prazeres e
comodidades cotidianas potencializadas pela insistente publicidade e pela disponibilizacdo
abundante de crédito para antecipar a saciedade do desejo. A respeito da necessidade
constante de dinheiro é emblematica, atualissima e precisa, a contribuicdo de Marx (2001),

ao enfatizar a estratégia de elaboragao de novas necessidades na medida em que,

[...] cada homem especula sobre a maneira de como criar no outro uma
nova necessidade para o forgar a novo sacrificio, o colocar em nova
dependéncia, para o atrair a uma nova espécie de prazer e, dessa forma, a
destruicdo. Cada qual procura impor sobre os outros um poder estranho, de
modo a encontrar assim a satisfacdo da propria necessidade egoista. Com
a multiddo dos objetos, cresce de forma igual o império das entidades
estranhas a que o homem se encontra sujeito. (MARX, 2001, p. 149).

Nesses termos, os objetos cumprem a fungao de saciar temporariamente o desejo até

0 proximo objeto e a proxima aquisicdo. O conjunto de “badulaques inuteis”, na concepcgéao
de Gorz (2007), vai sempre demandar cada vez mais dinheiro, pois 0 consumo ¢é traduzido
96



sob a condigdo de direito, e de liberdade ao acesso dos bens ofertados na ininterrupta
ciranda do mercado. Gorz (2005, p. 25) admite que “ Tudo se transforma em mercadoria, a
venda de si se estende a todos os aspectos de vida; tudo € medido em dinheiro”. Sao as
mercadorias e objetos a penetrar e coordenar as dimensdes da vida social, até em
dimensdes antes impensadas, mas que podem ser acessadas com a posse do dinheiro.
Marx (2001, p. 149) traduz essa “virtude” como um engodo, ao endossar que o desejo pelos
produtos e a crescente necessidade de dinheiro torna-se uma armadilha cada vez mais

dificil de escapar, porquanto, se transforma em necessidade que deve ser suprida.

Todo o produto novo constitui uma nova potencialidade de mutuo engano e
roubo. O homem torna-se cada vez mais pobre como homem, necessita
cada vez mais de dinheiro, para poder tomar posse do ser hostil. O poder
do seu dinheiro enfraquece em dimens&o oposta a massa da produgéo, ou
seja, a sua necessidade aumenta na medida em que cresce o poder do
dinheiro. A necessidade do dinheiro constitui, assim, a verdadeira
necessidade criada pelo moderno sistema econbmico e é a Unica
necessidade que ele produz. (MARX, 2001, p. 149).

A necessidade permanente do ingresso de dinheiro repercute no uso dos recursos
materiais, politicos e ambientais existentes, na medida em que a sobrevivéncia dos
individuos esta conectada ao uso recorrente. Significa dizer que para garantir a producéao e
reproducdo social e do imperativo de lucros, as atividades desenvolvidas exigem
racionalizacdo e controle para buscar eficiéncia econbmica. Es é traduzida como a
capacidade de utilizar os fatores produtivos, de maneira a encontrar e gerar a maior
quantidade possivel de produtos que possam ser convertidos em dinheiro, na praga do

mercado, tema este que serad ampliado na proxima secao.

2.8 OS MULTIPLOS MERCADOS: A CASO DA AGRICULTURA

Portanto, ndo ha nenhum exagero em admitir que a busca continua de dinheiro pelos
agricultores familiares diante das circunstancias os condicionam a escolher entre os fatores
adequados, quase sempre, aqueles que correspondam a opc¢do pelo menor prego € que
propiciem maior renda. Isto por si sé suscita a transformagdo da racionalidade dos
agricultores familiares. E oportuna a citagdo de Abramovay (2012, p. 37), pois “Aquilo que
era antes de tudo um modo de vida, converteu-se numa profissdo, numa forma de trabalho".
Talvez, aqui resida uma das principais limitagdes, ao abordar os aspectos relativos as

atividades desenvolvidas pelos agricultores familiares: a negagao e auséncia do carater de
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oficio ou de profissao por parte da sociedade, em admitir a necessidade de remuneracao
adequada e digna pelo trabalho e dos investimentos econdmicos realizados.

Nesse sentido, é apropriada a perspectiva defendida por Neves (1997), ao incorporar
a dimensdo de negdcio agricola orientado e administrado com o minimo de previséo de
despesas e receitas, informagdo e conhecimentos basicos de gestdo, com o objetivo de
reduzir os riscos inerentes das atividades. Dessa forma, as condigdes e o carater das
atividades agropecuarias séo transformados em atividades econdmicas exigindo ser
exercida com profissionalizacdo. Passa, dessa forma, de ser uma mera ocupacgdo. E uma
profissdo na medida em que o oficio cujo exercicio esta incorporado a um estilo de vida e
pode, inclusive definir a identidade social do agricultor, pois “[...] para se tornar uma
atividade produtiva submetida a formas de administracdo possiveis de serem
implementadas por posturas e orientagdes impessoais, profissionais. Menos que uma forma
de vida, ela vai se tornando um negdcio a ser administrado” (NEVES, 1997, p. 14).

Considerando a realidade das regibes rurais, € pertinente admitir que essa opcéao é
largamente excludente, pois ha um contingente consideravel que n&o logrou condi¢cdes
sociais e materiais minimas, capazes de suportar tal empreitada. E mesmo com a
disponibilizagdo de condicbes adequadas, nao significa afirmar que grande parte deles seja
bem sucedida. Existem processos macro e microssociais aleatorios e intrinsecos a
competicdo que ainda ndo séo inteiramente compreendidos, e nem podem ser integralmente
reproduzidos e captados de maneira uniforme por todos os individuos.

Dessa forma, ndao ha nenhum exagero em afirmar que as atividades agropecuarias
estdo se tornando cada vez mais em atividades econdmicas seletivas, reguladas pela
crescente monetarizagdo da vida social das familias rurais, em que a necessidade de
acesso aos mercados se torna uma obrigatoriedade e uma condicéo, cujo carater e natureza
sdo seletivos. Os mercados, para Abramovay (2012), assumem importancia central na
realizagdo das trocas na medida em que “[...] o mercado adquire a fisionomia impessoal com
que se apresenta aos produtores numa sociedade capitalista, [...] A competicdo e a
eficiéncia convertem-se em normas e condi¢do de reprodugao social” (ABRAMOVAY, 2012,
p. 137). Obviamente, o mercado é anterior ao nascimento do capitalismo, mas é com a
modernidade que ele é assumido como um elemento socializante das condutas dos
individuos e das estruturas sociais que, por sua vez, induz a um expressivo conjunto das
transformacobes sociais e humanas. Dessa maneira é possivel sugerir que as instituicbes da
sociedade moderna tém um carater modelador e socializante dos comportamentos sociais,
ao agregar as distintas representacdes sociais atomizadas dos individuos. Esse processo é
0 que torna possivel formar um conjunto coeso de regras e normas de conduta cotidiana, as

quais, possam ser assimiladas por seus membros. As instituicbes traduzem, ou pelo menos
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deveriam traduzir, esses anseios e expectativas, considerando os interesses da maioria.

As transagbes mercantis representam muito mais do que o encontro fortuito de
vendedores e compradores, em torno de um objeto comum formador de pregos. Os
mercados, a luz da sociologia econdmica e da sociologia dos mercados sao construgcdes
sociais, que por si s6 expdem os limites da teoria econémica ao reduzir as transacgdes a letra
fria e impessoal do mundo dos negdcios. Dessa forma, as trocas mercantis abrem um
horizonte promissor e préprio para a ampliagdo da atividade politica (ABRAMOVAY, 2001).
O individuo solitario e avarento representa apenas uma fragao de interesses, e longe de ser
aceito como lei universal dos comportamentos humanos. Marx (1966), sendo um profundo
conhecedor da economia havia proclamado que nenhum produtor isolado ou solitario é
capaz de produzir mercadorias. Elas somente assumem essa condi¢do quando € atribuido o
valor de troca negociado continuamente nas interagcbes e relagbes sociais na praca do
mercado. Sem competicdo ndo ha o desenvolvimento das forgas produtivas (MARX, 2004).

O mercado é, fundamentalmente, um dos principais elementos articuladores na
geracao de excedentes econdémicos traduzidos sob a dindmica e signo da monetarizacéo da
vida social, e traco principal das sociedades capitalistas modernas. Significa que ao
observar os efeitos da modernizacao da agricultura, percebem-se os reflexos nos sistemas
produtivos, em que a mercantilizacdo se adensa e se consolida no tempo, por meio da
insercdo a um numero crescente de mercados, aos quais as familias rurais vao se
articulando e se inserindo. E emblemaética a observagdo de Konder (2009) ao aludir que as
influéncias capitalistas reificam a maioria das relagbes sociais, ao transformar os objetos em
mercadorias passiveis da troca mercantil. Ampliam dessa forma, a sua abrangéncia e

influéncia, mesmo onde o mercado é nitidamente incipiente e embrionario.

O sistema capitalista generaliza a producdo para o mercado, ampliando o
mercado a um nivel nacional, multinacional € mundial. Onde quer o
capitalismo encontre a autossuficiéncia de um feudo e ndcleos de
subsisténcia, ele tende a entrar em choque com estes residuos pré-
capitalistas para integra-los no seu mercado. (KONDER, 2009, p. 130).

As necessidades de adaptagdo as transformacbes socioecondmicas vividas nas
regides rurais em principio, ndo deveriam causar nenhum espanto. Ainda na década de 50,
Candido (2003) ao observar as mudangas na vida dos caipiras no interior de Sdo Paulo,
como antes referido, refletiu sobre a passagem da economia autossuficiente para a
economia capitalista, traduzida pela interconexdo com os embrionarios mercados, resultado

do progresso industrial, e dos vinculos com a vida urbana. Os caipiras comegavam a realizar
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a compra e venda de seus produtos na medida em que foram sendo incorporados a
economia urbana. Percebiam a discrepancia entre os pregos pagos e pregos recebidos por
seus produtos e a necessidade de gerar excedentes para além das necessidades basicas.
Alteraram o ritmo de trabalho na medida em que a competi¢cdo reduzia a solidariedade entre
eles. Candido (2003), concluiu que a penetragao das influéncias do processo econdmico
embrionario forgou o caipira a multiplicar individualmente o esforgo fisico de sua faina e,
consequentemente atrofiou as formas sociais coletivas, solidarias e tradicionais da
organizagao do trabalho utilizado para atender o “minimo social”, pois “[...] a motivagao do
lucro passa a substituir a motivacao da subsisténcia” (POLANY!I, 2000, p. 60).

Entretanto, historicamente, a base socioeconbémica e cultural sustentava que as
necessidades da manutencao da familia se davam por meio da agricultura de subsisténcia
(CANDIDO, 2003), além de outras estratégias. A ideia de aumentar e gerar excedentes néo
tinha sentido, em virtude das condi¢cbes objetivas da infraestrutura produtiva inadequada, e
por que o objetivo primeiro era a autossuficiéncia da manutengao familiar. Os excedentes,
quando produzidos, atendiam a mercados precarios, movidos a base de trocas locais diretas.
A agricultura e o meio rural compunham o repertério traduzido pela literatura como meios de
vida, ou formas de vivéncia (livelihood strategies), descritas por Ellis (2000). Todavia, essa
realidade esta sendo progressivamente alterada por meio da mercantilizagdo da agricultura,
exacerbacgao das trocas mercantis e pela exigéncia de inovagdes institucionais e técnicas.

O mercado dos produtos agropecuarios, como decorréncia, acarretou crescentes
desafios de adaptagao para os agricultores familiares, ao serem capturadas por multiplos
processos de transformacao da agricultura que “[...] deve gerar lucros — como condi¢ao de
sobrevivéncia - independentemente do que pensem os préprios produtores [...]" (GERMER,
2002, p. 16). Desse modo, o desafio da produgdo agricola com vistas aos mercados fora
uma precoce preocupacao nos estudos classicos em Weber (1982), buscando distingdes
entre o camponés europeu (tradicionalmente ligado a comunidade), e o farmer norte-

americano favoravel ao individualismo econémico no tocante as relagdes com o mercado.

O fazendeiro americano é um agricultor que habilmente adquiriu, pela
compra ou por ser o primeiro colonizador, a terra como sua propriedade
pessoal. Na América o agricultor produz para o mercado. O mercado € mais
antigo do que ele. O camponés europeu do tipo antigo era um homem que,
na maioria dos casos, herdou a terra e produzia principalmente para atender
as suas proéprias necessidades. Na Europa, o mercado é mais novo que o
produtor. (WEBER, 1982, p. 415).

Weber chama a atencdo para a adesdo do farmer norte-americano ao espirito de
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competicdo, a comegar pela compra de sua propria terra em um mercado aberto. O
pagamento pela terra com a renda da terra demonstra o tamanho do desafio na condugéao
das atividades agricolas, embora as sucessivas Homestead Act tenham criadas algumas
facilidades para a aquisi¢do (VEIGA, 1991). O fato é que a producgdo agricola das familias
rurais norte americanas foi dirigida tendo o mercado como orientador das atividades.
Adicionalmente Weber (2000), ao tratar da ideia de mercado, o vincula como uma expressao

resultante da acao social racionalizada, deterministica, impessoal e orientada para o lucro.

A comunidade de mercado como tal constitui a relagédo vital pratica mais
impessoal que pode existir entre os homens. N&o porque o mercado implica
luta entre os interessados. Mas porque ele é orientado de modo [...]
especificamente objetivo, pelo interesse nos bens de troca e por nada mais.
Quando o mercado é deixado a sua legalidade intrinseca, leva apenas em
consideragdo as coisas, nao a pessoa, inexistindo para ele deveres de
fraternidade e devogcdo ou qualquer das relagbes humanas originarias
sustentadas pelas comunidades pessoais. (WEBER, 2000, p. 420).

E, com efeito, as relagdes mercantis “[...] sdo sempre e necessariamente alienantes: a
solidariedade social s6 pode ser encontrada na supressdo das relagcdes humanas que
dependem de mercados. ” (ABRAMOVAY, 2004, p. 46). Dessa forma, assume a
centralidade na organizagdo social e politica da sociedade moderna e extrapolam
definitivamente as imposi¢cdes defendidas pela Economia, que podem ser ampliadas pela

sociologia econémica e dos mercados, temas a serem discorridos na segéo a seguir.

2.8.1 A construgao social dos mercados

A partir da limitagdo imposta pela Economia, surgiram interpretagdes alternativas por
meio da contribuicdo da sociologia econémica. Os trabalhos de Granovetter (1985) ao
ampliarem o conceito de embeddedness e das redes, e de White (2002) dedicaram estudos
sobre os mercados de producgao. Zelizer (1994) envidou esforgos para analisar os tipos de
moedas e a importancia da mediacdo do dinheiro, consumo, fatores econdémicos e
intimidades. Boltanski e Chiapello (1999) analisaram sob a perspectiva da presengca do
“novo espirito do capitalismo” pela via das redes, e Bourdieu (1996, 1990, 1989) investigou o
tema por meio de seus estudos do habitus, campo, interesse e capital.

Os pesquisadores brasileiros como Martes (2009), Abramovay, (2004) e Vinha (2003)
envidaram esforcos no exame da interagdo do mundo social e do mundo econdmico. Essas

perspectivas tedricas buscam incluir as dimensdes do universo macro e micro social que
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permeiam o processo das relagdes socioecondémicas. Especialmente, ao centrar o foco na
analise conjuntural dos comportamentos sociais dos agentes individuais e coletivos que
interagem no circulo de elaboragao, constituicdo e consolidagdo dos mercados como um
fendmeno complexo de interagdo social. A sociologia econdmica examinou a monetarizagao
como uma instituigdo social que possui atributos de natureza tangivel, adaptavel e moldavel
aos mecanismos facilitadores das transagdes. Desse modo, os determinantes sociais na
instituicdo do mercado ndo estao isolados e ausentes das relagdes sociais ndo monetarias.

Na visdo expressa por Fligstein e Dauter (2012, p. 489), “O dinheiro precisa existir de
modo a permitir que os atores do mercado possam fazer mais do que regatear bens nao
equivalentes”. Os mercados nao sao constituidos e regidos apenas pela visdo calculista e
Unica da troca mercantil, eles sdo concretizados por meio de uma boa dose de interacéo
social. Mesmo a impessoalidade e a frieza do mundo mercantil produz algum tipo de
cooperagao e reciprocidade (SABOURIN, 2004). As habilidades sociais (social skills)
descritas por Fligstein (2001) ocorrem na medida em que o valor atribuido e transmitido aos
bens necessita ser acordado e negociado como resultado de vinculos sociais diversos.
Dessa forma, esse fendbmeno excede a expressao estritamente reificada, impessoal e
individual para assumir expressoes e significados de visdo de mundo de seus detentores,
cujos reflexos e influéncias modelam as relagbes sociais entre os agentes.

Esta concepgdo empresta outro carater as transacbes econdbmicas ao agregar
elementos constitutivos que permitem a coesao social. Por meio dessa ferramenta analitica
€ possivel compreender e auxiliar os agricultores familiares a criarem mecanismos de
contraposicao e barganha, fortalecendo as organizacgées, pois 0 mercado agropecuario € um
mercado de caracteristicas especialmente imperfeitas (ABRAMOVAY, 2012; ELLIS, 1998), e
necessita de mecanismos de sustentagao de precgos. Ellis (1998) destaca que a parcialidade
desse tipo de mercado é caracterizada pela fragmentagdo ou inexisténcia de capitais e
crédito. E quando existem, revelam condi¢cbes pessoais de dominagdo dos proprietarios de
terras e/ou dos comerciantes sobre os agricultores familiares. Além disso, ocorre a auséncia
de competicdo e acesso aos insumos de origem industrial necessario a produgédo e as
informagdes do mercado onde atuam sao precarias. As familias rurais apresentam, ainda,
fragilidades na ocupacéo e na posse da terra, e dificuldades de infraestrutura (transportes e
comunicagbes). Esses fatores reforcam o poder dos comerciantes locais sobre os
segmentos mais empobrecidos e precarizados da agricultura.

Desse modo, é necessario desenvolver formas alternativas de resisténcia social.
Fligstein (2001) defende que o desenvolvimento de habilidades sociais (social skills) pode
funcionar como uma microestrutura e auxilia a compreender as agdoes dos atores em seus

distintos campos. Elas representam as distintas combinagbes de recursos, estratégias,
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regras e habilidades. Significa dizer que mesmo em campos opostos do mercado, os atores
sociais podem desenvolver formas de cooperacao e estratégias de resisténcia para viabilizar
as transacdes em melhores condi¢cdes. Nesse sentido, Fligstein (2007) refor¢ca que a vida
social busca obter uma agao coletiva, mas “[...] isso requer que os participantes dessa acao
sejam induzidos a cooperar. Algumas vezes se utilizam coer¢bdes e sangdes para compelir
os outros. Entretanto, muitas vezes, os atores estratégicos e habeis proporcionam
identidades e quadros culturais para motivar os outros” (FLIGSTEIN, 2007, p. 62).

Esses argumentos vao de encontro a tese classica defendida por Polanyi (2000), ao
evidenciar que as relagdes econdmicas dos grupos sociais ndo estdo deslocadas,
desconexas das relagbes sociais encontradas e analisadas sob o conceito do
embeddedness. Ou seja, o esforgo analitico foi direcionado para examinar o mercado sob as
lentes da imersdo ampliada da vida social. O autor anota que a descoberta mais importante
das recentes pesquisas histéricas e antropologicas é que a economia do homem, como
regra, esta submersa em suas relagdes sociais “Ele ndo age dessa forma para salvaguardar
seu interesse individual na posse de bens materiais, ele age assim, para salvaguardar sua
situacdo social, suas exigéncias sociais, seu patriménio social. Ele valoriza os bens
materiais na medida em que servem a seus propositos”. (POLANYI, 2000, p. 65).

Polanyi (2000) preconiza ainda os trés padrdes fundamentais instituidos como formas
de integracg&o: a reciprocidade, a redistribuicdo e a troca (mercantil). E sob tais combinagdes
gue a economia adquire unidade e estabilidade. Esse tema foi posteriormente ampliado por
Granovetter (1985), no seminal artigo Economic action and social structure: the problem of
embeddedness enfatizando que as relagdes econdmicas estdo imersas, enraizadas nas
relagdes sociais do mercado e ultrapassam a dimensé&o estritamente econémica.

N&o obstante, ao considerar o mundo da vida cotidiana, essa possui uma forte
tendéncia a ser influente ou mesmo determinante nas escolhas das familias rurais, em
decorréncia da necessidade de integragdo social por meio da geracdo de excedentes
comercializaveis que, inclusive, por vezes, fragilizam ainda mais as condi¢cdes imediatas de
sobrevivéncia. O dilema dos agricultores familiares € combinar a producdo para a
subsisténcia, ser proprietario dos meios de produgéo e trabalhador para si mesmo por meio
do regime de auto exploragdo, produzir excedentes, e ainda agregar o trabalho assalariado,
essa complexa combinagao Abramovay (2012) denominou de “ornitorrinco social”.

Granovetter (1985) defende que o fendmeno do embeddedness capta a mediagdo do
econdmico pelo social, ao convergir para a nogado da construgdo social em que o tipo de
rede social esta diretamente correlacionado com a forma de estruturagdo e funcionamento
dos mercados. Os argumentos da sociologia econémica e dos mercados podem auxiliam a

problematizar as estratégias utilizadas pelos os agricultores familiares. O objetivo dessa

103



estratégia & construir alternativas e arranjos econdmicos capazes de alocar de forma

favoravel suas mercadorias no ambiente concorrencial, tema da proxima secéao.

2.8.2 A mercantilizacao e a légica de mercado

A mercantilizagdo da agricultura foi caracterizada por Ploeg (1990, 1992). O mesmo
autor dedicou esfor¢cos para explanar a ideia da “légica de mercado” (PLOEG, 2008) como
esfera primordial e organizadora da reprodugdo social, a qual governa, influencia e
determina em grande medida a reproducgao social e material dos agricultores familiares pela
via do aumento da produtividade. Entretanto, a adogédo de recursos tecnoldgicos por meio
do crescente uso de fertilizantes quimicos conjugados com a motomecanizagdo nao pode
indefinidamente garantir o aumento dos rendimentos e da producao (MAZOYER; ROUDART,
2010). Dessa forma, a geragdo de excedentes introduz inexoravelmente a adogédo da
racionalidade gerencial conjugada com o aporte da intensificagdo tecnolégica, como
exigéncias do novo padrdo produtivo, e cerne do desenvolvimento agrario e agricola
(BUAINAIN et al. 2013c; BUAINAIN et al. 2014c). As atividades agropecuarias, nesses
moldes, é a luta direta entre o capital, o Estado e entre as familias rurais quando
pressionadas pela reproducao social (NIEDERLE, 2007).

Essa opgao gera transformag¢des nos modelos técnicos, culturais e na racionalidade
deciséria na medida em que é mediada pela educacdo, assisténcia técnica, produgéo e a
disseminacgdo continua da inovacgado tecnolégica. Entretanto, 0 moderno mercado agricola
exige processos organizativos mais elaborados, em virtude da pulverizagédo dos agricultores,
com poucos compradores e muitos ofertadores e, por vezes, de um mesmo produto em um
mesmo periodo, caracteristicas intrinsecas de um mercado assimétrico e imperfeito
(ABRAMOVAY, 2004; ELLIS, 1998). Souza Filho (2014) acentua que dessa forma a:

[...] enorme assimetria de poder de mercado entre produtores rurais, ou
suas organizagbes, e a maioria dos compradores, bem como entre
processadores e varejistas. O crescente controle dos mercados por poucas
grandes empresas processadoras, intermediarios e varejistas tem o
potencial de aumentar a competitividade e gerar ganhos para o conjunto
dos agentes das cadeias, [...] Entretanto, a centralizacdo das decisdes e o
aumento das assimetrias no interior de cadeias geram problemas
distributivos, com implicagcdes para as atuais politicas publicas e para o
préprio desenvolvimento econdmico [...]. (SOUZA FILHO, 2014, p. 335).

A concentracdo de firmas (OLIVEIRA, 2014) exige uma recomposi¢do da organizagao
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dos estabelecimentos rurais geridos pelos agricultores familiares e instituir possibilidades de
barganhar de melhores precos; agregar valor ao produto, acessar mercados, inclusive
internacionais e adotar novas tecnologias (CECHIN, 2014). A busca do
desenvolvimento/crescimento, especialmente o econdmico, coloca o Estado no papel
indutor, por meio da instrumentalizagdo de politicas publicas que agem buscando
potencializar o sistema vigente. A criacdo do Programa de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf) em 1996 esta em consonancia com esse objetivo, pois o programa fora
pensado para financiar os agricultores familiares consolidados e de maior renda (MAARA,
1996). E, resultados da pesquisa discutidos mais adiante atestam essa premissa.

Martins (2016) enfatiza que essa opcéo retirou da agricultura familiar as possibilidades
de se constituir em uma agricultura alternativa, ao mesmo tempo em que perdeu a opgao de
se tornar uma referéncia de solugdo da questdo social da massa de desenraizados do
campo. Ao se constituir em uma imitacdo do modelo francés, o Pronaf, sem a adogao de
outras politicas publicas estruturantes e complementares de desenvolvimento rural, os
recursos oferecidos se concentraram, especialmente na oferta de crédito. O padrao de
producéo adotado pelo Pronaf seguiu a rota tradicional do “agronegécio”. Segundo Carneiro,
(1997), as funcdes sociais no desenvolvimento econdmico estdo sustentadas “[...], nas
nogdes de produtividade e na rentabilidade crescentes, o que resultaria, [...] em uma
contribuicdo do setor para a competitividade da economia nacional e, em consequéncia, na
melhoria da qualidade de vida da populagédo rural” (CARNEIRO, 1997, p. 71, grifos da
autora). O que foi conquistada por uma minoria de agricultores em melhores condigdes.

A opcao politica, ainda segundo a visdo de Carneiro (2000, p. 133-134) sera apoiar os
agricultores familiares mais capitalizados visando fortalecer “...] aqueles que apresentavam
potencialidades de serem transformados em “empresas familiares viaveis”, através da
incorporacédo de tecnologia e da racionalidade econdmica voltada para atender as
demandas do mercado”. Buainain et al. (2014a) pondera sobre inumeras deficiéncias
técnicas, produtivas e de mercados que induzem a exclusdo de parte expressiva dos
agricultores familiares, que diante do quadro de circunstancias estao fora dos padroes

produtivos minimos exigidos para serem inseridas no mercado, na medida em que:

[...] o acirramento concorrencial em curso nas regides de produgéo agricola
vai afastando as chances de inser¢do e permanéncia no mercado de parte
desses produtores, que encontram crescentes dificuldades de
comercializagdo de seus produtos e integragdo aos mercados. Sua
arquitetura tecnolégica deficiente, a produtividade baixa e a dificuldade de
obter informagdes comerciais adequadas, tudo isso, somado a uma
estrutura de custos que pode ser comparativamente mais alta (em relagcéo
aos mesmos produtos, mas oriundos de outros estabelecimentos mais
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modernizados), acaba condenando, em movimento gradual e inescapavel,
as familias rurais que ndo tém condi¢cdes de aperfeigoar produtivamente a
sua atividade. (BUAINAIN et al. 2014, p. 204).

Esse quadro de realidade permite questionar se as possiveis alternativas de inclusao
socioecondmica dos agricultores familiares s6 podem ser viabilizadas pela opcao focada na
producdo agropecuaria. O processo de expansao da agricultura brasileira nas décadas
recentes tem demonstrado a seletividade social e a predominéncia dos agricultores
familiares tecnologicamente modernizados e estruturalmente organizados. O aporte do
conjunto articulado de tecnologia e outras estratégias tornaram isso possivel. Entretanto, ha
uma parcela expressiva de agricultores que estdo sendo nitidamente encurralados pelas
circunstancias sociais e econémicas (NAVARRO; CAMPQOS, 2013).

O mercado que é apontado como alternativa de inclusdo socioeconémica € o mesmo
que promove a exclusdo de milhares. Pois o sistema que produz os abastados, produz
igualmente, os desafortunados. A tendéncia parece ser essa em que “Uma quantidade
importante de seres humanos ja ndo € mais necessaria ao pequeno grupo que molda a
economia e detém o poder” (FORRESTER, 1997, p. 27). Na medida em que os agricultores
familiares operam sob a influéncia das trocas mercantis ocorrem mudangas na organizagao
do trabalho e na relacdo entre seus membros. Eles sdo regidos pela intensificacdo do
trabalho e pressionam o uso dos recursos produtivos e ambientais disponiveis, assim como
a urgéncia em adotar a especializagao técnica, a fim de gerar excedentes e renda monetaria.

Visto pelo lado do debate académico, ha a urgente necessidade do reconhecimento da
vinculagao crescente dos agricultores familiares com as imposicbes do mercado como
estratégia de sobrevivéncia e reproducdo social. Essa demanda exige dos agricultores
familiares novas habilidades e novas competéncias, visando ampliar as possibilidades de
racionalizagdo, para disputar um “lugar ao” sol entre os concorrentes. Bourdieu (1979)

demonstra ser um processo condicionante e evolucionario, pois,

[...] a organizagdo econémica tende a se impor como um sistema quase
autbnomo que espera e exige do individuo um certo tipo de pratica e de
disposi¢bes econdmicas: adquirido e assimilado insensivelmente através da
educacéao implicita e explicita, o espirito do célculo e de precisdo tende
deste modo a aparecer como incontestavel porque a “racionalizacdo” é a
atmosfera da qual se alimenta. (BOURDIEU, 1979, p. 15).

Neves (1997) menciona que as demandas do mercado exigem a incorporagédo de
inovacdes tecnologicas e institucionais determinadas pela competitividade racional da
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economia capitalista, e reafirma a obrigatoriedade da analise das formas de integracao
mercantil. A provocagio da autora faz sentido, ao chamar a atengéo para a dimenséo da
importdncia que a integragcdo mercantil assume na vida dos agricultores, o que induz a
refletir sobre a o papel das organizacbes sociais rurais, da academia e da pesquisa
agropecuaria, que necessitam buscar inovagdes institucionais visando interferir na
prospeccdo e consolidagdo das cadeias produtivas e dos mercados agropecuarios. Dessa
forma, se torna pertinente enfatizar que sao praticamente inexistentes no meio académico
brasileiro os estudos empiricos dedicados aos mercados agropecuarios e as cadeias
produtivas, mesmo sendo o Brasil um dos principais produtores agricolas mundiais.

O ponto chave para gerar mudancgas € a urgente inovagao institucional. Entretanto,
gquando se menciona inovagdo, quase sempre se faz referéncia a inovacao tecnolégica.
Contudo, a acepgao tomada por Salles-Filho e Bin (2014, p. 441) é bem mais abrangente.
Inclui as condig¢des institucionais que possam auxiliar a captura de valor e renda dos
produtos pelos agricultores, pois a “A inovagao tecnolégica na pequena producdo sem
inovagdes organizacionais, comerciais e institucionais tem efeitos muito pequenos, as vezes
perversos”. Esse fator representa um enorme desafio para as organizagdes que
representam os agricultores familiares, e devem com urgéncia pautar a inclusdo dos
arranjos organizativos, produtivos e comerciais dos agricultores nas distintas regides.

Induzem dessa forma a ponderar quais as possibilidades de incluir nos processos
produtivos e mercadolégicos a agenda da relacdo entre a produgdo agricola e os
consumidores, ao incorporar os apelos exigidos pelo novo padrdo de desenvolvimento
agrario e agricola. Entre eles, a seguranca de alimentos saudaveis, a adog¢do de prudéncia
ambiental que assegurem relagcdes dos aspectos produtivos com as dimensdes utdpicas e

necessarias da sustentabilidade. Essa tematica sera ampliada na sec&o seguinte.

2.9 AGRICULTURA E SUSTENTABILIDADE: A BUSCA DO ELO PERDIDO

Ao se referir a ideia de sustentabilidade, deve-se inicialmente fazer referéncias ao
movimento ambientalista e seu nascedouro na década de 1960. Emergiu primeiramente
conectando o termo com a problematica ambiental, explicitando para o conjunto da
sociedade contemporanea, especialmente, por meio da exposicdo dos conflitos e
contradi¢gdes, disparando o alarme sobre os limites fisicos e bioldgicos do planeta. Os
guestionamentos foram direcionados aos impactos ambientais vis-a-vis o modelo
desenvolvimento/crescimento econdmico, expondo os desastres ambientais.

Os encontros preliminares entre o Clube de Roma e o Massachusetts Institute of
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Tecnology (MIT) resultaram na elaboracdo da “Fase Um” do Projeto sobre o Dilema da
Humanidade, e culminou com a publicagdo do relatério “Limites do Crescimento: um
relatério para o Projeto do Clube de Roma sobre o Dilema da Humanidade” (MEADOWS et
al. 1972). O estudo trouxe a tona o recorte neomalthusiano para refletir sobre a questéo
(produgéo industrial, crescimento da populagdo e uso dos recursos naturais), em que a
finitude dos recursos naturais foi reintroduzida, ao apregoar a filosofia do crescimento zero.
Essa opcéao foi duramente criticada pelos paises do Terceiro Mundo, na crenga de que isto
representava a estagnacdo econémica imposta pelos paises ricos, discurso recorrente nas
discussbes sobre clima. Em 1972, foi realizada a Conferéncia de Estocolmo, o Relatério
Brundtland em 1987, a Conferéncia das Nacbes Unidas para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento em 1992 e também, a Rio+20, realizada no Rio de Janeiro em 2013.

Dessa forma, a tematica ambiental vem sendo posta em um lugar visivel na agenda e
no discurso das organizagdes internacionais, estado-na¢cdes, empresas, partidos politicos,
organizagdes nao governamentais (ONG) e movimentos sociais. Além de cientistas e
intelectuais (bidlogos a cientistas sociais), que transformaram a tematica em objeto de
pesquisa. Isto potencializou a produgdo cientifica sobre o tema, que ampliou
expressivamente. Bursztyn e Bursztyn (2012) defendem que o desenvolvimento sustentavel
(DS) é a mais moderna das utopias, ao centralizar foco sobre o imperativo ambiental, como
atributo basico na busca de felicidade, perenidade da vida e o compromisso com as
geragdes futuras. O desenvolvimento sustentavel € uma noc¢ao polissémica, interdisciplinar,
interinstitucional e interageracional, e ainda aguarda a chegada de um conceito mais
clarificador e preciso. Contudo, € um tema que adquiriu expressiva convergéncia, pelo
menos em termos de agenda e discursos académicos, filosoficos e politicos.

A fim de minimizar as criticas ao relatério Limites do Crescimento do Clube de Roma,
em 1975, o Programa das Nagbes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) buscou superar
as divergéncias ao propor o conceito de “ecodesenvolvimento”, recomendado por Maurice
Strong (BURSZTYN; BURSZTYN, 2012) o qual destacava a ideia de desenvolvimento
regional e local, associado ao uso adequado e racional dos recursos naturais. Sachs (2007)
se tornou o porta voz desse conceito, agregando o enfoque participativo (planejamento e
gestdo), conjugado com preceitos éticos (atendimento das necessidades humanas
fundamentais), a promocao da autoconfianga das populagdes envolvidas e o cultivo da
prudéncia ecolégica. O conceito de “ecodesenvolvimento” n&o foi considerado apropriado e,
devido a auséncia e dificuldades de agdes concretas, logo caiu no esquecimento. Leff (2006)
ao refletir sobre as razbes do fracasso, preconiza que: “O potencial do Ecodesenvolvimento
foi se dissolvendo nas suas proprias estratégias teorico-praticas. As suas propostas

esbarraram na dificuldade de flexibilizar as instituicdbes e os instrumentos de planificacdo
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para se romper com a légica economicista” (LEFF, 2006, p.136).

Na década de 1980, o debate sobre a problematica ambiental se ampliou superando a
dicotomia entre desenvolvimentistas e preservacionistas, gragas ao quadro otimista sobre o
crescimento econdmico das economias ocidentais. Acenava, dessa forma, com perspectiva
do uso de instrumentos da economia de mercado como o regulador apropriado para tratar
da problematica ambiental. Bastava alocar recursos financeiros, melhorar a tecnologia, que
grande parte dos impactos seria resolvido. Obviamente, isto ndo ocorreu. Os foéruns globais
multilaterais constituidos para a discussdo da tematica ambiental convergem para a
urgéncia de impor limites sobre a expansao produtiva nos moldes da sociedade consumista
e industrial dominante. Essa opc¢do, todavia, revelou a real dimensdo da questdo: a
dicotomia ou até mesmo a incompatibilidade entre o crescimento econémico e a urgéncia de
preservacao dos recursos naturais existentes. Essa demanda eleva o custo do sistema
industrial e, apesar da constatagdo dos danos, ainda esta longe de entrar em um circulo
virtuoso de solugbes. O modelo consumista e industrial se revelou vencedor, e mesmo
contestado, é desejado e buscado pela maioria a fazer mais do mesmo.

O DS, por ser um conceito polissémico, é afeito ao uso politico, por ser
excessivamente genérico e dificil de ser concretizado e avaliado. A proposta acolhida pela
literatura expressa a definigdo mais comumente aceita foi elaborada pela Comissdo Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), a Comissao Brundtland, ao definir que
“O desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geracbes futuras atenderem a suas proprias
necessidades” (CMMAD, 1991, p. 46). A solugédo encontrada contemplou as possibilidades
de atender as demandas presentes no tocante a manutengdo dos niveis de crescimento
econbmico. Ao mesmo tempo, ndo comprometer a disponibilidade de recursos em longo
prazo, por meio do avanco cientifico e tecnoldgico, é equagao ainda em busca de resolucéo.
O debate obteve expressiva repercussdo no desenvolvimento e condugdo dos sistemas
produtivos agropecuarios, dado que os impactos ambientais causados pela agricultura n&o
sdo despreziveis. Além disso, o modelo econbmico pressiona constantemente por
excedentes, por meio da ampliagdo da producdo e a reducdo de custos que acenem com a
oferta de alimentos e matéria prima a baixo custo para os outros setores.

Outro aspecto, no caso brasileiro, € a expressdo que a agricultura representa na
balanga comercial por meio da pauta de exportagdes, contribuindo com as politicas de
estabilizacdo macroecondmica. E histérica a contribuicdo da agricultura brasileira e da
mineragcdo no comércio mundial como provedora de commodities (soja, algod&o, carnes,
celulose, acucar, ferro, café, laranja, tabaco, aluminio, manganés e bauxita) nos ultimos

anos. Essa opgao traz consequéncias deletérias ao reforcar a dependéncia externa, amplia

109



a fronteira agricola, produz concentragao fundiaria e produtiva e promove a exclusao, além e
obviamente os reflexos no uso dos recursos naturais (DELGADO, 2012). Dessa forma, os
mecanismos legais de protecdo ambiental se constituem em entraves que necessitam ser
removidos ou readequados. Um exemplo foi o embate no Congresso Nacional entre
ruralistas e ambientalistas, a respeito das alteragbes no Codigo Florestal e removeu parte
expressiva da protecao legislativa para ndo criar empecilhos a expansio da agropecuaria.

A relacao entre agricultura e impactos ambientais, ndo € nova, contudo parece ter sido
a partir da emergéncia da revolugao agricola ap6s a Il Guerra Mundial que a repercussao
dos impactos se tornou evidente. O alerta foi dado com a publicagdo do livro “Primavera
Silenciosa”, de Rachel Carson, em 1962, mostrando as delicadas e complexas inter-
relagdes ecologicas causadas pelo intensivo uso de pesticidas agricolas e fertilizantes
quimicos (CARSON, 2010) utilizados nos sistemas sdciotécnicos, e possibilitou a ampliagdo
do desenvolvimento capitalista na agricultura. A partir da publicagdo desse livro, se abriu
espacos para a produgao de estudos, visando desenvolver conhecimentos sobre a extensao
dos pesticidas na saude e no meio ambiente. O livro foi decisivo para outros estudos que
levaram a proibi¢gdo do diclorodifeniltricloroetano (DDT) nos Estados Unidos, no inicio dos
anos 70, e em outros paises, ainda na mesma década (CARNEIRO, 2015). Dessa forma,
frente aos riscos das atividades agropecuarias, tem crescido igualmente as demandas de
protecdo e conservacéo dos ativos e os bens da natureza e se se tornando palco de riscos e

conflitos ambientais, o tema da préxima subsecao.

2.9.1 Osriscos e conflitos ambientais

Os riscos ambientais como expressao do desenvolvimento industrial-agricola péem o
planeta em perigo e tem se tornado objeto de preocupacbes da opinido publica,
especialmente no tocante a busca de alimentos seguros e ambientalmente amigaveis, se
insurgindo contra as monoculturas e sistemas produtivos que ndo asseguram bem estar
animal e depredam o meio ambiente. Graziano da Silva (1999), ao refletir sobre as
tendéncias do “novo mundo rural” defendia que a valorizacdo das amenidades rurais,
aumento das atividades n&o agricolas ampliaria as possibilidades de geragdo de emprego e
renda para além do tradicional calendario agricola. O mundo rural seria o local de outro tipo
de riqueza, baseado na producdo de bens e servigos ndo materiais, Lefebvre (2001, p. 116)
a esse proposito enfatiza que o rural “[...] torna-se o gueto dos lazeres, o lugar separado do
gozo, a aposentadoria da criatividade”. Todavia, ao observar a realidade das regides rurais
brasileiras, o que se percebe é a notavel exacerbacdo do modelo da “revolugdo verde” e a
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ampliada expressao de suas contradigdes e dos conflitos conexos.

Houve, especialmente, esforco do Estado em promover politicas publicas de
ajustamento para adequar as “[...] politicas trabalhista, fundiaria e de crédito agricola,
consideradas responsaveis pelo atual predominio, no setor agricola brasileiro, de um padrao
tecnolégico concentrador, caracterizado pela produgcdo em grande escala e pela
mecanizagdo” (REZENDE, 2006, p. 73). No contexto socioecondmico da agricultura
brasileira, portanto, ha um cenario de consecutivas mudancas, indicando ser essa uma
atividade que rapidamente vai consolidando a predominancia dos estabelecimentos mais
modernizados, inclusive entre os agricultores familiares, em que a prudéncia ambiental nao
€ necessariamente uma virtude adotada e esperada. Dessa forma, cabe a reflexdo de como
os pressupostos da sustentabilidade poderdo ser incorporados aos sistemas produtivos e
competitivos da agropecuaria, especialmente a partir das influéncias vividas, sentidas e
sacramentadas pela “modernizagdo conservadora da agricultura” (GRAZIANO DA SILVA,
1987; DELGADO, 2001, 1985; BRUM, 1988; SANTOS; SILVEIRA, 2005).

A emergéncia dos conflitos ambientais e socioecondmicos e a agricultura tem sido
exaustivamente explicitada pela literatura sobre o desenvolvimento rural. Comecga pela
delimitacdo entre o rural e o urbano de tal modo que Graziano da Silva (1999, p. 2) enfatiza
que “A agricultura integrou-se no restante da economia a ponto de ndo mais poder ser
separada dos setores que lhe fornecem insumos e/ou compram seus produtos”. Pode-se
aludir que esta cada vez mais dificil ser, se manter e viver como agricultor, resultante do
amplo processo de mercantilizagdo da agricultura e a consequente monetarizagdo da vida
social, regida pela necessidade de profissionalizacdo imposta pelo regime concorrencial.

Agregado a essa dificuldade, ha um cenario de imposi¢cao de exigéncia da protecao
ambiental, como um valor social que os estabelecimentos rurais devem respeitar no curto
prazo. Entretanto, essa demanda é passivel de controvérsias e Fuks (1998), ao invocar a
"vocagao universalista" da protecdo ao meio ambiente, afirma que, as vezes, essa questao

se constitui apenas em um bem coletivo para um grupo seleto e restrito de pessoas.

Essa associacdo permite trés tipos de consideragédo a respeito do carater
restrito dos interesses associados a protegdo ambiental: 1) o meio ambiente
nao se apresenta como questao relevante para as classes sociais que ainda
ndo tém asseguradas as condicdes basicas de sobrevivéncia; 2) ainda que
0 meio ambiente possa ser considerado um bem de uso comum, cuja
protegéo interessa ao conjunto da sociedade, os custos e os beneficios de
sua protecdo sdo desigualmente distribuidos, variando em funcdo dos
recursos de que dispéem os diversos grupos para atuar no contexto da
politica local; 3) a universalidade do meio ambiente expressa o projeto de
um determinado grupo no sentido de tornar universais seus valores e
interesses. (FUKS, 1998, p. 2, grifos nossos).
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O argumento de Fuks é relevante, e o ponto chave para compreender as
possibilidades de que os pressupostos da sustentabilidade ambiental possam ser
considerados relevantes pelos agricultores familiares, quando ainda ha um enorme passivo
de institucionalidade social a descoberto. Dessa forma, a demanda sobre o uso sustentavel
dos recursos disponiveis surge como um objeto de luxo, desconectado da realidade
cotidiana dos estabelecimentos rurais que n&o consideram essa questdo como um valor
social e uma necessidade imediata. A prioridade e geracdo de excedentes traduzidos sob o
amparo da acumulagdo econdmica. Embora se admita que o processo nem de longe
represente a homogeneizacdo da cena rural. Os novos contornos e as narrativas sao
requerentes de uma nova expressao de sociabilidade (instrumental) a fim de captar as
novas expressbes da realidade das regides rurais radicalmente transformadas, incluso a
necessidade de observar o uso amigavel dos recursos naturais que redunda na crise

ambiental e os dominios da agricultura, tema a ser ampliado na préxima subsec¢ao.

2.9.2 A crise ambiental e os dominios errantes da agricultura

A agenda de discussdes sobre o desenvolvimento no Brasil no tocante ao tema da
sustentabilidade ambiental, transcende e extrapola o debate meramente da problematica
das regides rurais. Grande parte da literatura se ateve a critica das consequéncias do
modelo agricola dominante. O mesmo ocorre com o desenvolvimento do debate buscando a
insercdo de modelos de produgéo agricolas alternativos (ALMEIDA, 2009; EHLERS, 1996).
Contudo, essa opg¢ao induz a refletir e problematizar se os instrumentos de politica agricola
existente sdo adequados para financiar e potencializar tais empreendimentos. Além disso,
deve-se averiguar qual o grau de adesao dos agricultores familiares, diante da crescente
demanda por insergdo socioecondmica no curto prazo.

Nos ultimos cinquenta anos, o pais passou de importador para um dos principais
exportadores de produtos agricolas do mundo. Entretanto, os pregcos socioeconémicos e
ambientais foram e ainda estdo sendo pagos, mas a producdo agropecuaria foi
definitivamente transformada. Suas influéncias agiram sobre a sustentabilidade
socioecondmica, e no uso dos recursos naturais e materiais e as decisbes tomadas tém
mantido o mesmo padrdo de produgdo amplamente criticado (SACHS, 2000, 1986a). Ha
uma crenga que o atual modelo de desenvolvimento seja capaz de controlar as ameacas de
uma sociedade de risco (BECK, 2010), por meio do uso da tecnologia adequada.

Apesar das criticas ao modelo dominante, ele é buscado por um numero expressivo
de agricultores como estratégia de reprodugao social e material, ainda em que pesem os
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riscos e os conflitos pertinentes. Isso nao significa afirmar a generalizagdo, na medida em
que existe outras formas alternativas, apesar de serem residuais de viver e de se reproduzir
na agricultura. Nesse aspecto, cabe refletir sobre a real capacidade, interesse e viabilidade
socioecondmica da agricultura familiar em responder a necessaria transicdo agroambiental
proposta por Veiga (1996). O dilema posto é que sob uma estratégia de desenvolvimento
adotado pelos agricultores ndo podera ignorar as prioridades ambientais e, ao mesmo
tempo, gerar renda e produzir alimentos seguros em cenarios cada vez competitivos.

Sen (2001), afirma que de forma geral, os processos de desenvolvimento vividos,
desejados e adotados por determinados paises, ou mesmo pelas comunidades, caminham
em uma perspectiva em que a “modernizagdo” expressa uma forma de ver a transformacgéao
social associada a uma suposta hegemonia econdmica e a uniformizacao cultural. Apesar
disso, diferentes comunidades buscam formas alternativas de preservar seus modos de vida,
mesmo em situagcdo de franca desvantagem a contestar a perpetuacdo do pensamento
unico (FORRESTER, 1997). A problematica posta é que elas representam de fato, uma
alternativa consistente para transformar e competir com o padrdo dominante da agricultura.

A poesia existente no cuidado do milharal e nos cultivos das zinias coloridas
disfarcadas entre os jardins cultivados ao pé dos terreiros das casas rusticas, descrito
lindamente por José de Souza Martins, vai esvanecendo na poeira do tempo, dia apés dia,
na medida em “A terra deixou de ser essencialmente referéncia de uma mistica, que ainda
sobrevive, para se tornar mera referéncia de calculo” (MARTINS, 2014a). Este processo se
amplia e se consolida diante das necessidades de aumentar o volume de produtos
comercializaveis para cobrir as demandas de renda monetaria. Essa opg¢ao, por vezes € a
condicdo que fragiliza ainda mais as condi¢cbes gerais de manutengcdo dos agricultores

familiares. Esse tema sera alvo de analise no capitulo a seguir.
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3. AS CONDIGOES PRODUTIVAS E RENDA MONETARIA

No capitulo anterior foi exposto o referencial analitico/teérico que fundamentou essa
tese a luz do debate sociolégico e econdmico. O que buscamos foi compreender qual a
extensdo dos reflexos do novo padrdao agrario e agricola que se expressam em novas
formas geragao de renda e de acumulagao nas regides rurais brasileiras.

Esse capitulo tem por finalidade testar se as condigdes estruturais, produtivas e as
necessidades de renda monetaria consolidam o desenvolvimento agrario e agricola bifronte
por meio da diferenciagao social entre os agricultores familiares e entre as regides rurais. A
analise esta centrada nos aspectos sociais € econdmicos relacionados com a infraestrutura
produtiva dos agricultores familiares, na oferta de servicos de ATER, nos niveis de
escolaridade dos chefes das familias, no acesso a maquinas e equipamentos, na

capacidade de investimentos e na composi¢cédo das rendas dos estabelecimentos rurais.

3.1 ASPECTOS SOCIAIS E ECONOMICOS - INFRAESTRUTURA PRODUTIVA

3.1.1 A estrutura fundiaria, limitagdes e potencialidades

Em termos estruturais, o tamanho dos estabelecimentos rurais em geral tem influéncia
direta na capacidade produtiva e econémica dos agricultores familiares (mas, ndo é
logicamente o unico fator). Portanto, a questdo do tamanho por si sé nao define
isoladamente a capacidade de gerar rendimentos econdmicos capazes de assegurar a
reproducéo social e material de seus membros, e nem na manutenc¢do dos ativos produtivos
e do proprio estabelecimento rural. E o conjunto combinado e articulado de condigdes
(crédito, ATER, nivel de escolaridade, politicas de saude, espirito de iniciativa, infraestrutura
produtiva, proximidade e acesso a mercados, seguro agricola, etc.), que “pode consolidar” a
reproducédo social e material do estabelecimento. No caso brasileiro ainda € timido o
conjunto de politicas de protecdo ao setor da agropecuaria por parte do Estado, quando
comparado com as politicas disponibilizadas pela Unido Europeia e nos Estados Unidos,
relegando essa tarefa em grande parte aos mecanismos regulatérios de mercado e dos
agentes privados, e optando por intervencdes e agdes pontuais de apoio institucional (por

meio de programas de curto prazo), financiamento e de regulagdo. Essa observagao se



pauta pela expressao do financiamento publico para politicas de desenvolvimento rural,
dada a expressao e a importancia das regides rurais para geracao de riquezas para o pais.

Por outro lado, no tocante ao uso da terra é pertinente a lembranga de Polanyi (2000),
ao enfatizar que a fungdo econdbmica é apenas uma entre tantas outras fungdes vitais
exercidas pela terra como elemento central para a estabilidade, seguranca fisica e local de
moradia aos individuos. Contudo, reconhece que a instrumentalizagao da vida pelo modo de
produg¢ao capitalista ocorre por meio da busca continua de dinheiro, e revelou uma analogia
entre o trabalho com a dependéncia e o uso da terra para gerar excedentes econémicos.

A relacao entre estrutura fundiaria e capacidade produtiva € um assunto permeado de
ambiguidades e controvérsias. Hoffmann e Ney (2010) demonstraram que existe uma forte
relacdo entre os varios indicadores do desenvolvimento humano (saude, educacéo,
expectativa de vida etc.), e com a desigualdade na distribuicdo e posse da terra. Na visédo
dos autores, a formagéo estrutural e socioeconémica de uma regido estd em grande parte
conectada e influenciada pelas modalidades de posse e uso da terra. E isso repercute,
inclusive, na oferta de bens publicos (qualidade e a distribuicdo da educagao, por exemplo),
cujos efeitos vao além do problema estritamente fundiario, e que reflete diretamente nas
taxas de mortalidade infantil, na expectativa e na qualidade de vida dos individuos em geral.
Dessa forma, a questao da terra representa apenas uma parte da problematica.

Na area pesquisada 79,9%, dos estabelecimentos rurais tem até 50 ha (Tabela 5).
Entretanto, ao comparar a média da area dos agricultores familiares investigados, percebe-
se que ndo ha uma relagao direta ligada ao tamanho da terra (prépria) e das condi¢des de
vida local no geral, como, por exemplo, o IDHM e a geracdo da renda per capita. E
necessario de fazer distincdo com os estabelecimentos rurais com area muito reduzida e a
relacdo deles com os custos de oportunidade. Além disso, ha os aspectos relativos as
condigcdes edafoclimaticas, quando essas nado sdo adequadas para as atividades
agropecuarias, especialmente para os estabelecimentos rurais investigados e localizados na
regido do semiarido brasileiro, as unidades federativas de PE e BA.

A média da area dos estabelecimentos rurais da amostra pesquisada foi de 27,59 ha.
No PR, a area média os estabelecimentos dos trés municipios da amostra foi 26,36 ha. Sao
municipios com IDHM e renda per capita alta (Francisco Beltrdo, 0,774, e R$ 24.447,39,
Itapejara d’Oeste, 0,731, R$ 25.847,85 e Veré, 0,720, R$ 24.080,52, respectivamente). Em
SC, a média dos estabelecimentos pesquisados é de 28,36 ha. O municipio de Concérdia o
IDHM é de 0,800 (muito alto) e a renda per capita é de R$ 32.937,44.

No PA, a média de area dos estabelecimentos é de 32,68 ha e o IDHM dos municipios
de Tomé-Acu é de 0,586 (baixo), e a renda per capita é de R$ 7.962,68, Viseu, 0,515 (baixo),
R$ 7.349,30 e Augusto Corréa, 0,530 (baixo) e renda de R$ 5.932,35. Em PE, a média de
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area é 30,16 ha, e no municipio de Petrolina o IDHM ¢é de 0,697 (médio), e renda per capita
¢ de R$ 15.334,27. Na BA, a média de areas dos estabelecimentos rurais da area
pesquisada é de 20,43 ha, e o IDHM de Cruz das Almas é de 0,699 (médio), e renda de
R$ 12.190,91, e Uaud, 0,605 (médio) com renda per capita de R$ 5.512,36.

Sen (2000) ressalta que a mensuragao do desenvolvimento econdmico para nao ficar
preso somente as dimensdes econdmicas deve considerar outras variaveis sociais (acesso
a educacéo, a disponibilidade de servigos de saneamento e saude e a expectativa de vida).
A disparidade dos numeros da pesquisa de campo revelou em boa medida as disparidades
regionais no acesso das populacdes as politicas destinadas ao desenvolvimento e aos
ativos que induzam a elevacao das capacidades individuais.

Além disso, deve ser acrescentada uma informacgao adicional captada no trabalho de
pesquisa, que foi a inclusdo das areas arrendadas de terceiros ou em parcerias em 5,7% da
amostra, cerca de 397 ha (6,61% da area prépria dos estabelecimentos) referente ao ano
agricola 2012/2013. No PR foram 250 ha, (62,97%) das terras arrendadas ou em parceria
como areas complementares, em SC foram 17 ha, (4,28%), no PA em mais 121 ha,
(30,47%), em PE, mais 2 ha, (0,50%) e na BA mais 7 ha, (1,76%). Os dados revelaram uma
estratégia deliberada dos agricultores familiares em ampliar a area de exploragao devido ao
custo da terra na regiao, pois ndo compensa imobilizar capital nesse fator de produgao, visto
pelo lado de quem arrenda ou faz a parceria. E do outro modo, para quem cede terra em
arrendamento ou em parceira pode ser por que o proprietario ou possuidor ndo ofereca as
condi¢cdes produtivas elementares para explorar. Ainda é possivel mencionar que o
proprietario/possuidor da terra nado deseja correr o risco da exploragao agropecuaria,
optando pelo recebimento de preco fixo pelo uso de sua area por meio do arrendamento.

Contudo, o padrdo de acumulagao motivado pelo novo desenvolvimento agrario e
agricola esta trazendo uma nova conotacdo ao papel da terra. Segundo Buainain et al.
(2013c), o capital em suas mais diversas acepgodes esta no “[...] centro do desenvolvimento
agrario e agricola. Rebaixa o papel da terra, pois a produgdo e as rendas agropecuarias
passam a depender, crescentemente, dos investimentos em infraestrutura, maquinas,
tecnologia e na qualidade da prépria terra [...]" (BUAINAIN et al. 2013c, p. 110). A terra,
nesses termos, tornou-se um meio de producdo que necessita de investimentos continuos.
A terra proporciona a produtividade e aumento de producéo agropecuaria, na proporgdo do
que a ela se da em termos de investimentos (correcao de solos e uso de fertilizantes, etc.).

Todavia, é inegavel o peso da histérica concentracdo fundiaria no Brasil, inclusive
esse fator foi reforcado pela modernizagdo compulséria da agricultura, que visava,
sobretudo, transformar as formas e praticas tradicionais de produgdo agropecuaria, sem

promover mudancgas estruturais, notadamente aos mecanismos institucionais de acesso a
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terra. Os obstaculos impostos pelas elites agrarias e industriais interditaram e bloquearam
as estruturas legais e econbmicas de acesso aos mercados de terras, de capital e de
trabalho as demais classes sociais. Esse modelo pode ser tomado como uma das
expressdes do processo de insulamento burocratico, no qual o nucleo técnico do Estado é
protegido contra as interferéncias das organizagbes populares intermediarias que visam
requerer e provocar mudancgas estruturais (NUNES, 2003). O conjunto de politicas publicas
dispostas pela modernizagao foi alocado majoritariamente para os grandes proprietarios
rurais (PIRES, 2008), transformando-os como ponto principal de apoio as mudancgas
estruturais nas regides rurais e na condug¢ao das atividades agropecuarias.

A Tabela 5 retrata os estratos de area dos estabelecimentos rurais pesquisados nos
dez municipios das UFs selecionadas. Os dados mostram a existéncia de uma miriade
expressiva de estabelecimentos rurais concentrados nos estratos entre 0 e 1 ha em 1,8% da
amostra, de 2 a 10 ha 5,5%, 11 e 20 ha 28,8%, de 21 e 30 ha 19,2%, de 31 e 40 ha 12,3% e
de 41 e 50 ha 12,3%. Entre 51 a 60 ha 4,1%, de 61 a 80 ha 5,9%, de 81 a 100 ha 5,9%, e
acima de 100 ha 4,1%. Quando analisados individualmente por UF, os extratos situados
entre 0 e 50 ha, o PR representou 19,3% da amostra, entre 51 € 100 ha, 2,8% e acima de
100 ha, 0,9%. Em SC foram 19,7%, e 3,2% e 0,0%, no PA 16,4%, 5,0%, e 1,8%. Em PE 8,8%
e 2,3% e 0,5% e na BA foi de 16,5% e 2,7% e 0,9%, respectivamente.

Em termos gerais, ao ponderar sobre a tendéncia da producdo em escala na
agropecuaria, a area reduzida das propriedades é uma dificuldade que deve ser
considerada se ndo estiver acompanhada de outras politicas de apoio. Além disso, se
considerarmos as duas UFs na regido do Semiarido (PE e BA). Nessas UFs, as condigbes
edafoclimaticas ndo sdo adequadas a exploragcao agricola, salvo em areas localizadas em
perimetros que utilizam tecnologia de irrigacdo. No caso especifico de Cruz das Almas em
que ndo ha indisponibilidade cronica de agua. No tocante a terra, deve-se ressaltar que
apenas uma parte desses agricultores familiares possui tamanho de areas suficientes para
desenvolver uma agricultura moderna e competitiva com escala de produgdo e poder se
apropriar dos ganhos gerados pelas principais cadeias do agronegocio (complexo soja,
fruticultura, lacteos etc.), (GUANZIROLI; BUAINAIN; SABBATO, 2012).

Para as UFs localizadas no Nordeste cabe ainda um comentario adicional. O Censo
Agropecuario de 2006, na regido do Semiarido, demonstrou a desigualdade na posse da
terra revelando a predominancia dos minifundios. Existe no Semiarido cerca de 1,713 milhao
de estabelecimentos agropecuarios, e cerca de 60% do total dos estabelecimentos estao
localizados na regido Nordeste. Entretanto, cerca de 465 mil (27%) possuem area inferior a
2 ha e outros 347 mil (20,3%) estabelecimentos tém area situada entre 2 ha e 5 ha, que

agrupados representam 800 mil de estabelecimentos (IBGE, 2006). Essa realidade deve
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servir de base para a reflexdo sobre quais as alternativas econémicas oferecidas por essas

condi¢cdes e que possam ser julgadas consistentes pela via das atividades agropecuarias. E

mais do que isso, e que sejam capazes de viabilizar social e economicamente os

estabelecimentos rurais nessas condicbes estruturais. Nesse aspecto, a oferta de politicas

compensatorias de convivéncia com a seca que € comum na regido se apresenta como uma

solugcdo que se destina a ganhar tempo da exclusdo no curto prazo.

Tabela 5. — Estratos de area dos estabelecimentos.

Estratos de area Unidades da Federagao Total
(ha) PR(3)| SC(1)| PA@3)| PE(1)| BA(2)

N 0 1 0 1 2 4
DeOa1

% 0,0 0,5 0,0 0,5 0,9 1,8

N 1 4 1 1 5 12
De2a10

% 0,5 1,8 0,5 0,5 2,3 55

N 17 18 9 11 8 63
De 11a 20

% 7,8 8,2 4,1 5,0 3,7 28,8

N 10 10 11 1 10 42
De 21 a 30

% 4,6 4,6 5,0 0,5 4,6 19,2

N 6 5 9 2 5 27
De 31 a 40

% 2,7 2,3 4.1 0,9 23 12,3

N 8 5 5 3 6 27
De 41 a 50

% 3,7 2,3 23 1,4 2,7 12,3

N 3 3 0 1 2 9
De 51 a 60

% 1,4 1,4 0,0 0,5 0,9 4,1

N 2 2 7 0 2 13
De 61 a 80

% 0,9 0,9 3,2 0,0 0,9 59

N 1 2 4 4 2 13
De 81 a 100

% 0,5 0,9 1,8 1,8 0,9 59

N 2 0 4 1 2 9
Mais de 100

% 0,9 0,0 1,8 0,5 0,9 4.1

N 50 50 50 25 44 219
Total

% 22,8 22,8 22,8 11,4 20,1 100

Fonte: Dados da pesquisa (2014).
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Obviamente, como ja foi dito, o tamanho do estabelecimento influéncia na viabilidade
econbmica, contudo, nada é tao definitivo. Veiga (2012) desafia a localizar evidéncias
empiricas que permitam afirmar com alguma certeza as vantagens técnicas e econémicas
capazes de provar a superioridade das distintas formas de produgao, quando comparadas, o
tamanho da area dos estabelecimentos, desde que ambos acessem igualmente condi¢des
adequadas, quais sejam, a possibilidade de adocdo de inovacdes tecnoldgicas e a
localizagdo e a qualidade dos solos. Esta perspectiva torna inécuo o discurso politico
recorrente e muito repetido, acerca do antagonismo entre os agricultores “pequenos” e
“grandes” ao esconder, que o real objetivo de ambos é produzir excedentes e acumular, pois,
essa é a base do sistema econémico vigente. Buainain e Garcia (2013a) sao elucidativos e

tocam em uma questao fundamental dificilmente lembrada no debate ao argumentarem que:

O fato de utilizarem os recursos disponiveis de forma mais intensiva do que
0s “ndo pequenos”, argumento comumente utilizado para sustentar que os
pequenos sdo mais eficientes do que os grandes, em nada contribui para
explicar a situagdo objetiva na qual vivem e nem para modificar o fato
concreto de que, mesmo explorando intensivamente os recursos do qual
dispéem, a maioria das familias neste segmento ndo logram gerar renda e
riqueza suficiente para superar o nivel da pobreza. (BUAINAIN; GARCIA,
2013, p. 136).

Considerando as distintas realidades dos municipios encontradas no trabalho de
campo, revelou tratar-se de um grupo de agricultores bastante heterogéneos em termos de
estrutura fundiaria, com alguns estabelecimentos com menos 1 a mais de 100 ha, e a média
termos de area ficou em torno de entre 20 (BA) e 32 ha (PA). Logicamente, que uma parte
expressiva dos estabelecimentos (aqueles com areas muito reduzidas) n&o estéo
conectados e nem adaptados com a capacidade de responder objetivamente a producéo
com alguma dimensdo de ganhos de escala como tendéncia inevitavel do desenvolvimento
econdmico, da especializacdo das tarefas que afeta em particular os agricultores familiares
fragilizados (GUANZIROLI; BUAINAIN; SABBATO, 2012). Dessa forma, esses agricultores
encontram dificuldades em viabilizar a producdo de excedentes e, por vezes, encontram
restricbes em cobrir suas préprias demandas de sobrevivéncia. A necessidade de economia
de escala, de acordo com Barros (2014), esta se tornando cada vez uma expressédo do novo
padrédo de desenvolvimento agrario e agricola que absolutamente n&o se enquadra na maior
parte das condicbes fundiarias e estruturais das areas investigadas.

Os arranjos do modelo produtivo agropecuario indicam “[...] para a tendéncia a “via

Argentina” de desenvolvimento no Brasil: o esvaziamento demografico do campo, o
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predominio da agricultura de grande escala, a alta eficiéncia produtiva e tecnolégica, e
acirramento concorrencial [...]", segundo Buainain et al. (2013c, p. 119). Embora esta visédo
necessite de um reparo, pois esta realidade s6 pode ser aplicada na regido argentina da
pampa Umida que € altamente produtivo. Navarro e Pedroso (2014, p.16) acrescentam que
no caso brasileiro ha um processo de esvaziamento rural marcado pelo “[...] gradual
abandono das familias rurais moradoras dos pequenos estabelecimentos. Permanecerao
apenas bolsdes de pequenos produtores, em alguns ramos produtivos especificos”. Se esta
€ uma forte tendéncia é necessario criar mecanismos para minimizar seu alcance por meio
de um conjunto articulado e robusto de politicas publicas de desenvolvimento rural.

Desse modo, o cenario se torna nebuloso para a viabilizacdo de uma parte expressiva
de estabelecimentos rurais, na medida em que a terra esta perdendo importancia para o
desenvolvimento das atividades agropecuarias. A estrutura agraria esta sendo transformada
e respondendo de uma forma ou de outra, as necessidades de adaptagdo ao novo padrao
de acumulagdo capitalista em que, as propriedades tém de responder a imperativos
econdmicos e que ndo sao favoraveis aos estabelecimentos menores. Esse processo se
consolida na medida em que, as atividades agropecuarias s&o regidas pela mercantilizagdo
do processo produtivo, expressa pela ampliagdo de ganhos de escala de producéo e pelo
acirramento concorrencial entre os agricultores familiares por busca de mercados traduzidos
sob a forma de renda monetaria extraordinaria. Essa estratégia exige o ingresso sistematico
de dinheiro para a producdo e a manutengdo dos estabelecimentos rurais e, inclusive,
mercantiliza as necessidades primarias da subsisténcia (BERNSTEIN, 2011), os quais se
tornam mais agudas para os agricultores familiares fragilizados.

Apesar de ser fundamental para as atividades agropecuarias, o novo padrao de
desenvolvimento agrario e agricola, no tocante ao uso da terra da indicios que esse fator de
producdo ja nao representa mais o elemento central na produgao agropecuaria como fora
em décadas passadas. Um estudo da Embrapa coordenado por Souza et al. (2012) e
mostrados na Tabela 6, utilizando os dados dos Censos Agropecuarios de 1996 e 2006,
mostra a importancia da tecnologia, da terra e do trabalho para explicar a composi¢éo da
Producao Total dos Fatores (PTF) da agricultura vem se reduzindo.

O fator terra respectivamente caiu de 18,10% para apenas 9,6% (reducdo de 8,5
pontos nos dez anos de analise). O fator trabalho passou de 31,3% para 22,3% (reducéo de
8,9 pontos). No entanto, a expressado agregada pelo fator tecnolégico, que explicava 50,6%
dos fatores da produgcdo em 1996, se elevou para 68,1% em 2006 (mais 17,5 pontos no
periodo). Os dados nao enfocam no processo da desigualdade de acesso, apenas analisam
a importancia da terra e de outros fatores como elementos considerados capitais no

procedimento produtivo da agropecuaria, considerando o conjunto de transformacgdes nas
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décadas recentes ocorrido na agropecuaria brasileira.

Tabela 6 — Produtividade Total dos Fatores (PTF) da agricultura. (CA 1996 e 2006).

Variavei Censo 1996 Censo 2006
ariaveis o 0

%o %o
Tecnologia 50,6 68,1
Trabalho 31,3 22,3
Terra 18,1 9,6

Fonte: Souza et al. (2012).

A exigéncia do modelo tecnoldgico, combinado com outros elementos estruturantes
(crédito, infraestrutura, escolaridade, ATER, etc.), e assentado pelas mudangas do padrao
de acumulagdo na agropecuaria, tende a refletir negativamente para os agricultores
familiares pobres que estdo a margem do processo produtivo. Eles apresentam dificuldades
de investir porque tém poucas garantias reais a oferecer ao sistema de crédito rural
bancarizado. Por vezes, as causas podem ser o tamanho reduzido dos estabelecimentos e
as atividades financiadas ndo apuram capacidades de se converter em renda monetaria
suficiente para cobrir as necessidades de pagamento do crédito contratado. Dessa forma,
sem o acesso ao crédito é bloqueada a capacidade de potencializar as condi¢bes de
producdo do estabelecimento. Mesmo que esses estabelecimentos possam atender as
exigéncias dos agentes financeiros e adotem o pacote tecnolégico e agricola vigente, isso
nao é garantia de sobrevivéncia aos humores do mercado concorrencial. Eles necessitam
de politicas publicas que oferecam um minimo de protegcdo social e econdmica, que nao
pode ser disponibilizada apenas por meio o acesso ao crédito rural para aumentar a
capacidade e habilidade em produzir e de acessar os mercados imperfeitos da agropecuaria.

A possibilidade de viabilizagdo socioeconémica dos agricultores familiares, nesse
cenario, passa obrigatoriamente pela elevacdo da produtividade das suas atividades por
meio de tecnologias apropriadas. E, sobretudo, pelo aporte robusto de politicas publicas de
longo prazo para as regides rurais (educagao, saude, infraestrutura, apoio a comercializagao,
etc.). Outra estratégia que pode ser fundamental a fim de expandir a capacidade desse
segmento é a adogdo do cooperativismo (crédito, produgdo, comercializagdo), e do
associativismo como forma de auxiliar coletivamente os agricultores familiares a ampliar a
escala e o patamar produtivo de mercadorias que possuam valor agregado diferenciado e

para auxiliar a redugéo dos custos de transacgéo das atividades.
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Dessa forma, é oportuna a contribuicdo de Abramovay (2012), advertindo que mesmo
0 sucessivo aumento de produtividade, esta ndo tem a necessaria correspondéncia direta
com a elevagao da renda liquida dos agricultores familiares. Grande parte desses ganhos é
apropriada pelas diversas industrias de insumos e pela oferta dos produtos alimentares a
precos reduzidos aos consumidores. Esse fator auxilia a relativizar os ganhos do progresso
técnico e gerencial dos agricultores familiares, quando se aplicam de forma linear as regras
econbmicas as atividades agropecuarias. Todavia, os produtos agropecuarios sdo a moeda
de troca dos agricultores e sdo comercializados com o objetivo de prover a geragao de
excedentes monetarios para a manutencéo e a capacidade reprodutiva dos agricultores. No
entanto, o aumento dos custos de producdo, com a estagnagdo ou mesma a queda dos
precos agricolas, deteriora rapidamente a renda dos agricultores, expondo-os a situagdes de
fragilidade que devem ser amparados e protegidos por politicas publicas.

Mesmo com a implantac&do de organizagdes cooperativas apresenta limitantes na area
pesquisada devido a baixa adesdo. Ao analisar os dados referentes ao comportamento
associativo em cooperativas da populagao investigada (conforme o demonstrado na Tabela
7) revelam que 65,8% da amostra pesquisada ndo estavam associados a nenhuma
cooperativa, e apenas 34,2% responderam sim. As UFs que apresentam os melhores
indices de adesao ao cooperativismo foram o PR com 14,6% e SC, com 10,5%, do total da
amostra. Os indices mais baixos, o PA 3,7%, PE, 0,9% e a BA, 4,6%. No geral, pode-se
declarar que é baixo o nivel de adeséo ao cooperativismo e mais problematico nas regides
fragilizadas economicamente. Podemos aludir pelos dados que as regides deprimidas
apresentam déficit de capital social, que de certa forma revela as deficiéncias estruturais,
tais como o acesso a educacao, que é vital na formagao e qualificagdo de capital humano.

No PR, os dados da Organizacdo das Cooperativas do Parana (OCEPAR, 2016)
informam que as cooperativas em termos gerais representam em torno de 56% da economia
agricola estadual. Os pequenos e médios agricultores com area de até 50 ha representam
78% do total dos quadros sociais das cooperativas paranaenses. Isso demonstra que
existem possibilidades de inser¢gao social e econémica para os agricultores familiares por
meio do fortalecimento institucional dessas organizacbes. Essa iniciativa equaciona a
desvantagem da restricdo de escala de producdo dos agricultores familiares, assim como
dos médios. Essa opg¢ao resulta na minimizagdo dos custos de producdo e de transacéo,
conforme detalhamento realizado por Schubert (2012), ao estudar as cooperativas de
produtores familiares de leite da regido oeste de Santa Catarina, e por Sieb (2015), ao tratar
das estratégias adotadas pelos agricultores familiares assentados e localizado no municipio

de Jatai (GO), com o objetivo de estabelecer e ampliar mercados.

122



Tabela 7 — Associacdo dos

agricultores familiares a cooperativas (crédito, eletrificagéo,

produgao).
Unidade da Federacéao
Total
PR (3) SC (1) PA (3) PE (1) BA (2)

N 18 27 42 23 34 144
Nao

% 8,2 12,3 19,2 10,5 15,5 65,8

N 32 23 8 2 10 75
Sim

% 14,6 10,5 3,7 0,9 4,6 34,2

N 50 50 50 25 44 219
Total

% 22,8 22,8 22,8 11,4 20,1 100

Fonte: Dados da pesquisa (2014).

Mais uma vez, os instrumentos citados na Tabela 7 criados com o objetivo de oferecer
suporte institucional aos agricultores familiares estdo concentrados nas UFs estruturalmente
melhor arranjadas economicamente. Essa faceta € mais uma, entre outras, que consolida a
diferenciagao social entre os distintos e heterogéneos estabelecimentos rurais e entre as
regides rurais. Além disso, devemos considerar os baixos rendimentos liquidos das
atividades agropecuarias, em que de 60% dos agricultores familiares estao enquadrados na
linha da pobreza* (GUANZIROLI; BUAINAIN; SABBATO, 2012). E essa ndo é uma
problematica somente ligada as condigcdes de acesso e disponibilidade a terra e ao crédito
rural como condicdo de garantia de reprodugdo social. H4a, uma parte expressiva dos
agricultores que nao consegue gerar renda suficiente mesmo com estabelecimentos
maiores, devido a auséncia de condigbes minimas estruturais (tecnologia, formagao, gestao,
crédito, infraestrutura) e que possam ser utilizadas para produzir excedentes.

Metade do contingente da pobreza rural estd nas UFs do Nordeste, em que mais de
um milhdo de estabelecimentos tém menos de 5 ha (IBGE, 2006) e estdo localizados em
uma regido semiarida com pouco ou henhuma vocagao para a produgao agricola, exceto em
algumas areas de agricultura irrigada que vem se destacando na produgdo de frutas,

hortalicas e flores. Desse modo, cabe indagar onde estdo os impedimentos que bloqueiam a

4 Um dos principais critérios utilizados na definicdo da linha de pobreza no Brasil estabelece que um individuo é
considerado pobre se este possui renda domiciliar per capita igual ou inferior a meio salario minimo. Esta
definicdo € amplamente utilizada como critério de elegibilidade para programas governamentais voltados para a
populagéo vulneravel e de baixa renda. Sobre o uso de linhas de pobreza como multiplos do salario minimo, ver
Rocha (1996).
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capacidade de muitos agricultores familiares para sairem do circulo vicioso da pobreza.

Castel (1998) oferece uma explicagao pertinente, ao enfatizar que a pobreza pode ser
o resultado do processo da coesdo social, como consequéncia resultante das contradi¢cdes
dos principios da organizagido politica, econdmica e social, a qual chamou de area de
“desfiliacdo social’. Esse fendbmeno ocorre quando o conjunto das relagbes sociais de
proximidade que mantém os individuos sobre sua base territorial e, do mesmo modo, por
extensdo, a sua base familiar e social apresenta falhas, fragilidades e constrangimentos
dificulta, ou até mesmo impede, a aptiddo de condicbes de reprodugao social de sua
existéncia e compromete a capacidade de assegurar sua protegdo (CASTEL, 1998).

Desse modo, qualquer movimento que se faga para atender as demandas impostas
pela mercantilizagdo da agricultura pela via da ampliagdo da monetarizagdo da vida social
dos agricultores familiares, a oferta de assisténcia técnica e extensao rural, entre outras,
passa necessariamente a ser uma condicdo fundamental para aproveitar melhor os ativos

disponiveis e transformar os sistemas de producao, tema a ser ampliado na préxima secéao.

3.1.2 Servigos de assisténcia técnica e extensao rural (ATER)

Uma das mais propaladas estratégias defendidas por governos, academia, sindicatos
e movimentos sociais rurais para tornar os agricultores familiares “mais produtivos e
eficientes” é o aporte regular ATER para acompanhar a produgcdo. Essa opgao visa, entre
outros objetivos, gerar transformagbes nos modelos sociotécnicos, culturais e a
racionalidade deciséria das familias rurais, mediada pela educacéo, pela produgao e na
disseminacdo continua da inovagdo tecnolégica e gerencial. Os dados do Censo
Agropecuario (CA) de 2006, apesar de defasados, ainda sdo uma referéncia a considerar.
Com base nessas referéncias, agricultores dos estabelecimentos de grande escala (com
Valor Bruto da Produgdo — VBP, superiores a 10 salarios minimos mensais) demonstraram
ser muito mais predispostos a utilizar as estratégias defendidas pela ATER (63% deles), do
que seus correspondentes da “pequena producao” (VBP entre 1 a 10 SM), pois apenas 17 %
deles tiveram acesso aos servicos de ATER, (IBGE, 2006).

Vale lembrar que o segmento dos estabelecimentos familiares € majoritariamente
atendido pelos servicos de ATER publica. A orientagdo técnica de origem governamental
atinge 43% dos estabelecimentos assistidos e esta mais voltada para os estabelecimentos
menores, com area média de 64 hectares (IBGE, 2006). Desse modo, a discrepancia nos
percentuais na busca pelos servicos de ATER do grandes produtores e agricultores

familiares (63% contra 17%, respectivamente), pode estar conectada ao fato de que os
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grandes estabelecimentos obtiveram maior capacidade de estocar capital excedente,
utilizando os servigos de ATER para, inclusive, diminuir os riscos das atividades. Esse fator
viabiliza condi¢des viaveis em contratar assistentes técnicos privados que necessitam
comprovar a eficiéncia técnica em termos de retorno produtivo das atividades assistidas.
Essa opcgéo visa atender ao maior grau tecnolégico e de especializagdo produtiva desses
estabelecimentos que exigem e demandam acompanhamento técnico sistematico buscando
reduzir os riscos e aumentar a produtividade e a produgdo. Podemos admitir que estamos
refletindo sobre politicas estruturantes destinadas a atender as regides rurais e aos
agricultores familiares mais fragilizados, que é dever e funcdo do Estado. Entretanto, a
realidade revela a quase auséncia de estratégias consistentes para essas regides e que
ainda ndo encontraram seu eixo para o desenvolvimento (VEIGA et al. 2001).

A oferta dos servicos de ATER ainda conforme os dados do CA de 2006,
regionalmente informa que no Sul, 50,0% dos estabelecimentos receberam assisténcia
técnica, 41,5% no Sudeste, 32,0% no Centro-Oeste contra 14,6% no Nordeste e 14,5% no
Norte (IBGE, 2006). E inegavel que a ATER ¢é essencial para as familias rurais em um
cenario de mudancas radicais que vem ocorrendo nas regides rurais. Contudo, € mais uma
modalidade do continuum relativo ao processo de externalizagdo produtiva (insumos, crédito
e tecnologia e ATER), inserido pelo processo de desenvolvimento do capitalismo na
agricultura, cujo objetivo principal é atender as necessidades de produzir conforme as
demandas do mercado, gerar excedentes e garantir a acumulacéo.

Portanto, a necessidade de ATER se impde como mais uma das condi¢des para a
viabilizagcdo econdémica dos agricultores familiares como atividade econdmica, e segue o
rastro da economia monetaria da produgdo de mercadorias, em que o sentido do
intercAmbio se consagra na férmula dinheiro-mercadoria-dinheiro (DMD). Dessa forma, a
necessidade de capital de giro cresce para atender os outros aspectos da modernizagéo da
agricultura (mecanizagao, insumos, crédito) em razdo do aumento da mercantilizagdo dos
mercados e da monetarizacéo das relagdes de troca (DELGADO, 2012).

Os dados tabulados na Tabela 8 sdo pertinentes as areas pesquisadas no que diz
respeito ao acesso a ATER demonstraram que 47,9% dos agricultores familiares da amostra
nao receberam nenhum servico de ATER. Mas, 50,7% deles informaram ter recebido tendo
como referéncia o ano agricola (2012-2013), 1,4% nao souberam ou nao responderam.

Os dados, quando analisados individualmente por UF, se revelam notadamente baixos,
sendo de 16,4% no PR (a unica excegdo que se aproximou do patamar nacional do Censo
Agropecuario de 2006 de 17%). Em SC o percentual foi de 11,4%, no PA 11,4%, em PE 6,4%
e na BA 5,0%. A média da amostra das cinco UFs ficou em 9,9%, significando que nas UFs

(SC, PA, PE e BA) houve piora na oferta dos servicos de ATER nos ultimos dez anos,
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quando comparado com a média nacional levantada pelo CA de 2006, que foi de 16,7%.
Anote-se ainda que nas UFs de PE e BA, os patamares de oferta do servigo sdo os mais
reduzidos. A dificuldade de acesso aos servigos de ATER em niveis reduzidos nessas UFs
auxilia a compreender que esse fator, entre outros, representa um dos entraves técnicos

que bloqueiam o aumento da produgao na regiao.

Tabela 8 — Contratacao de servicos de ATER. (Ano agricola 2012-2013).

Unidades da Federacgao Total

Servicos de ATER contratados
PR(3) | SC(1) | PA(3) | PE(1) | BA(2)

N 36 25 25 14 11 111
Sim

% | 16,4 11,4 11,4 6,4 5,0 50,7

N 13 25 25 11 31 105
Nao

% | 59 11,4 11,4 5,0 14,2 | 47,9

N 1 0 0 0 2 3

Nao sabe/nao respondeu
%| 0,5 0,0 0,0 0,0 0,9 1,4

N 50 50 50 25 44 219

Total
% | 22,8 22,8 22,8 11,4 20,1 100

Fonte: Dados da pesquisa (2014).

A ATER é um elemento importante de indugido para o desenvolvimento rural em que
pesem as possibilidades para o melhor aproveitamento dos recursos sociais € materiais das
familias rurais. Uma justificativa pela baixa adesao dos servicos de ATER pode estar ligada
ao nivel de satisfagdo com esse servigo. Garagorry, Quirino e Sousa (2002), ao estudar o
tema, concluiram em sua pesquisa que cerca de 90% dos produtores entrevistados
expressaram que gostariam de receber um servico de melhor qualidade. Toledo (2009, p.
73), ao analisar os projetos de crédito rural dos agricultores familiares de Salvador das
Missdes (RS), enfatiza que uma das fungbes da “[...] assisténcia técnica esta atrelada
prioritariamente a transformar a base técnica dos agricultores, por julgar suas praticas e
procedimentos inadequados, diante das transformagdes ocorridas para viabilizar os

empreendimentos [...]". Isso pode parecer uma virtude, e foi dessa forma que a ATER
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auxiliou os processos de viabilizagcdo dos pacotes da revolugdo verde, e que séo
condenados por muitos estudiosos do desenvolvimento rural.

Entretanto, na pratica, a ATER se limita a cumprir a tabela exigida pelos agentes
financeiros e “[...] transforma os projetos produtivos em formalidade burocratica de acesso
ao crédito [...]" (TOLEDO, 2009, p. 107). Os elementos técnicos dos projetos n&o auxiliam a
construir uma base solida de atributos e referéncias que sinalizem aos agricultores
familiares as reais condi¢des de viabilidade econémica do empreendimento financiado. Isso
ocorre na medida em que no atual quadro de referéncias institucionais, no limite sejam
extremamente dificeis de aferir. Afinal, as regras econdmicas nao sao afeitas e adequadas
aos riscos das atividades agropecuarias sem o aporte de politicas de apoio do Estado.

O fato é que a oferta de servicos de ATER é uma das areas que deixa muito a desejar.
Para um exemplo pratico dessa realidade, o Censo Agropecuario de 2006 (IBGE, 2006), ao
levantar os dados com relac&o a disponibilidade de ATER aos produtores de leite no Brasil,
78% jamais receberam a visita de um técnico destinado a oferecer suporte técnico a
atividade. Esse fator representa entraves na adogao de tecnologia adequada e resulta em
perdas de produtividade e, qualidade e por extenséo, de renda aos produtores.

A Tabela 9 mostra os dados referentes a oferta de servicos de ATER, as quais os
agricultores responderam ter recebido ou contratado os servigos nos municipios das UFs
pesquisadas, tomando por base o ano agricola (2012-213). As instituigdes mais expressivas
foram pela ordem, as cooperativas com 22,4%, a EMATER 15,1%, os profissionais liberais
9,6%, as integradoras 9,1%, secretaria municipal de agricultura 8,2%, sindicatos de
trabalhadores rurais (STR) 5,9%, secretaria estadual de agricultura 4,1%, ONGs 2,3%, e
nao souberam ou nao responderam, 23,3% da amostra.

Merece destaque a participagdo das cooperativas, na contratagdo dos servigos de
ATER com o percentual de 22,4% do total da amostra. Individualmente PR e SC obtiveram,
7,3% e 8,2% da amostra respectivamente. O PA, 1,8%, PE, 2,3% e BA, 2,7%. A expressao
das cooperativas no Sul do Brasil se apresenta igualmente como uma das marcantes
caracteristicas territoriais, em que o cooperativismo em suas varias modalidades tem uma
longa histéria de organizacdo tanto nos aspectos produtivos e na oferta de servigos. A
EMATER vem em segundo com 15,1%, e ainda registra uma presenca marcante entre os
agricultores, apesar do desmonte do sistema nacional desde 1992.

Convém notar que as UFs que possuem o0s percentuais mais baixos de oferta sdo PE
e BA, respectivamente. Essas UF s&o as que apresentam os estabelecimentos rurais com
as maiores deficiéncias estruturais e produtivas (tamanho dos estabelecimentos, acesso a
agua, infraestrutura, etc.). Cabe destacar que a pesquisa igualmente identificou 85

agricultores (43,58%) que receberam o servigo de mais de uma instituicdo de ATER. Se
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considerar que esse servico é fundamental, nota-se que a oferta é bastante irregular e mais

critica nas UFs de PE e BA. Pode-se inferir que ha um progressivo avanco de outras

instituicdes (cooperativas, profissionais liberais, integradoras, sindicatos, ong’s).

Tabela 9 — Instituicdes contratas para os servigos de ATER. (Ano agricola 2012-2013).

Servicos de ATER

Unidades da Federacgao

%

PR (3)| SC(1) | PA(3) | PE (1) | BA(2)
Cooperativas (de técnicos, de produgao) 7,3 8,2 1,8 2,3 2,7 | 224
EMATER 2,3 2,3 6,4 2,3 1,8 | 151
Profissionais liberais particulares 5,5 0,9 1,4 0,5 1,4 9,6
Empresas integradoras 4,6 3,2 0,5 0 0,9 9,1
Secretaria municipal de agricultura 1,8 1,4 1,4 2,3 1,4 8,2
Sindicatos de trabalhadores rurais (STR) 0,5 1,8 1,8 1,4 0,5 59
Secretaria estadual de agricultura 0 0,5 0,9 1,8 0,9 41
Organizagdes nao governamentais (ONGs) 0 0 1,8 0,5 0 2,3
Nao sabe/ndo respondeu 6,3 4.9 5,8 5,5 2,0 |23,3
Total 28,2 | 232 | 21,8 | 16,6 | 10,5 | 100

Fonte: Dados da pesquisa (2014).

Esse processo pode ter estar ocorrendo devido em grande parte, a redugao da oferta

pelos servigos publicos em virtude de corte de orcamentos para cobrir essa demanda apéds a

extingdo dos instrumentos de financiamento de ATER publica ocorridos a partir da década

de 1990. Visando atender as demandas do novo padrdo de desenvolvimento agrario e

agricola frente a crise fiscal que determinava a redugao do papel do Estado (GASQUES;

BASTOS, 2014). Essa opc¢ado penaliza especialmente os agricultores familiares mais

vulneraveis, os quais sdo supostamente o alvo prioritario desse servico.

Todavia, em 2003, o tema voltou a ser assunto de interesse do Estado, que focou

128



suas acdes na oferta para os estabelecimentos mais fragilizados. Isso foi realizado por meio
da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e
Reforma Agraria (PNATER). Em 2010, a PNATER foi institucionalizada por meio da Lei
12.188/10 (BRASIL, 2010), estabelecendo cinco principios para o novo modelo de ATER
publica: i) assegurar, com exclusividade, aos “agricultores familiares” e outros beneficiarios
dos programas do MDA (quilombolas, populagdes tradicionais) o servico de ATER publica e
gratuita; ii) promover o desenvolvimento rural sustentavel; iii) adotar uma abordagem
multidisciplinar baseada nos principios da “agroecologia” para a ATER; iv) adotar um modo
de gestdo democratica da politica, incluindo o controle social da mesma, e v) desenvolver
processos educativos permanentes e continuados no @mbito da PNATER, (CASTRO, 2015).

No ano de 2015, das 689 empresas de ATER registradas junto ao MDA, 637 sé&o
privadas e 52 sdo publicas. Ha 13.914 mil técnicos de ATER em todo o Brasil registrados no
Sistema Informatizado de ATER nos 27 Estados que ainda oferecem servico de ATER
publica. Em 2014 foi criada a Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(ANATER), cujo objetivo seria alocar o servigo par a orientagdo técnica dos agricultores
familiares em toda a sua diversidade, para elevar a produtividade e renda e servir de ligagao
com os conhecimentos gerados pela pesquisa agricola (MDA, 2015).

Por ora ainda é apenas uma promessa a se cumprir. Todavia, a politica de ATER tera
possibilidades de eficacia quando for alocado orgamento publico compativel com a
necessidade, e quando for articulada com outras politicas publicas de desenvolvimento rural
tais como: infraestrutura, apoio a comercializagdo, saude e educacido de qualidade, e que
ainda sao pifios, sofriveis e desarticulados entre si.

Outro aspecto frequentemente esquecido com relacdo a ATER é que essa opgao ja
estava contemplada na Lei Agricola, a Lei n° 8.971/1991 (BRASIL, 1991). Vejamos o

enunciado do Capitulo V, que trata da Assisténcia Técnica e Extensédo Rural (ATER):

Art. 16. A assisténcia técnica e extensdo rural buscardo viabilizar, com o
produtor rural, proprietario ou n&o, suas familias e organizagdes, solugcbes
adequadas a seus problemas de produgdo, geréncia, beneficiamento,
armazenamento, comercializagéo, industrializagdo, eletrificacdo, consumo,
bem-estar e preservagdo do meio ambiente.

Art. 17. O Poder Publico mantera servigo oficial de assisténcia técnica e
extensdo rural, sem paralelismo na area governamental ou privada, de
carater educativo, garantindo atendimento gratuito aos pequenos produtores
e suas formas associativas, visando:

| - difundir tecnologias necessarias ao aprimoramento da economia agricola,
a conservacgao dos recursos naturais e a melhoria das condi¢des de vida do
meio rural;

Il - estimular e apoiar a participagdo e a organizagcdo da populagao rural,
respeitando a organizagdo da unidade familiar bem como as entidades de
representacédo dos produtores rurais;
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Il - identificar tecnologias alternativas juntamente com instituicbes de
pesquisa e produtores rurais;

IV - disseminar informagdes conjunturais nas areas de producgio agricola,
comercializagéo, abastecimento e agroindustria.

Art. 18. A agdo de assisténcia técnica e extensdo rural devera estar
integrada a pesquisa agricola, aos produtores rurais e suas entidades
representativas e as comunidades rurais.

Vale destacar que o artigo 17 da lei prevé a manutencéo pelo Poder Publico de uma
politica de um servigo oficial de ATER (destinada a organizagdo do sistema), mas a lei
deixou lacuna, ao nao explicitar claramente qual seria a atribuicdo do papel dos distintos
governos: federal, estadual ou municipal. Outro destaque é que a lei, como se sabe, ficou na
intengdo, pois nao alocou recursos publicos para o financiamento da politica. Esse fator
induz a reflexdo, na medida em que o meio rural brasileiro deve ser analisado mais
atentamente, ao focar no papel do Estado no que diz respeito ao financiamento publico dos
gastos, e com as demandas em termos de aporte orcamentario destinado a apoiar politicas
publicas estruturantes, como no caso, da oferta de servicos de ATER.

Buainain et al. (2013c) nominou a expressao “saida a francesa” ao chamar a atencao
para o abandono de instrumentos e politicas de Estado em apoiar as necessidades da
agricultura e do meio rural em termos de alocagcdo de recursos orgcamentarios. Essa
constatagcdo, segundo os autores € mais uma das expressdes do novo modelo de
desenvolvimento agrario e agricola, ao relegar aos instrumentos do mercado financeiro o
financiamento a quase totalidade das necessidades do segmento. Nesse sentido, é
emblematico e revelador o estudo de Gasques e Bastos (2014), ao apontar que entre 1990
e 2009 foram reduzidos em cerca de R$ 100 bilhdes, os gastos publicos com as “fungdes
rurais” destinadas a custear as despesas com agricultura e organizacao agraria.

O financiamento da agropecuaria brasileira nos ultimos anos tem sido lastreado
basicamente com recursos do sistema financeiro disponibilizados pela via da Poupanga
Rural e dos Recursos Obrigatérios do Valor Sujeito a Recolhimento (VSR), no percentual de
34% sobre o montante de depdsitos a vista (BACEN, 2016a). Esses recursos sdo usados
para cobrir as demandas de crédito rural referente ao Plano Agricola e Pecuario coordenada
pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA, e do Plano Safra do sob a
tutela do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). Os aportes sdo destinados de
acordo com o previsto no Manual de Crédito Rural (MCR. 6.2).

Os recursos publicos da Unidao disponibilizados se destinam basicamente para cobrir
os gastos das “fungdes rurais” com a equalizacdo das taxas de juros (a diferenca ente a taxa
paga pelo Tesouro Nacional dos juros do crédito rural e da taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidacdo e de Custddia (SELIC), e o pagamento de spread bancario (a
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remuneragado do agente financeiro). Além de financiar algumas linhas especiais de crédito,
de comercializagdo, seguro, Pronaf, Fundos Constitucionais, PAA, Garantia Safra, etc., e
bénus aplicados na renegociagao das dividas do setor agropecuario. O spread bancario é a
diferenca, em pontos percentuais entre a taxa de juros pactuada nos empréstimos e
financiamentos (taxa de aplicagéo, no caso dos juros do crédito rural) e a taxa de captagao
(taxa Selic). O spread é a taxa cobrada pela instituicdo de financeira para suportar os custos
qgue a instituicao financeira emprega para cobrir despesas administrativas, impostos e para a
provisdo de fundos para o caso de inadimpléncia, entre outras (BACEN, 2016b).

Dessa forma, a reflexdo sobre a origem dos recursos para o financiamento é
importante a fim de recolocar o papel do Estado em cena no tocante ao financiamento
publico e criar as condi¢cdes para amparar politicas estruturantes, as acdes e as estratégias
para estabelecer agdes de ATER publica, inclusive, descentralizadas nos municipios.
Sobretudo, tais acbes deveriam ser alocadas especialmente, nas regides deprimidas
economicamente, e para publicos especificos, no caso, os agricultores familiares. Entretanto,
as estratégias de ATER devem estar conectadas com politicas de aprendizado e elevar o

nivel de educacional das familias rurais, tema da préxima segao.

3.1.3 A educacgédo: um obstaculo histérico nas regides rurais

Outro obstaculo para a viabilizagdo dos agricultores familiares esta ligado aos
imperativos institucionais e estruturais. No quesito relativo ao acesso e o nivel da
escolaridade formal, no Brasil mais de 75% dos dirigentes dos estabelecimentos tem
somente ensino fundamental completo ou incompleto (IBGE, 2006). Helfand, Moreira e
Junior (2014, p. 304) ao estudar diversos grupos de agricultores moradores de
estabelecimentos e situados entre 5 e 500 ha, encontraram uma correlacdo direta entre
niveis de escolaridade e uso de tecnologia e insumos de producado: “Niveis mais elevados
de escolaridade estdo correlacionados ao uso mais intenso de crédito e assisténcia técnica,
fertilizantes, irrigacao e especializacdo na produgao”.

A exigéncia da elevagao da escolaridade dos agricultores familiares se impde com
uma condicdo fundamental com vistas a atender as necessidades econdmicas do
capitalismo. A esse respeito Bourdieu (1979) argumentou que “[...] a organizagdo econbdmica
tende a se impor como um sistema quase autbnomo que espera e exige do individuo um
certo tipo de pratica e de disposi¢des e habilidades econdmicas [...]". O que precede nessa
abordagem e exige dos individuos um modelo sistematizado e articulado de competéncia

‘“[...] em que a busca incansavel e quase religiosa no credo por competéncia e
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competividade por anos sdo inseridas, reforcadas e assimiladas [...]". E dessa forma que a
elevacao da escolaridade promove “[...] através da educacao implicita e explicita, o espirito
do calculo e de precisdo tende desse modo a aparecer como incontestavel porque a
racionalizagéo € a atmosfera da qual se alimenta”. (BOURDIEU, 1979, p. 15).

A relagao entre educacgao e agricultura nao representa nenhum ineditismo, e o tema foi
amplamente pesquisado e estudado por Schultz (1965) e muitos outros autores. Sua tese
principal defendia que a oferta de educagdo aos agricultores significaria um elemento
decisivo para melhorar e aprimorar o capital humano. Esse fator, segundo o autor, seria
fundamental para o crescimento econdmico originario das atividades da agricultura e
resultaria no uso eficiente dos recursos materiais € humanos disponiveis e com melhores
possibilidades de gerar renda. O autor argumenta que a mudanga nos padrdes e nas
condi¢des tecnoldgicas da agricultura eleva o valor e a necessidade de escolaridade formal
dos agricultores. Essa concepgdo busca valorizar a capacidade empreendedora, como um
elemento que, teoricamente, possibilita maior capacidade de obter sucesso, ao desenvolver
habilidades em perceber, interpretar e responder aos novos eventos em contextos
dindmicos em que a competigao intercapitalista € um traco comum.

Parece ser um fato razoavelmente aceito na sociedade que as possibilidades de
sucesso de quaisquer empreendimentos, sejam eles individuais ou coletivos, estdo
condicionados de alguma forma a capacidade dos individuos acessar oportunidade e poder
fazer as melhores escolhas disponiveis. Sen (2010) investiu, suas reflexdes para enfatizar a
importancia da oferta de educagdo de boa qualidade (entre outros aspectos) a todos
indistintamente, como forma de viabilizar a opcdo do desenvolvimento como expressao
individual da liberdade, além de se constituir como principal estratégia e instrumento na

reducao das desigualdades sociais. O autor afirma que:

Existem boas razdes para que se veja a pobreza como uma privagdo de
capacidades basicas, e ndo apenas como baixa renda. A privacdo de
capacidades elementares pode refletir-se em morte prematura, subnutricao
significativa  (especialmente de criangas), morbidez persistente,
analfabetismo muito disseminado e outras deficiéncias. (SEN, 2010, p. 35).

A baixa escolaridade é um fator estrutural limitante que bloqueia a introducéo e o uso
de novas tecnologias, inibe 0 aumento da produtividade do trabalho, a ado¢do de novas
formas de gestdo aos estabelecimentos rurais, e impede um melhor aproveitamento dos
recursos materiais, ambientais e humanos disponiveis. Essas habilidades e competéncias

sdo uma condi¢do imposta pelo novo padrdo de desenvolvimento agrario e agricola, na
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medida em que o conhecimento formal auxilia a compreender e assimilar os processos
produtivos, gerenciais e administrativos, a fim de participar dos mercados agropecuarios
desenvolvendo estratégias criativas de competicdo. Existe ampla pesquisa internacional que
demonstra a importancia da educacado na adoc¢éo de tecnologias destinadas a aumentar as
condicOes de producéao e produtividade na agricultura (HELFAND; PEREIRA, 2012).

Significa afirmar que o conjunto de organizacbes de representagdo politica da
agricultura familiar deve ser permeavel, e possuir as habilidades em capturar as mudangas e
as tendéncias que estdo ocorrendo com os agricultores familiares, nas regides rurais e na
sociedade, a fim de promover transformacgdes internas que respondam aos desafios
impostos pela realidade social e econémica dos agricultores familiares.

A Tabela 10 traz os dados relativos ao grau de escolaridade dos chefes dos
estabelecimentos dos agricultores familiares no universo de pesquisa investigado. A soma
do percentual de analfabetos entre os chefes dos estabelecimentos na area pesquisada
ficou em 15,5%, com o ensino fundamental incompleto ficou em 5,0%, com o ensino
fundamental completo, 21,5%. Esses dois grupos somados (ensino fundamental incompleto
e completo) representam 43,0% da amostra. Com nivel médio incompleto, 32,9%, com nivel
médio completo, 19,2%, com graduacido incompleta, 3,2%, e com graduagdo completa,
2,7%. O PA foi a UF que apresentou a maior taxa de analfabetismo 5,9%, o PR ficou com a
maior taxa de nivel médio completo 6,4%, seguido da BA 4,6% que também possui a maior
taxa de cursos com graduagéo completa 1,4%. E uma tendéncia positiva em relacdo a 2006,
mas € notodrio que o acesso a educacgao deve ser continuamente ampliado atentando para
as transformagdes, e para a qualidade e melhoria da infraestrutura e da oferta de pessoal.
Por se tratar de um estudo de caso, deve-se observar as limitagbes impostas pela
metodologia e adotar parciménia ao fazer inferéncias generalizantes.

No Nordeste, a cifra média de analfabetos foi de 58%, no Norte 38%. A regido Sul
tinha a menor taxa, com 7,4% do total dos dirigentes (IBGE, 2006). Por outro lado, ha um
intenso debate acerca de instrumentalizacdo da educacao por meio da oferta e da elevagao
dos niveis de escolaridade com o processo de mundializagéo do capital (CHESNAIS, 1996).

Dessa forma, a introdugdo de inovacbes tecnolégicas se da em um quadro de
necessidades, a fim de potencializar o modo de producdo e competicdo intercapitalista
aplicados as atividades agropecuarias, em que a necessidade de escolaridade é igualmente
uma condi¢do, mas ndo é uma garantia de sucesso aos empreendimentos rurais. O fato &
que as regides rurais, com a democratizacado da informacao, ampliaram as referéncias com
0 meio urbano. Graziano da Silva et al. (1997), vislumbraram essa interdependéncia ao
analisar as novas formas e fungdes do rural, diante da prépria e crescente urbanizagao das

regides rurais, cujos reflexos se fazem sentir na conducado das atividades agropecuarias,
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nos padrées de consumos da populacdo, no mercado de trabalho e na adaptacédo e

requalificacdo da forca de trabalho agropecuario visando atender as novas demandas.

Tabela 10 — Grau de escolaridade dos chefes dos estabelecimentos.

Unidades da Federacgéo

Escolaridade Total
PR(@3) | SC(1) | PA(3) | PE(1) | BA(2)

N 3 8 13 3 7 34
N&o alfabetizado

% 1,4 3,7 5,9 1,4 3,2 15,5

N 1 3 3 2 2 11
Fundamental incompleto

% 0,5 1,4 1,4 0,9 0,9 5

N 9 12 8 4 14 47
Fundamental completo

% 4,1 55 3,7 1,8 6,4 21,5

N 19 18 15 3 17 72
Nivel Médio incompleto

% 8,7 8,2 6,8 1,4 7,8 32,9

N 14 7 9 10 2 42
Nivel Médio completo

% 6,4 3,2 4,1 4.6 0,9 19,2

N 1 2 1 2 1 7
Graduacgéao incompleta

% 0,5 0,9 0,5 0,9 0,5 3,2

N 3 0 1 1 1 6
Graduacao completa

% 1,4 0 0,5 0,5 0,5 2,7

N 50 50 50 25 44 219
Total

% 22,8 22,8 22,8 11,4 20,1 100

Fonte: Dados da pesquisa (2014).
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A principio isso ndo deveria causar tanta estranheza. Abramovay (2000), ao tratar
sobre a “nova ruralidade”, afirma que essa é uma etapa do desenvolvimento social a ser
vencida com o avango do progresso e da urbanizagdo das areas rurais. Na visdo do autor,
surgem ai possibilidades de novos arranjos e estratégias a serem incorporadas, na medida
em que as transformagdes tecnoldgicas e o surgimento de novas demandas (econémicas,
politicas e culturais) impulsionam a construgdo de outra realidade (que pode estar
escapando do campo de percepcgéo dos pesquisadores do desenvolvimento rural).

Essa visdo tem como base outras referéncias das funcdes do espaco rural. Parte da
explicagdo para a elaboragdo da nova ruralidade pode estar na resisténcia ou
impossibilidade dos atores sociais em estabelecer uma aproximagdo com a educacédo, e
com os nhovos modelos tecnoldgicos na agricultura, o que decorre em parte da tradigdo dos
cientistas sociais brasileiros que mantém ainda uma perspectiva e postura anticapitalista em
relacdo a agricultura (PEDROSO, 2014).

Adicionalmente podemos ventilar que a crescente complexidade na condugdo e na
gestdo das atividades agropecuarias, demandadas pelo novo padrdo de desenvolvimento
agrario e agricola, esta a exigir um melhor aparato de compreensao do mundo, e preparo de
habilidades e competéncias dos agricultores familiares, e isso ndo é um ato conspiratério. A
verdadeira problematica & que os agricultores ndo sdo devidamente apoiados e protegidos.
Ademais, as necessidades de preparo vao para além do campo estritamente produtivo. No
caso das areas investigadas, a julgar pelos dados levantados pode-se aludir que essas
possibilidades sao visivelmente limitadas. Desse modo, deve-se considerar que a realidade
e 0 nivel de escolaridade dos agricultores familiares péem em relevo o debate e a
pertinéncia das condi¢des de sobrevivéncia de parte expressiva desse segmento em cenario
de competicdo, e sobre quais os agricultores ainda tém chances ou possiblidades de
continuar sendo agricultores (BUAINAIN; GARCIA, 2013b).

Por outro lado, o continuo esvaziamento demografico do meio rural esta forcando o
fechamento de escolas. Em 2003 havia 103.328 escolas rurais, mas nos ultimos dez anos
foram fechadas 36.596 (INEP, 2015). Isso por si sO ja € um aspecto amplamente negativo.
Além da precariedade estrutural, auséncia de valorizagao dos professores, e da auséncia de
projeto pedagodgico consistente redunda numa qualidade de ensino sofrivel. Esses fatores
indicam que o pais ainda n&o tem um projeto de desenvolvimento nacional, e nem
estratégias voltadas para atender, incorporar e atribuir outro papel as regides rurais
brasileiras (VEIGA et al. 2001), para além de sua fung¢do tradicional, que €& produzir
alimentos e matéria prima barata para outros setores da economia.

Da mesma forma, a exacerbagdo dos aspectos tecnolégicos é um traco marcante do

novo padrao de desenvolvimento agrario e agricola, conforme o defendido por Buainain et
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al. (2013c) e Buainan et al. (2014c), e esta a exigir um preparo especializado dos
agricultores familiares, e da mao de obra assalariada. Dado que a simples adocao de
tecnologia nada serve se ndo estiver conectada a estratégias de continuo aprendizado cada
vez mais complexo da realidade de produgédo agropecuaria e das regides rurais (VIEIRA
FILHO; SILVEIRA, 2011). Do contrario, ndo é possivel garantir o aumento da produgao, e

nem mesmo o uso eficiente do conteudo tecnolégico disponivel na medida em que:

O processo de aprendizado do agricultor no decorrer do tempo é
responsavel pelo aumento da produtividade e, paralelamente, pela reducéo
dos custos de producdo, dependendo da capacidade do produtor de
interpretar e assimilar as novas informag¢des, bem como da habilidade
gerencial do uso do conhecimento tecnoldgico. (VIEIRA FILHO; SILVEIRA,
2011, p. 267).

Wanderley (2003, p. 46) admite da mesma forma que “[...] o exercicio da atividade
agricola exige cada vez mais o dominio de conhecimentos técnicos necessarios ao trabalho
com plantas, animais e maquinas e o controle de sua gestdo por meio de uma nova
contabilidade [...]", traduzida aqui como racionalizagdo. Esses fatores podem ser
interpretados como a expressao do mundo social cada vez mais monetarizado, que exige
racionalidade e conhecimento, necessidades que vem sendo observadas e anotadas em
periodos mais recentes. Essas constatagdes tém sido descritas com mais perspicacia e
clareza para conformar a ideia de um novo ciclo de desenvolvimento agrario e agricola e de
novas formas de acumulagdo nas atividades agropecuarias, em que a inovagao em varios
aspectos (técnico, gerencial, administrativo) e uso de tecnologia assumem um papel central.

Ploeg et al. (2000) afirmam que a introdugédo da inovagdo em produtos, servigos e
processos sdo partes importantes de processos capazes de promover o desenvolvimento
rural, o qual visa, entre outros, o aumento do interesse dos agricultores familiares em elevar
a producdo para ampliar e atingir novos mercados, e que a inovagao e tecnologia sdo

fundamentais. E esse tema sera abordado e ampliado na proxima secao.

3.1.4 Inovaciao e determinismo tecnolégico

O conceito de inovacio é baseado na definigdo classica de Schumpeter, descrito em
sua obra “The Theory of Economic Development: an inquiry into profits, capital, credits,

interest and the business clycle”, publicada primeiramente em alem&o no ano de 1912. O
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argumento central do autor pressupde que a arte de inovar, de criar um novo negocio ou
uma nova oportunidade com base em uma inovacgédo de algo ainda n&o criado. Argumenta
ainda que o processo de inovagdo combina processos antigos com novos.

O autor caracterizou cinco tipos basicos de inovagao: a) introdugdo de um novo bem,
com o qual consumidores ainda ndo estdo familiarizados, apresentando uma nova
qualidade; b) a introdugao de um novo método de producgao, resultante de uma descoberta
cientifica e que ainda nao foi testado pela nas linhas de producdo da industria de
transformacdo; ¢) a abertura de um novo mercado caracterizado pelo ineditismo; d) a
conquista de uma nova fonte de oferta de matérias-primas ou de bens semimanufaturados
e, e) o estabelecimento de uma nova organizacéo de qualquer industria, que pode ser por
meio da posigdo de monopdlio (truste), ou a fragmentagado de uma posicdo de monopdlio.

A inovacao é a grande ferramenta para o desenvolvimento tecnoldgico e depende em
grande parte da formagdo e da qualificacdo dos individuos por meio de investimentos
consistentes em educagdo e pesquisa. A importancia do desenvolvimento tecnolégico tem
sido defendida como um dos elementos centrais na condugao das atividades agropecuarias.
O Relatério do Banco Mundial de 2010 afirma que a expanséao da produc¢éo agricola mundial
somente foi possivel e explicada em 70% do sucesso, gracas a incorporacdo e uso de
novas tecnologias na produgédo (DEININGER et al. 2011). No caso brasileiro Souza et al.
(2012) encontraram patamar semelhante (68,10%). Além disso, ha uma perspectiva
consistente que aposta na exacerbagédo do modelo agricola vigente, que induz a conjecturar
que o Brasil sera nos préximos anos um dos principais exportadores de commodities
agricolas do mundo (OECD-FAO, 2015). Entretanto, os impactos sociais € ambientais
oriundos dessa avidez ja sdo largamente notados, e serdo por certo potencializados.

Dessa forma, ha uma aposta significativa na mecanizacdo e em outros aparatos
produtivos (gestdo e administragdo), com o objetivo de poupar terra e trabalho e aumentar a
produtividade. Por outro lado, ndo ha duvidas, de que existe por traz dessa concepgéo a
opgdo de um viés politico-ideolégico determinista que Mészaros (2004) refutou com
veeméncia como uma simplificagdo grosseira da realidade defendida pelos liames do
determinismo tecnoldgico, ao pressupor que o caminho percorrido pela ciéncia se
desenvolve de forma independente e isolada das forgas sociais e econdmicas que a cerca.

Marx (1974), havia enfatizado que as relacdes sociais estdo umbilicalmente ligadas as
relagdes de producdo e, ao modificar o modo de producdo, decompde-se da mesma
maneira as formas e as estratégias de como ganhar a vida. Desse modo, é admissivel que o
desenvolvimento tecnolégico tenha de algum modo reforgcado a compreenséao ideolégica e
otimista do desenvolvimento tecnologico, condicdo que o tornou em pensamento

predominante (DAGNINO, 2008). Contudo, deve-se ponderar, inclusive, sobre seus efeitos e
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reflexos negativos no desenvolvimento, na vida dos agricultores familiares indistintamente e,
por extensdo, na condugao das atividades agropecuarias.

Outro aspecto a considerar é que a utilizacdo de maquinas e equipamentos agricolas
€ um fator fundamental para o aumento da produtividade e da produgdo e, ao mesmo
tempo, se apresenta um componente de humanizagdo do trabalho, pois na maioria das
tarefas agricolas sao consideradas extenuantes e insalubres. Por outro lado, inexiste um
cenario de tendéncias de que as necessidades do uso de maquinas nas exploragdes
agricolas irdo diminuir (DIEESE, 2014). Porém, apenas com a inclusdo de maquinas nao é
suficiente para viabilizar economicamente os empreendimentos dos agricultores familiares.
Algumas vezes, essa opgao € um dos principais elementos facilitadores e indutores que
fragilizam ainda mais as condi¢gdes sociais e econémicas dos agricultores familiares. Isso
ocorre na medida em que as atividades agricolas estdo expostas a inUmeros riscos (precos,
pragas e doencgas e riscos climaticos), (BUAINAIN et al. 2014a) que se transformam em
mais um dos fatores que sedimentam a diferenciagédo social entre eles.

Ploeg (1992) afirma, por outro lado, que o resultado do processo crescente de
mercantilizacdo da agricultura amplia a dependéncia da agricultura em produzir para o
mercado, e que a continua circulagdo de mercadorias induz a necessidade crescente de
aquisicao de insumos e de inovacgao tecnologica externas a propriedade.

Esses fatores induzem a transformacao das atividades produtivas e organizativas em
espacos cada vez mais curtos. Eles transformam os agricultores familiares em
consumidores que necessitam manter um continuo e renovado vinculo com o mercado,
comprando bens indispensaveis ao processo produtivo (maquinas, insumos, crédito,
assisténcia técnica), inclusive, de bens necessarios a manutencao da familia (BERNSTEIN,
2011) e do estabelecimento rural.

Outro aspecto que ndo pode ser esquecido € que a tecnologia é fator e causa do

desemprego estrutural. Nessa perspectiva Mészaros (1989) argumenta ainda que a:

[...] sua auto expansdo se apoia na producédo destrutiva, consumo e
destruicdo sdo levados a identidade funcional, as forgas produtivas,
literalmente, “as forgas abstratamente ‘produtivas’ da sociedade’ se tornam
‘contra produtivas’ por causa de sua incrustagdo social capitalista e
dissipacdo destrutiva”, cujo efeito negador das necessidades humanas tem
sua expressdo mais brutal, indelével e universal no desemprego estrutural,
ou seja, na crescente ejecao, dissipacao e destruicdo de forca de trabalho,
que “ndo pode ser revertida por fatores e medidas conjunturais”.
(MESZAROS, 1989, p. 14).

O desenvolvimento tecnolégico reduz a oferta de ocupacéao e de trabalho nas regides
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rurais, como reflexo das mudancas incorporadas. Entre elas, a continua especializacéo e a
mecanizacido do processo de producdo agropecuaria, uma das expressdes mais visiveis da
modernizagéo da agricultura. Quanto a disponibilizacdo de oferta de mao de obra, o cenario
vigente estd negando o pressuposto historico da oferta ilimitada (LEWIS, 1954; BUAINAIN et
al. 2014a; NAVARRO; CAMPOS, 2013).

Os dados levantados por Buainain e Dedecca (2008, p. 22) afirmam que “[...] no
espaco de 60 anos a ocupacdo agricola refluiu de 70% para 15%”. Do mesmo modo,
Gasques e Bastos (2014) sublinham que a modernizagao da agricultura no periodo recente,
concentrou esforgos, especialmente, em tecnologias utilizadas para ampliar a produtividade
do trabalho e na reducéo no uso da terra a fim de ampliar a producéo de escala e do mesmo
modo reduzir custos na implantacdo e conducgao das atividades.

Esses fatores reforczam e consolidam a opgao pela mecanizagdo nas atividades
agropecuarias, consolidando a exigéncia de um perfil diferenciado para a mao de obra rural.
Os excedentes, quando possivel, podem ou ndo ser absorvidos pelos oficios menos
penosos do emprego e trabalho urbanos. Aos trabalhadores rurais restantes, se exige a
apreensdo de novas qualidades e habilidades laborais, resultantes da concentracdo e
especializagao produtiva da agropecuaria brasileira. Por outro lado, a oferta de
trabalhadores é afetada, na medida em que “E cada vez mais comum & insuficiéncia de
trabalhadores para as atividades agropecuarias. Esse fendbmeno é consolidado pelo éxodo
seletivo, especialmente dos jovens em idade apta para o trabalho e em busca de melhores
rendimentos em outras atividades” (TOLEDO; TONI, 2016, p. 104).

A diminuicdo da ocupacao rural é o reflexo das mudangas ocorridas nas regides rurais,
que se caracterizam, entre outros aspectos, pela continua especializacdo produtiva em
determinadas culturas intensivas em mecanizagcdo do processo agricola. Em 1970, havia
pouco mais de 57 mil tratores de rodas em operagdo no meio rural brasileiro. Em 2013, ja
eram quase 1,2 milhdo (Gréfico 2). Ressalte-se que a elevagcdo do desempenho dessas
maquinas implica na demanda de mao de obra mais qualificada e escolarizada, ao mesmo
tempo em que representa o aumento da produtividade do trabalho e da terra.

Em 2050, estima-se que o numero de tratores de rodas utilizados na agricultura possa
chegar a 1,7 milhdes de unidades (DIEESE, 2014). Os tratores de rodas sao utilizados nas
principais atividades agricolas que compreendem as técnicas de preparo do solo para
plantio, cultivo, tragdo e transporte de implementos e de produtos. Basicamente, 65% das
vendas de tratores de rodas séo destinados a culturas de graos e 35% para outras culturas,

incluindo a cultura de cana-de-agucar, ou seja, commodities destinadas a exportagao.
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Gréfico 2 — Tratores nos estabelecimentos rurais. (Brasil - 1970-2050). (Milhares).

2000
1800
1600
1400
1200
1000

1717

1.318
1.159 1181

Mais Alimentos

200 57

.
1970 1975 1980 1985 1995 2006 2013 2015 2025* 2035* 2050*

Fontes: A partir de dados da ANFAVEA (2016), IBGE (2006).*Projec¢bes.
Elaboragao: DIEESE Subsecéo Contag (2014, p. 7).

A oferta de maquinas agricolas foi um dos elementos centrais defendidos e
materializados pela Revolugdo Verde, juntamente com outros (crédito, ATER, pesquisa,
politicas de comercializagdo). Esse processo radicalmente transformou as formas de ser e
fazer agricultura para muito além da dimens&o estritamente produtiva. Navarro (2010)

defende ser pouco provavel que fagamos o caminho de volta, na medida em que:

[...] a integragdo econdmica e social produz novas mentalidades e uma
sociabilidade distinta daquela predominante no passado. [...] Ndo ha a
menor possibilidade, portanto, de recuar ao passado o formato tecnolégico,
as escolhas produtivas e, sobretudo, a racionalidade-guia dos produtores
para tempos anteriores a este processo de modernizagdo. (NAVARRO,
2010, p. 200).

Independente da orientagdo politica ou das criticas ao modelo agricola dominante, os
remeédios para desenvolver a agricultura e as regides rurais parecem continuar sendo quase
os mesmos. No tocante a oferta de maquinas e equipamentos agricolas, o Governo Federal
criou o “Programa Mais Alimentos” em julho de 2008, financiado com recursos no dmbito do
Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), com o objetivo de facilitar a
aquisicao de tratores, maquinas e caminhdes. Segundo dados da Associacdo Nacional dos

Fabricantes de Veiculos Automotores (ANFAVEA), de janeiro de 2008 a dezembro de 2016
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foram comercializadas 438.613 unidades de tratores de rodas. Desses, cerca de mais de
90.000 unidades foram vendidas para os agricultores familiares, concentrados
especialmente nas regides mais especializadas da producdo agricola localizada
especialmente nas UFs das regides do Centro-Sul (ANFAVEA, 2016).

Na visdo de Aquino e Schneider (2015), o Pronaf Mais Alimentos, e deu félego novo
ao processo de modernizacdo desigual da agricultura familiar, concentrando esforgos,
especialmente nas propriedades de agricultores familiares do Grupo Variavel (os mais
capitalizados), localizadas nas regides Sul e Sudeste do pais. Essa opgado reforgou o
processo de diferenciacdo social entre os agricultores e entre as regides rurais. Dessa
forma, ao analisar os problemas histéricos de conducédo das politicas publicas para as
regides rurais, o Programa Mais Alimentos pode ser tomado como um dos mistificadores
equivocos criados para atender as demandas da industria de maquinas agricola. Ao mesmo
tempo em que potencializa um grupo seleto de agricultores familiares em melhores
condi¢des socioecondmicas, mesmo reconhecendo a necessidade de mecanizacgao.

As necessidades, estruturais, sociais, econbmicas e produtivas para o
desenvolvimento das regides rurais e dos agricultores vulneraveis, sdo muito mais
complexas do que a oferta e facilidades para a aquisicdo de maquinas e equipamentos
agricolas, apesar delas serem importantes, mas elas por si s6 ndo representam solugdes
sustentaveis e duradouras. Por vezes, essas iniciativas tém muito mais a ver com a solugédo
de problemas de desova de estoques de maquinas produzidas pelas industrias do setor do
que criar as condi¢des estruturais necessarias para o desenvolvimento rural.

Os dados compilados na Tabela 11 mostram que a presencga de tratores de rodas nas
UFs mais deprimidas economicamente (PA, PE e BA) é bastante reduzida. A tabela
demonstra a quantidade, e onde estdo localizados os tratores agricolas nos
estabelecimentos rurais estudados pela pesquisa, e destaca que 76,3% dos
estabelecimentos da amostra ndo possuem nenhum trator, € 23,3% responderam que sim,
sendo 19,2% no PR e SC, 4,1%. A aquisicdo desse tipo de equipamento exige altos
investimentos, o que nas condi¢bes fragilizadas das familias rurais do PA, BA e PE com
apenas 4,1% dos tratores, por vezes nao representa a solugdo mais acertada. Essa opcéao é
destinada a uma parcela reduzida das unidades produtivas do PR e SC mais capitalizadas.

Além disso, ha que se atentar para as atividades desenvolvidas, o tamanho dos
estabelecimentos e as condigdes topograficas da propriedade, e se complementam a area
cultivada com terras arrendadas e em parceria de terceiros como estratégia de ampliar as
areas de exploragdo com os empreendimentos. Lembrando-se do que foi antecipado na
Tabela 5, na medida em que os estratos de area dos estabelecimentos nas cinco UFs

investigadas estdo situados entre uma e 50 ha, agregados, esses estabelecimentos
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representaram 79,9% do total da amostra investigada.

Tabela 11 — Numero de tratores de rodas por estabelecimento.

Unidades da Federagao
Numero de tratores Total
PR (3) SC (1) PA (3) PE (1) BA (2)

N 24 33 47 25 38 167
Nenhum

% 11,0 15,1 21,5 11,4 17,4 76,3

N 26 16 3 0 6 51
Um

% 11,9 7,3 1,4 0,0 2,7 23,3

N 0 1 0 0 0 1
Dois

% 0,0 0,5 0,0 0,0 0,0 0,5

N 50 50 50 25 44 219
Total

% 22,8 22,8 22,8 11,4 20,1 100

Fonte: Dados da pesquisa (2014).

Dessa forma, a area reduzida das propriedades, as condi¢gdes do terreno e a
modalidade e dimensdo das maquinas e implementos agricolas sdo elementos que
necessitam ser considerados quando a tematica esta ligada a mecanizagdo. No entanto,
essa realidade levanta a problematica sobre quais as alternativas de oferta de maquinas e
implementos agricolas adequadas ao publico e a essas regides. E necessario considerar
gque a mecanizagdo é um elemento basico para melhor aproveitar os recursos materiais,
promover a humanizagdo e produtividade do trabalho agricola e da terra, aumentar a
producado de excedentes e gerar renda a partir das atividades desenvolvidas, mas deve vir
acompanhada de outras politicas de apoio. Para o caso de regides pobres, uma
possibilidade é refletir sobre o uso coletivo de maquinas por meio do apoio de politicas
publicas em nivel local para além das atividades agricolas, considerando firmemente se
essas regides possuem vocagio adequada para produgao agricola.

Outra interpretagdo que pode ser aventada é que os ensaios de promogao de areas
com baixo indice de desenvolvimento humano, a alocacdo de recursos em investimentos
publicos ocorre de forma residual ou compensatoria sem capacidade de promover

142



transformacodes estruturais. Basicamente a opgao mais comum é deslocar esforgos para as
regides mais amigaveis e propicias ao crescimento econdmico, cuja infraestrutura produtiva
e social (rodovias, educagao, saude) ja estdo consolidadas. Embora se reconhega que o
Estado tem realizado tentativas de alavancar investimentos publicos em infraestrutura por
meio de portos, rodovias, aeroportos, etc., nas regides deprimidas economicamente (Norte e
Nordeste), a fim de reduzir as desigualdades com as regides mais dinamicas.

Essa opcao é uma tentativa do Estado suprir essas fragilidades, pois a “[...] tarefa
essencial do governo é criar nas regides atrasadas atividades econémicas, com dinamicas
proprias que tenham efeito multiplicador e/ou de transbordamento sobre as demais”
(HIRSCHMANN, 1977, p. 46). Esse processo pode acontecer quando se encontram nas
regides rurais as condi¢des adequadas para realizar investimentos e que acenam com
possibilidade de lucro. Entretanto, as opg¢des escolhidas seguem a mesma rota do fazer
“mais do mesmo”, sem se deparar com novas possibilidades criativas e inteligentes.

A Tabela 11 referente as UFs pesquisadas demonstra que os estabelecimentos com
um trator representam 23,3% da amostra, sendo 11,9% no PR, 7,3% em SC e na BA (no
polo de Cruz das Almas, 2,7%, justamente as regides mais desenvolvidas). Em PE n&o foi
encontrado nenhum tratar no universo pesquisado. No PA foram localizados apenas trés
tratores (1,4%). No PR teve um caso do estabelecimento possuir dois tratores (0,5%). A
concentragao de tratores no PR e SC se explica por areas tradicionalmente retratadas como
locus de um padrao diferenciado e especializado de atividades agropecuarias.

Esses numeros comprovam o enunciado de Abramovay et al. (2007), segundo o qual,
0s recursos técnicos, econdmicos e institucionais beneficiam na maioria das vezes, as
familias, ou regides rurais que ja estdo em melhores condigdes estruturais e
socioecondmicas. Esse fator vem aumentando e sedimentando o fosso da desigualdade e
diferenciacdo social entre os agricultores e entre as regides rurais. Essa questao foi

antecipada ainda na década de 1930 por Prado Junior (1979), ao afirmar que:

A parcela da humanidade que vive em fungédo da agropecuaria brasileira,
nada tem de homogénea, e muito pelo contrario, se encontra
profundamente diferenciada e classificada em setores largamente
apartados, que sdo de um lado, uma pequena minoria de grandes
proprietarios que ndo atingem 10% da populagao rural (incluindo familias,
empregados), e do outro lado, a grande maioria dessa populagédo que vive
em péssimas condi¢des. (PRADO JUNIOR, 1979, p. 20)

Segundo Buainain et al. (2013c) a diferenciacdo social assenta a terceira tese do

desenvolvimento agrario e agricola bifronte, que modernamente se apresenta conjugada
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com caracteristicas implicitas do novo padrdo de acumulacdo nas regides rurais, pois a

nova fase vem se concretizando e se potencializando em dois lados na medida em que,

[...] de um lado, a dindmica econdmica concentra a produgao cada vez mais,
e de outro lado, aprofunda a diferenciacdo social, promovendo intensa
seletividade entre os produtores rurais. Em nenhum outro momento da
histéria agraria os estabelecimentos rurais de menor porte econémico
estiveram tdo proximos da fronteira da marginalizagdo. (BUAINAIN et al.
2013c, p. 114).

Dessa forma, se justificam as preocupagdes com o encurralamento econémico desses
agricultores, e a priori o modelo de desenvolvimento se apresenta com grandes
possibilidades de exclusdo da maioria deles. Essa tendéncia ja estava presente nos estudos
classicos de Lénin e Kautsky ainda na final do século XIX. Ambos previam o
desaparecimento dos agricultores da “pequena produgdo” que ndo se adaptassem a
penetragdo do capitalismo na agricultura. Se ndo na totalidade, a realidade parece indicar
que parte da teoria por eles defendida ainda se mostra aplicavel no quadro atual diante das
dimensdes da agricultura capitalista de larga escala.

Ainda com relagdo ao uso de tratores (Tabela 11), a concentragdo nos casos do PR e
SC pode ser analisada por outra via, a presenga mais expressiva da colonizacédo de origem
europeia, mais receptiva as influéncias e aos aspectos modernizantes da Revolugao Verde,
ao adotar com mais énfase os recursos tecnoldogicos na produgcdo agropecuaria, e
logicamente por produzir mais renda, conforme sera demonstrado mais adiante na Tabela
17. A necessidade do uso de maquinas imposta pelo novo padrdo de desenvolvimento
agrario e agricola pela via da mecanizagao tem impactos diretos na manutengao, no perfil e
na oferta de postos de trabalho e ocupagao nas atividades agropecuarias.

Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2015,
tabulados pelo Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos
(DIEESE) e mostrados na Figura 8, o pessoal ocupado na agricultura caiu de 18 milhdes
para 13,4 milhdes entre os anos analisados entre 2004 a 2015. Para efeitos de analise, sédo
trés as categorias que compdem a ocupacgdo no meio rural brasileiro: agricultores familiares,
empregadores e empregados. E uma perspectiva reveladora do escopo das mudancgas nas
regides rurais. Com relagao aos postos de trabalho, se constatou a redugdo em cerca de 4,5
milhdes (-25,3%) de trabalho assalariado nas regides rurais entre 2004 e 2015. O numero
de empregadores que caiu de 559 mil para 292 mil (-47,8%), reflexos do processo de

concentragdo da propriedade de terras, irrigacéo financeira das regides rurais em décadas
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recentes, inclusive com a participagao de capital internacional (DIEESE, 2014).

Figura 8 — Mercado de trabalho agricola, posigcdo na ocupagdo. (Brasil 2004-2015). Mil
pessoas.
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Fonte: PNAD (IBGE). Elaboragéo Dieese Subsecéo Contag (2014), atualizado em 2017 (n&o publicado).

Em outro documento o Dieese (2012) defende ter sido o desenvolvimento rural
brasileiro no periodo recente marcado pelo modelo agricola conduzido pela histérica
articulagao do agronegdécio empresarial, capital financeiro, capital industrial e a grande
propriedade territorial, € que foram fortemente apoiados por intervengdes governamentais.
Essa constatacdo pode ser traduzida como uma das expressdes do CSA, defendido por
Arrighi (2013), um dos elementos teéricos detalhado no Capitulo 2 dessa tese.

Significa que as evidéncias do CSA alternam uma série episddica de expansdes
estaveis e estabilizadas da economia capitalista globalizada com fases de turbuléncias.
Mas, ao mesmo tempo, criam as condi¢gdes elementares para o nascimento de uma fase
posterior que surge amplamente monetarizada e protagonizada por um Estado forte (neste
caso, o norte-americano), que comanda um novo ciclo de producdo e de acumulagao, e
desloca investimentos produtivos e especulativos, inclusive, nas atividades agropecuarias.

Retomando os dados da Figura 3, os trabalhadores ndo remunerados (segmento
composto, majoritariamente, por criangas, jovens e mulheres) cairam 69,9% no periodo. O
Dieese defende ainda que essa redugao esta vinculada aos avangos das politicas de
protecdo social e a migragcao para os centros urbanos, principalmente de jovens na faixa

etaria de 16 a 24 anos de idade. Para os trabalhadores por conta prépria, a redugcdo no
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periodo foi de 10,4% (de 4,7 milhdes para 4,2 milhdes de ocupados). Entre os trabalhadores
na producdo para o préprio consumo, ao contrario de todas as outras ocupagdes, houve
aumento de 8,9%, de 3,4 milhdes para 3,7 milhdes, e isso pode representar ampliagdo de
vulnerabilidades. Esse fator pode indicar que houve fragilizagdo ou mesmo a impossibilidade
da capacidade de produzir excedentes ao converterem seus esforgos para a produtos
destinados ao autoconsumo. O somatério dos “conta prépria” com os “trabalhadores na
producdo para o proprio consumo” e os “nao remunerados” é o indicador aproximado do que
seria o contingente de ocupados na agricultura familiar. No periodo de 2004 a 2014 esse
segmento de 12,5 milhdes caiu para 9,2 milhdes de ocupados (-26,4%) (DIEESE, 2014).

Ao mesmo tempo em que a necessidade do uso de maquinas nas atividades
agropecuarias gera fechamento de postos de trabalho, consolida-se a exigéncia de um perfil
diferenciado para a mao de obra rural que nem sempre é disponivel. Os excedentes,
quando possivel, podem ou nao ser absorvidos pelos oficios menos penosos do emprego
urbano. Com isso, existe a propensao a modernizacdo da agricultura brasileira tornando-a
cada vez mais mecanizada diante das necessidades do mercado, utilizando tratores,
colheitadeiras e implementos agricolas. Esses elementos, por sua vez, podem se tornar em
informacdes que auxiliam a aumentar a lucratividade para uma reduzida parcela de
empreendimentos rurais em busca de eficiéncia econdmica, e ao mesmo tempo promove e
exacerba a desigualdade e o esvaziamento demografico nas regides rurais.

Entretanto, essa mesma “virtude” indica que o curso de algumas politicas
governamentais tem sido nao apenas equivocado em referéncia as interpretacdes sobre a
extensdo e a problematica do desenvolvimento agrario brasileiro, mas extremamente
mistificador a respeito das reais necessidades sociais, econdmicas e produtivas da maior
parte dos agricultores familiares. Dessa forma, o interior do pais corre o risco de se tornar
um grande deserto demografico (NAVARRO; PEDROSO, 2014).

Essa perspectiva é igualmente compartilhada por Buainain e Garcia (2013b, p. 39) ao
destacar que: “A aceitagdo da impoténcia do Estado e da politica publica ndo faz parte das
tradicbes e da experiéncia brasileira, fortemente marcada pelo populismo, pela promessa
nao cumprida que se renova periodicamente independente dos resultados alcangados. Ou
da corrente politica-ideolégica que o governe”. Dessa forma, qualquer que seja a
abordagem adotada se torna extremamente dificil em estabelecer medidas de desempenho
econdmico das familias rurais, quando elas apresentam deficiéncias produtivas e
estruturais, na medida em que elas estdo submetidas e governadas pelo sistema de
mercado concorrencial, em que a totalidade dos produtos consumidos e vendidos s&o
regidos pelo regime de tomador de precos (BUAINAN et al. 2014a). Ou seja, o mercado

sozinho ndo regula adequadamente o mercado agropecuario.
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Outro aspecto a ser lembrado é que os agricultores operam em mercados imperfeitos
(GARCIA-PARPET, 2003; ELLIS, 1998), em que ha muitos produtores ofertando e poucos
compradores. Além disso, é necessario considerar as caracteristicas estruturais do
estabelecimento, o capital humano, a proximidade do mercado, a infraestrutura de
transporte, e de armazenagem e o apoio de politicas publicas. Outra ressalva se faz
necessaria, ao adotar os recursos tecnolégicos em busca de viabilidade econémica, é que
essa amplia o fosso da desigualdade, por meio da dinamica produtiva e econdmica
diferenciada entre as familias, e nas regides rurais na medida, em que potencializa a
competicdo entre os agricultores (VIEIRA FILHO, 2014).

Dessa forma, € emblematica a preocupacao de Navarro (2016), ao considerar que a
convergéncia das mudancgas ocorridas nas regides rurais em décadas recentes resulta no
aprofundamento da heterogeneidade estrutural, alarga o fosso das desigualdades regionais
a amplia as assimetrias sociais. “A agropecuaria talvez seja 0 ambiente social e econémico
onde mais nitidamente estdo em curso claros processos de “darwinismo social” ”
(NAVARRO, 2016). Isso ocorre quando o Estado opta de forma deliberada em n&o intervir
em favor dos mais fracos, ou o faz de forma pontual dando vazao a lei do mais forte. O
darwinismo social € uma concepcao e teve adeptos até & década de 1930, e foi absorvida
pelos defensores do capitalismo selvagem e confundia evolugdo com progresso técnico.
Admitia que o individuo mais adaptavel as mudancgas fosse superior aos demais (LACERDA,
2009). Esse conceito é aplicado aqui no sentido da exacerbacdo da competicdo, em
somente que os aptos e com recursos disponiveis sobrevivem.

A préoxima secdo de destina a refletir sobre a capacidade dos agricultores familiares

em realizar investimentos na producéo e em infraestrutura nos estabelecimentos.

3.1.5 A in/capacidade de investimentos

A necessidade de realizar investimentos na produ¢do ou na melhoria das estruturas
produtivas e nas atividades agropecuarias, segundo Schneider e Waquil (2005), se deve
prioritariamente a necessidade de geracdo de renda, beneficiando diferentes atividades,
maquinas e equipamentos. Os investimentos realizados devem ser capazes de gerar renda
monetaria suficiente para cobrir o valor devido dos empréstimos contraidos, e ainda ser
capaz gerar a manutencdo da familia e do estabelecimento. E sabido que somente o
mercado ndo é capaz de regular a atividade agropecudria. E necessaria a robusta mediacéo
e intervencgao estatal, pois € um mercado notavelmente imperfeito (ELLIS, 1998).

Nos Estado Unidos, e mesmo na Europa, a renda dos agricultores é fonte de amplos
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debates politicos acalorados e preocupacgao do Estado. Nos Estados Unidos, entre os anos
de 1995 a 2014 foram disponibilizados cerca de U$ 322,7 bilhdes em subsidios agricolas
pagos nos varios programas existentes de acordo com os dados da Environmental Working
Group. O principal objetivo da Farm Bill, além de obviamente, garantir a produgao
agropecuaria é igualmente assegurar retorno econdmico das atividades agropecuarias aos
2.204.792 agricultores norte-americanos, dos quais 838.391 (38,0%) recebem pagamentos
de subsidios diretos (Producer Support Estimate — PSE), de acordo com suas atividades
(EWG, 2016). No caso brasileiro, os subsidios sdo restritos as subvengdes no preco de
alguns produtos agricolas, na equalizagdo de taxas de juros e de pagamento de spread
bancario. Basicamente os riscos da agropecuéaria sdo privados e dizem respeito as
condi¢cdes dos agricultores em suportar crises e realizar investimentos.

Tais riscos sdo muito mais agudos para os estabelecimentos dos agricultores
familiares e médios, pois a agricultura € uma atividade de alto risco, e o principal deles é o
risco climatico que comeca desde a implantagdo dos empreendimentos. Além disso, ha os
riscos de pragas e doencas, das perdas por fragilidade ou auséncia de infraestrutura e
perdas econdbmicas causados por dificuldade na comercializagdo dos produtos
agropecuarios, quando nao existe politica agricola de sustentagéo de precos. Esses fatores
isolados ou articulados podem comprometer a estabilidade financeira da maioria dos
estabelecimentos rurais que ja operam com reduzida margem de manobra para enfrentar
choques e crises. Por outro lado, a “inclusdo produtiva” por meio do crédito rural revela outra
problematica, a obrigatoriedade da devolugdo dos recursos tomados por forca da
mercantilizagdo da esfera financeira dos agricultores familiares (PLOEG, 1990, 1992). Isso
ocorre na medida em que a maioria das atividades dos estabelecimentos rurais s6 podem
ser viabilizadas por meio do acesso ao crédito externo, pois os agricultores, devido a baixa
capitalizacdo, nao conseguem realizar reserva para financiar o ciclo produtivo seguinte.

Os dados da Tabela 12 exibem o acesso dos agricultores familiares da amostra aos
recursos bancarizados do crédito rural, e 56,2% dos entrevistados responderam
positivamente ter contraido empréstimos no ultimo ano agricola, enquanto 43,8% deles
disseram nao ter acessado os recursos. O ingresso facilitado ao crédito nao significa que os
projetos financiados sejam viaveis economicamente, ja foi antecipado nessa tese, ja que os
mesmos dependem dos técnicos da ATER para serem aprovados pelos agente financeiros.

A oferta regular somente de crédito se tornou um “circulo vicioso” e estéa fragilizando a
situagao socioecondmica da agricultura brasileira. Entre 1995 a 2008 foram realizadas nove
renegociacdes de dividas agricolas (SILVISTRINI; RAMOS, 2011), sete de 2008 a 2014
(TAVORA, 2014) e mais uma entre 2014 e 2016 (BRASIL, 2016). Contudo, as dividas néo
se reduziram mas saltaram de R$ 25 bilhdes para R$ 140 bilhdes (AVICULTURA
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INDUSTRIAL, 2016). O endividamento agropecuéario é determinado por um articulado
conjunto de fatores (auséncia de fiscalizagdo dos agentes financeiros, desvios dos recursos
dos financiamentos, projetos mal elaborados, eventos climaticos, fragilidade de politicas
publicas de apoio, etc.). Entretanto, esses elementos s&do considerados centrais para

repensar a urgéncia de politica agricola consistente para o pais.

Tabela 12 — Acesso a financiamentos do crédito rural. (Ano agricola 2012-2013).

Unidade da Federacéo
Total
PR (3) SC (1) PA (3) PE (1) BA (2)

N 44 24 28 12 15 123
Sim

% 20,1 11,0 12,8 5,5 6,8 56,2

N 6 26 22 13 29 96
Nao

% 2,7 11,9 10,0 5,9 13,2 43,8

N 50 50 50 25 44 219
Total

% 22,8 22,8 22,8 11,4 20,1 100

Fonte: Dados da pesquisa (2014).

As informacdes da Tabela 13 apresentam as modalidades de financiamento que os
agricultores realizaram para financiar os seus estabelecimentos e destinadas as operagoes
de custeio das atividades e de investimento em infraestrutura de produgdo (maquinas,
equipamentos, instalagdes). Os dados da Tabela 12 mostraram que 56,5% dos agricultores
familiares contrataram essas operagdes. Desse percentual, 26% foram destinadas para a
modalidade de investimentos, sendo que no PR foi de 8,9%, SC, 5,6%, PA, 7,3%, PE, 2,4%
e a BA, 1,6%. Nos custeios (agricola e pecuario) a adeséo foi 62,6% da amostra investigada
e distribuidos no PR em 23,5%, em SC, 12,2, no PA ,11,43%, em PE, 7,3% e na BA, 8,1%.
A modalidade “outros” correspondeu a 11,3% do total da amostra. O PR ficou com 35,7% de
todas as modalidades, SC, 19,5%, PA, 22,7%, PE, 9,7% e a BA com 12,2%.

E sabido que parte expressiva dos agricultores familiares enfrentam problemas
relacionados com a disponibilidade de capital de giro para os seus empreendimentos, e de
recursos para investimentos em seus estabelecimentos. E um fato que grande parte
necessita de recursos econdmicos e materiais externos que se expressam por meio da
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externalizagéo e cientifizacdo produtivas, de acordo com Ploeg (1990, 1992) para manejar
seus estabelecimentos. A fragilidade de acessar recursos do crédito por outro lado, é fator
de exclusdo de muitos devido as condigdes estruturais e contratuais dos agricultores, e

revela a necessidade de repensar o modelo de oferta de crédito com um todo.

Tabela 13 — Modalidades dos financiamentos. (Ano agricola 2012-2013).

Unidade da Federacao
Modalidades Total
PR (3) SC (1) PA (3) PE (1) BA (2)

N 11 7 9 3 2 32
Investimento

% 8,9 5,6 7,3 2,4 1,6 26,0

N 28 13 7 4 8 60
Custeio agricola

% 22,7 10,5 5,6 3,2 6,5 48,7

N 1 2 7 5 2 17
Custeio pecuario

% 0,8 1,6 5,6 4,0 1,6 13,8

N 4 2 5 0 3 14
Outros

% 3,2 1,6 4,0 0 2,4 11,3

N 44 24 28 12 15 123
Total

% 35,7 19,5 22,7 9,7 12,2 100

Fonte: Dados da pesquisa (2014).

E configurado dessa forma, o desenvolvimento agrario desigual, ao apontar para a
exacerbacgao da diferenciagao social entres as familias rurais, tese defendida por Buainain et
al. (2013c) e Buainan et al. (2014a), ao analisar os rumos da agricultura brasileira, admitem
ser pertinentes as possibilidades e riscos de exclusdo progressiva para um expressivo
numero dessas exploragbes ao ndo conseguirem se adaptar, investir, produzir e acumular.
Embora ressalta-se ser no minimo, temerario aplicar as regras da economia utilizadas no
restante da sociedade da mesma forma aos mundos complexos das atividades
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agropecuarias, devido a incapacidade de controlar os riscos da natureza, e o mercado
agropecuaria possui caracteristicas e condigdes excepcionalmente imperfeitas.

Na Tabela 14 estd expresso o valor médio dos investimentos alocados em
infraestrutura, maquinas e equipamentos por UF, e que os agricultores familiares declararam
ter realizado em tais operagcdes. O PR apresentou a maior média: R$ 27.739,51 por
operacgdo, SC é a segunda com R$ 7.927,21, a BA vem em seguida com R$ 6.373,56, o PA
R$ 2.648,38 e PE apresentou o valor mais baixo, R$ 447,79. Pode-se cogitar que esses
agricultores vivem no limiar da sobrevivéncia e a capacidade da fazer investimentos na
producdo ou de infraestrutura é quase nula. A condicdo de PE com apenas 2,4% é
emblematica, pois a area pesquisada € o municipio de Petrolina, conhecido como um polo
de referéncia na producao de frutas, hortalicas por meio da implantagdo dos perimetros

irrigados. A BA teve apenas 1,6% do total da amostra que realizou investimentos.

Tabela 14 — Valor médio dos investimentos por UF. (Ano agricola 2012-2013).

Unidades da Federagéao

Média UFs
PR (3) SC (1) PA3) | PE(1) | BA(2)

Valor médio

(R$) 27.739,51 7.927,21 2.648,38 | 447,79 | 6.373,56 9.627,29

Fonte: Dados da pesquisa (2014).

A area de Petrolina desde a década de 60 vem recebendo investimentos publicos,
especialmente, em infraestrutura hidrica e na oferta volumosa de créditos subsidiados do
governo federal para projetos de desenvolvimento na regido por meio dos conhecidos
perimetros irrigados (fruticultura). Um estudo do Departamento Nacional de Obra Contra a
Seca (DNOCS) enfatiza que é baixa a ocupagdo de areas potencialmente irrigaveis no
Nordeste. Isso ocorre devido a reduzida capacidade de investimentos em equipamentos de
irrigagdo por parte dos estabelecimentos menores. Nos polos administrados pelo érgéo, a
area irrigavel é de aproximadamente 156,4 mil hectares, mas apenas 70 mil estdo com
sistemas de irrigacdo instalados. O estudo apontou ainda que 39,7 mil hectares estavam
nas maos dos pequenos produtores, e 20 mil hectares ocupadas por empresas (DNOCS,
2013). Apesar de passados mais de 50 anos de financiamento e de experimentagdes dos
perimetros irrigados no Nordeste, ainda € verdadeira a expressao descrita no poema de
Guimardes Rosa “Pilulas do Grande Sertdo”, que para a maioria dos sertanejos “o sertao

continua sendo uma espera enorme” (ROSA, 1983).
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A capacidade de investimentos € uma condigdo sine qua non (embora n&o seja a
unica) que pode induzir possibilidades para viabilizar os empreendimentos dos agricultores
familiares. No entanto, segundo Buainain, Romeiro e Guanziroli (2003), grande parte dos
agricultores, especialmente os mais fragilizados nao conseguem alcangar pelos meios
produtivos de seus estabelecimentos um patamar minimo de capitalizagdo para o
autofinanciamento, independentemente dos sistemas adotados e cultivos praticados. Salvo
excegdes, como por exemplo, da cultura do fumo na regido Sul, em que cerca de 18% do
valor da cadeia é destinada ao pagamento dos produtores na comercializagdo. Parte desses
recursos sao destinados para melhorar a estrutura social e produtiva dos estabelecimentos,
segundo a analise da Associacao dos Fumicultores do Brasil (AFUBRA, 2016).

E aqui cabe mencionar a quase inexisténcia de estudos destinados as outras cadeias
produtos agropecuarios (soja, leite, milho, etc.) a fim de identificar quem captura o valor
produzido. Buainain, Romeiro e Guanziroli (2003) referem ainda que dessa forma, torna-se
impraticavel instituir as condigdes minimas que os permitam competir, acumular e por
extensdo investir. A capacidade de investir ndo esta ligada somente & estrutura agraria. E
necessario pesquisar e aprofundar e desvelar quais sdo os outros fatores socioculturais,
estruturais e institucionais que bloqueiam o acesso ao crédito rural nessas regides. No
entanto, € necessario adotar cautela, devido a ampliagdo do endividamento dos agricultores,
pois parte expressiva deles continuam pobres e devedores, justamente pelo acesso ao

crédito. A respeito dessa tematica é pertinente a observagdo de Neto (1998).

Torna-se necessario entdo atentar para a relagéo do sistema de crédito com
o consequente endividamento do agricultor familiar, pois sdo o crédito e as
dividas por ele contraidos que o obrigam a intensificar a jornada de
trabalho. Ademais, a divida dos agricultores tende a se desenvolver com
maior rapidez que o investimento agricola, provocando uma crénica
disparidade entre o ingresso e a saida dos rendimentos obtidos na
agricultura familiar. (NETO, 1998, p. 131).

Dito de outro modo, a pressao por excedentes econdmicos a partir das demandas do
mercado pressiona os agricultores familiares e transforma a légica interna de seu
funcionamento. Devido a fragilidade do aporte de rendas regulares das atividades
desenvolvidas, o fato modifica, inclusive, as formas de como os recursos materiais sao
utilizados. Isso ocorre na medida em que os agricultores familiares sdo forgados a se
integrar cada vez mais aos processos da producdo industrial, por meio da verticalizagéo
produtiva das empresas do sistema agroalimentar. Desse modo, alguns estabelecimentos

rurais se transformam em empresas capitalistas, mantendo, contudo, sua forma peculiar da
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producao familiar. Entretanto, esse processo reforga e acentua a diferenciagdo social entre
agricultores que possuem as melhores condi¢cbes produtivas, os capitalizados e viaveis, os
médios (semi-descapitalizados) e os agricultores pobres ou em processo de pauperizagao
(SCHNEIDER; WAQUIL, 2005), que possivelmente serao excluidos.

A possibilidade de contrair ou nao financiamentos pode ser atribuida a fragilidade
estrutural dos agricultores familiares em face da exigéncia de garantias substantivas
requerida pelos agentes financeiros. Por outro lado, a inclus&o por meio do crédito rural sem
as devidas precaugbes é uma forma expressa de mercantilizagdo, monetarizacdo e
bancarizagao da vida social dos agricultores. Esse processo fragiliza ainda mais as
condigdes socioecondmicas e estruturais dos agricultores familiares ja economicamente
debilitados e expostos aos riscos inerentes da atividade. Gazolla e Schneider (2013), ao
estudarem os financiamentos na regidao do Alto Uruguai (RS), relatam a existéncia de
preocupacdes por parte dos agricultores, em contrair dividas sem a devida capacidade em
gerar excedentes monetarios em termos liquidos para cobrir os contratos.

A incapacidade de honrar os contratos pode ser atribuida a pequena margem de
manobra dos agricultores (frustragdo da safra, doengas na familia) e do endividamento se
torna um problema crénico das regides rurais, alvo de sucessivas renegociag¢des de dividas
que atinge todos os agricultores. A escalada de endividamento comprova a tese de quanto
as atividades agropecuarias estdo submissas e regidas cada vez mais pelo processo de
mercantilizagdo e monetarizacdo em quase todas as esferas.

O estudo de Guanziroli, Buainain e Sabbato (2012), apontado na Tabela 15, com base
nos censos de 1996 e 2006, transformaram em numeros o tamanho da fragilidade das
rendas liquidas oriundas das atividades agropecuarias dos agricultores familiares, e pode-se
auferir a partir das informagbes sobre a real capacidade de investimentos dos
estabelecimentos. Segundo os autores, em 1996, havia cerca de 406.291 do tipo A (8,4%)
estabelecimentos familiares com renda liquida anual de R$ 33.333,00, e produziam 50,6%
do VBP. Em 2006 significavam 452.750 estabelecimentos (8,7%) e produziram 69,5% do
VBP de um universo de 4,5 milhdes, cujas rendas liquidas da agropecuaria foram de R$
53.236,00 ano. Os do tipo B eram 993.751 (20,4%) em 1996, o VBP representou 29,3%, e
R$ 5.537,00 de renda liquida anual. Em 2006 constituiam 964.140 (18,6%) com 15,7% do
VBP e renda anual de R$ 3.725,00. Os do tipo C em 1996 somavam 823.547 (16,9%), VBP
anual de R$ 1.820,00, em 2006 eram 574.961 (11,1%) e VBP anual de R$ 1.499,00.

Os estabelecimentos do estrato C eram 823.547 em 1996 (16,9%) e produziam 9,4%
do VBP, auferiram rendas liquidas anuais de R$ 5.537,00, em 2006 foram encontrados
574.961 (11,1%) com VBP de 4,7% e renda de R$ 1.499,00. Na outra ponta, cerca de
1.715.980 (39,6%) estabelecimentos do grupo D com VBP de menos de R$ 265,14. Esse

153



grupo passou para 2.560.274 (49,5%), e 10,1% do VBP em 2006, cuja renda liquida anual
foi de R$ 255,00/ano. Nesse grupo houve um aumento de 644.494 estabelecimentos em

situacao de fragilidade (25,1%) em relacdo ao Censo de 1996.

Tabela 15 — Renda monetéria liquida anual da agricultura familiar. (CA - 1996 e 2006).

Tinos Estab. o VBP| R. Anual |Area| Estab. o VBP | R. Anual |Area
P 1996 ° | % (R$) |(Ha)| 2006 ° 1% (R$) | (Ha)
A 406.291 | 8,4 | 50,6 | 30.333,00 | 59 | 452.750 | 8,7 [69,50| 53.236,00 | 48
B 993.751 [20,4129,3| 5.537,00 | 34 964.140 [18,6|15,70| 3.725,00 | 26
C 823.547 |16,9| 9,4 | 1.820,00 22 574961 [11,1] 4,70 | 1.499,00 | 21
D 1.915.780|39,4| 10,7 | -265,14 16 |2.560.274149,5/10,10| 255,00 19
Total 4.139.369|85,1| 100 - 26,2 14.552.12587,9| 100 -- 22,8

Fonte: Guanziroli, Buanain e Sabatto (2012).

A politica de crédito rural (mesmo diferenciada) ficou concentrada apenas na oferta de
crédito sem outros instrumentos (ATER, agroindustrializagdo, apoio a comercializagéo,
seguro, etc.). Nesses termos, a opgédo focada somente no crédito se revelou ineficaz e
potencializa o processo ja instalado de diferenciagdo social entre os agricultores,

empurrando milhares deles ao endividamento crénico. Segundo os autores citados:

Para esse grupo ndo serdo as politicas de crédito de custeio, por mais
subsidio que se aplique, as que resolverdo o problema de sua pobreza.
Tratar-se-ia de implementar politicas especificas, focalizadas para esse
grupo, como as de maior acesso a agua, terra, educagdo. Em suma, trata-
se de apoiar esse grupo mais com politicas agrarias e sociais do que com
politicas agricolas. (GUANZIROLI; BUAINAIN; SABBATO, 2012, p. 369)

Outro aspecto levantado pelos autores acima mencionados é que os projetos carecem
de focalizagdo mais precisa do crédito rural que devem ser potencializados nas cadeias
produtivas, e da auséncia quase total de assisténcia técnica compativel com a realidade dos
agricultores familiares, além da disponibilizagdo de crédito destinado a consolidar
investimentos na infraestrutura produtiva. Os 8,7% de agricultores com rendas liquidas

superiores a R$ 53 mil por ano, encontrados por Guanziroli, Buainain e Sabbato (2012),
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podem ser interpretados como aqueles agricultores familiares que efetivamente tem
capacidade de realizar investimentos produtivos e “viver da agricultura”.

O percentual de 8,7% encontrado pelos autores ao analisar os dados do CA de 2006,
destoa dos dados encontrados na pesquisa de campo (Tabela 11, que trata da capacidade
de investimentos traduzidos na aquisicao de tratores agricolas) que foi em média de 23,8%
na amostra. Contudo, essa cifra se aproxima do 21,6% dos estabelecimentos rurais, cujos
VABs anual se situam entre R$ 50.000,00 e R$ 480.000,00 por ano, expressos na Tabela
18. Entretanto, por motivos metodoldgicos limitantes de estudos de caso adotado nessa
tese, convém adotar prudéncia em realizar inferéncias generalizantes.

Na outra ponta estao os agricultores com rendas agricolas notavelmente reduzidas (os
2,6 milhdes de estabelecimentos). Para esses, a situagdo parece enveredar para o aumento
da fragilizagdo econémica e exclusdo em um futuro ndo tdo distante. A esse respeito &
esclarecer o testemunho de uma agricultora do municipio de Salvador das Missbées (RS)
registrado e relatado por Toledo (2009), a respeito do endividamento dos agricultores a

partir do uso dos recursos oriundos do crédito rural.

Muitos pegam o dinheiro pra uma coisa e depois fazem outra, mas na
verdade pegam préa tapar furo, pra cobrir o que fica pra traz, pendéncias de
anos anteriores. Eles pegam uma parte para os gastos deles, plantam mal,
plantam pré sobrar para pagar as dividas particulares, (cooperativas,
supermercados, bancos). [...] fazem um financiamento pra pagar outro. [...]
tem muita gente que faz até crédito pessoal de 2,8% de juro ao més, ou as

vezes fazem custeio pecuario pra manter o crédito em dia”. “[...] € uma das
estratégias pra manter as contas em dia, e principalmente os menores, que
inclusive vende os bens que tem pra manter o PRONAF em dia. (TOLEDO,
2009, p. 78).

O enunciado revela dois aspectos controversos e polémicos, um enfatiza o uso dos
recursos dos financiamentos para cobrir despesas pessoais e “pagar as dividas particulares”,
inclusive, despesas com a subsisténcia, fora do ambito e do escopo da atividade agricola
financiada. Concorda, dessa forma, com a mercantilizacido da sobrevivéncia imediata das
familias rurais de acordo com Bernstein (2011), como uma das expressdes contundentes
das transformacdes modernizantes em curso na agropecuaria brasileira. Assenta-se dessa
forma, a monetarizagdo da vida social das familias rurais como um fenémeno observado
com mais clareza em periodos mais recentes, e defendido por alguns autores como
Buainain et al. (2013c), Buainain et al. (2014c) e Navarro (2016).

Os recursos do crédito rural enfatizados pela entrevista acima, sdo por assim dizer
“pedalados” para outros fins, fora daquilo para o qual foi contratado, inclusive, podem ser
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utilizados para a manutencdo das necessidades basicas da familia. Além disso, ha o
agravante de utilizar recursos oriundos de empréstimos pessoais com juros muito mais
elevados a fim de manter a fonte de crédito rural em dia, o que, nesse caso, se impde como
parte integrante da contabilidade do orcamento familiar. A estratégia de buscar outras fontes
de crédito ndo subsidiado anula por completo as vantagens oferecidas pelos financiamentos
com juros equalizados do crédito rural, que nesses termos devem ser repensados.

A outra face controversa se apresenta na opgdo em vender os bens adquiridos,
justamente para gerar a condicdo de manter os pagamentos com o agente financeiro em
situagao regular. Esse fator, pelo depoimento acima, afeta diretamente “os menores”, ou
seja, os agricultores mais debilitados financeiramente, que buscam continuamente outras
formas de se autofinanciar. Conterato (2004), ao estudar os destinos dos recursos, enfatiza
que o uso sistematico do crédito rural, nessas condigbes se torna um “circulo vicioso” ao
alternar financiamentos, dividas e por fim, insolvéncia. Pode-se afirmar que no atual estagio
da agropecuaria brasileira a necessidade continua de crédito rural denota o eixo norteador
da reproducédo social e material dos agricultores como fundamento de reprodugao social e
material, que é mais agudo, especialmente para os agricultores familiares mais fragilizados.

Outro aspecto a considerar diz respeito a elaboracdo técnica dos projetos de
investimentos que por vezes “apenas cumprem tabela” imposta pelas regras do MCR ao
criar verdadeiras “chicanas” para viabilizar a capacidade de pagamento. Além disso, a
capacidade de pagamento esta diretamente conectada a comercializacdo dos produtos
agropecuarios, e esses estdo sujeitos aos humores do mercado (GRISA, SCHNEIDER,;
CONTERATO, 2014), cujas oscilagbes de preco nao tém respaldo de seguro agricola a fim
de garantir a renda as familias rurais e assegurar a capacidade de honrar os contratos.

O trabalho de Gazolla (2004) apontou ainda que os recursos do crédito rural, dessa
forma, geram uma relacdo perversa com os agricultores familiares ao enfatizar a
dependéncia deles em relagdo as necessidades de contrair empréstimos anualmente para
financiar as atividades da propriedade, sintomas da mercantilizacao da esfera financeira da
agricultura de acordo com os apontamentos de Ploeg (1990, 1992). Esse processo ocorre
na medida em que as rendas procedentes das atividades agropecuarias ndo geram
excedentes financeiros suficientes e capazes de financiar o novo ciclo de cultivos, ou para
viabilizar investimentos nos estabelecimentos rurais. Os agricultores familiares necessitam
minimamente de dinheiro para “tocar suas atividades” ou para atender a prépria manutengao
familiar, e grande parte deles tém pouca margem de manobra por ndo possuir reservas
financeiras regulares fora das operagdes do crédito rural bancarizado.

Nesse processo, os projetos de financiamento basicamente deslocam os recursos

financeiros dos agentes financeiros para os fornecedores de insumos, maquinas e
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equipamentos agricolas, e que sdo canalizados para o pagamento das necessidades
requeridas pelos projetos financiados, caracterizando a mercantilizagcdo e monetarizando
todo o processo produtivo. De forma que grande parte do sistema produtivo é
completamente bancarizado, na medida em que os agricultores familiares ndo possuem
capital de giro préprio para bancar o novo ciclo produtivo. Os recursos do crédito rural se
transformaram, por assim dizer, em parte financeira necessaria e insubstituivel na
manutengdo da producdo e dos estabelecimentos. Outro aspecto a lembrar é que a
bancarizagdo a qual nos referimos ndo trata de operagdes de investimentos em bancos
(poupanga, titulos), pois apenas uma pequena parcela consegue acumular e poupar, por
uma razdo muito simples: as atividades ndo remuneram adequadamente a todos.

Além disso, a necessidade de produgao de produtos voltados para atender a demanda
do mercado transforma a base técnica e produtiva e determina quais os produtos que
devem ser cultivados, e que oferecem maior valor de troca. Essa opgdo exige dos
agricultores familiares a adogcdo de um padrdo minimo de racionalidade técnico-
administrativa e gerencial, uso de tecnologia e de insumos que os auxiliem a retirar da terra
a maior produtividade possivel para cobrir adequadamente os custos dos investimentos
produtivos, que sio continuos, e, além disso, buscar obter retorno financeiro.

A Tabela 16 se refere aos investimentos realizados em benfeitorias (infraestrutura
produtiva). E mostra que 90,9% dos entrevistados n&o investiram nessa modalidade, e 9,1%
qgue responderam que sim. As UF mais expressivas nesse quesito sdo o PR e a SC, com
3,2% e 2,7% respectivamente. Nessa modalidade se repete o que foi visto na Tabela 14,
qual seja, a baixa capacidade dos agricultores familiares em manter e ampliar as estruturas
existentes por meio dos investimentos continuos.

Os dados abaixo refletem a baixa capacidade dos agricultores familiares em ampliar e
melhorar as benfeitorias existentes. As possibilidades de conservagcdo e ampliacdo dessas
estruturas sdo necessarias para manter em condi¢cdes de uso da infraestrutura produtiva dos
estabelecimentos. Entretanto revelam as dificuldades de manutencao desses equipamentos
entre os agricultores familiares pesquisados nos diferentes municipios das distintas UFs.
Significa dizer que os estabelecimentos rurais mostram capacidade reduzida em prover
condi¢cdes de acumulo de renda para cobrir tais despesas e, desse modo, os agricultores
comprometem o patriménio produtivo e a produtividade e desvalorizam os estabelecimentos.

Esse fator deve ser considerado, pois as benfeitoras se deterioram com o tempo e
necessitam de manutencido. Nessa categoria, enquadram-se os gastos com depreciagao de
benfeitorias (silos, galpdes, estabulos). A Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB)
definiu a vida util em vinte e cinco anos para as construgdes de madeira e 20% da vida util

como valor residual. Para os demais tipos de construgao de alvenaria optou-se por utilizar o
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maior coeficiente (2,5%), ou seja, quarenta anos e 20% da vida util como valor residual
(CONAB, 2010). Além disso, ha os dispéndios com reparos dos equipamentos e das

maquinas, utensilios, implementos agricolas, e na manuten¢do dos animais de trabalho.

Tabela 16 — Investimentos em benfeitorias (construcao e reforma).(Ano agricola 2012-2013).

Unidades da Federagéao
Total
PR (3) SC (1) PA (3) PE (1) BA (2)
N 43 45 47 23 41 199
Nao
% 19,6 20,5 21,5 10,5 18,7 90,9
N 7 5 3 2 3 20
Sim
% 3,2 2,3 1,4 0,9 1,4 9,1
N 50 50 50 25 44 219
Total
% 22,8 22,8 22,8 11,4 20,1 100

Fonte: Dados da pesquisa (2014).

O proximo tépico se destina a refletir sobre o portfélio de rendas monetarias dos

agricultores familiares oriundas do conjunto das atividades desenvolvidas.

3.1.6 A composicido da renda monetaria dos estabelecimentos rurais

O novo padrao de desenvolvimento agrario e agricola é radicalmente distinto de
periodos anteriores, e esta mudando as feigdes e o carater das atividades agropecuarias e
das regides rurais brasileiras (BUAINAIN et al. 2013c). Desse modo, podemos referir que o
quadro de crescente monetarizagao da vida social dos agricultores familiares transformou as
mercadorias em geral e os produtos do esforgo do trabalho em propriedade passivel, ou
adequada, de alienacéo e de possibilidade de troca mercantil (MARX, 1974).

A busca de ingresso de dinheiro na sociedade é a condi¢do basica para compor as

necessidades materiais da producao, reproducdo e manutencao dos ativos e da familia e da
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unidade de producdo. E um processo social ampliado que vem regulando os
comportamentos sociais e, ao mesmo tempo, ao ser flexivel, expressa a diversidade e a
heterogeneidade carateristica e intrinseca do mundo rural. A sociabilidade nos termos
propostos por Simmel (1983) se externaliza como um processo ampliado e interacional dos
individuos com a estrutura social partilhada, em que os sujeitos dividem ac¢des, sentimentos
e valores baseados e construidos no convivio e na interagdo social.

A sociabilidade institui as condi¢gdes basicas da reproducdo sistematica de valores e
crencas, os quais, o individuo vai sendo diuturnamente capturado, e esse processo
possibilita a emergéncia de um novo “espirito”, segundo a concepcado defendida por
Boltanski e Chiapello (2009). A busca do lucro por meio da competicdo impessoal se
transforma em fendémeno sociocultural desejado, compartilhado, cujas justificagcbes e
desejos permitem “[...] o consentimento dos dominados e que se reconhega que a maioria
dos participantes no processo, tanto, os fortes como os fracos, apoiam-se nos mesmos
esquemas para representar o funcionamento, as vantagens e as serviddes da ordem na
qual estdo mergulhados” (BOLTANSKI; CHIAPELLO, 2009, p. 42).

Dessa forma, ndo deve se constituir em surpresa que as atividades agropecuarias
sejam comandadas pelo mesmo “espirito”, qual seja, a busca de lucros que passa a ser o
mentor-guia das mentalidades e dos comportamentos sociais dos agricultores familiares.
Assim, a maior parte dos esfor¢os (investimentos em benfeitorias, maquinas, equipamentos,
capacitagdo técnica, etc.) € alocada em atividades com o objetivo de gerar renda monetaria
extraordinaria. A producdo agropecuaria desse modo é apenas um dos tantos meios para
produzir dinheiro, o0 que na visdo e comportamento das familias rurais € a condigéo
imprescindivel para garantir as possibilidades da reprodugdo social e material dos
agricultores familiares, e igualmente na manutengao dos estabelecimentos rurais.

Milton Santos (1999, p. 3) concluiu que dessa maneira “O dinheiro aparece em
decorréncia de uma vida econémica tornada complexa, quando o simples escambo ja ndo
basta [...]". Simmel (1999) menciona que o dinheiro, na moderna economia, decompds
constantemente a formacdo do pensamento, e possibilitou a emergéncia de anseios e
intengdes mais ocultas de desejos de posse dos individuos. A armadilha oculta no processo,
entretanto, é dicotdmica, pois da mesma forma que a busca do dinheiro se torna, por um
lado, em elemento socializante, por outro lado exacerba o egoismo e a competigdo entre os
individuos, e é o instrumento que consagra a exclusdo dos menos aptos.

Jean (1994, p. 2) é enfatico ao afirmar que os “pequenos produtores” sdo capazes de
reproduzir-se e permanecer mesmo na sociedade capitalista “[...] € um produto do proéprio
desenvolvimento da economia agricola moderna”. Tornam-se de certa forma, funcionais ao

modo de produgao capitalista na medida em que subsidiam outros setores. Contudo, ndo ha
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evidéncias que comprovem a hipdtese, de que os estabelecimentos menores estariam
dispostos a auferir rendas inferiores aos maiores por considerarem a virtuosidade das suas
exploracdes (VEIGA, 2012). Essa assertiva reporta @ minha vida de menino sentado a mesa
com meus irmaos, € meu pai solene na cabeceira segurando o queixo costumeiramente
repetia: “Dez contos é muito dinheiro!” Chega a soar como um pueril delirio a visao
defendida por alguns, de que os agricultores familiares n&o desejam acumular
economicamente e prosperar materialmente. Essa visdo desconsidera a realidade, em que
entre tantas condigbes materiais necessarias (ha muito tempo defendida, inclusive, por Marx)
para garantir a sobrevivéncia, a manutengcdo da familia e dos ativos duramente
conquistados, uma delas se destaca, a necessidade continua de dinheiro.

E oportuna a citagdo de Abramovay (2012, p. 37), ao afirmar que “Aquilo que era antes
de tudo um modo de vida, parece 6ébvio que converteu-se numa profissdo, numa forma de
trabalho". Se for dessa forma, necessitam ser remunerados pelo trabalho. Candido (2003)
vislumbrou precocemente essa transformacao ainda negada, apesar das evidéncias, que “A
situagao atual impde um minimo de racionalidade, manifestada pela previsdo, a ordenacgao
(por embrionaria que seja) duma receita e duma despesa, pois a avaliagdo monetaria se
estende a setores cada vez mais numerosos” (CANDIDO, 2003, p. 211). A busca de “uma
receita” se configura em motivo que induz, inclusive ao abandono dos agricultores que
buscam alternativas que acenem com possibilidades minimas que sejam de ingresso de
renda, inclusive fora da unidade familiar. Esse tema sera ampliado no Capitulo 5.

Navarro e Pedroso (2014) defendem que o abandono das regides rurais pode ocorrer
por duas razbes. Uma delas advém em razao dos “fatores de sucesso” em regides mais
prosperas em que os agricultores familiares conseguiram construir condicbes materiais, e
chances de acesso a educacgao e as novas profissdes com melhores possibilidades que os
induziram a desisténcia das atividades agricolas. A outra razdo, a mais comum € mais
frequente nas regides rurais empobrecidas, o abandono do campo pelos membros da faixa
etaria intermediaria das familias em idade de trabalho decorre de “fatores de insucesso”. Ou
seja, pelas razdes opostas em que a precariedade das condigdes produtivas e sociais dos
chefes dos estabelecimentos rurais dificultou ou impediu ao acesso as condigbes de alguma
prosperidade econdmica e material aos demais membros da familia.

A Tabela 17 mostra as causas de abandono dos estabelecimentos rurais por membros
em idade em que possam trabalhar em outras atividades (fora da agricultura ou fora dos
estabelecimentos). A principal causa de abandono se apresenta como alternativa de
geragao de renda para os membros da familia que se evadem é a busca de trabalho e de
renda regular e representa 13,2% da amostra. A insalubridade e a penosidade do trabalho

agricola aliada com a baixa renda é de 13,2%. As duas variaveis somadas representaram
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26,4% da amostra e esse fator demonstra a preocupagao dos agricultores em elaborar
estratégias que possibilitem o ingresso de renda monetaria regular por outras vias, e se
mostram mais expressivas nas UFs da BA, 6,4%, e do PA, 8,2%. A idade avangada foi
motivo para 1,9%, e em busca de casamento em 0,9% da amostra.

Outro fator explicativo € devido a oferta de mao de obra, por essas UFs terem taxas de
fecundidade maiores do que na regido Sul. De acordo com os dados da Pnad (2015) a taxa
de fecundidade no PA ¢é de 2,15 filhos por mulher, PE, 1,80, BA, 1,76, PR, 1,65 e SC ,1,57,
a média nacional é de 1,74. Essa média ndo repde a populagdo rural que necessita de 2,1
(IBGE, 2015). Contudo, ao refletir sobre as causas estruturais da desisténcia de membros
da familia ante a necessidade premente de conseguir dinheiro para garantir a sobrevivéncia
imediata do grupo familiar, pode significar o protelamento do processo de exclusao definitiva
do processo produtivo. A necessidade de estudar é causa de 10,5% das respostas da
amostra. Por outro lado, a deficiéncia na oferta dos servicos de saude é a razao de
abandono para 5,5% dos entrevistados e a necessidade de acompanhar os familiares
(mudanca de local de moradia) foi de 3,2% da amostra.

Ao contrario de muitos que imaginam, o meio rural ou a agricultura como uma
atividade ludica, ou mesmo um modo de vida romantico. O Romantismo quase sempre é
retratado como um movimento artistico, cuja origem remonta as decepg¢des ndo cumpridas
pelo ideario das revolugdes, especialmente da Revolucido Industrial e Francesa. Expressa
por assim dizer, a recusa e o sentimento de perda do mundo real e histérico ao apontar a
coisificagao e egoismo do homem como tragos perniciosos. Busca entao, o reencantamento
do mundo por meio da imaginacao e fantasia para fugir da dura realidade cotidiana.

Essa tese ndo nega que existam outras concepgdes e formas de produzir na
agricultura, mas afirma que diante dos cenarios de mercantilizagdo e monetarizagcéo da vida
social, acirramento concorrencial, necessidade de gestdo e de investimentos, a agricultura
passa a ser uma atividade econémica como outra qualquer, em que o retorno exige trabalho
duro e disciplinado e amparo estatal, mas que isso n&o representa garantia de sucesso na
atividade. A busca de rendimentos funde os comportamentos sociais que sao “fortemente
ancorados na compreensdo da atividade agropecuaria como uma atividade econémica que
requer uma rigida administragao tanto do ponto de vista financeiro como de sua crescente
complexidade operacional” (NAVARRO, 2016, p. 58).

Essa digressdo foi necessaria para destacar que na sociedade contemporidnea a
necessidade de renda monetaria oriunda da troca mercantil, da mesma forma, tornou-se
para os agricultores familiares uma condigdo de ocupar-se de viver, ou ocupar-se de

desaparecer da exclus&o do processo produtivo.
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Tabela 17 — Razdes de abandono dos estabelecimentos rurais.

Unidade da Federacéao

Razdes de abandono Total
PR(3) | SC(1) | PA(3) |PE (1)| BA (2)

Busca de trabalho e de renda N 3 3 9 4 10 29
regular % | 14 1,4 4,1 18 | 46 | 132
Insalubridade e penosidade do N 6 / 9 3 4 29
trabalho agricola e renda baixa % 27 39 4.1 14 18 13.2

N 8 4 5 3 3 23
Necessidade de estudar

% 3,7 1,8 2,3 1,4 1,4 10,5
Deficiéncia na oferta dos servigcos N 5 0 3 0 4 12
de saude %| 23 | 00 | 14 | 00 | 18 | 55
Acompanhar os familiares N 0 1 6 0 0 /
(mudancga de local de moradia) % 0.0 5 27 0.0 00 39

N 1 1 0 0 1 3
Idade avangada (idosos)

% 0,5 0,5 0,0 0,0 0,5 1,4

N 2 0 0 0 0 2
Em busca de casamento

% 0,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,9

N 0 0 0 0 1 1
Nao possuir terra propria

% 0,0 0,0 0,0 0,0 0,5 0,5

N 3 3 0 0 3 9
Nao se aplica

% 1,4 1,4 0,0 0,0 1,4 4,1

N 0 0 1 0 0 1
Violéncia

% 0,0 0,0 0,5 0,0 0,0 0,5

N 22 31 17 15 18 103
Nao sabe/ndo respondeu

% 10,0 14,2 7,8 6.8 8,2 47,0

N 50 50 50 25 44 219
Total

% 22,8 22,8 22,8 11,4 | 20,1 100

Fonte: Dados da pesquisa (2014).
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A contribuicdo de Germer (2002) enfatiza “[...] o que se vende nao é o “excedente” [...]",
pois, na medida em o que o se produz “[...] ndo o que se deseja consumir, mas o0 que pode
ser vendido mais vantajosamente, segundo as determinag¢des do mercado e dos meios de
producdo disponiveis [...]" (GERMER, 2002, p. 12). Significa ponderar que o objetivo
principal das atividades agropecuarias é a producdo para a comercializacdo em detrimento
da producéo para o autoconsumo familiar, que esta sendo suprido por outros meios.

A primazia do dinheiro, reflexo da sociedade mediada pela sua circulagao, repercute
em mudangas na visdo de mundo dos agricultores familiares na medida em que “[...] a
necessidade de dinheiro para trabalhar a terra, para produzir e consumir levou a que
houvesse uma conexdo mais precisa do colono [agricultor familiar] com os produtos de
maior aceitagdo comercial” (TEDESCO, 1999, p. 131). Dessa forma, ao buscar gerar renda,
os agricultores almejam criar as condi¢des estruturais e materiais minimas para sobreviver,
permanecer e prosperar quando possivel a partir das atividades. Isso se da primeiramente a
partir das atividades desenvolvidas no estabelecimento e, na insuficiéncia dessas, pela
adocao de um conjunto diversificado e articulado de outras receitas geradas pelos diversos
membros da familia, e que podem ser localizadas fora do estabelecimento e fora da
agricultura, quando essas possibilidades se apresentam como alternativas e que os auxiliem
a alocar adequadamente a méao de obra disponivel.

A Tabela 18 mostra os estratos do Valor Agregado Bruto (VAB)® descontando o
Consumo Intermediario referente aos agricultores familiares, com as informagdes buscadas
junto as 219 familias rurais entrevistadas entre aos meses entre junho de 2012 a junho de
2013. O VAB ¢ oriundo das atividades de exploragao das lavouras temporarias e perenes,
producao florestal, vendas de animais, transformagdo caseira, fruticultura, olericultura e
producdo de forragens. O VAB se refere aos valores resultantes das vendas provenientes
do produto bruto de origem vegetal, do produto bruto do autoconsumo (vegetal e animal), e
da venda do produto bruto de origem animal. As cifras cominadas aos produtos encontrados
e cultivados nos estabelecimentos foram pesquisados em agéncias estaduais de
comercializagdo agropecuaria, buscando atribuir o valor comercial médio pago na praca
local, e na auséncia dessa, os pregos praticados nos mercados agropecuarios proximos.

A primeira informacgao importante a destacar é o VAB anual negativo de 8,6% do total
da amostra, e localizada no estrato compreendido entre menos R$ 12.000,00 e R$ 0,00 com
duas ocorréncias em SC representando 0,9% da amostra, no PA foram 6, e 2,7%, em PE

com 7 ocorréncias, 3,2%, na BA com 4 e 1,8%. Para efeitos de analise, optamos em colocar

> A definigdo do Valor Agregado Bruto (VAB) é dada pela diferenga entre o Valor Bruto da Produg&o
(VBP) e o Consumo Intermediario (Cl). Isto é, o valor de todas as mercadorias que entram na
producédo de outras mercadorias € descontado do valor total das mercadorias produzidas. (FARIA,
1983, p. 110).
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esses estratos em destaque a fim de caracterizar o VAB negativo desses estabelecimentos.
O trabalho de campo ndo levantou a origem e os motivos que levaram esses
estabelecimentos a se tornarem deficitarios. Eles podem estar conectados a entraves
estruturais, administrativos, gerenciais, sanitarios ou ainda climaticos, fatores que podem se
tornar decisivos na capacidade de gerar a produgao e os possiveis excedentes.

O estrato de VAB compreendido entre R$ 0,01 e R$ 5.000,00 por ano representou
23,7% da amostra. Com o VAB anual entre R$ 5.001,00 a R$ 10.000,00, os resultados da
amostra sdo de 15,5%. Esses dois estratos representaram 39,2% da amostra. Entre R$
10.001,00 e R$ 15.000,00, e todas a UFs agrupadas representaram 5,5% da amostra. O
VAB cujos estratos estdo situados entre R$ 15.001,00 e R$ 20.000,00, 5,9%. No estrato
situado entre R$ 20.001,00 a R$ 25.000,00 foi de 5,6% da amostra. Ao agrupar todos os
intervalos dos estratos com VAB compreendido entre R$ 0,01 e R$ 25.000,00, nota-se que é
0 mais representativo com 56,2% do total da amostra. Em termos gerais a representacao
por UF, no PR foi de 6,4%, em SC 12,0%, no PA 16,8%, em PE 7,4% e na BA 13,6%.

O VAB anual médio auferido pelos estratos agrupados entre R$ 0,01 a R$ 25.000,00
(56,2% dos estabelecimentos da amostra) é de R$ 7.729,54 anuais. Isso representou R$
644,13 mensais por estabelecimento. E se considerar o salario minimo de 2013, tendo como
referéncia o valor de R$ 678,00, esses estabelecimentos auferiram um VAB médio de 0,25
SM mensais por pessoa do estabelecimento. Ao considerar a média de 3,83 pessoas por
estabelecimento rural encontrada na amostra investigada, isso representou R$ 168,18
mensais por pessoa. Dessa forma, € razoavel aludir que essas familias estdo vivendo em
condi¢cdes de persistente vulnerabilidade social e pobreza material, sobrevivendo ainda em
niveis institucionais insatisfatérios (NAVARRO, 2001). Esse publico é o alvo preferencial de
politicas de transferéncia sociais conforme os dados tabulados na Tabela 42. As UFs mais
expressivas que acessam essa politica sdo a BA com 18,7% e o PA com 17,4% da amostra.

Os estabelecimentos rurais intermediarios situados entre os valores de R$ 25.001,00 e
até R$ 50.000,00 representaram 13,0% do total pesquisado, e cujo valor do VAB anual
médio foi de R$ 34.522,56, e representou R$ 2.876,88 mensais por estabelecimento. O
valor médio auferido mensal por pessoa foi de R$ 711,14 (1,11 SM), sendo 4,6% desses
estabelecimentos estdo no PR, 4,1% em SC, 1,9%, no PA em PE 1,0% e na BA 1,4%.

O estrato situado entre o VAB de R$ 50.001,00 e R$ 100.000,00 representou 8,2% da
amostra, de R$ 100.001,00 a R$ 200.000,00, perfazem 9,1%. E por ultimo, os
estabelecimentos rurais top de linha agricultura familiar com VAB entre R$ R$ 201.000,00 a
R$ 480.000,00 representam 4,3% do total investigado.
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Tabela 18 — Valor Agregado Bruto (VAB) anual. (Ano agricola 2012-2013).

Unidades da Federagéao

Estratos de VAB Total
PR@B) | SC(1) | PA@) | PE(1) | BA(2)

N 0 2 6 7 4 19
De R$ -12.000 a R$ 0,00

% 0,0 0,9 2,7 3,2 1,8 8,6

N 4 8 15 10 15 52
De R$ 0,01 a R$ 5.000

% 1,8 3,7 6,8 4,6 6,8 23,7

N 2 10 11 2 9 34
De R$ 5.001 a R$ 10.000

% 0,9 4,6 5 0,9 4.1 15,5

N 1 2 6 1 2 12
De R$ 10.001 a R$ 15.000

% 0,5 0,9 2,7 0,5 0,9 5,5

N 4 3 2 2 2 13
De R$ 15.001 a R$ 20.000

% 1,8 1,4 0,9 0,9 0,9 5,9

N 3 3 3 1 2 12
De R$ 20.001 a R$ 25.000

% 1,4 1,4 1,4 0,5 0,9 5,6

N 3 1 1 0 1 6
De R$ 25.001 a R$ 30.000

% 1,4 0,5 0,5 0,0 0,5 2,9

N 2 0 1 1 2 6
De R$ 30.001 a R$ 35.000

% 0,9 0,0 0,5 0,5 0,9 2,8

N 1 6 2 1 0 10
De R$ 35.001 a R$ 40.000

% 0,5 2,7 0,9 0,5 0 4,6

N 4 2 0 0 0 6
De R$ 40.001 a R$ 50.000

% 1,8 0,9 0,0 0,0 0,0 2,7

N 7 7 2 0 4 20
De R$ 50.001 a R$ 100.000

% 3,2 2,3 0,9 0,0 1,8 8,2

N 14 5 0 0 1 20
De R$ 100.001 a R$ 200.000

% 6,3 2,3 0 0 0,5 9,1

N 5 1 1 1 1 9
De R$ 200.001 a R$ 480.000

% 2,3 0,5 0,5 0,5 0,5 4,3

N 0 0 0 0 1 1
Nao sabe/Nao respondeu

% 0,0 0,0 0,0 0,0 0,5 0,5

N 50 50 50 25 44 219
Total

% | 22,8 22,1 22,8 12,1 20,1 100

Fonte: Dados da pesquisa (2014).
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Ao sintetizar os grupos situados entre 50.001,00 a R$ 480.000 eles representaram
21,6% da amostra pesquisada e estao distribuidos da seguinte forma: no PR foram 11,8%,
em SC, 5,1%, no PA,1,4%, em PE, 0,5% e na BA, 2,8%. Esses estabelecimentos auferiram
um VAB anual médio de R$ 130.548,10, e R$ 10.879,01 mensal, e considerando a média de
3,83 pessoa por estabelecimento representa R$ 2.840,47 (4,19 SM) por pessoa.

Dessa forma, é possivel afirmar que esses seletos estabelecimentos sdo os que
realmente “vivem da agricultura”, e estao localizados majoritariamente nos UFs no PR e em
SC que representaram 16,9% da amostra, e 78,24% dos estabelecimentos. Vale destacar
que os 21,6% dos agricultores familiares “capitalizados” da amostra, sdo aqueles
conseguem acessar os recursos do Pronaf com mais facilidade, pois sdo capazes de
oferecer garantias aos agentes financeiros (denominados de Grupo Variavel), ou seja, os
26% dos agricultores familiares brasileiros identificados pelo CA de 2006, (IBGE, 2006).

Ha uma parcela de 8,6% de estabelecimentos rurais que estdo em situagdo de
insolvéncia (VAB negativo), sendo que no PR ndo teve nenhum caso, em SC 0,9% da
amostra, PA 2,7%, PE 3,2% e a BA 1,8%. Os dados mostram que os casos de
inadimpléncia sdo mais presentes nas regides do NO e do NE.

Ao considerar o conjunto de dados mostrados na Tabela 18, no tocante a expressao
do VAB dos estabelecimentos rurais podemos aludir o foi que aventado no capitulo tedrico
dessa tese, sobre a emergéncia e a consolidagdo do padrdo de desenvolvimento agrario e
agricola de acordo com as proposi¢cdes de Buainain et al. (2013c) e Buainain et al. (2014c).
Ha evidencia em afirmar que esta se materializando a diferenciacdo social, econémica e
produtiva entre os agricultores e entre as regides rurais brasileiras, fendbmeno igualmente
expresso por outros autores (SCHNEIDER; WAQUIL, 2005; ABRAMOVAY, 2000).

A julgar pelos estratos reduzidos de VAB e juntamente com as condigdes estruturais e
regionais em que esses agricultores familiares estao localizados, uma parte expressiva esta
sendo nitidamente encurralada (NAVARRO; CAMPOS, 2013). Desse modo, é procedente e
razoavel a preocupacéo de Helfand, Moreira e Junior (2014) ao retomarem o debate sobre a
questao da sobrevivéncia de uma parcela importante da agricultura familiar. A partir desses
numeros & possivel refletir sobre as possibilidades de reproducdo social e material em
cenarios, em que as atividades agropecuarias estdo imersas nos processos de
mercantilizacdo e monetarizagdo. Primeiro, no aspecto econbémico das atividades
agropecuarias, os dados revelam um numero expressivo de estabelecimentos que ja
operam com VABs negativos. E segundo, o aporte de VAB reduzido em um cenario em que
a manutencéao e a sobrevivéncia da familia ja estdo monetarizadas.

A monetarizacdo € o processo que orienta os desejos e as necessidades dos

agricultores diante das demandas elementares e de consumo, qual seja a preméncia de
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produzir dinheiro, na crenga de que isso seja um quesito indispensavel para a manutengéo
da familia e dos ativos produtivos. Nas transformacbes das regides rurais que vem
ocorrendo de longa data “O dinheiro aparece em decorréncia de uma vida econémica

tornada complexa, quando o simples escambo ja ndo basta [...]" SANTOS (1999, p. 3).

3.2 COMENTARIO SINTESE

As condigdes estruturais, produtivas e o nivel de ingresso de renda dos agricultores
familiares levam a crer que esta se consolidando um novo padrdao de desenvolvimento
agrario e agricola de acordo com as ponderagdes de Buainain (2013c) e Buainain et al.
(2014c) nas regides pesquisadas. O padrao se expressa por estratégias de acumulagao em
que a produgdo para o mercado se apresenta como a principal opgdo geradora de
excedentes econbmicos. Esse modelo € caraterizado, especialmente, pela inser¢cdo do
contexto schumpeteriano de competicdo concorrencial e a necessidade de intensificacédo
tecnoldgica, que nas areas de pesquisa ficaram concentradas nas UFs do PR e SC.

Outro aspecto caracteristico € que o modelo em grande medida amplia o processo de
seletividade social. Pelos dados levantados, cerca de 21,6% da amostra apresentam as
condigbes que os permitem a “viver e prosperar na agricultura”, com VAB que varia de R$
50.000,00 a R$ 480.000,00/ano. Esses produtores estdo localizados especialmente nas UFs
do PR e SC e sdo as UFs que mais contrataram servicos de ATER (37,8% do total da
amostra, ou 63,9% dos que contrataram). Esses agricultores ostentam o maior nivel de
escolaridade, possuem maior numero de maquinas (82,6%) e equipamentos tecnoldgicos,
infraestrutura agricola, acesso a mercados para a producdo e sdo 0s que mais estao
associados a cooperativas (25,1%). Grande parte desses agricultores estdo conectados aos
complexos de cadeias integradas agroalimentares (frango, suinos e soja). Esse € um setor
dominado por um grupo reduzido de grandes empresas da industria de alimentos, que em
periodos recentes vem alocando investimentos de capitais no setor de forma intensiva.

Esses fatores combinados resultaram em niveis diferenciados da captura da renda
produzida nos estabelecimentos. O argumento central que permeia essa sintese se ancora
na perspectiva de que a agropecuaria esta sendo regida pela crescente mercantilizagdo das
atividades expressas na externalizacdo e cientifizagdo do processo produtivo, e por seu
turno monetariza a vida social das familias rurais e promove mudancas técnicas e nos
comportamentos sociais. Do mesmo modo, esta correto o enunciado de Abramovay et al.
(2007), ao enfatizar que, via de regra, os recursos técnicos, econdmicos e institucionais
acabam por beneficiar quase sempre as familias rurais, ou regides, que apresentam as
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melhores condi¢des estruturais, produtivas e socioecondmicas.

Portanto, esse modelo mantem o padrdo e a matriz geradora da desigualdade e da
diferenciacao social entre as familias rurais. Além disso, o Estado prefere alocar esforgos
para as regides rurais que possam responder com mais eficacia aos investimentos
realizados, e que induzam crescimento econémico no curto prazo, pois essas regides ja
possuem infraestrutura (rodovias, educagao, saude) instalada.

No tocante ao universo das familias rurais, o novo padrao estimula o intercAmbio e a
interagdo com o mundo do capital, e promove uma nova configuragdo ontolégica dos
individuos na busca de renda, embasados na sociabilidade nitidamente capitalista. Nessa
perspectiva, as atividades agropecuarias passaram a exigir conduta racionalizada, e que
visa preponderantemente o lucro. Essa racionalizacdo se expressa nas habilidades do
‘homem econdmico”, supostamente adormecida dos agricultores, e é instrumentalizada por
um pequeno grupo de individuos, cuja supremacia subordina sobre os demais.

Ha um grupo intermediario de estabelecimentos cujos VAB se situam entre R$ 25.000
e menos de R$ 50.000,00/ano. Representaram cerca de 13% da amostra investigada e que
podem ser potencializados por meio de politicas indutoras de desenvolvimento rural
(educacao, saude, ATER, crédito, seguro agricola, acesso a mercados) com o objetivo de
elevar os patamares produtivos, tecnoldgicos e socioeconémicos.

Por outro lado, os outros 56,2% de estabelecimentos pesquisados que demonstram
estar vivendo sob condigdes abaixo de niveis minimos de institucionalidade, e sendo s&o
candidatos a exclusdo. Sao os grupos cujos VABs dos estabelecimentos nao ultrapassam a
R$ 25.000,00/ano, considerando as necessidades de uma familia composta, em média por
3,83 pessoas, e estao localizados nas UFs de SC, PA, PE e BA. Seus estabelecimentos
apresentam expressivos entraves estruturais (terra, agua, assisténcia técnica, etc.). Esses
fatores os impedem de acessar crédito e de investir, e, consagra desse modo a
diferenciagao social entre as familias rurais e entre as regides rurais.

Pelo acima exposto e com base como nos dados empiricos apresentados verificamos
que as condig¢des estruturais, produtivas e socioeconémicas destinadas as necessidades de
geragao de renda monetaria consolidam o desenvolvimento agrario e agricola bifronte, de
acordo como os pressupostos defendidos por Buainain et al. (2013c) e Buainain et al.
(2014c). Isso ocorre na medida que apenas uma parcela de agricultores esta credenciada
positivamente a adequar seus estabelecimentos, por meio de um conjunto articulado de
habilidades, competéncias, estrutura produtiva e na adogdo de inovagdes (tecnolégicas,
administrativas e gerenciais) que os distanciam social, material e economicamente dos
demais, apesar de estarem igualmente expostos a diversos riscos.

Por outro lado, ha um contingente expressivo de agricultores familiares cujas
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condi¢cdes estruturais e socioeconbmicas dos seus estabelecimentos se conduzem em
situagdoes de fragilidade para gerar renda monetaria. Essas unidades de producao
necessitam de politicas estruturantes de desenvolvimento rural de médio e longo prazos a
fim de ampliar as possibilidades de reproducéo social e material em cenarios de crescente
tensionamento concorrencial e seletivos. De forma geral, se configura a diferencial social
entre os agricultores familiares e entre as regides rurais investigadas. Tornam-se pertinente
as preocupacdes de Helfand, Moreira e Junior, (2014) Helfand e Pereira (2012) e Navarro
(2016) sobre sua permanéncia como produtores no futuro, em espagos cada vez mais
ampliados de mercantilizagdo e monetarizagdo da vida social, visando a atender as
demandas de conquista de bens de consumo, acumulagcdo econdmica e ainda atender as

exigéncias da sustentabilidade, tema a ser ampliado no proximo capitulo.
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4 A MONETARIZAGAO DA VIDA SOCIAL, BENS DE CONSUMO E
SUSTENTABILIDADE

No capitulo anterior os temas analisados foram as condi¢cdes gerais de producdo e de
geracdo de renda monetaria, centradas nos aspectos sociais e econdmicos relacionados
com a oferta de servicos de ATER, a escolaridade, o acesso a maquinas e equipamentos
para a producdo e a constituicdo do valor agregado bruto dos estabelecimentos oriundos
das atividades agropecuarias. O que pretendemos nesse capitulo € averiguar o acirramento
concorrencial por meio da monetarizacdo das relagdes da vida social dos agricultores,
diante das mudancgas, cujos reflexos se estendem as praticas produtivas e sustentaveis dos
recursos materiais, na medida em que se busca a geracdo de renda, e que podem ser
traduzidos em bens de consumo e de acumulagdo material.

Nesse capitulo, a andlise esta centrada nos processos relacionados a mercantilizagéo
da agricultura e nas informagdes que enfatizam a monetarizacdo da vida social dos
agricultores familiares e dos seus estabelecimentos para realizar a producao e viabilizar a
reproducao social e material. Enfoca o acesso a infraestrutura social basica (especialmente,
agua), e aos bens de consumo, traduzidos como indicadores de prosperidade material das
familias rurais. E, por fim, reflete sobre as relagdes da producdo agropecuaria com as

dimensdes requeridas pela sustentabilidade, no tocante as praticas agricolas.

4.1 MONETARIZAGCAO DA VIDA SOCIAL, O CAPITALISMO “PELOS POROS"!

De acordo com Polanyi (2000), a expans&o do mercado trouxe algo desconhecido pela
sociedade, a intermediacao sistémica do “dinheiro bancario”. Esse processo afetou todos os
individuos em escala global e ajudou a consolidar necessidades “puramente materiais”. Do
mesmo modo, a relagdo entre homem e natureza foi instrumentalizada, alterando por
completo os processos produtivos, os quais passaram a ser coisificados e comercializados
por meio do sistema de precos no mercado. E um processo de moto continuo em que a
mercantilizagdo e monetarizagado da vida social se manifestam de igual modo na condugéao
das atividades agropecuarias e produzem mudangas nos comportamentos dos agricultores.

A mercantilizacdo da agricultura nos termos descritos por Ploeg (1992) ¢ um dos
formatos mais evidentes de como as atividades agropecuarias se moldam ao modo de

producao capitalista. Esse processo se manifesta pela externalizagao do processo produtivo



e aprofunda a dependéncia da agricultura em produzir para o mercado e transforma os
agricultores em consumidores. Ao mesmo tempo, ele necessita de constantes inovacgdes
tecnolégicas em tempos cada vez mais curtos, o que resulta em continuos processos de

transformacéo das atividades produtivas. Ploeg (1992), afirma que:

Esta externalizagéo crescente ndo s6 afeta as atividades de produgao, mas
resulta também em uma completa transformacdo do processo de
reproducao [...]. Deste modo, as relagdes mercantis penetram no centro do
processo de producdo e comegam a mercantilizar o proprio processo de
trabalho. (PLOEG, 1992, p. 169-172, tradugéo nossa).

Esse movimento aumenta o poder e o controle dos atores externos ao
estabelecimento (empresas de fornecimento de insumos, maquinas e equipamentos, bancos,
assisténcia técnica). Além disso, a regulacdo do Estado normatiza as condi¢gdes do mercado
de trabalho agricola e do uso dos recursos da natureza. A mercantilizacdo da agricultura
outrossim eleva o consumo intermediario necessario a execug¢ao da produgao.

Outra recorréncia da mercantilizagdo da agricultura, segundo o autor citado, é a
cientifizacdo da produgao, que ocorre por meio da incorporacao de processos bioldgicos e
quimicos por meio da compra de insumos (aquisicdo de sementes, agroquimicos,
fertilizantes). Para Buainain et al. (2014, p. 227) esse artificio € a “[...] radicalizacdo do
processo de mercantilizacdo da producdo, submete os produtores, de forma mais intensa,
as regras e ao funcionamento dos mercados, reduzindo a autonomia dos agricultores para
fugir aos padrdes tecnolégicos e organizacionais dominantes”. Dessa maneira, a presenca
de mecanismos de protecao por parte do Estado se tornam fundamentais, a fim de exercer a
regulacao e a protecdo do segmento e diminuindo os riscos e garantir “o minimo social” por
meio de um minimo de renda monetaria. Essa condi¢cao foi defendida vigorosamente por
Sen (2000), visando assegurar a aquisicdo dos bens necessarios a uma existéncia digna,
escapar da morbidez precoce e ter condi¢gdes de participar da vida social.

Outro aspecto que deve ser mencionado € a amplitude da irrigagdo financeira
promovida pelo padréo de desenvolvimentos agrario e agricola nas regides rurais (Grafico 3).
O Valor Bruto da Produgédo Agropecuaria (VBP) sobre a evolugdo e desempenho das
lavouras e da pecuaria ao longo do ano e corresponde ao faturamento bruto dentro do
estabelecimento. O indice é calculado com base na producao da safra agricola e pecuaria, e
se baseia nos precos recebidos pelos produtores nas principais pragas de comercializagdo
do pais dos 26 principais produtos agropecuarios. O valor real da producao, descontada a

inflagdo, é obtido por meio do indice Geral de Pregos — Disponibilidade Interna (IGP-DI)
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calculado pela Fundagao Getulio Vargas (FGV). A periodicidade ¢ mensal com atualizagéo e
divulgacao até o dia 15 de cada més (MAPA, 2017).

Os valores totais pelo VBP da agropecuaria brasileira tabulados e mostrados no
Grafico 3, considerando o periodo de janeiro de 2000 a fevereiro de 2017, ascenderam de
R$ 230,6 bilndes para R$ 546,3 bilhdes respectivamente, sendo que as lavouras partiram do
patamar de R$ 155,2 bilhdes para R$ 376,3 bilhdes, a pecuaria de R$ 75,4 bilhdes para

R$ 170,0 bilhdes no periodo analisado.

Grafico 3 — Valor Bruto da Produgao da agropecuaria — Brasil. (2000-2017).
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Fonte: MAPA (2017).

As informagdes do Grafico 3 sdo a demonstragéo, entre outras, a expansao do modelo
de desenvolvimento adotado e centrado no produtivismo agricola, concepgdo amplamente
contestada por muitos autores. Todavia, essa € a principal estratégia adotada para viabilizar
social e economicamente, independente do tamanho dos estabelecimentos rurais. Assim, é
de se esperar que a continua irrigacao financeira nas regides rurais esteja produzindo
mudangas nos comportamentos sociais dos agricultores. Essa necessidade de adaptacéo
pela via da inser¢gdo mercantil transforma as relagdes produtivas e sociais no meio rural
através da mercantilizacdo da agricultura, monetarizando as relagdes sociais, cujo objetivo
principal é a produgéao de excedentes para o mercado.

A busca competitiva e concorrencial dos mercados transforma, igualmente, a visao e a
racionalidade das populagdes rurais, na medida em que elas vao se integrando a “sociedade
envolvente” (MENDRAS, 1978). Essas influéncias repercutem na logica organizativa dos

estabelecimentos rurais por meio da ampliagdo das relagdes sociais em um mundo cada vez
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mais mediado pela circulacdo de mercadorias, mercantilizando e monetarizando a condugéo
e a escolha dos processos produtivos e da vida social.

Por outro lado, ndo desconhecemos que existem cerca de 90.000 (1,8%)
estabelecimentos classificados pelo Censo Agropecuario como praticante de agricultura
organica (IBGE, 2006). Esse fator pode representar outras possibilidades de coexisténcia de
modelos de produgdo agropecuaria (biodindmica, natural, bioldgica, sustentavel, etc.),
destinados a produzir e atender nichos de mercado e consumidores diferenciados, desde
que devidamente apoiados por um conjunto articulado de politicas publicas estruturantes.
Essa perspectiva é indiretamente sugerida na obra de Polanyi (2000), ao descontruir o
argumento e a visao liberal de que o Estado deve estar dissociado da economia e sugere a
teoria do “contramovimento”, identificando os esforgos de protecdo da sociedade frente aos
efeitos danosos dos “moinhos satanicos” do mercado autorregulavel. No entanto, é
necessario considerar que nos dias atuais, o Estado perdeu parte expressiva do poder (a
capacidade de realizar), devido ao endividamento crénico, atuando de forma subalterna e
periférica ao poder hegemoénico do capital, e “compra o tempo” na medida em que o Estado
consolida o endividamento e substituiu o Estado fiscal (STREECK, 2013).

Dessa forma, a agricultura é impactada pela inexisténcia de politicas estruturantes e
induzida a ampliar o cultivo de produtos que “tenham comércio” razoavelmente assegurado,
como por exemplo, o caso da expansao do plantio da soja em quase todas as regides do
Brasil. A ampliacao da fronteira de producéo da soja pode ser tomada com simbolo, o carro
chefe e a expressdo emblematica da modernizagdo e da mercantilizagdo da agricultura em
escala preocupante. O cultivo dessa leguminosa esta provocando profundas alteracbes na
composicdo da paisagem das regides rurais brasileiras por meio da espacializagdo e da
territorializagdo dessa commoditie (CONTERATO, 2004). Esse processo expansionista esta
causando grandes impactos e conflitos sociais, por meio do desenraizamento sistematico de
populacdes locais e pela ampliacdo da degradagcdo ambiental. Essa transformacdo em
particular pode ser interpretada com uma das inumeras variaveis trazidas pela
modernizagao da agricultura, em que os agricultores foram e continuam sendo capturados
pela opgdo ou pela compulsao por cultivos comerciais na busca de “produzir’ dinheiro, em
detrimento da producéo de alimentos basicos para a manutengao da familia.

Ainda com relagdo a soja € necessario considerar que apesar de supostamente a
cultura ser uma expressao do “agronegécio” a Tabela 19 mostra que a agricultura familiar
teve uma participacdo de 14% do total da producgéo (6.464.739 de toneladas) em 2006. A
proje¢ao calculada para a safra de 2015 foi de 13.639.439 toneladas, considerando o
mesmo percentual de participagao levantada pelo Censo Agropecuario de 2006.

As regides mais representativas em termos de produgéo continuam sendo o Sul, com
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85,18% da produgao em 2006 e a projecao para 2015 foi de 80,96%, seguida pela regiao
Centro-Oeste com 10,80% e 10,59%, respectivamente. Nas outras regides (Nordeste, Norte
e Sudeste), os percentuais de produgdo da agricultura familiar sdo pouco expressivos, mas
apresentaram crescimento. Entretanto, os dados mostram que a o volume de soja da

agricultura n&do familiar passou de 7.269.753 toneladas para 17.941.76 toneladas (aumento

de 40,5%) no periodo como expressao da nova espacializagdo da leguminosa.

Tabela 19 — Soja produzida agricultura familiar e ndo familiar. (CA - 2006 e projegoes).

, Tipo de agricultura - 2006 Participacao AF 2015*

Unidade

Territorial AF-Lei | Ag.Nzo |, Safra AF | ,
Total 11.326 %o familiar % AF | Safra 2015 2015 %o

Norte 767.185 36.803 | 0,57 | 730.383 | 4,80 | 4.274.638 | 205.059 |1,50

Nordeste | 3.714.806 | 35.157 | 0,54 | 3.679.649 | 0,90 | 8.386.412 79.370 0,58

Sudeste | 3.047.571 | 187.651 | 2,90 | 2.859.921 | 6,20 | 5.930.317 | 365.152 |2,68

Sul 17.420.110| 5.506.822 | 85,18 11.913.288 | 31,60 | 34.929.965 | 11.042.015 | 80,9

Centro-

Oeste 21.246.169| 698.306 |10,80|20.547.864 | 3,30 [43.943.604 | 1.444.311 [ 10,5

_I?(r)?:;l- 46.195.843 | 6.464.739 | 100 | 39.731.104 | 14,00 |97.464.936 | 13.639.439 | 100

Fonte - Censo Agropecuario 2006, (IBGE, 2006).
* Projecao com base no Levantamento Sistematico de Produgéo Agricola (LSPA, 2016).
Elaboracao DIEESE Subsecao Contag (2017).

A soja segue expandindo-se no territorio, e outro exemplo recente é a conquista do
Estado do Amapa. Em 2012, foram cultivados 3.000 ha, e na safra de 2015, cerca de 14 mil
hectares com a previsao de colheita de 38 mil toneladas. Os numeros estatisticos ainda nao
de

Abastecimento (CONAB). Mas essa realidade esta mudando, pois ja existem cerca de

aparecem nos levantamentos de safra conduzidos pela Companhia Nacional
duzentos produtores cultivando a leguminosa, cuja area potencial naquele Estado é de
cerca de 400.000 ha (APROSOJA, 2016). A expansdo da soja que vem ocorrendo nos
Ultimos anos esta associada a expansdo da especializagdo e da pericia produtiva dos
agricultores decorrentes da crescente cientifizagdo (PLOEG, 1990), por meio do uso de
dessecantes quimicos (o glifosato) e de organismos geneticamente modificados (OGM),
expresso pela marca comercial da soja Roundup Ready produzida pela Monsanto.

Um exemplo desse processo foi o que ocorreu nas Ultimas décadas por ocasiao da
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ocupagdao do Cerrado, cujos elementos facilitadores, apoiaram-se no aporte do
desenvolvimento técnico-cientifico da Embrapa, cujo papel foi fundamental para a
consolidagao da agricultura tropical. Esse fator auxiliou a ocupagado dos territorios,
potencializando a agricultura de larga escala e de alta produtividade apoiada com o uso
intensivo de agroquimicos e de mecanizagéao, e que gera poucos postos de trabalho agricola,
assim contribuindo para a consolidagdo de uma agricultura com poucos agricultores.

A conjuntura atual acentua cada vez mais a dependéncia aos agentes externos pelos
estabelecimentos rurais e demonstra a impossibilidade de dos agricultores familiares ficarem
isolados do mercado e da adocao de inovacgao tecnolégica. O urgente desafio posto € como
criar processos produtivos e mercantis que ndo os deixem totalmente subordinados as
oscilagdes de um mercado, cujas peculiaridades sado imperfeitas. Esse fator demonstra a
necessidade de intervengbes sistematicas e vigorosas do Estado a fim de estabelecer um
minimo de apoio e protecdo aos mais fragilizados, opcdo essa que o padrdao de
desenvolvimentos agrario e agricola ndo tem se dedicado a contemplar (GASQUES; VILLA
VERDE; BASTOS, 2007; GASQUES; BASTOS, 2014).

A Tabela 20 mostra os estratos das despesas dos agricultores familiares com
Consumo Intermediario (Cl) nos estabelecimentos rurais pesquisados e representa o
conjunto de insumos (fertilizantes, corretivos do solo, sementes e mudas, sacarias, compra
de animais, agrotoxicos, medicamentos, sal e ragdes — industrializados ou néo, servigos
contratados, compra de matéria-prima para a agroindustria, aluguel de maquinas, energia
elétrica e combustivel), necessarios a producdo agricola. (IPEA, 2013). As informacgobes
foram coletadas diretamente dos agricultores familiares, apurados pela pesquisa nos
municipios, cujas informagdes se reportam ao ano agricola de julho de 2012 a julho de 2013.

Os agricultores familiares, cujo Cl sao inferiores a R$ 1.000,00 representaram 7,3% da
amostra. Para o intervalo entre R$ 1.001,00 a R$ 2.500,00, o percentual foi de 22,4% da
amostra. Entre os estratos de R$ 2.501,00 a R$ 5.000,00, representam 20,1% da amostra,
O CI compreendido entre R$ 5.001,00 e R$ 10.000,00 representa 10,5% da amostra. Ao
agrupar os estratos de R$ 1.000,00 a R$ 10.000,00, eles representam 60,3% do total da
amostra, sendo no PR 1,4%, em SC 11,9%, no PA 19,6%, em PE e 10,1% na BA 16,5%. E
um fato revelador que mesmo nas regides consideradas deprimidas economicamente (PA,
PE e BA) os agricultores alocaram significativos recursos financeiros na compra de insumos.
Esse fator revela a expressdo consolidada da base produtiva da agricultura familiar, que

necessita de insumos externos a propriedade para compor o processo produtivo.
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Tabela 20 — Consumo Intermediario (Cl) dos estabelecimentos. (Ano agricola 2012-2013).

Unidades da Federagéo

Estratos de despesas Total
PR(3) | SC(1) | PA(3) | PE(1) | BA(2)

N 0 4 4 1 7 16
Menos de R$ 1.000

% 0 1,8 1,80 0,5 3,2 7,3

N 2 9 13 9 16 49
De R$ 1.000 a R$ 2.500

% 0,9 4.1 5,9 4,1 7,3 22,4

N 1 8 17 8 10 44
De R$ 2.501 a R$ 5.000

% 0,5 3,7 7,8 3,7 4,6 20,1

N 2 5 9 4 3 23
De R$ 5.001 a R$ 10.000

% 0,9 2,3 4,1 1,8 1,4 10,5

N 5 2 0 2 0 9
De R$ 10.001 a R$ 15.000

% 2,3 0,9 0 0,9 0 4.1

N 5 1 4 0 2 12
De R$ 15.001 a R$ 20.000

% 2,3 0,5 1,8 0 0,9 55

N 2 5 1 0 0 8
De R$ 20.001 a R$ 25.000

% 0,9 2,3 0,5 0 0 3,7

N 8 3 1 0 0 12
De R$ 25.001 a R$ 30.000

% 3,7 1,4 0,5 0 0 55

N 7 7 0 1 1 16
De R$ 30.001 a R$ 50.000

% 3,2 3,2 0 0,5 0,5 7,3

N 15 2 0 0 3 20
De R$ 50.001 a R$ 100.000

% 6,8 0,9 0 0 1,4 9,1

N 3 3 1 0 1 8
Mais de R$ R$ 100.001

% 1,4 1,4 0,5 0 0,5 3,7

N 0 1 0 0 1 2
Nao sabe/ndo respondeu

% 0 0,5 0 0 0,5 0,9

N 50 50 50 25 44 219
Total

% | 22,8 22,8 22,8 11,4 20,1 100

Fonte: Dados da pesquisa (2014).
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Os estratos com Cl entre R$ 10.001,00 a R$ 15.000,00, representam 4,1% da amostra.
O estrato situado entre R$ 15.001,00 e R$ 20.000,00, representa 5,5%. O estrato com CI
entre R$ 20.001,00 a R$ 25.000,00 teve 3,7% da amostra. De R$ 25.0001,00 a
R$ 30.000,00, correspondeu a 5,5% da amostra. Todos esses agrupados representam 18,8%
da amostra, sendo no PR, 9,2%, SC, 5,1%, PA, 2,8%, PE e BA com 0,9%. Os dados
revelam que a medida que cresce o Cl, se externaliza os agricultores e UFs que possuem
as melhores condigdes econémicas e produtivas, sendo o PR e SC as mais expressivas.

Agrupando os estratos com Cl compreendidos entre R$ 0,00 e R$ 25.000,00
representaram 73,4% da amostra, e onde estdo concentrados os estabelecimentos dos
agricultores familiares com capacidades deficientes de produgéo, inclusive, estruturais (terra,
acesso a ATER, maquinas, infraestrutura, etc.). Os niumeros induzem a concluir que mesmo
os agricultores com menos recursos e margem de manobra estdo parcialmente
dependentes de insumos fora dos estabelecimentos, uma das expressbes da
mercantilizagdo da agricultura (PLOEG, 1990, 1992) pela via da externalizagao produtiva. O
Cl entre R$ 30.001,00 a R$ 50.000,00, representou 7,3% da amostra. Os estratos entre
R$ 50.001,00 e acima de R$ 100.000,00 representaram 12,9%. Mais uma vez o maior
percentual de gastos com Cl ocorre nas UFs com agricultura consolidada e especializada
com excecao da BA devido a expressao diferenciada do polo de Cruz das Almas.

De forma geral, sdo os agricultores que apresentam as melhores condi¢cbes estruturais
e de investimentos na producido. De certa forma, esse padrao mantém e consolida a
desigualdade produtiva entre os agricultores familiares e entre as regides. Os dados da
pesquisa demonstraram como as despesas com Cl sao significativas para a composigao e
conducido das atividades agricolas, expressdo da mercantilizacido de esfera produtiva e
financeira dos estabelecimentos rurais, um novo contexto que exige profissionalizagdo na
conducédo das atividades com os objetivos de reduzir os riscos.

A necessidade de inovagdes tecnoldgicas, administrativas, de gestdo e institucionais
sdo ampliadas na medida em que os riscos das atividades agricolas também se ampliam.
Esse fator reforga e urgéncia da adocao de estratégias de racionalizagao na utilizagdo dos
ativos financiados, pois a capacidade de cobrir as demandas de financiamento do crédito
rural esta atrelada a capacidade de produzir excedentes. O trabalho realizado por Conterato,
Schneider e Grisa (2014), ao estudar a regido Sul e o Nordeste com base nas informagodes
do CA 2006, demonstram a importancia que o CIl representa sobre o total de despesas
realizadas pelos agricultores familiares nos estabelecimentos rurais.

A agricultura familiar contabilizou 80,9% do total do valor das despesas no ano de
2006, cerca de R$ 7,3 bilhdes em aquisicdes de insumos agricolas. Quase a metade de

todo o valor gasto com a aquisi¢cao de produtos integrantes do Cl no pais foi realizado pelos
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estabelecimentos localizados na Regiao Sul. Isso revela o grau de especializagdo produtiva
como uma das facetas da mercantilizagdo da agricultura familiar naquela parte do pais e
pode ser atribuida ao processo de modernizacdo. No Nordeste, o percentual foi de 72,7%,
ou seja, R$ 2,2 bilhdes, e representou menos de 15% sobre todo o valor aplicado na
aquisicao de Cl no Brasil (CONTERATO; SCHNEIDER; GRISA, 2014).

A capacidade de atender as demandas do Cl estd condicionada as condi¢des
produtivas e econdmicas da regido e dos agricultores, e se tornou uma condi¢do essencial
para a conducdo das atividades agricolas, especialmente na aquisicdo dos fertilizantes
sintéticos. O Grafico 4 mostra o crescimento do consumo de fertilizantes quimicos expresso
pelos principais macros nutrientes (Nitrogénio, Fosforo e Potassio - NPK) utilizados no Brasil

no periodo compreendido entre 1950 a 2016.

Grafico 4 — Consumo de macro nutrientes (N, P, K). (Brasil - 1950-2016). (1.000 t).
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Fonte: IPNI (2017 p. 1).

O consumo de fertilizantes industrializados ® demonstra um dos tantos reflexos

® Os dados do Grafico 4 revelam a extensdo da necessidade de aquisicao de fertilizantes quimicos
(NPK), e coincide com a maior disponibilidade de recursos por meio do Plano Safra para a agricultura
familiar de R$ 2,3 bilhdes em 2002 para R$ 30 bilhdes em 2015 (MDA, 2016). O Plano Agricola e
Pecuario para o “agronegécio, de R$ 43,1 bilhdes para R$ 202,88 bilhdes (MAPA, 2016). Os
fertilizantes representam de 15 a 30% na composig¢édo dos custos das principais lavouras (milho soja,
feijdo, trigo, cevada, aveia). E em média 70% da demanda interna por fertilizantes sdo atendidas
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introduzidos partir das transformagdes engendradas pela Revolucdo Verde, as quais os
agricultores familiares nao estdo imunes, inclusive, se tornando em um dos aspectos que
reforcam a fragilizagdo e a dependéncia como parte integrante dos custos de producéo.

A Figura 9 mostra a pertinéncia do enunciado de Ploeg (1992), ao expressar os
diferentes graus de mercantilizacdo da agricultura, na medida em que atendem e
reproduzem a capacidade diferenciada de adesao e necessidade a modernizagdo da sua
base tecnoldégica. A maior ou menor capacidade de atender as demandas da
mercantilizagcao das atividades agropecuarias é outro aspecto que consolida a diferenciagao
social e econdmica entre os agricultores e regides rurais. Desse modo, chega a parecer
incompreensivel que em uma sociedade completamente regida pela monetarizacdo da vida
social, se possa imaginar que as atividades agropecuarias se furtem em buscar
continuamente o ingresso de dinheiro pela via da produgdo de excedentes comercializaveis.
Esta é uma necessidade que determina, inclusive, quem sai e quem permanece na atividade.
Isso ocorre na medida em que o processo produtivo esta umbilicalmente ligado a coag¢do do
uso do dinheiro, se constituindo no principal elemento de reproducio social e material dos

agricultores familiares e do préprio estabelecimento rural.

Figura 9 — Representacdo do squeeze na agricultura.
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Fonte: Ploeg et al. (2000, p. 395).

pelas importagdes, 77% do consumo de fertilizantes esta concentrado em quatro culturas: soja, milho,
cana e café. Cerca de 60% das vendas de fertilizantes se concentram entre os meses de julho e
novembro, que é o periodo de plantio de grdos na safra de verdo. Além disso, a regido centro-sul
concentra 85,6% da producéo de fertilizantes, onde também esta concentrada a producéo de gréos,
cana-de-acucar e laranja de acordo com o International Plant Nutrition Institute (IPNI, 2017).
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Isso ocorre na medida em que grande parte do processo produtivo esta diretamente
condicionada a capacidade, as necessidades e mesmo a adesio dos agricultores ao modelo
dominante. Deve-se ponderar que diante das circunstancias do aprofundamento sistematico
da concorréncia intercapitalista os agricultores familiares tém poucas possibilidades de optar
por alternativas que oferegam possibilidades competitivas e produtivas semelhantes.

A crescente externalizagdo do processo produtivo na compra de insumos, maquinas e
equipamentos eleva constantemente os custos de produg¢do, que muitas vezes, ndo sido
compensados com a devida remuneragao, confirmando a observagdo de Abramovay et al.
(2007), que o aumento da produtividade nao significa necessariamente garantia de aumento
do retorno financeiro a atividade. Os economistas neoclassicos atribuem esse fator a
imperfeicdo na formagao dos precgos, que sao regulados pela relagao de oferta e demanda,
ou seja, o custo de produgdo pouco tem a ver com pre¢co de mercado. Entretanto, essa
concepgao adota o fato de que existe o mercado perfeito, em que todos os agentes estao de
posse de todas as informacdes necessarias para operar, situacao que so existe em teoria.

Além disso, o retorno econdmico das atividades agricolas deve considerar a
ocorréncia de frustacdo na producdo em decorréncia de risco climatico. Esse risco, mesmo
para os agricultores familiares capitalizados representa ameaga e motivo de dificuldades
produtivas e financeiras (BUAINAIN et al. 2014a). Por outro lado, para os agricultores
familiares em situagao de vulnerabilidade, de tal risco pode representar a insolvéncia e a
exclusdo gradativa do processo produtivo. Dessa forma, a mercantilizacdo da agricultura
descrita por Ploeg (1992, 1990) se consolida como uma das expressdes do
desenvolvimento do capitalismo na agricultura ao se adaptar as exigéncias do mercado. O
processo eleva o consumo intermediario necessario a execugdo das atividades
agropecuaria, que por vezes nao cobre os custos basicos da produgdo. Outro aspecto que
acentua a perda da autonomia dos agricultores ocorre pela exigéncia ininterrupta de inputs
tecnoldgicos que ocorre por meio do treadmill’, diante da necessidade de investimentos
continuos, a fim de sustentar e elevar a produtividade agropecuaria (VEIGA, 1992;
ABRAMOVAY, 2012). Essa estratégia é a condi¢ao basica para se manter competitivo.

Entretanto, mesmo com a adog¢do de avangos tecnoldgicos e gerenciais para majorar

a renda com o aumento da produtividade e da producéo, ela se dissipa com a queda dos

" A metafora da esteira rolante (treadmill) foi teorizada por Cochrane em 1958, para marcar o declinio dos precos
agricolas e a competicdo acirrada e crescente entre os produtores rurais que proporcionaram o surgimento da
reivindicagdo da "paridade de precos" em torno da qual se compds o chamado “lobby agricola”. Essa
reivindicagdo consistia no restabelecimento e conservagédo dos termos de troca entre os pregos agricolas e os
precos industriais vigentes antes da Primeira Guerra, mais precisamente entre os anos de 1909 e 1914. Foi uma
das principais estratégias adotadas pelo governo dos Estados Unidos para por meio do Agricultural Adjustment
Act (AAA) criado em 1933, para recompor as rendas dos agricultores perdida no crash econdmico de outubro de
1929, agravadas pelo Dust Bowl de 1930, 1934, 1936 e 1939 (VEIGA, 2012). Este episddio foi magistralmente
descrito por John Steinbeck em 1939 no livro as “Vinhas da Ira”, convertido em filme em 1940, e dirigido por John
Ford.
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precos relativos ao serem comprimidos pelos custos de producdo ou da terra. Esse evento
pée em relevo se as atividades agropecuarias podem ser tratadas apenas com os
instrumentos econdmicos disponiveis e orientados pela regulagdo subordinada a lei da
oferta e demanda entre os agentes formadores de prego. O reflexo da queda internacional
dos precos das commodities, 0 aumento das despesas realizadas para compor os custos de
produgdo para os agricultores expressa o que Ploeg (2006) denominou de double squeeze
da agricultura. No primeiro squeeze é configurado pela deterioracdo dos precos agricolas
pagos aos agricultores tendo como causa a pressdo e concorréncia dos grandes
conglomerados agroindustriais do agronegécio. O segundo squeeze é a pressao exercida
pela continua elevagao dos custos de produgéo.

Por vezes, sdo as mesmas empresas que operam nesses mercados, de um lado
comprando produtos agricolas, e do outro vendendo insumos, maquinas e equipamentos.
Em anos recentes essas empresas vém adotando uma nova modalidade de negdcios por
meio da financeirizagdo das atividades agropecuarias (BALESTRO; LOURENCO, 2014).
Esse processo se da pelo exercicio da especulagdo no mercado de capitais por meio da
oferta de derivativos financeiros, em uma modalidade completamente distinta no cenario
agropecuario brasileiro que vem se consolidando, especialmente na década de 1990, como
uma das expressoes do novo padrao de desenvolvimento agrario e agricola (BUAINAIN et al.

2014c). A esse respeito, Santos, Namizaki e Souza (2005), complementam que:

Este fendbmeno foi muito presente na agricultura brasileira, onde o capital
transnacional ultrapassou os elos produtivos na década de 1980, e se
consolidou posteriormente na década de 1990, a atuar também na esfera
financeira. Primeiramente esse processo se deu por meio de bancos das
proprias empresas setoriais de insumos agricolas (Massey-Ferguson
(AGCO), John Deere, New Holland), que financiavam a comercializagédo de
seus proéprios insumos. Em um segundo momento foi criado novos
mecanismos de crédito rural, e na oferta de titulos (derivativos) em bolsas
de mercadorias, que fomentaram e atrairam investidores de grandes
empresas de mercados futuros. (SANTOS, NAMIZAKI; SOUZA, 2005, p.
11).

A entrada das empresas de insumo no mercado financeiro agropecuario se deve em
grande parte a restricdo do financiamento publico. Dessa forma, as empresas obtém lucros
de trés formas, pela comercializagdo dos insumos e das maquinas agricolas, pela
comercializagdo das commodities financiadas pelas empresas que operam na
comercializagao interna e exportacao e pelas transagdes realizadas no mercado financeiro.

Retomando a analise da Figura 4, sobre o segundo squeeze, se configura uma

situacdo em que a elevagdo continua dos custos de produgdo decorrente de um
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determinado modelo (padrdo) matriz-técnico-produtiva, sem a devida correspondéncia com
os ganhos obtidos ou com a remuneracao auferida com a venda dos produtos/mercadorias.
Isto ocorre devido a variagdo dos pregos no mercado de produtos agricolas, sujeitos tanto
as intervencgdes do setor privado quanto as politicas governamentais protecionistas que nao
compensam ou cobrem os custos desprendidos na produgdo. Na pratica, os agricultores
familiares denominam esse processo de “descapitalizacdo”, pois percebem que investem
cada vez mais capitais na aquisicdo de insumos, maquinas e equipamentos para aumentar
a produtividade e o volume de produgdo, sem o retorno adequado dos investimentos.
Entretanto, os ganhos sido sabotados pelos baixos precos recebidos, o que resulta em
deterioragcdo dos niveis de renda e a consequente vulnerabilidade econémica e social que
paulatinamente vai excluindo os agricultores familiares mais fragilizados (TOLEDO, 2009).

Segundo Niederle (2007), dada a necessidade de se relacionar e abrir mercados por
demanda da mercantilizacdo, os agricultores familiares necessitaram reorganizar suas
unidades produtivas. Isso também alterou os modos de vida, ao exercer influéncias nas
relagbes comunitarias e na vida das instituicdes sociais. A mercantilizagdo do processo
produtivo se tornou em um dos elementos constitutivos da sociabilidade, na medida em que
“[...] o capitalismo tem como uma de suas caracteristicas principais o adensamento e a
multiplicacdo do que tem sido chamado de processos de mercantilizagdo (via
monetarizagao) da vida social [...]” (NAVARRO; PEDROSO, 2011, p. 24).

O dinheiro assumiu na moderna sociedade uma fungdo quase vital como mediador
universal que quase tudo compara e tudo compra para cultivos com apelo comercial. Esse
processo se aprofundou de tal forma, que parte expressiva de familias rurais migrou da
produ¢do para o consumo, inclusive, de itens basicos da alimentagdo, para o cultivo de
produtos com apelo comercial. O estudo de Anjos e Caldas (2009) sobre os agricultores
familiares na regido de Pelotas (RS) cunhou a expresséo “horta agonizante” ao constatar o
abandono dos cuidados com a “prosaica horta”, pois, ja ndo produzem mais para si e para
suas familias, adquirem no mercado os alimentos do dia a dia, e consolidam a
mercantilizagdo da subsisténcia de acordo com a concepgéo de Bernstein (2011). Gazolla
(2004) também encontrou essa evidéncia ao estudar os reflexos da mercantilizacdo do
consumo alimentar na regido do Alto Uruguai (RS) na medida em que ocorre “[...] a compra
direta dos alimentos pelos agricultores de feirantes, fruteiros e vendedores ambulantes de
géneros alimenticios que percorrem as comunidades [...]". (GAZOLLA, 2004, p. 131).

A liberdade (o maior valor defendido pela sociedade ocidental), na modernidade, vem
agregada com a ideia de felicidade do individuo. Simmel (1999) interpretou que o dinheiro
na moderna economia monetaria alterou firmemente a formacdo do pensamento, e

possibilitou a emergéncia dos anseios e intengbes mais ocultas dos individuos. O dinheiro
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para Dodd (1997, p. 241), € uma possibilidade que “[...] ndo apenas abarca, mas concretiza
aspectos essenciais da outorga de poder a vontade humana, da capacidade e do desejo dos
individuos de adquirir o que eles nao tém, de possuir e assimilar objetos do desejo”. Dessa
forma, o dinheiro se constituiu no liame do todos os liames sociais.

E o meio que esta ligado a tudo, e mesmo o exercicio da liberdade parece estar 8 uma
expectativa de posse de algum dinheiro. Marx (1974) menciona que o homem moderno
transformou o dinheiro em forca de mobilizagdo, competicdo social e politica, e na génese
do proprio homem e sendo usado para a produ¢do de sentidos para a vida cotidiana da
cabana a mansao na busca de atender os desejos de consumo (MARX, 2001). Gorz (2007)
defende que o “consumo compensatorio” € a busca de bens e servicos como compensacao.
Nao pelo trabalho realizado, mas para obter um trabalho funcional apto para cobrir o
dispéndio financeiro dos desejos. Os individuos, por meio do consumo, se socializam na
busca e atendimento de necessidades, sejam elas reais ou imaginarias.

Essas possibilidades estdo conectadas em satisfazer as necessidades, mas estao
ligadas a uma quantidade minima de dinheiro para cada individuo fazer a sua histéria. Marx
(2004, p. 52) afirma que para fazer a histéria “[...] antes de tudo é preciso comer, beber, ter
moradia, vestir-se e algumas coisas mais [...]. O primeiro fato histérico é, portanto, a
producdo dos meios que permitam que haja a satisfagdo dessas necessidades, a produgao
da vida material [...]". Rosseau (1999, p. 204) havia predito que “ O primeiro sentimento do
homem foi de sua existéncia, seu primeiro cuidado, o de sua conservagao ”. Desse modo, a
construcao das condigdes materiais minimas, desde Marx, assume um carater fundamental
na viabilizacdo dos individuos e da sociedade e de certa forma, essa perspectiva € negada
ou dissimulada. Por outro lado, esse aspecto € parcialmente abordado pelos estudos rurais
e pelos sucessivos governos, ao fazerem uma leitura superficial e ideolégica das demandas
e necessidades das familias e das regides rurais.

E oportuna a convocagdo do “socialista” Bukharin (1969, p. 176, apud LOSURDO,
2015) aos camponeses russos afirmando categoricamente que “[...] é preciso dizer:
enriquegcam, acumulem, desenvolvam suas agriculturas. Somente idiotas podem dizer que
deve haver pobreza entre nés [...]". A pobreza material certamente ndo € uma vocacgéo, tao
pouco é uma virtude. Santo Agostinho admoestava que “Para se exercer as virtudes do
espirito é necessario um minimo de conforto material” (FERNANDES, 1999, p. 67).

A secdo seguinte ira tratar do acesso de alguns bens consumo, motocicletas,
automoveis, celulares, e que possam ser interpretados como elementos que expressam e
externalizam alguma forma de prosperidade e acumulagdo material oriunda das atividades

agropecuarias desenvolvidas pelos agricultores familiares.
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4.2 BENS DE CONSUMO E ACUMULACAO, A SINTESE DO TRABALHO

A economia tradicional destaca a relagdo entre prosperidade, crescimento e
acumulagado como sinbnimos, na medida em que n&o haveria coeréncia existir prosperidade
sem crescimento e acumulagao material. Dessa forma, se os bens materiais assumem e
expressam alguma forma de consciéncia, Marx (2004, p. 52) assegurou que “Nao é a
consciéncia que determina a vida, mas é a vida que determina a consciéncia”. O capitalismo
apostou na exacerbagdo do individualismo e no prazer egoista da sociedade de mercado,
em que consumo, para além das necessidades elementares, é a regra que governa.

A denuncia de Polanyi (2000) ndo é contra a sociedade de mercado, pois 0 homem é
animal social e igualmente econdmico. O trago pernicioso, para Polanyi, € a continua
prevaléncia egoista e hedonista do auto-interesse que o endurece e brutaliza. Esse traco
remonta a tradicdo kenesyana ao defender que a realidade econdémica é criada pela agao
humana. Keynes (1973) enfatizava fortemente o ponto de vista que a economia é
fundamentalmente uma ciéncia moral. Ou seja, os fatos econbémicos sao fatos morais,
motivacionais e intencionais e nao mecénicos. Boltanski e Chiapello (2009, p. 42)
mencionam que a busca de bens materiais “[...] ddo respaldo ao cumprimento de tarefas
mais ou menos penosas e, de modo mais geral, a adesdo a um estilo de vida, em sentido
favoravel a ordem capitalista”. Os bens materiais socializam e informam subliminarmente de
onde vém, onde estdo e como os individuos entendem e interpretam os mundos, e essas
influéncias nao estao longe da vida cotidiana dos agricultores familiares.

Nos ultimos anos, um objeto especifico tomou conta das regides rurais prenunciando
um sinal de importante mudanca tanto no aspecto material como no aspecto
comportamental. Sao as motocicletas que estdo gradativamente substituindo os meios de
tradicionais de transporte, especialmente no Norte e Nordeste do Brasil. Essa mudancga se
tornou uma realidade nas regides rurais que por vezes passa desapercebida. E cabivel e
oportuna a observagao de Santos (1982, p. 30), na medida em que “A cada momento a
totalidade existe como uma realidade concreta e estd ao mesmo tempo em processo de
transformacéao. A evolugao jamais termina. O fato acabado é pura ilusao”.

As motocicletas sdo consideradas mais versateis para executar as tarefas domésticas
como veiculo de deslocamento, transporte de cargas, ferramentas e para a mobilidade das
pessoas. O que antes era realizado usando equinos ou muares, posteriormente foi
substituido pela bicicleta, e atualmente pelas motocicletas. E o processo de urbanizacdo da
cultura das regides rurais, que por extensao vai se tornando “rurbano” (GRAZIANO DA

SILVA, 1997). Castells (1983) havia predito que “A urbanizagcado reflete a relagdo entre
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sociedade e o espago. Ela é funcdo da organizacdo especifica dos modos de producéo,

bem como da estrutura interna daquele que prevalece” (CASTELLS, 1983, p. 111).

Buscando captar essa mudanga da modernidade nas regides rurais, a pesquisa

levantou dados junto a populagdo investigada, sobre a quantidade de motocicletas

presentes no estabelecimento, conforme os dados apresentados na Tabela 21. Da amostra,

38,8% nao possuem nenhuma motocicleta, 61,2% disseram possuir. Sendo que 52,1%

deles possuem uma, 7,8% tém duas, e 1,4% possuem trés motos. Por UFs, PE é a tem o

menor percentual, 7,8% tem uma, e 0,9% com duas motos. O PA tem o percentual mais

elevado com uma, 13,2%, com duas, 2,7%, e 0,5% com trés. O PR e a BA, com uma,

ambos tém 11,0 e 10,0% da amostra respectivamente, com duas, 1,4% para as duas UFs.

SC tem 10,0% da amostra com uma, 1,4% com duas, e 0,5% com trés.

Tabela 21 — Numero de motocicletas. (Ano agricola 2012-2013).

Unidade da Federacao

Por estabelecimento Total
PR (3) SC1) PA (3) PE (1) BA (2)

N 22 24 14 6 19 85
Nenhuma

% 10 11 6,4 2,7 8,7 38,8

N 24 22 29 17 22 114
Uma

% 11 10,0 13,2 7,8 10 521

N 3 3 6 2 3 17
Duas

% 1,4 1,4 2,7 0,9 1,4 7,8

N 1 1 1 0 0 3
Trés

% 0,5 0,5 0,5 0 0 1,4

N 50 50 50 25 44 219
Total

% 22,8 22,8 22,8 11,4 20,1 100

Fonte: Dados da pesquisa (2014).

Essa mudanca nos padrdes de consumo e no comportamento, por outro lado, trazem
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outras consequéncias nem sempre positivas. Somente em PE mais de 70% dos
atendimentos em hospitais publicos foram em decorréncia dos acidentes de transito
envolvendo motociclistas. Em Belém (PA) foram socorridos quase 10 mil motociclistas que
se acidentaram no ano de 2015. Mais de 600 morreram (BOM DIA BRASIL, 28/08/2016).

Outro bem material que ganhou destaque como bem de consumo duravel foi o
automovel. Isso foi possivel gracas a relativa estabilizagcdo econémica do pais, concatenada
com a alavancagem de politicas de governo para o incentivo ao consumo por meio do
acesso ao crédito pessoal que promoveu o crescimento de aquisicdo desse bem em todas
as classes sociais. As regides rurais n&o ficaram fora desse processo.

A Tabela 22 destaca como esse item se apresentou em termos de quantidade entre os
estabelecimentos rurais pesquisados, dos quais 49,3% informaram n&o ter nenhum
automovel. Entretanto, 50,7% responderam ser proprietarios. O PR teve 16,9% da amostra
com um automovel e 4,1% com dois (21% da amostra), SC representou 7,8% com e 3,3%
com dois (11,1%), o PA teve 6,4% com um e 1,4% com dois (7,8%), PE com, 3,2% com um,

a BA com 6,8% com um automével e 0,9% com dois (7,7%).

Tabela 22 — Numero de automéveis por estabelecimento. (Ano agricola 2012-2013).

Unidade da Federacéo
Automoveis Total
PR (3) SC (1) PA (3) PE (1) BA (2)

N 4 26 33 18 27 108
Nenhum

% 1,8 11,9 15,1 8,2 12,3 49,3

N 37 17 14 7 15 a0
Um

% 16,9 7,8 6,4 3,2 6,8 41,1

N 9 7 3 0 2 21
Dois

% 4.1 3,2 1,4 0,0 0,9 9,6

N 50 50 50 25 44 219
Total

% 22,8 22,8 22,8 11,4 20,1 100

Fonte: Dados da pesquisa (2014).

No caso do PR e SC, a prosperidade dos agricultores familiares foi beneficiada
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economicamente, na medida em que uma parte expressiva das atividades agricolas
daquelas UFs foi comandada pela producdo e a valorizacdo do preco das commodities no
mercado internacional, especialmente a soja, frango e suinos. Esse processo foi
potencializado no inicio volta de 2002 a durou até meados de 2008 quando explodiu a crise
dos subprime nos Estados Unidos (FERRAZ; MARQUES, 2014).

O automovel assume no Brasil, de certa forma, a dimensao de simbolo de ostentagao
e diferenciacao social, e objeto de desejo e distingdo econémica, de conforto e de bem-estar
pessoal, que se projeta igualmente nas regides rurais. E demonstra ao grupo social que o
individuo logrou éxito em produzir algum tipo de prosperidade “visivel” e que permite
sancionar algo do ser “superior’ aos demais ao sinalizar e externalizar ser possuidor de
status diferenciado (DI RONA, 2002). Polanyi (2000, p. 193) adverte que “Nada obscurece
mais a nossa visdo social do que o preconceito econdmico”’. Que nesse caso, cria e
alimenta distingdes separando os que tém dos que ndo tem.

Outro bem de consumo que vem causando mudancas importantes nas regides rurais é
o telefone celular, no aspecto de inclusdo aos processos de “democratizacdo” da
comunicagéo, rompendo com o habitual isolamento das familias rurais, e o fato representa
influéncias externas aos comportamentos sociais dos individuos. A comunicagdo no meio
rural brasileiro esta em processo de franca expansdo e de evolugao, e funciona como
instrumento que encurta as barreiras entre o rural e o urbano, os quais se tornam cada vez
mais ténues e difusas. Essa mudanca traz influéncias, realidades conflitantes e divergentes
que requerem readequacgao dos canais de linguagem para acompanhar esse dinamismo.

O telefone celular se tornou o principal meio de comunicacéao interativo da atualidade,
e com ele chegou o acesso a internet nas regides rurais, cujas consequéncias
transformadoras ainda néo estao sendo devidamente captadas, entendidas e aproveitadas.
A continua evolugao, disponibilidade e a redugdo nos custos de aquisicdo de telefones
celulares e acesso a internet demonstram os rumos das transformagdes conexas com a
ideia de “aldeia global” defendida por McLuhan e Fiore (1971) sobre o encurtamento das
distancias entre os povos por meio de redes de comunicacdo. Esse argumento auxilia a
explicar porque se torna cada vez mais dificil a separagéo entre o espaco urbano e o espaco
rural. E fato que na medida em que os individuos t&ém acesso a informacées, ampliam-se as
possibilidades de formar um mosaico de juizos e ideias, a partir do acesso de conteudos e
gue desenvolvem o desejo de acesso a novos bens, servigos e necessidades.

A Tabela 23 mostra o numero de celulares por estabelecimento. Da populagdo
pesquisada, 20,1% nao tem celular, mas 79,9% possuem aparelhos, sendo que 41,1% tém
um aparelho, 23,7% tém dois, 10,0% tém trés, 2,3% tém quatro, 2,3% tém cinco e 0,5% tem

seis. Significa dizer que os smartphones se tornaram objetos de desejo e consumo, e que
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de algum modo representa e atende a uma necessidade de integracao social. O PR e o PA
tém 19,7%, SC tem 13,3%, PE, 11% e BA, 16,5% do total da amostra investigada.

Dupas (2006) desenvolveu uma visdo critica a respeito do processo de
“‘democratizagdo da comunicagcdo” por meio dos telefones celulares ao estudar as
populacdes rurais pobres na Africa do Sul, para quem os aparelhos sdo vendidos como uma
ideia de “progresso”. Essa “virtude” é induzida pela maci¢a propaganda global para supor a
ideia de inclusdo, a fim de nao se sentir-se mais ainda um paria, um infeliz, um out-group.

No entanto, os estudos rurais brasileiros ainda n&o se debrugaram sobre esse tema
para desvelar a extensao de suas influéncias na vida das comunidades rurais. Esse aparato,
juntamente com os computadores e a televisdo, estd a produzir um conjunto de
transformacdes nas regides rurais que nao esta sendo captado pelos mediadores sociais e
politicos. Estamos sob um bombardeio diario de informacdes (e desinformagdes), em que a
tecnologia da informacao, por meio de inovagbes se expressa em ritmo cada vez mais
acelerado. Essa rapidez esta produzindo um vacuo de reflexdes, no qual os meios de
comunicagao ampliaram a base de influéncias na sociedade, e sao aceitas acriticamente.
Dessa forma, ha um processo de pulverizacdo de atores que fazem a mediacado entre os
agricultores, enfraquecendo os mediadores tradicionais (sindicatos, cooperativas, igreja, etc.)
que em tempos passados faziam esse papel e eram os principais formadores de opiniao.

Os aspectos relacionados ao mundo digital forcosamente produzem impactos
cotidianos, e buscam reproduzir os valores difundidos pela sociedade como parte de um
espetaculo no qual os individuos querem e desejam fazer parte. E um fator se torna mais
evidente, que é o desejo de inclusdo social por meio do consumo de bens e facilidades.
Parte dos esforgos do trabalho serao dirigidos para atender essa demanda, como expressao
do consumo compensatério de desejos imanentes (GORZ, 2007).

Debord (1997, p. 141) destaca que a ideia do espetaculo do consumo “Sob todas as
suas formas particulares — informacgao ou propaganda, publicidade ou consumo direto de
divertimentos -, o espetaculo constitui 0 modelo atual da vida dominante na sociedade”.
Ramonet (2002, p. 21) é mais incisivo e conspirativo sobre a extensédo das influéncias na
realidade dos individuos ao afirmar que “Dai a importancia da persuasao clandestina e da
propaganda secreta, pois, a longo prazo, para todo império que deseja durar, a grande
aposta consiste em domesticar as almas, torna-las doéceis e depois subjuga-las”. Significa
que os individuos ficam entorpecidos pelo desejo de posse do objeto desejado. E a
modernidade nesse sentido, ao transitar para o estagio reflexivo, altera substancialmente as
relacées com a tradicdo (BECK; GIDDENS; LASH, 1997). Ha, dessa forma, uma nova forma

de interpretar o mundo que por vezes nao cabe mais na realidade sentida e vivida.
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Tabela 23 — Aparelhos celulares por estabelecimentos. (Ano agricola 2012-2013).

Unidade da Federacao
Numero de aparelhos Total
PR@3) | SC(1) | PA(3) | PE(1) | BA(2)

N 7 21 7 1 8 44
Nenhum

% 3,2 9,6 3,2 0,5 3,7 20,1

N 12 23 28 11 16 90
Um

% 55 10,5 12,8 5,0 7,3 41,1

N 16 5 11 10 10 52
Dois

% 7,3 2,3 5,0 4,6 4,6 23,7

N 9 1 3 2 7 22
Trés

% 4.1 0,5 1,4 0,9 3,2 10,0

N 3 0 1 0 1 5
Quatro

% 1,4 0,0 0,5 0,0 0,5 2,3

N 2 0 0 1 2 5
Cinco

% 0,9 0,0 0,0 0,5 0,9 2,3

N 1 0 0 0 0 1
Seis

% 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,5

N 50 50 50 25 44 219
Total

% 22,8 22,8 22,8 11,4 20,1 100

Fonte: Dados da pesquisa (2014).

Na mesma linha dos telefones celulares cresce a aquisicdo e uso de computadores
A Tabela 24

estabelecimentos rurais dos agricultores familiares, e revela que 68,9% deles nao possuem

pessoais. informa o numero de computadores encontrados nos

computadores, mas 31,1% responderam que sim. As UF mais expressivas de acesso a esse
bem é o PR, com 13,2% dos computadores, SC, 5,9%, o PA, 4,7%, PE, 2,75%, a BA, 4,1%.
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A amostra destaca que apenas um tergco dos estabelecimentos rurais investigados possuem
computadores. A expansdo desse equipamento esta diretamente conectada aos niveis de
renda dos estabelecimentos e da escolaridade dos individuos. A Tabela 10 demonstrou que
o percentual de analfabetos dos chefes dos estabelecimentos na area pesquisada é de
15,5%, com o ensino fundamental incompleto 5,0%, com o ensino fundamental completo,
21,5%. Esses grupos somados representaram 43,0% da amostra. A baixa escolaridade é
um fator estrutural e limita o uso adequado desses recursos tecnoldgicos e de outros.

Outro aspecto a ser lembrado é que o acesso desses bens esta ligado logicamente ao
nivel de renda gerada pelos estabelecimentos. E, por ultimo, € necessario considerar a
disponibilidade da oferta de infraestrutura operacional (qualidade de sinais de rede, de
internet e de energia elétrica). A energia elétrica ndo parece ser um entrave, pois esta

presente em 98,2% dos estabelecimentos rurais pesquisados.

Tabela 24 — Numero de computadores por estabelecimento. (Ano agricola 2012-2013).

Unidades da Federacgao
Numero de computadores Total
PR@) | SC(1) | PA(3) | PE(1) | BA(2)

N 21 37 40 18 35 151
Nenhum

% 9,6 16,9 18,3 8,2 16,0 68,9

N 22 11 8 6 9 56
Um

% | 10,0 5,0 3,7 2,7 4.1 25,6

N 6 2 1 1 0 10
Dois

% 2,7 0,9 0,5 0,5 0,0 4.6

N 1 0 1 0 0 2
Trés

% 0,5 0,0 0,5 0,0 0,0 0,9

N 50 50 50 25 44 219
Total

% | 22,0 22,8 22,8 11,4 20,1 100

Fonte: Dados da pesquisa (2014).
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Ampliando a analise sobre a exclusao digital, ela pode ocorrer em diferentes niveis e
envolver diferentes elementos. Pode ser o fator: a) tecnolégico, que se refere a inexisténcia
de acesso ou os usuarios utilizam computadores velhos e desatualizados; b) infraestrutural,
relativo a baixa capacidade e estabilidade de conex&o, c) financeiro, pelo fato do custo que
por vezes é impeditivo, e d) cognitivo, vinculado as competéncias dos usuarios em lidar com
equipamentos, softwares, aplicativos e outros dispositivos digitais. Além do nivel
educacional, o baixo grau de escolaridade distancia as experiéncias daqueles que possuem
formagédo mais avangada (RIBEIRO, MERLI; SILVA, 2012).

O Grafico 5 informa a proporgao de domicilios que possuem computadores no Brasil.
Destaca a manutencdo da desigualdade de acesso entre as areas urbanas e rurais. Em
2014, havia computadores em 55% dos domicilios de areas urbanas e 23% nas areas rurais,
porém, apenas 7,2% dos rurais tinham acesso a internet (CGIB, 2015). O percentual de
computadores encontrado nos estabelecimentos rurais da pesquisa foi de 31,1%. Os
entraves de acesso podem ser uma combinagdo dos fatores destacados acima, e que
excluem as regides rurais com essas facilidades da vida moderna.

Além disso, ha outros aspectos importantes a considerar, como o entrave do
percentual elevado de individuos que nunca utilizaram a Internet. Além disso, 64% dos
moradores da area rural sdo analfabetos ou possuem o ensino fundamental incompleto, 60%
tém de 45 a 59 nos e 40% dos quais tém 60 anos ou mais (CGIB, 2015). Outro fator
apontado pelo estudo esta condicionado a disponibilidade de renda, pois quanto menor a
renda familiar e a posi¢cao da classe social, maior é a proporgédo de individuos que nunca
usou a Internet (CGIB, 2015). Logicamente, 0 acesso a esse item esta ligado as condi¢oes
econbmicas que possibilitam ou bloqueiam essa possibilidade. Entretanto, o acesso a
educacdo e que, mais uma vez, se apresenta como um entrave estrutural importante, tema

que foi tratado de forma ampliada na seg¢ao 3.1.3 dessa tese.

Gréfico 5 — Percentual de domicilios com computador por area. (2008 — 2014).

53 3 -O- URBANA
~O— TOTAL BRASIL
~O— RURAL

Fonte: CGIB (2015).
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A secdo a seguir se destina a fazer uma reflexdo sobre os rumos adotados pelos
agricultores familiares, relacionados as praticas de produgao agropecuaria que possam

auferir a preocupagao com a sustentabilidade no uso dos recursos naturais disponiveis.

4.3 AGRICULTURA E SUSTENTABILIDADE, QUASE UM DELIRIO!

O debate entre natureza, agricultura e os pressuposto da sustentabilidade sao
extremamente conflitivas, ao considerar os termos propostos por Dahrendorf (1982), quais
sejam: a ampliacdo das necessidades sociais e econdmicas com as intrinsecas capacidades
materiais de provimento. O modelo de analise da problematica da sustentabilidade nao esta
restrito e aplicavel apenas a sociedade capitalista, mas as antagénicas, crescentes e
vorazes urgéncias produtivas das sociedades industriais contemporaneas em geral.

No centro do debate estd o conflito econémico entre o acesso privado aos bens
naturais. A protegcdo aos bens naturais é designada como direitos difusos e coletivos, e o
conceito esta expresso no artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, o qual proclama que
“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes” (BRASIL, 1988).

Aqui reside o ponto chave de todas as controvérsias, pois o acesso aos bens naturais
por necessidade de viver e de se reproduzir, ou por desejo egoista da acumulacéo privada.
Mas, a priori os bens gerados pela natureza nao foram produzidos por ninguém e nem
deveriam ser propriedade de ninguém. O uso ilimitado esta esgotando rapidamente os
recursos, pois sao finitos e esta determinando uma tragédia comum a todos, na medida em
que “Cada homem esta preso em um sistema que o compele a aumentar seu rebanho
[necessidades] sem limites - num mundo que é limitado”. (HARDIN, 1968, p. 4). Esta
constatagao significa a necessidade da compressao dos desejos, e das expectativas em
uma sociedade consumista que aposta e caminha na direcao do “mais e do melhor”.

Dessa forma, a exigéncia de sustentabilidade traz reflexos do mesmo modo aos
sistemas produtivos da agropecuaria, demandando gestdo dos recursos naturais e, ao
mesmo tempo, compreender e congregar as exigéncias de sistemas socioambientais
intricados. O objetivo de incorporar a sustentabilidade é consolidar principios complexos e
transforma-los em recomendacbes e acgdes praticas para a tomada de decisdo dos
agricultores (LOPEZ-RIDAURA; ASTIER, 2002). O desafio é conciliar a produgdo com a
preservagdo dos recursos ambientais disponiveis, ou seja, o ndo consumo dos bens
naturais como valor de troca. Essa opc¢éo induz a estabelecer relagdes com a natureza por

192



meio da fruicdo de seus ativos (paisagem, servicos sistémicos, etc.).

E é sabido que os impactos causados pelas atividades agropecuarias sdo de larga
monta. A tendéncia posta para a agricultura no cenario atual é que cresce a exigéncia de
uma producdo cada vez mais ofertante de qualidade, seguranca, eficiéncia, mas parciménia
no uso dos bens naturais (solos e agua, especialmente). Uma das possibilidades a
considerar é a aplicagado do desenvolvimento cientifico e tecnolégico por meio da adogao de
inovacdes gerenciais e administrativas, com vistas a atender os condicionantes gerais
necessarios para assegurar o desenvolvimento sustentavel. E isso, por sua vez, remete a
novos instrumentos de gestdo e de governanca (BURSZTYN; BURSZTYN, 2012), e que se
apresentam como um fator, cuja importdncia € crescente no novo padrdao de
desenvolvimento agrario e agricola (BUAINAN, et al. 2014c).

Desse modo, a sociedade estda demandando um conjunto de técnicas de manejo da
producdo agropecuaria mais amigavel aos principios do uso sustentavel dos recursos
utilizados. A demanda atual é fugir ou minorar a importancia hegemoénica do padrao da
agricultura convencional, em que o uso de insumos quimicos em larga escala afeta
substantivamente o meio ambiente e, especialmente, a qualidade dos alimentos, e por
extensdo refletem na saude dos individuos. Essa é uma demanda social e razdo de
questionamentos por parte expressiva da sociedade (CARNEIRO et al. 2015).

O que se busca, no limite, € o desejo, ainda que fugaz, de reestabelecer a relagao
perdida entre agricultura e natureza, e entre a agricultura e a alimentagdo, que foram
rompidas pela sistematica e uniformizante abordagem introduzida pela modernizacdo da
agricultura (HERVIEU, 1996). Nesse aspecto, a presenca sistematica da ATER e de outras
politicas publicas de apoio poderiam fazer a diferenca. No entanto, a ATER ainda esta presa
as culturas e modos de fazer do modelo convencional, no qual a agricultura é intensiva no
uso de agroquimicos, o que inclusive gerou a padronizagdo dos projetos agropecuarios
elaborados e presos a exploracao e cultivos agricolas prioritariamente com apelo comercial.

Os estabelecimentos rurais quase sempre foram alvos de intervencbes externas e de
cima para baixo, mas os agricultores familiares, ao contrario do que se imagina, leem e
interpretam o mundo com as ferramentas e os repertérios analiticos que possuem, e
escolhem o formato disponivel e mais adequado de estratégias para a reproducao social e
material dos seus estabelecimentos. No jogo da sobrevivéncia, as demandas da natureza,
salvo excegdes, foi pouco considerada. Afinal, o cenario almejado era produzir, a natureza
por si s6 se recompunha, pensavam, e a insuficiéncia de recursos naturais nao estava no
horizonte. Entretanto, isso tudo modificou, e a agricultura e os agricultores terdao que se
transformar, e alguns ja estdo sendo modificados premidos pela escassez. A demanda

ambiental veio para ficar e vai ser cada vez mais aguda no futuro.
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Os efeitos ja estdo sendo sentidos, e os mais fragilizados sdo os que estdo sendo
atingidos. Se possuiam fragilidades produtivas, agora sao potencializadas pelo imperativo
ambiental. Tomemos, por exemplo, a problematica do acesso a agua para 0 consumo
humano e para a produgdo agropecuaria. No Brasil, cerda de 72,2% da populagao rural
acessa agua para consumo apenas por meio de pogos, cacimbas, agudes e barreiros, por
vezes precarios e de grande potencial para provocar doengas, sendo um problema grave de
saude publica (IBGE, 2010). Além disso, ha a necessidade de alocar recursos hidricos para
a producgao agropecuaria. O acesso a agua e ao saneamento basico fazem parte daqueles
problemas estruturais e histéricos do desenvolvimento que a pais ainda nao resolveu, e
continuam sendo criticos para a populagao residente nas regides rurais. Denotam a quase
auséncia de investimentos publicos nesses servigos que é fungao do Estado.

Dessa forma, a pesquisa levantou os dados relativos as fontes de fornecimento de
agua nos estabelecimentos rurais. A Tabela 25 localiza a oferta de agua para consumo dos
agricultores familiares nos estabelecimentos rurais. A disponibilidade e a oferta de agua de
qualidade tém impacto direto na vida e na saude das familias, e € uma condi¢cao que aufere
0 acesso ou nao a infraestrutura social minima. Nas regides rurais, os recursos hidricos sédo
também ofertados de forma irregular, mas desconectados de politicas de saude.

A disponibilidade e qualidade da agua esta diretamente conectada a saude a as
formas de produgdo da agricultura, ao uso dos solos e a protegdo dada aos recursos
hidricos, onde isso & possivel. E sabido que atividade a agropecuaria é extremamente
impactante, especialmente, na produgédo de poluentes (assoreamento, agrotoxicos, dejetos
de animais, emissdes de GEE, etc.). Esses fatores alteram as condi¢des de uso da terra, na
a qualidade e a disponibilidade da agua e da qualidade do ar.

Em 36,1% da amostra investigada, a disponibilidade de agua é fornecida por meio de
pocos artesianos e 17,4% por pogo ou vertente. Merece atencgao o fato de que em 20,5% da
amostra a agua para consumo é fornecida por vizinhos, isso revela uma deficiéncia
estrutural grave dos estabelecimentos rurais quase sempre ignorada. Além disso, é digna de
nota a expressao da oferta de agua pelos vizinhos em SC de 6,4% da amostra. Em SC,
normalmente nao é relatado esse tipo de fragilidade, por ser uma regidao supostamente bem
servida de recursos hidricos disponiveis a populacdo. No PA a oferta de agua pelos vizinhos
é de 4,1%, em PE, 3,2%, e na BA, 6,8%. A disponibilidade da oferta da agua por meio de
corregos ou acgudes é de 0,5%, por cacimbas, 3,2% e por rede geral de abastecimento,
11,9%. A oferta de agua no geral levantada pela amostra é mais critica nas UFs do PA, PE

e BA, mas SC, do mesmo modo, apresenta dificuldades localizadas.

194



Tabela 25 — Oferta de agua nos estabelecimentos. (Ano agricola 2012-2013).

Unidades da Federacgao

Fontes oferta de agua Total
PR((3)| SC(1) | PA(3) | PE(1) | BA(2)

N 28 28 9 2 12 79
Poco artesiano

%| 12,8 12,8 4,1 0,9 55 36,1

N 19 3 9 0 7 38
Nascente ou vertente com pogo

% 8,7 1,4 4.1 0,0 3,2 17,4

N 0 0 1 0 0 1
Corrego/acude

% 0,0 0,0 0,5 0,0 0,0 0,5

N 0 2 1 1 3 7
Cacimba

% 0,0 0,9 0,5 0,5 1,4 3,2

N 0 14 9 7 15 45
Agua fornecida por vizinhos

% 0,0 6,4 4,1 3,2 6,8 20,5

N 0 1 0 0 1 2
Outro

% 0,0 0,5 0,0 0,0 0,5 0,9

N 3 2 9 10 2 26
Rede geral

% 1,4 0,9 4,1 4.6 0,9 11,9

N 0 0 12 5 4 21
Nao sabe/ndo respondeu

% 0,0 0,0 55 2,3 1,8 9,6

N 50 50 50 25 44 219

Total
%| 22,8 22,8 22,8 11,4 20,1 100

Fonte: Dados da pesquisa (2014).

Outro aspecto buscado pelo trabalho de campo foi levantar informacdes dos
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agricultores familiares a respeito da adocéo e uso de praticas ha muito conhecidas de boas
técnicas de manejo e conservacao de solos, como por exemplo, a rotagdo de culturas que
busca alternar, anualmente, espécies vegetais numa mesma area agricola. As espécies
escolhidas devem ter, ao mesmo tempo, o propodsito comercial e de recuperag¢ao do solo.

O objetivo da rotagao de culturas é produzir de forma diversificada os alimentos e de
outros produtos agricolas na mesma area, por um periodo suficientemente longo, a fim de
melhorar as caracteristicas fisicas, quimicas e biolégicas do solo, auxiliando no controle de
plantas daninhas, doengas e pragas, repondo a matéria organica e protegendo o solo da
acao dos agentes climaticos erosivos (CRUZ, FILHO; FILHO, A. (2016).

A Tabela 26 mostra o nivel de adogcdo da pratica da rotagdo de culturas entre os
agricultores familiares pesquisados. Os dados tabulados demonstram que 67,1% dos
agricultores nao a praticam, 32,9% responderam que sim. O PR é a UF que mais adota com
13,2%, por ser uma area produtora de soja e milho utilizando o sistema de plantio direto. A
BA € 6,4% e o PA, 5,9%, SC com 4,6% e PE & o mais baixo, com 2,7% da amostra.

Além disso, a técnica da rotacdo de culturas viabiliza a utilizagdo intensiva de
maquinas e equipamentos, reduzindo a ociosidade e o custo do capital imobilizado no
empreendimento agricola. E mais ainda, possibilita igualmente ampliar a capacidade de
producdo agricola na mesma area ao realizar cultivos diferentes, alternando os periodos de
cultivos adequados para o inverno e para o verao. Obviamente que no universo pesquisado,
qguais sejam, os municipios localizados nao regidao Nordeste, ha de considerar a oferta e a
disponibilidade de agua para a produ¢do no manejo das culturas, que nos casos da BA e PE
sofrem pesadas restrigdes edafoclimaticas, salvo em areas de perimetros irrigados.
Entretanto, mesmo nessas éareas, se exige vultosos investimentos, que nem sempre é
acessivel para a maioria dos agricultores familiares.

Outra técnica conservacionista recomendada para o uso racional dos solos é a
consorciagao de culturas, caracterizado pela maximizagdo de espaco mediante o cultivo ao
mesmo tempo e em um mesmo local, de duas ou mais espécies com diferentes e com
caracteristicas e arquitetura vegetal, habitos de crescimento e fisiologia vegetais distintas
(HERNANI; SOUZA; CECCON, 2015). Sao caracterizados como sistemas agricolas de
policultivos realizado por meio de culturas anuais e fruteiras, agroflorestais e
agrosilvopastoris amplamente utilizados nas regides tropicais, pelos agricultores familiares e
que possibilitam o uso simultdneo da area cultivada com elemento de protecdo dos solos.
Com a consorciagdo de cultura se aproveita bem o terreno, evita-se a erosao do solo e a
disseminacido de plantas espontaneas e, especialmente quando se utiliza adubos verdes

qgue funcionam como cobertura de solo, obtém-se a melhoria da fertilidade.
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Tabela 26 — Adogao da técnica da rotagao de culturas. (Ano agricola 2012-2013).

Unidades da Federacgao
Rotagéo de culturas Total
PR (3) SC (1) PA (3) PE (1) BA (2)

N 21 40 37 19 30 147
Nao

% 9,6 18,3 16,9 8,7 13,7 67,1

N 29 10 13 6 14 72
Sim

% 13,2 4,6 5,9 2,7 6,4 32,9

N 50 50 50 25 44 219
Total

% 22,8 22,8 22,8 11,4 20,1 100

Fonte: Dados da pesquisa (2014).

O objetivo principal dessa técnica € promover a maior estabilidade da producao, a
melhor utilizagao da terra, da agua, estabilizagado de nutrientes e a melhor utilizagao da forga
de trabalho do estabelecimento rural. De maneira geral, as culturas escolhidas séo
determinadas por aspectos econbmicos regionais e pelas préprias atividades produtivas
desenvolvidas, considerando as habilidades e do conhecimento dos agricultores familiares,
no tocante as aptiddes da terra e a condugcdo do manejo do estabelecimento.

A Tabela 27 destaca a adocdo da técnica da consorciagcdo de culturas adotada pelos
agricultores familiares dos estabelecimentos rurais pesquisados, em que 68,5% dos
entrevistados informaram que ndo a adotaram, e 31,5% revelaram ter adotado a técnica em
seus estabelecimentos no ano agricola de referéncia (2012-2013). Em termos de adeséo, as
UFs mais expressiva € o PA com 9,1% da amostra, SC, 8,2% e a BA com 6,8%.

A técnica da consorciagdo de culturas é importante para o aproveitamento da agua
disponivel no solo e do periodo chuvoso, tornando-se fundamental em regides do Brasil em
que se alterna periodos chuvosos (o periodo de plantio na regido do Semiarido) e outra de

seca, como mecanismo de prote¢cado dos solos para evitar a deixa-lo sem cobertura verde.
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Tabela 27 — Adogao da técnica da consorciagao de culturas (Ano agricola 2012-2013).

Unidades da Federagéao
Total
PR (3) SC (1) PA (3) PE (1) BA (2)

N 42 32 30 17 29 150
Nao

% 19,2 14,6 13,7 7,8 13,2 68,5

N 8 18 20 8 15 69
Sim

% 3,7 8,2 9,1 3,7 6,8 31,5

N 50 50 50 25 44 219
Total

% 22,8 22,8 22,8 11,4 20,1 100

Fonte: Dados da pesquisa (2014).

A Tabela 28 traz as informacbes referentes ao uso da adubagdo organica pelos
agricultores familiares pesquisados, 58,4% responderam que adotaram esse procedimento
no ano agricola 2012-2013, enquanto 41,6% nao utilizaram esse recurso Os maiores
percentuais do que adotaram, o PR, 9,6%, SC, 11,9%, o PA, 11,4%, a BA, 10,0% e PE,
5,5%. Os dados revelam que a técnica representa um potencial que pode ser ampliado por
meio de equipamentos, politicas de apoio, de recursos e de orientagdo técnica adequada.

Em termos ambientais a adubacao organica apresenta aspectos bastante favoraveis.
Basicamente a técnica utiliza os residuos agropecuarios cujo descarte, por vezes, ¢é dificil de
realizar, devido aos impactos ambientais resultantes (dejetos de suinos, especialmente). O
processo de absor¢ao dos nutrientes orgénicos envolve a decomposi¢cdo e a mineralizagao,
0 que necessita tempo de maturacido, para a lenta liberagdo dos nutrientes. O adubo
organico mais utilizado € o esterco animal. Apesar de ser bastante rico em nutrientes,
mesmo assim requer a complementagdo com doses adicionais de fertilizantes minerais. A
mistura de esterco animal com adubos fosfatados tem mostrado excelentes resultados em
campo, pois além de ajudar a reter o fosforo no solo, reduz igualmente as perdas de
nitrogénio, conforme o defendido pelos pesquisadores Santiago e Rossetto (2015).

Um dos grandes problemas na opg¢ao pela adubacgdo organica é a necessidade de
grandes quantidades de material, e a disponibilidade de equipamentos adequados para
fazer a distribuicdo, pois na maioria das vezes o material € bastante umido, o que torna
trabalhoso o seu manuseio. Ao mesmo tempo, demanda o uso intensivo de mao de obra,

que nas condi¢gbes atuais nem sempre ¢é disponivel (MAIA; SAKAMOTO, 2014).
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Tabela 28 — Adogao adubacéo organica. (Ano agricola 2012-2013).

Unidades da Federacgao
Adubacéao Total
PR (3) SC (1) PA (3) PE (1) BA (2)

N 7 24 25 13 22 91
Nao

% 3,2 11,0 11,4 5,9 10,0 41,6

N 43 26 25 12 22 128
Sim

% 19,6 11,9 11,4 5,5 10,0 58,4

N 50 50 50 25 44 219
Total

% 22,8 22,8 22,8 11,4 20,1 100

Fonte: Dados da pesquisa (2014).

O uso e fertilizantes orgénicos na agricultura em escala visam em primeiro plano
diminuir os custos de implantacdo das lavouras, ao mesmo tempo em que procura reduzir
os danos ao meio ambiente causados pelos fertilizantes nitrogenados, principalmente no
uso dos solos, e que acarreta contaminag¢éo da agua, optando pelo manejo conservacionista,
abrevia igualmente o uso de fertilizantes industrializados (MARTINS, 1999).

O Brasil, apesar de ser o quarto consumidor mundial de fertilizantes quimicos, ocupa a
décima posi¢cao em relagcédo a producao, sendo responsavel por apenas 2% da produgao de
nutrientes. Os custos com fertilizantes industrializados representam cerca de 15 a 30% dos
gastos totais dos agricultores na implantagcdo das lavouras, porém esse numero pode variar
com a cultura e com a localizagdo do estabelecimento nas diferente UFs (INPI, 2016). A
pesquisa de campo buscou levantar dados sobre os investimentos realizados pelos
agricultores familiares em recuperacido de areas degradadas por meio da pratica do
reflorestamento (nativas ou exoéticas) como estratégias de recuperagéao.

Essa pratica e técnica estdo inclusas na ciéncia da restauragdo ecoldgica, no qual o
processo se caracteriza pelo auxilio ao restabelecimento de um ecossistema que foi
degradado, danificado ou destruido por intervengdo antrépica ou natural. A Lei n°
9.985/2000 (BRASIL, 2000) regulamenta o artigo 225 da Constituicdo Federal e cria o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza (SNUC). Define no artigo. 2°

um ecossistema “recuperado” de um “restaurado”, da seguinte forma:
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Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

Xl - recuperacgédo: restituicdo de um ecossistema ou de uma populagcéo
silvestre degradada a uma condi¢do ndo degradada, que pode ser diferente
de sua condic¢éo original;

XIV - restauracao: restituicdo de um ecossistema ou de uma populagéo
silvestre degradada o mais proximo possivel da sua condigdo original;
(BRASIL, 2000).

O conceito de degradagdo ambiental esta expresso no Decreto 97.632/1989 (BRASIL,
1989) e o delibera como “[...] processos resultantes de danos ao meio ambiente, pelos quais
se perdem ou se reduzem algumas de suas propriedades, tais como a qualidade produtiva
dos recursos naturais.” O Brasil possui um longo histérico de degradacdo ambiental causada,
especialmente, pelas atividades da agropecuarias (via desmatamento e uso da terra) e da
mineracao que € estimada em cerca de 40 milhdes de ha, segundo dados do Departamento
de Florestas do Ministério do Meio Ambiente (MMA). Existem areas degradadas em todos
os biomas, caracterizadas por ocupacdo antrépica mais antiga, localizadas nos biomas da
Mata Atlantica e Caatinga, e em areas de ocupacgao recentes, como no caso do Cerrado. Na
Amazbnia essas areas estdo localizadas nos poligonos da mineragcdo e na area do Arco do
Desmatamento, no sul da Amazénia, do Maranh&o e ao Acre (TATAGIBA, 2012).

Na tentativa e enfrentar essa realidade, esse tema foi alvo da proposta brasileira e fez
parte da intended Nationally Determined Contribution (INDC), a “Pretendida Contribuigdo
Nacionalmente Determinada Brasileira”, que foi apresentada na Conferéncia das Partes
(COP-21) da Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC),
em Paris, em dezembro de 2015, na qual o Brasil se empenhou entre outros compromissos,

em elaborar politicas por meio da promoc&o de investimentos:

[..] no setor florestal e de mudanca do uso da terra: fortalecer o
cumprimento do Cddigo Florestal, em ambito federal, estadual e municipal;
fortalecer politicas e medidas com vistas a alcancar, na Amazonia brasileira,
o desmatamento ilegal zero até 2030 e a compensagédo das emissbes de
gases de efeito de estufa provenientes da supresséao legal da vegetagao até
2030; restaurar e reflorestar 12 milhdes de hectares de florestas até 2030,
para multiplos usos, e ampliar a escala de sistemas de manejo sustentavel
de florestas nativas, por meio de sistemas de georeferenciamento e
rastreabilidade aplicaveis ao manejo de florestas nativas, com vistas a
desestimular praticas ilegais e insustentaveis [...]. (MRE, 2015, p. 3).

Esses compromissos, especialmente aqueles relacionados com a recuperagdo de
areas degradadas e a reducdo das emissdes, sdo imperativos da demanda ambiental que

trardo reflexos nas atividades agropecuarias. Isso faz sentido na medida em que o setor
200



agropecuario é responsavel por cerca de 12% das emissdes globais (WRI, 2013). No Brasil
a agropecuaria é responsavel por um terco de todas as emissdes nacionais de CO, (Grafico
6). Os principais emissores sdo a fermentagcido entérica dos rebanhos de ruminantes, as
mudancgas das atividades em solos agricolas, o uso de fertilizantes sintéticos, os cultivos de
solos organicos, os restos de culturas e o desmatamento. As outras fontes de emissdes
ocorrem por meio do manejo de dejetos de animais, emissdes provenientes do cultivo de

arroz irrigado e a queima de residuos agricolas (SEEG, 2017).

Gréfico 6 — Emissbes de gases de efeito estufa por setor — Brasil. (1990-2015).
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Fonte: SEEG (2017).

Outro aspecto a considerar € que os impactos causados pelas exploracbes da
agropecuaria sao expressivos, a julgar pelo volume de emissdes de GEE do setor. O Grafico
6 mostra as emissdes de CO, por setor, e os dados revelem que as atividades
agropecuarias juntamente com as agricolas por meio da mudanca do uso da terra e das
florestas é o principal emissor, seguida pelo setor de geragao e energia.

A realizacdo de reflorestamento para a recuperacdo de areas degradadas e cujos
dados estdo na Tabela 29, informaram que 84,9% dos agricultores entrevistados néao
realizaram reflorestamento, e 15,1% concretizaram investimentos nessas areas, sendo 5,9%
em SC, no PR, 4,6%. Nas UFs do PA, PE e na BA néo foi detectado investimento na
modalidade. A baixa adesdao a técnica do reflorestamento por parte dos agricultores

familiares pode significar que eles ndo tém essa pratica entre os seus objetivos principais,
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na medida em que os investimentos sdo de médio e longo prazos. Por outro lado, os valores
rotineiros da comunidade foram formados em periodos em que 0s recursos eram
abundantes e n&o havia restricbes ao corte da madeira, pois a perspectiva é que havia a
abundancia desses recursos, exce¢do da amostra, os municipios localizados na BA e PE.
Além disso, os agricultores familiares tendem a se mostrar arredios para dispor de
uma area de sua propriedade para o plantio de arvores, devido ao sentimento de imobilizar
uma parcela importante de producdo em atividades que ndo dao retorno econdédmico em
curto prazo. A opgao por reflorestamento quando existe é direcionada para espécies
comerciais exoticas tais como: o eucalipto (Eucalyptus sp), acacia (Acacia decurrens),
bracatinga (Mimosa scabrella, pinus (Pinus sp), teca (Tectona grandis) de ciclo curto em

detrimento das nativas de ciclo longo para efeito de corte e exploragao comercial.

Tabela 29 — Investimentos em reflorestamentos em areas degradadas. (Ano agricola 2012-
2013).

Unidades da Federacgao
Investimentos Total
PR (3) SC (1) PA (3) PE (1) BA (2)

N 40 37 47 23 39 186
Nao

% 18,3 16,9 21,5 10,5 17,8 84,9

N 10 13 3 2 5 33
Sim

% 4.6 5,9 1,4 0,9 2,3 15,1

N 50 50 50 25 44 219
Total

% 22,8 22,8 22,8 11,4 20,1 100

Fonte: Dados da pesquisa (2014).

Os investimentos realizados nas UFs do PR e SC se enquadram na modalidade
conhecida como “poupanca florestal”, realizada por meio do cultivo de espécies arboreas
para fins de exploragdo comercial, tais como a acacia negra, pinus e eucaliptos que sao
comuns na regido. No PR e em SC algumas areas a exploragao ocorre utilizando a espécie
nativa chamada bracatinga. O plantio de espécies exéticas € uma alternativa de provisédo e
consumo de madeira encontrada entre os agricultores familiares, pois permite o uso para as

necessidades do estabelecimento e esta diretamente relacionado a proibigao/restricao do
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uso de madeiras nativas pela legislacdo, devido ao receio de denuncias dos vizinhos que
resultam em punicdo por meio de pesadas multas dos érgdos ambientais.

Além disso, a legislacdo ambiental obriga o pedido de autorizacédo do corte seletivo de
arvores nativas ao 6rgao ambiental local ou estadual, o que é quase sempre € moroso
devido a necessidade de projeto técnico e oneroso para os agricultores familiares. A
tradicdo da legislagdo ambiental tem por base os instrumentos de comando e controle, cuja
abordagem ¢é tratar o infrator como “ecodelinquente”, e ndo ha outras possibilidades de
escolha: deve acatar a regra imposta, ou assumir os percalgos da lei, e se sujeitar as
penalidades por meio de multas, processos judiciais ou administrativos (ALMEIDA, 1998).

A “poupanca florestal” das UFs do Centro Sul ocorre por meio do plantio de arvores
comerciais integrada as empresas do setor florestal. S&o projetos que visam
fundamentalmente trazer retornos econdmicos aproveitando o mote da ampla e plastica
ideia de sustentabilidade. As empresas verticalizam o financiamento da area do plantio,
fornecem as mudas, a assisténcia técnica para a implantacdo e conducao das lavouras, e
garantem no final a compra da madeira pelo pre¢o e quantidade contratada. Os agricultores
familiares imobilizam as areas de cultivo florestal e se vinculam por meio de contratos de
parceria a empresa por dois periodos de pelo menos sete anos de exploracao florestal
(ZARNOTT; PINHEIRO; STROPASOLAS, 2009). Na visdo do agente financeiro os projetos,

[...] tem como finalidade proporcionar capacitagéo, renda e inclusdo social
para os pequenos produtores, estimular o desenvolvimento sustentavel da
regido e promover a recuperacdo e preservagdo da cobertura florestal
original (em paralelo ao plantio de eucalipto), perdida para a atividade
agricola descontrolada. (BANCO REAL, 2008, p. 12).

E um programa ajustado e apoiado por agentes financeiros na perspectiva de viabilizar
o “desenvolvimento sustentavel” e a “responsabilidade social”, por parte da empresa e do
banco com o objetivo de “fixar” o homem no campo, ao viabilizar economicamente os
empreendimentos das pequenas propriedades. Contudo, a agenda de discussbes sobre o
desenvolvimento no Brasil no tocante ao tema da sustentabilidade, transcende e extrapola o
debate meramente restrito da problematica das regides rurais e de projetos pontuais.

A revista Agroanalysis, ao fazer uma avaliacdo de projetos de cultivo de eucalipto
(Eucalyptus sp), verificou que a receita média com a venda da madeira produzida é de cerca
de R$ 9.600,00 por ha. Os custos totais de implantagdo e na manutencdo das lavouras séo
de R$ 5.955,00 por ha, e o retorno obtido por hectare é de R$ 3.645,00, que, divididos pelos
cinco anos de maturagao, representam R$ 729,00 por ha/ano (AGROANALYSIS, 2014).
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Nesse aspecto vale salientar que essa estratégia ndo representa nenhuma
contradigdo ao confrontar com os rendimentos agricolas reduzidos de uma parcela
expressiva de agricultores levantados na pesquisa. A atividade florestal da “poupanca verde”
€ realizada em solos com pouco ou nenhuma aptiddo agricola, e é computada como renda
complementar ao estabelecimento. Vale salientar que ha um setor especializado em
algumas cadeias como a producdo da acacia (Acacia mearnsii e Acacia mangium). Os
dados referentes ao ano de 2012, e cultivadas em 148.311 ha nos estados do Mato Grosso,
Parana, Roraima, Rio Grande do Sul, Amapa e Amazonas, cuja producido é destinada a
geracdo de energia, carvao, cavaco para celulose, painéis, tanino para uso em curtumes,
adesivos e borrachas. A area ocupada por plantios florestais de eucalipto e pinus no Brasil
no periodo totalizou 6.664.812 ha, sendo 76,6% correspondente a area de plantio de
eucalipto e 23,4% ao plantio de pinus (ABRAF, 2013).

O que queremos enfatizar € o conjunto articulado de condi¢des (crédito, ATER,
garantia de compra da produgado, etc.) leva os agricultores familiares a investir nessa
atividade. O exemplo expressa a combinagao das distintas estratégias de produzir na
agropecuaria brasileira em que os agricultores buscam formas diversas para elaborar um
portfolio diversificado de obtencdo de rendas, quando existem condi¢gdes para tal.
Demonstra, do mesmo modo, a captura e a imposigao de novos sistemas de produgdo que
associam relagcdes econdmicas, produtivas e sociais de trabalho diversas, porém
concertadas, com o intuito de atender a novas formas de instrumentalizagdo de natureza
nas distintas formas de acumulagao e de transferéncias de riquezas.

Por outro lado, o custo de recuperacdo por hectare de uma area degradada com
espécies nativas (o que é o ambientalmente desejado), de acordo com os estudos do grupo
de trabalho do Plano Nacional de Recuperagédo da Vegetacdo Nativa (PLANAVEG) varia de
R$ 10.000,00 por ha (plantio de 1.666 mudas/ha nativas) a R$ 1.400,00 por ha (regeneragao
natural da area abandonada, ou de areas de baixa aptidao agricola ou pouco produtivas). O
PLANAVEG foi elaborado visando a recuperacdo da vegetacdo nativa, cuja pretensado é
recuperar no minimo 12,5 milhdes de hectares ao longo dos préximos 20 anos. Uma
primeira estimativa do custo de recuperacio para o subconjunto de 390.000 ha da meta de
12,5 milhdes de ha, relativo aos 5 primeiros anos de implementagdo do PLANAVEG, é da
ordem de R$ 1,3 a R$ 1,9 bilhdo de reais. Vale salientar que o orgamento total destinado ao
MMA para o ano de 2016 foi de 1,012 bilhdo (0,13%), (MMA, 2014).

No entanto, o reflorestamento com o plantio de espécies nativas com propésitos para
conservagdo da biodiversidade é praticamente inexistente. Além disso, ha o problema
estrutural do fornecimento de mudas em escala para os projetos cujas espécies sao
endémicas. Os periodos de maturagdo dos projetos sdo muito longos e ndo ha linhas de
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financiamentos (de preferéncia nao reembolsaveis) adequadas para esta modalidade. Como
ja foi dito, o problema da recuperagado, da conservacdo ambiental ou de qualquer politica
que esteja relacionada com a protecdo da biodiversidade e dos recursos naturais, ndo é
uma questdo que deve ser atribuida somente aos agricultores. Configura-se a emergente
“‘questdo ambiental”’, a qual pertence a toda a sociedade, e deve-se refletir e debater as
atribuicbes e responsabilidades dos governos e da sociedade civil de como cobrir tal
demanda por meio de investimentos em politicas publicas adequadas.

No tocante a necessidade de recuperacdo ambiental, deve-se considerar a
capacidade dos agricultores familiares para realizar investimentos. Os perfis do VAB das
areas investigadas e demonstrados na Tabela 18 informam que 8,6% da amostra tiveram
um VAB negativo no ano agricola (2012-2013), de menos R$ 12.000,00 a R$ 0,00. O VAB
anual médio auferido pelos estabelecimentos com estrato de renda entre R$ 0,01 a
R$ 25.000,00 (56,2% da amostra) foi de R$ 7.729,54, ou 0,25 salarios minimos por
pessoa/més do estabelecimento, cerca de R$ 168,18 mensais por pessoa.

Outro aspecto se refere aos cuidados com a saude e com a demanda por producgao de
alimentos seguros e limpos de residuos bioldgicos e quimicos. Esse um pleito que vem
crescendo por conta do surgimento de um novo consumidor (mais exigente em termos da
qualidade dos alimentos (ETP, 2014; BUAINAN, 2014; ROMEIRO, 2014). Esse fator € uma
das expressdes visiveis do novo padrdo de desenvolvimento agrario e agricola, e ja vem
servindo como instrumento para criar barreiras ndo alfandegarias para limitar o comércio
internacional entre os paises (GUEDES; TORRES; CAMPOS, 2014; SANTANA et al. 2014;
BURSZTYN; BURSZTYN, 2012), e tem potencial de excluir os agricultores que néo se
adequarem as novas demandas e exigéncias e entregue a seus proprios riscos.

As crescentes preocupacgdes com questdes ambientais mais gerais sdo movidas por
uma nova e emergente mentalidade da sociedade, que esta influenciando as formas e
procedimentos de como os produtos agricolas sdo produzidos. Esse cuidado se estende
igualmente sobre os processos pelos quais os alimentos estdo sendo manipulados e
industrializados. E do mesmo modo averiguar como as externalidades negativas dos
impactos ambientais causados pela produg¢ao sédo percebidos e administrados.

A Tabela 30 mostra a adesdo ao uso de praticas alternativas no controle de pragas e
doencgas no processo produtivo das atividades agropecuarias no universo investigado, 90,4%
dos estabelecimentos nao adotou nenhum tipo de pratica, 9,6% informaram que a utilizaram.
Contraditoriamente o PR, a UF uma das mais tecnizada da amostra apresentou o maior
indice de agricultores que aderiram a sistemas de controle de pragas e doencas alternativos,
seguida da BA com 2,3%, SC, teve 1,8%, PA, 0,9% e PE, 1,8%.

O Censo Agropecuario de 2006 detectou apenas 1,8% (ou 90.497) do total de
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estabelecimentos agropecuarios, que adotavam algum tipo alternativo de producéo
agropecuaria, sendo que a pecuaria e criacdo de outros animais o indice foi de 41,7%, as
lavouras temporarias, 33,5%, as lavouras permanentes, 10,4%, a horticultura e floricultura,
9,9% e a producéo florestal, 3,8%, (IBGE, 2006). Deve-se do mesmo modo, atentar que os
sistemas de producgéo alternativos s&o altamente demandantes de m&o de obra. Por outro
lado, a oferta de trabalhadores para as atividades agropecuarias é declinante em todas as
regides rurais brasileiras (BUAINAIN; DEDECCA, 2008; MAIA; SAKAMOTO, 2014).

Tabela 30 — Uso de alternativas para o controle de pragas e doengas. (Ano agricola 2012-
2013).

Unidades da Federacgao
Uso de praticas Total
PR (3) SC (1) PA (3) PE (1) BA (2)

N 44 46 48 21 39 198
Nao

% 20,1 21 21,9 9,6 17,8 90,4

N 6 4 2 4 5 21
Sim

% 2,7 1,8 0,9 1,8 2,3 9,6

N 50 50 50 25 44 219
Total

% 22,8 22,8 22,8 2,8 11,4 100

Fonte: Dados da pesquisa (2014).

Além disso, o uso de agrotoxicos nas propriedades rurais brasileiras € mais comum
em unidades dirigidas pelos proprietarios. Mesmo com essas dificuldades o debate sobre o
modelo agricola é necessario, pois 78,4% dos estabelecimentos usaram agrotéxicos nos
cultivos agricolas, e o equipamento mais usado foi o pulverizador costal (69,1%), utilizado
para pequenas areas da agricultura familiar e que tem maior potencial de exposig¢ao e riscos
a saude. Em mais da metade dos estabelecimentos onde a pratica foi verificada (56,3%), os
responsaveis que operavam essas atividades ndo receberam nenhum tipo de orientagdo
técnica (do Estado, cooperativas ou da iniciativa privada), (IBGE, 2006).

No tocante ao uso de defensivos biolégicos, Bettiol (2009) enumera uma série de
entraves que dificultam a adogao de praticas de controle fitossanitario tais como: a oferta

limitada de produtos comerciais com principios ativos de controle bioldgico, os resultados
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dos testes de campo ainda merecem mais consisténcia e eficacia, necessitam de
assisténcia técnica mais intensa para o uso € manejo, os produtos existentes sao dificeis de
serem usados em escala, e a especificidade dos produtos dificulta ou desestimula os
investimentos em desenvolvimento e pesquisa. Além disso, os cursos de engenharia
agrondmica, florestal ou veterinaria nao possuem curriculos adequados para introduzir essa
tematica, agravada pela auséncia de assisténcia técnica, dificuldade de registros de novos
produtos e a quase inexisténcia de financiamento de desenvolvimento e pesquisa para
viabilizar a producdo em larga escala e reduzir os custos de industrializag&o.

A Tabela 31 se refere aos problemas relativos ao uso inadequado que leva a erosao
de solos nos estabelecimentos rurais dos agricultores familiares pesquisados, 80,4%
revelaram nao ter problemas com erosdo, 19,6% responderam que sim. As maiores
percentuais das UFs com problemas de erosao é o PR, 8,2%, seguida de SC, 5,0% e o PA,

3,7%, PE nao apresentou problemas e a BA revelou em 2,7% da amostra.

Tabela 31 — Ocorréncia de erosao de solos nos estabelecimentos. (Ano agricola 2012-
2003).

Unidade da Federacao
Erosao Total
PR (3) SC (1) PA (3) PE (1) BA (2)

N 32 39 42 25 38 176
Nao

% 14,6 17,8 19,2 11,4 17,4 80,4

N 18 11 8 0 6 43
Sim

% 8,2 5,0 3,7 0,0 2,7 19,6

N 50 50 50 25 44 219
Total

% 22,8 22,8 22,8 11,4 20,1 100

Fonte: Dados da pesquisa (2014).

A informacdo de que 80,4% dos estabelecimentos rurais pesquisados néao
apresentaram problemas com erosdo é contraditoria e merece uma analise um pouco mais
demorada. Um dos entraves para prevencdo dos problemas de erosdo é a auséncia de
diagnéstico precoce, pois quase sempre os agricultores familiares por deficiéncia de

orientacdo técnica demoram a perceber o tamanho da degradacdo. Além disso, os dados da
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pesquisa informaram que é baixo os investimentos em reflorestamento para recuperacao de
areas degradadas, cerca de 15,1%, em consorciacdo de culturas, 31,5% e na rotacédo de
culturas o percentual encontrado foi de 32,9% da amostra.

Além disso, no Brasil, segundo previsbées da OCDE-FAO (2015), a estimativa de area
plantada da agricultura brasileira em 2024 é de 69,4 milhdes de ha, cerca de 20% a mais em
relacdo a média do periodo 2012-2014. Esse incremento de area por certo aumentara
consideravelmente os impactos ambientais, especialmente dos solos. No mundo, segundo
relatério da Organizagdo das Nagbdes Unidas para Agricultura e Alimentagdo (FAO), 33%
dos solos do planeta estdo em situacao de risco devido a eroséo (FAO, 2015).

Para a safra 2016/2017, as estimativas indicaram que foram plantados no Brasil cerca
de 60,36 milhdes de ha, e parece no minimo bizarro que para uma area agricultavel com
essas dimensdes o pais ainda ndo tenha uma politica nacional consistente com estratégias
e recursos destinados para o uso e conservagido de solos. E essa ndo é uma atribuicdo
exclusiva e privativa dos agricultores, pois o Estado tem de intervir e criar politicas
estruturantes de apoio. Essa deficiéncia fez com que o Tribunal de Contas da Unido (TCU)
realizasse a Conferéncia Governanca do Solo em marco de 2015 e chamar a atencao para

o tamanho da problematica, recomendando a urgéncia dos poderes da Republica que os:

Poderes Executivo e Legislativo articulem-se de modo a revisar e a
consolidar os normativos que regem a governanca da terra, com a
promocado da sustentabilidade do uso dos recursos solo e agua [...] A
proposicao “governanca e preservagao do solo” é tratada de modo parcial e
secundario nos mais diversos foros, pois, por ser uma questéo transversal,
discute-se a analise de outras mais amplas em torno de, por exemplo,
mudangas climaticas e alimentagdo. A consequéncia direta dessa auséncia
de foro especifico € o desestimulo a cooperagdo e a insuficiéncia de
recursos. (TCU, 2015, p. 32).

O evento foi estranhamente promovido pelo TCU, um 6rgao auxiliar de controle do
Congresso Nacional, e ndo por areas afins como o Ministério de Meio Ambiente, Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento ou do Ministério do Desenvolvimento Agrario
(atualmente extinto), e mesmo o Ministério de Meio Ambiente. Essa iniciativa, contudo, nédo
invalida a importancia da tematica, mas reforca a necessidade e a urgéncia do pais
verdadeiramente implementar uma politica agricola e de desenvolvimento rural consistente,
e de longo prazo. O Estado necessita rever sua postura com relagdo as necessidades e
potencialidades das regides rurais para o desenvolvimento dessas regides e do proprio pais.

A Tabela 32 mostra os investimentos realizados pelos agricultores familiares na area

ambiental destinados a recuperacao de fontes e areas degradadas, area de preservacao
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permanente e de reserva legal, sendo que 99,1% declararam n&o ter realizado nenhum
investimento nessa area, e apenas 0,9% revelaram que sim. O que foi observado no
trabalho de campo, visando captar a apoio dos agricultores familiares com referéncia as
demandas ambientais, e que foi possivel identificar que a adesao dos agricultores familiares
€ bastante irregular mesmo nos agricultores familiares mais capitalizados.

Esse fator pode ser atribuido ao fato o objetivo principal dos agricultores é elaborar
estratégias para gerar renda, e os investimentos na area ambiental a priori ndo apontam
nessa direcdo. Outro aspecto é que a responsabilidade de protegdo e conservagao
ambiental, via de regra, recai sobre os agricultores, com pouco ou quase nenhum incentivo
por meio de politicas publicas para atender a essa demanda. Essa constatacdo ressalta a
urgéncia da integracdo da “questdo ambiental” com a execugdo de politica agricola

adequada que comtemple os aspectos produtivos e ambientais.

Tabela 32 — Investimentos realizados na area ambiental. Ano agricola 2012-2013).

Unidade da Federacao
Investimentos Total
PR (3) SC (1) PA (3) PE (1) BA (2)

N 49 50 49 25 44 217
Nao

% 22,4 22,8 22,4 11,4 20,1 99,1

N 1 0 1 0 0 2
Sim

% 0,5 0 9,5 0 0 0,9

N 50 50 50 25 44 219
Total

% 22,8 22,8 22,8 11,4 20,1 100

Fonte: Dados da pesquisa (2014).

Em uma visao geral da pesquisa foi possivel aferir que o uso de rotacao de cultura foi
de 32,5%, a adubacdo organica foi adotada em 58,5% dos estabelecimentos, a
consorciagao e culturas, 31,5%, o reflorestamento, 15,1% e o uso de praticas alternativas
para controle de pragas e doencas, 9,6%. Entretanto, quando indagados sobre os
investimentos financeiros na area ambiental, atingiu-se apenas 0,9% da amostra, os quais
responderam positivamente, e mesmo as praticas que ndo necessitam de investimentos

financeiros ndo encontraram adesao majoritaria entre os agricultores familiares, indicando
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que ha muito a ser realizado por meio da oferta de investimentos consistentes, pesquisa
agropecuaria, disponibilidade de ATER e a oferta de educagdo ambiental.

O trabalho de campo revelou que os municipios apresentam, no geral, problemas
estruturais importantes, tais como: o baixo grau de escolaridade dos chefes dos
estabelecimentos, o tamanho dos estabelecimentos que pode ser um elemento que bloqueia
a producdo em escala dos empreendimentos, o baixo nivel de renda per capita da maior
parte dos estabelecimentos rurais dos agricultores familiares (56,2%, com rendas de
R$ 168,18 mensais por pessoa), a oferta de ATER e a pouca disponibilidade de maquinas e
equipamentos agricolas nas regides NO e NE, que deve ser acompanhada de politicas
complementares, a fim evitar os erros praticados nas outras regides no passado.

Dessa forma, uma reduzida parcela de estabelecimentos rurais consegue se apropriar
e potencializar os recursos técnicos, financeiros e transforma-los em possibilidades de “viver
da agricultura”, e de sobra, incorporar as demandas importantes da sustentabilidade
ambiental. Essa demanda, inclusive, pode se converter em mais uma estratégia de
valorizagdo patrimonial dos estabelecimentos, ao agregar a conformidade ambiental, tanto
nos aspectos normativos da legislacdo, como nos modelos de produgdo agropecuaria
diferenciada para atender nichos do mercado consumidor de alto poder aquisitivo.

Outra questao revelada pelos dados foi a enorme heterogeneidade existente entre os
agricultores familiares dessas localidades. Contudo, traz a tona um tragco comum, o grupo de
21,6% de agricultores familiares que ostentam as condi¢gées materiais satisfatérias (PR, SC
e menor grau no PA). O restante (PE e BA), em que a desigualdade elevada corre riscos de
exclusdo social e produtivas mais relevantes. E um fato que a trajetéria da “[...] agricultura
brasileira nos ultimos cinquenta anos revela que os riscos vém aumentando a medida que o
setor moderniza-se, e que o padrao extensivo vai dando lugar a um novo padrdo, baseado
na intensificagao do capital [...]” (BUAINAIN et al. 2014b, p. 178).

Significa dizer que a margem de manobra dos agricultores esta se tornando cada vez
mais reduzida, e na mesma propor¢cdo em que amplia a monetarizagdo pela via da
mercantilizagdo da agricultura. Os agricultores familiares necessitam retirar das atividades
os excedentes necessarios para garantir a sobrevivéncia e o bem-estar da familia, o acesso
aos bens de consumo e as condi¢gdes para a reproducdo material do estabelecimento em
ambientes cada vez mais marcados pela competicdo e concorréncia. A necessidade do
padrdo de producdo agricola vigente esta centrada na produ¢édo de mercadorias com valor
de troca produzidas em escala. Além disso, esse processo é regido pela demanda crescente
de insumos externos como principal estratégia na producédo de excedente econémicos. Por
outro lado, grande parte dos agricultores buscam atender e ampliar continuamente as suas

necessidades e possibilidades de consumo visando o bem-estar e qualidade de vida. Nessa
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questao, Georgescu-Roegen (2012) é cético em crer sobre as possibilidades de reducéo do

consumo e do bem-estar dos individuos ao afirmar que:

[...] ndo ha cinismo nem pessimismo em crer que, mesmo que nos
fizéssemos conscientizar-se da problematica entropica da espécie humana,
o homem n&o renunciaria de bom grado as seus luxos atuais visando a
favorecer a vida dos seres humanos que vao nascer daqui a dez mil, até
mesmo daqui a mil anos somente. (GEORGESCU-ROEGEN, 2012, p. 69).

E necessario salientar que todo o sistema produtivo apregoado pela economia
tradicional é defendido como um sistema fechado sem interface com o meio externo, e
mesmo mantendo as inumeras divergéncias entre as diversas escolas do pensamento
econbmico (marxistas, neoclassicos, keynesianos, shumpeterianos, institucionalistas etc.).
Foi Georgescu-Roegen (2012) que rompeu com essa tradigdo, e percebeu que a economia
€ um sistema aberto, ao considerar as interagdes intrinsecas com a natureza por meio da
inclusdo dos recursos naturais utilizados nos processos produtivos.

Essa controversa perspectiva na abordagem econbémica abre a possibilidade da
insercdo dos custos e das externalidades ambientais aos custos de produgdo das
mercadorias. Dito de outro modo, ha uma enorme urgéncia em revisar padrdes de consumo,
inclusive para aqueles que nem chegaram a ele, para atender a presséo e as demandas
sociais crescentes em atentar os preceitos da sustentabilidade ambiental, econbmica,
politica, social e cultural defendida por Sachs (2008, 2000) e outros autores.

A Comissao Brundtland, definiu que “ O desenvolvimento sustentavel é aquele que
atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geragdes
futuras atenderem a suas proprias necessidades” (CMMAD, 1991, p. 46). Dessa forma, essa
visdo politica da sustentabilidade tende a fazer contorcionismos tedricos, para cobrir as
diversas demandas do conceito, especialmente, no tocante as crescentes necessidades
econbmicas da vida cotidiana amplamente monetarizada, alinhadas com a urgéncia de nado
comprometer a disponibilidade da oferta de recursos materiais e ambientais no futuro
proximo. E a expressdo da dificil sustentabilidade, pois a “[...] l6gica da concorréncia pela
obtencdo da maior rentabilidade no jogo da acumulagcido privada da riqueza abstrata, as
“propriedades sensiveis” das coisas naturais s6 interessam na medida em que podem ser
convertidas em coisas monetarias” (CARNEIRO, 2005, p. 33).

Desse modo, a realidade cotidiana € dominada pela dindmica da monetarizagdo da
vida social, e essa é a légica do modo capitalista de ser e viver. A pesquisa empirica

demonstrou que uma parte significativa de agricultores familiares vivem a margem, ou em
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condi¢des precarias para atender as demandas elementares da sobrevivéncia social. E
ainda sao assoberbados com a tarefa de proteger e manter os recursos naturais existentes,
que, nessas condi¢cdes, acabam sendo preteridos em virtude de necessidades mais
urgentes. Nesse sentido, o discurso universalista da sustentabilidade pode soar fora de
proposito, com um luxo defendido por aqueles cujas necessidades materiais ja foram
supridas e podem ser sujeitos da propria historia, pois “[...] antes de tudo comer, beber, ter
moradia, vestir-se e algumas coisas mais [...]"” preconizou sabiamente Marx (2004, p. 52).

Dessa forma, é pertinente a observacdo de Fuks (1998) que a protecdo ao meio
ambiente € um bem coletivo significativo para um grupo seleto e restrito de individuos. O
argumento da conservagdo dos recursos naturais se torna capcioso, enquanto entre os
agricultores familiares ainda ha um enorme passivo de institucionalidade social a descoberto.
Estabelece-se aqui o conflito social no sentido marxista do termo, na medida em que a
natureza ainda continua sendo a fonte de valores de uso (da riqueza material), “[...] como
um agricultor ganancioso que consegue aumentar o rendimento do solo por meio do saqueio
da fertilidade do solo” (MARX, 1966, p. 379). E assim como o trabalho é somente a
exteriorizagdo de uma forca natural do trabalho humano (MARX, 2004), que a vida cotidiana
exige a labuta e a busca continua e incessante para transformar o trabalho em dinheiro,
posses e bens em valor de troca comerciados na praca do mercado.

O conflito ndo pode ser encarado como um elemento paralisante, significa que ndo ha
respostas prontas para compreender a maioria dos processos. E a instabilidade que gera o
amadurecimento e o aprendizado e faz do homem o agente histérico. Para Dahrendorf
(1981, p. 82) os “[...] conflitos s&o indispensaveis, como um fator do processo universal da
mudanca social “...] exatamente porque apontam para além das situagdes existentes, e o
conflitos o elemento vital das sociedades, como possivelmente seja o conflito geral de toda
vida”. O conflito ambiental ganhou proporgdes de conflito civilizatério. Vale lembrar o
argumento de Goldblatt (1996) ao se referir ao potencial depredatdrio da agricultura que ndo
se restringe as atividades empresariais dirigidas para o mercado de exportagdes, e com
base na liberdade concorrencial irrestrita do pensamento predominante do Ocidente (do
mais e do melhor). Do mesmo modo, afirma que sdo expressivos os impactos ambientais
causados pela agricultura de subsisténcia em todo o mundo.

Por outro lado, é induzida a necessidade de restricdo do consumo (aos pobres) e
esconde o verdadeiro tamanho do desperdicio, como revela Lovejoy (1996) ao participar de
uma reunido de um grupo de trabalho do /Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC)
em Genebra, em 1995. O autor detalha o rumo tomado pelas discussdes na ocasiao sobre
os custos financeiros que poderiam ser alocados para viabilizar as medidas preventivas e

destinadas a conter o efeito global estufa. Segundo o autor, o custo de uma vida per capita
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em um pais periférico e pobre foi estimado em US$ 100 mil, enquanto em um pais rico o
custo foi de US$ 1,5 milhdo. E, mesmo assim, os investimentos que poderiam ser
canalizados para melhorar as condicbes sociais e estruturais nos paises em
desenvolvimentos, ndo séo alocados. O modelo mantém a divisao internacional do trabalho,
cujo papel reservado a esses paises € o fornecimento de matérias prima, mao de obra na
forma de alimentos, fibras e minerais fornecidos a precos madicos.

E necessario insistir que o Brasil, nas dltimas quatro décadas, se tornou um dos
principais exportadores de produtos agricolas do mundo, devido a transformacgio da
producdo agropecuaria. Mesmo assim nao se deve ignorar os custos sociais e ambientais
que ainda estamos pagando. Entretanto, o curso das decisdes politicas e econbémicas
tomadas, e que fazem as rodas do modelo de desenvolvimento girar, no tocante ao uso dos
recursos naturais e materiais tém mantido o mesmo padrdo de produgdo amplamente
criticado (SACHS, 2000, 1986b). E essa constatagdo ndo considera a matriz ideoldgica de
gquem quer que esteja em posicado de comando e poder. Ndo sabemos qual a diregdo seguir.

E mesmo com inumeras criticas dirigida aos impactos do industrialismo na agricultura,
Goldblatt (1996) defende que esse processo rompeu os constrangimentos iniciais que
mantinham os indices populacionais sobre controle. Abriram-se, desse modo, as
possibilidades para a expansao agricola e demografica, ao retirar os limites técnicos a
producdo de alimentos, fornecimento de energia e as demandas restritivas ao uso da terra.
Outro aspecto enfatizado pelo autor é que foi o capital que mobilizou as tecnologias por
meio de equipamentos disponibilizados, e ainda pagou os rendimentos crescentes dos
consumidores, que foram amortizados pela demanda dos produtos postos no mercado.
Esse modelo permitiu a expansao e a mundializagdo da influéncia do capitalismo, inclusive,

as regides e a paises periféricos (HARVEY, 2005, 2010).

4.4 COMENTARIO SINTESE

A conducdo das atividades agropecuarias tem sido amplamente dominada pela
mercantilizacdo dos processos produtivos pela via da monetarizagédo da vida social e trazem
como consequéncia a elevacdo do consumo intermediario dos agricultores familiares e a
necessidade continua do ingresso de rendas monetarias. Essa estratégia € uma das formas
explicitas de adaptagao das atividades agropecuarias aos imperativos do modo de producéo
capitalista, em que relagdo com os multiplos mercados se apresenta com um dos elementos
ordenadores. Nesse aspecto, a introdugdo de inovagbes (tecnoldgicas, gerenciais,
administrativas) exige dos agricultores familiares um novo comportamento e novas
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habilidades e competéncias diferenciadas das que eram exigidas no passado.

A externalizacao e a cientifizagdo do processo produtivo € uma realidade por meio do
consumo intermediario em mais de 80,9% das despesas realizadas com a aquisicao de
insumos, de acordo com CA de 2006. Esse fator, aliado a outros tantos, exige o ingresso
regular de dinheiro obtido pela produgao sistematica de excedentes, que desse modo se
constitui em principal agente que indica a condicdo basilar para a reproducdo social e
material das familias e dos estabelecimentos rurais. Via de regra, essa “virtude” muitas
vezes é traduzida sob a possibilidade dos agricultores familiares em adquirir bens materiais
(automéveis, motocicletas, telefones celulares, computadores pessoais, etc.) que se
transformam e se expressam em indicativos de acumulagdo econdémica e de bem-estar.

Outro aspecto a ser lembrado é que essas “necessidades” se chocam com as
demandas defendidas pelo conceito desenvolvimento sustentavel. No centro desse debate
esta a restricdo da atividade econdémica e da acumulacio privada dos recursos produzidos
pela natureza, que a principio ndo foram produzidos por ninguém. Contudo, ha a exigéncia
de adocao de processos de producido que consideram os limites fisicos do planeta, pois o
acesso ilimitado a recursos esta promovendo tragédias a todos indistintamente.

Desse modo, as influéncias e os imperativos da produgdo de alimentos limpos de
contaminantes quimicos e bioldgicos e que possuam atributos indutores de saude e de
prudéncia ambientais exigidos pela sociedade, estdo produzindo efeitos na condugado das
atividades agropecuarias. Entretanto, os agricultores deverdo se adequar aos sistemas de
producao e adotar técnicas e estratégias que considerem as necessidades acima apontadas,
mas o farao se forem de alguma forma “premiados” por essa tarefa. Os dados da pesquisa
revelaram, por outro lado, que as demandas impostas pela sustentabilidade, tém irregular
aceitacao entre os agricultores familiares pesquisados. A adogao de processos que induzam
a migragao para sistemas alternativos de producéo, visando a preservacgao e ao uso racional
dos recursos disponiveis por meio de técnicas de rotacdo de culturas, consorciacio,
adubacdo organica, investimentos em recuperagdo de areas degradadas, praticas
alternativas de controle de pragas e doencgas, etc. Entretanto essas iniciativas necessitam
da adesédo dos agricultores, bem como ser amplamente apoiados por meio de investimentos
publicos, custeados pelos contribuintes que igualmente desejam alimentos de boa qualidade
e cuidados ao meio ambiente, mas é indispensavel contribuir.

Os dados da pesquisa tratados no Capitulo 4 dessa tese revelaram igualmente que
sao baixos os niveis de renda de parte expressiva dos agricultores familiares entrevistados.
Frente ao exposto, ao considerar a fragilidade das condigcbes materiais e produtivas, torna-
se duvidoso que os agricultores possam optar em primeiramente proteger os bens e ativos

naturais existentes, e o discurso da sustentabilidade. Dessa forma, podemos inferir que a
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adesdo dos agricultores as necessidade de uso sustentavel dos recursos naturais corre o
risco de se torna inécuo, vazio e fora de propdsito, de acordo com as assertiva de Fuks
(1998), ao enfatizar ser préprio daqueles cujas necessidades materiais ja foram supridas e
exigem sacrificios de quem ainda ndo adentrou & essas possibilidades. E a expressdo de
mais uma entre tantas as dimensdes do conflito social da modernidade que emerge sob o
manto das necessidades materiais em confronto com a urgéncia de prote¢ao da natureza.
No préximo capitulo iremos debater sobre as alternativas de reprodugdo social e
material dos agricultores familiares, diante das necessidades de geragdo e ampliagcdo da

renda familiar para cobrir as demandas cotidianas.

215



5 A BUSCA DA REPRODUGAO SOCIAL, UM DESEJO E UMA AVENTURA

No capitulo anterior o tema tratado na analise foram as condi¢gdes de mercantilizagao
€ a monetarizagao da vida social, e de acesso aos bens de consumo e as relagdes com a
sustentabilidade, especialmente, com as dimensdes conexas ao uso dos recursos naturais.
Nesse capitulo, o foco da analise esta situado nos processos relativos as perspectivas e
desejos dos pais em buscar que a atividade do estabelecimento permanega sob o comando
dos filhos. A busca de evidéncias e argumentos se destinam a verificar se a fragilizacdo do
ingresso de renda regular induz os agricultores familiares a buscar em novas formas de
trabalho por meio de atividades nao agricolas, a fim de garantir o ingresso de renda,
inclusive, que pode ocorrer, inclusive por meio dos caminhos da migracao.

Outro aspecto diz respeito a busca de alternativas de reproducéo social e material dos
agricultores familiares, focada nas possibilidades de ingresso de renda por outros meios,
fora do estabelecimento rural e fora das atividades agropecuaria, em que a politica de
transferéncias sociais tem se manifestado como uma importante estratégia de renda para a

manuteng¢ao das familias e dos estabelecimentos rurais.

5.1 RENDAS DE ATIVIDADES NAO AGRICOLAS

E notéria a importancia da agricultura familiar para o desenvolvimento das regides
rurais, ainda em que esta e exigir um conceito mais elaborado. E um debate que tomou
corpo nos Uultimos anos, cuja contribuigdo para o desenvolvimento rural ultrapassa a
dimensdo meramente produtiva de alimentos e de matérias-primas. Para tanto, &€ necessario
considerar o conjunto de transformagdes ocorridas nas trajetérias do desenvolvimento
agrario e agricola em periodos recentes. Dessa forma, & forgoso considerar que a
consolidacdo da mercantilizagdo e da monetarizagdo foi ampliada nas atividades da
agricultura familiar, e um dos aspectos mais marcantes e percebidos é o continuo processo
de vulnerabilizacao crescente dos agricultores, e que é mais agudo para os fragilizados.

Esse processo, de um lado, se propaga pelo carater intensivo da necessidade da
adocao de tecnologias de producdo, e pelas transformagdes importantes nos modelos
gerenciais e administrativos das atividades com vistas a producdo de commodities (soja,
milho, etc.) para exportagdo. Do outro, ocorre o aumento da dependéncia externa dos

agricultores familiares diante dos riscos, o que amplia a fragilidade produtiva e estrutural



frente a mercados concorrenciais cada vez mais seletivos.

A institucionalizagcdo e a obrigacdo do ingresso continuo de dinheiro ultrapassam e
transcendem as questbes materiais ligadas meramente a reproducdo social dos
estabelecimentos rurais. Sua influéncia penetra fundo nas dimensdes simbdlicas, estruturais,
culturais e nos comportamentos sociais dos agricultores influenciando-os para formacao de
uma sociabilidade marcadamente capitalista. Os dados da pesquisa revelaram que cerca de
56% de estabelecimentos investigados se colocaram em condicbes incertas de se
manterem nas atividades agropecuarias em funcédo de VABs considerados baixos (menores
que R$ 25.000,00 por ano, divididos por 3,83 pessoas por estabelecimento, encontradas na
pesquisa), especialmente, para aqueles localizados nas UFs das regides Norte e Nordeste
(municipios localizados nas UFs do PA, PE e BA).

A necessidade de ingresso de dinheiro nos estabelecimentos dos agricultores mais
fragilizados se apresenta como uma questao importante e repercute, inclusive, no uso dos
recursos do crédito rural. O trabalho de Toledo (2009) em Salvador das Missbes (RS), ao
estudar as fontes de rendas oriundas de atividades agropecuarias conjugadas com as
originarias das atividades agricolas, concluiu que as mesmas nao sao suficientes para a
manutengdo das necessidades basicas da familia e de sustentagdo da propriedade. Dessa
forma, os agricultores vulneraveis utilizavam estratégias para deslocar parte dos recursos do
crédito rural como verba de manutencao para cobrir as demandas basicas da familia.

O engenhoso processo consiste em utilizar a aplicagdo de insumos abaixo da
recomendacao técnica dos projetos (especialmente no custeio agricola), a fim de fazer
“sobrar” dinheiro para atender necessidades imediatas e viabilizar a sobrevivéncia do grupo
familiar e do estabelecimento rural. Outra estratégia adotada por esses agricultores foi
contratar o custeio pecuario, além de outros financiamentos sem a devida necessidade para
atender as necessidades de gastos emergenciais da familia (doengas e despesas diversas,
ou mesmo aplicar recursos financeiros na poupanca). O relato do agricultor familiar

entrevistado abaixo é sintomatico dessa estratégia.

Se fizer malandragem da, mas no meu caso, eu tive que apresentar nota
né, o dinheiro que eu peguei ia direto pra firma no caso dos investimentos,
mas caso dos custeios vinte ou trinta por cento ou até cinquenta por cento
sobrava e a gente deixava aplicada como reserva. (TOLEDO, 2009, p. 102).

Os agricultores familiares “capitalizados” podem administrar os recursos do crédito e
transforma-lo em capital de giro para as propriedades, o que possibilita inclusive, a
ampliacdo patrimonial a partir dos projetos elaborados. A esses agricultores concretizam-se
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essas possibilidades, em virtude dos mesmos ja possuirem propriedades com estruturas
consolidadas e possuirem habilidades profissionais e tecnolégicas traduzidas em
especializagao e diferenciacdo produtivas. Configura-se nesse processo a diferenciagao
social entre os agricultores e regides, tema amplamente defendido nessa tese.

A declaracao capturada por Toledo (2009) é sintomatica do processo de como alguns

agricultores aproveitam a oportunidade, inclusive, para a expansdo da unidade produtiva.

Muita gente ja desistiu, eu tenho 80 hectares que ja comprei de quatro, que
simplesmente abandonaram, venderam pra mim e eu vou seguindo. [...]
financiei este trator e investi este recurso em outra terra. [...]. Paguei o trator,
o trator ja fava pago. [...] € uma maneira que colono tem de comprar e eu,
usei o investimento. Eu comprei de quatro colonos que foram pra cidade. Eu
usei o dinheiro que era barato, a gente conseguiu comprar mais coisas,
terra e até fazer os filhos estudar. (TOLEDO, 2009, p. 82).

O relato revela o desvio de finalidade dos financiamentos e que os recursos oriundos
do crédito rural, neste caso, é causa e efeito do processo de diferenciacdo social entre os
agricultores familiares, francamente favoravel aos ja bem situados economicamente.

O processo de acirramento mercantil e concorrencial esta solapando e fragilizando as
condicdes objetivas de reproducdo social e material de uma parcela expressiva de
estabelecimentos rurais de agricultores familiares, que operam centrados apenas em rendas
oriundas da agropecuaria. O conjunto de mudancas nas regides rurais leva a intuir sobre a
ruptura da tese chayanoviana do equilibrio (unidade de produgdo e consumo), na medida
em que ocorre a ampliagdo da necessidade produtiva de mercadorias excedentes da
unidade de exploracdo, antes estabelecida pelas necessidades de produgdo e de consumo
interno das familias. A influéncia externa do mercado altera as necessidades de consumo,
inclusive, de insumos produtivos e continua pressionando para determinar o volume total da
atividade que, por sua vez, pressiona o volume de trabalho pelo ingresso de mais renda,
que pode ser complementa pela geragao de outras rendas acessodrias (CHAYANOQOV, 1974).

A necessidade de buscar mais renda por meio de outras atividades complementares é
uma estratégia deliberada dos agricultores familiares, quando existe mao de obra excedente
(que esta se tornando cada vez mais escassa), e que possa contribuir com o aumento de
ingressos de renda de outras fontes de trabalho fora do estabelecimento rural e fora da
agricultura. No tocante a oferta de trabalho agricola € a expressiva decomposicdo das
familias rurais causadas pela reducdo do numero de filhos. Maia e Sakamoto (2014),
analisando dados do IBGE, realgcam a queda da taxa de fecundidade das familias, de 4,0
filhos por familia em 1981, para 1,71 em 2011. Ainda segundo os autores, isto por si s

representa perdas expressivas na disponibilidade de mao de obra no futuro, que nao repde
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nem a prépria populacao, cuja necessidade se estima ao redor de 2,1 filhos por familia.

Outro aspecto lembrado pelos autores é a forga expressiva do éxodo seletivo de
membros da familia, especialmente, dos homens em idade apta para o trabalho. Entre 1991
e 2010, a participacéo das familias nucleares se reduziu em 16 pontos (de 74% para 58%) e
ao mesmo tempo, aumentou em oito pontos percentuais (de 4% para 12%) a participagéo
de casais sem filhos. Mantido esse cenario, pode-se concluir que a contribuicao da
populagédo rural para o aumento global da populacéo brasileira tera importancia reduzida, ao
mesmo tempo em n&o repunha sua propria populagao, cujos reflexos estdo se estendendo a
oferta de mao de obra para as atividades agropecuarias.

Com isso posto, podemos admitir que a pluriatividade venha a ser uma possibilidade
para transformar a unidade produtiva em multidimensional e multitarefa, onde se pratica a
agricultura combinada com outras atividades (ndo-agricolas, inclusive) visando ampliar a
renda e adequar a forga de trabalho ao volume das lides. Entretanto, ha que considerar o
qgue foi exposto acima no tocante a disponibilidade e oferta de mao de obra, dado que nas
ultimas décadas vem ocorrendo uma redugao expressiva da oferta de trabalhadores rurais.

Baumel e Basso (2004) defendem que desse modo a pluriatividade:

[...] se estabelece como uma pratica social, decorrente da busca de formas
alternativas para garantir a reprodugéo das familias de agricultores, um dos
mecanismos de reprodugéo, ou mesmo de ampliagao de fontes alternativas
de renda; com o alcance econémico, social e cultural da pluriatividade as
familias que residem no espacgo rural, integram-se em outras atividades
ocupacionais, além da agricultura (BAUMEL; BASSO, 2004, p. 139).

De forma que a pluriatividade se expressa pela diversificacdo das atividades que
possam auferir outras rendas, por meio de diferentes atividades, ou por exercicio de
atividades, que por vezes nem sao agricolas, mantendo a residéncia no campo e uma
ligacdo que tende a fragilizar com a agricultura e com a vida no espago rural. Para
Alentejano (2001, p. 157) “[...] a nogao de pluriatividade permite dar conta melhor do carater
familiar da unidade agricola, pois parte dos membros pode dedicar-se até integralmente ao
trabalho agricola, enquanto outros trabalham em outras atividades”. Ao buscar outras fontes
geradoras de ingressos revela-se de certa forma a fragilidade e a incapacidade da unidade
familiar em prover satisfatoriamente a geracao de renda compativel para o estabelecimento
por meio exclusivamente das atividades agropecuarias.

Por outro lado, essa possibilidade se torna uma estratégia que supostamente permite
alocar racionalmente a mao de obra existente para obter ingressos de renda

complementares, quando existe disponibilidade. Essa tematica tem sido objeto de estudos
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por um conjunto de pesquisadores tais como: Carneiro. (1998), Campanhola, Graziano da
Silva (2000) e Schneider (2003, 1999) que interpretaram essa tendéncia como uma das
possibilidades de geracao de renda complementar para os agricultores familiares, e também
um promissor campo de pesquisa para o desenvolvimento rural.

Dessa forma, o trabalho de campo revelou qual a extensdo e o potencial da
pluriatividade manifesta por meio dos ingressos das rendas de atividades nao-agricolas
(Tabela 33). Os dados indicaram que 69,9% dos agricultores familiares da amostra néo
tiveram aporte de nenhuma renda por meio dessa estratégia, e 30,1% informaram que sim.

O que poderia se especular é que os dados poderiam ser francamente favoraveis aos
agricultores familiares mais capitalizados da regido Sul, mas apesar dos indices serem os
mais baixos, eles se situam com os maiores volumes de recursos que ocorre por meio da
oferta de servigos especializados de maquinas agricolas. Nessa regidao ha uma pungente
escassez de mao de obra familiar e assalariada para os estabelecimentos, e em alguns
setores essa escassez € mais presente, como por exemplo na cultura do tabaco e na
producéo leiteira. Entretanto, quando analisamos o numero de dias trabalhados em outras
atividades, conforme dados apresentados na Tabela 34 (mais adiante), o PR teve 11,5% da
amostra dos que contrataram, o PA apresentou 10,1%, PE com 7,9%, SC, 6,6% e a BA com
5,9%. No geral, foram 22,8% da amostra acima de 300 dias no ano de 2012-2013. Os
numeros estdo revelando que existe um mercado de trabalho na agricultura familiar, esse
fator reforga a percepcgao de que ha a necessidade de contratagdo de mao de obra externa.

Apesar de supor que as regides do Norte e Nordeste tenderiam a ter ainda uma oferta
residual de méao de obra, porém, os dados do Censo de 2010 desmentem essa percepgao.
No caso especifico do Nordeste, cerca de 60% dos municipios nordestinos houve queda
nominal da populacéo rural e determinou a uma diminui¢ao de 3,29% da populagao rural. No
periodo 2000-2010 houve a redugdo em seis das nove UFs daquela regido, pois dos 1.787
municipios, em 1.087 houve redugédo em cerca de 60,83% dos municipios (IBGE, 2010).

Ao se referir sobre o potencial e a capacidade das atividades nao agricolas de
oferecer condigdes de geracdo de renda investigada por diversos grupos de pesquisa e
autores, Silva e Costa (2014) admitem de modo geral que a busca de ocupagdes fora do
estabelecimento e fora da agricultura por diversos membros das familias rurais, nem sempre
se constituem e se viabilizam como fator de promocédo socioeconémica das familias. No
Nordeste sdo notérias as condicdes de precariedade, e a oferta de trabalho, quando existe
reforca o processo de centralizagdo produtiva, na medida em que as ocupagdes mais
rentaveis sdo oriundas do meio urbano, ou focadas em localidades (polos), e ensejam

relagbes de proximidade mais adequada para o processo de desenvolvimento.
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Tabela 33 — Rendas de atividades n&o agricolas.

Unidade da Federacao
Volume de aporte anual Total
PR(3) | SC(1) | PA(3) | PE(1) | BA(2)

N 39 40 33 12 29 153
Sem aporte

% | 17,8 18,3 15,1 55 13,2 | 69,9

N 1 1 2 4 2 10
Até R$ 5.000,00

% | 0,5 0,5 0,9 1,8 0,9 4.6

N 2 5 5 3 5 20
De R$ 5.001,00 a R$ 10.000,00

% | 0,9 2,3 2,3 1,4 2,3 9,1

N 2 2 3 0 2 9
De R$ 10.001,00 a R$ 15.000,00

% | 0,9 0,9 1,4 0,0 0,9 4.1

N 3 1 1 2 1 8
De R$ 15.001,00 a R$ 20.000,00

% 1,4 0,5 0,5 0,9 0,5 3,7

N 1 0 1 2 2 6
De R$ 20.001,00 a R$ 25.000,00

% | 0,5 0,0 0,5 0,9 0,9 2,7

N 2 1 5 2 3 13
Acima de R$ 25.001,00

% | 0,9 0,5 2,3 0,9 1,4 59

N 50 50 50 25 44 219
Total

% | 22,8 22,8 22,8 11,4 20,1 100

Fonte: Dados da pesquisa (2014).

Garcia (2014), tendo como referéncia os dados do censo demografico de 2010,

enfatiza outros aspectos relativos as mudancas que influenciam a transferéncia de

trabalhadores rurais para as cidades. Apesar dos dados demostrarem que houve reducéo

da migracdo e com a concomitante reducgao relativa de pessoal ocupado nas atividades da

agricultura, cerca de nove milhées de pessoas obtiveram seu rendimento diretamente das
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atividades agricolas (ndo se incluiu a aqui a parcela de agricultores). Além disso,
aproximadamente metade dos ocupados em atividades agricolas, estimados em pouco mais
de 16 milhdes, de acordo com dados do Censo Agropecuario de 2006, residiam nas areas
urbanas (IBGE, 2014a, 2014b, 2014c; DIEESE, 2014). Enfim, de acordo com o autor, esses
dados confirmaram ainda a crescente importancia da parcela da populagao rural ocupada
em atividades n&o agricolas, estimada em 3,74 milhdes de pessoas (IBGE, 2014b).

Finalmente, Garcia (2014) arremata que n&o se pode falar em mercado de trabalho
rural, mas sim em multiplos mercados de trabalho, cuja tendéncia estda acompanhando as
transformacbes das regibes rurais para atender as demandas dos sistemas produtivos
agropecuarios. No tocante ao Nordeste rural, o mercado de trabalho continua fortemente
marcado pela presenga dos pequenos estabelecimentos agricolas com &areas muito
reduzidas (BUAINAIN; GARCIA, 2013b). O estabelecimento rural é o local de moradia e a
méao de obra “sobrante” (KAGEYAMA; REHDER, 1993) é utilizada como reserva para
trabalhos ocasionais, sazonais, de baixa qualificagdo e mal pagos.

Retomando a analise da Tabela 33, SC teve 4,2% da amostra, PR, 5,1%, o PA teve
7,9%, a BA, 6,9% e PE, 5,9%. A pesquisa revelou que parte expressiva da contratagao
desses trabalhadores esta concentrada do setor de servigos (saude, educacgéo, seguranga,
comércio, beleza, etc.), na construgdo civil, na industria de transformagéo (frigorificos,
alimentos e na metalurgia). H4 uma parte sendo empregada em organizagdes sociais (ongs,
sindicatos, cooperativas e prefeituras). Entretanto, ha um fator a considerar sobre a
tendéncia da opcéo pelas atividades ndo agricolas. Ao consolidar um cenario de um amplo
mercado de trabalho nesses setores, essa “virtude” pode estimular ainda mais a evasao da
mao de obra para os setores urbanos, apesar de se constituir em uma importante estratégia
de geragao de renda para o estabelecimento. Dito de outra forma, esse fator tenderia reduzir
ainda mais a oferta de méao de obra para as atividades agropecuarias.

E admissivel a lembrancga levantada por Barthez (1987), sobre a extens&o da ruptura
familiar na busca de outras atividades fora do escopo da légica da familia tradicional, antes
baseada no grupo doméstico como unidade profissional, na medida em que cada membro
atuava em trabalhos diferentes sendo da mesma familia. As atividades agropecuarias
tendem, a perder espagco na medida em que o trabalho em outros setores pode ser
considerado menos penoso, e mais bem remunerado. Originalmente cumpre, de certa forma,
para algumas regides, o enunciado de Lewis (1954), o qual, o segmento rural e outros
espacos sociais fragilizados, e vivendo em regime de subsisténcia poderiam suprir as
necessidades de mao de obra do setor industrial (e outros).

A oferta de trabalho, na visdo de Lewis, a mao de obra excedente, precaria ou

desempregada, seria atraida pela oferta de trabalho com renda mais elevada do que a
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renda rural (menos penoso que o trabalho agricola), mesmo que restrita a cobrir o minimo
da subsisténcia e da reproducdo social. Esse modelo, com algumas limitagdes, em parte
ainda explica a escassez de m&o de obra em algumas regides rurais. No entanto, o modelo
de Lewis (1954) foi aceitdvel como uma alternativa analitica e explanou com certa
razoabilidade, por um periodo. Toledo e Toni (2016) defendem que isso foi possivel na
medida em que a industrializagcdo avancava em paises com a maioria da populagdo rural,

como era o caso do Brasil, pois 0 modelo era adequado e:

[...] foi factivel enquanto os paises podiam contar com a oferta abundante
de trabalhadores de baixa produtividade, oriundos do setor rural e de outros
segmentos de subsisténcia. Entretanto, o aumento da urbanizacdo e a
decomposicdo demografica da populagdo rural refletiram na oferta e
demanda de bragos para o emprego nas industrias, e, por extensao, no
demandante setor agropecuario. (TOLEDO; TONI, 2016, p. 95).

Os dados da pesquisa revelaram ser uma realidade que as atividades nao agricolas
visando melhorar a renda dos estabelecimentos rurais se apresentam como uma opc¢éo a
considerar. E esse fator, combinado com outros, tende a diminuir as perspectivas em
permanecer nas atividades agropecuarias no futuro, ao influenciar os agricultores familiares
a eleger outras alternativas consideradas mais viaveis, que apenas ganham tempo para a
excluséo futura, caso as condi¢cdes socioecondmicas nao apresentem evolugdo. Aqueles
que saem do campo, particularmente os mais jovens, buscam encontrar alternativas de
emprego e renda regular, e sdo igualmente os que encontram maiores dificuldades na
integracado aos mercados urbanos de trabalho (ABRAMOVAY, 1998).

Isso ocorre em virtude da baixa escolaridade e qualificacdo necessarias a atender as
demandas de oficios para os quais nunca foram preparados. Além disso, em 2014, entre os
4,5 milhdes de ocupados empregados (ou assalariados rurais), a maioria (59,4% ou 2,4
milhdes) encontrava-se como empregado sem carteira de trabalho assinada (n&o
formalizados), € 40,6% (1,6 milhdo) estavam formalizados (DIEESE, 2014).

A Tabela 34 informa o numero de dias trabalhados pelos membros das familias e
visando captar aqueles que optaram em trabalhar em atividades fora dos estabelecimentos,
inclusive podendo ser atividades realizadas diversa da agricultura. Os dados revelaram que
5,0% da amostra trabalharam de 1 a 30 dias, SC teve o percentual maior com 1,8%, PA
0,5%, PE, PR e BA, 0,9%. No estrato de 31 a 60 dias, PE e BA teve 0,9%, o PR 0,5%, e
somatoério do em 2,3% do total da amostra. De 61 a 90 dias, PR nenhum, SC 0,9%, PA e PE
0,5% e a BA 0,9%. O total do estrato somou 2,7%. Os trés estratos (1 a 120 dias) somados

representaram 12,7% da amostra pesquisada. Essa mao de obra temporaria pode ser
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contratada com a garantia de amparo legal por meio dos contratos de curta duragcdo de
acordo com a Lei n® 11.718/2008 (BRASIL, 2008). Essa modalidade de contrato é destinada
aos agricultores que vivem em regime de economia familiar, e que possuam
estabelecimentos rurais com até quatro moédulos fiscais e que ndo tenham empregados
permanentes. Essa legislagdo ndo é aplicavel para as pessoas juridicas.

A contratacdo do empregado fica restrita aos 120 dias de trabalho durante o ano,
corridos ou intercalados e o trabalhador pode exercer outras atividades, inclusive em areas
urbanas, sem perder a condicdo de segurado especial® do regime previdenciario.

No estrato compreendido entre 121 e 180 dias trabalhados, o percentual foi de 2,7%
do total da amostra, sendo que o PR, SC, PA, PE tiveram 0,5% cada, e a BA com 0,9%. De
181 a 241 dias foi 1,4% da amostra total, sendo que SC, PA e PE tiveram 0,5%, de 241 a
300 dias 1,8%, somente uma ocorréncia no PR de 1,8%, e acima de 301 dias 22,8% do total
da amostra, e as UFs mais expressivas em contratacdo de mao de obra foi o PR com 7,3%,
PA 6,4%, PE 3,7%, SC 2,7%, e a BA com 2,7%. Houve 58,4% dos informantes da amostra
nao soube ou nao respondeu. Significa dizer que os dados em termos gerais demonstram a
necessidade e a capacidade dos agricultores familiares e das regides (mais capitalizados)
com capacidade de contratar empregados assalariados permanentes.

Contudo, uma ressalva se faz necessaria, pois esse fator ndo implica
necessariamente em formalizacdo das relagdes de trabalho que por vezes ndo podem ser
cobertas por grande parte dos agricultores familiares, devido as baixas rendas. Esse fator
contribuiu para a informalidade dos assalariados rurais. No PR taxa é de 46,9%, em SC de
49,5%, no PA de 78,2%, em PE de 69,1% e na BA de 81,9% (média das cinco UFs é
65,1%). Um fator que auxilia a explicar a grande informalidade do trabalho rural, (além
logicamente da falha do Estado em fiscalizar adequadamente) € a condigdo de morar na
propriedade onde trabalha. Do mesmo modo, nos trabalhos de curta duracédo, a migragao
forgcada dos agricultores familiares (temporarios) que vagueiam em busca de algum trabalho,
em determinados periodos do ano, contribuem para o elevado percentual de informais com

local de residéncia em areas exclusivamente rurais (DIEESE, 2014).

® Conforme Lei 8.212/1991, art. 12, inciso VIl — como segurado especial: a pessoa fisica residente no
imovel rural ou em aglomerado urbano ou rural proximo a ele que, individualmente ou em regime de
economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros a titulo de matua colaboragéo, na
condicdo de: a) produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro ou meeiro
outorgados, comodatario ou arrendatario rurais, que explore atividade: 1. agropecuaria em area de
até 4 (quatro) médulos fiscais; 2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerca suas atividades
nos termos do inciso XII do caput do art. 2° da Lei no 9.985, de 18 de julho de 2000, e faga dessas
atividades o principal meio de vida; b) pescador artesanal ou a este assemelhado, que faga da pesca
profissdo habitual ou principal meio de vida; e, ¢) cdnjuge ou companheiro, bem como filho maior de
16 (dezesseis) anos de idade ou a este equiparado, do segurado de que tratam as alineas a e b
deste inciso, que, comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar respectivo. (BRASIL,1991).
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Tabela 34 — Dias trabalhados fora do estabelecimento. (Ano agricola 2012-2013).

Unidade da Federacao

Numero de dias Total
PR(@3) | SC(1) | PA(3) | PE(1) | BA(2)

N 2 4 1 2 2 11
De 1 a 30 dias

% 0,9 1,8 0,5 0,9 0,9 5,0

N 1 0 2 2 0 5
De 31 a 60 dias

% 0,5 0,0 0,9 0,9 0,0 2,3

N 1 0 2 2 1 6
De 61 a 90 dias

% 0,5 0,0 0,9 0,9 0,5 2,7

N 0 2 1 1 2 6
De 91 a 120 dias

% 0,0 0,9 0,5 0,5 0,9 2,7

N 1 1 1 1 2 6
De 121 a 180 dias

% 0,5 0,5 0,5 0,5 0,9 2,7

N 0 1 1 1 0 3
De 181 a 241 dias

% 0,0 0,5 0,5 0,5 0,0 1,5

N 4 0 0 0 0 4
De 241 a 300 dias

% 1,8 0,0 0,0 0,0 0,0 1,8

N 16 6 14 8 6 50
Acima de 301 dias

% 7,3 2,7 6,4 3,7 2,7 22.8

N 25 36 28 8 31 128
Nao sabe/ndo respondeu

% 11,4 16,4 12,8 3,7 14,2 58,4

N 50 50 50 25 44 219
Total

% 22,8 22,8 22,8 11,4 20,1 100

Fonte: Dados da pesquisa (2014).

O trabalho do Dieese, diz respeito ao local de moradia dos assalariados rurais, pois

48,8% vivem exclusivamente em areas rurais. Esse numero cai para 41,1% quando se
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consideram apenas os trabalhadores formais e atinge 54,1% entre os informais. Por outro
lado, 51,2% dos assalariados rurais residem em areas urbanas. Esse fator amplia o contexto
gue enseja profundas transformacgdes nas regides rurais, que conjugados com outros fatores
(a importancia da tecnologia, a sociabilidade capitalista, a monetarizagao da vida social, o
apoio residual do Estado, etc.) justifica os argumentos sobre a emergéncia de um novo
padrao de desenvolvimento agrario e agricola e de acumulacdo, conforme as concepgdes
defendidas por Buainain et al. (2013c) e Buainain et al. (2014c).

De forma que esse conjunto de indagagdes nos leva a refletir sobre as possibilidades

gue se apresentam para as regides rurais no futuro, tema a ser ampliado na secao seguinte.

5.2 AS REGIOES RURAIS ENTRE O HOJE E O PREGCO DO AMANHA!

A Tabela 35 evidencia os principais motivos pesquisados e que pode levar os
membros da familia a buscar outras atividades fora da agricultura e fora do estabelecimento
na percepcgao dos chefes dos estabelecimentos, e 58,4% nao soube ou nao respondeu a
questdao. Das 9 causas que foram relacionadas representaram 41,7% da amostra,
elencamos as cinco principais. Em primeiro lugar aparece como motivo a penosidade do
trabalho agricola e ra enda reduzida do estabelecimento rural em 27,9% da amostra, sendo
que o PA teve o percentual mais elevado com 9,2%, seguida da BA com 5,5%, PR, 4,6%,
SC, 4,5% e PE com 4,1%. Essa motivagao representou 67% das 91 respostas validas para
a questao sobre a opgao de buscar as atividades ndo agricolas. O segundo destaque foi a
necessidade de conciliar o trabalho com as demanda de estudo, com 4,0% da amostra,
sendo em SC, 1,9%, na BA, 1,4%, em PE, 0,9% , o PR e o PA com 0,5%. Em terceiro lugar,
a justificativa foi as adversidades climaticas com 3,2%. Em quarto lugar foi a area reduzida
do estabelecimento com 2,7% do total das amostra. O quinto motivo alegado foi a
necessidade de estudar e que apareceu em 2,7% da amostra. A opcdo pela migragao
apareceu em quinto lugar com 2,3% da amostra.

Por outro lado, chama a atengdo que apenas 2,7% da amostra tenham expressado
como motivo para buscar outras atividades, a area reduzida dos estabelecimentos para as
atividades agricolas. Esse fator soa contraditério, na medida em que a terra é defendida
como condi¢ao sine qua non para o desenvolvimento das atividades agropecuarias, sendo
um elemento importante (mas n&o Unico) na viabilizagdo dos estabelecimentos rurais,
especialmente, os menores. Essa percepgao é provocativa e reveladora ao considerar que a
media de area dos estabelecimentos rurais investigados ndo é extensa. No PR é de 26,36
ha, em SC, é de 28,36 ha, no PA, é de 32,68, em PE, é de 30,16 ha e na BA, é de 20,43 ha.
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Nesse quesito, o PR foi a UF que apresentou o maior percentual (1,8%) enfatizando o

problema da area reduzida do estabelecimento como condigcdo para optar em procurar

outras atividades nao agricolas a fim de aumentar ou complementar a renda da familia.

Tabela 35 — Motivos dos membros das familias em optar pelas atividades n&o agricolas.

Unidade da Federacao

Principais motivos Total
PR(@3)|[SC(1)| PA@) | PE(1) | BA(2)

Penosidade do trabalho N 10 10 20 9 12 61
agricola, a renda reduzida e
irregular do estabelecimento % 4.6 4.5 9,2 41 5,5 27,9

N 0 0 1 5 1 7
Adversidades climaticas

% 0 0 0,5 2,3 0,5 3,2
Area reduzida do N 4 ! 0 0 ! 6
estabelecimento % 1.8 05 0 0 05 27
Migracao (necessidade de N ! 4 ! 2 3 11
conciliar trabalho e estudo) % 05 1.9 05 0.9 1.4 4.0
Construgao de agroindustria N ! 0 ! ! 0 3
caseira % 0,5 0 0,5 0,5 0 1,4
Enfermidade (pessoal ou de N 0 0 ! 0 0 !
membros da familia) % 0 0 05 0 0 0.5
Dificuldades de alocar N 0 1 0 0 0 1
mercado para os produtos
agropecuarios % 0 0,5 0 0 0 0,5
Disponibilidade de mao de N 0 0 ! 0 0 !
obra familiar % 0 0 05 0 0 0.5

N 34 34 25 8 27 128
Nao sabe/ndo respondeu

% 15,5 15,5 11,4 3,7 12,3 58,4

N 50 50 50 25 44 219
Total

% 22,8 22,8 22,8 11,4 20,1 100

Fonte: Dados da pesquisa (2014).
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As informagdes da Tabela 35 parecem conduzir os membros das familias a procura de
alternativas econbmicas e de outras oportunidades, que muitas vezes ndo podem ser
alcangadas no interior dos estabelecimento. Esse tema esta diretamente relacionado com a
migracdo seletiva dos jovens do sexo masculino e a reboque amplia a discussdo sobre a
sucessao geracional dos estabelecimentos rurais do agricultores familiares.

A tematica da masculinizacdo e do envelhecimento se tornou global e vem
demostrando seus efeitos em varios outros paises, inclusive no Brasil onde ha poucos
estudos a respeito. Contudo, o éxodo rural vem se apresentando de novas formas, e a
masculinizagédo e o envelhecimento da populacao rural (CAMARANO; ABRAMOVAY, 1999),
e os reflexos se estendem na oferta de mao de obra rural (MAIA; SAKAMOTO, 2014) como
das tendéncias do novo padrédo de desenvolvimento agrario e agricola.

A Tabela 36 mostra as expectativas dos agricultores familiares chefes das familias,
guando indagados sobre a possibilidade de evasao de algum dos membro da sua familia em
migrar para a cidade, 47,5% da amostra respondeu que manifestou desejo em fazer esta
opcao. No PR o indice foi de 10,5%, em SC de 8,2%, UFs om condi¢gdes mais favoraveis, no
PA de 14,2%, em PE de 4,6% e na BA de 10,0%.

A resposta negativa foi de 2,7%, enquanto 49,8% dos informantes nao sabem ou n&o
responderam a questdo. Os dados apresentados da presente pesquisa sdo semelhantes
aos encontrados por Toledo (2009), ao investigar os agricultores familiares de Salvador das
Missdes (RS), na medida em que o argumento principal encontrado foi a renda reduzida e a
penosidade na execucdo do trabalho agricola. Esse fator foi responsavel pela opcao da
migracao em 53,3% daquela amostra pesquisada.

Apesar dessa tese ter optado por um estudo de caso, o que exige cautela em fazer
inferéncias generalizantes, mas os dados indicam uma tendéncia a ser apreciada, na
medida em que o processo de éxodo rural, a masculinizagdo e o envelhecimento nédo se
apresentam como processos recentes e nem isolados. Os dados histéricos apresentados
pelos censos demograficos demostram que desde 1950 até 2010 as regides rurais
brasileiras perderam cerca de 51,2 milhdes de habitantes (IBGE, 2010).

Essa cifra por si s6 confirma que o tema da demografia necessita ser urgentemente
ampliado, a fim de compreender a situagao atual e suas implicagdes sobre os destinos do
desenvolvimento agrario e agricola das regides rurais brasileiras, para que sejam
elaboradas politicas e agdes para modificar, amenizar ou mesmo se adaptar a nova

dindmica demografica rural.
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Tabela 36 — Expectativa de migragao para a cidade.

Unidade da Federacao

Expectativa Total
PR(@3) | SC(1) | PA(3) | PE(1) | BA(2)

N 23 18 31 10 22 104
Sim

% 10,5 8,2 14,2 4,6 10,0 47,5

N 3 1 0 0 2 6
Nao

% 1,4 0,5 0,0 0,0 0,9 2,7

N 24 31 19 15 20 109
Nao sabe/ndo respondeu

% 11,0 14,2 8,7 6,8 9,1 49,8

N 50 50 50 25 44 219
Total

% | 22,8 22,8 22,8 11,4 20,1 100

Fonte: Dados da pesquisa (2014).

Maia (2014), ao analisar os dados histéricos dos censos demograficos, observou que
ainda ha um cenario persistente de éxodo rural. Embora admita que houve desaceleragéo

dessa tendéncia, especialmente notada, a partir dos anos 2000, assinala ainda que a:

A familia rural, que, em 1991, caracterizava-se por um casal com dois filhos,
agora caracteriza- se por um casal com um filho em idade escolar. Se
persistirem as tendéncias observadas nas Ultimas décadas, ha ainda a
grande probabilidade de esse jovem alcangar niveis mais elevados de
escolaridade do que seus pais e obter um emprego mais bem remunerado
no setor de servigos das areas urbanas. (MAIA, 2014, p. 1096).

No tocante a expressao e poder do éxodo, ao reforgar a ideia inconteste da crescente
urbanizacgéo, Veiga (2001) critica a metodologia utilizada pelo IBGE para definir e diferenciar
0 que é urbano e rural, um rescaldo do “entulho getulista”, que na visdo do o autor
desvaloriza as regides rurais, ao ndo valoriza-las como possiveis estratégias para promover
o desenvolvimento do pais. Essa visdo talvez contribua para difundir as condigdes sociais e
estruturais deficientes do meio rural, e para os jovens isso é visto como castigo, e nao como

projeto de vida, e justifica a migracdo em busca de outras oportunidades.
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A Tabela 37 mostra as expectativas captadas dos agricultores familiares (chefe dos
estabelecimentos) em relagdo a continuidade da profissdo de agricultor e no legado da
familia. Os dados informam que 67,1% desejaram que os filhos continuassem, sendo que
PR foi 18,7%, em SC 18,3% e no PA 13,7%, sendo as UFs mais expressivas. Na BA o

percentual foi de 10,5% e em PE, 5,9% e 30,6% responderam que nao desejariam.

Tabela 37 — Expectativas dos pais em relagao dos filhos seguir a profissdo de agricultor.

Unidade da Federacao

Expectativas Total
PR(3) | SC(1) | PA(3) | PE(1) | BA(2)

N 41 40 30 13 23 147
Sim

% 18,7 18,3 13,7 5,9 10,5 67,1

N 9 9 19 11 19 67
Nao

% 4,1 4,1 8,7 5,0 8,7 30,6

N 0 1 1 1 2 5
Nao sabe/ndo respondeu

% 0,0 0,5 0,5 0,5 0,9 2,3

N 50 50 50 25 44 219
Total

% | 22,8 22,8 22,8 11,4 20,1 100

Fonte: Dados da pesquisa (2014).

De modo que a conservacdo e a transmissdo de um patrimbnio sociocultural e
material constitui um modelo incomum e ao carregar essas funcbes e atribuicbes
desempenham “[...] um papel fundamental no modo de funcionamento da agricultura familiar”
(LAMARCHE, 1993, p. 13). Isso posto, se alude que a familia ainda é o ponto central e a
mensageira dos valores atribuidos pela socializagao dos sentidos do trabalho, da profissao e
da propriedade, e que o legado de muitas décadas de labutas e experiéncias possam ser
revelados e transmitidos aos filhos na esperanca de continuidade. E adequado o destaque

realizado por Mancuso (1975) que anotar:

Entre os varios motivos apresentados pelos atores sociais para explicar o
apego que sentem pela vida rural, o costume e o fato de terem nascido e
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crescido em um determinado local aparece repetidas vezes. [...] Desta
forma, a identidade do ator rural se define com relagao ao lugar onde esta e
onde sempre viveu. Seus valores, seus padrbes de comportamento, sua
visdo de mundo que integram a sua personalidade foram por ele obtidos,
através do processo de socializagdo, dentro dos limites do Sistema Social
Rural. Sua concepgéo de liberdade assim construida ressalta a importancia
do Sistema Natural. A cidade, com seus valores e padrdes de
comportamento diferentes, ameaca a identidade social dos atores rurais.
(MANCUSO, 1975, p. 134 e 136).

Em dultima instadncia, muito das questdes apontadas na citacdo acima partiam do
mundo circunscrito do estabelecimento rural o espaco social que determinava a forma de
como viver e de como se portar, bem como influenciava nas necessidades de producéo e de
consumo da familia, e que agora operam sob novas demandas econdmicas e culturais.
Estamos a viver em um intenso e amplo processo de mercantilizacdo e monetarizagdo da
vida social, reflexos que expressam a evolucéo e a ruptura estrutural da composicao interna
da propriedade e do mesmo modo, da familia rural, que no passado era composta em um
mesmo lugar de produtores e consumidores (CHAYANOV, 1974). Ainda de acordo com
Kiyota e Perondi (2014), A renda é um importante fator condicionante do processo de
sucessao geracional dos estabelecimentos rurais, mas nado deva ser tomada como exclusiva.

Os estudos de Abramovay (1998) e de Silvestro (2001) enfatizam que as
possibilidades de permanecer nos estabelecimentos rurais tém muito a ver com as
condicdes de obter renda. Em outra abordagem, a educacdo formal vem assumindo
importancia na vida dos que estdo em busca de uma melhor formagao a fim de prepara-los
para os desafios do mundo. Nesse aspecto é revelador e sintomatico os apontamentos

realizados por Brumer e Spavenello (2008), ao enfatizar que esses fatores:

[...] ndo s&o unicos nem isolados, mas interligados entre si e dizem respeito
as condi¢bes socioecondmicas familiares e da unidade produtiva; ao tipo de
trabalho (agricola ou n&o agricola) realizado; as oportunidades de trabalho
existentes na agricultura familiar e em atividades n&o agricolas no meio
rural ou nas cidades proximas aos locais de residéncia, para jovens de
ambos 0s sexos; a educacdo; ao acesso ao lazer, ao tipo de lazer existente
e as expectativas dos jovens sobre o lazer no meio rural; a participagao e ao
envolvimento em movimentos sociais; a possibilidade de o jovem ter
trabalho remunerado e autonomia para tomar decisbes sobre seu trabalho e
seus gastos pessoais; a perspectiva de herdar a propriedade; a percepgao
sobre o trabalho agricola e o modo de vida no meio rural; ao acesso ao
crédito e a politicas publicas de auxilio aos jovens; a perspectiva
matrimonial com mogas ou rapazes do meio rural. Sdo dimensdes que
constroem as razbes e as motivacdes dos jovens de querer ou ndo ser
agricultor (a), de querer ou nao ficar no meio rural (BRUMER;
SPANEVELLO 2008, p. 13).
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O trabalho de Kiyota e Perondi (2014) concluiu ainda que ha uma tendéncia,
encontrada igualmente em outros trabalhos (ABRAMOVAY, 1998), que evidencia o maior
nivel de escolaridade e a evasao das jovens mulheres na busca por uma melhor posi¢gao no
mercado de trabalho. No quesito da educacdo, apesar dos progressos nos anos recentes,
as regides rurais apresentam baixos niveis de educagdo formal. O trabalho de campo
demonstrou ainda que a evasdo dos chefes dos estabelecimentos rurais determinada pela
busca de educagao é a segunda razdo de abandono do meio rural, em 10,5% dos casos da
amostra investigada. A primeira foi a busca de renda regular e a fuga do arduo trabalho
agricola em 13,2% da amostra, que conjugados com a busca de renda regular (13,2%)
representaram 26,4%, conforme apresentado na Tabela 17. Tabela 37 retrata uma previsao
(muito mais préoximo de um desejo dos chefes dos estabelecimentos) em dar continuidade
as atividades agropecuarias no curto prazo em caso de impedimentos.

Na Tabela 38 foi informada a perspectiva percebida pela logica dos filhos dos
agricultores que supostamente poderdo seguir a profissdo dos pais. Em 55,7% dos
informantes responderam de que existem condi¢gbes favoraveis para que algum membro da
familia assuma o comando do estabelecimento rural em um determinado momento. Sendo
que o PR foi a UF que apresentou o maior percentual de respostas afirmativas em 13,7% do
total da amostra, SC vem em segundo com 12,8%, seguida da BA, com 11,9%, o PA,
11,0%. PE ficou com 8,2%, enquanto 32,0% da amostra ndo gostariam de continuar, e pela
ordem o PR com 7,8%, SC com 6,8%, PA com 8,2%, PE com 2,7% e a BA, 6,4%.

Outros estudos sobre o tema parecem concordar que ha um sintomatico despreparo e
uma despreocupacdo quanto a sucessao no comando das propriedades familiares. Ha um
contingente significativo de estabelecimentos rurais que ndo apresentaram nenhum
sucessor, dado evidenciado pelo trabalho realizado na regido do Vale do Taquari (RS) pela
Unidade Integrada Vale do Taquari de Ensino Superior (UNIVATES, 2005), segundo o qual,
o percentual encontrado entre os agricultores familiares foi de 32,5% (contra os 55,7%
encontrados na amostra) para as mais de 28.000 propriedades familiares existentes nos 37
municipios que compde aquela regido do Rio Grande do Sul. De qualquer modo cerca de
1/3 dos estabelecimentos n&o possui pretendentes em suceder as atividades.

Nesta linha, Toledo (2008) alerta que diante das transformacgbes socioculturais das
regides rurais “[...] j@ nao ha mecanismos seguros que garantam a permanéncia da
juventude rural junto as propriedades dos pais”. Dessa forma, pode estar ocorrendo uma
crise e ruptura entre as perspectivas de vida assumidas pelos pais e a esperada pelos seus
filhos na continuidade das atividades do estabelecimento “[...] o que parece demonstrar que
esses nao vislumbram expectativas e atrativos que venham transformar o meio rural em um

local adequado para o projeto de suas vidas” (TOLEDO, 2008, p. 6).
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Tabela 38 — Perspectiva na sucessao dos estabelecimento.

Unidade da Federacao
Possibilidades Total
PR(@3) | SC(1) | PA(3) | PE(1) | BA(2)

N 30 28 24 14 26 122
Sim

% 13,7 12,8 11,0 6,4 11,9 55,7

N 17 15 18 6 14 70
Nao

% 7,8 6,8 8,2 2,7 6,4 32,0

N 3 7 8 5 4 27
Nao sabe/ndo respondeu

% 1,4 3,2 3,7 2,3 1,8 12,3

N 50 50 50 25 44 219
Total

% 22,8 22,8 22,8 11,4 20,1 100

Fonte: Dados da pesquisa (2014).

E um fato aceito que os grupos humanos nao produzem apenas as condicdes da vida
material, mas, ao fazer isso, ao mesmo tempo elaboram um conjunto de representacotes e
valores sociais e morais que estdo diretamente conectados com as condigdes de existéncia
cotidiana. Dessa forma, para compreender os sentidos atribuidos as transformagdes morais
e as visdes de mundo, é necessario refletir sobre as mudangas socioecondmicas e culturais
a qual os individuos estdo submetidos. Os seja, as condigbes materiais influenciam, e por
vezes, determinam de alguma forma a consciéncia dos individuos, confirmando as
premissas de Marx (2004) ao buscar construir as condicdes materiais. Refletem, inclusive,
nas representacdes sociais e na formulagao de projetos pensados para o futuro.

Apesar das dificuldades a maioria dos agricultores familiares entrevistados manifestou
a sua crenca e fé nas atividades da agricultura e em possibilidades de desenvolvimento de
um futuro promissor para a familia (Tabela 36). E possivel que o “otimismo” dos agricultores
possa ser entendido pela necessidade dos centros urbanos em consumir comida farta e

barata. Entretanto, o sistema de produg¢édo agropecuaria da atualidade integra apenas uma
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pequena parte de agricultores ao mercado de fornecedores. O modo de produzir é
altamente tecnificado e integrado por meio de diversas cadeias ligadas a varios complexos
agroindustriais. Mesmo que as unidades familiares de produgdo possam ser consideradas
por alguns em uma unidade de produgdo ndo capitalista. No entanto, elas se tornaram
funcionais ao modo de produgdo capitalista e dispostas as mesmas vicissitudes do
capitalismo, quais sejam, a competicdo e a concorréncia continuas. Entretanto, essa
concepgado ndo deve ser estendida a maiorias dos agricultores, pois ha aqueles que
acreditam e lutam por outras alternativas ao modelo dominante.

Gualda (2007) enumerou trés arranjos distintos que podem ser adotados para
desenvolver a agricultura familiar. A primeira de cunho marxista, que parece ser dominante
nos estudos rurais brasileiros, anota que parte expressiva da agricultura familiar ira, no
longo prazo desaparecer, diante das dificuldades em se adaptar as exigéncias produtivas e
tecnolégicas do desenvolvimento agricola. A segunda, denominada de neo-populismo-
ecolégico, aposta nos atributos que destacam a autonomia relativa agricultor familiar, ao
enfatizar o uso dos recursos locais, a diversificagdo produtiva, além das possibilidades de
uso sustentavel dos recursos por meio dos sistemas de producédo tradicionais. A terceira, a
agroeconologia, procura fazer uma composicdo com as duas posicoes. A estratégia & olhar
a agricultura familiar para muito além da visao reducionista focada apenas na produgao de
subsisténcia, ao defender que a integracdo ao mercado de produtos e insumos deve ser
realizada atentando e controlando a dependéncia dos agricultores no processo. E possivel,
na visdo do autor, viabilizar uma agricultura familiar fortemente inserida em mercados cada
vez mais dindmico e competitivo, com o uso intensivo de tecnologias modernas. Apesar da
visdo otimista do autor, ainda resta uma incémoda pergunta a fazer: para quantos?

A Tabela 39 mostra que 72,6% da amostra defenderam que ha perspectivas positivas
para o desenvolvimento da agricultura, e por consequéncia confiam que ela possa trazer
prosperidade social e econdmica para as familias rurais. As UFs tradicionalmente com a
agricultura familiar consolidada apresentam os melhores indices. PR com 17,4%, SC, 16,9%
e PA, 17,4%, PE 12,3% e a BA 8,7%. Responderam negativamente 22,4% da amostra.

A visao positiva dos agricultores com relagao a agricultura e bem estar familiar pode
ser atribuida ao fato da familia, ser proprietaria/possuidora dos meios de producao, a
aptidao pelo trabalho na terra, os valores e tradi¢gdes (patrimbnio sociocultural intangivel)
que séo construidos em torno da e para a familia (TEDESCO, 2001). Elaboraram dessa
forma, um conjunto de valores que sao socializados por meio da relagdo com o trabalho, do
agrupamento afetivo e da visdo da terra como extensao do proéprio lar. Ha, portanto, uma
gama expressiva de estudiosos que vislumbram uma racionalidade intrinseca e diferenciada

do agricultor familiar, que vai muito além da relagao capital-terra. Esse fator se apoia na
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percep¢ao de que os agricultores possuam novas visées sobre o que seja desenvolvimento
econdmico, social e politico, que porventura possam ser distintas do mainstream dominante
do capitalismo em seu sentido visceral. Dito de outro modo, a crenga de que os agricultores
familiares, em sua forma de produzir, alcancem oferecer condigdes de prosperidade, de bem

estar e no uso diferenciado dos recursos a todos indistintamente.

Tabela 39 — Expectativas positivas em relagédo a agricultura e suas familias.

Unidade da Federacéo
Expectativas Total
PR(@3) | SC(1) | PA(3) | PE(1) | BA(2)

N 38 37 38 19 27 159
Sim

% 17,4 16,9 17,4 8,7 12,3 72,6

N 8 11 9 6 15 49
Nao

% 3,7 50 4,1 2,7 6,8 22,4

N 4 2 3 0 2 11
Nao sabe/ndo respondeu

% 1,8 0,9 1,4 0,0 0,9 5,0

N 50 50 50 25 44 219
Total

% | 22,8 22,8 22,8 11,4 20,1 100

Fonte: Dados da pesquisa (2014).

Esse arranjo de cosmovisdes, que ao ser capturado pelo ponto de vista cultural por
uma parte da sociedade é traduzido na macro ideia sob o escopo da sustentabilidade, e que
pressupde ser uma virtude de pureza inseparavel da agricultura familiar frente a outros
modelos de produgcdo considerados politicamente incorretos e ambientalmente
insustentaveis. Essa concepgdo pressupde estruturar novas formas de produgdo, cujos
produtos carregam atributos distintos e diferenciados que possam ser reproduzidas
culturalmente e tecnicamente a fim de criar novos mercados, por meio do desenvolvimento
de modelos de producgao agricolas alternativos (ALMEIDA, 2009; EHLERS, 1996).

O “otimismo” expresso pelos agricultores familiares e presentes no indice de 72,6% da
235



amostra apresentados na Tabela 39, contrasta com as condi¢des objetivas da realidade na
medida em que expressiva deles pelos dados apurado nesta pesquisa esta vivendo abaixo
dos padrdes minimos de decéncia social e de institucionalidade (NAVARRO, 2001). Essa
percepgao aguca e necessidade dos cientistas sociais e das organizagbes dos agricultores
familiares em problematizar e buscar conhecimentos empiricos e analiticos para a
elaboracdo de uma nova narrativa discursiva para se justificar e se aproximar da realidade.
Inclusive, para descontruir a ideia de bem estar e prosperidade calcados em grande parte
nos valores artificiais e materiais instituidos em grande parte pelas ciéncias econémicas.

Na préxima segéao, a centralidade de discusséo sera o papel e a importancia assumida
pelas transferéncias sociais na manutencdo dos agricultores familiares e dos ativos

materiais e produtivos dos estabelecimentos rurais.

5.3 AS TRANSFERENCIAS SOCIAIS, COMPENSACAO OU VIRTUDE?

Segundo os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD, 2013), no
periodo 2004-2013, a pobreza reduziu de 20% para cerca de 9% em grande parte era rural.
Contudo, esses numeros devem ser vistos com cuidado, considerando a critica de Martins
(2016), o fato representou um acréscimo de dez reais na renda mensal, o que faria o
individuo sair da condigdo de pobreza. A PNAD indica ainda que ha uma insuficiéncia
crébnica de renda na pobreza rural, quando se considera o critério de meio salario minimo e
os extremamente pobres com renda de até um quarto do salario minimo. Estima-se que
ainda existam cerca de 16 milhdes vivendo nas regides rurais em situagcdo de pobreza, e
representam mais da metade da populagéo rural. Atualmente, quase 30 milhdes de pessoas
vivem nas zonas rurais brasileiras, o que representa 15,6% da populagéao total (IBGE, 2010).

Outro aspecto a lembrar é que mais de 50% dos pobres rurais do Brasil vivem no
Nordeste, sendo que cerca deles 30% séo pobres e 38% sao extremamente pobres (IBGE,
2010), de acordo com critérios caracterizados e estabelecidos por Rocha (1996) ao utilizar
os parametros de gradacio por meio de linhas de pobreza como multiplos do salario minimo.
Em estudo publicado pelo Instituto Interamericano de Cooperagao para a Agricultura (IICA),
(MALUF et al, 2011) ressalta que é comum a auséncia da imputacéo de valores destinados
para o autoconsumo e a habitacao rural. Esses fatores subestimam a renda das familias
rurais. De modo que apenas a renda monetaria, ha tempos, deixou de ser considerado
indicador suficiente para medir a pobreza em geral (urbana e rural). Mas, o fator econémico
em uma sociedade monetarizada, inclusive as necessidade de subsisténcia, se tornou um
fator crucial de afericdo da prosperidade material e de bem estar das familias.
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Para ampliar a analise, a Tabela 40 destaca os valores repassados pelo governo
federal ao Programa Bolsa Familia (PBF) no ano de 2016 para as UFs selecionadas. As
UFs mais representativas sdo do Nordeste (BA e PE) com R$ 3.775.538.470 e
R$ 2.284.308.485,00 respectivamente, seguidas pelo Norte (PA) com R$ 2.085.566.904,00
em valores desembolsados. PR ficou na quarta posi¢cdo, R$ 680.974.897,00, e SC por
ultimo com R$ 236.043.805,00. O PBF é extensivo a toda a populagdo vulneravel, mas
recordemos do que apresentado acima sobre a extens&do da pobreza rural e a necessidade
de acessar recursos financeiros. O programa tem sido um amparo expressivo para os
agricultores familiares fragilizados daquelas regides, cujas exploragdes agropecuarias nos
estabelecimentos ndo garante a prépria subsisténcia das familias.

No entanto, mesmo com o conhecimento da historica perpetuagcdo da desigualdade
social e econbmica, essa mazela € mais aguda nas regides rurais em que a pobreza é
majoritaria. Entretanto, nas ultimas décadas tem havido reducdo expressiva Parte desse
declinio estava vinculado a expansado do mercado de trabalho, a politica de valorizagdo do
salario minimo, e aos significativos aumentos nas transferéncias sociais para as populagoes
mais vulneraveis. Todavia, o mercado de trabalho vem se deteriorando rapidamente em face
da piora das condicbes fiscais do Estado brasileiro nos ultimos anos, fator basilar na
reducdo ou aumento da desigualdade. O debate sobre a necessidade de transferéncia de
rendimento minimo de complementacdo monetaria comega com a contribuicdo de Silveira
(1975), e alguns desses instrumentos foram acolhidos pela Constituicdo de 1988, inclusive

com o fortalecimento da universalizagao da protecao social pela Previdéncia Rural.

Tabela 40 — Valores pagos pelo Programa Bolsa Familia - PBF. (2016).

PR

SC

PA

PE

BA

R$
680.974.897,00

R$
236.043.805,00

R$
2.085.566.904,00

R$
2.284.308.485,00

R$
3.775.538.470

Fonte: Portal da Transparéncia (2017).

De forma, que ha uma profusdo de estudos rurais (VALADARES; GALIZA, 2016;
SCHWARZER, 2000; DELGADO; CARDOSO JUNIOR, 1999) enfatizando e comprovando a
importancia das transferéncias sociais realizadas por meio da Previdéncia Rural, pensdes e
bolsas como estratégia de protecdo social, cujo sistema de cobertura ao ser extensivo ao
conjunto dos estabelecimentos rurais elevou substancialmente a participagcdo da renda
previdenciaria na renda das familias rurais (DELGADO; CARDOSO JUNIOR, 1999). Esses

elementos se tornaram condi¢gdes de arrimo para a sustentagdo e melhoria das condi¢cdes
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de vida, especialmente na garantia de acesso a bens basicos para a manutengao familiar.

A Tabela 41 demonstra a importancia desses aportes para a composi¢ao da renda dos
estabelecimentos. De modo especial, para aqueles em que pelo menos um beneficiario
recebe o correspondente igual a um salario minimo. Em 1993, eram 1.685.126 beneficiarios
(23,24% dos beneficios totais), em 2004, 2.273.324 (27,24%), em 2014, 2.980.269 (31,66%).
Segundo os dados da PNAD de 2014, tabulados por Galiza e Valadares (2016) viviam em
domicilios rurais — apenas rurais — com ao menos um beneficiario da previdéncia rural, 8,57
milhdes de pessoas, em 2014. Esse numero representa 28,23% da populacéo rural do ano.
Os dados da PNAD revelam ainda que grande parte dos beneficiarios da previdéncia rural
sdo as pessoas de referéncia de seus domicilios (60,08%) ou ainda, seus respectivos
cbnjuges (31,17%). Nesse caso, possivelmente, quando ocorre em que mais de uma pessoa
no domicilio recebe a aposentadoria (VALADARES; GALIZA, 2016).

Tabela 41 — Domicilios rurais beneficiarios ou ndo da previdéncia. Brasil. (1993, 2004 e
2014.)

1993 2004 2014

Categorias
Total % Total % Total %

Sem beneficiarios da

previdancia 5.243.774 | 72,32 | 5.590.524 | 68,5 | 5.995.866 | 63,7

Pelo menos 1 beneficiario

1.685.126 | 23,24 | 2.273.324 | 27,85 | 2.980.269 | 31,66
com beneficio igual a 1 SM

Outros 322.087 4,44 297.905 3,65 437.091 4,64

Total 7.250.987 100 | 8.161.753 100 | 9.413.226 100

Fonte: IBGE/PNAD 1993, 2004 e 2014.

Elaboragao: IPEA/DISOC/NINSOC - Nucleo de Informagdes Sociais. Valadares e Galiza (2016, p. 24).

Nota': Foi considerado na categoria de pelo menos um beneficiario com beneficio maior do que 1 SM, os
pensionistas que recebiam menos que 1 SM pois esse valor pode vir de divisdo entre herdeiros. Ja os
aposentados que recebiam menos de 1 SM foram considerados como beneficio igual a 1 SM.

Valares e Galiza (2016) demonstram ainda ser um fato inegavel a importancia das
aposentadorias na melhoria nas condi¢des de vida das populagdes rurais, especialmente as
mais vulneraveis. Em 1993, 61,86% das familias rurais havia pelo menos um membro que
era segurado especial, e cuja renda domiciliar per capita estava abaixo de %2 SM. Em 2014,

a proporcao dessas familias nesse patamar de renda foi reduzida a 12,46%, em termos
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relativos diminui em 80%. Por outro lado, o numero de familias com segurados especiais
cuja renda domiciliar per capita é superior a 1 SM correspondia, em 2014, a mais da metade
(57,14%); em 1993, esse percentual era de 7,90%.

Por outro lado, entre as familias rurais que nao vivem como beneficiarios da
Previdéncia Rural, a redugéo foi menor em termos relativos (cerca de 30%), de 81,12%, em
1993, para 52,29%, em 2014. Do mesmo modo, as familias com renda previdenciaria acima
de 1 SM, cresceram no periodo, de 6,33% para 22,50%. Os autores atribuiram que parte da
melhoria dos resultados pode estar relacionado em sua maior parte, ao crescimento dos
rendimentos do trabalho agricola de 1993 a 2014. Esse fator coincide com a defesa dos
argumentos dessa tese sobre o pressuposto do aumento da produtividade do trabalho e da
terra, traduzidas no aumento da producao e da produtividade agropecuarias. De forma que
esse fator pode estar relacionado com o aumento da capacidade contributiva de um grupo
de agricultores familiares para os fundos previdenciarios.

De forma que ha um conjunto de evidéncias (redugdo de pobreza, fortalecimento da
economia local, apoio a familia, redugdo da migragao, etc.), que atestam a importancia das
transferéncias socais para as regides rurais. Delgado e Cardoso Junior. (1999), aludem que
parte expressiva desses recursos se mostraram eficientes na redugao das vulnerabilidades
estruturais da agricultura, gracas a sua regularidade e estabilidade, como verdadeiro seguro
agricola ou mesmo como “capital de giro” para os pequenos empreendimentos
agropecuarios dos agricultores familiares, que por vezes operam fora do crédito rural.

Os autores afirmam ainda que os recursos oriundos das pensdes ou aposentadorias
se convertem de certa forma em um instrumento de politica agricola que permite, inclusive,
que as familias rurais formem pequenas reservas financeiras o que € “[...] praticamente
reinvestido na proépria atividade produtiva familiar, criando condi¢cbes para uma “reprodugao
ampliada dessa economia familiar” (DELGADO; CARDOSO JUNIOR, 1999, p. 9). Essa
estratégia serve de apoio as necessidades imediatas de sobrevivéncia e de reprodugédo
social e material das familias rurais, e ainda complementa as necessidades de
investimentos produtivos e na manutengdo material dos estabelecimentos.

No entanto, é necessario lembrar a fragilidade e a insuficiéncia, para nao dizer
auséncia, de instrumentos e acgdes estruturais consistentes de politica agricola estatal
destinadas a apoiar substantivamente os empreendimentos dos agricultores familiares. Além
disso, deve-se adotar a defesa firme de que os recursos das transferéncias sociais
(especialmente da aposentadoria rural) ndo deveriam a priori ser alocados para dar suporte
e de investimentos as atividades agropecuarias, pois ndo foram concebidos para isso.
Contudo, nessa fase do desenvolvimento agrario e agricola, a realidade no tocante ao papel

do Estado vem demonstrando a retirada sistematica de recursos orgamentarios para apoiar
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as “funcdes rurais” (GASQUES; BASTOS, 2014) que basicamente estdo governados e
tutelados com recursos disponibilizados na quase totalidade pelo sistema financeiro privado.
Dada a importancia atribuida as transferéncias sociais efetuadas por meio das
aposentadorias, pensdes, auxilio doenca e bolsas, a pesquisa de campo levantou
informagdes relativas a presenca desses itens na composicdo do orgamento dos
estabelecimentos dos agricultores familiares investigados e expresso pelo numero de
beneficiarios. Um dos resultados mais importantes das transferéncias é logicamente a
reducao da situagao de vulnerabilidade das familias, que no meio rural as necessidades sao
menores do que as exigidas no meio urbano. Por outro lado, as redes de protecdo nas
regides rurais contra as privagdes para os mais pobres sido deficitarias, especialmente, no
tocante as condi¢gdes que possam se converter em geragao de excedentes monetarios.

Outro aspecto a ser lembrado e defendido nessa tese é que o processo de
mercantilizagdo da subsisténcia (BERNSTEIN, 2011) dos agricultores familiares transforma
os recursos financeiros das transferéncias sociais, que apesar de serem pequenos, sao
decisivos no atendimento das demandas imediatas da sobrevivéncia do grupo familiar, de
maneira especial, a alimentacdo. Essa constatagdo se alinha com os dados levantados pela
PNAD (2013) referentes a insuficiéncia de alimentos, em que a maioria das familias das
areas rurais alegou que nem sempre dispdem da quantidade suficiente de alimentos para a
familia. E oportuno lembrar que os estabelecimentos rurais extremamente pobres se tornam
dependentes dos programas de transferéncia de renda. Isso ocorre na medida, em que os
programas nao conseguem e nao objetivam promover mudancas estruturais nesses
estabelecimentos aliadas com outras politicas que sejam suficientes para retirar as pessoas
da condigéo de pobreza em que se encontram. (MALUF et al. 2011).

A Tabela 42 demonstrou que 73,5% dos agricultores familiares entrevistados
responderam ter recebido algum tipo de beneficio governamental por meio de aposentadoria,
pensdo e outros beneficios (Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), Beneficio
Assistencial a Pessoa com Deficiéncia (LOAS), etc.), 26% da amostra responderam que nao,
0,5% nao soube ou nao respondeu. O PR representou 12,8% da amostra, em SC, 15,5%,
no PA, 17,4%, em PE, 9,1% e o maior indice foi da BA com 18,7%. A tabela tornou visivel
ainda que resultado mais expressivo é das UFs do Nordeste e Norte (BA e PA), seguido de
SC e PR. PE foi o que apresentou o niumero amis grave, e € uma unidade que merece um
olhar mais atento, pois € uma UF que apresenta fragilidades estruturais significativas. Deve-
se desvendar quais os entraves institucionais que dificultam ou promovem o acesso a essas

politicas e programas de transferéncias sociais para a populagao.
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Tabela 42 — Beneficiarios de transferéncias sociais (aposentadoria, pensdes e outros
beneficios - auxilio doenga, Bolsa Familia - BPC, Lei Organica de Assisténcia Social -
LOAS) por UF.

Unidade da Federacao
Total
PR(@3) | SC(1) | PA(3) | PE(1) | BA(2)

N 28 34 38 20 41 161
Sim

% 12,8 15,5 17,4 9,1 18,7 73,5

N 21 16 12 5 3 57
Nao

% 9,6 7,3 5,5 2,3 1,4 26,0

N 1 0 0 0 0 1
Nao sabe/ndo respondeu

% 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,5

N 50 50 50 25 44 219
Total

% 22,8 22,8 22,8 11,4 20,1 100

Fonte: Dados da pesquisa (2014).

A Tabela 43, por sua vez demonstra os valores agrupados e acumulados anualmente,
oriundas do conjunto de transferéncias sociais por meio das aposentadoria, pensdes e
outros beneficios — (auxilio doenga, Bolsa Familia - BPC, Lei Organica de Assisténcia Social
— LOAS). Os que receberam o valor correspondente de até um salario minimo (R$ 678,00) o
valor de referéncia a época da coleta das informagdes (o ano de 2013), estrato totalizou o
valor acumulado de R$ 8.814,00 anual (28,3% da amostra), sendo que as UFs localizadas
nas regides Norte e Nordeste apresentam os maiores indices, sendo o PA (8,7%), PE
(6,4%) e BA com 5,5%, SC teve 4,1% e o PR, 3,7%. Na faixa compreendida entre um e dois
salarios minimos (de R$ 8.815,00 a 17.628,00 anuais) o indice foi de 29,2% da amostra,
sendo o mais elevado na BA (9,1%), SC (7,3%), PR (6,8%), PA (4,6%) e PE com 1,4%.

No estrato acima de R$ 17.629,00, o somatdrio foi de 16,0% da amostra, sendo PR,
SC, PA e BA apresentaram 3,7% e PE com 1,4%, e para 28,3% da amostra ndo soube ou
nao respondeu a questdo. Os dados da Tabela 43 indicam especialmente a importancia das
transferéncias sociais, para os agricultores familiares, cujo peso é mais significativo para as
regides deprimidas economicamente (NO e NE). Ao considerar a expressado do aporte dos

recursos financeiros em cada UF esta concentrada, especialmente na faixa de beneficios de
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um até dois salario minimo (57,5% da amostra), e de mais de dois SM o percentual foi de
16,0%. Os aportes recebidos acima de um salario minimo representam situagcbes que

seguramente ha mais de um beneficiario por estabelecimento.

Tabela 43 — Ingressos anuais de aposentadorias, pensdes e outras transferéncias sociais.

Unidade da Federacao

I i Total
ngressos anuais PR | SC PA PE BA ota

OEEUORNECOREEONNEY)

N| 8 9 19 14 12 62

Até R$ 8.814 (até um SM mensal)
%| 3,7 | 4.1 8,7 |64% | 55 | 283

. .. IN| 15 16 10 3 20 64
De R$ 8.815 a 17.628 (mais de um e até dois

SM [
mensais) %| 68 | 73 | 46 | 14 | 91 | 292

: . _ N| 8 8 8 3 8 35
Mais de R$ 17.629 (acima de dois SM

ais
mensais) % 37 | 37 | 37| 14 | 37 | 16,0

N| 19 17 13 5 4 58

Nao sabe/ndo respondeu
% | 8,7 7,8 5,9 2,3 1,8 | 26,5

N| 50 50 50 25 44 | 219

Total
% | 22,8 | 22,8 | 22,8 | 11,4 | 20,1 |100,0

Fonte: Dados da pesquisa (2014).

A contribuicao previdenciaria é de 2,1% sobre o montante comercializado da producéo
agropecuaria para a condicdo de Segurado Especial. Esse conceito utilizado para o
agricultor que trabalha em regime de economia familiar, em area de até quatro médulos
fiscais e que nao contrata empregados permanentes, podendo ter empregados temporarios
nos termos da Lei n° 11.718/2008 (BRASIL, 2008). As condi¢cdes de contribuicdo estédo
diretamente conectadas a capacidade de gerar excedentes comercializaveis de produtos
agropecuarios, que o caso do segurado especial esta restrito a aposentadoria de um salario
minimo mensal, portanto ndo sdo enquadrados como agricultores familiares e revela a
impropriedade do critério adotado. A garantia da sobrevivéncia imediata em grande parte
desse estrato de agricultores € amparado pelos recursos das transferéncias sociais, e
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funcionam como politicas compensatérias diante da incapacidade das atividades
agropecuarias em prover retornos econdmicos adequados (BERNSTEIN, 2011). A respeito

dessa possibilidade Buainain e Garcia (2013) admitem desse modo, que:

[...] familias que dependem principalmente destes estabelecimentos
vivem em condi¢cdes de pobreza e dependem das transferéncias publicas
para sobreviver. Transformar a maioria destes estabelecimentos em
unidades econdmicas viaveis ndo parece ser uma estratégia viavel nem
sustentavel. (BUAINAIN; GARCIA, 2013, p. 22).

Configura-se desse modo uma das expressdes do padrdo de desenvolvimento agrario
e agricola (BUAINAIN; GARCIA, 2013b; BUAINAIN et al. 2014c) submetidos as diferentes
formas de exploragao e subordinacdo econdmica e sociocultural na permanente questao da
“populacgéo rural sobrante” (KAGEYAMA; REHDER, 1993). Desse modo, é razoavel admitir
que essas familias estejam vivendo em condi¢gdes de persistente degradacado social e
pobreza material (NAVARRO, 2001), e a visao defendida por Helfand, Moreira e Junior
(2014) se torna uma condigdo pertinente e permanente o debate sobre a questdo da
sobrevivéncia desse conjunto de agricultores familiares em situagao de vulnerabilidade.

De forma que ao promover o desenvolvimento e a modernizagdo compulséria da
agricultura, o pais obteve sucesso em termos da ampliagdo da producéo que tornou um dos
principais players do mercado agropecuario mundial. Entretanto, esse “sucesso” deixou
atras de si um enorme passivo ambiental, ecologico e social, em que parte expressiva dos
agricultores familiares (os pobres) foi, e continuam sendo, sistematicamente encurralados e
descartados pelo sistema produtivo, aos quais Forrester (1997, p. 137) advertiu de forma
categorica que “[...] é tdo grave observar a rejeicdo inexoravel daqueles que nado mais
necessarios [...]. E sabemos que nao voltardo a sé-lo”.

Com relagéo a crise social, que tem se acentuado nos ultimos tempos, com graves
reflexos sobre a sociedade brasileira em geral. A modernizagao da agricultura foi e ainda
continua sendo um fator de exclusdo econdmica e desenraizamento social, mas também de
producgdo, riqueza e prosperidade (para uma parcela). Esse fator esta diretamente ligado a
explosdo demografica das cidades, principalmente pelo surgimento e ampliacdo de
megametrépoles e impde, cada vez com mais urgéncia, o controle relativo, senao total, do
éxodo das regides rurais, segundo o que defendem Tonneau, Aquino e Teixeira (2005).
Qualquer que seja a alternativa adotada, o fato é que ainda ndo conseguimos transformar o
meio rural é um projeto de vida para a maioria de seus habitantes e uma alternativa de
desenvolvimento sustentavel para o pais. Para tal tarefa, a sociedade necessita reavaliar o

papel e as fungbes a serem atribuidas as regibes rurais para muito além da producdo de
243



alimentos e de matéria prima para os outros segmentos da sociedade.

Dessa forma, um dos argumentos tedricos defendidos por essa tese se reporta a
ampliacdo da mercantilizac&o da agricultura, e traduzida por meio da monetarizacéo da vida
e das relagbes sociais dos agricultores familiares em virtude da continua irrigagao financeira
das regibes rurais. Esse processo esta paulatinamente transformando e modificando,
sobretudo, os comportamentos sociais explicados sob as lentes da sociabilidade. A continua
necessidade de dinheiro exige dos agricultores a adocéo estratégia e manobras a fim de
constituir um portfolios de rendas, que podem ser oriundas da especializagado produtiva (que
tem sido a mais comum) ou pela diversificacdo das atividades, considerando a capacidade
do estabelecimento em prover a mao de obra necessaria.

Frank Ellis (2000) envidou esforgos na tentativa de explicar a utilidade e a fungéo da
diversidade dos agricultores procurando compreender essa estratégia para compor os meios
de vida e fazer frente aos desafios postos na busca de bem estar da familia. Contudo, os
meios de vida que governava as relagbes do homem e da sociedade com a natureza foram

transformados em atividade econdémica por meio do lucro extraordinario.

5.4 COMENTARIO SINTESE

Nas regides rurais do Brasil ha cerca de 3,74 milhdes de pessoas trabalhando em
atividades nao agricolas (IBGE, 2014b). Essa estratégia é apontada como uma alternativa
importante para a composi¢dao do apertado orgamento dos agricultores familiares. A opgao
de buscar as rendas de atividades ndo agricolas esta diretamente conectada a
disponibilidade de mao de obra familiar e a existéncia de mercado de trabalho. No trabalho
de campo, foi possivel identificar que essa estratégia € mais presente nas UFs do NO e NE.
Nessa regides, ha uma relativa oferta de mao de obra, pois as familias possuem um nimero
maior de filhos, apesar dos dados censitarios revelarem que a populagdo rural ainda
continua reduzindo, especialmente no NE, mas com um ritmo menos intenso do que ocorria
nas décadas passadas (IBGE, 2010). A pesquisa revelou que as atividades ndo agricolas
foram acessadas por um tergo das familias da amostra.

As referéncias apresentadas nesse capitulo buscaram ponderar sobre as
necessidades impostas pela monetarizacdo da vida social dos agricultores familiares, que
igualmente produzem mudangas nos comportamentos sociais expressos na busca de
alternativas de renda que auxiliem a compor o or¢camento dos estabelecimentos rurais.
Dessa forma, as rendas nao agricolas se apresentaram como alternativa para 30,1% da
amostra, 69,9% nao contaram com essa possibilidade. Foi entendido que os ingressos mais
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consideraveis estdo nas as regides mais abastadas (SUL), oriundos, especialmente, da
venda de servigos especializados de maquinas agricolas e maiores possibilidades de
emprego no setor industrial. Para as regides do NO e NE, as rendas sado provenientes da
venda da mao de obra contratada em servigos diversos.

No conjunto investigado, se consideramos as rendas médias e originarias das
atividades estritamente agricolas, podemos aludir que elas representam consideraveis
riscos de exclusdo para cerca dos 56% de estabelecimentos investigados. O trabalho de
pesquisa identificou Valores Agregados Brutos considerados baixos (menores que
R$ 25.000,00 por ano, R$ 168,18 mensais por pessoa do estabelecimento, tomando por
base o salario minimo de 2012 — R$ 678,00), especialmente, para aqueles localizados nas
UFs das regides Norte e Nordeste (os municipios localizados nas UFs do PA, PE e BA).
Para esse patamar de renda oriunda das atividades agricolas, as rendas ndo agricolas se
tornam em um elemento importante para o orgamento familiar.

Outro aspecto percebido nos dados da pesquisa é que a busca de alternativas de
renda por parte dos membros da familia em outras atividades, enfatiza visGes diferenciadas
em relagdo as expectativas dos pais, pois 67,1% deles esperam que os filhos continuem na
profissdo de agricultor. Os filhos (ou outros) responderam positivamente em possuir
expectativas de dar continuidade as atividades dos estabelecimentos rurais em 55,7% das
respostas, os outros 45% desejam buscar outras fontes alternativas de geragao de renda.

Apesar das dificuldades da atividade, uma parte expressiva dos agricultores chefes
dos estabelecimentos (72,6%), ainda possuem uma vis&o positiva da agricultura, e de suas
possibilidades em produzir renda monetaria, bem estar para a familia e para a manutengao
dos estabelecimentos. Das causas relacionadas pelos membros da familia em substituir as
as atividades agropecuarias por atividades nao agricolas, a primeira delas foi a renda
reduzida e irregular e a penosidade do trabalho no estabelecimento rural em 27,9% do total
da amostra, (mas isso representou 67% das 91 respostas validas para a questdo). O PA foi
a UF que apresentou o percentual mais alto, 9,2%, seguido da BA com 5,5%, PR, 4,6%, SC,
4,5% e PE com 4,1%. Esse motivo foi igualmente alegado em 26,4% da amostra, quando os
agricultores foram indagados sobre as razdes de abandono dos estabelecimentos rurais. Os
dados mostram que o aceno com garantia de renda e penosidade do trabalho sdo aspectos
que influenciam na decisdo de buscar outras modalidades de emprego e renda.

De forma que o acesso a renda regular, de acordo com Kiyota e Perondi (2014) esta
diretamente relacionado com a opg¢ao da migragao seletiva de jovens do sexo feminino,
especialmente, pois possuem nivel de escolaridade formal mais elevado. E sabido que na
sucessao geracional nos estabelecimentos rurais a renda é um importante fator

condicionante igualmente importante para os jovens do sexo masculino, mas n&o € o unico.
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O fato é que a capacidade de geragdo de renda adequada e compativel com as
necessidades dos membros da familia traz a centralidade de discussdo sobre a sucesséo
nos estabelecimentos rurais. A segunda causa para buscar a alternativa das atividades nao
agricolas foram expressas pelas adversidades climaticas em 3,2% da amostra, A area
reduzida do estabelecimento e a necessidade de estudar foi a terceira causa em 2,7%.

De forma que as necessidades ingressos financeiros estdo se impondo como
condi¢cdes basilares de permanecer e de assumir os empreendimentos administrados pelos
pais. Contudo, na auséncia de perspectivas ndo descartam a opcao da migragao forcada,
pois 47,5% dos membros das familias externalizaram expectativas em migrar para a cidade
em busca de condi¢gdes econbdmicas e sociais mais adequadas.

As politicas de transferéncias sociais de renda regular por meio de aposentadorias,
pensbes e outros beneficios (Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC, Beneficio
Assistencial a Pessoa com Deficiéncia - LOAS, etc.) foram buscados por mais de 70% da
amostra entrevistada. Essa opc¢éao se justifica, pois ainda existe cerca de 16 milhdes vivendo
nas regides rurais em situagao de pobreza, o que representa mais da metade da populagéo
rural. Além disso, mais de 50% dos pobres rurais do Brasil vivem no Nordeste, sendo 30%
pobres, e 38% extremamente pobres ao considerar os parametros de multiplos do salario
minimo, de acordo com Rocha (1996), mas essas solugbes sdo compensatorias.

As transferéncias sociais se tornam em mecanismo que garante o “minimo vital”,
expressao cunhada por Céandido (2003) sobre as necessidades minimas e vitais para a
sobrevivéncia imediata, que nas atuais condi¢cdes estdo sendo amplamente mercantilizadas.
Desse modo, as demandas elementares da provisdo de alimentos passam a ser regidas
pela necessidade da circulacdo de dinheiro, nem sempre disponivel devido as deficiéncias
estruturais produtivas dos agricultores em gerar renda monetaria. Assim, 0s recursos
financeiros das transferéncias sociais, que apesar baixos, sdo decisivos no atendimento das
demandas imediatas da sobrevivéncia, especialmente, a alimentacdo, mas diante de
entraves estruturais (infraestrutura social, transporte, educacao, saude, etc.), as medidas
pela via das transferéncias sociais tendem a se tornar ag¢des paliativas destinadas a ganhar

tempo e desacelerar a exclusdo no curto prazo.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A preocupacéao central dessa tese, desde o inicio, se consolidou na busca em discernir
claramente um marco referencial teorico, cuja especificidade fosse capaz de fornecer
elementos tedricos necessarios e consistentes para analisar os principais aspectos
contextuais da expressdo das transformagdes socioecondmicas e culturais, das regides
rurais em décadas recentes, em um movimento especialmente distinto do que ocorreu no
passado. E do mesmo modo pudesse auxiliar a interpretar os possiveis impactos sociais,
econdmicos e culturais na vida dos agricultores familiares e nas regides rurais.

Buscamos fugir do linearismo e do determinismo, e que marca uma parte expressiva
dos estudos rurais que tratam do tema, especialmente aquelas que ainda recusam a
existéncia de uma nova fase de desenvolvimento agrario e agricola, traduzido sob as lentes
de uma nova modalidade de acumulagdo econdmica na agricultura e nas regides rurais. O
conjunto articulado de transformacdes das regides rurais brasileiras da indicios e pistas que
permitem balizar sobre a pertinéncia da trajetéria de um novo padrdo de desenvolvimento
agrario e agricola, cujos reflexos estao afetando dramaticamente os mundos cotidianos dos
agricultores familiares, das suas comunidades e, por extensao, das regides rurais.

Os fundamentos buscaram expressar o pluralismo tedrico referenciado em grande
medida, ancorados na macroanalise sociolégica e econbmica presentes nos aportes
marxistas, simmelianos, weberianos e arrighianos. Essas perspectivas foram utilizadas para
delinear e caracterizar o processo de acumulagéo capitalista na agricultura, mediados pela
grande influéncia da economia monetaria. Para tanto, buscamos conciliar as continuas
transformacbes sociais, econdémicas e culturais pelo novo padrdo de desenvolvimento
agrario e agricola, com as transformacdes sentidas e vividas pelos agricultores familiares e
de suas comunidades, com o0s conceitos de ciclos sistémicos de acumulagcdo, da
mercantilizac&o e da relagéo entre agricultura e sustentabilidade.

Além disso, no plano microssocial, tentamos ampliar a compreensdo sobre as
interpretagdes engendradas pelas transformagdes econdmicas e culturais traduzidas sob as
lentes da sociabilidade marcadamente capitalista, expressas pelas vias da monetarizacéo
da vida social dos agricultores familiares. Esse fator tende a dilatar suas influéncias nos
comportamentos sociais e culturais rotinizados e reproduzidos cotidianamente na vida dos
agricultores familiares e estao presentes nas formas de como sao elaboradas, construidas e

manipuladas as bases sociais € materiais necessarias a reprodugao da vida e da sociedade.



O que foi buscado incessantemente enfatizar e sustentar nessa tese é o carater
predominante de atividade econdémica, da qual a agricultura familiar busca do mesmo modo
prosperar por meio da acumulagdo econbmica e material. Embora admitindo que existam
outras formas alternativas de possibilidades fora do mainstream vigente de como se portar,
viver e de se reproduzir social e materialmente da agricultura, considerando os imperativos
em uma sociedade claramente capitalista. Contudo, a necessidade de gerar renda em favor
de acumulacdo econbmica e material esta, inclusive, subordinando os imperativos
agrondmicos na busca de alcancar mais produtividade. E no aumento da producdo, que
possam ser traduzidos em excedentes comercializaveis e gerar renda monetaria.

Por outro lado, a agricultura € uma atividade que esta afeita a inUmeros riscos e nao
deve ser governada utilizando apenas os mecanismos do mercado concorrencial. Necessita
de politicas publicas estruturantes de desenvolvimento rural e esse € o papel intrinseco do
Estado. Contudo, como foi demonstrado na literatura utilizada nessa tese, esse papel se
mostra de forma residual, na medida em que o aporte de recursos publicos necessarios para
os investimentos vem sendo reduzido paulatinamente nas ultimas décadas, delegando ao
sistema financeiro privado a tarefa de alocar recursos para cobrir tais demandas.

E do mesmo modo, segundo os dados encontrados na pesquisa, as dimensdes da
sustentabilidade, em que pese a necessidade da adogdo de praticas ambientais mais
amigaveis, estdo sendo colocadas em segundo plano. Ha uma parte expressiva de
agricultores familiares que estédo vivendo abaixo de niveis minimos de dignidade social e de
acesso as condigdes materiais elementares. Os resultados do trabalho de Potrich et al.;
(2017) apontaram que os agricultores possuem uma visdo miope e restrita a respeito da
sustentabilidade. Isso ocorre a medida que as ag¢des sdo orientadas predominantemente
pela logica capitalista. Devemos ressaltar, contudo, que n&o se trata de possuir uma viséo
reduzida por parte dos agricultores familiares acerca da sustentabilidade, como defendem
as autoras. E escasso, por enquanto, a oferta de politicas universais e consistentes
amparadas pelo Estado (crédito adequado, assisténcia técnica, politicas de manutencéo e
sustentacéo de pregos, pesquisa agricola, etc.). Tal estratégia é fundamental para induzir e
auxiliar os agricultores familiares a transformar seus modelos de produgao agropecuaria
optando por alternativas sustentaveis e, do mesmo modo, que garantam a viabilidade e a
sustentabilidade econdmica dos empreendimentos rurais.

E conhecido na literatura o debate sobre a condicdo de ator dos agricultores que
buscam alocar seus esforgos da melhor forma possivel, a fim de construir as condi¢des
materiais elementares visando a reproducdo social, o bem-estar e alguma prosperidade em
ambientes de competicdo e de concorréncia, considerando o conjunto de informacgbes que

possuem. A busca para consolidar as condigdes materiais ndo € nenhuma novidade nas
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ciéncias sociais. Marx (2004) defendia que o individuo deve ter a possibilidade de construir e
fazer a sua histéria, mas para tal é necessario e, antes de qualquer coisa, comer, beber,
habitar e vestir-se. De forma que é prosaica e essencial a necessidade da produgdo dos
meios que permitam a producdo e reproducio da vida material e social.

Dessa forma, a luz dos referenciais analiticos e tedricos, e respeitando os limites
inerentes dessa escolha, acreditamos que o estudo tenha dado conta em responder a
problematica sugerida ao testar as hipdteses apresentadas. A resposta de como os
impactos da monetarizagdo da vida social dos agricultores familiares, as necessidades de
insercdo aos mercados diante do surgimento de um novo padrdo de desenvolvimento
agrario e agricola. Esse padrdo combina o acirramento concorrencial com inovagdes
gerenciais, administrativas e tecnoldgicas visando aumentar a produg¢ao e a produtividade, a
fim de gerar renda extraordinaria nas atividades agropecuarias. Ha a necessidade de
enfatizar que foi a atmosfera de relacbes sociais concebidas nas mudancas dos
comportamentos sociais e da consciéncia pratica dos agricultores, as principais referéncias
constitutivas na busca de estratégias reprodutivas, por vezes nem sempre notadas e
captadas. Os agricultores leem e interpretam o mundo utilizando as ferramentas e as
informacdes que dispdem, buscando responder satisfatoriamente as demandas cotidianas.

O conjunto de capitulos da tese e cada um individualmente buscou apresentar as
evidéncias encontradas nas localidades investigadas e para a qual o trabalho se propunha.
Dessa forma, coube ao Capitulo 3 demonstrar as condi¢gbes produtivas e a busca de
alternativas de renda monetaria, considerando os aspectos relativos a infraestrutura
produtiva dos estabelecimentos, a oferta de servigos (crédito adequado, ATER, educacgao),
a capacidade e a possibilidade de acessar inovagdes (tecnolégicas, administrativas e
gerenciais) para desenvolver habilidades e competéncias que possam ser traduzidas em
capacidade de gerar renda extraordinaria aos agricultores familiares.

Os dados da pesquisa identificaram trés grupos distintos de agricultores, cujos
estabelecimentos rurais apresentam condi¢des produtivas e socioecondmicas desiguais.
Esse fator geram capacidades e possibilidades desiguais, que se expressam por meio da
diferenciacao social entre os agricultores e as regides rurais.

O primeiro grupo de agricultores identificados representaram 21,6% da amostra
investigada, cujos com estratos de VAB situados entre R$ 50.000,00 a R$ 480.000,00
anuais (VAB médio de R$ 2.840,47, mensais por pessoa do estabelecimento, tendo por
base o salario minimo de R$ 678,00 em 2013). Esses agricultores estdo concentrados na
UFs do PR e SC e seus estabelecimentos estao focados na producdo de commodities.
Pode-se inferir, dessa forma, que esses agricultores familiares efetivamente sdo os que

“vivem da agricultura”. Igualmente foram os que apresentaram os melhores indices de
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acesso a bens de consumo (automéveis, motocicletas, computadores, etc.), maquinas
agricolas, maior indice de associacdo a cooperativas e na contratacdo de servicos de ATER.
Embora deva-se salientar que isso nao significa que esses agricultores nao estejam
igualmente sujeitos e expostos aos riscos inerentes a atividade.

O segundo grupo de agricultores representou 13% da amostra e gerou um VAB
situado entre R$ 25.000,00 a R$ 50.000,00 anuais (VAB médio de R$ 711,14 de renda
média por pessoa do estabelecimento), e esta localizado majoritariamente nas UFs do PR,
SC e uma parcela de no PA. Esses estabelecimentos demonstraram que podem ser
potencializados por meio de politicas indutoras de desenvolvimento rural (educacéo, ATER,
crédito, infraestrutura, seguro, etc.). Esses elementos estruturais estdo associados para
promover a aumento dos patamares produtivos, econémicos, tecnoldgicos e sociais.

O terceiro grupo de agricultores familiares, o mais expressivo, esta localizado nas UFs
do PA, PE, BA e uma parcela em SC, e representaram 56,2% da amostra. O VAB foi inferior
a R$ 25.000,00 (VAB médio de R$ 168,18 mensais por pessoa do estabelecimento). A
surpresa foi a inclusdo de SC, pois 0 municipio de Concérdia € um detentor de elevado
IDHM e renda per capita. Esse é um elemento revelador de que mesmo entre as localidades
desenvolvidas, os agricultores apresentaram estruturas e condi¢gdes produtivas, e resultam
em capacidades e resultados socioecondmicos heterogéneos, logo diferenciados.

Os agricultores familiares desse grupo enfrentam dificuldades em produzir, inclusive
para o provimento da subsisténcia da familia e, ao mesmo tempo, sdo restritas suas
condicdes a capacidades em gerar excedentes econdmicos. Parte expressiva desses
agricultores esta sendo apoiado ordinariamente por transferéncias sociais. De modo geral,
as transferéncias sociais € uma importante fonte de arrimo, pois 73,5% da amostra
confirmou receber esses beneficios, sendo que 28,3% recebeu o valor correspondente
inferior a um salario minimo, 29,2% de um a dois e 16% de dois a trés.

O trabalho de campo demonstrou ainda a existéncia de um grupo de 8,6% da amostra
de agricultores familiares com renda negativa (devedores). Igualmente esse fator pode
representar uma situagao de insolvéncia conjuntural. Contudo, podemos deduzir que sao
fortes candidatos a exclusdo do processo produtivo no médio e longo prazos, caso nao
consigam estabelecer uma estratégia consistente de saneamento das suas condi¢des
econbmicas. A situagdo de inadimpléncia podem estar conectada ao processo produtivo
causado por problemas climaticos, gerenciais, tecnolégicos ou mesmo sanitarios.

Diante do exposto, se assenta o que foi defendido como uma das hipoteses iniciais
dessa tese, a diferenciagdo social entre os agricultores familiares e as regides rurais,
caracterizados pelo gradiente e amplitude das rendas auferidas pelas atividades

agropecuarias. Esse fator foi, do mesmo modo, evidenciado por meio do levantamento de
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acessos a bens de consumo, maquinas agricolas, associacdo a cooperativas, contratacdo
de ATER e capacidade de investimentos nos estabelecimentos. Além disso, consolida,
desse modo, uma das caracteristicas do desenvolvimento agrario bifronte.

O Capitulo 4 foi destinado a demonstrar que as transformacgdes sociais e produtivas se
revelam heterogéneas, a medida que os agricultores familiares processam e traduzem as
mudancgas ao serem influenciados pela monetarizagdo da vida social, e que possam ser
expressos por meio do acesso a bens de consumo como expressdo de acumulagcdo
econdmica. Nesse aspecto, o trabalho de campo demonstrou que existe pouca relagdo com
a adocdo de praticas que sugerem cuidado e prudéncia com os bens e recursos naturais
(dgua e solo, especialmente). Deve-se atentar que nem mesmo os agricultores familiares
com bons niveis de renda parecem estar convictos das necessidades de mudancgas em seus
modelos de produgao, a fim de proteger os patrimdnios naturais. As energias sdo devotadas
as necessidades de produgdo que acenem e concretizem possibilidades de retorno
econdmico necessario para a manutencao da familia, do estabelecimento rural e dos bens
materiais como expressdo de acumulagdo e prosperidade. Assim, validou a hipdtese
proposta inicialmente sugerida em que o acirramento concorrencial monetariza as relagdes
da vida social dos agricultores, gera mudangas nas praticas produtivas e, ao mesmo tempo,
relativiza os pressupostos da sustentabilidade na busca de acumulagdo material.

Finalmente, no Capitulo 5, a base de analise focada foi a estratégia de reproducao
social e material buscadas pelos agricultores familiares, por meio das atividades nao-
agricolas. O capitulo revelou também nesse quesito a diferenciagao social, em virtude dos
volumes de ingressos auferidos, distingue as regides rurais e os agricultores. Esse fator
revelou de igual forma que essa estratégia € mais intensa nas regides Norte e Nordeste, que
apesar da redugao da populagao rural, ainda sédo focos de relativa oferta de mao de obra
ocupadas em trabalhos diversos, inclusive optando pela migracao. Na regido Sul, por outro
lado, os ingressos das rendas nao-agricolas se dao pela oferta e venda de servigos
especializados de maquinas agricolas. Entretanto, a estratégia de buscar renda por meio
das atividades nao-agricolas se constituem em alternativa para apenas um ter¢co dos
estabelecimentos. Dessa forma, se confirma a hipétese de que a opcado de rendas nao-
agricolas é uma alternativa complementar para o conjunto ampliado de estabelecimentos
rurais, enquanto as rendas agricolas exclusivamente sao insuficientes

Outro aspecto demonstrado na pesquisa foi a expressao das transferéncias sociais
para as regides rurais e que cobrem as necessidades elementares dos agricultores mais
vulneraveis. Nesse quesito, os recursos das transferéncias sociais situadas até um salario

minimo sao mais frequentes no PA, PE e na BA. Apesar das dificuldades de viabilizagao
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econdmica da agricultura, parte expressiva dos agricultores familiares acredita que a
agricultura ainda € um espaco capaz de gerar bem-estar para as familias.

Contudo, essa visdo se choca com a percepcgao dos filhos que preferem migrar em
busca de outras oportunidades em trabalhos mais rentaveis e menos penosos. Dessa forma,
a busca de renda regular é uma decisio racional dos membros que almejam algum tipo de
projecdo econdmica, social. E um importante elemento que esta imbricado com a migracéo
seletiva dos jovens em idade apta ao trabalho. Esse tema traz a tona a centralidade na
discussao necessaria sobre a sucessao geracional nos estabelecimentos rurais.

Ao finalizar esse trabalho e considerando os limitantes impostos pelos recursos
metodoldgicos referentes aos estudos de casos. Esse método exige cuidado nas pretensdes
generalizagbes analiticas em comparagdo aos resultados obtidos com outras teorias e
pressupostos oriundos de outros trabalhos da tematica. Por certo, a tese deixou lacunas a
serem cobertas, e torna-se um desafio para os estudos rurais posteriores, sobretudo, os
estudos comparativos e histéricos. Esses elementos podem ser utilizados para captar com
mais precisdo e detalhes, as relagdes e as interacbes postas entre agricultores familiares e
as necessidades ascendentes de geracdo de excedentes monetarios.

Esse pleito necessita vir conjugado com a prudéncia e a sustentabilidade ambiental
gerados a partir da condugao das atividades agropecuarias em cenarios, em que o papel e
apoio do Estado se torna cada vez mais reduzido. Convenciona refletir se esse movimento é
induzido como uma opg¢ao deliberada para atender interesses particulares ou se essa opgéo
esta sujeita a pressdes internas e internacionais, que influenciem nos destinos e nas
estratégias adotadas para realizar os investimentos, a medida que o pais ainda tem muitos
ativos ambientais da biodiversidade a preservar e a conservar.

Entretanto, a conservacéo e a protegcdo dos ativos ambientais ndo deve e nem pode
ser uma competéncia e responsabilidade privada, mas sim deve ser parte constitutiva de um
projeto de Nacao. Acreditamos e defendemos que ha um enorme campo de estudos a ser
explorado sobre as hierarquias de poder sobre quem comanda nos destinos da agricultura e
das regiodes rurais. Esse poder necessita ser iluminado, estudado e compreendido, a fim de
vislumbrar o verdadeiro papel e fungao do meio rural para o desenvolvimento do pais, cuja
dimensao deve ultrapassar a prosaica tarefa na produgdo de alimentos, fibras e matéria-
prima a pregos mddicos para outros setores a jusante da sociedade.

E no que diz respeito a sustentabilidade ambiental para a maioria dos agricultores
familiares entrevistados nesse estudo, essa tematica representa quase um delirio, a medida
que a maioria deles esta vivendo sob condi¢des abaixo do imaginavel em termos de acesso
as condigdes materiais e institucionais basicas. Grande parte da energia desses agricultores

estd concentrada em sobreviver as duras penas das atividades agropecuarias e que se
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mostram em cenarios cada vez mais concorrenciais e seletivos. Além disso, no Brasil, a
maior parte dos riscos agropecuarios sdo privados e o0 apoio de politicas publicas
estruturantes por parte do Estado é reduzido e pontual.

Dessa forma, ha um vasto campo de estudos a ser explorado como, por exemplo, a
extensdo e a importancia dos mercados agropecuarios e das cadeias produtivas de valor. O
Brasil € um pais que ja produz mais de 200 milhdes de toneladas de grdos e € necessario
ampliar a perspectiva econémica da agricultura, das regides rurais e da necessaria reflexao
para enfrentar o ranco ideoldgico e anticapitalista sobre os “negdécios da agricultura”
enfatizados por parte de cientistas sociais e das organizagdes que dizem representar a
agricultura familiar. Grande parte da polémica esta fundado na infecunda antinomia entre
“agricultura familiar’ e “agronegécio”. Embora devemos reconhecer as especificidades e a
importancia social e politica da agricultura familiar ao conquistar e obter tratamento e
politicas publicas estruturantes e diferenciadas que ainda sao insuficientes. A realidade vem
demonstrando que ha espago para ambos e cabe aos distintos governos e a sociedade
concentrar esforgos para potencializar as virtudes de cada segmento e corrigir os defeitos.

A perspectiva que tende a defender a pureza instrumental da agricultura familiar
partindo do pressuposto de que os agricultores familiares ndo sdo atores desejosos de
acumular e buscar a prosperidade e a acumulagdo material necessita ser superada. E
oportuno retomar o legado deixado por Latour (1994) ao ensejar que nenhuma teoria foi e
nem sera capaz de restabelecer a unidade de concepgdes e de pensamentos que deem
conta das contradi¢des culturais, econbmicas e socioldgicas cotidianas que se tornam, cada
vez mais complexas, e que se estendem aos “mundos da vida” que possam apontar para o
futuro com alguma ideia de certeza. O cerne da modernidade diz respeito e se impde como
realidade ao conjunto de praticas que, cada vez mais, criam “hibridos”, ou seja, tipos mistos
de natureza e cultura. Talvez esse caminho seja o percurso a ser seguido para produzir as
sinteses necessarias, a fim de ampliar o entendimento de que as visbes extremadas por si

sO se anulam como pontes que ligam nada a lugar nenhum.
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APENDICE (S)

Questionario

Os estabelecimentos rurais de menor porte sob gestdo familiar e a estratégia institucional da
Embrapa (diversidade social, dindmicas produtivas e desenvolvimento tecnolégico)

UF: Entrevistador: N° Questionario:

COMPOSIGAO DA FAMILIA

Composicao da familia
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10
11
(C) Tempo de .
(A) (B) trabalho (D) Escolaridade
1 Tempo integral 0 Nao
1 Resp/Chefe 1 Casado na UP (*) alfabetizado
2 Tempo-parcial: L -
2 Cobnjuge 2 Solteiro trabalha fora e 1 Pr:r:e(;r;aalsjerle
dentro da UP
3 Tempo-parcial .
3 Filho 3 Vitvo naUP + Trab, | 2 Segunda serie
o —1° Grau
Doméstico
4 Filha 4 4 Tempo-parcial | 3 Terceira série
Divorciado na UP + Estuda —1°Grau
5 Genro 5 Uniédo 5 Tempointegral | 4 Quarta série —
Estavel fora UP (¥) 1° Grau
6 Somente . -
6 Nora 6 Outros trabalho 5 Quinta série -
o 1° Grau
doméstico
7 Somente 6 Sexta série —
7 Neto(a) estuda 1° Grau
8 Pai 8 Criangamenor | 7 Sétima série —
de 7 anos 1° Grau
~ 9 ldoso: apenas 8 Oitava série —
9 Mae tempo-parcial na
1°Grau
upP
R 10 9 Primeira série
10 AV Desempregado —2°Grau
, 11 Ngq trabalha 10 Segunda
11 Avo (deficiente ou .
S série — 2° Grau
invalido)
12 Irmao 12 QOutro (qual? 11 Terceira série
Especificar) —2°Grau
13 Irma 12 Graduagéo

incompleta

14 Trab. contratado

16 Graduacgéo
completa
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Area (ha)

Em Parceria

Prépria
De Para 18 Mestrado

Terceiro [Terceiro

Area Total (ha)

15 Qutros, qual?

* Arrendatario ou proprietario 22 Doutorado

** Pessoa entrevistada: ATENQAO: Entrevistador, quando nesta legenda ndo tiver as alternativas
informadas pelo agricultor VOCE deve fazer anotacdes paralelas

ESTRUTURA FUNDIARIA, CAPITAL E PRODUGAO

Estrutura Fundiaria

2.1) Quanto paga pelo arrendamento [informar em dinheiro ou
Produto]?.....ccciiiiiieeeeceeee e

Quanto ganha com arrendamento [informar em dinheiro ou
Produto]?........coooeiiiiiin

Quanto paga na parceria [informar em dinheiro ou
Produto]?.. ..o

Quanto ganha na parceria [informar em dinheiro ou
Produto]?....cccoeiiiii

Atividades de producao vegetal — roca [T &R FRINC (el X CW A0k VAWl Vi {o] g T X YA ) ]|

Durante a composigéo das areas, para nao haver sobreposi¢do de area no calculo da SAU.

Destino da Produgéo (quantidades e preco obtido)

Especificagédo Venda e/ou Comércio

Valor/
Unidade (R$)

Area Plantada (ha)
Quantidade Total
Colhida

Para o
Consumo
Familiar
Para o
Consumo
Animal

Quantidade
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Batatinha

Cana Acgucar

Feijao

Fumo

Mandioca

Milho

Soja

Trigo

(T [ CER-AVI G Bl Somente especificar se houver venda. Se forem produtos para

autoconsumo registrar em horta
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Na sua avaliagdo quanto valem os produtos retirados da HORTA, para o CONSUMO FAMILIAR
em R$/ano?

Uva

Péssego
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L=EHSomente especificar se houver venda. Se forem produtos para autoconsumo registra

Na sua avaliagdo quanto valem os produtos retirados do POMAR, para CONSUMO FAMILIAR

em R$/ano?

Pastagem
Anual

Pastagem
Permanente

Reflorestamento e extragcao de madeira

Acacia-negra

Eucalipto

S A U Total

Matas e
Florestas
Naturais

Benfeitorias
(casa,
estabulo, etc.)

OBS. | - CUIDADO! Quando duas ou mais culturas anuais ocupam a
mesma superficie cultivada ou sdao plantadas em consércio, esta area

devera ser contada apenas uma unica vez.

Mesma superficie cultivada ou sdo plantadas em consoércio, esta area

devera ser contada apenas uma unica vez.

AREA
TOTAL

Aquisi¢ao de insumos para producao vegetal [[6V] {1 B ERT0\L=14 1 Lo Xe YA 0} P2 We Vi Lo] g Lo e Y41k K] |

Especificagcao

Quantidade| Valor Pago |[TOTAIS para
/unidade | por Unidade [PRODUGAO VEGETAL

TOTAL para

CONSUMO ANIMAL
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Sementes SEMENTE (R$) SEMENTE (R$)
R$ R$

Mudas MUDAS (R$) MUDAS (R$)
R$ R$

Adubos orgénicos

ADUBO ORGANICO
(RS)

ADUBO ORGANICO
(RS)

R$

R$

Adubo quimico (NPK,
ureia, nitratos, etc.)

ADUBO QUIMICO

ADUBO QUIMICO

R$ R$
Calcario CALCARIO CALCARIO
R$ R$
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Oleo diesel OLEO DIESEL OLEO DIESEL
R$ R$

Gasolina GASOLINA GASOLINA
R$ R$

Produtos fitossanitarios PRODUTOS PRODUTOS

(quimicos e biolégicos)

FITOSSANITARIOS

FITOSSANITARIOS

R$ R$
Contratagao de
maquinario para MAQUINARIO |o MAQUINARIO
producao vegetal
(plantio, tratos culturais, RS RS

colheita, frete...)
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Contratacao de forga de

trabalho na prod. FORCA DE TRABALHO |[FORCA DE TRABALHO
Vegetal
R$ R$
Total de DIAS Total de DIAS
trabalhado trabalhado
TOTAL OUTRAS TOTAL OUTRAS

Outras despesas

DESPESAS (R$)

R$

DESPESAS (R$)

R$

Efetivos animais disponiveis |[[UL{ITE N FRINC ({oXe A0k PAF: Welti {o] T X CYA ) K] |

Inventario das Criagdes
Racas — categorias

Efetivo

Animais
Vendidos n°

Preg¢o Animais
Vendidos

Consumo
Familiar

Bovinos-Leite Touros

Vacas

Novilhas

Bezerras

Bezerros

Bovinos-Corte - Touros

Vacas

Novilhos

285




Novilhas

Bezerros

Bois para trabalho

Aves

Frango de corte

Galinha caipira

Peru

Suinos
Leitdo

Suinos p/ abate

Matrizes

Reprodutor

Ovinos

Caprinos

Equinos

Especificagao

Unidade

Quantidade

Valor Pago
por Unidade

TOTAL

Sal comum

Sal Comum R$

Sal mineral

Sal Mineral R$

Racdes bovinos

Racao Bovinos R$

Racao suinos

Ragédo Suinos R$

286




Ragao aves Ragdo Aves R$

Racéo - outros Ragédo Outras $

Produtos veterinarios
(antibisticos, desinfetantes, Produtos Veterinarios R$
inseminagdes, etc.)

Despesas com aviarios Despesas Aviario R$
Despesa com Maquinarios/Equipamentos
magquinarios/equipamentos R$

Contratacao de forga de

trabalho
Forga De Trabalho Contratada
R$
N° de Dias/ano:

Outros insumos animais Outros Insumos R$

Producido de origem animal | [e]sEI{e CYET@ToNA14 1 Lo Xe YA ) P2 We Vi Le] g L Xe (R4 1) K] |

e Quant. , Quant. Prego -
Especificagao ) Unid. . Consumo Familiar
Produzida Vendida de Venda
Leite
Ovos
Mel
Peixes

Insumos das atividades de produgao animal |[e]sE3{e T TToNA-1d s Lo Xe Y0} P We Vi (o] g Lo Xe [RP A1) K]

Listar produtos processados ou beneficiados dentro do estabelecimento [QIEIE {JiETET)

Caseira ou Agroindustria Familiar) Considerar inverno de 2012 a outono de 2013]

. Prego Médio . Quantidade
Produto produzido Quantidade Unidade Quantidade Consumida pela
P Produzida de Vendapor | /o1 4ida aap
Unidade Familia
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Banha

Conservas/compotas

Melado

Manteiga

Pao

Queijo

Sabdo

Salame

Geleias e doces

Vinho

Acucar mascavo

Massa caseira

Listar toda a matéria-prima utilizada para a transformagio da produgio caseira
que for comprado) [Considerar inverno de 2012 a outono de 2013]

- ) ) Valor Pago

Especificagao Quantidade |Unidade ) TOTAL
por Unidade

Acucar Acucar R$
Coalho Coalho R$
Tripas Tripas R$
Soda Soda R$
Lenha Lenha R$
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Embalagem

Embalagem R$

Farinha de trigo

Farinha de trigo R$

Despesa com
magquinarios/equipamentos

Maquinarios/Equipamentos

R$

Contratacao de forga de
trabalho

Forga De Trabalho Contratada

R$
N° de Dias/ano:

Outras despesas

Outras despesas R$

CIRE Y G EER- I B EIElL IR (levantar todas disponiveis no estabelecimento)

(1) alvenaria

Ano de Area
Especificagédo Quantidade (2) madeira . . 2
. construgao |construidaem m
(3) mista*
Acude
Aviarios*

Casas de empregados

Estabulo

Galpoes/armazéns/paiol

Garagem de maquinas

Pocilgas/chiqueiro

Estufa fumo

Outros (especificar)
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LR ECDILGECRCWE I EIG LGN Ano agricola de setembro de 2001 a agosto de 2002 (levantar|

informagao sobre o modelo do veiculo/trator
Ano de

Especificagao Quantidade . . Valor atual
fabricagao

(o111 i ELJA(com menos de 20 anos-1993

Veiculo usado para produgao

Colhedora

Batedor de graos

jic:1Jd(até 20 anos-1993) [indicar a marca e a

poténcia em HP]

Trator > 80 Hp

Trator < 80 Hp

Micro trator

=TT EI G (com menos de 15 anos-1998

Arado de tragcido animal

Arado de tragdo mecanica

Capinadeira de tragdo animal

Grade de tragao animal

Grade de tragdo mecanica

Semeadora de tragdo mecanica (semeadora fluxo
continuo)

Plantadeira para o plantio direto (semeadora de
precisao)

Semeadora de tragdo animal

Ensiladeira
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Rocadeira costal

Rocgadeira de tragdo mecanica

Carreta agricola

Pulverizador costal manual

Pulverizador costal motorizado

Pulverizador tracionado

Pulverizador montado

Pulverizador auto propelido

Ordenhadeira canalizada

Ordenhadeira ndo canalizada

Resfriador de leite — imersdo de tarros

Resfriador de leite — a granel

Motor elétrico

Bomba de agua

Engenho de cana

Triturador de cereais (forrageiras)

Carroca

Maquina de costurar fumo

Outros (especificar)**
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Minorias (ancinhos, caixas para colheita, enxadas,
enxaddes, foices, machados, pas, picaretas, saraqua)

DESPESAS

11) O senhor teve despesa com mao-de-obra contratada no ultimo ano?  [[JiE3{e T TN o)

de 2012 a outono de 2013

Numero de . . Valor total

Formas de contratag&o essoas ou Ndmero de dias ago (R$)
¢ P L trabalhados no ano pag .
maquinas ()

Assalariado permanente agricola (**)

Trabalho agricola temporario para Servigos
Gerais do estabelecimento (*¥)

03 Contratagcdo de Maquinas para Servigos
Gerais do estabelecimento

(*) Incluir as despesas com transporte e alimentagao, quando houver.

(**) Atividades Agricolas: considera-se todas aquelas que envolvem a participagao direta na
producao animal e vegetal.

12) Outros gastos (valores anuais) [(FeJaEI e I ETR TN i (X CYWAk VA WelVi (o] s o) R )

Valor R$ (indicar se é

Discriminacao .
por més ou por ano)

ITR — Imposto da Terra

Contribuicao Sindical (mensalidade/anuidade)

Luz elétrica

Gas (GLP) somente para propriedade

Agua encanada (taxa, etc)

Telefone para fins produtivos
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Oleo diesel p/prestar servigo externo (ndo contido no item 6)

Gasolina p/prestar servigo externo (nado contido no item 6)

Consertos de equipamentos em servig¢o externo

13) Quais sdo as praticas de conservagido de solo praticadas na sua propriedade (assinalar

T EERC TR {1 (TN UL EE)FAConsiderar inverno de 2012 a outono de 2013

() rotagéo de culturas
() consércio de culturas
() adubacgéo organica com esterco e outros materiais orgénicos
() reflorestamento de areas degradadas
() controle alternativo (sem veneno) de pragas e doengas
() adubacéo verde 1( )anualmente 2( ) esporadicamente
S ° Em atividades agricolas FORA da UP (*) S ° Em atividades PARA-AGRICOLAS (**)
[ ] [ ]
£ T €T
o o g o o g
c > © — c S © .
o8 2 " — &8 08 2 " — &9
g 2 £ Discriminagio S 3 3 g & g 2 £| Discriminagao S Sz g &
E £ da atividade s |35 S88€E = da atividade s | S| 88¢%
o S o S
3, Em atividades NAO-AGRICOLAS (***)
[ -]
g g s (*) : considera-se todas aquelas que
; :E E m : T o envolveﬂm a ;?articipagéo direta na
= _% g Discriminagio % S & § s g g P produgao animal e vegetal.
Es da atividade o 3= | &~ 58¢
o =z © O
> (**) envolvem a transformacéao,
beneficiamento e processamento de
produtos de origem animal ou vegetal,
visando a agregacgao de valor.
(***) considera-se as demais atividades
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() Terraceamento (curvas de nivel)
Tipo do relevo: 1( ) forte ondulado

4 ( )plano
() plantio direto

2( ) ondulado

13.1) Utiliza grade, arado ou escarificador?

1( )nunca 2( )mensalmente 3( )semestralmente 4(

por ano

13.2) Teve problemas com erosao neste ano agricola?

1( )SIM 2( )NAO

ATIVIDADES NAO-AGRICOLAS E PLURIATIVIDADE

3( )levemente ondulado

) anualmente 5( ) menos de uma vez

14) Numero de dias trabalhados em atividades ndo-agricolas e em atividades fora da UP

inverno de 2012 a outono de 2013

Local de exercicio das

Localizagao das atividades néo

Setor atividades ndo

atividades para- agricolas agricolas agricolas
No domicilio ou na UP No domicilio ou na UP Industria
. Na localidade/comunidade rural L.

Na casa de vizinhos Comércio

onde reside

Na unidade de processamento

No centro urbano do proéprio
municipio

Servigos Auxiliares

Unidade de processamento
coletiva

Em outro municipio

Construgéao Civil

Unidade de processamento de
terceiro

Outro local

Transformacao Artesanal

Transporte/Comunicagéo

Servico Publico

294




Servigos Pessoais

Outros

Nao se aplica

15) Qual a principal razdo que levou os membros da familia a trabalhar nas atividades
ndo-agricolas?

16) Ha membros que recebam aposentadoria/pensio e/ou outro beneficio na sua familia?
1Sim( ) 2-Nao ( ) 3-( ) N&o sabe/ ndo respondeu

16.1) informar o tipo de beneficio e o valor recebido durante o dltimo ano agricola

inverno de 2012 a outono de 2013)?

Primeiro nome da Tipo de Tipo de Numero de meses em
. . Valor mensal
pessoa que recebeu o | beneficio 01 beneficio 02 | que recebeu os .
. e recebido (R$)
beneficio beneficios
1 Aposentadoria 2 Pensao 3 Auxilio doenga 4 Bolsa de estudo 5 Bolsa familia

6 outro beneficio
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17) Quais outras fontes de renda a familia contou no ultimo ano agricola [[fJaE3[e TR 140 [0)

de 2012 a outono de 2013]

Tipos de rendas (N&o =0e Sim=1) Valor (R$) total recebido

() Aluguéis recebidos de imoéveis residenciais/comerciais

() Aluguéis recebidos de maquinas e equipamentos

() Remessas em dinheiro recebido de familiares de forma periédica

() Pensdes judiciais

() Juros recebidos de empréstimos para terceiros

() Juros de aplicagdes financeiras ou poupanga

() Outras rendas (especificar)

18) Assinalar quais investimentos foram feitos no ultimo ano agricola? [(FeJiEi{e Y ETRTONLTd o[ X [}

2012 a outono de 2013]

Tipos de investimentos (N&o = 0, Sim = 1 e Nao sabe = 3) Valor total gasto em R$

() Aquisicéo de terras

() Aquisicéo de veiculos (utilitarios)

() Aquisicédo de equipamentos ou maquinas

() Aquisicdo de terreno na cidade

() Construgéo e reforma da casa

() Construgéo e reforma das benfeitorias da propriedade

() Investimentos na area ambiental (SISLEG, conservagéo, etc)
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() Outros investimentos (especificar)

POLITICAS PUBLICAS E ESTADO

19) Assinale de quem recebeu assisténcia técnica (todos) [[eJiEI (e CTeTRT\11 (e X (-9 ) PAE:|

outono de 2013]

() Nao recebeu assisténcia técnica 5( ) ONGs
() Nao se aplica 6-( ) Empresas integradoras
. ~ Assisténcia técnica particular
1-( ) Cooperativa de producao 7-( ) (liberais)
2-( ) Sindicato 8-( ) EMATER
3-( ) Secretaria Estadual de Agricultura 9-( ) Outro

4-( ) Secretaria Municipal de Agricultura

20) Assinale em quais atividades de extensao rural e/ou informacgéao técnica participa:

1-( ) Escuta programas de radio e TV sobre técnicas agricolas

2-( ) Participa de demonstragées de novos produtos e/ou dias de campo
3-( ) Participa e/ou visita feiras e exposicdes agropecuarias

4-( ) Assiste palestras ou apresentagcéo sobre temas agropecuarios

5-( ) L& livros técnicos sobre agricultura e atividades rurais

21) Obteve financiamentos ou empréstimos no ultimo ano agricola [([{\1{3{eXe 3 {vk PR-Ke1] {e]sTe]
de 2013)?,

1-Sim( ) 2-Nao( ) 3-( ) Nao sabe/nao respondeu

informar (responder utilizando coédigos):

Finalidade | Fonte Indicar produto ou _ Valc.>r T_axa de | Valor d~a Valor_' pago
A B) |finalidade do financiamento financiado| juros prestacdo | em juros
(A) (B) (R$) (més/ano) (R$) (R$)

297




(A) (B)
4 Emp. Integradora
1 Custeio 1 Bancos 7. Pronaf
/Agroind.
2 Comercializagao 2 , 5 Vizinhos 8. Programa do
Cooperativas estado
3 Investimento 3 Fu.m?o 6 Parentes 9 Outros
Municipal

INFRAESTRUTURA BASICA

22.1) Composigao da moradia

22.2) Instalagbes sanitarias

Especificagao Numero de pegas Especificagao
Banheiro 1 Banheiro completo (*) 1-( )
Cozinha 2 Banheiro incompleto (**) [2-( )
Quarto 3 Casinha ou latrina 3-( )
Sala 4 Nenhuma 4-( )
Varanda (*) Completo: Vaso, chuveiro e pia (externa ou nao)

(**) Incompleto: Vaso ou chuveiro
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22.3)Tipo de piso predominante

22.4)Tipo de cobertura predominante

Especificagao Especificagcao
1 Concreto 1-( ) 1 Telha de barro 1-( )
2 Chéo batido 2 ) (ZBI:;:i)de amianto 2( )
3 Madeira 3-( ) 3 Capim ou palha 3-( )
4 Outro 4-( ) 4 Zinco ou outro metal 4-( )
5 Outra 5-( )

22.5) Tipo de parede externa predominante

Especificagao

1 Tijolo com revestimento

2 Tijolo sem revestimento

3 Tabuas

4 Tapumes ou chapas de madeira

5 Folha de zinco

6 Barro ou adobe

7 Outra

23) Abastecimento de agua

Especificagao
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1 Pogo artesiano

2 Nascente ou vertente com pogo

3 Corrego/Agude

4 Cacimba

5 Agua do vizinho

7 Rede geral

6 Outro tipo

8 Nascente/pogo desprotegido

24) Destino dos dejetos humanos

Especificagao

1 Fossa simples (seca)

2 Fossa séptica/pogo absorvente

3 Direto no solo

4 Direto nos cursos d’agua

5 Nao tem

6 Outro destino

25) Qual o principal tipo de abastecimento de energia elétrica?

1-( ) rede geral

2-( ) gerador proprio
3-( ) n&o possui

4-( ) outro
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26) Bens de Consumo que existem no domicilio

Especificagao Quantidade | Especificagao Quantidade
01 Aparelho de som 15 Radio
02 Automovel 16 Televisor

03 Moto

17 Video cassete/DVD

04 Bicicleta

18 Linha de Telefone fixo

05 Ferro elétrico

19 Celular

06 Fogao a gas

20 Computador

07 Fogéo a lenha

21 Acesso a internet (1-
sim/2-n&o)

08 Forno elétrico /micro-ondas

22 Cisternas

09 Freezer 23
10 Geladeira 24
11 Liquidificador 25
12 Maquina de lavar roupa 26
13 Batedeira 27
14 Parabdlica 28
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AMBIENTE SOCIAL E ECONOMICO

27) Participagado social da familia na comunidade local e/ou no municipio [EEEIE]ER{eYs EERCETN]
que houver a participagao de algum membro]

Especificagao Participa

/Associagao comunitaria de produtores e/ou agricultores 1-(  )Sim 2-( )Néo
Cooperativas (créditos, eletrificacdo, producéo, etc.) 1-( )Sim 2-( )Néo
Sindicato de trabalhadores 1-( )Sim 2-( )Nao
Associacao de mulheres/clube de maes 1-(  )Sim 2-( )Néo
/Associacao vinculada a igreja (pastoral, canto, etc.) 1-(  )Sim 2-( )Néo
Clube de futebol, bocha, etc ligado ao lazer 1-( )Sim 2-( )Nao
99 Outros tipos de entidade (especificar) 1-( )Sim 2-( )Néo

MIGRAGAO FAMILIAR E SEU FUTURO

28) Pesquisa sobre as pessoas que SAIRAM da propriedade, considerar também as pessoas
que SAIRAM E RETORNARAM a propriedade.

FILHOS (AS) 1° 2° 3° 4° 5° 6° 7° 8°

Nome

Idade atual — anos

Sexo (M/F)
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Estado civil (B)

Ano que saiu

Idade que saiu

Destino de saida
(Tab. 1)

Residéncia atual
(Tab. 1)

Porque saiu da
residéncia (Tab. 4)

Grau de Instrugéo
ao sair (D)

Grau de Instrugéo
atual (D)

Continua
estudando (S/N)

Atividade que
trabalha (Tab. 3)

Ano de retorno a
regiao

Ano de retorno ao
municipio

Ano de retorno ao
meio rural

Ano retorno a
propriedade

Por qué retornou
(Tab. 2)

(B) TAB. 1 TAB. 2 TAB. 3 TAB. 4
Céd| Estado ||Céd| DESTINOE ||Céd] PORQUE ||Céd SETOR céd PORQUE
Civil RESIDENCIA RETORNOU DE ATIVIDADE SAIU
1 | Casado 1 Comunl.d?d'e 1 Perdeu o 1 Industria 1 Trabalhar
do municipio emprego
Estava
de d
2 | Solteiro || 2 Se _e,(,) 2 | ganhando 2 Comércio 2 Estudar
municipio
pouco

303




Para exercer

3 Vidvo Cldaq? da . .outra 3 S('ervm;os . Casar

regiao atividade na Auxiliares (*)

regiéo
Nao quis
4 Divorciad Outra cidade flcardlznge 4 | Construggo Civil Acompanhame
o] do Estado - . nto
familia/amig
0s
ia idade d P
5 Un[ao Cidade de a.ra ser 5 | Transf. Artesanal Outro
Estavel outro estado agricultor
Meio rural
T t
6 | Outros outro Aposentou 6 ranspc:]rice/Comu
municipio
Faleceu Faliu 7 | Servico Publico
Permanece no Servicos
local de Outro 8 Q -
. Pessoais (**)
destino
9 Agricultura
10 Outro

(*) Exemplos de Servico auxiliar: Veterinario,

Advogado, Agronomo, Técnico, etc.

11

Nao se aplica
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(**) Exemplos de Servigos pessoais: Trabalho
doméstico, Jardineiro, Barbeiro, etc.

29) O Senhor tem perspectivas na agricultura e vé futuro para sua familia nesta atividade?
1-( ) Sim 2-( ) Nao 3-( ) Nao sabe/ ndo respondeu

29.1)
0T o [

30) O Senhor gostaria que seus filhos seguissem a profissdo de agricultor:

1-( ) Sim 2-( ) Nao 3-( ) Nao sabe/ nao respondeu 4-
( )Nao se aplica

31) Existe algum membro da familia (filho ou outro) que o Senhor prevé que continuara a
trabalhar em sua propriedade depois que o Senhor nao puder mais trabalhar nela?

1-( ) Sim 2-( ) Nao 3-( ) Nao sabe/ ndo respondeu

32) Alguém de sua familia gostaria de mudar para a cidade?
1-( ) Sim 2-( ) Nao 3-( ) Nao sabe/ ndo respondeu
Apontar a razdo pela qual o (s) membro (s) pretende (m) mudar para cidade:
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