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RESUMO

No contexto mundial, a eficiéncia energética em edificios tem produzido mudancas
significativas no processo de projeto, construcado e gestdo das edificacbes. Neste
sentido, o Governo Federal brasileiro instituiu compulsoriedade as licitacdes com foco
na Etiquetagem de Eficiéncia Energética de suas edificacbes na classificacdo méaxima,
Nivel “A” do Programa Brasileiro de Etiquetagem (PBE-Edifica), (BRASIL, 2014). O
presente trabalho tem como objetivo estabelecer um panorama nacional quantitativo
e qualitativo das edificacOes publicas federais com foco na Etiquetagem de Eficiéncia
Energética, visando identificar oportunidades e desafios neste processo. O método do
trabalho inclui uma primeira etapa de pesquisas nas bases de dados do Governo
Federal (Comprasnet e SPIUnet), envolvendo a investigacdo do panorama de
LicitacBes Publicas Sustentaveis e 0 mapeamento do universo de edificacbes de
propriedade da Unido. Sado também investigados atores importantes do processo, com
entrevistas presenciais e questionarios realizados online. Na segunda etapa realizou-
se um estudo de caso em edificio da Advocacia Geral da Unido (AGU), para
aprofundar alguns aspectos relativos ao processo de contratacdo de projetos e obras
através de licitacdes. Os resultados identificam, primeiramente, que o universo de
iméveis com tipologia-destinacdo e area construida abrangido efetivamente pela
Instrucdo Normativa 02 (ndo residenciais) é de 5.503 edificacdes com area total de
218.980.875,00 m?, distribuidos nacionalmente em 923 municipios. O total de
compras publicas entre 2010 e 2014 foi de 318,2 bilhdes de reais, constatando-se,
devido ao alto valor, que ainda ha possibilidade de Uso do Poder de Compra. Com a
identificacéo e localizacao do universo de edificacdes abrangidas de fato pela IN 02,
o Governo Federal podera estabelecer um plano de metas, acompanhando e gerindo
a evolucao por unidade da federacdo quanto a Etiguetagem das mesmas. A IN 02
busca aumentar as licitacdes sustentaveis segundo o critério de eficiéncia energética,
apresentando-se de suma importancia frente ao universo de edificagdes publicas e ao
panorama atual das licitacdes. Identificou-se também como importante a continuidade
dos trabalhos do Grupo Técnico Operacional da IN 02. Quanto ao estudo de caso o
desafio esta na criacdo de codigos de material sustentaveis no seu sistema de
almoxarifado criando editais padréo, realizando licitacdes de registro de precos.
Dentre os desafios e barreiras podem-se citar: a evolucdo do Catalogo de Material
(CATMAT) com a inclus&o de todos os itens de material etiquetados com nivel “A” da
tabela de produtos aprovados no PBE; a adequacdo do Catalogo de Servigos
(CATSER) com a incluséo de itens de servico de etiquetagem de eficiéncia energética
de edificacbes do PBE-Edifica. Cabe aos 6rgdos do SISG assimilarem esta nova
demanda, ajustando o cotidiano de seus processos de licitacdo e contratacdo para a
consecucao da ENCE “A” do PBE na esfera do Poder Executivo Federal.

Palavras-chave: Edificacdes publicas. Etiquetagem. Eficiéncia energética. PBE-
Edifica. Licitacdes sustentaveis.



ABSTRACT

In the world context, energy efficiency in buildings has produced significant changes
in the design, construction and management of buildings. In this sense, the Brazilian
Federal Government instituted compulsory bidding with a focus on Energy Efficiency
Labeling of its buildings in the maximum classification, Level "A" of the Brazilian
Program of Labeling (PBE-Edifica), (BRAZIL, 2014). The present work aims to
establish a national quantitative and qualitative panorama of federal public buildings
with a focus on Energy Efficiency Labeling, aiming at identifying opportunities and
challenges in this process. The work method includes an initial stage of research in the
Federal Government databases (Comprasnet and SPIUnet), involving the
investigation of the panorama of Sustainable Public Tenders and the mapping of the
universe of buildings owned by the Union. Process, with face-to-face interviews and
online questionnaires. In the second stage, a case study was carried out in a building
of the Federal Attorney General's Office (AGU), in order to deepen some aspects
related to the contracting process of projects and works through bids. The results
identify, firstly, that the universe of real estate with typology-destination and built area
effectively covered by Normative Instruction 02 (non-residential) is 5,503 buildings with
a total area of 218,980,875.00 m2, distributed nationally in 923 municipalities. The total
of public purchases between 2010 and 2014 was 318.2 billion Reais, evidencing, due
to the high value, that there is still possibility of Use of Purchasing Power. With the
identification and location of the universe of buildings actually covered by IN 02, the
Federal Government will be able to establish a goal plan, monitoring and managing
the evolution by unit of the federation as to their labeling. IN 02 seeks to increase
sustainable bidding according to the criterion of energy efficiency, being of paramount
importance in relation to the universe of public buildings and the current panorama of
the bids. It was also identified as important the continuity of the IN 02 Operational
Technical Group's work. Regarding the case study, the challenge is to create
sustainable material codes in its warehouse system by creating standard edicts,
conducting price registration bids. Among the challenges and barriers can be
mentioned: the evolution of the Material Catalog (CATMAT) with the inclusion of all
material items labeled "A" in the list of products approved in the PBE; The adequacy
of the Service Catalog (CATSER) with the inclusion of energy efficiency labeling
service items from PBE-Edifica buildings. It is up to the SISG bodies to assimilate this
new demand, adjusting the day-to-day of their bidding and contracting processes for
the achievement of ENCE "A" of the PBE in the sphere of the Federal Executive
Branch.

Keywords: Public buildings. Labeling. Energy efficiency. PBE-Edifica. Sustainable
bids.
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INTRODUCAO

Mediante o intenso emprego de uma ou mais formas de energia, em geral
derivadas de fontes como o géas natural, o petréleo, o carvao, a agua, o sol e o vento,
€ que inumeras atividades residenciais, comerciais e industriais podem ser realizadas.

A crise energética da década de 70 levou a energia a receber tratamento
explicito como insumo de essencial importancia a vida econémica de governos
mundialmente, os quais passaram a tomar o cuidado de incluir consideracfes sobre
questdes energéticas em seus programas e decisdes.

A eficiéncia energética esta associada a produtividade, a protecdo do meio
ambiente e ao desenvolvimento sustentavel e, de acordo com Lamberts et al. (2008),
a busca por um desenvolvimento sustentavel traz a industria da construcao civil a foco.
Bourdeau (2000) considera este setor da sociedade de tal importancia que a maioria
das outras industrias perde em comparacao.

As habitacdes e as necessarias infraestruturas para transportes, comunicacao,
suprimento de agua, esgoto e energia para atender as necessidades da crescente
populacdo do mundo propdem o desafio central da constru¢cdo sustentavel. A
construcdo sustentavel, uma das partes do desenvolvimento sustentavel, trata o papel
do ambiente edificado, desenvolvendo boas praticas econdmicas, sociais e
ambientais, colaborando para o olhar global da sustentabilidade.

A Empresa de Pesquisa Energética (EPE) adota uma defini¢cdo geral que define
o conceito de eficiéncia energética, como sendo a relacdo entre a quantidade de
energia final utilizada de um bem produzido ou servico realizado (EPE, 2010)

Segundo Lamberts et al., 1997, eficiéncia energética € a obtencdo de um
servigo com baixo dispéndio de energia. Um edificio quando proporciona das mesmas
condicBes ambientais que outro com menor consumo de energia, € mais eficiente.

No Brasil, o alerta em prol do consumo racional de energia veio com a crise
energeética nacional ocorrida em 2001, a qual afetou o fornecimento e distribuicao
de energia elétrica, sendo causada por falta de planejamento e investimentos em
geracéo de energia.

O consumo de energia das edificacdes tem crescido mundialmente. Lamberts
et al. (2004), afirma que, j& em 1992, as edificacdes residenciais, de servicos e
publicas consumiam 42% da energia elétrica gerada no pais. Ainda conforme

Lamberts (2010), a eficiéncia energética das edificagbes € um dos indicadores de


https://pt.wikipedia.org/wiki/Energia_el%C3%A9trica
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desempenho do edificio sendo um dos requisitos sempre avaliados quando se fala em
construcdes sustentaveis.

De acordo com o Balanco Energético Nacional de 2016, as edificacdes séo
responsaveis por 45,6% do consumo energético no pais, dos quais 25,1% referem-se
as edificagbes residenciais, 17,5%, as comerciais e, do total de 8,2 % de consumo do
setor publico, que engloba: edificios, iluminagcdo publica e saneamento,
aproximadamente 3%, referem-se as edificacbes publicas. Essas percentagens
denotam a necessidade de reducdo do consumo de energia, mediante a adocao de
medidas de conservagao da mesma no setor da construgao civil.

De acordo com Lamberts (2010), com o aumento do consumo de energia nas
edificacdes ocorre também o aumento dos impactos ambientais devido a ampliacao
da geracédo de energia.

Segundo Amorim (2012), parte do consumo energético deve-se ao desperdicio
de energia, consequéncia da escolha de padrbes arquitetdnicos inadequados ao
contexto climatico: Projeto concebido adequadamente desde o inicio: potencial de
50% de economia e reformas com retrofit — potencial de 30 a 50% de economia.

Segundo o estudo “The 2016 International Energy Efficiency Scorecard”,
realizado pelo Conselho Americano para uma economia Eficiente de Energia —
ACEEE (2016) a eficiéncia energética é geralmente o meio de menor custo para
satisfazer a nova demanda de energia. Os governos que estimulam o investimento
em eficiéncia energética e implementam politicas de apoio economizam dinheiro aos
cidadaos, diminuem a dependéncia das importacdes de energia e reduzem a poluicao.
Contudo, a eficiéncia energética continua a ser subutilizada em nivel mundial, apesar
dos seus multiplos beneficios.

Embora a eficiéncia energética tenha desempenhado um papel importante nas
economias dos paises desenvolvidos ao longo de décadas, a eficiéncia energética de
baixo custo continua a ser um recurso energético subutilizado em todo o mundo
(LEITNER et al. 2012).

A partir da preméncia de aperfeigcoar o consumo da energia produzida, surgiram
os programas de eficiéncia energética, que, segundo Panesi (2006), aléem da
otimizacdo do uso da energia, ensejam um aumento da consciéncia e sensibilizacao
contra o desperdicio.

Silva (2007) observa que, com isso, surgiram métodos com o objetivo de avaliar

o nivel de desempenho ambiental das edificacbes, como a etiqueta de eficiéncia
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energética desenvolvida pelo Programa Nacional de Conservacéo de Energia Elétrica
(PROCEL).

No Brasil a etiquetagem de eficiéncia energética teve seu inicio em carater
voluntario no ano de 2009, quando naquele ano foi publicado o Regulamento Técnico
da Qualidade para o nivel de Eficiéncia Energética de Edificios comerciais, de
Servigos e Publicos - RTQ-C, (INMETRO, 2009), aprovado no ambito do Programa
Brasileiro de Etiquetagem — PBE. E possivel, com esse programa, qualificar
edificacOes através da mesma classificacao auferida em outros produtos por meio da
Etigueta Nacional de Conservagao de Energia (ENCE).

A Etiqueta Nacional de Conservacdo de Energia (ENCE) constitui um
documento expedido no dominio do Programa Brasileiro de Etiquetagem,
regulamentado e fiscalizado pelo Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e
Qualidade Industrial (Inmetro) que comunica a eficiéncia energética de edificacdes por
meio de uma escala de A (mais eficiente) a E (menos eficiente).

Segundo o Inmetro (2013), além de ser uma forma de conformidade, a Etiqueta
Nacional de Conservacao de Energia (ENCE), apresenta ao consumidor informacdes
técnicas do objeto ou edificio esclarecendo o atendimento a requisitos de
desempenho estabelecidos em normas e regulamentos técnicos.

Informacdes referentes a avaliacdo da eficiéncia energética de um projeto de
acordo com o método adotado pela etiqueta PBE-Edifica podem ser adquiridas na
Portaria Inmetro n° 372, de 17 de setembro de 2010, que trata do Regulamento
Técnico da Qualidade de Edificios Comerciais, de Servicos e Publicos, e nas portarias
complementares, a saber: Portaria Inmetro n° 17, de 16 de janeiro de 2012, e Portaria
Inmetro n°® 299, de 19 de junho de 2013.

Nos edificios comerciais, de servigos e publicos sdo avaliados trés sistemas:
envoltdria, iluminagéo e condicionamento de ar (Eletrobras, 2010).

Ainda no ambito do PBE, recentemente a etiquetagem de eficiéncia energética
de Edificacdes tornou-se compulséria na classificagdo maxima, nivel “A” (mais
eficiente) do RTQ-C, somente para os prédios publicos do Poder Executivo Federal,
devido a publicacdo da Instrucdo Normativa SLTI/MP N° 02 de 2014.

A Instrucdo Normativa (IN) n® 02, de 04 de junho de 2014, “dispGe sobre regras
para a aquisicao ou locacado de maquinas e aparelhos consumidores de energia pela

Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, e o uso da Etiqueta
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Nacional de Conservagcdo de Energia (ENCE)” tanto nos projetos como nas
“respectivas edificagdes publicas federais novas ou que recebam retrofit”.

Segundo a Instru¢cdo Normativa n° 02 de 2014, retrofit € qualquer reforma que
altere os sistemas de iluminacéo, condicionamento de ar ou a envoltdria da edificacao.
A inspecao das edificacdes é realizada por Organismos de Inspecao Acreditados pelo
Inmetro (OIA)?, listados no sitio eletrdnico www.inmetro.gov.br.

Ainda segundo a INO2, nas aquisicbes ou locacbes de magquinas e
aparelhos consumidores de energia, que estejam regulamentados no ambito
do Programa Brasileiro de Etiquetagem (PBE), devera ser exigido, nos instrumentos
convocatorios, que os modelos dos bens fornecidos estejam enquadrados na classe
de eficiéncia "A" da Etiqueta Nacional de Conservacdo de Energia (ENCE) vigente
no periodo da aquisicao.

Na administracdo publica a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, e a Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, Lei
do Pregdo, constituem a legislacao basica sobre licitacdes e contratos. Cabe ressaltar
que, a Lei de Licitacdes e Contratos, sofreu alteracdo em seu artigo 3° em prol das
Compras Publicas Sustentaveis e do Desenvolvimento Nacional Sustentavel,
segundo o Decreto n.° 7746 de 5 de junho de 2012.?

Para que ocorra a implementacdo da etiquetagem das edificacbes publicas
segundo a Instru¢cdo Normativa SLTI/MP N°2 de 2014, a Licitacdo é o procedimento
administrativo formal em que a Administracédo Publica convoca, por meio de condicbes
estabelecidas em ato préprio (edital ou convite), empresas interessadas na
apresentacao de propostas para o oferecimento de bens e servi¢os e deve ser seguida
pelos atores envolvidos no processo licitatorio.

No Poder Executivo Federal os principais atores envolvidos neste procedimento
licitatério em referéncia a aplicacdo compulsoria da INO2 de 2014 sdo os gestores
publicos dos 6rgdos SISGS e os fornecedores/licitantes: Especialistas do PBE-Edifica;

1 Os OlAs— Organismos de Inspecdo Acreditados sdo empresas que apOs organizar a sua estrutura
recebem a atestacdo do Inmetro para realizar inspegcdes de projeto e/ou do edificio construido
(verificacdo in loco das caracteristicas descritas nos projetos) nos escopos que desejar de acordo com
a NIT DIOIS 012.

2 Regulamenta o art. 30 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, para estabelecer critérios, praticas e
diretrizes para a promog¢édo do desenvolvimento nacional sustentavel nas contratacfes realizadas pela
administragdo publica federal, e institui a Comissdo Interministerial de Sustentabilidade na
Administracédo Publica — CISAP.

3 O Sistema de Servigos Gerais — SISG é integrado pelos érgéos e pelas entidades da Administragao
Publica Federal direta, autarquica e fundacional, € o sistema que organiza a gestéo das atividades de
servicos gerais, compreendendo licitacdes, contratacBes, transportes, comunicacdes administrativas,


http://pt-br.miniplan.wikia.com/wiki/Licita%C3%A7%C3%B5es?redlink=1&action=edit&flow=create-page-article-redlink
http://pt-br.miniplan.wikia.com/wiki/Contrata%C3%A7%C3%B5es?redlink=1&action=edit&flow=create-page-article-redlink
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Organismos de Inspecéo Acreditados (OIA) pelo Inmetro e Fornecedores de maquinas
e aparelhos consumidores de energia segundo o PBE.

Em conformidade com relatério do Portal de Compras do Governo Federal -
SIASG — Comprasnet (SLTI/MP, 2015) os gastos com Licitagdes do Governo Federal
entre 2010 e 2014 foram de 318,2 bilhdes de reais, englobando multiplos itens de
material e servi¢o, apresentando um elevado Poder de Compra.

Agora, ja em conformidade com relatério do Sistema de Gestéao dos Imoveis de
Uso Especial da Unido — SPIUnet (SPU/MP, 2015), os iméveis de propriedade da
Unido somavam 47.113 unidades com area total de 714.812.155 m? dos mais variados
tipos de proprietarios e destina¢des, com distribuicdo nacional e vinculos aos diversos
orgéaos.

Cabe ressaltar que, com relagéo as fontes de dados dos relatérios do Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo — MP: SIASG - Comprasnet e SPIUnet,
elas envolvem respectivamente, a investigacdo do panorama de licitagcdes publicas
sustentaveis e o estudo e mapeamento do universo de edificacdes com proprietario,
tipologia-destinacdo e area construida abrangidas de fato pela Instrugcdo Normativa
SLTI/MP n° 02 de 2014.

Atualmente, nédo se dispde de informacdes quantitativas sobre as edificagbes
abrangidas de fato pela INO2 de 2014, o que se apresenta como uma grande
oportunidade para a evolucdo da Etiquetagem de Eficiéncia Energética das
edificacdes publicas do Poder Executivo Federal.

Também nao existe uma andlise quantitativa e qualitativa especifica sobre as
oportunidades e desafios na realizacdo de licitagcBes e contratacfes sustentaveis de
itens de material e servico no contexto do PBE, segundo a consecucao da aplicacao
compulséria da INO2 de 2014. O estudo vem preencher uma lacuna de informacdes
até entdo indisponiveis. Diante disto, € importante identificar e detalhar oportunidades
e desafios para a implementacdo do programa Brasileiro de Etiquetagem de
edificacdes com maior eficiéncia, baseando-se no diagndéstico atual dos processos no
ambito do Governo Federal. Neste contexto, situa-se o tema da presente pesquisa.

documentacao e administracéo de edificios publicos e de imoéveis. O Ministério do Planejamento é o
orgao central do SISG, por meio da Secretaria de Gestao (SEGES).


http://pt-br.miniplan.wikia.com/wiki/Minist%C3%A9rio_do_Planejamento
http://pt-br.miniplan.wikia.com/wiki/SISG
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JUSTIFICATIVA

Segundo o IBGE-PAIC-20144, as empresas de construcdo realizaram obras
e/ou servigos que atingiram R$ 371,5 bilhdes, sendo que deste montante R$ 128,2
bilhbes vieram das obras contratadas por entidades publicas, que representaram
34,5% do total das construgdes, participacdo maior do que a verificada em 2013
(34,0%). A construcao civil representou 5,4 % do PIB Brasileiro em 2013, e o
segmento de EdificacBes teve uma participacéo de 43 %.

As construcbes do setor publico possuem uma participacdo significativa na
cadeia de produgcdo da industria da construgdo civil, o que proporciona a
administracdo publica grande poder de aplicacdo e inducdo de boas praticas de
sustentabilidade no mercado e nas compras e contratacdes publicas na promocao da
eficiéncia energética e do desenvolvimento nacional sustentavel.

Segundo estudo da CBIC (2014), o desafio da sustentabilidade assumiu, ha
alguns anos, um papel de destaque na agenda da Industria da Constru¢ao no Brasil.

O setor esta cada vez mais consciente sobre a relevancia do seu papel no
contexto da mitigacdo e adaptacdo dos efeitos das mudancas climaticas e da
necessidade de melhoria das condi¢des de vida no planeta.

De acordo com relatorio do Centro de Gestéo e Estudos Estratégicos (CGEE,
2013), encontram-se no debate sobre a sustentabilidade na construcdo civil as
denominadas edificacfes eficientes, onde as principais medidas de estimulo a essa
tematica sdo: etiquetagem, avaliacdo e classificacdo de desempenho ambiental de
edificios.

Neste aspecto no ano de 2009, o Brasil passou a classificar em carater
voluntéario a Eficiéncia Energética das suas edificacdes através do Programa Brasileiro
de Etiquetagem (PBE-Edifica), entrando no seleto grupo de paises que classificam a
Eficiéncia Energética das suas edificacoes.

Este processo de etiquetagem de edificios, apesar de seu inicio voluntéario, se
tornara compulsério. De acordo com o Plano Nacional de Eficiéncia Energética

(PNEF), a compulsoriedade do PBE-Edifica devera ser aplicada para edificacdes

4 A Pesquisa Anual da Industria da Construcdo - PAIC do IBGE tem por objetivo identificar as
caracteristicas estruturais basicas do segmento empresarial da constru¢cao no Pais. Seus resultados
constituem referéncia para a andlise das atividades que compdem este segmento.
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publicas até 2020, comerciais e de servicos até 2025 e residenciais até 2030.
Entretanto com a publicacdo da Instrucdo Normativa SLTI/MP N° 02 de 05 de junho
de 2014, a etiquetagem tornou-se compulséria para edificacdes publicas do Poder
Executivo Federal.

Cabe ressaltar que, segundo o Manual para o Entendimento da Etiquetagem
de Edificacdes pelo Gestor Publico, (Eletrobras, INMETRO, CB3E, 2014), o Plano
Nacional de Eficiéncia Energética (PNEF), refor¢ca a importancia do PBE ao considera-
lo estratégico, junto com outras iniciativas, para se atingir as metas estabelecidas no
Plano Nacional de Energia — PNE 2030°.

Conforme dito anteriormente, em 2014, dando exemplo de boas praticas, com
base na Politica Nacional de Conservacao e Uso racional de Energia, baseando-se
também no aspecto da legislacdo de Compras Publicas Sustentaveis e ainda devido
a exigéncias de varios Acérdédos do TCU®, o Governo Federal tornou compulsérias as
Licitacdes Sustentaveis com foco na Etiquetagem de Eficiéncia Energética de suas
edificagcdes na classificagdo maxima, Nivel “A” do Programa Brasileiro de Etiguetagem
— PBE, Instrucdo Normativa SLTI/MP n°® 02 (BRASIL, 2014).

A INO2 atende entdo a Politica Nacional de Conservacdo e Uso Racional de
Energia a qual visa desenvolver, difundir e estimular a eficiéncia Energética no Pais,
tratando-se, portanto de Norma importante, o que justifica a presente pesquisa quanto
a investigacdo de desafios e oportunidades para a sua consecucdo no contexto do
PBE junto ao Poder Executivo Federal.

O Governo Federal ao expedir a Instrugdo Normativa SLTI/MP N° 02 de 2014,
tornou compulsérias também as Licitagcbes Sustentaveis na locacao e aquisicdo de
maguinas e aparelhos consumidores de energia etiquetados na classificacdo maxima,
nivel “A” do PBE.

Considerando-se que os gastos com Licitacdes do Governo Federal entre 2010
e 2014 foram de 318,2 bilhdes de reais, englobando multiplos itens de material e

servico representando um elevado Poder de Compra, a pesquisa se justifica também

50 Plano Nacional de Energia — PNE 2030 € o primeiro estudo de planejamento integrado dos recursos
energéticos realizado no ambito do Governo brasileiro. Conduzidos pela Empresa de Pesquisa
Energética — EPE em vinculagdo com o Ministério de Minas e Energia — MME, os estudos do PNE 2030
originaram a elaboragéo de quase uma centena de notas técnicas (Eletrobras, INMETRO, CB3E, 2013).
6 O TCU ¢ o érgéo de controle externo do governo federal e auxilia 0 Congresso Nacional na missédo
de acompanhar a execucgdo or¢camentdria e financeira do pais e contribuir com o aperfeicoamento da
Administracéo Publica em beneficio da sociedade. O Tribunal é responsavel pela fiscalizagédo contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial dos 6rgdos e entidades publicas do pais quanto a
legalidade, legitimidade e economicidade.
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quanto ao aspecto de estudo sobre as licitacbes sustentaveis com foco na
etiquetagem de eficiéncia energética no ambito do PBE, analisando os itens
cadastrados no CATMAT e CATSER.’/

No tocante aos principais atores envolvidos nos processos licitatorios (gestores
publicos e fornecedores/licitantes) a pesquisa € justificada no sentido de investigar a
relacdo de atuacédo entre eles frente a aplicacao da Instrugdo Normativa SLTI/MP N°
02 de 2014 e o processo licitatorio e contratacao pela administracao publica.

O Sistema de Patrimdnio Imobiliario de Uso especial da Unido — SPIUnet®
possui no seu universo de iméveis cadastrados os imoveis da Unido, de terceiros, que
a Unido utiliza, préprios de Fundacdes e Autarquias e de Empresas Estatais
dependentes.

Importante observar que, segundo dados de 2014 da SPU/MP, existiam 22.153
unidades de edificios cadastradas no SPIUnet, porém ressalta-se que ndo existe o
mapeamento do universo dentre estas edificacdes cujo proprietario seja o Poder
Executivo Federal com tipologia-destinacéo e area construida abrangidos de fato pela
Instrucdo Normativa SLTI/MP n°® 02 de 2014. Existindo uma lacuna de informacdes
até entdo indisponiveis, importantes para a consecucao efetiva da aplicacdo
compulsoéria da INO2 e consequentemente também para o processo de etiquetagem
das edificacBes do Poder Executivo Federal no contexto do PBE, além é claro de ser
importante também a disponibilizacdo destes dados para o meio cientifico, o que
novamente justifica a presente pesquisa.

A implantacio da etiqueta ENCE, de que trata a Instru¢cdo Normativa (IN) n° 02,
de 04 de junho de 2014, possibilta aos usuarios da edificacdo uma maior
conscientizacdo quanto ao consumo da energia, além de demonstrar o carater
compulsorio da etiquetagem das edificacbes. E é imperativa a divulgacdo e
compreensao do processo de obtencdo da Etiqueta Nacional de Conservagao de
Energia (ENCE) para edificagdes publicas.

Conforme Amorim (2015), a etiquetagem de edificacdes publicas foi a primeira

a tornar-se obrigatoria no &mbito nacional. Por esta razéo, a preparagéo do setor para

7 Os gestores publicos utilizam o Sistema Integrado de Administragcédo e Servigcos Gerais — SIASG do
Ministério do Planejamento para consulta e inclusdo de itens de Material e Servigos nos catélogos de
Material e de Servico, respectivamente CATMAT e CATSER.

8 O Sistema de Gerenciamento do Patriménio Imobiliario de uso especial da Unido — SPIUnet faz a
geréncia da utilizagdo dos iméveis da Unido.
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as novidades que deverdo ser contempladas no projeto e execuc¢ao de uma obra é de
suma importancia.

Visando a operacionalizacdo e suporte técnico operacional aos gestores
publicos na implantacéo da INO2, foi criado ainda em 2014, pelo entdo Ministério do
Planejamento, Or¢camento e Gestédo - MP, um Grupo Técnico Operacional — GTO.

Dentre outros trabalhos e agcbes dos membros do GTO destacam-se dois
grandes resultados que foi o Relatério para especificacao técnica de Condicionadores
de Ar com eficiéncia energética “A”, elaborado pelo subgrupo Compras Publicas
Sustentaveis - CPS/GTO® e, o Manual para Etiquetagem de Edificacdes Publicas —
Gestor, elaborado pelo subgrupo de Edificacdes Publicas Sustentaveis— EPS/GTO.

Uma questao importante colocada, objeto da pesquisa, € quantos dos gestores
publicos efetivamente estédo a par e utilizam estes materiais disponiveis, 0s quais sao
ferramentas efetivas de implementacéao da IN 02 de 2014.

A importancia cientifica do presente projeto de dissertacdo consiste em
contribuir, a partir de seus resultados, com a implementacéo assidua da etiquetagem
de eficiéncia energética de Edificacdes Publicas Federais no contexto do PBE-Edifica
por meio de Licitacbes Verdes ou Sustentaveis segundo a compulsoriedade de
aplicagéo da Instru¢gdo Normativa SLTI/MP N° 02 de 2014 e das demais legislagdes,
politicas e regulamentos que embasaram a sua elaboracéo, o que possibilitou juridica
e tecnicamente a expedicdo da mesma.

Almeja-se que os resultados alcancados contribuam para o reconhecimento de
oportunidades e desafios para que as edificacdes publicas do Poder Executivo
Federal tornem-se cada vez mais eficientes e sustentaveis, considerando-se a

contemporaneidade da Gestéo e das Licitacfes Sustentaveis destas edificacdes.

9 O relatério visa orientar os gestores publicos na especificacdo e aquisi¢cdo de condicionadores de ar
eficientes. A partir da publicacdo da Instru¢cdo Normativa (IN) N°02, de 05 de junho de 2014, os 6rgéos
publicos deverdo adequar os procedimentos de especificagdo e aquisicdo de condicionadores de ar
para modelos eficientes. O relatério apresenta caracteristicas de condicionadores de ar unitarios com
classe eficiéncia energética “A”, baseadas nos condicionadores de ar avaliados pelo Programa
Brasileiro de Etiquetagem (PBE/INMETRO). Disponivel em: http://cbh3e.ufsc.br/sites/default/files/
Relatorio HVAC_Split-e-Janela-01122014.pdf.
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OBJETIVOS

Geral

Investigar os principais obstaculos e oportunidades para a implementacéo da

etiquetagem de eficiéncia energética das edificacdes publicas do Poder Executivo

Federal, no contexto do Programa Brasileiro de Etiquetagem (PBE), propondo

solugdes para a garantia da contratacao e producéo de construcdes eficientes.

Especificos

a)

b)

d)

Analisar o panorama de implementacédo de leis, normas e regulamentacdes de
etiquetagem de eficiéncia energética de edificacbes em nivel internacional e

nacional;

Investigar o panorama de licitacbes publicas sustentaveis e, estudo e
mapeamento do universo de edificacbes com proprietario, tipologia-destinacéo
e area construida abrangidas de fato pela Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 02 de
2014;

Pesquisar e ldentificar oportunidades e desafios junto aos principais atores
envolvidos no processo de Licitacdo e Contratacdo Publica segundo a
compulsoriedade de aplicacéo da Instrucdo Normativa SLTI/MP N° 02 de 2014,
no contexto do Programa Brasileiro de Etiquetagem - PBE;

Aprofundar a andlise de situacdes e sistematizacdo dos desafios de Licitagdo e
Contratacdo Publica segundo a aplicacdo da Instrucdo Normativa SLTI/MP N°
02 de 2014, no contexto do PBE por meio de Estudo de Caso na Advocacia Geral
da Unido - AGU, o6rgéo civil da Administracdo Federal direta integrante do

Sistema de Servicos Gerais (SISG).
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ESTRUTURA DA DISSERTACAO

A dissertacdo esta dividida em quatro capitulos: O primeiro capitulo traz um
panorama da situacdo da eficiéncia energética em nivel internacional quanto a
legislacéo e normatizagdo geral. Apresenta também estudo de relatorio de misséo
internacional da Eletrobras a Comunidade Europeia - CE contendo praticas de
certificacdo energética nos paises membro e uma comparacgéo da certificacdo na CE
com o Brasil. Apresenta ainda estudo contendo Ranking Internacional da Eficiéncia
Energética das maiores economias do mundo e do Brasil. Por fim, este capitulo trata
também da eficiéncia energética no Brasil, apresentando sua relagdo com o
desempenho ambiental de edificacdes, 0s principais instrumentos de classificacao e
certificacdo de edificios ao redor do mundo e no Brasil, além das principais politicas
publicas e programas de eficiéncia energética no pais.

O segundo capitulo trata das compras publicas sustentaveis no contexto da
Eficiéncia Energética, apresentando a Administracdo Publica Federal, 6rgdos do
SISG, as Licitacbes Sustentaveis no Governo Federal e a Instrucdo Normativa
SLTI/MP N° de 2014 e seu Grupo Técnico Operacional — GTO.

O terceiro capitulo trata da metodologia da pesquisa, detalhando as etapas e a
estruturagdo do método proposto, as sistematicas aplicaveis e o0s resultados
esperados. No mesmo capitulo, é explicitado o tipo de estudo de caso escolhido na
pesquisa, o uso dos questionarios com os atores envolvidos. Também é explicada a
metodologia de investigacdo do panorama de Licitacdes publicas sustentaveis e do
estudo e mapeamento do universo de edificacbes de propriedade da Uniao,
abrangidas de fato pela Instru¢cdo Normativa SLTI/MP n° 2/2014.

O quarto capitulo detalha os resultados obtidos com: a andlise dos bancos de
dados Comprasnet e SPIUNET, pesquisas com questionarios e com o Estudo de Caso
na Advocacia Geral da Uni&o - AGU, discutindo os mesmos. E destinado também as
analises finais dos resultados obtidos, definindo as proposi¢cdes de solug¢des e/ou
recomendacdes para aperfeicoar e estimular a contratacdo e producdo de
construgbes publicas federais eficientes no contexto do PBE, segundo a
compulsoriedade de aplicacdo da Instrucdo Normativa SLTI/MP N° 02 de 2014 no
Poder Executivo Federal.

Ao final sdo apresentadas as conclusées com oportunidades e desafios e as
limitagGes do trabalho e sugestdes para trabalhos futuros.
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CAPITULO 1
EFICIENCIA ENERGETICA E AS EDIFICACOES PUBLICAS

1.1 A Eficiéncia Energética e o Desenvolvimento Sustentavel

Cada organizacdo deve ser considerada, simultaneamente, sob o ponto de
vista de eficicia e eficiéncia. Enquanto a eficacia é uma medida do alcance de
resultados, a eficiéncia é uma medida da utilizacdo dos recursos nesse processo. A
eficiéncia energética, em especifico, estd vinculada a produtividade, a protecdo do
meio ambiente e ao desenvolvimento sustentdvel. Nesse sentido, cabe as
organizagOes compreender a harmonia entre desenvolvimento econdémico e prote¢ao
ambiental, com vistas a sustentabilidade!®, cujos objetivos sdo a preservacédo do
potencial da natureza para a producéo de recursos renovaveis, restricdo a utilizacéao
de recursos ndo renovaveis e respeito a capacidade de autodepuracdo dos
ecossistemas naturais.

A sustentabilidade ambiental fundamenta-se na necessidade ética de
consideracdo com as geracdes atuais e futuras.

O conceito de desenvolvimento sustentavel, por sua vez, possui carater
normativo, tendo se originado da ideia de eco desenvolvimento!! no inicio da década
de 70, quando houve a discusséo sobre as relagbes entre crescimento econdémico e
meio ambiente.

O que se aponta, com o desenvolvimento sustentavel, € um crescimento
qualitativamente diferente, que considere os impactos sociais e ambientais, pois 0s
recursos ambientais desempenham funcbes econdmicas. Esses recursos sao

entendidos como servigos que contribuem para melhorar o bem-estar, o padréo de

10 De acordo com o conceito de sustentabilidade, o meio ambiente, por ser a fonte de recursos da
humanidade, deve ser explorado de modo planejado para ndo esgotar o planeta, prejudicando o bem-
estar das geracdes futuras. O termo sustentabilidade envolve questdes de ordem econémica, politica,
social, cultural e ambiental, estando em geral vinculado as ideias de desenvolvimento e durabilidade.
Trata-se de um modelo a ser seguido pela civilizagdo, a quem cabe perceber que a manutencéo da
sociedade decorre, necessariamente, das relagdes conscientes entre os homens e entre os homens e
a natureza.

11 O ecodesenvolvimento é a abordagem baseada na harmonizagéo de objetivos sociais, ambientais e
econdmicos, e que posteriormente foi denominada como desenvolvimento sustentavel. A abordagem
do ecodesenvolvimento evidencia-se nos principios adotados da solidariedade diacronica com as
geracbes futuras e da solidariedade sincronica com o0s contemporaneos, que frisam o carater
primordialmente cultural da proposta do ecodesenvolvimento, termo pronunciado pela primeira vez na
Conferéncia sobre 0 meio ambiente, em 1972.
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vida e o desenvolvimento econdmico e social, e esta é a questdo do desenvolvimento
sustentavel.

Ao se estabelecer a relacéo entre sustentabilidade e desenvolvimento, cré-se
gue as nacdes mundiais devem desenvolver-se, porém integrando a producédo com a
conservacao e ampliagdo dos recursos, objetivando conferir as pessoas subsisténcia
e alcance equitativo aos recursos disponiveis. Isto €, enquanto o desenvolvimento das
forcas produtivas e o surgimento de novos materiais viabilizam uma vultosa circulacéo
de produtos industriais, ndo ha uma clara percepcao dos limites quantitativos e
qualitativos dos bens de consumo nao-duraveis!?

As acdes de eficiéncia energética proporcionam beneficios diretos para o
usuario, em particular, e para a sociedade, em geral, pois auxilia no sistema
energético, tendo como resultado o aumento da oferta de energia no Brasil. A
preservacao do meio ambiente constitui outro beneficio associado a essas agoes, que
podem contribuir para minimizar a emissédo de CO:2 e outros gases que acentuam o
efeito estufa.

Atualmente, ha a necessidade do uso racional da energia, cujas formas
possibilitam o desenvolvimento de atividades residenciais, comerciais e industriais. E
neste sentido que a Eficiéncia Energética vem sendo aplicada, podendo ser
compreendida como a realizagcdo de uma atividade com baixo dispéndio de energia,
seja pela inovacdo tecnoldgica, com a inser¢cdo de novos produtos, maquinas ou
tecnologia de menor consumo energético, seja com novas formas de gestdo do
processo produtivo.

O desenvolvimento tecnolégico, em particular, propicia o surgimento de
motores e lampadas mais eficientes, novos sistemas de automacdo e
eletrodomésticos, os quais dinamizam a geracao, a distribuicdo e o transporte de
energia, dentre outros avangos tecnologicos que viabilizam um melhor uso da energia
elétrica.

Ademais, para adequar o sistema elétrico e o seu uso a nova necessidade de
modernizacdo, foram concebidos programas governamentais de estimulo a
conservacao de energia e de eficiéncia energética, no caso do Brasil, temos dentre

eles: o Programa Nacional de Conservacdo de Energia Elétrica (PROCEL); o

12 E neste sentido que diversas abordagens sdo desenvolvidas com o intuito de reduzir os problemas
ambientais a fim de que as pessoas tenham condi¢cdes minimas de vida futura.
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Programa Brasileiro de Etiquetagem de Eficiéncia Energética (PBE) e o Programa de
Eficiéncia Energética da ANEEL (PEE).

1.2 Eficiéncia Energética em Nivel Mundial.

Na década de 1970, a partir da primeira crise do petroleo, a eficiéncia
energética tornou-se uma preocupacdo mundial. Os paises industrializados
organizaram-se e promoveram um levantamento de fundos para investimentos em
projetos de eficiéncia energética e fontes renovaveis de energia, visando reduzir a
dependéncia em relacdo ao petréleo e derivados.

De acordo com Haddad (2006), em meados dos anos de 1980, a queima de
combustiveis fésseis impactou a variagdo climética global, motivando discussées em
todo o mundo. O Protocolo de Kyoto em 1997 resultou destas inquietagoes,
constituindo um acordo internacional no qual os paises signatarios estabeleceram
metas de diminuicdo de emissdes de CO2. Para alcancar os objetivos propostos pelo
protocolo, tornou-se necessaria a criagdo de mecanismos que estimulassem a
eficiéncia em toda a cadeia energética.

A Agéncia Internacional de Energia (IEA, na sigla em inglés) aponta que o
consumo energético evitado em 2010 pelos paises-membros foi maior do que a
producao adicional proveniente de qualquer outra fonte energética, incluindo 6leo, gas
e até mesmo eletricidade, o que coloca a eficiéncia energética na categoria de
“primeiro combustivel”, destacando sua importancia na atualidade (CBCS, 2015).

Conforme dados da Agéncia Internacional de Energia (IEA, 2014) e estudos do
PNUMA, Ministério do Meio Ambiente e do Conselho Brasileiro de Construcéo
Sustentavel — CBCS (BRASIL, 2014), a eficiéncia energética tem grande importancia
na atualidade, sendo colocada na categoria de “primeiro combustivel.

Os estudos informam que os edificios representam uma das principais fontes
de consumo de energia, internacionalmente e no Brasil, sendo parcialmente
responsaveis pelo alto crescimento em consumo energético e emissoes de COo.

Além dos aumentos no custo de energia em termos mundiais e do possivel fim
dos combustiveis fosseis, a Agéncia Internacional de Energia aconselha a reducgéo

das emissdes de CO: originarias do setor em 77% até o ano de 2050 para refrear uma
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mudanca climética tragica e preservar o aquecimento global abaixo de 2°C (IEA,
2014).

No Reino Unido, o plano do governo enfatizou a conscientizacéo da populacéo
e 0 gerenciamento de programas do Departamento de Meio Ambiente, Transportes e
Regides (DETR), além do programa Electricity Standard of Performance (SoP).
Segundo Defra (2004), também foram implementados modernos aquecedores de
agua, controle de aguecimento, melhorias no isolamento de paredes na construcao
civil, utilizacdo de combustiveis alternativos, iluminacgéao eficiente, educacéo e fomento
a empreendimentos que contribuissem com a conservacao de energia. O Ministério
responsavel por regulamentacdo de construcdo e muitos programas de eficiéncia
energética no ambiente construido € o Department for Communities and local
Government — DCLG.

Na Franca, as acbes em eficiéncia energética sdo de responsabilidade da
Agéncia do Meio Ambiente e da Matriz Energética (ADEME) com interacdo entre
politicas ambientais e energéticas. A Ademe (2006) informa que as areas prioritarias
foram: economia dos residuos, poluicdo do ar e matriz energética limpa.

Na Espanha, a eficiéncia energética € promovida por meio do Instituto para a
Diversificacdo e Economia Energética (IDAE), entidade publica empresarial que
desenvolve projetos de incentivo a utilizacdo da energia e as fontes renovaveis,
auditorias energéticas, estimulo ao uso de combustiveis limpos e substituicdo de
equipamentos obsoletos.

O Canada iniciou seus programas de eficiéncia energética na década de 1970.
Em 1995 foi criado o National Action Program on Climate. Segundo o Climate Change
(2006), os principais programas sao voltados a industria, setor publico, transportes,
normalizacdo de equipamentos na construcdo civil, programa de etiquetagem de
equipamentos eficientes e orientacdo de consumidores; estimulo a construgcéo e as
reformas dentro de padrdes eficientes e de conservacéo de energia.

Nos Estados Unidos, o Departamento de Energia Americano (DoE) atua
através do Energy Efficiency and Renewable Energy Network (EERN). O objetivo &
incentivar a exploragdo de fontes renovaveis e a competitividade econdémica para
baixar custos e proteger o meio ambiente. Segundo a EERN (2007), o foco sdo a
indUstria, as empresas concessionarias de energia e 0s setores de transporte e da

construcéo civil (EERE, 2007). O DoE investe na pesquisa e desenvolvimento, assim
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como na aplicagdo de mecanismos de mercado, como os Programas de Etiquetagem
e Padronizagao de Equipamentos (DoE/EPA).

Outros paises como, por exemplo, Japdo, Noruega, Dinamarca, Suécia,
Nova Zelandia e Australia, desenvolvem programas similares para minimizar
desperdicios de energia em todos os segmentos de consumo. De acordo com
Strapasson (2004), isso ocorre por intermédio de mecanismos similares
especialmente com a adocdo de programas de etiguetagem e a normalizacado de
produtos, métodos e processos industriais.

A Unido Europeia assumiu a reducdo do consumo de energia e a eliminagéo
do desperdicio energético como uma questéo inicial para a sua politica energética.

Em 2007, os paises membros da Unido Europeia assumiram o objetivo para
2020 de minimizar o consumo médio anual de energia em 20%. Portugal, em
particular, estabelece como objetivo uma reducao de energia primaria de 25%.

Em 20 e 21 de marco de 2014, o Conselho Europeu ressaltou a eficacia da
eficiéncia energética na reducéo dos custos de energia e da dependéncia energética.

A Unido Europeia estabeleceu regras minimas e normas em termos de
eficiéncia energética aplicaveis a rotulagem e a concepcao ecolbgica dos produtos,
servigos e infraestruturas. Estas medidas objetivam melhorar a eficiéncia em todas as
fases da cadeia da energia, do aprovisionamento energético a utilizacdo de energia

pelos consumidores.

A Alemanha tem um objetivo ambicioso de eficiéncia energética, cuja meta
duplicar a produtividade energética do ano de 1990 até o ano de 2020.
Consequentemente, a eficiéncia energética também desempenhara um papel
importante nos principais pontos em rela¢cdo ao aumento da produtividade.
Para atingir essa meta, o pais elaborou, em 2007, um novo plano de acdo
para eficiéncia energética que pretende alcancar uma economia de 9%
através de medidas de eficiéncia energética até o ano de 2020. (CARDOSO,
2015, p. 26)

Para a permanéncia dos paises membros na Unido Europeia, ha uma série de
critérios em diversos campos a serem respeitados. Um desses critérios é seguir a
Diretiva Europeia de Eficiéncia Energética de Edificagbes (EPBD), que entre outras
coisas estabelece que as edificacfes sejam classificadas em relacdo a eficiéncia
energética em transferéncias onerosas de propriedade (compra/venda e aluguel), e
que edificacbes publicas exibam sua classificacdo na entrada do prédio. (Eletrobras,
2015).

1.2.1 Misséo Internacional Eletrobras a Comunidade Europeia
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1.2.1.1 Certificacdo Energética na Comunidade Europeia - CE

Conforme relatério de Misséao Internacional Eletrobras — Procel - Edifica (2009),
a Comunidade Europeia j& vem implementando, com sucesso, politicas de regulagéo
energética de edificios desde 2002, ano de publicacdo da Diretiva 2002/91/CE, cuja
implementacéo foi obrigatéria aos paises membros desde 2006.

Os paises membros apresentam diversas realidades climaticas, culturais e
construtivas, assim como o Brasil. A Diretiva é relativa ao desempenho energético dos
edificios, cabendo aos Estados-Membros determinar normas minimas para o
desempenho energético, as quais sao aplicadas tanto aos edificios novos como aos
grandes edificios ja existentes quando largamente reformado. A maioria das normas
baseou-se em normas europeias ja existentes.

Neste citado relatério os paises selecionados para a missédo brasileira foram:
Portugal; Alemanha; Holanda; Dinamarca e Bélgica (Sede do Comité de Energia da
Comunidade Europeia) participaram desta misséo, representantes da Eletrobras -
Procel - Edifica, Ministério de Minas e Energia - MME, Inmetro e do LabEEE/UFSC.

A Diretiva 2002/91/CE foi revista a época com objetivo de esclarecer e
simplificar algumas disposi¢6es, alargar o ambito da diretiva, aumentar a eficacia do
seu impacto e prever o papel de lideranca do setor publico, esta revisdo ocorreu com
a publicacdo em 2010 da nova Diretiva, qual seja, Diretiva 2010/31/UE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 19 de maio de 2010, relativa ao desempenho energético
dos edificios, cuja aplicacédo iniciou em julho de 2010. O objetivo da Diretiva é reduzir
o consumo de energia nos edificios sem despesas suplementares de monta,
aumentando o conforto dos usuarios e informando-os sobre o consumo do edificio que
habita.

Os edificios representam 40% do consumo de energia total na Unido Europeia
(UE). O setor estd em expansao, tal como a sua procura de energia. Ao limitar essa
procura, a UE ira reduzir a sua dependéncia energética e as emissdes de gases com
efeito de estufa e avancar no sentido do seu objetivo de reduzir o consumo global de
energia em 20% até 2020 (Missao Interacional Eletrobras a Comunidade Europeia,
2009).

Esta legislacédo visa melhorar o desempenho energético dos edificios na UE,

tendo em conta diversas condi¢cdes climaticas e locais. Define requisitos minimos e


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/AUTO/?uri=celex:32010L0031
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uma metodologia comum. Abrange a energia utilizada para o aquecimento, a
preparacao de 4gua quente, o arrefecimento, a ventilagdo e a iluminacgao.

Esta medida compde a estratégia da Unido Europeia para respeitar 0s
compromissos assumidos no ambito do Protocolo de Quioto e de Copenhagen, com
a meta da UE reduzir 20% do consumo de energia e da emissao dos gases de efeito
estufa nos edificios até 2020, além de aumentar também em 20% a quota de energia
renovavel. Os Estados-Membros podem estabelecer metas mais ambiciosas.

Na UE, a medicdo do desempenho energético de um edificio engloba:
isolamento térmico, sistema de aquecimento, sistema de ar condicionado, ventilacdo
natural, aguecimento e iluminacao solares passivos, fontes renovaveis de energia e
qualidade do ar interior.

Os certificados de desempenho energético da UE sdo exigidos no momento de
licenciamento do projeto ou no momento de venda ou locagédo do imével. Nos acessos
a grandes edificios o certificado tem que ser afixado em local visivel. Os certificados
de desempenho energético incluem: valores de referéncia, para auxiliar na
comparacao entre os imoveis; emissao de CO: equivalente e recomendacdes para
melhorar o desempenho energético do edificio, com estudo de custo x beneficio.

As autoridades nacionais estabelecem um sistema de certificagdo do
desempenho energético dos edificios. Os certificados fornecem aos potenciais
compradores ou inquilinos informacéo sobre a classificacdo energética do edificio e
recomendacdes para uma melhoria rentavel. Esta informacdo deve ser mencionada
nos anuncios publicados nos meios de comunicacdo comerciais sempre que 0S
edificios sejam colocados a venda ou em arrendamento (U.E.2010)

As tabelas 01 e 02 apresentam quadros comparativos sobre a Certificacao

Energética na Comunidade Europeia e no Brasil.

Tabela 01 - Quadro Comparativo Certificacdo Energética — Paises Selecionados -
Misséo CE — 2009

Brasil Portugal Alemanha Holanda Dinamarca

_
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Quem emite as etiquetas?

Inspetor acreditado X X X X
Organismo certificado X X

Quem solicita a etiqueta?

Os representantes X X X X X

Quando é verificada a
existéncia da etiqueta?

Transacao imobiliaria X X X
Licenciamento de obra X X X X
Emissao de habite-se X
Auditorias regulares X

Quem fiscaliza o trabalho
do etiquetador?

Organismo acreditador X X
Agéncia de energia X X
Autoridade locall X
Brasil Portugal Alemanha Holanda Dinamarca
@‘ I ]
| | — 1 |
1° requisito
téchico de EEE 2009 1999 2002 1995 2006
DENA - SenterNoven A
Quem regula a o ' DEA - Agéncia
aplicacéo da E{;tgolbr;arﬁgzt)rrc()) SCE e ADENE Qg%%caae Egﬁggs Dinamarquesa
Diretiva? Energia EREA | de Energia
RCCTE-ed.
Residenciais e
ed. Comerciais
e de servicos ELO - grandes
sem EnEV edificios
Regulamentos SLICCS E’.Ar‘g climatizacdo (German EZr?o(rEwnaer:gg (>1500 m?)
Técnicos ’ RSECE-ed energy o EM - ed.
R . ? Certificate) ; o
comerciais e regulation) Residenciais
de servigo e até 1500 m?
grandes ed.
Residenciais
climatizados
Obrigatério Obrigatdrio Obrigatdrio Obrigatério

para qq imovel para qqimével paraqqimével para qqimoével

Compulsoriedade Voluntéario ~ ~ ~ ~
em transacao em transagao em transagao em transacao

imobiliaria imobiliaria imobiliaria imobiliaria
Ed. Geracgéo
Quando o de energia e
Isencéao comprador de baixo
abre mao consumo
energético
Para grandes Para todos Para ed.
ed. Novos e 0S NoVos Publicos
Requisitos Para todos grandes edificios e novos.
minimos de 0S NOVOS reformas de e
LS g alguns edificios e
eficiéncia edificios ed. difici d
Existentes edificios grfan es
(>1000m?) existentes reformas

Fonte: Eletrobras- PBE-Edifica
Tabela 02 - Quadro Comparativo Certificagdo Energética — Missdo CE-2011

Comparativo CE - Brasil

Conceitos Elementos Europa Brasil Observacfes

Independéncia Competitividade

Inducéo " P
energética e o econdmica
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meio- ambiente

(mudanca
climatica)
Leis especificas sobre EE S S
Objetivos S S
Cédigos obrigatérios de construgéo S S NBR - 15575
Certificagdo obrigatoria S N

Contexto Europa  tem instituicoes

regulador L - ifi i
9 Instituicdes especificas para EE S S especificas de EE/ Brasil tem
um programa como parte
empresas publicas
Na Europa as agéncias
Instituicdes normalizadoras S S acreditam e certificam_/ no
Brasil o Inmetro acredita e
certifica
Conhecimento do Mercado s
imobiliano
Metodologia para certificagao S S
Ferramentas para certificagao S S
Treinamento de peritos S +-
Element o . .
€ di 0s Acreditacao de pentos S N No Brasil acredita-se 01
programa  pegistro de edificios certificados S +- Nos programas europeus sao
altamente sistematizados
Garantia de qualidade da . .
certificago S +- Audita-seos 01, no Brasil
Informagao de avaliagdo obngatona s
para o Mercado
Avaliagdo dos impactos energéticos N

Fonte: Eletrobras- PBE-Edifica

No Brasil, A implementac do da Lei de Eficiéncia Energética objetiva promover
transformacdes estruturais no mercado de maquinas e aparelhos consumidores de
energia e também no mercado da Construcdo Civi. Com essa lei, pretende-se
disponibilizar para o mercado consumidor, a médio e longo prazo, produtos com
inovacdes tecnoldgicas induzidas pela eficiéncia energética. O estabelecimento dos
niveis maximos de consumo especifico de energia e a evolucdo dos Programas de
Metas possibilitam, na pratica, o desenvolvimento e a implementacdo desses
avancos. A consisténcia de programas nacionais que combinem adesfes voluntarias
com legislacdo compulsoéria, € um suporte proporcionado pelos recursos decorrentes
das receitas das concessionarias, fez do Brasil referéncia internacional no que diz
respeito a programas de eficiéncia energética.

No caso brasileiro, o governo optou em utilizar suas empresas estatais —
Eletrobras e Petrobras — para executar os dois programas nacionais de conservagao
de energia e a Aneel para supervisionar o Programa de Eficiéncia Energética (PEE),
executado pelas concessionarias distribuidoras de eletricidade no Pais.

A etiquetagem de equipamentos e edificacdes constitui-se em outro robusto
instrumento de que o Brasil faz uso para a promocdo da eficiéncia energética,
complementados pela distingdo promovida pelos Selos Procel e Conpet.
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1.2.2 Ranking Internacional da Eficiéncia Energética - ACEEE

1.2.2.1 “The 2016 International Energy Efficiency Scorecard”

Conforme o estudo “The 2016 International Energy Efficiency Scorecard”
(ACEEE, 2016), os investimentos de eficiéncia energética feitos pelos 29 paises
membros da Agéncia Internacional de Energia (AIE) desde 1990 sozinhos
economizaram US $ 550 bilhdes até 2014. Os custos evitados do consumo de energia
incluiram US $ 80 bilhdes economizados em reduzidas importagdes de combustiveis
fosseis, resultando em 10 bilhdes de toneladas de emissdes de didéxido de carbono
(CO2) evitadas entre 1990 e 2015 (IEA 2015a).

O estudo traz também que, a eficiéncia energética € particularmente
importante, uma vez que a procura global de energia aumentou rapidamente e o
consumo de energia mais do que duplicou entre 1973 e 2013. Em 2013, o mundo
consumiu 13, 541 milhdes de toneladas de petrdleo equivalente (MToe), dos quais 0
carvao, o petréleo e o gas natural forneceram 81% (IEA 2015 c). A demanda global
de energia devera crescer 37% até 2040 (IEA 2014b). No entanto, a eficiéncia
energética permanece massivamente subutilizada em todo o mundo, apesar dos
comprovados beneficios multiplos e seu potencial para se tornar 0 maior recurso para
atender a crescente demanda de energia em todo o mundo (IEA 2014a).

Na terceira edicdo do International Energy Efficiency Scorecard da ACEEE
foram examinados as politicas de eficiéncia e o desempenho de 23 dos principais
paises consumidores de energia do mundo. Juntos, esses paises representam 75%
de toda a energia consumida no planeta e mais de 80% do Produto Interno Bruto (PIB)
mundial em 2013.

Foram avaliadas e pontuadas as politicas de eficiéncia de cada pais e a
eficiéncia com que seus edificios, induUstria e transporte usam energia. Em se
comparando com as edi¢Bes anteriores, o Scorecard deste ano da mais peso as agdes
politicas, com a divisdo de alocagcdo de pontos 60/40 entre politica e desempenho
comprovados e do seu potencial para se tornar o maior recurso possivel para
satisfazer a procura crescente mundial de energia.

1.2.2.1.1 Resultado Geral

A Alemanha obteve a maior pontuagcédo global com 73,5 pontos entre os 100

possiveis, seguida pela Italia e Japdo, empatados em segundo lugar com 68,5 pontos.
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Alemanha marcou o maior nimero de pontos nos esfor¢cos nacionais, edificios e
categorias da indUstria, enquanto a india, a Italia e o Jap&o obtiveram o primeiro lugar
no transporte.

Com base no compromisso assumido pelos paises da Unido Europeia no
ambito do Protocolo de Quioto, os Estados Membros mobilizaram-se no sentido de
adotar padrdes energéticos que possibilitem alcancar um melhor desempenho no
setor e Portugal ndo é excecao. A politica energética do pais fundamenta-se em dois
pilares: a racionalidade econdémica e a sustentabilidade, preconizando para isso
medidas de eficiéncia energética, o emprego de energia proveniente de fontes
enddgenas renovaveis e a necessidade de diminuir custos.

Os cinco primeiros colocados foram Alemanha, Franca, Italia, China e Estados
Unidos, enquanto o Brasil e a Africa do Sul foram os dois Gltimos, embora com
pontuagdes significativamente maiores de 32,5 e 33 pontos, respectivamente, nesta
terceira edicdo do International Energy Efficiency Scorecard da ACEEE, a Figura 1

apresenta o Ranking por Pais.

Figura 1 - Ranking por Pais — The International Efficiency Socrecard — ACEEE
(2016)

Fonte: The 2016 International Energy Efficiency Scorecard” — ACEEE (2016)
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1.2.2.1.2 Esfor¢os Nacionais

Na secéo de esfor¢cos nacionais, o estudo examinou o desempenho geral de
eficiéncia energética em todos os setores da economia, bem como o compromisso do
governo nacional com uma empresa lider em eficiéncia.

Pela terceira vez, a Alemanha ganhou o primeiro lugar na categoria de esforgos
nacionais, com 21 de 25 pontos possiveis. Japao e Franca seguiram de perto com 19
e 18 pontos, respectivamente. Os paises da UE se destacaram por terem uma energia

nacional agressiva.

1.2.2.1.3 Melhores Praticas - Esforcos Nacionais

Alemanha

Segundo o estudo, a Alemanha é lider mundial no avanco da eficiéncia
energética com politicas e metas nacionais fortes. Ela ultrapassou a Diretiva de
Eficiéncia Energética da Unido Européia para aumentar a eficiéncia energética dos
niveis de 2008 em 20% até 2020. A Alemanha divulgou o Plano Nacional de Acéo de
Eficiéncia Energética (NAPE) em 2014 como parte de seu programa de transicdo de
energia. O NAPE identificou areas de foco para o governo entre 2014 e 2016:

e Aumentar a eficiéncia energética no setor de constru¢cdo do pais para

alcancar uma reducdo de 80% na demanda de energia primaria em
edificios, em comparacao com 2008.

e Estabelecimento de modelos comerciais para eficiéncia energética

e Medindo economias de energia e coletando dados que os consumidores

podem usar para tomar decisdes sobre o0 uso de energia.

e O pais espera que este plano ajude a reduzir em 50% o consumo projetado

de energia em 2050 em relagéo a 2008 (EIA 2016e).

China
Embora nédo estivesse entre os melhores avaliados na secdo de esforgos

nacionais, a China, no entanto, tomou medidas importantes para reduzir 0 consumo

de energia e as emissdoes de GEE. Este ano, a China nao revelou seu 13° plano
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quinguenal para abordar o desenvolvimento econémico e social até 2020. Em 2020,
0 pais pretende reduzir a intensidade energética em 15% em relacdo aos niveis de
2015, além de limitar o consumo de energia em 4,3 bilhdes de toneladas equivalente
de carvao no periodo de 5 anos. Este plano segue a recente apresentacao da proposta
da China de contribui¢des intencionalmente determinada (INDCs) para a Convengao-
quadro das Nag¢bes Unidas sobre mudancas climaticas (UNFCCC).

De acordo com os NDCs, até 2030, a China pretende reduzir suas emissoes

de GEE em 60-65% em relacdo aos niveis de 2005

1.2.2.1.4 Edificios

Estima-se que, no caso dos edificios, eles utilizam 32% da energia consumida
em todo o mundo (IEA, 2016a). Nesta secdo, os paises poderiam ganhar até 25
pontos em 8 métricas para politicas e programas de eficiéncia energética direcionados
para edificios residenciais e comerciais.

O estudo se concentrou em uma série de politicas de melhores praticas que
tém o maior potencial de poupanca de energia em edificios, como os coédigos de
energia na construcao e os padroes de aparelhos/equipamentos. Os cddigos e 0s
padrdes regulam a eficiéncia do produto e a energia utilizada em edificios e provaram
economizar os custos de energia e consumo nas Ultimas décadas (IEA, 2013).

O estudo também comparou as politicas que incentivam ou exigem retrofits de
eficiéncia energética para edificios existentes e politicas que exigem rotulagem e
divulgacao de informacdes de uso de energia para edificios e aparelhos.

Por fim, avaliou a intensidade energética global dos edificios residenciais e
comerciais em todos os paises como um indicador do desempenho atual da energia
do edificio.

A Alemanha ocupou o primeiro lugar na secdo de edificios com uma pontuacao
total de 19,5 pontos 25. Seguindo de perto, estavam os Estados Unidos, a China e a
Franca. A Alemanha se destacou nos codigos de construcdo e categorias de retrofit,
ganhando a pontuagdo maxima para ambas as métricas.

O governo alemao também implementou programas obrigatorios de criacdo e
rotulagem de aparelhos. Os Estados Unidos obtiveram o maior nimero de pontos por
seus padrbes de aparelhos. Em geral, a rotulagem de edificios e os padrbes de

desempenho para eletrodomeésticos e equipamentos pareciam ser praticas padréo nos
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paises avaliados, embora a compreenséo dos programas de rotulagem de edificios e
a quantidade de aparelhos abrangidos por padrdes variassem de acordo com 0s
paises.

O alto ranking da china na secéo de edificios reflete as politicas abrangentes
que o pais implementou para lidar com seu uso de energia relacionado aos edificios.

Com base nos comentéarios recebidos no quadro de avaliagdo de 2014, a
metodologia do estudo para 2016 avaliou as nacdes mais nas politicas relacionadas
aos edificios do que nas métricas de desempenho.

A China obteve crédito por seus abrangentes padrdes e rotulagem de
aparelhos, bem como seus coédigos de edificios para habitacBes residenciais e

instalagcdes comerciais.

1.2.2.1.4.1 Cddigos de Construcdo Residencial e Comercial

O estudo baseou as pontuacdes para cédigos de construcdo residencial e
comercial sobre a presenca de codigos nacionais de energia de construcao
obrigatérios e as éareas técnicas que eles abordam, analisando se os cédigos
abrangiam areas estratégicas.

1.2.2.1.4.2 Politicas de Retrofit

Para esta edicdo do International Scorecard aumentou-se o0 peso atribuido a
esta métrica em 2 pontos. Segundo o estudo o estoque de construcdo globalmente
existente tende a ser antigo e ineficiente, proporcionando uma tremenda oportunidade
para economias de energia. Os paises podem capturar melhor as economias de
energia dos edificios, adaptando as politicas para exigir uma eficiéncia aprimorada
durante o redesenho ou o retrofit do edificio.

Embora a construcdo de codigos de energia geralmente se aplique apenas a
novas construcdes, alguns paises estendem os requisitos de codigo para grandes
reformas de edificios.

Todos os paises europeus nesta edi¢cdo do scorecard tém codigos obrigatorios

de construcéo de energia para edificios existentes, incluindo a MEPs?*® (IEA, 2013).

13 MEPs: Politicas que exigem padrdes minimos de desempenho energético.
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A tabela 3 resume a presenca ou auséncia de politicas de retrofit nos paises

avaliados, juntamente com as pontuacdes correspondentes.

Tabela 3. Pontuacdes para a construcao de politicas de retrofit

Country Building retrofit policies Score
France Mandatory renovation code; upgrades required within a specific time frame 4
Germany Mandatory renovation code: upgrades required within a specific time frame 4
Canada Provincial renovation codes covering majority of population 3
Italy Mandatory renovation code 3
Netherlands Mandatory renovation code 3
Poland Mandatory renovation code 3
Spain Mandatory renovation code 3
Taiwan Mandatory renovation code 3
Turkey Mandatory renovation code 3
us State renovation codes covering majority of population 3
Australia State renovation codes covering small portion of population 2
Japan Mandatory renovation code: submission of energy efficiency plans 2
South Korea  Mandatory renovation code, residential only 2
UK Mandatory renovation code, commercial only 2
China Incentives 1
Thailand Incentives 1
Brazil Voluntary 0
India None 0
Indonesia None 0
Mexico None 0
Russia None 0
Saudi Arabia  None 0
South Africa None 0

Sources: IEA 2016d: DOE 2014 (China): BPIE 2015 (France. Germany. UK): IPEEC 2016k (Spain): Republic of China 2016
(Taiwan): CCAP 2013 (Thailand): IPEEC 2016i (Turkey).

Fonte: The 2016 International Energy Efficiency Scorecard” — ACEEE (2016).

1.2.2.1.4.3 Etiguetagem do edificio

As pontuacdes para métrica relacionada aos edificios foram baseadas sobre a

presenca de um sistema obrigatorio de rotulagem e classificacdo e a divulgagéo

obrigatéria do uso de energia.

Segundo o estudo, um rotulo de construgdo cria transparéncia quanto aos

custos de energia associados a um edificio semelhante a transparéncia fornecido pela

classificacéo de quildbmetros (km) por litro para veiculo.
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A divulgacdo do uso de energia de um prédio pode ajudar potenciais
proprietarios ou inquilinos a reconhecer os beneficios da eficiéncia energética no
momento de uma compra ou aluguel.

O estudo pontuou com os 2 pontos completos (maxima pontuagcao) os paises
com requisitos de divulgacéo e rotulagem aplicaveis a todos os edificios (novos e

existentes, comerciais e residenciais).

1.2.2.1.4.4 Melhores Préaticas: Edificios

Alemanha

A Alemanha adotou o decreto nacional de poupanca de energia para edificios
em 2002, estabelecendo requisitos de desempenho energético para novos edificios e
os existentes em reformas importantes. A regulamentacdo também estabelece
diretrizes para a construcao de rétulos e exige que os rotulos contenham informacgdes
suficientes para permitir uma comparacao razoavel do desempenho energético de um
edificio com o outro (IEA, 2016d).

Atualizacdes recentes da estratégia de eficiéncia energética da Alemanha para
edificios concentraram-se principalmente no retrofit profundo de edificios construidos
entre 1950 e 1960, alguns dos edificios mais ineficazes do pais (BPIE, 2014).

O Programa KfW Energy-Efficient Constrution, que esta em vigor desde 2006,
oferece suporte financeiro para novos edificios que atendem a uma norma aplicavel e
€ 0 maior programa financeiro disponivel para edificios sustentaveis na Europa (BPIE,
2014).

O programa KfW é também o maior programa de reforma de edificios desse
tipo. Ele apoia todos os proprietarios do edificio que contratam um projeto mais
ambicioso do que o codigo requer, seja de nova construcdo ou de retrofit, residencial

ou comercial / industrial.
Estados Unidos
Como a Alemanha, os Estados Unidos séo lideres de longa data em politicas

de eficiéncia energética para edificios. Enquanto os codigos de construcao residencial

e comercial dos EUA sao implementados no nivel estadual, eles ainda séo alguns dos
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mais agressivos do mundo e incluem exigéncias rigorosas para o0 envelope de
construcéo, aquecimento e resfriamento e iluminagéo.

Segundo o estudo “The 2016 International Energy Efficiency Scorecard”
(ACEEE, 2016), espera-se que os codigos de energia dos edificios dos Estados
Unidos economizem 46 quadrilhdes de unidades térmicas britdnicas (quads) de
energia cumulativa até 2040.

Os Estados Unidos também sé&o de longe o lider em padrdes de aparelhos e
equipamentos, com até 60 padrbes diferentes registrados.

Os produtos abrangidos por essas normas representam cerca de 90% do uso
de energia doméstica e 60% do uso de edificio comercial nos Estados Unidos.

Os 40 padrbées introduzidos apenas durante a administracdo Obama
economizardo 43,8 quads de energia até 2030, de acordo com o Programa de
Padrbes de Equipamentos e Equipamentos do Departamento de Energia dos EUA
(DOE).

1.2.2.1.5 Resultados do “The 2016 International Energy Efficiency Scorecard” da

ACEEE para a eficiéncia energética no Brasil.

As barras da Figura 2 mostra os resultados da ACEEE para a eficiéncia

energética no Brasil.

Figura 2 - Resultados da ACEEE para a eficiéncia energética no Brasil

BrAziL, #22
National Efforts 7 - P

Transportation 13

Buildings

Industry

Fonte: The 2016 International Energy Efficiency Scorecard” — ACEEE (2016).

O Brasil ficou em 22° lugar com 32,5 pontos em 100. A Politica energética no

Brasil enfatiza amplamente a energia renovavel, especialmente nos setores de
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eletricidade e transporte. Este enfoque na producdo de energia deixa uma grande
quantidade de potencial de eficiéncia energética inexplorado.

O Brasil obteve o melhor desempenho na secéo de transporte do Scorecard
deste ano, onde ocupou o 8° lugar entre os 23 paises em desenvolvimento. O pais
tem boas normas em vigor de economia de combustivel de veicluos de passageiros,
mas até as normas ainda sdo voluntarias, embora existam fortes incentivos para os
fabricantes de automadveis cumprirem.

O Brasil também esta considerando a implementacéo de pesados padrdes de
servi¢co. O governo brasileiro mostrou compromisso de financiar modos de transporte
mais eficientes. O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES,
aumentou o financiamento para a construcdo de novas linhas ferroviarias e a
expansao da atual rede para melhorar a eficiéncia do frete; Planeja construir uma linha
ferroviaria de alta velocidade conectando S&o Paulo e Rio de Janeiro.

O governo brasileiro estabeleceu um Plano Nacional de Mudancgas Climaticas
(PNMC), com algumas disposicdes relacionadas com o estabelecimento de um plano
de acdo nacional em matéria de eficiéncia energética.

O governo ndo implementou uma politica nacional de poupanca de energia,
mas tem um plano de acao nacional proposto a reduzir o consumo de eletricidade em
10%, economizando até 106 terawatt-hora (TWh) por ano até 2030.

O pais também apresentou um plano INDC para a UNFCCC, que delineia um
compromisso de reduzir os GEEs em 37% em relacdo aos niveis de 2005 até 2025.

O governo espera alcancar alguns desses objetivos por meio de programas
implementado pelo PROCEL, um programa nacional de conservacéo de energia que
economizou no Brasil mais de 92 bilh6esQuilowatt-hora (kWh) desde 1986. O
Programa Brasileiro de Etiguetagem (PBE) e o Selo Procel definem Niveis minimos
de desempenho para equipamentos de grande consumo de energia, como

refrigeradores ,ventiladores, lampadas e sistemas residenciais de ar-condicionado.

1.2.2.1.5.1 Areas para melhoria no Brasil

O Brasil ndo possui codigo de construcao residencial ou comercial obrigatorio
e tem apenas um numero limitado de aparelhos e equipamentos. Muitos paises
realizaram economias significativas implementando politicas de eficiéncia energética

dos edificios, incluindo Australia, Franca e Reino Unido.
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Os Estados Unidos economizaram energia consideravel através de padrdes
robustos de aparelhos. O Brasil tem, portanto, modelos a utilizar para melhorar a
eficiéncia energética nos edificios.

O Brasil ficou em quarto lugar na parte inferior da secéo industrial e se
beneficiaria de parcerias publico-privadas com a acordos voluntarios em matéria de

eficiéncia energética e requisitos para os gestores de energia de auditorias.

1.2.2.1.6 Conclusfes do Estudo

O Quadro Internacional de Energia 2016 Compara as politicas de uso de
energia e eficiéncia energética entre os 23 maiores consumidores de energia do
mundo. Os rankings sdo dominados por paises da Unido Europeia, como Alemanha,
Italia, Franca e Reino Unido, e por movimentos da Asia Oriental, como Jap&o e China.

Programas de rotulagem divulgam aos consumidores informagdes sobre a
guantidade de energia de um aparelho ou peca de equipamento de utilizacdes em
comparacao com outros produtos semelhantes do mesmo tipo. Os rotulos categoricos
sdo mais faceis de entender e usar e sdo mais motivadores para os consumidores e
fabricantes. E, uma etiqueta do edificio cria transparéncia.

Os programas de rotulagem ajudam os consumidores a tomarem decisdes de
compra, divulgando consumo de energia de um aparelho ou de uma determinada peca
de equipamento em comparagdo com produtos do mesmo tipo. As etiquetas exibem
tipicamente esta informagcdo comparativa usando uma classificagdo categérica ou
uma escala continua.

As etiquetas categoricas dado aos modelos classificacbes distintas ou
pontuacdes baseadas no uso ou eficiéncia energética, enquanto as escalas continuas
marcam o alto e o baixo fim de uso de energia ou eficiéncia entre os modelos e colocar
cada modelo no lugar ao longo do continuum. Um exemplo de um sistema de
rotulagem categdrico € o da Unido Européia - UE , que atribui um grau de letra a um
produto. O programa EnergyGuide no Estados Unidos é um programa de rotulagem

em escala continua (ver figura 3).
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Figura 3 - Estilos por categoria (esquerda) e continuos (a direita) para a rotulagem
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Fonte: The 2016 International Energy Efficiency Scorecard” — ACEEE (2016),

1.3 Eficiéncia Energética no Brasil

1.3.1 Desempenho Ambiental das Edificacdes

Segundo Lamberts (2010), a eficiéncia energética das edificacdes é um dos
indicadores de desempenho do edificio sendo um dos requisitos sempre avaliados
quando se fala em construgfes sustentaveis.

Ainda segundo Lamberts et al. (2013), a reducdo dos impactos e de
investimentos desnecessarios ocorre com a otimizacdo do uso de energia e a
diminuicdo de desperdicios, atitudes ja satisfatérias para suprir certa quantidade de
energia necesséria para a populacao.

Surgiram, com as discussdes sobre os impactos da constru¢ao civil no meio
ambiente, metodologias e investimentos em certificacdo de edificios com base em
critérios e indicadores de desempenho que anunciam o consumo de energia ou 0

impacto ambiental e cujo objetivo é avaliar a qualidade ambiental da edificacéo.
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Essas metodologias de avaliagdo ambiental de edificios originaram-se na
década de 1990 na Europa, nos Estados Unidos e no Canad4, como parte das
estratégias para o cumprimento de metas ambientais locais. Silva (2007) afirma que
esses métodos possuiam um objetivo comum: encorajar a demanda do mercado por
niveis superiores de desempenho ambiental.

Segundo Amorim e lkeda (2011), existem varios sistemas internacionais de
avaliacdo ambiental de edificios (BREEM, GBC Internacional, LEED, CASBEE, LIDER
A, AQUA entre outros). O sistema de avaliacdo genuinamente brasileiro é o PBE —
Edifica regido pelos regulamentos RTQ-C! e o RTQ-R'®, no entanto, esses
regulamentos apresentam um foco voltado para a eficiéncia energética da edificacao.

Segundo Krause (2013), com relagcéo a parcerias da Eletrobras com os selos
AQUA e LEED, ele explica que, fornecemos as etiquetas de eficiéncia energética e as
etiquetas de sustentabilidade ficam responsaveis por outros aspectos, tais como
consumo de agua, materiais e acessibilidade, isto é, alguns outros itens que n6s como
empresa de energia, ndo temos condicdes de avaliar. As etiquetas internacionais
também avaliam eficiéncia energética; no entanto, a que desenvolvemos é adequada
para a realidade brasileira. O que estamos tentando acordar € que nos itens onde se
discuta questdes de eficiéncia energética, em vez de ser adotada a metodologia
estrangeira, seja adotado o nosso regulamento.

Conforme publicacdo do ICLEI'*®, (2011) a certificagcdo muitas vezes é um
incentivo necessario para a implementacdo de praticas sustentaveis pelo mercado.
Isso porque quantifica e confere reconhecimento formal, por instituicAo dotada de
credibilidade perante o mercado, do valor do investimento realizado em
sustentabilidade (ecoldgica e econdmica) do edificio, agregando valor de forma
palpavel. Séo diversas as cerificacdes disponiveis para edificios verdes. De acordo
com especialistas, ainda é preferivel usar sistemas de certificacdo e normas de
qualidade locais, além de levar em conta o contexto climatico e geografico. Porém

ainda sdo poucos os paises com sistemas de certificacdo proprios. No Brasil, alguns

14 RTQ-C: Regulamento Técnico de Qualidade para o Nivel de Eficiéncia Energética de Edificios
Comerciais, de Servicos e Publicas — Anexo A do Rac Unico.

15 RTQ-R: Regulamento Técnico da Qualidade para o Nivel de Eficiéncia Energética de Edificages
Residenciais — Anexo B do Rac Unico.

16 |CLEI- Governos Locais para a Sustentabilidade - E a principal rede global de mais de 1.500 cidades,
cidades e regides comprometidas com a construgdo de um futuro sustentavel.
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desses selos de adesdo voluntaria tém gerado interesse junto as construtoras
comerciais, mas séo sistemas de iniciativa privada, pelos quais sempre se paga.

Face ao exposto, é necessario estabelecer medidas que aumentem a eficiéncia
energética das edificacdes de forma a proporcionar um crescimento sustentavel com
menor emissdo de CO:2 e, consequentemente, menor impacto ao meio ambiente,
conciliando o crescimento da economia e da demanda energética com a capacidade
de geracéao de energia do pais.

Sob este aspecto, aumentar a eficiéncia energética do ambiente construido
com edificios mais eficientes e com uso racional de energia no sentido de conter o
desperdicio de energia € uma questao crucial para a sustentabilidade do planeta.

Por um lado, internacionalmente e no Brasil existem tecnologias inovadoras,
sistemas construtivos que otimizam a iluminacdo natural de edificacbes e
equipamentos mais eficientes, além da capacitacao de laboratérios e de profissionais
para a avaliagao dos programas desenvolvidos.

Por outro, no Brasil, o Programa Nacional de Conservacao de Energia Elétrica
- Procel e o Programa Brasileiro de Etiquetagem — PBE exercem um verdadeiro

estimulo na diminuicdo dos impactos ambientais de edificacdes no Brasil.

1.3.2 Principais Politicas Publicas e Programas de Eficiéncia Energética no

Brasil

A maioria dos programas de eficiéncia energética surgiu entre as décadas de
1970 e 1980, sendo inicialmente implementada nos paises industrializados da Europa,

Ameérica do Norte e Asia.

Tais programas nasceram, basicamente, devido as crises energéticas
ocorridas nesses periodos e como resposta ao crescimento da consciéncia
de que é necessario orientar 0s consumidores a usar racionalmente energia
e reduzir as perdas e desperdicios energéticos. Com esse proposito, foram
empregadas diferentes configuragcbes institucionais, com a criagdo de
agéncias publicas e programas de eficiéncia energética em diversos paises
[...] (CARDOSO, 2015, p. 20)

Na América Latina, o Brasil e o México foram os precursores quanto a adogao
de programas de promocéo da eficiéncia energética. Dependendo do produto, a

etiquetagem, em alguns paises, pode ser voluntaria ou obrigatoria.
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No Brasil, os programas sdo implementados inicialmente de forma voluntéria,
ao longo do tempo, em alguns produtos, a colocagao das etiquetas passa a ser uma
obrigacéo legal do fabricante ou importador. Com efeito, de um modo geral, ha uma
tendéncia para a regulacédo do mercado, visando a eficiéncia e determinando a adoc¢éo
compulsodria de etiquetas energéticas.

A partir da década de 1990, em alguns paises, tém sido editadas normas legais
que estabelecem indices minimos de eficiéncia energética e reforcam o uso de
etiquetas de eficiéncia energética em produtos eletroeletronicos [...]. (CARDOSO,
2015, p. 22-23).

De acordo com 0 mesmo autor, existem, basicamente, trés tipos de etiquetas
de eficiéncia energética utilizados no mercado mundial para orientar o consumidor
sobre o desempenho dos equipamentos: continua, categoria e endosso.

A continua indica o valor do consumo de energia elétrica de um equipamento
por dia, més ou ano; as etiquetas por categoria informam a eficiéncia dos
equipamentos por faixa de consumo; e o endosso fornece informacéo de credibilidade
ao consumidor, sendo que, em geral, 0s equipamentos com maior desempenho
energético de sua categoria tém esse tipo de etiqueta.

Acdes de eficiéncia energética no Brasil foram potencializadas pelo aumento
do consumo de energia no pais, que, dentre outras ac¢bes, promulgou leis
relacionadas com programas de eficiéncia energética e seu financiamento. Por
exemplo, o Programa Conserve, de 1981, ao promover a substituicdo de derivados do
petroleo e Oleo combustivel, introduziu a eficiéncia energética na industria, onde
possibilitava realizar gratuitamente diagnésticos energéticos para identificar o

potencial de conservacédo de energia em cada caso.

1.3.2.1 O PBE = Inmetro

No Brasil, os programas de etiquetagem energética sdo desenvolvidos pela
Eletrobras - o Procel em parceria com o Inmetro, que cumprem um papel determinante
na orientacdo do mercado para minimizar perdas de energia mediante a informacgéao
dos consumidores e a conscientizacdo dos fabricantes quanto ao desempenho
energético de seus produtos. Em varios paises, a etiquetagem energética e a
determinacao de niveis minimos de eficiéncia sdo um dos instrumentos que induzem

a um uso proveitoso de energia.
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Os programas de etiquetagem energética informam o consumidor sobre o
desempenho energético de maquinas e aparelhos consumidores de energia,
sobretudo a eletricidade, mas podem englobar energéticos como a energia solar e 0s
combustiveis.

Assim, o0 anseio é que a eficiéncia constitua uma qualidade a ser considerada
pelos consumidores, valorizando os produtos mais eficientes e incentivando
produtores e importadores a disponibilizarem equipamentos de melhor desempenho
energeético.

Para planejar e gerir os programas de etiquetagem energética importa avaliar
os resultados reais atingidos pelos mesmos, referentes a energia ndo consumida e a
capacidade nao utilizada ou disponibilizada.

Na década de 1980, foi realizada uma politica atinente ao uso de energia
elétrica, que culminou na criagdo de dois importantes programas de eficiéncia
energética: o Programa Brasileiro de Etiquetagem (PBE) e o Programa Selo Procel.

Seguinte ao Programa Conserve, o Programa Brasileiro de Etiquetagem surgiu
em meados da mesma década sob a coordenacao do Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial (Inmetro), o qual objetiva informar aos
consumidores brasileiros sobre o nivel de consumo de equipamentos elétricos no
mercado do pais pelas Etiquetas de Eficiéncia Energética. Estas séo classificadas em
A, B, C, D ou E, conforme a eficiéncia energética do equipamento.

O equipamento de classe A é mais eficiente do que o equipamento de classe
B, e assim sucessivamente, sendo que “atualmente, cerca de quarenta produtos
elétricos do mercado brasileiro sédo etiquetados pelo PBE/Inmetro, cobrindo desde
ventiladores de teto até banheiras de hidromassagens” (CARDOSO, 2015, p. 41).

O PBE constitui um programa de etiguetagem de desempenho coordenado
pelo Inmetro e cujo foco especial é a eficiéncia energética. Seus objetivos séo:
promover informacgdes Uteis para influenciar a decisdo de compra dos consumidores,
que, além do preco, podem considerar outros atributos; e estimular a competitividade
da industria, induzindo o processo de melhoria continua provocada pela escolha
consciente dos consumidores.

O Programa Brasileiro de Etiquetagem estimula a inovacdo e a evolugao
tecnologica dos produtos e a fabricacdo de aparelhos e equipamentos mais eficientes,
alinhando-se com a Lei de Eficiéncia Energética (10.295/2001). O Inmetro, com esse

embasamento, passou a exigir o desempenho dos produtos no campo compulsério,
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com base no estabelecimento de niveis minimos de eficiéncia energética pelo Comité
Gestor de Indicadores e Niveis de Eficiéncia Energética (CGIEE).

Todos os produtos etiquetados possuem um regulamento e uma portaria
interministerial que tratam de: (a) informacdes gerais sobre a Etiqueta Nacional de
Conservacado de Energia (ENCE); (b) administracdo da ENCE; (c) extensao e
autorizacdo para o uso da ENCE; (d) alteracdo, ou transferéncia do local, do
laboratorio de ensaios dos fabricantes; (e) pedido e autorizacdo para o uso da ENCE;
() cancelamento da autorizacdo para o uso da ENCE; (g) regime financeiro; (h)
sangdes contratuais; (i) recursos; e (j) demais disposi¢coes (CARDOSO, 2015, p. 41).

Para ser classificado em uma determinada categoria de eficiéncia da ENCE,
sao considerados, do equipamento, 0 consumo e a capacidade. Um equipamento de
classe B de baixa capacidade pode consumir menos do que um equipamento A de

maior capacidade, e ainda ha uma disperséo dos resultados dentro de cada categoria.

Tomando como base o consumo especifico dos refrigeradores de uma porta
(kwh/ano-litro), para modelos maiores que 200 litros, considerando todos os
comercializados no Brasil no ano de 2006, para todas as classificagbes, de A
a E, e assumindo um modelo tipico de 300 litros, verifica-se que os consumos
médios sdo menores para a Classe A, como o esperado [...] (CARDOSO,
2015, p. 43).

Atualmente, o PBE é composto por Programas de Avaliacdo da Conformidade
em diferentes fases de implementacao, que contemplam da etiquetagem de aparelhos
domésticos a demandas mais recentes no setor de recursos renovaveis e outras mais
complexas e com extenso potencial de economia de energia para o pais.

Os programas do PBE relacionados com a eficiéncia energética sao
coordenados em parceria com o Programa Nacional da Racionalizacdo do Uso dos
Derivados do Petrdleo e do Gas Natural (Conpet) e com o Programa Nacional de
Conservacdo de Energia Elétrica (Procel), duas iniciativas governamentais
operacionalizadas pela Petrobras e pela Eletrobras, respectivamente, que salientam
0s produtos mais eficientes.

A etiguetagem é o modo de revelar o atendimento de um determinado
equipamento a requisitos de desempenho estabelecidos em normas e regulamentos
técnicos. A Ence classifica os equipamentos, veiculos e edificios em faixas coloridas,
geralmente de A (mais eficiente) a E (menos eficiente), e ainda fornece informagdes

sobre, por exemplo, a eficiéncia da lavagem e de uso da agua em lavadoras de roupa.
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A figura 4 ilustra uma etiqueta de um refrigerador doméstico de classe de
eficiéncia energética A.

Figura 4 - llustracdo de uma etiqueta de um refrigerador doméstico de classe de

eficiéncia energética “A”.
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Fonte: Procel/Inmetro

De acordo como os Resultados Procel ano base 2015, o cenario de retracao
econdmica do pais acabou refletindo na atividade do Inmetro e, por consequéncia, do
Programa Brasileiro de Etiquetagem. Nao foi um ano favoravel para novas iniciativas
e para o habitual trabalho de desenvolvimento das parcerias do PBE. Os empenhos
concentraram-se em ajustes pontuais em alguns programas que careciam de
manutenc¢ao corretiva.

Estrategicamente, a etiquetagem de lampadas LED amplia o PBE lluminacéo,
em harmonia com as politicas que tém sido discutidas pelo Ministério de
Desenvolvimento, Industria e Comeércio Exterior (MDIC) e pelo MME, no sentido de
amparar o uso de tecnologias mais eficientes, estabelecendo critérios minimos para a

fabricacdo, importacdo e comercializagdo de tais produtos no pais.
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Além disso, a revisdo do PBE Refrigeradores conta com uma regulamentacéo
mais clara e objetiva, submetendo ao Registro no Inmetro os aparelhos destinados ao
uso residencial, permitindo, por parte do instituto, um melhor controle e rastreabilidade
dos produtos disponiveis ho mercado. Ainda, possibilita a industria mais autonomia e
gestdo quanto ao planejamento dos seus ensaios de manutencao.

Atendendo ao convite da IEA, o Inmetro participou do Workshop Programas de
Etiqguetagem e Niveis de Eficiéncia Energética no Século 21, organizado pela IEA,
pela Iniciativa Desenvolvimento de Aparelhos e Equipamentos Super eficientes
(SEAD) e pela IPEEC. Foram discutidos temas que constam da pauta dos
regulamentadores responsaveis pela implementacdo de programas de etiquetagem
de eficiéncia energética, como, por exemplo, a exigéncia de registro para produtos
etiquetados, a implementacéo de bancos de dados, a disponibilizacdo de informacéao
na internet para consulta de consumidores, assim como o intercambio de experiéncias

na conducao de programas compulsorios e voluntarios.

1.3.2.2 O Programa Nacional de Conservacéao de Energia Elétrica — Procel

O Procel - Programa Nacional de Conservacdo de Energia Elétrica € um
programa de governo, coordenado pelo Ministério de Minas e Energia — MME e
executado pela Eletrobras. Foi instituido em 30 de dezembro de 1985 para promover
o uso eficiente da energia elétrica e combater o seu desperdicio. As aces do Procel
contribuem para o aumento da eficiéncia dos bens e servigos, para o desenvolvimento
de héabitos e conhecimentos sobre o consumo eficiente da energia e, além disso,
postergam o0s investimentos no setor elétrico, mitigando, assim, 0s impactos
ambientais e colaborando para um Brasil mais sustentavel. Nesse contexto, o Procel
promove acodes de eficiéncia energética em diversos segmentos da economia, que
ajudam o pais a economizar energia elétrica e que geram beneficios para toda a
sociedade. O Procel desenvolve e disponibiliza, junto com parceiros, 0s meios e
informagdes para a sociedade economizar energia. Contribui com a seguranga
energética e a reducdo de impactos ambientais. Mais de 92 bilhdes de kWh
economizados de 1986 a 2016 e R$ 2,7 bilhdes investidos pela Eletrobras desde 1986
(Eletrobras, 2017).

A seguir sdo apresentadas as areas de atuacao do Procel:
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Areas de atuacéo do Procel

e Equipamentos — identificacédo, por meio do Selo Procel, dos equipamentos e
eletrodomésticos mais eficientes, o0 que induz o desenvolvimento e ao
aprimoramento tecnoldgico dos produtos disponiveis no mercado brasileiro.

e Edificacbes — promocédo do uso eficiente de energia no setor de construcéo
civil, em edificacbes residenciais, comerciais e publicas, por meio da
disponibilizagao de recomendagdes especializadas e simuladores.

e lluminacdo publica (Reluz) — apoio a prefeituras no planejamento e
implantacdo de projetos de substituicdo de equipamentos e melhorias na
iluminagé&o publica e sinalizagdo semaférica.

e Poder publico — ferramentas, treinamento e auxilio no planejamento e
implantagdo de projetos que visem ao menor consumo de energia em
municipios e ao uso eficiente de eletricidade e agua na area de saneamento.

e Industria e comércio — treinamentos, manuais e ferramentas computacionais
voltados para a reducdo do desperdicio de energia nos segmentos industrial
e comercial, com a otimizacao dos sistemas produtivos.

e Conhecimento - elaboragdo e disseminagéo de informacdo qualificada em
eficiéncia energética, seja por meio de ac¢des educacionais no ensino formal

ou da divulgacéo de dicas, livros, softwares e manuais técnicos.

Em 1993, foi instituido o Selo Procel de Economia de Energia para, no ato da
compra, indicar ao consumidor os produtos que, dentro de cada categoria,
apresentam os melhores niveis de eficiéncia energética. O objetivo é incentivar a
fabricacdo e a comercializacdo de produtos com maior eficiéncia, fomentando o
desenvolvimento tecnoldgico e a reducéo de impactos ambientais.

O Selo Procel é concedido aos equipamentos comercializados no Brasil que
sdo mais eficientes no consumo de energia elétrica e amigaveis ao meio ambiente.

Conforme os Resultados Procel ano base 2015, sdo mais de duas décadas de
uma parceria de sucesso com fabricantes e suas associacdes, laboratérios de
ensaios, universidades, centros de pesquisa agentes do setor, incluindo o Inmetro.

O Selo conta com significativa adesao da sociedade, que prioriza a compra dos
equipamentos indicados pelo Procel, e colabora com o desenvolvimento da eficiéncia

energética no pais, trazendo beneficios sociais e ambientais.


http://www.procelinfo.com.br/main.asp?View=%7BD52CB882-424C-4D38-B156-24EEC10D75FC%7D&Team=&params=itemID=%7B8F4C66D8-3911-452C-BA28-64EC06B56330%7D;LumisAdmin=1;&UIPartUID=%7BD90F22DB-05D4-4644-A8F2-FAD4803C8898%7D
http://www.procelinfo.com.br/main.asp?View=%7BD3C90184-7BCF-454B-A22E-31B8F2E1EE3C%7D&Team=&params=itemID=%7BC28C2387-3172-4D9F-B769-EB386F0961E5%7D;LumisAdmin=1;&UIPartUID=%7BD90F22DB-05D4-4644-A8F2-FAD4803C8898%7D
http://www.procelinfo.com.br/main.asp?View=%7BCC4A0FEF-A8D7-41C0-BC18-66507F3192F8%7D&Team=&params=itemID=%7BD72C274C-52A8-4CED-B954-02556F4BC6AF%7D;LumisAdmin=1;&UIPartUID=%7BD90F22DB-05D4-4644-A8F2-FAD4803C8898%7D
http://www.procelinfo.com.br/main.asp?View=%7BAF68EE34-2C16-4191-B005-B9A8582F5990%7D&Team=&params=itemID=%7B221EE2DD-1CDA-4F3D-9281-5FB51E5931B8%7D;LumisAdmin=1;&UIPartUID=%7BD90F22DB-05D4-4644-A8F2-FAD4803C8898%7D
http://www.procelinfo.com.br/main.asp?View=%7BFE97B06C-FB9F-44BD-989B-0134530AF910%7D&Team=&params=itemID=%7B85E0B30D-27C1-4A89-86EB-AB4071AD2EBD%7D;LumisAdmin=1;&UIPartUID=%7BD90F22DB-05D4-4644-A8F2-FAD4803C8898%7D
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O Programa Selo Procel de Economia de Energia constitui um programa
voluntario que visa orientar, conjuntamente como o PBE/Inmetro, os consumidores e
estimular a fabricacéo e a comercializacdo de produtos mais eficientes no Brasil. Os
mais eficientes equipamentos consumidores de energia elétrica recebem a etiqueta

de eficiéncia energética classe A e o Selo Procel.

Visando estabelecer os critérios técnicos e indicar os equipamentos
agraciados com o Selo Procel, foi constituida, pela secretaria executiva do
Procel, uma comisséo de analise técnica composta por um representante das
seguintes entidades: Procel, na condicdo de Coordenador; Centro de
Pesquisas de Energia Elétrica (Cepel); Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial (Inmetro); Instituto de Defesa do
Consumidor (ldec). Associacé@o Brasileira da Industria Elétrica e Eletronica
(Abinee); Associacdo Nacional de Fabricantes de Produtos Eletroeletrénicos
(Eletros); Associacdo Brasileira de Refrigeracdo, Ar-Condicionado,
Ventilagdo e Aquecimento (Abrava); Associacao Brasileira da Industria de
lluminagédo (Abilux). (CARDOSO, 2015, p. 45-46)

O Selo Procel tem sua concessao direcionada a equipamentos que apresentem
os melhores indices de eficiéncia energética e que atendam a requisitos ambientais,
preferencialmente integrantes do Programa Brasileiro de Etiquetagem - PBE,
coordenado pelo Inmetro (Eletrobras, 2013).

Os primeiros produtos com o Selo Procel surgiram no mercado brasileiro em
1995 e os resultados energéticos obtidos pelas acbes do programa tém contribuido
para a eficiéncia dos bens e servicos, assim como possibilitam a postergacao de
investimentos no setor elétrico, minimizando os impactos ambientais.

De acordo com os Resultados do Procel ano base 2015, com base em
estimativas de mercado e aplicacdo de metodologias especificas de avaliacdo de
resultados, estima-se que o programa alcangou em 2015 uma economia de energia
de aproximadamente 11, 680 bilhdes de kWh. Essa energia economizada pode ser
convertida em emissbes evitadas de 1,453 milhdo tCO:2 equivalentes, o que
corresponde as emissdes proporcionadas por 499 mil veiculos durante um ano.

Esse resultado é equivalente também a energia fornecida em um ano por uma
usina hidrelétrica com capacidade de 2.801 MW. Ademais, estima-se que as agles
estimuladas pelo Procel contribuiram para uma reducdo de demanda de cerca de
4.453 MW.

Ainda segundo os Resultados do PROCEL ano base 2015, os resultados
energéticos globais obtidos pelo programa devem-se, sobretudo ao Selo PROCEL,

indicando a énfase que tem sido dada ao consumidor final, mediante a orientacéo e o
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estimulo a aquisicdo de equipamentos mais eficientes. Tal resultado imputado ao Selo
integra a contribuigc&o indissociavel da Etiqueta Nacional de Conservacéo de Energia
(Ence), concedida pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia
(Inmetro).

O Selo, ao longo dos anos, contribui para um aumento dos indices de eficiéncia
energética de diversos equipamentos e, por consequéncia, para uma reducdo
significativa do consumo de energia elétrica no Brasil.

E, segundo os Resultados Procel ano base 2015, deve-se ressaltar que o
resultado obtido em economia de energia com a realizacéo das acdes do Procel, em
2015, é 11,06% superior ao resultado do ano anterior. Este fato pode ser explicado
pela melhoria na eficiéncia energética de equipamentos com Selo Procel e pelo
aumento do uso de equipamentos eficientes pela sociedade. Por fim, considerando os
resultados acumulados do Procel entre 1986 2015, a economia de energia total
obtida foi da ordem de 92,2 bilhdes de kWh.

Para conduzir esse subprograma, a Eletrobras busca ampliar o leque de
categorias de equipamentos com o Selo Procel e desenvolver estudos para definir e
atualizar os critérios exigidos para sua concessao. Ademais, 0 Inmetro auxilia na
conducdo do Programa Brasileiro de Etiquetagem (PBE), contribuindo para o
estabelecimento de indices de consumo de energia elétrica, relativos a Lei de
Eficiéncia Energética (10.295/2001), e para elaborar normas técnicas para ensaios de
eficiéncia energética em equipamentos.

Conforme os Resultados Procel ano base 2015, em 2015, o Selo Procel foi
concedido a 39 categorias de equipamentos, distribuidas entre 3.640 modelos de 190
fornecedores, atingindo a marca de 44 milhdes de equipamentos vendidos no Brasil.

O uso de equipamentos com o Selo fez com que o pais economizasse 11, 556
bilhdes de kWh no ano, evitando que 1,437 milhdo tCO:2 equivalentes fossem emitidos

na atmosfera.
1.3.2.2.1 O Procel - EPP
De acordo com a Eletrobras, o consumo de energia elétrica nos prédios

publicos representa um consideravel percentual do total de energia consumida no

pais. Este fato deve-se aos padrdes tecnoldgicos e de eficiéncia energética dos
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equipamentos e sistemas instalados, as caracteristicas arquitetdnicas construtivas, ao
uso racional de energia elétrica etc.

Por meio do Programa Nacional de Conservacdo de Energia Elétrica, a
Eletrobras desenvolve trabalhos para o programa de Eficiéncia Energética nos
Prédios Publicos (Procel EPP), colaborando com o Governo Federal para o
desenvolvimento socioecondmico do Brasil com ag¢bes que objetivam melhorar as
condicBes de trabalho dos servidores e do publico usuario das instalacfes prediais,
sobretudo, otimizando os sistemas de condicionamento de ar e iluminacgao.

O Procel EPP promove acdes em projetos de eficiéncia energética para
eliminar os desperdicios de energia elétrica em prédios publicos dos niveis federal,
estadual e municipal, além de divulgar técnicas e metodologias para replicacdo dos
projetos nas areas de sistemas de iluminacdo e de refrigeracdo existentes e de
qualguer outro que promova inovacgao tecnoldgica em instalacdes prediais publicas.

Nesse sentido, de acordo com os Resultados Procel ano base 2015, tem
desenvolvido a¢Bes como: identificar oportunidades tecnoldgicas e de solucbes
inovadoras aplicaveis a programas e projetos de eficiéncia energética destinados a
prédios publicos; apoiar tecnicamente os agentes de governo envolvidos na
administracdo de prédios publicos; estruturar projetos demonstracdo; dar suporte a
normatizacao e apoiaras concessionarias de energia elétrica em projetos de eficiéncia
energética nessa area.

No contexto do Procel EPP, almeja-se diminuir o consumo de energia elétrica
em até 1.100GWh/ano, capacitar administradores de prédios publicos e implementar
projetos relacionados a demonstracdo em prédios publicos, registrando, mensurando
e verificando resultados.

O Procel EPP, além de introduzir melhorias das condi¢des de iluminagcédo nas
instalacdes prediais publicas, reduz as despesas com 0 consumo de energia elétrica,
gera novos empregos e minimiza a demanda do sistema elétrico nacional, em especial
no horario de maior consumo, o que contribui para elevar a confiabilidade e melhorar
as condic¢des de atendimento do mercado consumidor de eletricidade.

Os projetos do Procel EPP podem ser executados pelas concessionarias de
energia elétrica, através de contratos de financiamento ou de convénios de
cooperacao entre a Eletrobras e os 6rgéos publicos.

A Eletrobras, por meio desses convénios, estimulando o uso eficiente e racional

de energia elétrica, pode colaborar com os administradores de prédios publicos no
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cumprimento de medidas como: implementacdo do Procel nas escolas; curso de
capacitacdo em eficiéncia energética em prédios publicos para administradores;
estruturacdo das Comissdes Internas de Conservacdo de Energia (Cice);
desenvolvimento de campanhas publicas objetivando o uso eficiente de energia
elétrica; e acbes da eficiéncia energética nos prédios publicos.

Em 2014, o MME, a Eletrobras, o Inmetro e a Academia deram apoio técnico-
operacional a implementacdo da Instrucdo Normativa 02/2014 (INO2), por meio da
participacdo no Grupo Técnico Operacional — GTO do Departamento de Logistica —
DELOG da entdo Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacgédo (SLTI)!” do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao (MP).

A INO2 versa sobre regras para a aquisicdo ou locacdo de maquinas e
aparelhos consumidores de energia por parte da Administracao Publica Federal direta,
autarquica e fundacional, e sobre o uso da Ence do PBE Edifica nos projetos e
respectivas edificacdes publicas federais novas ou que recebam retrofit, assegurando
a compulsoriedade de etiquetagem classe “A” para tais edificagdes.

De acordo com os Resultados Procel ano base 2015, houve a analise e outorga
do Selo Procel Edificacbes ao projeto de retrofit do Bloco B da Esplanada dos
Ministérios, onde se situam o MMA e o Ministério da Cultura (MC), que podera servir
de referéncia ao retrofit de todas as edificacdes da Esplanada, no contexto do Projeto
Esplanada Sustentavel.

O MMA no ambito do Projeto PNUD BRA/09/G31 — Transformacé&o de Mercado
para Eficiéncia Energética no Brasil realizou a contratacdo de consultoria para a
producdo de conteddo e treinamento referente ao processo de etiguetagem de
eficiéncia energética de edificagcbes, em consonancia com o PBE Edifica, para os
técnicos e profissionais, especialmente do setor publico.

Segundo o MMA (2015), levando-se em conta o crescimento do setor
energeético inerente ao processo de desenvolvimento nacional e o fato de o setor de

edificacdes responder atualmente por mais de 40% do total da eletricidade consumida

17 Por forca do Decreto n°® 8.578, de 26 de novembro de 2015, houve a execucao da reestruturacdo do
entdo Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo - MP, ocorrendo o desmembramento da funcao
de logistica da entdo Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagado - SLTI, que passou a ser
Secretaria de Tecnologia da informacado - STI. Nesta mudanca o Departamento de Logistica, antes
ligado a SLTI, e responsavel pelas acdes de logistica, agora faz parte da Secretaria de Gestdo —
SEGES, continuando a exercer suas atribuicbes nesta nova Secretaria do agora Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo - MP.
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no Brasil, viu-se que a promocao da eficiéncia energética em edificacbes é uma
estratégia de relevancia cada vez maior para a mitigacdo da mudanca global do clima.

Ainda segundo o Ministério, com a iniciativa de “Fomentar melhores praticas de
uso dos recursos energéticos junto a sociedade”, o Ministério executa o projeto
“Transformacao do mercado de eficiéncia energética no Brasil”, apelidado de Projeto
3E. Assim, o Projeto 3E tem como objetivo influenciar e desenvolver o mercado de
eficiéncia energética em edificacbes comerciais e publicas, visando contribuir com a
economia de até 106,7 TWh de eletricidade nos préoximos 20 anos e com a reducao
de emissBes de gases de efeito estufa em até 3 milhées de toneladas de diéxido de
carbono (tCO2). Para isso, considera-se o fator médio de emisséo do setor energético
de 0,55 tCO2/MWh que foi contabilizado pelo método do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL) em 2013.

Os componentes necessarios ao desenvolvimento do mercado de eficiéncia
energética no Brasil considerados pelo projeto séo:

e A capacitacéo e sensibilizacéo;

e A promocdao de eficiéncia energética em prédios publicos;

e O mecanismo de garantia para financiamento de projetos de eficiéncia

energética.

1.3.2.2.2 O Procel Edifica

O Procel Edifica foi lancado em outubro de 2003, por meio do Plano de Acao
para Eficiéncia Energética em Edificaces, visando criar as bases obrigatérias para
racionalizar o consumo de energia nas edificacbes no Brasil. O processo de
etiquetagem do programa é uma metodologia que possui iminente carater obrigatério
para edificacdes em todo o territério nacional'®. A proposta do Procel Edifica é
certificar projetos que preveem reducao de consumo e o0 uso de energias alternativas,

estimulando a adogéo de agbes nessa perspectiva.

18 O Plano Nacional de Eficiéncia Energética — PNEF possui metas que preveem a etiquetagem
obrigatoria das edificagGes segundo o PBE-Edifica: Prédios Publicos — 2020; Prédios Comerciais e de
Servigos — 2025 e Prédios Residenciais- 2030.
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Figura 5 — Exemplo de Etiqueta do PBE- Edifica: Edificagbes Comerciais, de
Servigos e Publicas.
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O objetivo principal do Procel € promover a racionalizacdo do consumo e
producdo de energia elétrica, eliminando os desperdicios e, por consequéncia,
reduzindo 0s custos e investimentos setoriais.

De acordo com a Eletrobras (2010), através da eficiéncia energética no setor
elétrico, algumas metas fundamentais sdo realizadas, como o desenvolvimento
tecnoldgico, a seguranca energética, a eficiéncia econbmica, 0s novos parametros
incorporados a cidadania e a reducdo de impactos ambientais.

A Eletrobras, por intermédio do Procel Edifica, objetiva desenvolver atividades
para divulgar e estimulara aplicacdo dos conceitos de eficiéncia energética em
edificacOes, apoiar a viabilizacdo da Lei de Eficiéncia Energética (10.295/2001), além
de contribuir com a expansédo, de forma energeticamente eficiente, do setor de
edificacdes do Brasil, minimizando os custos operacionais na construcéo, utilizacéo e
manutencdo dos imoéveis. A Eletrobras, para conduzir tais atividades, coordena
tecnicamente também o Programa Brasileiro de Etiquetagem de Edificacbes (PBE
Edifica) e a Secretaria Técnica de Edificacdes do Grupo de Trabalho em Edificacdes
do MME.

Segundo informam os Resultados Procel ano base 2015, algumas atividades
realizadas no ambito do subprograma em 2015 tiveram destaque.
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Houve a consolidacdo do Selo Procel Edificacbes, lancado em novembro de
2014, como ferramenta de fomento a eficiéncia energética de edificacbes comerciais,
de servicos e publicas no Brasil. Foram ao todo agraciadas dez edificacfes da etapa
de projeto e vinte e uma edificacdes construidas. Estas ultimas contribuiram para uma
moderac¢do no consumo de energia, ao longo de um ano, em 3,56 GWh.

Em parceria com o Inmetro, houve apoio a concessédo da ENCE, para um total
acumulado de: (a) edificacbes comerciais, de servicos e publicas: 157 etiquetas
emitidas, sendo 58 referentes a edificacdes construidas; (b) edificacdes residenciais:
3.060 etiquetas emitidas para unidades habitacionais autbnomas, sendo 733 relativas
a edificacdes construidas; (c) 31 etiquetas emitidas para a categoria multifamiliar,
sendo 5 referentes a edificacdes construidas e 8 etiquetas emitidas para a categoria
“areas comuns”, sendo 2 relativas a edificagbes construidas.

Em 2015, houve um aumento de 45% no numero de etiquetas emitidas,
totalizando, até o més de dezembro, 3.256 etiquetas, conforme os Resultados Procel
ano base 2015.

Contudo, o grande desafio continua sendo a sensibilizacdo das construtoras
para adesdo ao programa, mediante a etiguetagem de edificagbes novas ou que
passem por retrofit. Espera-se, também, que o setor publico absorva e possa adequar
Seus processos para obter a etiquetagem, cumprindo as determinacdes da Instrucao
Normativa (IN) n° 02, de 04/06/2014, expedida pelo MP, que torna compulsoéria a
etiqueta para edificacdes publicas novas e para as edificacdes publicas com mais de
500 m2 que passem pelo processo de retrofit. A IN n°® 02/2014 representou um marco
de fortalecimento do programa coordenado pelo Inmetro e pela Eletrobras,
notadamente em um momento no qual o pais busca a criacdo de ferramentas voltadas
a racionalizacdo de recursos energéticos.

Um exemplo que pode ser seguido pelos demais 6rgdos da administracéo
publica € o do Ministério do Meio Ambiente - MMA, que obteve em 2015 a etiqueta “A”
do PBE para o projeto de retrofit do seu edificio sede em Brasilia, o primeiro da
Esplanada (Eletrobras, 2015).

1.3.2.3 O Programa de Eficiéncia Energética ANEEL - PEE

A Lei 9.991, de 24 de julho de 2000, estabelece que as empresas

concessionarias ou permissionarias de energia elétrica devem aplicar o percentual de
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0,5% da sua receita operacional liquida anual em programas de eficiéncia energética,

consoante regulamento da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel).

Em ambito nacional, dentre os projetos de eficiéncia energética que avaliaram
seus impactos energéticos, com maiores destaques no cenario brasileiro,
encontram-se os projetos desenvolvidos com recursos do PEE, da Aneel e
0s projetos de avaliacdo dos impactos energéticos do Programa Selo Procel.
(CARDOSO, 2015, p. 59)

Segundo a Lei 9.991 de 2000,

Art. 1° “As concessionarias e permissionarias de servigos publicos de
distribuicdo de energia elétrica ficam obrigadas a aplicar anualmente, o
montante de, no minimo, 0, 5% (*) de sua receita operacional liquida em
pesquisa e desenvolvimento do setor elétrico e, no minimo, 0,5% (*) em
programas de eficiéncia energética no uso final”... (*) Percentuais modificados
pela Lei 12.212 de 2010 « MP 688/2015: Percentual prorrogado até 2022

A figura 6 apresenta a distribuicdo dos Recursos das Distribuidoras — PEE-

ANEEL.

Figura 6 - Distribuicdo dos Recursos das Distribuidoras — PEE-ANEEL.
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Fonte: ANEEL (2017)

O objetivo do Programa de Eficiéncia Energética da ANEEL- PEE é promover

0 uso eficiente da energia elétrica em todos 0s setores da economia por meio de

projetos que demonstrem a importancia e a viabilidade econémica de melhoria da
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eficiéncia energética de equipamentos, processos e usos finais de energia. Busca-se
maximizar os beneficios publicos da energia economizada e da demanda evitada,
promovendo a transformacdo do mercado de eficiéncia energética, estimulando o
desenvolvimento de novas tecnologias e a criacao de habitos e praticas racionais de
uso da energia elétrica (ANEEL, 2017). A tabela 4 a seguir apresenta as classes de

consumo elegiveis.

Tabela 4 — Classes de Consumo Elegiveis no Programa de Eficiéncia Energética da
ANEEL- PEE

Classes de Consumo Observacdes
Rural Todas as classes
Industrial
Comercial e Servigos E outras atividades
Residencial Excluidas beneficiadas pela TSEE
Servigo Publico
Poder Publico Federal, Estadual e Municipal

lluminagdo Publica

Setor Publico Setor Privado
Servico Publico Rural
Poder Publico Industrial
lluminagédo Publica Comercial e Servigos
XXX Residencial

Fonte; ABESCO, 2015

1.3.2.3.1 Avaliacao de resultados de Programas de Eficiéncia Energética

O Protocolo Internacional de Medicéo e Verificacdo de Performance (PIMVP)
constitui uma referéncia em avaliacdo de resultados de medidas de eficiéncia
energética. Trata-se de um guia que descreve as praticas usuais na mediacao e
calculo de economias de energia e agua. Essas praticas sao “obtidas por projetos de
uso final, apresentando uma estrutura (framework) e op¢cdes para registro de forma
transparente, confiavel e consistente” (CARDOSO, 2015, p. 52).

O PIMVP apresenta um conjunto de recomendac¢des acerca dos procedimentos
necessarios ao processo de medicao e verificacdo, o qual enseja melhores resultados
e uma maior percepcéo das transformagdes do mercado.

Atribuicbes do Protocolo podem ser aplicadas em prédios residenciais,

comerciais, publicos e industriais, assim como em processos industriais.
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Os projetos do PEE-ANEEL devem apresentar um Plano de Medicdo e
Verificagdo de Resultados de acordo com o Protocolo Internacional de Medig&o e
Verificacdo — PIMVP.

1.3.2.3.2 Chamadas Publicas do PEE- ANEEL

O principal objetivo da Chamada Publica é tornar o processo decisoério de
escolha dos projetos e consumidores beneficiados pelo PEE mais transparente e
democrético, promovendo maior participagdo da sociedade. Por meio desse
instrumento, todos os interessados poderdo apresentar suas propostas. A
regulamentacao referente as Chamadas Publicas encontra-se no Médulo 3 — Selecao
e Implantacéo de Projetos dos Procedimentos do Programa de Eficiéncia Energética
— PROPEE?® (ANEEL, 2017).

Cabe ressaltar que as chamadas publicas do PEE — ANEEL sao obrigatorias a
partir de junho de 2015 (Resolucdo Normativa ANEEL n.° 556 de 18 de junho de 2013).

As chamadas Publicas ndo se aplicam aos projetos de Gestdo Energética
Municipal, Educacionais e de Baixa Renda. Projetos inovadores, caracterizados como
Projetos Piloto, também néo participam das Chamadas Publicas (Guia Préatico de
Chamadas Publicas para Distribuidoras — PEE- ANEEL, p. 21, 2015).

Cabe ressaltar também que, a Advocacia Geral da Unido — AGU participou do
Edital de Chamada Publica CEB-D PEE 001/2016, apresentando proposta com
projeto de Conservacao de Energia e Uso Racional de Energia Elétrica do Edificio
Sede Il, Brasilia-DF, para integrar o Programa de Eficiéncia Energética, conforme
regulamentacao estabelecida pela ANEEL através da Resolucdo Normativa ANEEL
n.° 556 de 2103 e, foi classificada na Fase Inicial de “Pré Diagndéstico Energético”,
junto com a Escola de Administracdo Fazendaria — ESAF, conforme € apresentado na
tabela 5.

19 Regulamentacao vigente do POPEE- Procedimento do Programa de Eficiéncia Energética, conforme
Resolugcdo Normativa ANEEL 556 de 18 de junho de 2013, disponivel em:
http://www?2.aneel.gov.br/cedoc/ren2013556.pdf, acessado em: 04 de junho de 2017.
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Tabela 5 — Chamada Publica PEE 001/2016 — CEB-D - Resultado Fase Inicial “Pré-

Diagnéstico Energético”

~ PROPOSTA DE PROJETO PONTUACAO
POSICAO APROVADA ucC TIPOLOGIA FINAL
1 Escolade Administragao 493929-8  Poder Publico 94,24
Fazendaria
2 Advocacia Geral da Unido 920608-6 Poder Publico 74,62

Fonte: Presidente da Comissao Julgadora da Chamada Publica de PEE CEB D (mar¢o, 2017)

Cabe ressaltar ainda que, esta participacdo da AGU na chamada publica CEB-
D PEE 001/2016, é tratada detalhadamente no Estudo de Caso da AGU nesta

pesquisa.

1.3.2.3.2.1 Fases da Chamada Publica de Projetos do PEE - ANEEL

A figura 7 apresenta as Fases da Chamada Publica de Projetos do PEE — ANEEL

Figura 7 - Fases da Chamada Publica de Projetos do PEE - ANEEL

>

GUIA CPP

15 dlas* 20 dlas * De 30a 55 dlas * 10 dias *
¢ Conforme o n° de etapas ***
a

[ AN =R >
PROPEE** Selecdo Defini¢do Verlficacdo

m Principais atividades: Principais atividades: Principais atividades: Principais atividades:

Mobilizar internamente; Levantar potencdiais das tipologias Publicar Edital; Avaliar processo da CPP;
Formar equipe multidisciplinar; visadas; Divulgar a CPP; Definir resultados;

Treinar equipe interna; Definir critérios de qualificacso Treinar participante; Apresentar resultados a ANEEL.
Definir tipololia € montantes e de selecio; Receber propostas;

ainvestir; Redigir Edital, Qualificar propostas;
Planejar a CPP (etapas e prazos). Seleconar propostas.

Fonte: Guia CPP Distribuidoras, ANEEL, 2015.

1.3.2.4 A Lei de Eficiéncia Energética

A Lei 10.295, de 2001, dispde sobre a “Politica Nacional de Conservagao e Uso

Racional de Energia”, delegando ao Poder Executivo a competéncia para estudar e
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estabelecer padr6es minimos de eficiéncia energética para equipamentos
consumidores de energia elétrica que sdo comercializados no Brasil. O Poder
Executivo, como aduz em seu artigo 2°, estabelecera “niveis maximos de consumo
especifico de energia, ou minimos de eficiéncia energética, de maquinas e aparelhos
consumidores de energia fabricados e comercializados no pais” (BRASIL, 2001).

A Lei 10.295 articula-se com os programas PBE/Inmetro e Selo Procel, uma
vez que o Comité Gestor de Indicadores e Niveis de Eficiéncia Energética (CGIEE),
estabelecido pela mesma lei, visa, principalmente, elaborar um programa de metas
com indicacdo da evolucdo dos niveis que cada equipamento regulamentado deve
atingir compulsoriamente.

A Lei n°® 10.295, de 2001, denominada Lei de Eficiéncia Energética é um
instrumento importante para a inducao da eficiéncia energética no Brasil. A concepcao
da lei, que incentiva o desenvolvimento tecnoldgico, a preservacdo ambiental e a
insercao de produtos mais eficientes no mercado, ocorreu na perspectiva de que a
conservacao de energia deve ser a finalidade da Politica Energética Nacional.

A Lei de Eficiéncia Energética determina a existéncia de niveis maximos de
consumo especifico de energia, ou minimos de eficiéncia energética, também de
edificacgdes.

O Comité Gestor de Indicadores e Niveis de Eficiéncia Energética (CGIEE),
instituido por meio do Decreto n° 4.095/2001, tem o objetivo de executar o disposto
na lei. O Comité é composto pelo Ministério de Minas e Energia (MME), pelo Ministério
de Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC), pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (Aneel), pela Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP), por um representante da universidade e um cidadao
brasileiro. As principais atribuicbes do CGIEE séo: regulamentar os niveis minimos de
eficiéncia energética de aparelhos consumidores de energia ou maximos de consumo
de energia, determinar programas de metas indicando a evolugédo dos niveis a serem
alcancados por cada equipamento regulamentado e constituir comités técnicos para
analisar matérias especificas.

Assim, a implementacdo da Lei de Eficiéncia Energética (10.295/2001), por
intermédio do Comité Gestor de Indicadores de Eficiéncia Energética e sob a
coordenacdo do Ministério de Minas e Energia, articula-se de forma inseparavel a

Ence e ao Selo Procel, uma vez que esses mecanismos de estimulo ao consumo de
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produtos eficientes sdo complementares e compartiiham metodologias de ensaio e
rede laboratorial.

O processo de definicdo dos padrfes necessarios para regulamentacdo dos
equipamentos fundamenta-se em estudos de impacto e priorizacdo, metodologias e
regulamentos especificos, além de critérios de avaliagdo de conformidade, contando
com laboratorios credenciados para ensaios e testes do PBE, do Selo Procel e do
Selo Conpet (fig. 8). A lei e o decreto estabelecem a obrigatoriedade de realizacdo de

audiéncias publicas para aprovar regulamentos especificos.

Figura 8 — Selos Procel e Conpet

Selos de eficiéncia energética

Fonte: Inmetro-Eletrobras-Procel.

Em 2014, houve um significativo avan¢co no cumprimento da Lei n.°
10.295/2001 quanto a regulamentacéo de edificacdes eficientes. O artigo 4° dessa lei
aduz que o “Poder Executivo desenvolvera mecanismos que promovam a eficiéncia
energética nas edificagdes construidas no Pais”.

Deste modo, o Inmetro, Eletrobras e o MME, que disseminam a Ence,
contribuiram para elaborar a Instrucdo Normativa n.° 02/2014/MPOG/SLTI, publicada

em 4 de junho de 2014 e em cujo artigo 5° prevé que “os projetos de edificagbes
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publicas federais novas devem ser desenvolvidos ou contratados visando,
obrigatoriamente, a obtencéo da Ence Geral de Projeto classe A”.

As novas edificacbes da Administracdo Publica Federal e Autarquica, assim
como as edificagdes que sofrerem retrofit, deverdo, com esse dispositivo legal, propor
projetos para que os edificios atinjam o melhor desempenho energético possivel,
respeitando as caracteristicas da edificacdo. Ainda de acordo com a Instrugcédo

Normativa,

Nas aquisicbes ou locacdes de maquinas e aparelhos consumidores de
energia, que estejam regulamentados [..], devera ser exigido, nos
instrumentos convocatérios, que os modelos dos bens fornecidos estejam
clas_si_ficiados com classe de eficiéncia “A” na Ence vigente no periodo da
aquisicéao.

Assim, o poder de compra governamental é utilizado para complementar a
politica iniciada pela Lei de Eficiéncia Energética.

Em novembro de 2014, o Ministério de Minas e Energia e a Eletrobras,
lancaram o Selo Procel de Economia de Energia para Edificacbes, o Selo Procel
Edificacdes. Este constitui um instrumento voluntario que atua como diferencial de
mercado, especialmente por ser concedido apenas as constru¢des que apresentam
0s mais altos niveis de eficiéncia energética do pais. O selo é um relevante
instrumento de combate ao desperdicio de energia elétrica, encorajando projetistas e
construtores a continua evolucdo do desempenho energético das edificacdes.

A Lei n° 10.295/2001 configura-se como um dos principais componentes do
marco legal da politica de eficiéncia energética, constituindo-se em um instrumento
eficaz e efetivo de politica publica. Ademais, sua efetivacdo demanda, por parte do
Poder Executivo, um forte empenho para a elaboracdo das regulamentacdes
especificas e dos programas de metas, assim como de planos para a fiscalizacao e
estudos de impactos para o acompanhamento sistematico de todo o processo. Na
aplicacdo da Lei de Eficiéncia Energética, existem varios aspectos de governanga
passiveis de aperfeicoamento e de melhorias continuas.

A elaboracdo dos Estudos de Impactos Regulatorios solicita metodologias e
abordagens proprias, mantidas por uma base de dados confiavel. A partir do processo
de regulamentacao de lampadas incandescentes, surgiu a necessidade de se realizar
uma abordagem integrada dos efeitos e impactos da regulamentagdo dos niveis

minimos de eficiéncia energética.
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Um grande desafio é relativo a edificagcbes eficientes. A aprovacdo da
compulsoriedade da etiquetagem das edificacdes da administracdo publica federal
requer que o Poder Executivo esforce-se no sentido de articulacdo e coordenacao
para efetivar esta regulamentacéo e alavancar a Etiquetagem de Edificacfes.

O Comité Gestor de Indicadores e Niveis de Eficiéncia Energética possui um
papel estruturante e permanente na implementacdo da Lei de Eficiéncia Energética,
gue se sustenta em uma politica publica que compulsoriamente estabelece a
transformacdo do mercado de maquinas e equipamentos produzidos no Brasil,

incentivando a evolugéo tecnoldgica tanto desses produtos como das edificacdes.

1.4 Edificacdes Publicas Federais Eficientes

1.4.1 SPU- Secretaria do Patrimo6nio da Unido

A Secretaria do Patriménio da Unido, ligada ao Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo — MP é o 6rgdo legalmente imbuido de administrar,
fiscalizar e outorgar a utilizagdo, nos regimes e condi¢cdes permitidos em lei, dos

imoéveis da Uniéo.

1.4.1.1 SPIUnet - Sistema de Gerenciamento dos Imoveis de Uso Especial da

Uniao

O Sistema (informatizado) de Patriménio Imobiliario de Uso especial da Unido
— SPIUnet faz a geréncia da utilizagdo dos imoveis da Unido, de carater "Bens de Uso
Especial, possui um universo de imoveis cadastrados de propriedade da Uniéo.

S&o imoveis da Unido, de carater "Bens de Uso Especial, os imoveis da Unido,
de terceiros, que a Unido utiliza, proprios de Fundacdes e Autarquias e de Empresas
Estatais dependentes.

Os imoveis abrangidos pela IN 02 de 2014 sdo somente da tipologia edificacbes
nao residenciais, com destinagao, proprietarios e area construida definidos na mesma.

Segundo dados da Secretaria de Patriménio da Unido, - SPU, o universo de
imoveis de propriedade da Unido, cadastrados até dezembro de 2015 na base de
dados geral do SPIUnet, totalizava 47.113 unidades com area total de 714.812.155
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m2 dos mais diversos tipos de proprietarios (Ex: Legislativo, Judiciario, Militar e
Empresas Estatais dependentes) e destinages, distribuidas nacionalmente e

vinculados aos diversos 0rgaos.

1.5 Sintese Analitica do Capitulo 1

Verifica-se neste capitulo, segundo toda bibliografia consultada, que
conforme o panorama da situacéo da eficiéncia energética em nivel internacional e
nacional, quanto a legislacéo e normatizacdo geral, h4 uma necessidade de melhorias
para o Brasil quanto ao uso racional da energia, com acdes de eficiéncia energética
proporcionando beneficios diretos para o usuario, em particular, e para a sociedade,
em geral, auxiliando no sistema energético, tendo como resultado o aumento da oferta
de energia no Brasil e a preservacdo do meio ambiente contribuindo para minimizar a
emissdo de CO:2 e outros gases que acentuam o efeito estufa, rumo ao
desenvolvimento sustentével.

Neste contexto, conforme dados da Agéncia Internacional de Energia (IEA,
2014) e estudos do PNUMA, Ministério do Meio Ambiente e do Conselho Brasileiro de
Construcéo Sustentavel — CBCS (BRASIL, 2014), a eficiéncia energética tem grande
importancia na atualidade, sendo colocada na categoria de “primeiro combustivel”,
onde estes mesmos estudos informam que os edificios representam uma das
principais fontes de consumo de energia, internacionalmente e no Brasil, sendo
parcialmente responsaveis pelo alto crescimento em consumo energético e emissdes
de CO:a.

Mundialmente governos enfatizam a conscientizagcdo da populacdo e o
gerenciamento de programas de eficiéncia energética no ambiente construido.

No Brasil foram concebidos programas governamentais de estimulo a
conservacdo de energia e de eficiéncia energética, temos dentre eles: o Programa
Nacional de Conservacdo de Energia (PROCEL); o Programa Brasileiro de
Etiguetagem de Eficiéncia Energética (PBE) e o Programa de Eficiéncia Energética
da ANEEL (PEE) os quais fazem parte das Principais Politicas Publicas e Programas

de Eficiéncia Energética no Brasil.
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Ocorre que, conforme o estudo “The International Efficiency Scorecard” —
ACEEE (2016), diferentemente da Comunidade Europeia e de vérios paises lideres
em eficiéncia energética mundialmente, no Brasil ndo existem codigos de construcao
obrigatorios, exceto quanto a NBR 15575 — Norma de Desempenho que normaliza no
pais novos padrdes de qualidade para construcao de casas e apartamentos. Também
nao existia ainda no Brasil a obrigatoriedade de etiquetagem de edificacdes, onde em
2014, esta compulsoriedade passou a existir para edificacdes publicas do Poder
Executivo Federal, segundo a Instrucdo Normativa SLTI/MP N° 02 de 2014.

Cabe ressaltar que, estas normas brasileiras de regulacdo de eficiéncia
energética, a NBR 15575 e a IN 02 de 2014, ndo foram consideradas pela ACEEE na
pontuacdo do Brasil na métrica esfor¢cos nacionais (politicas publicas) no estudo
supracitado. Segundo o estudo, um rotulo de construcdo cria transparéncia quanto
aos custos de energia associados a um edificio semelhante a transparéncia fornecido
pela classificacdo de quildbmetros (km) por litro para veiculo.

O Brasil pela segunda vez consecutiva ficou em penaltimo lugar no ranking
geral internacional de eficiéncia energética. A Politica energética no Brasil enfatiza
amplamente a energia renovavel. O enfoque na producdo de energia deixa uma
grande quantidade de potencial de eficiéncia energética inexplorado.

A Eletrobras, por meio de convénios, estimula o uso eficiente e racional de
energia elétrica, colaborando com os administradores de prédios publicos no
cumprimento de medidas que objetivam o uso eficiente de energia elétrica; e acdes
da eficiéncia energética nos prédios publicos.

O Programa de Eficiéncia Energética da ANEEL- PEE promove o uso eficiente
da energia elétrica em todos os setores da economia por meio de projetos que
demonstrem a importancia e a viabilidade econdémica de melhoria da eficiéncia
energética de equipamentos, processos e usos finais de energia elétrica, sendo uma
excelente fonte de financiamento de projetos, 0os quais no caso dos orgéos publicos
ocorrem a fundo perdido, com contrapartidas que déo retorno em um curto periodo do
projeto.

Considerando-se, que no ano de 2009, o Brasil passou a classificar em carater
voluntario a Eficiéncia Energética das suas edificacdes atraves do Programa Brasileiro
de Etiquetagem (PBE-Edifica).

Considerando-se ainda que, ja em 2014, dando exemplo de boas praticas, com

base na Politica Nacional de Conservacdo e Uso racional de Energia, baseando-se
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também no aspecto da legislacdo de Compras Publicas Sustentiveis e ainda devido
a exigéncias de varios Acérddos do TCU?, o Governo Federal tornou compulsérias
as Licitacdes Sustentaveis com foco na Etiquetagem de Eficiéncia Energética de suas
edificagcdes na classificagdo maxima, Nivel “A” do Programa Brasileiro de Etiquetagem
— PBE, Instru¢do Normativa SLTI/MP n° 02 (BRASIL, 2014).

Temos que, um grande desafio € relativo a edificagbes eficientes, pois a
aprovacao da compulsoriedade da etiquetagem das edificacdes do Poder Executivo
Federal requer que o mesmo se esforce no sentido de articulacéo e coordenacéo para
efetivar esta regulamentacéo e alavancar a Etiguetagem de Edificacfes, pois ela é a
primeira no pais a se tornar obrigatéria, antecipando o calendéario de obrigatoriedade

previsto no Plano Nacional de Eficiéncia Energética (PNEF).

20 O TCU é o 6rgéao de controle externo do Governo Federal e auxilia 0 Congresso Nacional na missao
de acompanhar a execugdo or¢camentdria e financeira do pais e contribuir com o aperfeicoamento da
Administracéo Publica em beneficio da sociedade. O Tribunal é responsavel pela fiscalizagao contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial dos érgéos e entidades publicas do pais quanto a
legalidade, legitimidade e economicidade.
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CAPITULO 2 - COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS NO
CONTEXTO DA EFICIENCIA ENERGETICA

2.1Administracdo Publica e as Compras Publicas Sustentaveis — CPS

A ampliacdo dos debates sobre os impactos ambientais decorrentes dos
padrées de consumo da sociedade industrial levou a percepcéo do Estado como um
expressivo consumidor de bens e servigos. Nesse sentido, diversos paises passaram
a adotar diretrizes e metodologias para inserir critérios de sustentabilidade em suas
licitacOes, prética que ficou conhecida como contratacdo publica sustentavel (CPS)

(Alencastro, Silva e Lopes, 2014).

Com efeito, a consideracdo de critérios de sustentabilidade nos
procedimentos de contratac@o publica é uma obrigacdo imposta a todos os
Poderes Publicos, a qual decorre ndo apenas do atual Comando normativo
explicitado do art. 3° da Lei de Licitagcdes ( Lei n. 8.666/93), mas igualmente
do dever de protecdo socioambiental prescrito pelo art. 225 da Constituicdo
e, em uma visdo, mais ampla, do préprio sistema normativo constitucional
(ADVOCACIA GERAL DA UNIAO — AGU, Guia Nacional de Licitagbes
Sustentaveis da AGU. 3 ed. Brasilia, 2016. ).

Os atuais padrdes de consumo nao se sustentam frente a necessidade mundial
de um Desenvolvimento Sustentavel.

Cortez e Ortigoza (2007) fazem referéncia aos efeitos dos habitos de consumo
das sociedades ocidentais modernas, utilizando a expressao “era do descartavel” para
se referir a crescente producao de residuos, fruto de uma “cultura do desperdicio” e
de padrbes de consumo voltados para a aquisicdo de bens desnecessarios e
supérfluos.

Uma mudanca de rumo do movimento ambientalista aponta para a
consideracao dos direitos das geracdes futuras e da visdo de longo prazo, em
oposicdo ao imediatismo observado no sistema de producdo. Os conceitos de
consumo sustentavel, consumo inteligente e consumo solidario surgem como uma
forma de incluir a preocupacgéo com aspectos sociais e ecologicos nas atividades de
consumo (CORTEZ e ORTIGOZA, 2009, p.8).
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Aos poucos, a “soberania do consumidor”, propagada pelo neoliberalismo,
pode se mover em diregcao a “cidadania do consumidor”, em que 0 consumo
se transforma numa pratica social, politica e ecoloégica (CORTEZ e
ORTIGOZA, 2009, p.42).

A AGENDA 21, documento assinado durante a Rio 92, deixa clara a
preocupacdo com o impacto ambiental de diferentes estilos de vida e padrbes de
consumo: “Enquanto a pobreza tem como resultado determinados tipos de pressao
ambiental, as principais causas da deterioracao ininterrupta do meio ambiente mundial
sdo os padrdes insustentaveis de consumo e producdo, especialmente nos paises
industrializados. Motivo de séria preocupacdao, tais padrbes de consumo e producao
provocam o agravamento da pobreza e dos desequilibrios”. (Capitulo 4 da Agenda
21), (CONSUMO SUSTENTAVEL: Manual de educacgéo. Brasilia: Consumers
International/ MMA/ MEC/ IDEC, 2005. 160 p.).

Ainda segundo relatorio da Agenda 21, o conceito de Consumo Sustentavel
e/ou Desenvolvimento Sustentavel é: “Aquele que atende as necessidades do
presente sem comprometer as necessidades das geragdes futuras”.

De acordo com o principio 8 da Cupula das Nacbes Unidas sobre o

Desenvolvimento Sustentavel,

Para se atingir o desenvolvimento sustentavel e melhor qualidade de vida
para as pessoas, 0s paises devem reduzir e eliminar os padrdes
insustentaveis de producdo e consumo e promover politicas demogréficas
apropriadas. (Declaragéo do Rio, 1992).

A licitacdo sustentavel é uma solucéo para integrar considera¢cdes ambientais
e sociais em todos os estagios do processo da compra e contratacdo dos agentes
publicos (de governo) com o objetivo de reduzir impactos a satude humana, ao meio
ambiente e aos direitos humanos. A licitagdo sustentavel permite o atendimento das
necessidades especificas dos consumidores finais por meio da compra do produto
gue oferece o maior numero de beneficios para o ambiente e a sociedade. A licitacédo
sustentavel € também conhecida como “compras publicas sustentaveis”, “eco
aquisicao”, “compras verdes”, “compra ambientalmente amigavel’ e C‘licitacéo
positiva”.

Os compradores do setor publico devem cumprir as determinacdes relativas a
Lei 8666/1993, que rege as licitacdes, com as aplicagdes do Decreto 7746/2012 que

permite a adogao de critérios e praticas de sustentabilidade nas aquisi¢cdes publicas.
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As compras sustentaveis cada vez mais estdo sendo objeto de estudos e
interesse das organizacdes em todo mundo, tanto que ha estudos para a criacédo de
uma norma ISO em futuro proximo. A Norma ISO de Compras Sustentaveis, pretende
ser um avanco ou evolucdo em relagcdo a atual Norma ISO 26000 e o comité
organizador para elaboracdo dessa norma deve levar ainda alguns anos para
determinar as diretrizes.

Agora, ja a iniciativa do Reino Unido conhecida como BS 8903:2010, foi
lancada pelo The British Standard Institute - BSI?! em agosto de 2010. Na realidade
nao se trata de uma norma, mas de um guia com orientacdes para ajudar as
organizagfes a avaliar a extensdo e eficacia da sua atividade de aquisicbes
sustentaveis. Os principios estabelecidos na BS 8903 sdo aplicaveis a ambas as
organizagdes tanto do setor publico como privado.

A BS 8903 é bem simples e fornece orientacdo detalhada em todas as fases
do processo de aquisicdo e € aplicavel para pessoas fisicas e pequenas e grandes
organizacdes, responsaveis pela compra ou solicitacdo de qualquer forma de bens,
obras ou servicos, independentemente do setor.

2.2 O Poder Executivo Federal

O Poder Executivo Federal tem a funcéo de governar o povo e administrar 0s
interesses publicos, de acordo com as leis previstas na Constituicdo Federal. No
Brasil, Pais que adota o regime presidencialista, o lider do Poder Executivo € o
Presidente da Republica, que tem o papel de chefe de Estado e de governo. O
Governo federal é formado por ministérios, secretarias e 6rgdos especiais (Brasil,
2017).

No Brasil, a formulacdo, a implantacdo e o acompanhamento das politicas
publicas de nivel federal estdo a cargo dos ministérios, secretarias especiais,
autarquias, agéncias reguladoras e conselhos. O presidente da Republica pode, por
meio de lei especial, criar, modificar a estrutura e extinguir ministérios, secretarias e
orgaos da administracéo publica (Brasil, 2017).

21 A BSI é a empresa de padrdes comerciais que ajuda as organizagdes a tornar a exceléncia um
habito - em todo o mundo. Os padr&es britanicos continuam a inspirar a padronizacéo internacional: BS
8901 para sistemas de gerenciamento de sustentabilidade para eventos inspirados na ISO 20121 que
foi usado em 2012 pelo Comité Organizador dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de Londres
(LOCOG) e pelos Jogos da Commonwealth de Glasgow 2014 para eventos verdadeiramente
sustentaveis.
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Os ministérios do Brasil sdo 6rgdos do Poder Executivo Federal Brasileiro.
Desde fevereiro de 2017, sdo 28 pastas ministeriais, sendo 22 ministérios, duas
secretarias e quatro 6rgaos equivalentes a ministérios. Cada ministério é responsavel
por uma area especifica e é liderado por um ministro (Brasil, 2017).

O portal de Compras Governamentais (www.comprasgovernamentais.gov.br)
do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo — MP € disponibilizado
para realizacdo de processos eletrbnicos de aquisicdes e disponibilizacdo de
informacdes referentes as licitagbes e contratacdes promovidas pela Administracéo
Publica Federal direta, autarquica e fundacional (Brasil, 2017).

No portal podem ser consultados os editais e acompanhadas as licitagdes pela
sociedade, publicacdes, legislacdo e informacfes sobre contratacdes realizadas e
cadastro de fornecedores. Além disso, os fornecedores podem ter acesso a diversos
servicos (Brasil, 2017).

2.3 Licitagdes Publicas

A legislacdo béasica sobre licitacdes e contratos para a Administracdo Publica
consiste na Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos, e na Lei n°® 10.520, de 17 de julho de 2002, Lei do Pregéao.
Administracao Publica “é o conjunto de 6rgaos, entidades e fun¢des instituidos para a
consecucao dos objetivos do Governo, quais sejam: a satisfacdo dos interesses
publicos em geral e a prosperidade social” (GRANJEIRO, 2005, p. 15).

E, de acordo com o artigo 37 da Constituicdo Federal, “a administracéo publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia”.

A Administragéo Publica deve fiscalizar os contratos administrativos, conforme
previsto na Lei de LicitagBes, e mediante os quais € realizada parte significativa das
despesas publicas. O contrato administrativo “é todo e qualquer ajuste entre érgaos
ou entidades da Administragdo Publica e particular, em que haja um acordo de
vontade para a formacdo de vinculo e estipulacdo de obrigacbes reciprocas,
comparecendo a Administragdo com supremacia” (GRANJEIRO, 2005, p. 153).

Ha, portanto, um vinculo entre a eficacia e eficiéncia de um contrato, assim
como o0 acompanhamento de sua execugao, sendo que executar o contrato “€ cumprir


https://pt.wikipedia.org/wiki/Poder_Executivo_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Governo_Federal_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Minist%C3%A9rio
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ministro
http://www.comprasgovernamentais.gov.br/
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as suas clausulas segundo a comum intencdo das partes no momento de sua
celebragdo” (MEIRELLES, 2007, p. 229).

A partir dai, a Administracdo Publica deve assegurar as condi¢cfes pactuadas
na licitagdo. Esta pode ser entendida como

O procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no exercicio da
funcdo administrativa, abre a todos os interessados que se sujeitem as
condig@es fixadas no instrumento convocatorio a possibilidade de formularem
propostas, dentre as quais selecionara e aceitara a mais conveniente para a
celebragdo de contrato. [...] Licitagdo €, pois, 0 processo geral, prévio e
impessoal empregado pela Administracdo para selecionar, entre as varias
propostas apresentadas, a que mais atenda ao interesse publico
(NASCIMENTO, 2007, p. 27-28).

A licitacao constitui o procedimento administrativo por meio do qual “a pessoa
a isso juridicamente obrigada seleciona, em razéo de critérios objetivos previamente
estabelecidos, de interessados que tenham atendido a sua convocac¢éo, a proposta
mais vantajosa para o contrato ou ato de seu interesse” (GASPARINI, 2009, p. 479).

Ademais, a Administracado Publica tem o poder-dever de fiscalizar o contrato
administrativo, isto &, “o ajuste que a Administracao Publica agindo nessa qualidade,
firma com particular ou outra entidade administrativa para a consecucao de objetivos
de interesse publico, nas condicbes estabelecidas pela propria Administragao”
(MEIRELLES, 2007, p. 212).

Nesta sintonia, o artigo 67 da Lei n° 8.666/93 estabelece que “a execucao do
contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante da
Administracdo especialmente designado, permitida a contratacdo de terceiros para
assisti-lo e subsidia-lo de informacdes pertinentes a essa atribuigao”.

Trata-se a licitacdo de “procedimento administrativo formal que a Administragao
Pulblica direta e indireta utiliza anteriormente a celebracédo de contratos de servicos,
de obras, de compras, de concessdes, de permissoes e alienagdes” (FARIA, 2011, p.
305).

E por meio da licitagdo que a Administrac&o Publica convoca, por meio de edital
ou convite, as empresas interessadas na apresentacdo de propostas para o
oferecimento de bens e servigos.

A licitacdo visa proporcionar iguais oportunidades aos que pretendem contratar
com o Poder Publico, obedecendo a uma sequéncia legal e a condicdes
preestabelecidas, conforme o artigo 3° da Lei Federal n°8. 666/1993, com alteracdes
inseridas em seguida pelas Leis Federais n° 8.883/1994, n° 9.648/1998 e n°
9.854/1994.
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Em seu artigo 22, o Estatuto das Licitacdes traz cinco modalidades de licitacéo,
in verbis: “I — concorréncia; Il — tomada de precos; Ill—- convite; IV — concurso; V —
leildo”.

Como dispde o artigo 22, § 8°, do Estatuto, nenhuma outra modalidade pode
ser criada pela Administracéo, nem as modalidades existentes podem ser combinadas
entre si, ressalvando-se a modalidade pregéo, regulada por lei especial, a Lei n°
10.520/2002.

Segundo Amorim (2015), quanto aos impactos da Etiqguetagem de Edificios nas
licitacOes publicas, deve-se considerar a etiquetagem de eficiéncia energética no
processo licitatorio de todas as fases, a saber: (1) contratacao de projetos (arquitetura
e complementares); (2) contracdo de execucao da obra; (3) contratacdo da emisséo
da etiqueta pelo Organismo de Inspecéo Acreditado (OIA). Deve-se utilizar o Manual
para o Entendimento da Etiguetagem pelo Gestor Publico.

2.3.1 Portal de Compras do Governo Federal (Comprasnet)

O Portal de Compras do Governo Federal (Comprasnet) € mantido e gerido
pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MP), é um sistema web
destinado a realizacdo de licitacbes, contratacdes e aquisicdes promovidas pelas
instituicbes do governo federal, que controla a execucdo dos processos de
contratacao.

Possui o objetivo de operacionalizacéo e gestdo descentralizadas das compras
governamentais, assegurando a uniformidade de procedimentos, a padronizacao de
produtos, a racionalidade burocratica, a qualidade e os melhores custos as compras
e contratos realizados com as seguintes diretrizes:

e Reducao de custos na aquisi¢éo de bens e na contratagéo de obras e
servicos;

e Transparéncia dos processos licitatorios;

e Padronizacao de procedimentos;

e Informatizacédo da gestéo publica;

e Geracao de informacdes gerenciais.

No Comprasnet ocorre operacionaliza¢éo da cotagéo eletronica. Desde 1997 o
Portal divulga, via Internet, os avisos e os editais de licitagéo, além dos resumos dos
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contratos assinados pela Administracdo Publica Federal. Com a criacdo do pregéo
eletronico no ano 2000, o site possibilita a realizacdo de compras em tempo real.

Em 2011, o Governo Federal, por meio do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo, implantou o modulo “Divulgagdo de Compras” em plataforma
web, objetivando o cadastramento de processos de compras feitos pela Administracéo
Publica e o envio eletrénico de matérias referentes aos avisos de Licitacdo, Pedidos
de Cotacéao Eletrbnica, Dispensa e Inexigibilidade a Imprensa Oficial.

O sistema Comprasnet comporta o cadastro dos atores envolvidos nas
licitacOes, inclusive de Obras e Servicos de Engenharia, tais como, fornecedores,
gestores e Orgdos publicos, e também um catalogo de material e outro de servico.

Os gestores publicos utilizam o Sistema Integrado de Administracao e Servigos
Gerais (SIASG) do Ministério do Planejamento para consulta e inclusdo de itens de
Material e Servico nos catalogos de Material e de Servico, respectivamente CATMAT
e CATSER, que operacionalizam as compras publicas destes itens adquiridos ou
contratados.

Por possibilitar o integral acompanhamento do cidad&do em relagéo ao uso do
recurso publico, a Cotacéo Eletrbnica confere maior transparéncia aos processos de
dispensa de licitagcdo por valor. Também, enseja grande economia aos cofres
publicos, pois convida o mercado a disputar preco para fornecimento de bens e
servicos a Administracdo Publica. (SLTI/MP, 2009)

As licitacbes efetuadas pela Administracdo Publica visam garantir a
observancia do principio constitucional da legalidade, da isonomia, da impessoalidade
e seleciona a proposta mais vantajosa para a administracdo. A Lei n.° 10.520, de 17
de julho de 2002 e o Decreto n.° 5.450, de 30 de junho de 2005, busca efetivar o
cumprimento de tal principio e estabelece normas e procedimentos para a realizacdo
de licitacbes na modalidade de pregdo, por meio da utilizacdo de recursos de
tecnologia da informacao, denominado pregéo eletrénico. (SLTI/MP, 2006).

2.3.1.1 Numeros do Comprasnet

Segundo dados do Departamento de Logistica- DELOG da entdo Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informacdo SLTI/MP, (Brasil, 2013), em média, o
Comprasnet operacionaliza aproximadamente 300 pregdes/dia. Em dezembro, essa
média é de 580 pregdes/dia. Sdo cerca de 14.500 usuarios simultaneos. Em
dezembro, esse numero chega a 20.000 usuarios. Diariamente, registra-se uma média
de 40.000 acessos. O numero de pregoeiros cadastrados é superior a 10.000. Mais
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de 4.500 UASG’s?2 no Brasil realizam regularmente processos de compras. Em 2013,
as compras do Governo Federal brasileiro movimentaram U$ 29 bilhées na aquisi¢éo
de bens e servigcos por meio de 223 mil processos, levando-se em consideracao todas
as modalidades de contratagdo, incluindo as dispensas de licitacdo. J& o gréfico 1,
traz o numero de UASG’s ativas por regido do pais que realizam regularmente

processos em novembro de 2015.

Grafico 1 - Numero de UASG's ativas por regido do pais que realizam regularmente
processos em novembro de 2015
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2.3.1.2 Descentralizacao das Contratagdes — O SISG
2.3.1.2.1 O que €é o Sistema de Servicos Gerais — SISG

O Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, concretizou uma reforma
administrativa baseada nos principios do planejamento, coordenacéo,
descentralizacéo, delegacédo de competéncia e controle, até hoje reconhecida como
um esforco de modernizacdo e profissionalizacdo da atuacdo estatal. O diploma
previu, em seu art. 30, a organizacao centralizada de algumas atividades sob a forma
de sistemas, com o intuito de estabelecer uma coordenacéo eficiente, padronizada e

22 UASG - Unidade Administrativa de Servigos Gerais (Unidades de Compra)
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transparente, visando a reducdo de custos operacionais para a Administracdo
(SEGES/MP, 2017).

Em 1994, o Decreto n® 1.094 regulamentou os arts. 30 e 31 do Decreto-Lei n®
200, de 25 de fevereiro de 1967, e instituiu o SISG. Esse sistema ja havia sido objeto
do revogado Decreto n® 75.657, de 24 de abril de 1975.

O SISG surge, assim, como parte integrante de um sistema administrativo
organico que engloba toda a Administracdo Publica Federal, num esforco de
coordenacao das atividades de logistica publica com vistas a maior eficiéncia. Trata-
se de um entre os varios sistemas de atividades auxiliares da Administracao,
responsaveis pela execucdo de atividades de cunho transversal. A Figura 9 traz a
representacdo do Sistema de Servicos Gerais — SISG.

Figura 9 — Representacao do Sistema de Servi¢os Gerais - SISG
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Fonte: SEGES/MP, 2017
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O Sistema de Servicos Gerais (SISG)?, integrado pelos 6rgdos e pelas
entidades da Administracao Federal direta, autérquica e fundacional, € o sistema que
organiza a gestdo das atividades de servicos gerais, compreendendo licitacoes,
contratacdes, transportes, comunicacfes administrativas, documentacdo e
administracdo de edificios publicos e de imoveis. (SLTI/MP, 2009).

De acordo com o art. 2° do Decreto n.° 1.094, de 1994 o SISG esta organizado
em:

e Orgéo central: responsavel pela formulacio de diretrizes, orientagio,

planejamento e coordenacgao, supervisédo e controle dos assuntos relativos

a Servicos Gerais;

e Orgéos setoriais: unidades incumbidas regimentalmente da execucdo das
atividades concernentes ao SISG, nos Ministérios e 6rgdos integrantes da

Presidéncia da Republica;

« Orgdos seccionais: unidades incumbidas regimentalmente da execucdo

das atividades do SISG, nas autarquias e fundacdes publicas.

O Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo - MP é o 6rgéo
central do SISG, exercia essa competéncia por intermédio da entdo SLTI, e
atualmente exerce pela Secretaria de Gestdo - SEGES/MP, de modo a estabelecer
diretrizes, normas e atividades operacionais que sdo comuns a todos os 6rgaos e
entidades que o integram, visando a melhor coordenagéo e eficiéncia das atividades
de apoio administrativo no Governo Federal (Decreto n® 1094, de 1994) (SEGES/MP,
2017).

A abrangéncia do SISG é mostrada na figura 10.

23 Os orgdos integrantes do SISG sao abrangidos pela compulsoriedade de aplicagdo da Instrugédo
Normativa SLTI/MP N° 02 de 21014 somam 193 érgéos distribuidos nacionalmente e estéo listados no
Anexo 1 desta pesquisa.



Capitulo 2 — Compras Publicas Sustentaveis no Contexto da Eficiéncia Energética 82

Figura 10 - Abrangéncia do SISG
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2.3.1.3 O Sistema Integrado de Administracdo de Servigos Gerais - SIASG

O Sistema Integrado de Administracdo de Servicos Gerais é 0 sistema
informatizado de apoio as atividades operacionais no @mbito do SISG.

O SIASG tem sido uma ferramenta para a modernizacdo da area de servicos
gerais na Administracdo Federal, em especial nas atividades de cadastramento de
fornecedores (SICAF)?, Catalogo de Material (CATMAT) e Servicos (CATSER) e
registro de precos de bens e servigos (SLTI/MP, 2009).

O SIASG esta ramificado pelos 6rgaos e pelas entidades integrantes do SISG
via web. O sistema é constituido por diversos modulos, oferecendo ainda o acesso na
Internet a um conjunto de servigos e informacgoes.

O SIASG tem a missdo de integrar os oOrgdos da administracdo direta,
autarquica e fundacional, em todos 0s niveis, com instrumentos e facilidades para o
melhoramento dos servigos publicos (SLTI/MP, 2009). A figura 11 a seguir apresenta
a Estrutura do SIASG e SIASGNET.

24 O Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF — disposto no Decreto n°® 3.722.de
9 de janeiro de 2001, constitui o registro cadastral do Poder Executivo Federal e mantido pelos 6rgéos
e entidades que compdem o Sistema de Servi¢os Gerais — SISG.
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Figura 11 — Estrutura do SIASG e SIASGNET.
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O Catélogo de Material (CATMMAT) € um catdlogo para descricdo e
codificacdo de materiais, desenvolvido e mantido pelo Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestédo (MP).

E uma ferramenta de uso obrigatorio para todos os 6rgéos da Administracéo
Publica Federal Direta e de uso facultativo a todo érgédo publico das trés esferas do
poder. E um Sistema de Catalogacdo, em banco de dados, de itens de material a
serem adquiridos pelos Orgdos Publicos Federais e possuia em 2009 cerca de
214.000 itens catalogados (SLTI/MP, 2009).

O cadastro dos itens de material no CATMAT ¢é agrupado conforme seu tipo e
classificado em grupos, classes, PDM (Padréao Descritivo de Material) e cddigos BR.

Jé o Catalogo de Servigos (CATSER) é o Sistema de Catalogacdo dos Servigos
a serem contratados pelos Orgdos Publicos Federais, possuindo em 20009,
aproximadamente 2.480 servicos catalogados (SLTI/MP, 2009).

Os Catalogos CATMAT e CATSER séo totalmente integrados ao sistema de
compras da administracado publica federal, o Comprasnet.
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Os catalogos CATMAT/CATSER - Catalogo de material e Catalogo de Servico
sdo moédulos de Compras publicas do SIASG. O primeiro elaborado de acordo com a
metodologia Federal Supply Classification, e 0 segundo de acordo com 0s critérios
adotados pela Organizacéo das Nag6es Unidas — ONU (SEGES/MP, 2017).

Cabe ressaltar que, os orgdos que nao integram o SISG podem utilizar
0 SIASG, integralmente ou em mddulos especificos, por meio de adeséo formal para
uso do sistema, mediante assinatura de termo de adeséo.

2.3.1.4 Licitacdes Publicas Sustentaveis no Governo Federal

Na contratacdo para compra de bens, execucdo de obras ou prestacdo de
servicos e na elaboracgéo de projetos basicos ou executivos devem ser observados 0s
critérios de sustentabilidade ambiental previstos na Instru¢cdo Normativa SLTI/MP n°
01, de 29 de janeiro de 2010.

Conforme dito anteriormente, o Governo Federal tornou compulsorias as
Licitacdes Sustentaveis com foco na Etiquetagem de Eficiéncia Energética de suas
edificacdes na classificacdo maxima, Nivel “A” do PBE, Instrucado Normativa SLTI/MP
n° 02 (BRASIL, 2014).

As principais bases legais para a elaboracao e expedicao da IN 02, foram o art.
3° da Lei n® 8666/93; a Instrucdo Normativa N° 1/2010, o Decreto N° 7.746, de 5 de
junho de 2012 (Regulamenta o art. 30 da Lei no 8.666) e a Lei n® 10.295 de 17 de
outubro de 2001 (conhecida como Lei da Eficiéncia Energética, a qual dispde sobre a
Politica Nacional de Conservagédo e Uso Racional de Energia que visa desenvolver,
difundir e estimular a eficiéncia Energética no Pais.

O Congresso Nacional, em 2010, ao deliberar sobre o projeto de lei da
conversao de medida provisoria,

Acabou por instituir o marco legal das licitagBes sustentaveis no ambito da
Administracdo Puablica brasileira. Essa importante inovacao legal, promovida
pela redacéo conferida ao art. 3°, caput, da Lei n. 8.666/1993, pela Lei n.
12.349, de 15 de dezembro de 2010, modifica radicalmente o quadro juridico
e operacional das licitag8es publicas no Brasil, obrigando todos os entes da
Federacéo a promoverem licitagdes publicas sustentaveis. (VALENTE, 2011,

p. 8)

A luz do artigo 3° da Lei n° 8666/93, “a licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional

sustentavel”.
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A licitagdo verde surge como uma ferramenta inovadora na Administragéo
Publica, “visando o incentivo a produgéo sustentavel no pais, agregando suporte ao
desenvolvimento sustentavel do mesmo, com politicas globais dirigidas a protecéo
ambiental e a seguridade econémica e social da nagao” (LEAL, FILHO; ELOI, 2010,
p. 1).

Também, os critérios de sustentabilidade ambiental previstos na Instrucao
Normativa SLTI/MP n° 01, de 29 de janeiro de 2010, devem ser observados na
contratacdo para compra de bens, execucado de obras ou prestacao de servigos e na

elaboracao de projetos basicos ou executivos.

As licitagbes sustentaveis funcionam como forma de insercdo de critérios
sociais e ambientais nhas compras e contratacdes feitas pela Administracao
Publica, visando a reducéo dos impactos ambientais e sociais e maximizando
os valores almejados, tais como a satisfacdo do usuério, a contribuicdo para
operac0es eficientes e a preservacgdo da biodiversidade. (PINHO, 2010, p. 3)

De outro lado, o Acérdao n° 5804/2013 — TCU — 22 Camara recomenda que:
1.7.1 — ao 6rgdo que adote critérios de sustentabilidade na aquisicdo de bens,
materiais de tecnologia da informacdo, bem como na contratacdo de servicos ou
obras, conforme disposto na Decisdo Normativa n°® 108/2010, na IN n® 1/2010 e na
Portaria n°® 2/2010, ambas da entdo Secretaria de Logistica e Tecnologia da

Informacédo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

As aquisi¢gBes publicas sustentaveis referem-se ao ato do poder publico em
realizar compras priorizando produtos que atendam a critérios de
sustentabilidade (facilidade para reciclar, vida util mais longa, gere menos
residuos em sua utilizacéo ou descarte, requeira menor consumo de matéria-
prima e energia e que oriente cadeias produtivas a praticas sustentaveis).
(LEAL FILHO; ELOI, 2010, p. 2)

Iniciativa do Governo Federal, o Programa de Licita¢cdes Publicas Sustentaveis
visa valorizar a compra de produtos que utilizam critérios ambientais, econémicos e
sociais, em todas as etapas do ciclo de vida desses bens, transformando suas
aquisicbes em instrumentos de protecdo a natureza. Nessa perspectiva, acredita-se

que

A adocéo de critérios ambientais nas compras e contratagfes realizadas pela
Administrac@o Publica, adequando os efeitos ambientais das condutas do
Poder Publico a politica de prevencao de impactos ao meio ambiente, sera
um avancgo em beneficio de toda a coletividade presente e futura (OLIVEIRA,
2010, p. 5).
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Motivada principalmente pelo fato de ter publicado a IN SLTI/MP N° 01 de 2010,
a Coordenacéo Geral do SIASG, do Departamento de Logistica — DELOG, da entédo
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo - SLTI/MP do Ministério do
Planejamento - MP alterou o CATMAT no mesmo ano para incluir obrigatoriamente a
informacéo do item de material ser ou ndo sustentavel.

A principio, os critérios de sustentabilidade adotados no cadastro dos itens de
material foram produtos reciclados, reciclaveis e biodegradaveis, além de carros
bicombustiveis e produtos com Selo Procel e, depois houve a inclusdo de itens de
material Etiquetados com nivel “A” do PBE.

Com esta alteracdo no CATMAT, os gestores publicos, ao fazerem pedidos de
catalogacdo de material, passaram a informar se o item a ser cadastrado é ou nao
sustentavel, buscando incluir itens sustentaveis, salvo em contrario por razdes
devidamente justificadas (requisitantes de material).

2.3.1.5 0 Uso do Poder de Compra do Governo Federal

As contratacdes sustentaveis, no Brasil, movimentam recursos em cerca de
10 a 15% do produto interno bruto (PIB). Avalia-se, hoje, que as decisdes de compras
publicas abrangem um contexto muito amplo, cujas dimensfes abrangem o social, 0
econdbmico, o ambiental, o politico, o espacial, o ético, entre outros. Induz
transformacdes estruturais que geram impacto na produgdo, no consumo e no
desfazimento ambientalmente adequado (SLTI/MP, 2013).

Além disso, as contratacdes publicas vém desempenhando papel
fundamental na implementacdo das politicas publicas, no fomento as inovacdes
tecnoldgicas, na transparéncia e controle social, pois essas contratacdes mobilizam
tanto o setor governamental, quanto a iniciativa privada, e, consequentemente,
refletem em toda a sociedade (SLTI/MP, 2013).

Nessa linha, em 2010, a Lei n° 12.349, alterou a Lei n°® 8.666, de 21 de junho
de 1993, incluiu a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel entre os
principios a serem garantidos na licitacdo. Dessa forma, os gestores publicos devem
considerar variaveis de sustentabilidade em todas as etapas da contratag&o (SLTI/MP,
2013).

Assim, por meio das contratacdes publicas sustentaveis, o Estado contribuiu
com o preceito constitucional que institui o direito de todos a um ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum de todos e essencial a sadia
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qualidade de vida. Cabendo também ao Estado Brasileiro e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracées (SLTI/MP, 2013).

As contratacdes publicas sustentaveis podem abranger, por exemplo, a
aquisicdo de computadores verdes, equipamento de escritério feitos de madeira
certificada, papel reciclavel, transporte publico movido a energia mais limpa, alimentos
organicos para as cantinas, eletricidade produzida por fontes de energia renovaveis,
sistemas de ar condicionado de acordo com as solu¢cdes ambientais de ponta, bem
como a contratacdo de edificios energeticamente eficientes (SLTI/MP, 2013).

A Administracdo tem o dever de selecionar os bens, servicos e obras mais
vantajosos, em sentido amplo, ndo abrangendo somente o preco, mas também a
qualidade e a conformidade com o dever do Estado de protecdo ao meio ambiente
(SLTI/MP, 2013).

O Estado, enquanto grande consumidor de bens, servicos e obras, deve dar
o exemplo, sensibilizando os demais consumidores sobre as complicagdes ambientais
e sociais associadas aos diferentes tipos de compras, reafirmando o
comprometimento com empresas que possuam ética e boas praticas em relacdo ao
meio ambiente e ao desenvolvimento econémico e social (SLTI/MP, 2013).

Nos termos do Processo de Marrakech, "producao sustentavel" pode ser
entendida como sendo a incorporacdo, ao longo de todo o ciclo de vida de bens e
servicos, das melhores alternativas possiveis para minimizar impactos ambientais e
sociais. Acredita-se que esta abordagem reduz, prevenindo mais do que mitigando,
impactos ambientais e minimiza riscos a saude humana, gerando efeitos econémicos
e sociais positivos. Vista numa perspectiva planetéria, a producao sustentavel deve
incorporar a nocdo de limites na oferta de recursos naturais e na capacidade do meio
ambiente para absorver os impactos da acdo humana (MMA, 2013).

Uma producdo sustentavel serd necessariamente menos intensiva em
emissOes de gases do efeito estufa e em energia e demais recursos. Uma producao
sustentavel pensa o ciclo completo dos produtos - do berco ao berco (cradle to cradle),
procurando alongar a vida util dos produtos e reaproveitar a0 maximo possivel 0s
insumos da reciclagem em novas cadeias produtivas (MMA, 2013).

O governo possui um grande potencial de induzir processos produtivos mais
sustentaveis. Entre as estratégias para utilizar a rotulagem ambiental como
instrumento de politicas publicas estdo as compras publicas sustentaveis, ja que,
como Vvisto, por meio das compras publicas sustentaveis 0s governos criam
oportunidades para inovacéo e a crescente melhora das tecnologias e estimulam a
aplicacdo generalizada de préticas de producéo e consumo sustentaveis em negécios
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publicos e privados. Neste caso, o rétulo ecolégico pode ser usado para demonstrar
que determinado produto ou servico estd de acordo com os critérios estabelecidos
pelas licitacbes de compras publicas (IPEA,2011).

Segundo, Silva (2013), o poder publico tem um papel fundamental em
promover politicas e iniciativas que contribuam para a producdo e o0 consumo
sustentavel no pais, e uma das formas é utilizar seu poder de compra por meio da
aguisicdo de bens e servicos que incluam critérios de sustentabilidade. Essa
perspectiva traz a tona a necessidade da aplicagdo do conceito de sustentabilidade
nas compras publicas.

Ainda segundo Silva (2013), atualmente, fala-se muito em economia verde,
economia de baixo carbono e surgem constantemente novas terminologias com
objetivo de sensibilizar tomadores de decisdo a promoverem o tdo almejado
desenvolvimento sustentavel. A comunidade cientifica receia que essa onda da
sustentabilidade e de seus diversos conceitos correlatos seja propulsora de novos
rétulos nos projetos governamentais do que propriamente da melhoria de seus
conteudos.

As cobrancas dos 6rgdos juridicos, como a Advocacia Geral da Unido
(AGU), e dos 6rgéaos de controle, como o Tribunal de contas da Unido (TCU), tém sido
cada vez mais evidentes. Cumpre frisar que a exigéncia de critérios de
sustentabilidade néo fica reduzida as especificacdes dos bens que serédo adquiridos,
mas também nas cobrancas exigidas no instrumento convocatoério, conhecido como
Edital de Licitacao (Silva, 2013).

Neste sentido, a Advocacia Geral da Unido (AGU) lancou um Guia Nacional
sobre LicitacBes Sustentaveis (GNLS). O guia € resultado do trabalho do Nucleo
Especializado em Sustentabilidade, Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da
Unido (Neslic/CGU), cuja obra tem como objetivo oferecer seguranca juridica aos
gestores publicos na implementacdo de praticas socioambientais, de acordo com o
artigo 3° da Lei de Licitagcfes (Lei n°® 8.666/93). A obra proporciona, ainda, didlogo com
outros instrumentos de orientacdo da CGU, como o Manual Implementando Licitagbes
Sustentaveis na Administragdo Publica Federal, o Manual de Licitacbes e
Contratacbes Administrativas, o Manual de Obras e Servicos de Engenharia, e 0s
modelos de editais da Comissdo Permanente de Atualizagcdes e Modelos da CGU
(AGU,2016).

Segundo relatérios do Portal de Compras do Governo Federal - DW-SIASG -
Comprasnet, (SLTI/MP, 2015), os gastos com Licitacdes do Governo Federal entre
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2010 e 2014 foram de 318,2 bilhdes de reais envolvendo diversos itens de material e
servigo.

Baseado no Uso do Poder de Compra, o Governo Federal tornou compulsérias
as Licitagcbes Sustentaveis com foco na Etiquetagem de Eficiéncia Energética de suas
edificacdes na classificacdo maxima, Nivel “A” do Programa Brasileiro de Etiquetagem
- PBE-Edifica (Inmetro/Eletrobras/PROCEL Edifica), Instru¢do Normativa SLTI/MP n°
02 de 2014 da entdo Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacédo - SLTI, do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao - MP.

2.3.1.6 A Instrugcdo Normativa SLTI/MP N° 2 DE 2014

O Governo Federal publicou a Instrugdo Normativa SLTI/MP n°® 02 de 2014 a
qual dispde sobre regras para a aquisicdo ou locacdo de maquinas e aparelhos
consumidores de energia pela Administracdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional, e uso da Etiqueta Nacional de Conservacdo de Energia (ENCE) nos
projetos e respectivas edificagbes publicas federais novas ou que recebam retrofit,
tornando obrigatéria a emissao de ENCE de categoria “A” do Regulamento Técnico
de Qualidade - RTQ-C.

A Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 02 de 2014, estabelece que nas compras
de maquinas e aparelhos consumidores de energia, devera ser exigido, nos
instrumentos convocatérios, que os modelos dos bens fornecidos estejam
classificados com classe de eficiéncia “A” na Etiqueta Nacional de Conservacao de
Energia (ENCE) vigente no periodo da aquisigéo.

A Instrucdo Normativa (IN) define também que os projetos e construcdes de
novas edificacdes publicas federais devem ser desenvolvidos ou contratados visando,
obrigatoriamente, a obtengcdo da ENCE Geral de Projeto classe “A”.

Ainda segundo definicdo da IN, os Retrofits (reformas de edificacbes que
afetem a envoltoria, sistema elétrico e ar-condicionado) devem ser desenvolvidos ou
contratados visando, obrigatoriamente, a obtencdo da ENCE Geral de Projeto classe
“A”.

De acordo com o artigo 8° da IN 02,

Estdo dispensadas da obtencdo da ENCE as edificacdes com até 500m?2
(quinhentos metros quadrados) de area construida ou cujo valor da obra seja
inferior ao equivalente ao Custo Unitario Basico da Construcao Civil - CUB
Médio Brasil atualizado aplicado a uma edificagdo de 500m2 (quinhentos
metros quadrados).
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A elaboracéo e publicacédo da Instrucdo Normativa resultaram de um trabalho
de técnicos do Governo Federal e de especialistas de diversos 6rgdos e entidades
(inclusive da Academia) sobre Licitacdes Publicas e Etiquetagem de Eficiéncia
Energética.

O entdo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MP, 2014,) através
do seu Departamento de Logistica e Servicos Gerais - DLOG, lan¢gou o Manual para
Etiqguetagem de Edificacbes Publicas — Gestor Publico, o qual foi elaborado pelo
subgrupo de Edificacdes Publicas Sustentaveis do Grupo Técnico Operacional —
EPS/GTO, coordenado pela Eletrobras, visando a operacionalizac&o e suporte técnico
aimplantacdo da Instrugdo Normativa SLTI n.° 2/2014. A figura 12 apresenta o Manual
para Etiquetagem de Edificac6es Publicas — Gestor Publico.

Figura 12 — Manual para Etiquetagem de Edificac6es Publicas — Gestor Publico

Manual para
etiquetagem
de edificacbes publicas
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Fonte: Compras Governamentais (2014).
Disponivel em: http://www.procelinfo.com.br/main.asp?View=%7B02A05065-372B-4133-B054-
4369D8F37B3F%7D



http://www.procelinfo.com.br/main.asp?View=%7B02A05065-372B-4133-B054-4369D8F37B3F%7D
http://www.procelinfo.com.br/main.asp?View=%7B02A05065-372B-4133-B054-4369D8F37B3F%7D
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O Manual para Etiquetagem de Edificagdes Publicas - Gestor Publico objetiva
orientar o gestor no processo de obtencédo da Etiqueta Nacional de Conservacao de
Energia para edificacdes publicas sejam novas ou reformadas, em observancia ao
disposto na INO2.

O Manual apresenta ao gestor publico os principais conceitos concernentes a
tematica de eficiéncia energética em edificagBes, bem como os principais programas
governamentais que atuam nesta area. Inclui as vantagens de se adquirir uma
etiqueta e como funciona o processo para sua obtencéo, tanto na etapa de projeto
quanto na etapa de edificacdo construida, detalhando a documentacdo necessaria
para que seja realizada a avaliacdo da eficiéncia energética da edificagdo. Casos de
licitacdo de projetos e obras, que incluam a etiguetagem da edificacdo, também estéo
descritos no Manual, bem como os cuidados necessarios na elaboracdo dos termos
de referéncia e dos cronogramas de execucéao dos editais de licitacéo e na fiscalizacao
da obra (MP, Brasil, 2014).

Ao final do Manual sdo apresentados checklists, relacionando a documentagéo
a ser providenciada para realizar o processo de etiquetagem, as consideracfes que
devem ser feitas nas diferentes etapas do processo licitatério em suas diversas
modalidades, além dos itens que devem ser verificados durante a fiscalizacéo da obra
para garantir a eficiéncia energética da edificacdo. (MP, Brasil, 2014).

Segundo o Ministério do Planejamento, através desta publicacdo, procura-se
oferecer um apoio técnico operacional ao gestor publico, disponibilizando ferramentas
efetivas para a implementacéo da Instrucdo Normativa SLTI n° 2/2014 (Brasil, 2014).

A metodologia para etiquetagem e classificacdo de eficiéncia energética de
equipamentos, maquinas e aparelhos consumidores de energia e de edificacdes é
aquela definida em Portarias do Inmetro vigentes. (BRASIL, 2014). A figura 13

apresenta um Exemplo de Etiqueta Nacional de Conservacao de Energia — ENCE.
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Figura 13 — Exemplo de Etiqueta Nacional de Conservacéo de Energia — ENCE de
Edificagbes Comerciais, de Servigos e Publicas.

Eficiéncia Energética
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Fonte: Inmetro.

As edificacdes séo inspecionadas por Organismos de Inspecao Acreditados
pelo Inmetro (OIA), os quais recebem a atestacgdo do Inmetro para
realizar inspecdes de projeto e/ou do edificio construido (verificacdo in loco das
caracteristicas descritas nos projetos). Os OIA estdo relacionados em seu sitio

eletronico: http://www.inmetro.gov.br/organismos/resultado consulta.asp

2.3.1.6.1 O Grupo Técnico Operacional — GTO da Instru¢do Normativa SLTI/MP N° 2
de 2014

Para implantar, operacionalizar e dar suporte técnico aos gestores publicos na
aplicacdo da IN 02, o Departamento de Logistica - DELOG da entdo Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informagéo — SLTI do entdo Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo — MP, criou em 2014 um Grupo Técnico Operacional (GTO).


http://www.inmetro.gov.br/organismos/resultado_consulta.asp
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O objetivo do GTO ¢€ orientar os gestores no processo de aquisi¢cao da Etiqueta
Nacional de Conservacao de Energia para edificag6es publicas novas ou que recebam
retrofit e na compra de itens de material etiquetados nivel “A” do PBE, em observancia
ao disposto na referida Instrugcdo Normativa.

O GTO foi instituido com vigéncia de 01 ano, podendo ser prorrogada. E
Coordenado e Secretariado pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao - MP e, basicamente, seus membros sdo aqueles que atuaram e contribuiram
na elaboracdo da IN 02: Eletrobras — Procel (Superintendéncia de Eficiéncia
Energética), Inmetro, MME (Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento
Energético), MMA (Departamento de Politicas em Mudanca do Clima/Secretaria de
Mudanca do Clima e Florestas) e a Academia (LABEEE/UFSC; LACAM/UNB), dentre
outros.

No ambito do GTO foram criados dois subgrupos especificos: o Edificacbes
Publicas Sustentaveis (EPS), coordenado pela Eletrobras - Procel, e o Compras
Pulblicas Sustentaveis (CPS), coordenado pelo Inmetro.

Entre outros trabalhos e a¢cdes dos membros do Grupo Técnico Operacional
— GTO destacam-se dois grandes resultados que foram: o Relatério para
especificacdo técnica de Condicionadores de Ar com eficiéncia energética “A”,
elaborado pelo subgrupo Compras Publicas Sustentaveis - CPS/GTO e, o Manual
para etiquetagem de edificagcdes Publicas — Gestor, elaborado pelo subgrupo de
Edificacdes Publicas Sustentaveis— EPS/GTO.

Uma questao importante colocada, objeto da pesquisa, € quantos dos gestores
publicos efetivamente estéo a par e utilizam estes materiais disponiveis, 0s quais séo

ferramentas efetivas de implementacédo da IN 02 de 2014.

2.4 Sintese Analitica do Capitulo 2

O Capitulo 2 traz um estudo da legislacdo e politicas publicas de compras
publicas sustentaveis no contexto da eficiéncia energética no ambito do Governo
Federal com limitacdo aos oOrgdos integrantes do SISG, bem como, apresenta a
estrutura do Poder Executivo Federal, a separacdo de Poderes e, a abrangéncia do
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SISG com consequéncia os 6rgaos publicos federais que devem compulsoriamente
aplicar a Instrucdo Normativa SLTI/MP N° 02 de 2014.

O Governo Federal ao expedir a IN/SLTI/MP N° 02 de 2014 tornou
compulsorias licitagbes sustentdveis com foco na Etiquetagem de Eficiéncia
Energética de edificacbes publicas federais na classificagdo maxima, Nivel “A” do
Programa Brasileiro de Etiquetagem - PBE-Edifica por meio do Uso do seu Poder de
Compra, dando exemplo, e induzindo o mercado, criando ainda em 2014, por meio do
MP um Grupo Técnico Operacional (GTO) para implantar, operacionalizar e dar
suporte técnico aos gestores publicos na aplicacdo da mesma.

A elaboracéo e publicagéo da Instrugdo Normativa resultaram de um trabalho
de técnicos do Governo Federal e de especialistas de diversos 6rgaos e entidades
(inclusive da Academia) sobre Licitagbes Publicas e Etiquetagem de Eficiéncia
Energética.

Cabe ressaltar que, € de suma importancia a continuidade dos trabalhos do
GTO na orientacdo dos gestores no processo de aquisicdo da Etiqgueta Nacional de
Conservacao de Energia para edificacdes publicas novas ou que recebam retrofit e
na compra de itens de material etiquetados nivel “A” do PBE, em observancia ao
disposto na referida Instrugdo Normativa.

A etiquetagem de eficiéncia energética do PBE torna tangivel o critério de
sustentabilidade dos itens de material e de servicos, proporcionando compras publicas
sustentaveis com seguranca técnica e juridica presente na Instrucdo Normativa
SLTI/MP N° 02 de 2014 segundo os principios licitatérios: da Legalidade; da Isonomia
e da Impessoalidade mantendo a competitividade no processo, garantindo ao gestor
publico e a administracdo publica de estarem realizando uma compra e/ou contratacao
sustentavel pelo melhor preco e ndo tdo somente pelo menor prego.

A etiquetagem de Eficiéncia Energética do PBE proporciona mecanismos para
a aquisicdo ou locacdo de maquinas e aparelhos consumidores de energia e
contratacdo de edificacbes com a definicdo de requisitos de eficiéncia energética a
serem incorporados nos processos licitatorios (Licitacdes Sustentaveis), mantendo o
critério de julgamento: menor preco, mas com a “qualidade” definida no edital, bem
como mantendo também o carater competitivo e isonémico.

A IN 02 busca aumentar as licitacdes sustentaveis segundo o critério de
Eficiéncia Energética, apresentando-se de suma importancia frente ao Universo de
Edificacdes Publicas Federais e ao panorama atual das licitagfes.

Com relacdo aos trabalhos elaborados pelos membros do Grupo Técnico
Operacional — GTO destacaram-se dois grandes resultados que foram: o Relatorio
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para especificagao técnica de Condicionadores de Ar com eficiéncia energética “A”, e,
o Manual para etiquetagem de edificagBes Publicas — Gestor.

Quanto a uma questao importante colocada objeto da pesquisa sobre quantos
dos gestores publicos efetivamente estdo a par e utilizam os materiais disponiveis
elaborados pelo GTO, conclui-se que, um numero expressivo (43,5%) dos gestores
publicos efetivamente ndo esta a par do “Manual para Etiquetagem de Edificacbes
Plblicas — Gestor”, criado pelo GTO - e desse total apenas 21,8 % utilizam estes
materiais disponiveis, os quais sado ferramentas efetivas de implementacéo da IN 02
de 2014.

Ademais, compulsoriamente cabe aos 6rgaos integrantes do SISG assimilarem
esta nova demanda, ajustando o cotidiano de seus processos de licitacdo e
contratacdo para a consecucao da ENCE “A” na esfera do Poder Executivo Federal
e, assim de fato aplicarem a legislacdo cabivel que exige e garante com seguranca
técnica e juridica as Compras Publicas Sustentaveis com foco na eficiéncia
energeética.

Neste ajuste, os gestores publicos, os especialistas de Etiquetagem de
Eficiéncia Energética do PBE e os Organismos de Inspec¢do Acreditados pelo Inmetro
— OIA’s, séo os principais atores que precisam atuar juntos neste sentido, além é claro
os 6rgaos de controle, CGU?* e TCU, fiscalizando a realidade desta acéo.

25 A Controladoria-Geral da Unido (CGU/PR), como érgéo central, cuja atuacéo abrange todos os 6rgdos do Poder
Executivo Federal, exceto os 6rgéos setoriais, ou seja, aqueles que integram a estrutura do Ministério das RelagOes
Exteriores, Ministério da Defesa, da Advocacia-Geral da Unido (AGU) e da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica (SG). CGU- Controladoria Geral da Unio.
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CAPITULO 3 - METODOLOGIA

3.1 METODO

O presente estudo busca verificar as oportunidades e os desafios da eficiéncia
energética em edificacdes publicas do Poder Executivo Federal no contexto do
Programa Brasileiro de Etiquetagem (PBE) cujo recorte € a compulsoriedade as
licitacbes sustentaveis com foco na Etiquetagem de Eficiéncia Energética na
classificagdo maxima, Nivel “A” do referido programa, Instrucdo Normativa SLTI/MP
n°2/2014.

A delimitacdo € necesséaria para que se possa tratar o tema com maior
profundidade (LOPES Et al., 2006). Neste sentido, excluiu-se do estudo em tela os
orgaos nao integrantes do Sistema Integrado de Servicos Gerais — SISG.

Para isso, valeu-se de um método, que pode ser entendido como “o conjunto
das atividades sistematicas e racionais que, com maior seguranga permitem alcancar
o objetivo — conhecimentos validos e verdadeiros —, tragcando o caminho a ser seguido,
detectando erros e auxiliando as decisdes do cientista” (LAKATOS; MARCONI, 2004,
p. 46).

Foram utilizadas, no desenvolvimento desta dissertacdo, a pesquisa
bibliografica e documental, nacional e internacional, com exame de melhores praticas
internacionais, bem como, pesquisas qualitativas e quantitativas, além de Estudo de
Caso nacional.

A parte documental compde-se de legislacdes, regulamentos e normas de
Eficiéncia Energética e de Etiquetagem de Eficiéncia Energética de maquinas e
aparelhos e de EdificagBes Publicas, bem como de Licitacdes e Contratos, incluindo
Compras Publicas Sustentaveis — CPS e do Sistema de Servigcos Gerais - SISG.

Outro método empregado neste trabalho contemplou a investigacdo do
panorama de Licitacdes publicas sustentaveis e o estudo e mapeamento do universo
de edificacdes de propriedade da Unido, abrangidas de fato pela Instrucdo Normativa
SLTI/MP n° 2/2014, com analise resepctivamente dos bancos de dados dos sistemas
do Comprasnet e SPIUnet, ambos do Governo Federal, nos periodos anterior e

posterior a expedicao da referida Instrucdo Normativa.
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A dissertacdo fundamentou-se, também, em entrevistas padronizadas ou
estruturadas, com roteiro previamente estabelecido, visando a uma coleta de dados
relacionada com 0s pressupostos da pesquisa e a obter elementos para que 0s
objetivos propostos sejam alcancados.

Os questionarios foram aplicados aos principais atores, gestores publicos do
Poder Executivo Federal e a licitantes - fornecedores especialistas em Servicos de
Etiqguetagem de Eficiéncia Energética de Edificacbes do Programa Brasileiro de
Etiquetagem - PBE, apresentando ainda um estudo de caso da Advocacia Geral da
Unido - AGU, 6rgado publico integrante do Sistema de Servigos Gerais (SISG) dos
orgdos civis da Administracdo Federal direta, das autarquias federais e fundacdes
publicas.

Para a realizacdo das pesquisas e do Estudo de Caso, bem como proceder
com as analises de resultados com os principais atores envolvidos nos processos
Licitatérios e Contratos de obras e servicos de engenharia e arquitetura e, de
aguisicdo de maquinas e aparelhos consumidores de energia, foram seguidas as
fases das licitagcBes publicas, conforme Cartilha de Obras Publicas do Tribunal de

Contas da Uniao (TCU), conforme a Figura 14.

Figura 14 — Fases das Licitag6es Publicas.
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A estruturagdo da metodologia foi baseada nos objetivos tracados para esta
pesquisa, de forma que se possa avancar em relacdo a eficiéncia energética das
edificacdes publicas do Poder Executivo Federal, em especial quanto a aplicacao
compulséria da Instrucdo Normativa SLTI/MP N° 02 de 2014. Na figura 15 apresenta-

se a estruturacdo da metodologia proposta.

Figura 15 - Estruturagéo da metodologia proposta

FUNDAMENTACAO METODOLOGIA -
TEORICA |:> E> CONCLUSAO

ETAPAS 4 )
METODOLOGICAS:

CAPITULO 1 ETAPA 1 - INVESTIGACAO
E MAPEAMENTO NOS
BANCOS DE DADOS: OPORTUNIDADES
COMPRASNET E SPIUNET [>
‘ ETAPA 2 - PESQUISAS
COM QUESTIONARIOS: E
PRINCIPAIS ATORES

ETAPA 3 - ESTUDO DE

CAPITULO 2
ETAPA 4 - ANALISE E
REFELEXAO DOS

RESULTADOS s J

3.2 Etapas Metodoldgicas

Com base no referencial tedrico e metodologico, desenvolveram-se
proposicdes de solucdes e/ou diretrizes que busquem garantir que as edificacdes do
Poder Executivo Federal se tornem cada vez mais eficientes e sustentaveis, no
contexto do Programa Brasileiro de Etiquetagem — PBE e segundo a compulsoriedade
de aplicacdo da Instrucdo Normativa SLTI/MP N° 02 de 2014.

Para alcancar o0s objetivos propostos, seguem 0s procedimentos
metodoldgicos organizados em quatro etapas, conforme as etapas metodoldgicas

apresentadas na Fig. 16.
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Figura 16 - Etapas metodoldgicas realizadas

* Investigacdo do panorama de licitagdes publicas sustentaveis no
Poder Executivo Federal (Comprasnet) de 6rgaos Integrantes do
SISG e, 0 estudo e mapeamento do universo de edificacbes de
propriedade da Unido (SPIUnet), abrangidas de fato pela Instrucéo
Normativa SLTI/MP n° 2/2014;

Pesquisas com  questiondrios junto aos  principais Atores
envolvidos nos processos de licitacbes e contratacBes publicas,
identificando oportunidades e desafios para a implementagdo da
Etiguetagem de Eficiéncia Energética das Edificagbes Publicas do
Poder Executivo Federal,

Realizar Estudo de Caso na Advocacia Geral da Unido - AGU com
analise de situacfes e sitematizacdo de problemas de Licitacdes e
Contratos , aprofundando a investigacdo de oportunidades e
desafios para a implementacdo da Etiguetagem de Eficiéncia
Energética das Edificacdes publicas do Poder Executivo Federal;

A partir dos resultados obtidos, realizar andlise e reflexdo propondo
solucdes el/ou diretrizes que busquem garantir a manutencgéao,
projeto, retrofit e produgédo de construcdes publicas federais mais
eficientes e sustentaveis no contexto do Programa Brasileiro de
Etiquetagem e da compulsoriedade de aplicacdo da Instrucao

Normativa SLTI/MP n° 2/2014.
4.2 Conclusodes,

limitacOes e

Discusséo trabalhos futuros
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3.2.1 Etapa 01: Investigagcdo do panoramade licitagdes publicas sustentaveis no
Poder Executivo Federal (Comprasnet) de 6rgaos Integrantes do SISG e, o
estudo e mapeamento do universo de edificacbes de propriedade da Unido
(SPIUnet), abrangidas de fato pela Instrugcdo Normativa SLTI/MP n° 2/2014.

Primeiramente, foi realizada uma reviséo bibliografica da legislacdo aplicada
visando entender e limitar o problema investigado em especial a Instrucdo Normativa
SLTI/MP N° 01 de 2010 quanto a Compras Publicas Sustentaveis - CPS e a aplicacéo
compulsoria da Instrugcdo Normativa SLTI/MP N° 02 de 2014 no contexto do PBE?.

Em seguida, houve a andlise detalhada dos bancos de dados dos sitemas
Comprasnet e SPIUnet nos periodos de vigéncia das Instrucbes Normativas SLTI/MP
N° 01 de 2010 e N° 02 DE 2014. Envolvendo respectivamente, a investigacdo do
panorama de Licitagcdes publicas sustentaveis segundo a instru¢cdo Normativa (IN) N°©
01 de 2010, de aplicacdo ndo compulsoria e, o estudo, identificacdo e mapeamento
do universo de imdveis com proprietarios, tipologia-destinacdo e area construida
abrangidos de fato pela IN SLTI/MP N° 02 de 2014.%"

Na sequéncia, houve a, quantificacéo do:

e O numero de licitacdes publicas em servi¢cos de engenharia e arquitetura e
os valores correspondentes (consultas ao relatério do Comprasnet),

somente dos érgaos SISG;

e O numero de processos de compras de materiais sustentaveis no setor
publico e valores correspondentes (consultas ao relatério do sistema de

informagao do Comprasnet);

e O numero real de edificacdes publicas federais objeto da IN/SLTI/MP N° 02

de 2014, buscando identifica-las do total, mapeando-os através de critérios

%6 As principais bases legais para a elaboracdo e expedicéo da IN/SLTI/MP N° 02 de 2014, foram o art.
3° da Lei n° 8666/93; a Instrucdo Normativa N° 1/2010, o Decreto N° 7.746, de 5 de junho de 2012
(Regulamenta o art. 30 da Lei no 8.666) e a Lei n° 10.295 de 17 de outubro de 2001 (conhecida como
Lei da Eficiéncia Energética, a qual dispde sobre a Politica Nacional de Conservacéo e Uso Racional
de Energia e visa desenvolver, difundir e estimular a eficiéncia Energética no Pais).

27 As edificacdes abrangidas pela INO2 de 2014 sdo aquelas nédo residenciais pertencentes somente
aos orgaos integrantes do SISG.
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eliminatorios, quais sejam: &rea construida, tipologia, destinacdo e
proprietario que necessariamente sdo nado residenciais pertencentes ao
Poder Executivo Federal, 6rgdos integrantes do SISG (consultas ao

sistema de informacéao do SPIUnet);

e Distribuicdo quantitativa das edificagcbes segundo sua tipologia/uso e

localizac&o geografica por Unidade da Federacao (UF).

Por fim, realizou-se a andlise dos dados buscando identificar os atuais
problemas e oportunidades para implementacédo das INS no contexto brasileiro.

Nestes passos, as fontes dos dados sédo primarias, ou seja, oriundas conforme
dito anteriormente diretamente dos bancos de dados do Governo Federal,
Comprasnet e SPIUnet, ambos de responsabilidade do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo — MP.

Cabe ressaltar que, os dados, nos dois sistemas, sofreram tratamento com
filtros. No caso do estudo envolvendo as licitagbes (comprasnet), envolveu filtro com
inclusdo de dados sobre licitagbes de material e servigcos realcionadas somente aos
orgaos integrantes do SISG e segundo as regras de aplicacdo da Instru¢cdo Normativa
SLTI/MP N° 01 de 2010.

Ja no caso do tratamento de dados das edificac6es (SPIUnet) foram aplicados
varios filtros de inclusdo de dados também segundo as regras da Instrucdo Normativa
SLTI/MP N° 02 de 2014, os quais sdo apresentados abaixo:

Proprietario: Poder Executivo Federal ( 6rgaos integrantes do SISG);

Tipologogia : Edificios

Destinacdo: N&o residencial

Area construida : > 500m?

Cabendo ressaltar ainda que, no filtro “Tipo de Proprietario” , excluiu-se da
base do SPIUnet nesta pesqusia : Empresa Estatal Dependente ( Administragao

Publica Federal Indireta) ; Militar; Judiciério e Legislativo Federal, por se tratarem de
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orgaos ndo SISG, ou seja, a compulsoirade da IN/SLTI/MP n° 02 de 2014 néo se
aplica.

Conforme dito anteriormente, todos os filtros de inclsudo e excluséo aplicados
nos dois bancos de dados analisados foram definidos segundo a abrangéncia da
compulsoriedade da INO2 de 2014 e, a aplicacédo da IN0128 de 2010, sendo que , no

caso desta Ultima IN em especifico somente para o Comprasnet.

3.2.2 Etapa 02- Pesquisas com questionarios — Principais Atores: Gestores

Publicos e Fornecedores/Licitantes Especialistas do PBE

A técnica adotada nas pesquisas com questionarios deste trabalho para chegar
a um bom termo, foi, segundo Vieira (2009), do tipo qualitativo e quantitativo, pois
envolveu respectivamente levantamento de opinides e de informacdes de natureza
numeérica.

A elaboracdo do projeto para alcancar os objetivos com 0s questiondarios
(Pesquisa de Survey) é tao boa quanto as perguntas que ela faz (VIEIRA, 2009).

Questionario é um instrumento de pesquisa constituido por uma série de
guestdes sobre determinado tema. O questionario € apresentado aos participantes da
pesquisa, chamados respondentes, para que respondam as questdes e entreguem o
guestionario preenchido ao entrevistador, que pode ser ou ndo o0 pesquisador
principal. As respostas sao transformadas em estatisticas (VIEIRA, 2009).

A elaboracao de um questionario € um dos estagios mais criticos no processo
de pesquisa. Um questionario garante a padronizacdo e a comparacdo dos dados
entre 0s entrevistadores, aumenta a velocidade e a precisao dos registros e facilita o
processamento dos dados. Um questionario € um conjunto formalizado de perguntas
para obter informacdes do entrevistado.

Os objetivos do questionéario consistem em traduzir a informacdo desejada em
um conjunto de perguntas especificas que o entrevistado esteja disposto a responder
e tenha condicOes de fazé-lo, ser elaborado de maneira a minimizar as exigéncias

impostas ao entrevistado e deve buscar minimizar os erros na resposta.

28 A IN/SLTI/MP N° 01de 2010, define critérios de sustentabilidade ambiental para obras publicas, bens
€ servicos.
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E, ademais, a padronizacao do processo de coleta de dados é essencial para
garantir dados internamente consistentes e coerentes para a analise.

Na elaboracdo dos questionarios, foram seguidas as etapas propostas por
Vieira:

1. Especificar o tipo de método de entrevista;

2. Determinar o contetdo de cada pergunta;

w

Elaborar perguntas para superar a falta de capacidade e disposicéo dos
entrevistados em responder;

Decidir sobre a estrutura das perguntas;

Determinar o texto das perguntas;

Colocar as perguntas na ordem apropriada;

Identificar o aspecto visual;

Reproduzir o questionario;

© © N o 0 &

Fazer pré-teste.

O método de entrevista adotado (levantamento) foi a auto-aplicacéo, enviando
0s questionarios de forma eletrénica por e-mail, ndo envolvendo interagdo pessoal
entre 0 pesquisador e o entrevistado, assim, precisando que as perguntas e as
instrucdes sejam feitas de forma simples e completas.

Segundo Vieira (2009), quanto a disposicédo do respondente em responder, o
entrevistado nem sempre consegue responder as perguntas que lhe sao
apresentadas e, geralmente, pede-se que 0 entrevistado responda a perguntas a
respeito das quais ndo esta devidamente informado. Considerando-se esta situacao,
foram elaboradas perguntas-filtro, formuladas antes das perguntas sobre os tépicos
em si. Segundo a autora, as perguntas-filtro permitem que o pesquisador elimine da
analise aqueles entrevistados que ndo estdo adequadamente informados. Neste
sentido, além das perguntas-filtro, foi utilizada a opcédo “ndo sei” para algumas
guestdes.

A estruturacao das perguntas foi definida como estruturadas e fechadas, com
opcoes de comentarios em algumas questdes, com divisdo do questionario em topicos

ou sessoes e escolha dos respondentes.
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Segundo Vieira (2009), a amostra por quotas € constituida por n unidades
retiradas da populacdo segundo quotas estabelecidas de acordo com a distribuicéo
desses elementos na populagédo. A idéia de quota é semelhante a de estrato, com
uma diferenca basica: vocé seleciona a amostra por julgamento e depois confirma as
caracteristicas das unidades amostradas.

As amostras das pesquisas foram por quotas (ou de conveniéncia),
considerando-se que nao foi possivel o acesso a listagem de todos os atores a serem
entrevistados, (populacéo) , assim a amostra é chamada de conveniéncia.

Por fim, recebidas as respostas foram feitas duas buscas dos néao
respondentes, coodificando-se as respostas e analisando os dados, preparando 0s
relatérios finais com analise dos resultados obtidos e conclusoes.

Para complementar as percepcfes de atores envolvidos com a questdo da
compulsoriedade de Licitacbes Sustentaveis com foco na Etiquetagem de Eficiéncia
Energética de edificacbes publicas federais na classificagdo maxima, Nivel “A” do
PBE-Edifica, Instrucdo Normativa SLTI/MP n°® 02 (BRASIL, 2014), foram elaborados
dois questionarios de auto aplicacdo em Plataforma web utilizando-se o sistema de
Pesquisa “Survio”, disponiveis nos apéndices 1 e 2 desta pesquisa.

Os questionérios foram direcionados a uma lista de cerca de 200 contatos de
servidores publicos federais de 6rgdos integrantes do SISG e, a uma lista de 138
licitantes fornecedores especialistas do PBE-Edifica neste ultimo caso, incluso e
principalmente a todos os 5 Organismos de Inspecdo Acreditados (OIA) pelo Inmetro,
para Eficiéncia Energética em Edificacdes - OIA-EEE, em situagdo de ativos a época.

Os dados foram analisados considerando-se somente 0s questionarios com
respostas prontas (acabadas), ou seja, questionarios devolvidos completos, onde as
respostas ndo foram identificadas individualmente, preservando-se o sigilo da autoria
das informacdes prestadas.

A fonte de visita (acesso) aos questionarios 1 e 2 foi 100% por link direto, o qual
foi divulgado pelo autor por e-mail com carta de apresentagao para os respondentes,
tendo sido feito contato prévio com a maioria deles, informando o estudo-pesquisa
com a solicitacdo de apoio, o que colaborou com o indice de sucesso geral (retorno)
alcancado, com recebimento de notificacbes de respostas também por e-mail

direcionado ao autor.
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3.2.2.1 Atores - Gestores Publicos do Poder Executivo Federal

Para o caso da pesquisa com o questionario 1, o mesmo foi aplicado a uma
lista de 217 atores gestores publicos do governo federal de érgdos integrantes do
SISG (48 orgaos dentre os 193 6rgaos = populacdo) envolvidos nos processos de
licitacOes e contratos de Obras e Servicos de Engenharia e arquitetura com foco em
etiquetagem de eficiéncia energética.

O Questionario 01, € composto por 18 questdes estruturadas e fechadas,
contendo4 com opcdes de comentarios de resposta e dividido em 3 partes: Parte | -
Informacdes Preliminares; Parte Il - Projetos, Reformas, e Obras Publicas de
Edificacdes Eficientes e Parte Il - Contrato; Fiscalizacdo da obra; Recebimento da

obra e Operacéo e Manutencao de EdificacGes Eficientes.

3.2.2.2 Atores - Fornecedores/Licitantes — Especialistas do PBE-Edifica

Quanto ao caso do questionario 2, o mesmo foi aplicado aos atores licitantes
[fornecedores de servicos de consultoria, projeto e etiquetagem de eficiéncia
energética de edificacdes, especilaistas do PBE. A primeira amostra foi de 36
profisionais que receberam capacitacées sobre etiquetagem, e fazem parte da R3E —
Rede de Eficiéncia Energética em Edificacdes29.

O Questionario 02, é composto por 11 questbes também estruturadas e
fechadas, contendo também 4 opcdes de comentéarios de resposta e dividido em 2
partes: Parte | - Informacdes Preliminares; Parte Il - Etiqueta de Projeto de Edificacbes
e/ou Etiqueta de Edificacdo Construida.

A figura 17 apresenta a Rede de laboratorios das univeridades que fazem parte

da R3E, distribuidos nacionalmente.

2 A R3E é formada por 12 laboratérios presentes em Universidades brasileiras distribuidas nas cinco
regides do pais (UFRN, UFAL, UFF, UFMG, UNB, UFPEL, UFV, UNICAMP, UFSC, UFMS, UFC,
UFPA) para que estes realizem pesquisas, capacitacdes sobre etiquetagem e para que sejam futuros
Organismos de Inspecdo Acreditados. O Convénio iniciou em 2010 e finalizou em 2015.
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Figura 17 — Rede de Eficiéncia Energética em Edificacdes — R3E

Fonte: Eletrobras, 2015

A segunda amostra foi a aplicacdo do questionéario a especialistas de todos 0s
cinco Orgnanismos de Inspecédo de Eficiéncia Energética de Edificacbes — OIA — EEE
acreditados pelo Inmetro, listados na tabela 6.

Ja a terceira amostra foi a aplicacdo do questionario a Especilistas que
participaram da 12, 23 e 32 Turma de alunos do Curso PBE-Edifica - RTQ-C ministrado

pelo Procel - Eletrobras- PBE-Edifica-CBE330, um total de 102 alunos-especailistas.

%0 | ista disponibilizada pela equipe PROCEL-ELETROBRAS-PBE-EDIFICA
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Tabela 6 — Lista de Organismos de Inspecéo Acreditados Inmetro OIA-EEE

Tipo N° Nome do Organismo e e Pais UF Cidade Bairro Situacdo 'Data~
Contato Situacao
Q. CERTI -
OlA- FUNDACAO CENTRO Greici Cancelado a
EEE 0001 DE REFERENCIA EM RAMOS BRASIL SC Floriandpolis  Trindade Pedidodo  14/12/2016
TECNOLOGIAS Organismo
INOVADORAS
José
OIA. QFUNDAGAO  Joaquim do
EEE 0002 CARLOS ALBERTO A.Ferreira/ BRASIL SP  S&o Paulo Alto da Lapa Ativo -
VANZOLINI Nelson S.
Vianna
@ UNIVERSIDADE .
(E)'EAE' 0003 FEDERAL DE J”;'gﬂ: A~ BRASIL RS  Pelotas Urﬁjg:g:‘;rio Ativo -
PELOTAS - UFPEL y
QQuALI-A
CONFORTO Milena
. Suspenso a
OIA- AMBIENTAL E Sampaio o :
EEE 0004 EFICIENCIA Cintra de BRASIL DF Brasilia Asa Norte opfd;ﬂ?sri% 09/06/2017
ENERGETICA LTDA. Albuquerque 9
- EPP.
QUNIVERSIDADE  Gioyani
OIA- FEDERAL DO RIO Hudson
0005 GRANDE DO NORTE : BRASIL RN Natal Lagoa Nova Ativo -
EEE Silva
- UFRN/LABCON- Pacheco
OIEDIFICA

Fonte: Disponivel em: http://www.inmetro.gov.br/organismos/resultado_consulta.asp, acessado em:
22-06-2017

Cabe ressaltar que, dentre os OIA-EEE apresentados na tabela 10 acima ,
somente o OIA-CERTI se encontrava com a situacdo de cancelado a pedido do
Organismo, onde recentemente o OIA — Quali-A se apresenta com situagdo Suspenso

a pedido do Organismo.

3.2.3 Etapa 03: Estudo de Caso Advocacia Geral da Unido - AGU

Esta etapa consistiu na realizagcdo de Estudo de Caso na Advocacia Geral da
Unido — AGU, com andlise de situagfes e sistematizacéo de problemas de Licitacdes
e Contratos, a investigacdo de oportunidades e desafios para a implementacéo da
Etiquetagem de Eficiéncia Energética das Edificacdes Publicas do Poder Executivo
Federal, no contexto do Programa Brasileiro de Etiquetagem e da compulsoriedade
de aplicacdo da Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 2/2014, envolvendo o estudo da

Politica e experiéncias de Eficiéncia Energética e Sustentabilidade da AGU, em
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especial segundo os Eixos Tematicos da A3P3!, do Projeto Esplanada Sustentavel,
do Programa IES e da Politica AGU de Eficiéncia Energética e Energias Renovaveis.

Uma das justificativas para a selecdo de um projeto de caso Unico € que o
pesquisador tem acesso a estudos empiricos previamente inacessiveis. Vale a pena
conduzir um estudo de caso, portanto, porque a informacgéo descritiva isolada sera
reveladora, os projetos de caso Unico, exigem investigacdo cuidadosa do caso
potencial, para minimizar as chances de representacdo equivocada e maximizar o
acesso necessario a coleta da evidéncia do estudo de caso (Robert Yin (2015)).

Segundo Robert Yin (2015), o estudo de caso € uma metodologia aplicada para
avaliar ou descrever situacdes dindmicas em que o elemento humano esta presente.
Busca-se apreender a totalidade de uma situacdo e, criativamente, descrever,
compreender e interpretar a complexidade de um caso concreto, mediante um
mergulho profundo e exaustivo em um objeto delimitado.

O estudo de caso é um estudo de natureza empirica que investiga um
determinado fendmeno, geralmente contemporaneo, dentro de um contexto real de
vida, quando as fronteiras entre o fendbmeno e o contexto em que ele se insere ndo
sao claramente definidas (Yin, 1989, apud Yin, 1981a, 1981b).

Trata-se de uma analise aprofundada de um ou mais objetos (casos), para que
permita o seu amplo e detalhado conhecimento (GIL, 1996; BERTO; NAKANO, 2000).

Seu objetivo é aprofundar o conhecimento acerca de um problema nao
suficientemente definido (MATTAR,1996), visando estimular a compreenséo, sugerir
hipéteses e questdes ou desenvolver a teoria.

Os estudos de caso podem ser classificados segundo (YIN, 2001; VOSS et al.,
2002): seu conteudo e objetivo final (exploratérios, explanatérios, ou descritivos) ou
guantidade de casos (caso Unico — holistico ou incorporado ou casos multiplos —
também categorizados em holistico ou incorporados). A principal tendéncia em todos
os tipos de estudo de caso, é que tenta esclarecer em uma decisdo ou um conjunto
de decisbes o motivo pelo qual foram tomadas, como foram implementadas e com
guais resultados (YIN, 2001).

31 Dentre os Eixos Tematicos que foram objeto direto do Estudo de Caso desta pesquisa estéo: o “Eixo
Tematico Licitagdes sustentaveis”, ou também definidas aqui nesta pesquisa como Compras Publicas
Sustentaveis - CPS, o Eixo Tematico “Uso Racional dos Recursos”, o Eixo” Construgcdes Sustentaveis
e o Eixo Sensibilizacéo e Capacitacdo dos Servidores.
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3.2.3.1 Escolha do Orgéo do Poder Executivo Federal para Estudo de caso:

Foi escolhida como estudo de caso a Advocacia Geral da Unido (AGU)%,

segundo as seguintes premissas basicas:

e Orgao civil da Administracio Federal direta, autarquica ou fundacional
Integrante do Sistema de Servicos Gerais (SISG), abrangido pela aplicacao

compulsoria da Instrugdo Normativa SLTI/MP N° 02 de 2014;

e Orgéao detentor da propriedade de varios iméveis a nivel nacional33;

e Estéa participando da CHAMADA PUBLICA CEB-D PEE 001/2016.

Os obijetivos do Estudo de Caso séo:

a) Analisar situacbes e sistematizacdo dos problemas de Licitacdo e
Contratacdo Publica segundo a compulsoriedade da aplicacédo da IN 02 de
2014 e possiveis solucoes;

b) Aprofundar o conhecimento das dificuldades encontradas na Etapa 2.

c) Fazer reflexdes sobre barreiras e oportunidades

Cabe ressaltar que, este estudo de caso também tem como método realizar
entrevistas junto aos gestores e servidores publicos que atuam e/ou estao envolvidos
com as Licitagcbes e contratos na AGU, conduzindo o Estudo segundo a metodologia

Pesquisa-acéo,

82 Criada pela Constituicdo Federal de 1988 e regulamentada pela Lei Complementar n° 73/93, a
Advocacia-Geral da Unido - AGU é a instituicdo que representa judicial e extrajudicialmente a Unido
Federal, suas autarquias e funda¢bBes, compreendidos os atos praticados pelos trés Poderes
(Legislativo Executivo e Judiciario). Ela também é responsavel pela consultoria e assessoramento
juridicos do Poder Executivo, unicamente.

33 A Advocacia Geral da Unido - AGU possui 184 unidades de edificagBes distribuidas nacionalmente
em 128 cidades. No anexo 3 desta pesquisa é apresentado Banner — Panorama Nacional das
Edificacdes da AGU — 2016..
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A pesquisa-acéo é um tipo de pesquisa com base empirica que é concebida
e realizada em estreita associacdo com uma acéo ou com a resolucdo de um
problema coletivo e no qual os pesquisadores e participantes representativos
da situacdo ou do problema estdo envolvidos de modo cooperativo ou
participativo (THIOLLENT, 1997). As dez caracteristicas principais da
pesquisa-acdo sdo (COUGHLAN e COGHLAN, 2002): o pesquisador toma
acdo ndo sendo um mero observador; envolve dois objetivos: solucionar um
problema e contribuir para a ciéncia; € interativa (cooperacao e interatividade
entre os envolvidos); objetiva desenvolver um entendimento holistico; é
fundamentalmente relacionada a mudanca; entendimento da estrutura étnica
(valores e normas); pode incluir todos os tipos de métodos de coleta de dados
(técnicas quantitativas e qualitativas); requer um vasto pré-entendimento (do
ambiente organizacional, condicdes, estrutura e dinamica das operacdes);
deve ser conduzida em tempo real (um estudo de caso “vivo”); requer critérios
proprios de qualidade para sua avaliagdo.( MIGUEL, 2005, p. 3).

Segundo Miguel (2005), a utilizacdo de estudo de caso deve atender a questao
de pesquisa no sentido de proporcionar um caminho para respondé-la. Para que se
busque entdo atingir os objetivos da pesquisa ou enderecar sua(s) questao (des), o
trabalho deve ser conduzido com o rigor metodol6gico necessério para que se
justifiqgue como uma pesquisa. Assim, faz-se necessario entao definir os métodos e
técnicas para a coleta dos dados e um planejamento para a conducdo da pesquisa,

proposto a seguir.

3.2.3.2 Detalhamento do Método de Entrevista adotado (levantamento)

Presencial em Brasilia na SAD-DF e na SGA, com entrevista estruturada junto
aos gestores publicos respondentes, além de videoconferéncias com as demais
SAD’s e UA-MG (Lista de 10 contatos).

Os dados foram levantados por meio de visitas técnicas aos setores
responsaveis pela gestdo de recursos naturais, obras, compras e os relacionados ao
Projeto do PES, do Programa IES, da A3P e/ou as Politicas de Sustentabilidade e
Eficiéncia Energética.

3.2.3.3 Conducéao do Estudo de Caso

Segundo Bressan, 2010, ao se conduzir um Estudo de Caso pode-se obter

evidéncias a partir de seis fontes de dados: documentos, registros de arquivos,
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entrevistas, observacao direta, observacao participante e artefatos fisicos e cada uma
delas requer habilidades especificas e procedimentos metodoldgicos especificos.

Foi seguida a proposta de estrutura para a conducdo de um estudo de caso,
construida por Miguel (2005), com base nos trabalhos de Forza (2002), Croom (2005)
e Souza (2005), a qual pode ser vista na Figura 18.

Figura 18 — Estrutura de Conducéo do Estudo de Caso

DEFINIRUMA | o Mapear a literatura l
ESTRUTURA |y Delinear as proposicoes
CONCEITUAL | o pelimitar as fronteiras e COLETAR contatar os casos
TEORICA grau de evolugdo 0S Rfeg!strar 0S d_ados
Limitar os efeitos do
DADOS pesquisador
\ 4
e Selecionar a(s) unidade(s) v
R de analise e contatos .
"|  PLANEJAR |e Escolher os meios para Produzir uma
0(S) coleta e analise dos dados ANALISAR gagrat_lva dad
CASO(S) e Desenvolver o protocolo o eduzir os da OIS
para coleta dos dados. DADOS ICéjonst:'_[fr_uw paine
o Ol?ael;szlsz4 lrjr:g;os de controle cair; ;I:fi:[j o

e Testar procedimentos

icaca Desenhar
de aplicagéo Desenhar N
COTI\IIEE;JEIR e Verificar qualidade GERAR implicagdes tedricas
dos dados RELATORIO | Prover estrutura p/
PILOTO replicacéo

e Fazer os ajustes
necessarios

Fonte: file:///D:/Usuario/Downloads/Miguel_PAC_Recomendacoes%20na%20Adocao%20 de.pdf,
acessado em 01-07/2017.

Cabe ressaltar que, na conducéo do Estudo de Caso desta pesquisa foram
utilizadas como fontes de dados: documentos, observacao direta participante com
entrevistas presenciais no Ed. Sede Il da AGU em Brasilia-DF e também foram
realizadas videoconferéncias (Microsoft Lync34), além do uso de e-mails entre o

entrevistador e os principais atores da SGA e das SAD’s e UA/MG.

34 Microsoft Lync (anteriormente Microsoft Office Communicator) € um cliente de mensagens
instantaneas utilizado com o Microsoft Lync Server, que serve de substituto para o Windows



https://pt.wikipedia.org/wiki/Mensageiro_instant%C3%A2neo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Mensageiro_instant%C3%A2neo
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Microsoft_Lync_Server&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Windows_Messenger
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Quanto as entrevistas, esta é uma das fontes de dados mais importantes para
os estudos de caso, apesar de uma associacao usual entre a entrevista e metodologia
de 'survey' (Yin, 1989). A entrevista, dentro da metodologia do Estudo de Caso, foi de
Natureza Aberta-Fechada - onde o investigador solicita aos respondentes-chave a
apresentacao de fatos e de suas opinides a eles relacionados.

A investigacdo no Estudo de Caso aprofundou por meio de entrevistas, 0s
principais pontos de problemas apontados nos resultados das pesquisas com 0s

guestionarios aplicados na Etapa 2 desta pesquisa, quais sejam:

1. Falta de Capacitacao dos Servidores;

N&o aplicacéo da Instrucdo Normativa SLTI/MP N° 02 de 2014;

3. As maiores dificuldades encontradas pelos 6rgdos para a execucdo da
Etiguetagem de Eficiéncia Energética em suas edificacdes segundo a
aplicacao da Instrugcdo Normativa SLTI/MP n° 02 de 2014,

4. O gestor conhece e/ou utiliza o "Manual para Etiquetagem de Edificacbes
Plblicas — Gestor", criado pelo GTO - Grupo Técnico Operacional — da
Instrucdo Normativa SLTI /MP N° 02 de 2014;

5. Na Instituicho existem objetivos e metas estabelecidos para
implementacgéo da Etiquetagem de Eficiéncia Energética das edificagdes,
segundo a aplicacdo compulsodria da Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 02
de 2014;

6. Existe na Instituicdo existe equipe responsavel para acompanhar,
identificar e implementar solugbes na area de Conservacao de energia
elétrica e aplicacdo da Etiquetagem de Eficiéncia Energética de
edificacdes? Instru¢bes da pergunta: (Exemplo: Comisséo Interna de
Conservacao de Energia — CICE);

7. Informe o(s) motivo(s) porque sua Instituigdo ainda nao licitou projetos,
obras ou reformas de suas edifica¢cdes segundo a aplicagéo da Instrugao
Normativa SLTI/MP n°® 02 de 2014

Messenger em ambientes corporativos e empresaslll. Atualmente a Microsoft fornece o Microsoft Lync
2010, que foi antecedido pelo Office Communicator 2007 R2. Este dltimo foi langcado em outubro
de 2007 ( Wikipedia).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Windows_Messenger
https://pt.wikipedia.org/wiki/Corporativo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Microsoft_Lync#cite_note-1
https://pt.wikipedia.org/wiki/2007
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8. A Instituicdo ja licitou projetos, obras, reformas ou manutencdes de suas
edificacdes segundo a aplicacao da Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 02
de 2014 e d o Manual do Gestor Publico

9. O Gestor /Instituicao ja adquiriu ou especificou material(ais) com o critério
de eficiéncia energética nos editais de Licitacdo de Projetos, reformas,
manutencdes e obras de edificacbes publicas, conforme exigido na
Instrucdo Normativa SLTI/MP n°® 02 de 2014

Cabe ressaltar que, apesar da AGU possuir dois edificios em Brasilia-DF, Ed.
Sede | e Sede Il, a pesquisa em campo, incluso, entrevistas e levantamento da
edificacao, foram realizados somente no Ed. Sede II.

Neste sentido, cabe ressaltar também que, os atores gestores publicos
responsaveis pelas areas de logistica, Licitacbes e Contratos, Engenharia e
Arquitetura, Planejamento Setorial, Coordenacdo Geral de Desenvolvimento e
patriménio/Almoxarifado/cadastramento de material e servicos, bem como 0s outros
setores também ligados a SGA que foram entrevistados/pesquisados, quais sejam:
Coordenacéo de Logistica (COLOG), CELOG, Licitacdes e Contratos, Engenharia e
Arquitetura, Coordenacdo-Geral de Planejamento Setorial, estdo todos em exercicio
no Ed. Sede II, setores este objeto direto do Estudo de Caso.

Agora, a nivel nacional os atores entrevistados estdo lotados nos setores de:
Logistica e/ou de Engenharia e Arquitetura e/ou de Licitacbes e Contratos das
Superintendéncias de Administracdo Regional (SAD’s), e da Unidade de Atendimento
de Minas Gerais - UA-MG, todos também ligados a Secretaria Geral de Administracdo
— SGA da AGU.

3.2.3.4 Aspectos Gerais da Advocacia Geral da Unido — AGU

3.2.3.4.1 A Secretaria Geral de Administracéo - SGA

Orgdo Especifico Singular da Advocacia-Geral da Unido (AGU), administra,
planeja, coordena, supervisiona e executa as atividades relacionadas aos sistemas
de Pessoal Civil da Administracdo Federal (SIPEC), de Documentacéo e Arquivos

(SINAR), de Servigcos Gerais (SISG), de Planejamento e de Orcamento Federal, de
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Contabilidade Federal, de Administracdo Financeira Federal, de Organizacdo e
Inovacéao Institucional do Governo Federal (SIORG) e do Sistema de Administracéo
dos Recursos de Tecnologia da Informacao (SISP), por meio das suas Unidades
Organizacionais, exercendo assim a funcdo de oOrgdo setorial dos sistemas
estruturadores da Administracédo Publica Federal (SGA, 2017).

A SGA tem por competéncia exercer a funcédo de 6rgao setorial dos sistemas
federais de planejamento e de orcamento, de administracdo financeira, de
contabilidade, de recursos humanos, de servi¢cos gerais, de documentacao e arquivos,
e de modernizacdo e inovacdo administrativa, no ambito da AGU, planejando,
coordenando e supervisionando sua execucdo. Sua atuacao é exercida pela propria
Secretaria-Geral, pelas Superintendéncias de Administracdo no DF, RJ, SP, RS e PE
e pela Unidade de Atendimento em MG. A figura 19 apresenta o Organograma da

SGA-AGU.
Figura 19 - Organograma da SGA - AGU
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Fonte: SGA-AGU, 2017
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A SGA geriu um or¢camento de R$ 3,13 bilhdes ao longo de 2015, possuindo

um total de 287 UASG’s ativas distribuidas nacionalmente (SGA, 2017).

A SGA promove a articulacdo com os érgaos centrais dos sistemas federais

referidos acima e informa e orienta as unidades da AGU quanto ao cumprimento das

normas administrativas estabelecidas. (SGA, 2017).

A AGU possui 184 instalagdes (edificacbes) em 128 cidades do Brasil. A Figura

20, apresenta um resumo geral sobre a AGU, quanto a pessoas, instalagdes, e outros

dados resumidos por Regido Administrativa.

Figura 20 — Resumo Geral sobre a AGU — Pessoas-Instala¢des — outros dados

13.866 Pessoas

184 Instala¢des

Estagivios
SAD/DF 1} 19 i 2 46.410,83 L 1377 43 S 3
SAD/R) 10 19 18 3 2.147.0 479 590 259 138 1.562
SAD/SP L] 3% (L ] 0210413 803 566 671 3 13N
SAD/RS £ 5 49 1l 795042 813 699 559 Y 2498
SAD/PE 2 3 50 3 35.504.85 892 1019 582 L1 304
UAMG 1 2 18 § 17.251,05 U5 380 25 173 1193
oM. | | W | w | W [ ums | | | wm | un | um

Fonte: IES- 2016- Instalag6es Eficientes e Sustentaveis- SGA-AGU
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3.2.3.4.2 Levantamento da Edificacao do Edificio Sede Il - Brasilia-DF

Sao descritas a seguir as caracteristicas fisicas e funcionais do Ed. Sede Il da
AGU.

O Ed. Sede Il da AGU em Brasilia-DF, fica localizado no Setor de Industrias
Graficas - Quadra 6 - Lote 800, edificacdo que fica no mesmo terreno de outros dois
orgaos federais: A Imprensa Nacional e o Arquivo Nacional, possui uma populacéao
fixa de 605 pessoas entre servidores, estagiarios e terceirizados.

O Edificio possui 15.278,30 m? de area construida, distribuida em um subsolo e
trés pavimentos-tipo, conforme mostra a Figura 21, onde sdo abrigados: CGAU,;
CCAAF; DAJI; SGA; PGF; SAD-DF; GAB-SGA,; Ouvidoria; ASGU; Plano de Saude;
DAJI; DTI; EAGU. Esse edificio passou por um retrofit no sistema de Ar
Condicionado®® e de lluminacéo?®, finalizado em 2008, possui instalados 6 Elevadores
com mais de quarenta anos de uso (com funcionamento alternado, de segunda a
sexta-feira das 08:00 as 18:00 horas), um Data Center de Computadores(DTI); 14 no-
breaks de 15 KW cada, do DATACENTER, com dois anos de uso e 4 no-breaks de

80 KVA cada, com seis anos de uso (todos funcionam 24 horas por dia, todos os dias).

35 Aparelhos de ar condicionado: 240 evaporadoras de 2,5 HP e 17 condensadoras do sistema VRF
com nove anos de uso (funcionamento de segunda a sexta-feira das 08:00 as 18:00 horas) ; 13 Split
de 30.000 BTU/H, com em média sete anos de uso (funcionamento de segunda a sexta-feira das 08:00
as 18:00 horas, sendo que quatro aparelhos funcionam 24 horas por dia, todos os dias) e 14 aparelhos
de ar condicionado de precisdo do DATACENTER de 10 KW cada, com dois anos de uso (funcionam
24 horas por dia, todos os dias).

36 Lampadas: 2.435 lampadas de 28 W cada e 7 W dos reatores cada.
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A tabela 7 apresenta areas do Ed. Sede II- Brasilia-DF.

Tabela 7 — Areas Ed. Sede Il - AGU.

AREAS ED. SEDE Il AGU

39 PAV. AREA m?
CGAU 2.140,11
CCAAF 697,41
DAJI 511,12
SGA 36,92
PGF 117,56
AREA COMUM 1.050,35
AREA TOTAL 4.553,47
2° PAV.
SAD-DF 1.288,24
SGA 2.022,18
OUVIDORIA 163,15
ASGU
PLANO DE SAUDE
AREA COMUM 1.079,90
AREA TOTAL 4.553,47
1° PAV.
DAJI 1.015,15
EAGU 1.992,29
SGA 454,62
SAD 9,87
AREA COMUM 741,57
AREA TOTAL 4.213,50
SUBSOLO
SGA 811,76
DTI 82,69
SAD 769,64
AREA COMUM 293,77
AREA TOTAL 1.957,86
TOTAL AREA COMUM SEDE I 3.165,59
TOTAL AREA SEDE II 15.278,30

Fonte: COLOG — SAD-DF/SGA/AGU
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A tabela 8 apresenta Dados da Unidade Consumidora - Contrato de Compra de
Energia Regulada - CEB/AGU E. Sede Il.

Tabela 8 - Dados da Unidade Consumidora - Contrato de Compra de Energia
Regulada - CEB/AGU Ed. Sede I

Projeto Elétrico (CP): 03067A Ponto de Entrega: FP6403
Potencia do Transformador (kVA): Propriedade da Instalacédo: Particular
1.000

Tensdao entre Fases(V): 13.500 Tensdo de Medicao(V): 115
Classificacao: Poder Publico Frequéncia (Hz): 60

Capacidade de Demanda do ponto de entrega (kW): 650

Tarifa Horéaria: Verde Sub grupo: A4

Demanda Contratada (kW): 650
Ligacao: Trifasica
Fonte: CEB/AGU (2017)

As fotos 1 e 2 mostram duas tomadas externas do Edificio Sede Il da AGU em
Brasilia-DF, apresentando a Vista externa com a fachada frontal.

Foto 1 - Vista externa fachada frontal do Edificio Sede Il da AGU em Brasilia/DF

Fonte: COLOG-SAD-DF/SGA/AGU
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Foto 2 - Vista externa fachada frontal do Edificio Sede Il da AGU em Brasilia/DF

Fonte: COLOG-SAD-DF/SGA/AGU

Dentre os objetivos que formam a estratégia 2016-2019 da SGA representados
em seu Mapa Estratégico na Perspectiva de Processos Internos esta a promocgao e
disseminacéao de politicas e praticas socioambientais desenvolvidas pela SGA. Ja na
Perspectiva Financeira esta em atuar pela sustentabilidade orcamentéria e financeira,
buscando a evolugcdo do orcamento, primando pela eficiéncia do gasto. Como
principal premissa, as unidades da SGA foram incluidas no planejamento estratégico
da SGA, nao havendo necessidade de elaborarem planos em separado. Para alcancar
estes objetivos foram tracadas Iniciativas Estratégicas.

Cabe ressaltar que, considerando-se o fato de estar contido neste
planejamento estratégico, politicas e acbOes de sustentabilidade e eficiéncia
energética, em especial a Politca AGU de Eficiéncia Energética e Energias
Renovaveis, a qual estd em fase de implantacdo e institucionalizacdo com Projeto
Piloto justamente no Edificio Sede II, passou-se a estudar os mesmos visando sua
analise e reflexao levando-as segundo seus resultados neste Estudo de Caso para as
conclusdes desta pesquisa sobre Oportunidades e Desafios da Eficiéncia Energética
e Sustentabilidade das edificacdes da AGU, conforme é apresentado no item Politica

Institucional de Sustentabilidade da Advocacia Geral da Uniao.
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Politica Institucional de Sustentabilidade da Advocacia Geral da Unido:

e Agenda Ambiental AGU-A3P

Em setembro de 2008, em meio as comemoracdes dos 15 anos da AGU,
realizou-se a "Semana da Conscientizacdo Ambiental”. Naquela ocasido, o Advogado-
Geral da Unido, José Antbnio Dias Toffoli assinou, juntamente com o Ministro do Meio
Ambiente, Carlos Minc, o termo de ades&o ao Programa A3P (Agenda Ambiental na
Administracdo Publica)®’, criado pelo Ministério do Meio Ambiente. Um dos objetivos
da iniciativa é conscientizar o publico interno e externo da AGU acerca da importancia
da preservacao da natureza para se ter qualidade de vida. "O lugar fundamental para
a sobrevivéncia de todos € a Terra” (SGA-AGU, 2017)

A Agenda busca a sensibilizacdo dos gestores publicos para as questdes
ambientais, estimulando-os a incorporar critérios de gestdo ambiental na atividade
administrativa, por meio da adocdo de acdes que promovam O uso racional dos
recursos naturais e dos bens publicos, manejo adequado e diminuicdo do volume de
residuos gerados, licitacdes sustentaveis ou "compras verdes" - contratos publicos
adaptados ao consumo sustentavel - e educacdo ambiental.

A assinatura do Termo de adeséo visa, portanto, a construcdo de uma cultura
de sustentabilidade na instituicdo, com a insercdo da varidvel ambiental no seu
cotidiano, gerando, ainda, economia para os cofres publicos, a partir do uso racional
e saudavel dos recursos humanos, naturais e orcamentarios.

A A3P é um convite ao engajamento individual e coletivo para a mudanca de

habitos e a difusdo de acdes, através da atuacdo pessoal e profissional de cada

37 A A3P surgiu em 1999 e em 2001 foi criado o Programa Agenda Ambiental na Administragcéo Publica.
Em 2002, a A3P foi reconhecida pela Unesco devido a relevancia do trabalho desempenhado e dos
resultados positivos obtidos ao longo do seu desenvolvimento, ganhando o prémio "O melhor dos
exemplos" na categoria Meio Ambiente. Diante da sua importancia, a A3P foi incluida no PPA
2004/2007 como acao integrante do programa de Educacdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis,
tendo continuidade no PPA 2008/2011. Essa medida garantiu recursos que viabilizaram a implantacéo
efetiva da A3P, tornando-a um referencial de sustentabilidade nas atividades publicas. A partir de 2007,
com a reestruturacao do Ministério do Meio Ambiente, a A3P passou a integrar o Departamento de
Cidadania e Responsabilidade Socioambiental - DCRS, da Secretaria de Articulaco Institucional e
Cidadania Ambiental - SAIC. Era preciso pensar em como gastar menos energia para manter as
instalagbes, como reduzir os gastos, como gerar o minimo de rejeitos, como adquirir produtos que
causassem menos danos ao meio ambiente, em suma, como implantar um programa de
sustentabilidade na administragao publica. (A3P, MMA, 2017)
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servidor, para possibilitar a constru¢ao desta nova cultura institucional, voltada para a
preservacao do meio ambiente (AGU, 2017).

A AGU inicialmente formalizou parceria com o MMA para adesdo a A3P em
2008, sendo que, conforme analise de documentos, no ano seguinte constituiu
Comissao Gestora Nacional, conforme art. 1° da Portaria N° 730, de 29 de maio de
2009 da AGU, “Art. 1° Fica constituida, no ambito da AGU, a Comissédo Gestora do
Programa "Agenda Ambiental na Administracdo Publica-A3P", com a finalidade de
propor diretrizes para a sua implementacao”.

Com esta parceria a AGU, assim como acontece com 0S outros 6rgdos que
formalizaram esta parceria com o MMA por meio de Termo de Adesao recebem apoio
técnico para implementacéo e operacédo da agenda3.

O MMA oferece cursos de capacitacdo, promove eventos e disponibiliza
conteddo didatico gratuito, além de monitorar e supervisionar as instituicbes pela
plataforma ressoa (ASP/MMA, 2017).

¢ Projeto Esplanada Sustentavel - PES AGU - Eixo - Uso racional dos Recursos:

O Projeto Esplanada Sustentavel (PES)® objetiva incentivar érgdos publicos
federais a adotarem modelo de gestéo organizacional e de processos estruturados na
implementacgéo de agdes voltadas ao uso racional de recursos naturais, promovendo
a sustentabilidade ambiental e socioecon6mica na Administracdo Publica Federal. A
Advocacia—Geral da Unido participa ativamente do referido projeto por meio da SGA
e controla o consumo mensal de agua e de energia elétrica das edificacbes em ambito
nacional por meio do SISPES*® (Sistema Esplanada Sustentavel) (SGA, 2016).

38 Segundo dados do Programa A3P/SAIC/MMA, em 2016, existiam 123 6rgdos publicos da esfera do
Governo Federal parceiros do Programa, bem como, 102 na esfera do Governo Estadual e 87 na esfera
do Governo Municipal.

39 De acordo com a Portaria Interministerial n® 244 de 06/06/2012, em sua fase inicial, o projeto
promovera a divulgacéo e estimulara a implantacdo dos principais programas de sustentabilidade do
governo federal: Programa de Eficiéncia do Gasto — PEG; Programa Nacional de Conservacéo de
Energia Elétrica - PROCEL (Eficiéncia Energética em Prédios Publicos) / Plano Nacional de Eficiéncia
Energética - PNEF / Agenda Ambiental na Administragdo Publica-A3P / Coleta Seletiva
Solidaria (SOF/MP, 2017).

40 De acordo com o art. 2° da Portaria n. 23, de 12 de fevereiro de 2015, c/c com o § 2° desse mesmo
artigo, os orgaos e entidades devem fornecer, mensalmente, até o 15° dia do més subsequente ao do
fechamento da fatura, informag@es referentes ao consumo de energia elétrica e de agua, por meio do
Sistema do Projeto Esplanada Sustentavel (SisPES). O Sistema Esplanada Sustentavel (SisPES) é
direcionado ao gerenciamento de despesas administrativas dos Orgdos Publicos Federais. O sistema
ndo é aberto ao publico e sé sera disponibilizado para os Orgdos Publicos Federais aderentes ao
Projeto Esplanada Sustentavel (SOF/MP, 2017).


http://www.orcamentofederal.gov.br/clientes/portalsof/portalsof/eficiencia-do-gasto/Ptr_Intermin_244_de_060612.pdf
http://www.orcamentofederal.gov.br/clientes/portalsof/portalsof/eficiencia-do-gasto/programa-de-eficiencia-do-gasto
http://www.eletrobras.com/elb/data/Pages/LUMIS0389BBA8PTBRIE.htm
http://www.eletrobras.com/elb/data/Pages/LUMIS0389BBA8PTBRIE.htm
http://www.orcamentofederal.gov.br/clientes/portalsof/portalsof/projeto-esplanada-sustentavel/arquivos-peg/eficiencia_energetica_em-predios_publicos.pdf
http://www.orcamentofederal.gov.br/clientes/portalsof/portalsof/projeto-esplanada-sustentavel/pasta-para-arquivar-dados-do-pes/Plano_Nacional_de_Eficiencia_Energetica.pdf
http://www.orcamentofederal.gov.br/clientes/portalsof/portalsof/projeto-esplanada-sustentavel/pasta-para-arquivar-dados-do-pes/Plano_Nacional_de_Eficiencia_Energetica.pdf
http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/a3p
http://www.coletasolidaria.gov.br/
http://www.coletasolidaria.gov.br/
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Visando buscar o consumo consciente de agua e energia, 0 entdo Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao (MP), em razdo do disposto na Lei n.° 10.295, de
17 de outubro de 2001, na Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e no Decreto n.°
7.746, de 5 de junho de 2012, publicou a Portaria n.° 23, de 12 de fevereiro de 2015,
a qual estabelece boas praticas de gestdo e uso de energia elétrica e de agua nos
orgédos e entidades da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional
e dispde sobre o monitoramento de consumo desses bens e servicos.

De acordo com a referida Portaria, os 6rgados e entidades deverdo adotar
providéncias para implementar as boas praticas, como campanhas de
conscientizacdo, por meio presencial e eletrénico, além de fornecer informacdes
mensais referentes ao consumo de energia elétrica e agua, por meio do Sistema do
Projeto Esplanada Sustentavel (SisPES).

Cabe ressaltar que, a Portaria n® 23, de 12 de fevereiro de 2015, além de propor
estabelecer indicadores para o monitoramento do consumo de Energia Elétrica e
Agua, entre outros, também reitera a aplicacdo da Instrucdo Normativa SLTI/MP N°
02 de 2014, conforme item b) - | e C) — I, ambos do Anexo | — Energia Elétrica,

b) Praticas de Eficiéncia Energética na aquisicdo e manutencéo de bens e
servigos pelos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional:

| - Nas aquisi¢cdes ou loca¢des de maquinas e aparelhos consumidores de
energia, que estejam regulamentados no Programa Brasileiro de
Etiquetagem (PBE), exigir, nos instrumentos convocatoérios, que os modelos
dos bens fornecidos possuam Etiqueta Nacional de Conservacgéo de Energia
(ENCE), nos termos da Instrucdo Normativa n® 2, de 4 de junho de 2014, da
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacao;

c) Préaticas de Sustentabilidade em obras e servicos de engenharia dos
orgaos e entidades da Administracdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional:

| - Utilizar a ENCE nos projetos e respectivas edificacbes publicas federais
novas ou que recebam retrofit, nos termos da Instrugdo Normativa n° 2, de 4
de junho de 2014, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacéo;

Cabe ressaltar também que, o art. 3° da Portaria prevé que,

3° Cabera a Secretaria de Orcamento Federal (SOF) e a Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informacéo (SLTI) estabelecer indicadores para o
monitoramento do consumo de Energia Elétrica e de Agua em até sessenta
dias contados a partir da publicacéo desta Portaria.

§ 1° Os indicadores de consumo monitorados deverdo ser consignados nos
Planos de Gestédo de Logistica Sustentavel (PLS) elaborados pelos 6rgéos
ou entidades.

§ 2° O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo encaminhard a
autoridade maxima de cada 6rgdo ou entidade os dados referentes ao
monitoramento dos indicadores a que se refere o caput
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Cabe ressaltar ainda que, a definicdo de faixas-limites de consumo energético
para a efetiva classificacdo das edificacfes publicas dos 6érgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional em categorias de

eficiéncia, ainda néo foi definida e/ou apresentada pelo MP, conforme prevé o art. 4°,

Art. 4° Para fins do monitoramento de que trata o art. 3°, as edificacdes onde
se encontram instalados os érgdos e entidades serdo agrupadas em trés
categorias, de acordo com os indicadores gerados a partir do consumo de
Energia Elétrica e de Agua no ano de 2014: | - categoria 1 - Unidades mais
eficientes; Il - categoria 2 - Unidades com eficiéncia média; e lll - categoria 3
- Unidades menos eficientes.

Segundo o Conselho Brasileiro de Construcdes Sustentaveis, (CBCS, 2013),
criar um benchmark, melhora o entendimento e padroniza.

Os indicadores de consumo de energia elétrica sdo ferramentas de apoio a
Gestéo (Morales, 2007).

Segundo Morales, 2007, na area de utilizacdo de energia elétrica, a definicdo
da gestdo esta diretamente ligada ao uso eficiente e, geralmente, as ferramentas
utilizadas no processo de busca e manutencdes da eficiéncia no uso da energia séo
aguelas que fornecem informagdes essenciais para fundamentar as decisdes dos
gestores, como por exemplo, as de gerenciamento de consumo, que criam o historico
de consumo de energia da unidade em relacdo a utilizacdo e os usos finais da
eletricidade, gerando relatérios e graficos, utilizados para acompanhamento e
verificacdo da eficiéncia das iniciativas aplicadas as unidades monitoradas e
identificacdo de comportamento de consumo.

Ainda segundo, Morales (2007), outra ferramenta importante € a de gestao de
faturas, emitidas pela concessionaria, permissionaria ou comercializadora de energia,
que além de criar o histérico do consumo da unidade com as informacdes dos
periodos de faturamento, sdo importantes para a gestao financeira, evitando multas
por atrasos nos pagamentos e eventualmente corrigindo cobrancgas indevidas e
fundamentam as decisdes e estimativas dos responsaveis pela gestéo.

Ja segundo Baratella (2011), Indicadores de sustentabilidade de edificios sdo
necessarios para a avaliacdo de seu desempenho e impactos, para a definicdo de
metas, avaliagdo de praticas tipicas e para melhorar a qualidade da construcdo. Em
escala global, o desenvolvimento de indicadores enfrenta limitacbes técnicas e

praticas e envolve bem mais do que a simples listagem de indicadores. A avaliacao
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de sustentabilidade de edificios prevé a organizacdo de indicadores em estruturas
l6gicas a fim de conduzir comparacdes entre — e registrar a melhoria em — edificios
individuais. O Brasil necessita de um avanco sistematico e transparente no
desenvolvimento de indicadores para superar desafios, especialmente aqueles
relacionados aos aspectos-chave que podem sofrer alteracéo de foco de acordo com
realidades culturais distintas e prioridades especificas.

No ambito do Programa Esplanada Sustentavel - PES, foi assinado Acordo de
Cooperacédo Técnica — ACT celebrado entre a Uniéo, via Ministério do Meio Ambiente
e Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, e a Universidade Federal de
Pelotas, visando promover o Uso sustentavel da energia no ambito das instituicées
participantes do Projeto Esplanada Sustentavel — PES, por meio da implantacdo do
Programa do Bom Uso Energético — PROBEN4 ESPLANADA nos 0rgaos
participantes do Projeto.

Nesta sintonia, a SGA-AGU, como o6rgao parceiro do PES, participou deste
ajuste no ambito do PROBEN ESPLANADA, e ainda em 2015, em ato seguinte a
assinatura do ACT forneceu a UFPEL o historico de 12 meses de conta de energia
elétrica do Edificio Sede Il - Brasilia-DF para analise e Relatério de Gestdo de Contas
AGU-UFPEL. O relat6rio teve por objetivo, através da analise das faturas do Ed. Sede
Il da AGU, indicar possiveis alteracdes, buscando uma reduc¢éo dos custos com o uso
da energia elétrica.

Em outubro de 2015 a AGU recebeu o Relatério de Gestao de Contas — AGU-
UFPEL, o qual foi elaborado pelo Laboratério de Conforto e Eficiéncia Energética —
LABCEE da UFPEL. Este relatério apresentou “Analise das Faturas de Energia e
Sugestédo de Alteracdo de Modalidade Tarifaria e Valores de Contratos de Demanda
da Advocacia Geral da Unido em especial do Ed. Sede II-Brasilia-DF.

O referido relatério de gestao de contas atende a alguns dos objetivos propostos
no ACT, disponibilizando o PROBEN que é executado na UFPEL desde 2006, para
ser implantado junto aos 6rgéos participantes do PES. O relatério em sua introducao

41 O PROBEN ¢ um programa da Universidade Federal de Pelotas que procura gerenciar e reduzir o
consumo de energia elétrica dentro da instituicao. A principal caracteristica é a reducao permanente do
consumo de energia elétrica, através da educacéo do usuario e do uso de tecnologias mais eficientes.
E feito também o acompanhamento dos custos de consumo energético, além da elaboracdo de
projetos, a fim de proporcionar melhor eficiéncia dos sistemas de iluminacdo nos campus da
universidade. Ja foi possivel observar os resultados do programa na grande economia nos gastos com
eletricidade para a UFPEL. Isso quer dizer que estes recursos economizados poder&o ser aplicados
em outras necessidades da instituicdo ou mesmo reinvestidos (UFPEL, 2017).
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ressalta a importancia da atuacéo dos gestores responsaveis pela administracdo dos
prédios envolvidos neste trabalho. Sao estes que, a partir das orientagdes indicadas
no relatorio, irdo verificar a viabilidade de implementacdo das mesmas.

Em sua introducdo o relatério do LABCEE-UFPEL ressalta que, a
responsabilidade dos gestores neste processo fica mais evidente a partir da
publicacao do Decreto 8.540 de 09 de outubro de 2015, da Presidéncia da Republica,
que estabelece, no ambito da Administracdo Publica Federal, medidas de
racionalizacdo do gasto publico e determina, entre outras coisas, responsabilidade

sobre a gestao de contas e faturas de energia elétrica.

Art. 4° Em relacdo aos contratos e as contas de energia elétrica, a
administragcdo publica federal direta, autarquica e fundacional devera:

| - analisar a adequacao da demanda contratada e do enquadramento tarifario
e proceder as alteragBes contratuais necessarias para reduzir as despesas
com energia;

Il - manter controle permanente do consumo, da demanda contratada e da
tarifac@o horo-sazonal, caso aplicavel;

lll - analisar, nos casos de fornecimento em baixa tenséo, a viabilidade de
migracgao para a média tensao;

IV - implementar ac6es com o objetivo de reduzir o consumo de energia,
especialmente no horario de ponta definido pela respectiva distribuidora; e

V - reduzir o consumo de energia reativa para manter o fator de poténcia igual
ou superior a noventa e dois centésimos.

O relatério do LABCEE - UFPEL pretende, a partir da analise dos histéricos de
energia, disponibilizados pela CEB*?, e das faturas de energia de alguns 6rgdos
pertencentes ao PES, propor alteragcdes na estrutura tarifaria e nos valores de
demanda contratada das instalacGes, se assim for necessario*.

A edificacdo avaliada, o prédio da AGU, Ed. Sede Il cujo cédigo de cliente, para
identificacdo junto a CEB, é 920.608, esta enquadrada na tarifa horo-sazonal azul.
Neste tipo de fatura a propria fatura de energia ja vem com um grande numero de
informagdes, como consumo e demanda de ponta e fora de ponta.

Para o prédio da AGU a analise foi feita a partir da obtencao das faturas de
energia de 2015 junto ao préprio 6rgao e pelo histérico dos anos anteriores (arquivo

enviado pela CEB, e compreendeu o periodo de outubro de 2013 a setembro de 2015).

42 A Companhia Energética de Brasilia - CEB é uma concessionaria de energia elétrica do Brasil, tendo
sede na cidade de Brasilia, no Distrito Federal.

43 O gestor publico, para que possa verificar se o contrato € o ideal, precisa conhecer algumas variaveis
importantes, como demanda de energia, estrutura tarifaria, entre outras, que sao explicadas
sucintamente no relatério e serdo essenciais na definicdo do contrato junto a operadora de energia.
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Cabe ressaltar também que, demais informacfes para o ator gestor publico da
AGU atuar ponderando sobre a andlise dos custos com energia elétrica foram obtidas
na Cartilha Energia - Como Analisar Gastos com Energia Elétrica, desenvolvida pela
Central de Compras do entéo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo — MP,
e disponivel no link http://189.9.150.57/assets/conteudo/midias/cartilha-de-energia-
web.pdf.

e Politica AGU de Eficiéncia Energética e Energias Limpas e Renovaveis —
Planejamento Estratégico 2016-2019:

A Politica AGU de Eficiéncia Energética e Energias Renovaveis e Limpas tem
como objetivo, promover o uso eficiente da energia elétrica em todas edificagfes da
AGU por meio de projetos que demonstrem a importancia e a viabilidade econdmica
de melhoria da eficiéncia energética de equipamentos, processos e usos finais de
energia. Busca-se maximizar os beneficios publicos da energia economizada e da
demanda evitada, bem como da geracao de energia limpa e renovavel promovendo
e estimulando a aplicacdo de novas tecnologias e a criagdo de habitos e préticas
racionais de uso da energia elétrica.

A AGU instalarda em suas edificacbes placas fotovoltaicas para geracao de
energia renovavel, solar. O projeto tera inicio no Edificio Sede Il em Brasilia. A
SGA desenvolveu o projeto que participa da chamada publica da CEB, cujo objetivo
€ a selecdo de projetos para integrar seu Programa de Eficiéncia Energética,
disponibilizando recursos para implementacao.

O projeto Piloto do Ed.- Sede II-SAD-DF, deveréa ensinar a SGA preparando-a
para avancar nacionalmente nas demais edificacbes proprias da AGU que se
enquadrem no plano de acéo de implantacdo do Programa de Eficiéncia Energética e
Energia Solar — AGU, previsto no Planejamento Estratégico 2016-2019 da AGU, isto
de forma seletiva e gradativa. Este plano de acéo € guiado por meio de Pré-estudos
de viabilidade técnico-administrativa e financeira, e também, conforme ocorram o
langcamento dos Editais de Chamada Publica de selec&o de projetos do Programa de

Eficiéncia Energética -PEE - das concessionarias de energia local.
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¢ Programa AGU Instalacdes Eficientes e Sustentaveis (IES):

O Programa AGU Instalacdes Eficientes e Sustentaveis (IES) é realizado para
obter um diagnéstico de todas as instalacdes administradas pela Secretaria-Geral de
Administracdo (SGA), onde estdo localizadas as unidades da AGU e PGF. Sé&o
avaliadas anualmente 183 instalacdes em 128 cidades, totalizando 227 unidades e 34
escritorios de representacao.

O Programa utiliza a metodologia de aplicacdo de checklist que € uma
ferramenta de facil aplicacao para qualificar o local e as condi¢des de trabalho, além
de servir como parametro comparativo das melhorias nas avaliagbes futuras. O
checklist foi estruturado com itens que avaliam as condi¢cdes do imével, gestdo da
infraestrutura, gestdo logistica, gestdo administrativa e financeira, gestdo da
documentacéo e informagéo, acdes ambientais e tecnologia da informagéao.

Para cada unidade ou escritério de representacao é preenchido um checkilist.
Caso uma instalacdo (prédio) contenha mais de uma unidade ou escritério de
representacdo foi preenchido um checklist para cada um deles. Nestes casos, €
apresentado a nota para cada uma destas unidades ou escritério de representagéo e
a média destas como nota do relatério de avaliacdo da instalacao (prédio).

A aplicacdo do checklist se deu a partir da visita ao local. Com a ferramenta em
MAaos, passou-se por todos os setores e postos de trabalho observando os itens
listados no checklist. Nesta fase foi importante 0 acompanhamento dos responséaveis
pela unidade ou escritério de representacao e pelos setores em analise para facilitar
os trabalhos de coleta de dados.

Séo tiradas fotos dos locais que auxiliam na identificacdo do setor e das
instalacdes existentes. Quando é identificado um descumprimento a algum item do
checklist, este fato é registrado por meio de fotos. S&o incluidos comentarios e/ou
consideracOes sobre o item abordado, como por exemplo, a explicitagdo da nao
conformidade ou a indicacdo do local onde foi identificado o risco. Esta coluna é
disponibilizada a fim de facilitar a indicagéo de medidas corretivas.

Aos checklists e Relatérios de Avaliagdo sdo atribuidas cinco classificagtes,

conforme o percentual de respostas SIM, como segue:
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PERCENTUAL CLASSIFICACAO

60,1 a 80 % By
40,1 a 60 % Regular
20,1240 % =

Fonte IES-2016- SGA/AGU

Desde 2012 a Secretaria-Geral de Administracao (SGA) da Advocacia-Geral
da Unido (AGU) aplica a metodologia baseada em checklist, que é uma ferramenta de
facil aplicacéo, para qualificar o local e as condicfes de trabalho, além de servir como
parametro para as melhorias e avaliacdes futuras.

O checklist utiliza a avaliacdo pelo questionamento de SIM e NAO. Caso seja
observado o atendimento ao item marca-se um X na coluna SIM, caso contrario,
marca-se um X na coluna NAO.

O checklist modelo aplicado em 2017 a nivel nacional na AGU, foi objeto de
discusséo por videoconferéncia e presencialmente com a equipe e o Coordenador
Geral de Planejamento Setorial - AGU, setor responséavel pelo mesmo, quanto a inserir
no checklist a partir de 2018 as perguntas de maior repercussao apontados nos
guestionarios aplicados na pesquisa com 0s principais atores, as quais sao objeto de
estudo no presente estudo de caso.

Visa entdo, uma oportunidade de avancar o cumprimento da INO2 de 2014
incluindo no checklist de 2018 do IES perguntas com o0s principais pontos de
problemas apontados nos resultados das pesquisas com 0s questionarios aplicados

na Etapa 2 desta pesquisa, quais sejam:

1. Foi capacitado para atender a INO2 de 2014;
Aplicacéo a Instrugdo Normativa SLTI/MP N° 02 de 2014;
3. Quais sdo as maiores dificuldades encontradas pelos gestores da AGU

para a execucdo da Etiquetagem de Eficiéncia Energética em suas
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edificacdes segundo a aplicacao da Instrugcdo Normativa SLTI/MP n°® 02 de
2014;

4. O gestor da AGU conhece e/ou utiliza o "Manual para Etiquetagem de
Edificacbes Publicas — Gestor", criado pelo GTO - Grupo Técnico
Operacional — da Instrugcao Normativa SLTI /MP N° 02 de 2014;

5. Na unidade da AGU existem objetivos e metas estabelecidos para
implementacédo da Etiquetagem de Eficiéncia Energética das edificacoes,
segundo a aplicacdo compulsoria da Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 02
de 2014;

6. Existe na Instituicdo existe equipe responsavel para acompanhar,
identificar e implementar solucbes na area de Conservacdo de energia
elétrica e aplicacdo da Etiquetagem de Eficiéncia Energética de
edificacdes? Instrucbes da pergunta: (Exemplo: Comissao Interna de
Conservacao de Energia — CICE);

7. Informe o(s) motivo(s) porque sua Instituicdo ainda néo licitou projetos,
obras ou reformas de suas edificacfes segundo a aplicacdo da Instrucao
Normativa SLTI/MP n° 02 de 2014;

8. A Instituicdo ja licitou projetos, obras, reformas ou manutencfes de suas
edificacdes segundo a aplicacao da Instrugcdo Normativa SLTI/MP n°® 02 de
2014;

9. O Gestor /Instituicdo ja adquiriu ou especificou material (ais) com o critério
de eficiéncia energética nos editais de Licitacdo de Projetos, reformas,
manutencdes e obras de edificacbes publicas, conforme exigido na
Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 02 de 2014.

Cabe ressaltar que este mesmo rol de perguntas foi aplicado em entrevista com

0s atores gestores publicos alvo do estudo de caso.
e PEE-AGU- DIAGNOSTICO ENERGETICO AGU SEDE || PROPEE CEB 2016:
A AGU instalara em suas edificacfes placas fotovoltaicas para geragdo de

energia renovavel, solar. O projeto teve inicio no Edificio Sede Il em Brasilia. A

SGA desenvolveu o projeto que participou da chamada publica da CEB, cujo objetivo
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€ a selecdo de projetos para integrar seu Programa de Eficiéncia Energética,
disponibilizando recursos para implementagéo.

O Edificio Sede II foi escolhido por se tratar de imovel préprio da Unido com
caracteristicas adequadas para comportar tal sistema de producao de eletricidade.

Segundo informacdes da SGA, trata-se de um projeto ousado que se soma as
inUmeras acdes de sustentabilidade j4& adotadas na AGU, demonstrando a
preocupacao ambiental da instituicao.

O projeto ja passou pelas fases de “Pré-diagndstico” e Diagndéstico Energético,
conforme consta no manual de Procedimentos do Programa de Eficiéncia Energética
(PROPEE) e regulamentacdes correlatas, o qual esta sendo realizado por empresa
especializada que em resumo apresentou um relatério contendo, entre outros pontos
definidos pelo Edital da CEB - D, uma estimativa do investimento em acdes de
eficiéncia energética, economia de energia, reducdo de demanda na ponta, a
estratégia de Medicao e de Verificagao preliminar e o valor do “diagnéstico energético”
para definicdo e descricdo das acOes de eficiéncia energética que serao
implementadas, as quais foram apresentadas neste projeto de participacdo da AGU
no Edital de Chamada Publica CEB-D PEE 001/2016.

Ha uma década a AGU vem se dedicando a otimizar seus sistemas
consumidores de energia elétrica e agua, reduzindo assim o desperdicio de recursos
naturais. O Edificio Sede Il ja possui um moderno data Center, além de sistema de
climatizacdo utilizando tecnologia VRF e iluminacdo com luminarias eficientes e
lampadas T5. O mesmo foi escolhido para ser o primeiro imével da AGU a participar
de uma Chamada Publica de Projeto no ambito do Programa de Eficiéncia Energética
por se tratar de imovel préprio da Unido com caracteristicas adequadas para
comportar um sistema de producgéo de energia fotovoltaica.

O projeto de conservagao de energia e uso racional de energia elétrica tem
como objetivo principal eficientizar o sistema de iluminagéo externa no Edificio Sede
Il da AGU, além de implantar auto geracdo através de uma pequena central
fotovoltaica. Com isso, pretende-se reduzir significativamente 0os gastos com energia
elétrica, se tornar referéncia para o setor publico no acesso aos recursos do PEE e,
posteriormente, obter certificacdo Procel Edifica, conforme prevé o PNEF e a
Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 2, de 4 de junho de 2014.
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A AGU entende que investir em eficiéncia energética e conservagao de energia
€ um importante passo no fortalecimento de seu compromisso com a sociedade, o
planeta e 0 meio ambiente, além de atingir economia financeira.

A unidade consumidora opera de 22 a 62 feira, das 8h as 18h. O edificio, que
abriga a sede Il da AGU, ocupa uma area de 15.278 m?, possui 3 pavimentos e 1
subsolo, além de um estacionamento coberto e um amplo estacionamento descoberto
e conta com 01 (uma) subestacédo de energia elétrica composta por um transformador
com poténcia nominal de 1.000kVA, tensdo priméaria de 13.8/10.2 kV e tenséao
secundaria 380/220V.

A partir de um extenso levantamento de campo, foi possivel tracar o balanco
energético da unidade consumidora. O mesmo demonstrou que, entre equipamentos
consumidores de energia elétrica, de maior impacto é o sistema de condicionamento
ambiental, que é responsavel por aproximadamente 57% do consumo total, no grafico
2 é demonstrado o balanco energético dos Usos Finais.

Sao 2.508 luminarias de diversos tipos, 13 condicionadores de ar tipo Split de
30.000BTU, 1 sistema VRF composto por 17 condensadoras e 240 evaporadoras, 14
condicionadores de ar de precisdo, 6 elevadores, 1 datacenter e computadores/

equipamentos de informética.

Gréfico 2 - Balango energético dos Usos Finais no Ed. Sede II-AGU.

= [luminagdo = Ar condicionado datacenter = Qutros

Fonte: SAGE/SAD-DF-SGA/AGU



Capitulo 3 — Metodologia 133

As ac0Oes de eficiéncia energética contemplarédo a simples troca das lampadas
externas existentes por LED. Adicionalmente sera implantada uma pequena central
de geracéo fotovoltaica com poténcia instalada de 280,80 KWp.

Conforme Projeto, seréo substituidas:

e 84 lampadas fluorescente tubular T5 de 28 w cada e seus respectivos
reatores por modelo equivalente em LED;

e 10 lampadas vapor de mercurio de 250 w cada por modelo equivalente
em LED;

e 6 lampadas vapor de mercurio de 600 w cada por modelo equivalente
em LED;

Com isso, sera obtida reducdo de aproximadamente 19,36% ou 379,60
MWh/ano, do consumo atual de energia da unidade consumidora.

Cabe ressaltar que, além das acdes que visam incrementar a eficiéncia
energética das instalacdes do Ed. Sede Il foi de interesse da AGU implantar uma micro
geracdo propria e pelas caracteristicas geograficas da regiao e perfil de carga do
orgdo optou-se por utilizar energia solar por meio de placas fotovoltaicas.

Cabe ressaltar também que, segundo o Projeto, os mddulos serdo instalados
na cobertura do edificio e conectados a 8 inversores com capacidade para 33KW

cada. Estes serdo interligados ao quadro geral do edificio.

Aplicacdo de Entrevistas Estruturadas

Compras Publicas Sustentaveis — AGU - Eixo Licitagcdo Sustentavel

A AGU utiliza o sistema ASI da LINKDATA nos seus processos de gestao de
recursos logisticos, incluso para a alimentacdo de cadastro de material e gestdo do
mesmo (SGA-AGU, 2017).

Principais Modulos do Sistema ASI:

e Gestéo Eletronica de Ativos

e (Gestéo de Almoxarifado

e (Gestdo de Compras e Licitacdes
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e Gestéo de Contratos

e (Gestéo de Depreciagao de Bens
e Gestéo de Frotas

e Gestdo de Patriménio Imobiliario
e Gestdo de Patrimbnio Mobiliario
e (Gestdo de Pregéao Eletronico

e Gestéo de Reavaliagéo de Bens

3.3 Sintese Analitica do Capitulo 3

O objetivo do capitulo 3 foi o de detalhar as etapas e a estruturacao do método
proposto, as sistematicas aplicaveis e os resultados esperados. No mesmo capitulo,
€ explicitado o tipo de estudo de caso escolhido na pesquisa, 0 uso dos questionarios
com os atores envolvidos. Também é explicada a metodologia de investigacdo do
panorama de Licitac6es publicas sustentaveis e do estudo e mapeamento do universo
de edificacdes de propriedade da Unido, abrangidas de fato pela Instrucdo Normativa
SLTI/MP n° 2/2014.

Considerando que, o presente estudo busca verificar as oportunidades e os
desafios da eficiéncia energética em edificacbes publicas do Poder Executivo Federal
no contexto do Programa Brasileiro de Etiquetagem (PBE) foi realizado um recorte
segundo a compulsoriedade as licitacdes sustentaveis com foco na Etiquetagem de
Eficiéncia Energética na classificagdo maxima, Nivel “A” do referido programa,
Instrucdo Normativa SLTI/MP n°2/2014.

A delimitacdo € necessaria para que se possa tratar o tema com maior
profundidade (LOPES Et al., 2006). Neste sentido, exclui-se do estudo em tela os
orgdos ndo integrantes do Sistema Integrado de Servigos Gerais — SISG.

Foram utilizadas, no desenvolvimento desta dissertagcdo, a pesquisa
bibliografica e documental, nacional e internacional, com exame de melhores praticas
internacionais, bem como, pesquisas qualitativas e quantitativas, aléem de Estudo de
Caso nacional.

Os guestionarios foram aplicados aos principais atores, gestores publicos do

Poder Executivo Federal e a licitantes - fornecedores especialistas em Servigcos de


http://www.linkdata.com.br/?page_id=513
http://www.linkdata.com.br/?page_id=32
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Etiguetagem de Eficiéncia Energética de Edificacbes do Programa Brasileiro de
Etiguetagem — PBE.

A estruturacdo da metodologia foi baseada nos objetivos tracados para esta
pesquisa, de forma que se possa avancar em relacdo a eficiéncia energética das
edificacBes publicas do Poder Executivo Federal, em especial quanto a aplicacéo
compulsoria da Instru¢cdo Normativa SLTI/MP N° 02 de 2014.

Com base no referencial tedrico e metodologico, desenvolveram-se
proposicdes de solugdes e/ou diretrizes que busquem garantir que as edificacdes do
Poder Executivo Federal se tornem cada vez mais eficientes e sustentaveis, no
contexto do Programa Brasileiro de Etiguetagem — PBE e segundo a compulsoriedade
de aplicacdo da Instrucdo Normativa SLTI/MP N° 02 de 2014.

Foi escolhida como estudo de caso a Advocacia Geral da Unido - AGU, por ser
um Orgéo civil da Administragdo Federal direta integrante do Sistema de Servigos
Gerais (SISG), abrangido pela aplicacdo compulsoéria da Instrucdo Normativa SLTI MP
N° 02 de 2014 e detentor da propriedade de varios imdveis a nivel nacional.

Cabe ressaltar que, a investigacdo no Estudo de Caso aprofundou por meio de
entrevistas, 0s principais pontos de problemas apontados nos resultados das

pesquisas com 0s questionarios aplicados na Etapa 2 desta pesquisa.
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CAPITULO 4
RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 RESULTADOS ETAPA 01- Investigacdo do panorama de licitagdes publicas
sustentaveis no Poder Executivo Federal (Comprasnet) de 6rgaos Integrantes
do SISG e o estudo e mapeamento do universo de edificagcbes de propriedade
da Unido (SPIUnet), abrangidas de fato pela Instrucdo Normativa SLTI/MP n°
2/2014

4.1.1 Investigacdo do panorama de licitagfes publicas sustentaveis no Poder
Executivo Federal (Comprasnet) de 6rgéos Integrantes do SISG

O Catélogo de Servicos - CATSER, ndo possui alteracdo semelhante como a
existente no Catalogo de Material - CATMAT para que os Gestores facam inclusées
de itens de servico sustentaveis.

Nos graficos 3 e 4 a seguir temos os valores homologados de itens de servico
do CATSER, somente nas Licitacbes de servicos de Engenharia e Arquitetura e de
obras, total geral e por unidade da federacéo (UF).

Grafico 3 — Valores homologados em licitagBes de Servicos de Engenharia e
Arquitetura

Valor total homologado
R$5.312.714.788,81

RS 4.000.000.000,00
RS 3.500.000.000,00

§ R$ 3.000.000.000,00
ig" R$ 2.500.000.000,00
€ R$2.000.000.000,00
T R$1.500.000.000,00
;‘3 R$ 1.000.000.000,00
RS 500.000.000,00
RS 0,00

SERVICOS DE SERVICOS GERAIS DE

ARQUITETURA,PLAN SERVICOS DE CONSTRUGCAO PARA

EJAMENTO URBANO ENGENHARIA OBRAS DE
E PAISAGISMO ENGENHARIA CIVIL
mTotal| R$72.176.727,53 RS 3.392.280.528,57 | RS 1.848.257.532,71

Fonte: DW-SIASG-Comprasnet (DEZ.2015)
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Gréfico 4 — Valores homologados em licitagbes de Servicos de Engenharia e
Arquitetura por Unidade da Federacédo — UF
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Fonte: DW-SIASG-Comprasnet (DEZ.2015)

Os resultados dos graficos 3 e 4 demonstram que apesar das licitagdes de
Servigos de Engenharia e Arquitetura serem muito expressivas, ndo abordam
explicitamente no cadastro do CATSER, o mecanismo de identificagdo de item de
servigo sustentével, ou seja, ndo disponibiliza nem torna transparente aos Gestores,
os itens de servi¢o os quais eles devem utilizar nas suas contrataces de servicos de
etiquetagem de eficiéncia energética das edificacbes novas ou que recebam retrofit.

Nos gréaficos 5 e 6 a seguir temos os valores homologados e 0 numero de
processos de compra de itens de material sustentaveis por UF entre de 2010 e 2014,
inclusos itens pertencentes a lista do PBE/INMETRO de produtos com etiquetados
“A”.
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Gréfico 5 — Valor homologado de itens de material sustentaveis de 2010 a 2014.

Valor homologado

R$ 50.000.000,00
R$ 45.000.000,00
R$ 40.000.000,00
R$ 35.000.000,00
R$ 30.000.000,00
R$ 25.000.000,00
R$ 20.000.000,00
R$ 15.000.000,00
R$ 10.000.000,00
R$ 5.000.000,00
RS 0,00

Valor total homolagado de 2010 a 2014

R$ 147.024.822,00

1

2010

2011

2012

2013

2014

| H Total

RS 10.796.62

RS 12.699.93

RS 39.613.24

RS 38.994.31

RS 44.920.69

Fonte: DW-SIASG-Comprasnet (2015)

Grafico 6 — Processos de compra de itens de material sustentaveis de 2010 a 2014

por UF
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Fonte: DW-SIASG-Comprasnet (2015)

J& o grafico 7, apresenta as compras publicas sustentaveis feitas no primeiro

trimestre de 2012, as quais representaram 83% das aquisi¢des realizadas em 2011

nas chamadas “licitacdes sustentaveis”. Na comparagao desse periodo com o0 ano de
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2010, verificou-se um crescimento de 61% nas aquisi¢cdes do governo federal. Até
marco de 2012, o valor dessas compras foi de R$ 12 milhdes de reais.

Gréfico 7 — Informativo Sustentivel do Ministério do Planejamento, Orgamento e

Gestao
40,00 100,00%
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“
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10,00
0.00%
500
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* -17% o

2010 2011 201" Yotal do Periodo
e Valor das Compras RS O Crescimento %

Fonte: DW-SIASG-Comprasnet (2013)

Atualmente o Catalogo de material - CATMAT possui 1.025 itens classificados
e definidos com critérios de sustentabilidade e disponiveis para uso dos 6rgaos para
Compras Publicas Sustentaveis - CPS.

Conforme andlise dos dados do relatério do SIASG houve um crescimento
relevante das compras publicas sustentaveis no periodo de 2010 a 2012, onde o0s
produtos mais adquiridos foram cartucho de tinta reciclado para impressora (41,5%),
toner reciclado para impressora (23,9%), aparelho de ar condicionado (7,5%) e papel
reciclado (6,2%). Veiculos que utilizam bicombustiveis e copos de amido de milho
também integram o cadastro.

Cabe ressaltar que, do total de itens de material identificados, codificados
classificados e cadastrados como sustentaveis no CATMAT- Comprasnet — SIASG
até julho de 2017, foi identificado o registro de apenas 103 itens com Selo Procel e/ou

produtos aprovados no Programa Brasileiro de Etiquetagem (PBE) e que ostentam a
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Etiqueta Nacional de Conservagao de Energia (ENCE) com nivel “A” de eficiéncia

energeética.

4.1.2 Panorama Nacional de Edificacdes Publicas do Poder Executivo Federal —
Abrangidas pela Instru¢gdo Normativa SLTI/MP N° 02 de 2014

O universo de imoveis cadastrados até dezembro de 2015 na base de dados
geral do SPIUnet totalizou 47.113 unidades, porém, desse total somente 22.153
unidades eram de edificacoes.

Cabe ressaltar que, dentre os imdveis cadastrados na base de dados geral do
SPIUnet constam diversos outros tipos de destinacdes ndo abrangidas pela Instrucao
Normativa SLTI/MP N° 2 de 2014, quais sejam: terrenos; parques; laboratorios;
apartamentos; casas; garagens; clubes; acudes; lojas ; salas ; galpdes ; armazéns;
estacionamentos; bases militares ; represas; residéncias; complexos; hotéis; oficinas
- ferrovia; aeroportos, museus; portos; ilhas(ilhota); observatorios; postos policiais;
bibliotecas; reservas; péatios ferroviarios; alfandegas; delegacias; teatros; farois
(farolete); quartéis militares; hospitais/postos de salde; glebas; fazendas; conjuntos;
fortes militares; aerédromos; vias-férrea; postos de fiscalizacdo; escolas; estacdes
ferroviarias e imoveis no exterior (embaixadas e consulados).

Ficando constatado ao final da analise da base de dados geral do SPIUnet que,
as edificacbes com proprietério, tipologia-destinacéo e area construida abrangidas de
fato pela IN 02, totalizaram 5.503 unidades com area total construida de
218.980.875,00 m2 distribuidas nacionalmente em 923 municipios.

O grafico 8, a seguir, apresenta os tipos de destinacdes e quantidades de

edificacdes abrangidas pela Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 02 de 2014.
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Grafico 8 — Tipologia de Imoveis abrangidos pela IN 02 de 2014
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Fonte: Gomes e Amorim — 2016

O grafico 9 a seguir, apresenta a quantidade de imdveis (edificacbes)

distribuidas, por Tipo de Proprietario.

Grafico 9 — Quantidade de imoveis (edificagbes) distribuidas, por Tipo de

Proprietario, abrangidas pela IN 02 de 2014
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Fonte: Gomes e Amorim — 2016
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Verificou-se que a Unido (Administracao Publica Federal Direta) possui a maior

guantidade de edificacdes abrangidas pela IN/SLTI/MP n.° 02 de 2014.

O grafico 10 a seguir apresenta os quantitativos das Edificacbes abrangidas

pela IN 02, distribuidas nacionalmente por UF.

Gréfico 10 — Quantidade de imoveis (edificacdes) abrangidos pela IN 02 de 2014,

distribuidas nacionalmente por UF
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Verificou-se que dentre as 27 Unidades Federativas do Brasil, os Estados do

Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro, Ceara, Sao Paulo, Minas Gerais, Parana e o

Distrito Federal, nesta sequéncia de Ranking, sdo as que mais possuem edificacoes

abrangidas pela IN 02.

A tabela 9 a seguir, apresenta a quantidade de edificacdes publicas federais

distribuidas somente nos Municipios-Capitais das Unidades Federativas do Brasil.

Tabela 9 — Quantidade de Edificacdes Publicas Federais abrangidas pela IN/SLTI/MP

N° 02 de 2014, distribuidas somente nos Municipios-Capitais das Unidades

Federativas do Brasil.

MUNICIPIOS (CAPITAIS

QUANTIDADE DE

PERCENTUAL DE

olP BRASILEIRAS) EDIFICACOES EDIFICACOES POR UF
CE FORTALEZA 362 13,80 %
RJ RIO DE JANEIRO 357 13,60 %
DF BRASILIA 318 12,11 %
SP SAO PAULO 136 5,18 %
PE RECIFE 121 4,61 %
PR CURITIBA 110 4,19 %
MA SAO LUIS 104 3,96 %
BA SALVADOR 102 3,89 %
MG BELO HORIZONTE 94 3,58 %
PA BELEM 81 3,09 %
RN NATAL 80 3,05%
RS PORTO ALEGRE 76 2,90 %
AM MANAUS 68 2,59 %
GO GOIANIA 66 2,51 %
ES VITORIA 60 2,29 %
PB JOAO PESSOA 56 2,13 %
AL MACEIO 53 2,02 %
SC FLORIANOPOLIS 51 1,94 %
MS CAMPO GRANDE 46 1,75 %
Pl TERESINA 44 1,68 %
SE ARACAJU 43 1,64 %
RO PORTO VELHO 43 1,64 %
MT CUIABA 40 1,52 %
AC RIO BRANCO 38 1,45 %
RR BOA VISTA 28 1,07 %
TO PALMAS 24 0,91 %
AP MACAPA 24 0,91 %
TOTAL 2.625 100%

Fonte: Gomes e Amorim — 2016
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Conforme tabela 9 apresentada anteriormente, vimos que, do total geral
(nacional) de edificacdes publicas federais abrangidas pela IN 02 (5.503 unidades
distribuidas em 923 Municipios), 47,7 % ficam localizadas nos Municipios-Capitais das
Unidades Federativas do Brasil.

A Tabela 10 a sequir ilustra a distribuicdo das edificacées constantes da Tabela
9 por regido do pais.

Tabela 10 — Distribuicdo Nacional por regido do quantitativo de Edificac6es Publicas
Federais abrangidas pela IN 02 de 2014, somente nos Municipios-Capitais das
Unidades Federativas do Brasil.

PERCENTUAL DE

REGIAO DO PAIS QUANTIDADE DE EDIFICAGCOES EDIFICACOES REGIAO
NORTE 306 11,66 %
NORDESTE 955 36,38 %

CENTRO-OESTE 470 17,90 %

SUDESTE 647 24,65 %
SUL 237 9,03 %
TOTAL 2.625 100%

Fonte: Gomes e Amorim — 2016

4.2 RESULTADOS ETAPA 02: Pesquisas com Questionarios “Etiquetagem de
Eficiéncia Energética nas Edificagées Publicas Federais”

Cabe ressaltar que, nos apéndices 01 e 02 desta pesquisa, estdo disponiveis os
relatorios completos das pesquisas com questionarios (Pesquisa 01- Atores Gestores
Publicos e Pesquisa 02- Especialistas e OIA’s), contendo os questionarios com cartas
de apresentacao e todos os resultados obtidos contendo as analises graficas.

4.2.1. Andlise dos Resultados das Pesquisas com Questionarios

4.2.1.1 QUESTIONARIO 1 - Pesquisa com Atores Gestores Publicos Federais:
“ETIQUETAGEM DE EFICIENCIA ENERGETICA NAS EDIFICACOES PUBLICAS
FEDERAIS”

Foi recebido um total de 171 acessos (visitas), com 63 respostas prontas, 34
respostas inacabadas (19,9%) e 74 apenas mostrando (43,3 %), apresentando uma
taxa de sucesso geral (retorno) de 36,8%, neste sentido, considera-se que as respostas
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recebidas sdo, em numero absoluto, expressivas e relevantes para analise desta
pesquisa, pois atingiu 100% do publico-alvo.

A grande maioria dos respondentes (42,92 %) levou um tempo médio entre 5 e
10 minutos para responderem ao questionario.

A 12 parte do questionario, composta pelas questdes de n° 01 a 05, tratou de
informacdes preliminares dos servidores, quanto a experiéncia; formacéo;
cargo/funcao e sua area de atuacdo segundo as fases do fluxo de procedimentos de
Contratacéo e Fiscalizacdo de Obras de EdificacGes da Cartilha de Obras Publicas do
Tribunal de Contas da Unido - TCU, porém, tratou também das respectivas
instituicdes, neste Ultimo caso somente quanto ao tipo de Instituicdo da Administracéo
Federal em que atuam.

Verificou-se que, dos 63 participantes, 30 (47,6%) responderam ter experiéncia
de até 05 anos em licitagBes e contratacdes publicas, 17 (27%) de 06 a 10 anos e 16
(25,4%) acima de 10 anos, ou seja, a maioria dos respondentes estdo na menor faixa
de experiéncia em realizacdo/participacdo de Licitacbes e Contratos e/ou de
Execucdo de orcamentos, projetos, reformas, obras e manutencéo/operacdo de
edificacbes publicas.

Perguntados sobre qual o tipo de instituicdo atuam 34(58,6 %) informaram atuar
na Administracdo direta (Presidéncia da Republica e Ministérios) e 24 (41,4%) na
administracdo indireta (Autarquias e Fundacdes), verificou-se entdo que, dentre os
dois tipos de instituicbes, a maioria dos respondentes situam-se na
Administracdo Publica Federal Direta, a qual inclusive conforme pesquisa e relatério
de dados do sistema SPIUnet, é detentora da propriedade da maior quantidade de
edificacdes abrangidas pela compulsoriedade de aplicacdo da Instrucdo Normativa
SLTI/MP N° 02 de 2014.

Cabe ressaltar que, quanto a formacgéao, a grande maioria dos respondentes é
composta por Arquitetos (27,4 %) e Engenheiros (41,9%), seguida por Outra formacao
(11,3 %); Administrador (6,5 %); Advogado / Contador (4,8%) e Economista (3,2 %),

conforme grafico 11 a seguir:
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Gréfico 11 - Formacéao dos Servidores Publicos Federais:
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Fonte: Survio — O Autor

Verificou-se entdo que, a maioria dos respondentes (69,3%) possuem formacéo
de Arquitetura e Engenharia, ou seja, formacfes ligadas diretamente a area de
conhecimento e assunto da pesquisa no que tange a Or¢camento, Projeto, Construcao,
Reforma e Etiguetagem de Eficiéncia Energética de Edificacbes e respectivas
licitacOes e contratos.

Em relacdo ao cargo ou funcdo que os respondentes exercem em suas
instituicbes a maioria 32 (53,3 %), responderam serem membros e/ou responsaveis
pela area de orgcamentos, projetos, reformas, obras e manutengdes prediais, Gréafico
12.
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Grafico 12 - Cargo/Funcao dos Servidores Publicos Federais:

100%

T75%

50%

Ratio

25%

® Membro efou Responsavel da area de Licitagdes e Contratos
Membro efou Responsavel da drea de Orcamentos / Projetos f Reformas / Obras e Manutengao Predial
Membro efou Responsdvel da drea Administrativa efou de Logistica
Fiscal efou Gestor de Contratos

® Outra | especifiqgue, porfavor)

Outro cargo/fungéo:

Controle

Infraestrutura

Diretor - mas as licitages sao feitas por outro érgdo do Ministério
Gestor de convénio

Membro do Servigo de Pericias de Engenharia

Consultor técnico

Auditor

Fonte: Survio — O Autor

Conforme observado no grafico 12, 32 (53,3 %), ou seja, a maioria dos
respondentes informaram que exercem cargo ou funcdo como Membro e/ou
Responsavel da area de Orcamentos/Projetos/Reformas/Obras e Manutencao
Predial, justamente a area que atua diretamente nas fases preliminar e interna das
licitagBes (fluxo de procedimentos do TCU), os quais sdo responsaveis diretos pelas
especificacdes de editais sejam de obras e servicos de engenharia e arquitetura,
incluso servigos de etiquetagem de eficiéncia energética de edificacdes, além de
aquisicbes de maquinas e aparelhos consumidores energia etiquetados para as
respectivas edificacdes, dentre outros.

Estes respondentes gestores publicos sdo denominados requisitantes de
material e servicos segundo a cadeia logistica, habilitados e cadastrados no Sistema
Integrado de Administragéo e Servicos Gerais — SIASG do Ministério do Planejamento

Desenvolvimento e Gestéo para realizarem consulta e inclusao de itens de Material e
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Servigco nos catalogos de Material e Servico, respectivamente CATMAT e CATSER
ligados ao Comprasnet (sistema web destinado a realizacdo de licitacOes,
contratacdes e aquisicdes promovidas pelas instituicdes do Governo Federal).

Os gestores inicialmente ao fazerem pedidos de catalogacdo de material
informam se o item a ser cadastrado é sustentavel ou ndo, devendo 0os mesmos
buscar incluir itens sustentaveis, salvo em contrario, por motivos devidamente
justificados (requisitantes de material).

Considerando-se a compulsoriedade de aplicagcdo da Instrucdo Normativa
SLTI/MP N° 02 de 2014, os mesmos devem entéo especificar tecnicamente obras e
servicos de engenharia e arquitetura, bem como aquisi¢cdes de maquinas e aparelhos
consumidores de energia para as respectivas edificagbes com etiquetagem de
eficiéncia energética nivel “A” do Programa Brasileiro de Etiquetagem — PBE.

Neste sentido, visando saber o nivel de aplicacdo da INO2 de 2014, quanto a
aquisicdbes de material, foi perguntado aos servidores se ja adquiriram ou
especificaram material com o critério de eficiéncia energética nos editais de Licitacao
de Projetos, reformas, manutencdes e obras de edificacdes publicas, sendo que, 34
(54,8%) responderam que sim e 17 (27,4%) responderam que ndo, sendo que apenas
11 (17,7%) disseram ndo saber, apontando a um maior nivel de licitagcdes e contratos
com aplicagéo da INO2 entre os respondentes.

Ja em relacéo as Fases da Licitacdo de Projetos, reformas e obras publicas de
edificacbes, na Fase Interna (Projeto basico; Projeto executivo; Recursos
orcamentarios; Edital de Licitacdo) e, Fase Contratual (Contrato; Fiscalizacdo da obra;
Recebimento da obra), um mesmo percentual de respondentes 38 (60,3%),
responderam que atuam nessas duas fases, conforme apresentado no Grafico 13 a

seqguir:
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Gréfico 13: Fases de atuacdo dos Servidores publicos Federais segundo as Fases
da Licitacdo de Projetos, reformas e obras publicas de edificacdes

100%

75%

50%

Ratio

25%

0%

® Fase Preliminar (Programa de necessidades; Estudos de Viabilidade; Anteprojeto)
Fase Interna ( Projeto basico ; Projeto executivo; Recursos ergamentanios; Edital de Licitagao)
Fase Externa ( Publicagdo do Edital de Licitagdo; Comissdo de Licitagao; Recebimento de propostas: Procedimento
da Licitacao)

® Fase Contratual (Contrato; Fiscalizagao da obra; Recebimento da obra)

® Fase Posterior & Contratagae(Operagdo e Manutencao)

Fonte: Survio — O Autor

Questionados em relacdo ao local de trabalho quanto a existéncia de equipe
responsavel por acompanhar, identificar e implementar solu¢des na area de Logistica
Publica Sustentavel, incluindo Eficiéncia Energética nas edificacbes, 30 (48,4%)
responderam que existe, 23 (37,1%) disseram que nao e, 9 (14,5%) responderam nao
saber. Daqueles que responderam possuirem equipe, 14 (63,6%) participam dela e 8
(36,4%) nao participam da mesma.

Aqueles gque responderam existir a equipe referida na questdo anterior, foi
perguntado se participam da equipe citada e/ou foram treinados/capacitados para
tanto, onde 20 (62,5%) responderam que participam e 12 (37,5%) responderam que
nao, ou seja, a maioria participa ou foi treinada a participar de equipes especializadas
em Sustentabilidade nas edificacdes.

Os resultados apresentam que a maioria dos servidores e das respectivas
instituicdes tratam o Tema Logistica Publica Sustentavel e eficiéncia energética em
edificacbes publicas como relevante e véem buscando se capacitar e preparar

institucionalmente para tanto.
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Agora, apesar de responderem se preocuparem e se prepararem quanto a
Logistica Publica Sustentavel, quando perguntados especificamente, se suas
Instituicdes ja realizaram treinamento em Licitacdes de Projetos, reformas e obras
publicas de edificagdes com foco na Etiquetagem de Eficiéncia Energética segundo a
aplicacéo da Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 02 de 2014, a maioria 26 (41,9%) dos
respondentes disseram que nao, seguidos de 21 (33,9%) que disseram sim e 15
(24,2%) disseram néo saber.

Neste sentido, foi perguntado se sabiam se suas instituicbes pretendiam
realizar treinamento/capacitacbes em etiquetagem de Eficiéncia energética de
edificacdes para seus servidores, onde 31(50%) néo sabiam, 27(43,5%) disseram que
sim e outros 27 (43,5%) disseram que nao.

Em relacéo a existéncia de equipes responsaveis por acompanhar, identificar
e implementar solucdes na area de Conservacdo de energia elétrica e aplicacdo da
Etiguetagem de eficiéncia energética de suas edificacdes, a maioria dos respondente,
35 deles (56,5%) disseram que nao, 17 (27,4%) disseram que sim e outros 10 (16,1%)
responderam néo saber.

No sentido de saber sobre as licitacbes sobre servicos de engenharia e
arquitetura, foi perguntado se as Instituicdes ja licitaram projetos, obras, reformas ou
manutencdes de suas edificacdes segundo a aplicacdo da Instrucdo Normativa
SLTI/MP n°® 02 de 2014, sendo que 24 (38,7%) responderam que sim, 22(35,5, %)
responderam que néo e, 16 (25,8%) responderam nédo saber.

O Gréfico 14 a seguir apresenta as dificuldades de Licitagcbes e Contratos de
Obras e Servicos de Engenharia e Arquitetura de edificacdes, segundo aplicacédo da
Instrucdo Normativa SLTI/MP N° 02 de 2°14 das instituicbes que informaram né&o

terem licitado segundo a IN.
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Gréfico 14 - Dificuldades de LicitacGes e Contratos de Obras e Servicos de
Engenharia e Arquitetura de edificacdes, segundo aplicagéo da Instrucdo Normativa
SLTI/MP N° 02 de 2014.

100%

75%

50%

Ratio

25%

® Desconhece a Instrugdo Normativa SLTI/MP n2 02 de 2014,
Conhece, masndo sabe como aplicar a Instrugdo Normativa (falta treinamento/capacitaco)
Ainda ndo houve casos de necessidade de aplicacdo da IN para Licitagdo e Contratagdo de Projetos, obras
ou reformas de suas edificagbes
Outra ( especifique, por favor)

Outra:

Ha contratagdes previstas que contemplam o atendimento da IN 02/2014, mas ainda néo foram licitadas.
Estamos com o primeiro projeto que atendera a referida Normativa em andamento.

Em adequagéo a a Instru¢cdo Normativa SLTI/MP n° 02 de 2014.

Em adequagéo a instituicdo normativa SLTI/MP n 02 de 2014

Foi necessério revisar o projeto

Fonte: Survio — O Autor

Conforme grafico 14, acima, vimos que 12 (46,2%) dos respondentes
desconhecem a INO2 ou conhecem mas ndo sabem como aplicar a mesma. Outros
12 respondentes (46,2%) responderam que ainda mao houve casos de necessidade
de aplicacéo da IN 02 e 5(19,2%) nao informaram outros motivos relacionados no
referido gréfico.

Quanto a existéncia de objetivos e metas institucionais de implementacéo da
Etiguetagem de Eficiéncia Energética das edificagcdes segundo compulsoriedade dada
pela INO2 de 2014, 27 (43,5 %), ou seja, a maioria dos respondentes disseram nao
existir, 14(22,6%) disseram que existe e outros 21 (33,9) disseram néo saber.

Perguntados se conheciam sobre o Manual para Etiquetagem de Edificacdes —
Gestor, criado pelo GTO - Grupo Técnico Operacional da Instrugcdo Normativa
SLTI/MP N° 02 de 2014, a maioria 35 (56,5%) dos respondentes disseram que sim e
27 (43,5%) disseram que nao.
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Ainda sobre o referido Manual, foi perguntado se utilizam o mesmo, sendo que
a maioria disseram utilizar 16(50%), 11 (34,4%) disseram que n&o utilizam e apenas
5 (15,6%) informaram n&o saber.

Por fim, foi perguntado quais as maiores dificuldades encontradas nas
instituicbes para a execucdo da Etiquetagem de Eficiéncia Energética em suas
edificacfes segundo a aplicacdo compulséria da INO2 e 2014, onde os resultados séo

apresentados no grafico 15 seguir.

Grafico 15 - Maiores dificuldades encontradas nas instituicées para a execuc¢ao da
Etiguetagem de Eficiéncia Energética em suas edificacbes segundo a aplicacao
compulsoéria da INO2 e 2014.
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® Falta de colaboradores/Servidores qualificados
Falta de financiamento / recurse financeire-orgamento
Dificuldade de treinamento
Falta de prazo

® Nao ha dificuldades

® N3o sabe

® Qutra ( especifique e comente, por favor)

Outra (especifique e comente, por favor):

» Dificuldade em contratar o organismo de inspe¢éo: por exemplo: dispensa, licitacdo exclusiva para es
o Varios fatores: 1) ha poucos servidores - que estédo sobre; 2) o tema nao € priorizado pelo ministério
» Custo alto para Et. projeto e dificuldade para or¢ar custo da etig. da obra. Obra n&o contratada ainda.
e Estamos comegando os treinamentos especificos para saber contratar/receber projetos c/etiqueta A.
e N&o ha o programa dentro da UFFS

e Sem engenharia publica estruturada e profissional, ndo havera qualquer tipo de eficiéncia.

e Escassez de 'cases' na administracdo publica federal, que sirvam como exemplo/ paradigma.

» Falta de consultores/projetistas especializados e pequena quantidade de OIA

o NUmero restrito de OIAs.

Fonte: Survio — O Autor
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4.2.1.2 QUESTIONARIO 2 - Pesquisa com Atores Especialistas Etiquetagem de
Eficiéncia Energética de Edificacées - PBE-Edifica: “ETIQUETAGEM DE
EFICIENCIA ENERGETICA NAS EDIFICACOES PUBLICAS FEDERAIS”

Foi recebido um total de 62 acessos (visitas), com 30 respostas prontas, 8
respostas inacabadas (12,9%) e 24 apenas mostrando, apresentando uma taxa de
sucesso geral (retorno) de 48,4%, neste sentido, considera-se que as resposta
recebidas sdo, em numero absoluto, expressivas e relevantes para andlise desta
pesquisa, pois atingiu 100% do publico-alvo.

A grande maioria dos respondentes (50%) levou um tempo médio entre 5 e 10
minutos para responderem ao questionario.

Perguntados como ocorre sua participacdo no Programa Brasileiro de
Etiqguetagem — PBE Edifica, 4 respondentes (13,3%) informaram atuar como
Organismo de Inspecdo Acreditado pelo INMETRO (OIA), como consultor (a) 16
(53,3%), projetista 1 (3,3%), Consultor e Projetista 11 (36,7%) e outra 11 (36,7%)
conforme grafico 16.

Gréfico 16 - Como ocorre a participacdo no Programa Brasileiro de Etiquetagem —

PBE - Edifica
Resposta Respostas Ratio
» Como Consultor(a) 16 533%
» Como Projetista 1 53 %
Como Consultor e Projetista 11 36,7 %
Organismo de Avallagdo da Conformidade - OAC 1 133%
& Outra ( especifique, por favor) 11 36,7 %
)
Pesquisador

Gerente Técnico de OIA

Realizo nspe¢do predial de acordo com RTQ-Ce R e a 15575

Professor

Professora, membro da SecretaRia Técnica da ELETROBRAS

Financiamento a habitagdo; edificagdes comerciais de uso da caixa econdmica federal
Avaliador especialista do Inmetro

Parecerista em pesquisa

No ensino e pesquisa

membro da ST de Edificacdes - PROCEL

Auditor de OIA

Fonte: Survio — O Autor
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As maiores dificuldades encontradas para serem contratados para a execucao

da Etiguetagem de Eficiéncia Energética nas edificagdes publicas do Poder Executivo

Federal segundo a aplicacdo da Instrucdo Normativa SLTI/MP n°® 02 de 2014, séo

apresentadas no grafico 17.

Gréfico 17 - Maiores dificuldades encontradas para contratacao dos especialistas

segundo a aplicacdo da Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 02 de 2014.

Resposta Respostas Ratio

® Nao ha dificuldades 0 0%

* Nao sabe 5 10,7 %
Qutra { espedifique e comente, por favor) 25 893 %

o Falta de Publicidade do Programa e falta de implementac&o na gestao publica.

o A participagdo em licitagdes por conta dos documentos necessarios e comprovacoes.

« Dificuldade de atender edital ref comprovagéo de trabalhos anteriores e simulagdes de ventilagao.
e Os valores das licitagdes ndo levam em conta o valor da consultoria e da emissdo da etiqueta.

* Muitas licitagBes ndo mencionam a exigéncia da ence, os gestores ndo sabem como viabilizar dentro de seus processos.

e burocracia

Fonte: Survio — O Autor

Dentre as maiores dificuldades encontradas para contratacdo dos especialistas

segundo a aplicacdo da Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 02 de 2014, constatou-se

que a grande maioria 25 (89,3%) dos respondentes informaram ter diversas

dificuldades dentre elas esta a falta de publicidade do PBE Edifica e a falta

implementagdo do mesmo na gestéo publica.

de

Com relacéo se ja participaram de licitacbes e/ou contratos para prestarem

servicos de Etiguetagem de Prédios Publicos Federais, Projetos, obras e reformas,

visando Nivel "A" do PBE-Edifica, segundo a aplicagcdo da Instrucdo Normativa
SLTI/MP n° 02 de 2014, 1 (9,1%) desconhece, 3 (27,3%) responderam que conhecem,

mas ndo sabem como participar de Licitagbes Publicas aplicando a IN, e 8 (72,7%)

responderam como outras, como apresentado no grafico 18.
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Grafico 18 — Participacdo dos OIAS e Especialistas do PBE em licitacfes e
contratos segundo a aplicacao Instrugdo Normativa SLTI/MP n° 02 de 2014.

Resposta Respostas: Ratio
@ Desconhece a Instrucao Normativa SLTUMP n® 02 de 2014. 1 91%
o Conhece, mas nao sabe como participar de Licitac3o Publica aplicando 3 Instrucao Normativa (falta conhecimento e 3 73%
alinhamento entre as partes)

Qutra ( especifique, por favor) 8 727%

Algumas licitagGes exigem que ja tenha projetado e construido uma edificagéo.

N&o hé interesse por parte da instituicéo.

Os clientes geralmente, ou a maioria, acham desnecessario etiquetar edificacdes.

Como OIA enviamos propostas para empresas que participaram das licitagdes. O OIA né&o participou diretamente.
O governo néo esté abrindo licitagdo, a gestdo privada que esta incorporando este tema.

A empresa ndo atua nesse ramo.

A empresa ja se instala em alguns edificios etiquetados.

Na&o é acreditada.

Fonte: Survio — O Autor

J4 quanto a informacdo se conhecem o "Manual para Etiquetagem de
Edificacdes Publicas — Gestor", criado pelo GTO - Grupo Técnico Operacional — da
Instrucdo Normativa SLTI /MP N° 02 de 2014, 18 (60%) informaram que conheciam e
12 (40%) desconhecem o mesmo. Agora, perguntados se utilizam o referido manual,
15 (50%) disseram que sim e 15 (50%) disseram que nao.

Quando perguntados se ja realizaram curso/capacitacdo para 6rgaos Publicos
Federal com foco na Etiquetagem de Eficiéncia Energética do PBE segundo a
aplicagéo da Instrugdo Normativa SLTI/MP n°® 02 de 2014, 10 (33,3%) responderam

ter ministrado e 20 (66,7%) responderam que nao ministraram.

4.3 Resultados Etapa 03: Estudo de Caso Advocacia Geral da Unido — AGU

Resultados do Programa “Agenda Ambiental da Administragao Publica — A3P

A AGU ampliou seus esforgos de participagdo na A3P logo em seguida a sua

adeséao a agenda, ainda em 2009, criando subcomissdes regionais com a designagao

de mais servidores para integrarem a Comissado Gestora Nacional do Programa
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“Agenda Ambiental da Administracéo Publica — A3P”, foi conforme o art. 1° da Portaria
n®1.517, de 22 de outubro de 2009,

A partir de entdo a AGU, em especial quanto ao Eixo Tematico “Uso Racional
dos Recursos uso racional de Energia Elétrica, iniciou acdes e campanhas internas
de Conservacdo de energia elétrica — combatendo o desperdicio, diminuindo o
consumo e reduzindo custos, sem perder a eficiéncia e a qualidade dos servicos.

Em 2013 a AGU se manteve parceira do Programa do MMA renovando sua
participacdo na A3P assinando Termo de Adesédo em 2013, cuja validade é de cinco
anos, onde o objeto do referido Termo de Adesao tem por finalidade integrar esforgos
para desenvolver, no ambito da instituicdo, projetos destinados a implementacao do
Programa Agenda Ambiental na Administracdo Publica - A3P, com o objetivo de
promover a conscientizacdo de uma cultura anti-desperdicio e a utilizacdo coerente
dos recursos naturais e dos bens publicos. A figura 22 apresenta os Eixos Tematicos
do Programa A3P.

Figura 22- Eixos Tematicos do Programa A3P

@A3P

AGENDA AMBIENTAL NA
ADMINISTRAGAO PUBLICA

Eixos Tematicos

Gestio de Residuos
Licitagdio Sustentavel I
Qualidade de Vido no Ambiente de Trabalho®
Sensibilizacéo e Capacitacdo dos Servidores
Uso Racional dos Recursos m
Construgao Sustentéveis e A

Fonte: Adaptado de A3P/SAIC/MMA
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Cabe ressaltar que, dentre os Eixos Teméticos apresentados na figura acima,
0S que séo objeto direto do Estudo de Caso desta pesquisa sao: o “Eixo Tematico
LicitacOes sustentaveis”, ou também definidas aqui nesta pesquisa como Compras
Publicas Sustentaveis - CPS, o Eixo Tematico “Uso Racional dos Recursos”, o Eixo”
Construcdes Sustentaveis e o Eixo Sensibilizacdo e Capacitacao dos Servidores.

Quanto a analise do Eixo Tematico “Uso Racional dos Recursos”, segundo
dados constantes em apresentacdo da Equipe A3P-AGU-2009, quanto as acdes de
Conservacao de energia elétrica — combate ao o desperdicio, foi possivel por meio da
diminuicdo do consumo, reduzir custos, sem perder a eficiéncia e a qualidade dos
servigos, isto foi possivel adotando nacionalmente medidas simples para economizar
energia, tais como:

e Preferéncia a luz e ventilagdo naturais — abrir janelas e cortinas;

e Apagar lampadas e desligar computadores — pelo menos o monitor — e o ar

condicionado quando sair para o almog¢o ou quando néo estive;

e Ar condicionado ligado - fechar portas e janelas (além da limpeza e

manutencao dos aparelhos);

e Nao mexer no ar condicionado sem orientacdo de um técnico;

e Otimizar o uso de elevadores.

Ainda segundo analise dos dados constantes em apresentacao da Equipe A3P-
AGU-2009, quanto aos Eixos “Uso Racional dos Recursos” e Construcdes
Sustentaveis” a AGU passou a adotar medidas para que seus Prédios buscassem ser
ecologicamente eficientes, segundo as seguintes premissas basicas sobre reformas
e construcdes, as quais devem considerar:

e Luz e ventilagdo naturais — arvores;

e Aguecedores solares;

e Torneiras, caixas de descargas e chuveiros com dispositivos

economizadores;

e Aproveitamento da agua de chuva,;

e Utilizacdo de agua néo potavel em instalagfes sanitarias e nos jardins.

Por fim, ainda segundo analise dos dados constantes em apresentacdo da
Comissdo Gestora A3P-AGU-2009, Ja no tocante ao Eixo Tematico “Licitacao
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Sustentavel”, este Tema foi apresentado nacionalmente por proposta de parecer da
Consultoria Geral da Uniao - CGU que foi homologado pelo Advogado Geral da Uniéo,
com aprovacao do Presidente da republica, valido para toda a Administracao Publica
Federal, a qual deve agir como consumidora e orientadora do mercado, onde os
fornecedores devem oferecer o processo produtivo somado a servigcos
socioambientalmente corretos.

Segundo Relatério da Comissdo Gestora Nacional da A3P-AGU as principais
acOes da Agenda Ambiental (A3P-AGU) em 2009 sobre Licitagbes Sustentaveis
(Reunides internas e externas) foram:

e Reunido no Centro de Sustentabilidade da Fundacgdo Getulio Vargas em
Sao Paulo para subsidios no tocante a implementacdo das licitacfes
sustentaveis;

e Reunides no MMA, MPOG e CEF para troca de experiéncias no tocante as
licitagcBes sustentaveis;

¢ Reunides com o TCU para conhecer o trabalho da Coordenagdo Ambiental
e tratar acerca das licitacdes sustentaveis;

e Reguerimento a CGU para elaboracdo de parecer normativo acerca das
licitacOes sustentaveis e entrega de material sobre o tema (em apenso);

e Subsidios ao Consultor designado para a elaboragéo de parecer normativo
sobre a viabilidade juridica das licitacdes sustentaveis;

e Levantamento e acompanhamento dos projetos de lei que objetivam alterar
a Lei n. 8.666/93 e inserir critérios ambientais nas compras
governamentais;

e Implementacdo de grupo de estudos em licitacbes e contratacdes
sustentaveis através da Escola da AGU em Sao Paulo;

e Participacdo em cursos/eventos: Participagdo nos cursos Fomenta e 9°
Seminario Internacional de Compras Governamentais - Sustentabilidade,
promovido pelo Ministério do Planejamento, no Rio de Janeiro (05 a 07 de
outubro/2009) e em Brasilia (08 de outubro/2009), Participacdo no 1°
Congresso Sul-Americano de Direito do Estado. Instituto Brasileiro de
Advocacia Publica. (26h), com destaque ao tema “licitagcdes sustentaveis”;

Cabe ressaltar que, quanto ao Eixo Tematico “Licitacdo Sustentavel’, o
NESLIC/DECOR/AGU € o nucleo da Consultoria-Geral da Unido responsavel por
organizar e sistematizar a legislacao e demais orientagdes sobre sustentabilidade em


http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/294766
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licitacOes e contratos. Na pagina do NESLIC podem ser encontrados o Guia Nacional
de Licitacbes Sustentdveis, bem como o Manual Implementando LicitagBes
Sustentaveis na Administracdo Publica Federal**. As orientagGes contidas nesses
manuais devem ser incluidas nas minutas de editais e demais anexos (TR,
Contrato...), conforme o caso. (NESLIC, 2017).

Resultados do Projeto Esplanada Sustentavel — PES:

Com base na publicacdo da Portaria n° 23, de 12 de fevereiro de 2015, a
SGA/AGU procedeu com agdes de cumprimento da mesma, controlando o consumo
mensal de 4gua e de energia elétrica das edificagcdes em ambito nacional por meio do
SISPES (Sistema Esplanada Sustentavel).

Segundo indicador de consumo de energia elétrica padronizado no SiSPES
(KWh/m?), a figura 23 apresenta um Benchmark*® Tipo histérico*®-, de indicador de
consumo médio mensal por area (m?) de energia elétrica (kWh) em nivel nacional na
AGU, (KWh/m?.més), demonstrando a reducéo de consumo médio mensal, entre os
anos de 2015 e 2016.

Figura 23 - Consumo médio mensal por area (m?) de energia elétrica (kwh) na AGU
em nivel nacional entre os anos de 2015 e 2016.

I "\ Consumo médio mensal por
area (m?) de Energia Elétrica
(kwh)
Nacional (janeiro — outubro)
\ J
2015 2016
7,97

6,86

Fonte: SISPES-SOF-MP/PES-AGU/SGA

4 Disponivel no Link: http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/416594

45 “Benchmarks definem um nivel tipico de consumo, permitindo a rapida comparacao, avaliagéo, e
identificacao de potencial para melhoria” (CBCS, 2013).

46 Tipos de Benchmarks: Historico — anos anteriores; Modelado — simulagdo; Empirico - minima
normativa e Empirico - tipico do mercado (CBCS, 2013).


http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/294766
http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/294766
http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/294766
http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/327966
http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/327966

Capitulo 4 — Resultados e Discussao 160

A tabela 11 a seguir apresenta os dados dos indicadores de consumo de
energia elétrica do Edificio Sede Il - AGU Brasilia-DF no ano de 2016.

Tabela 11 — Indicadores de consumo de energia do Edificio Sede 1I-AGU no ano de

2016.
Meta 2016 Fonte da(s)
Indicador (es) Formula(s) - - Informacé&o
Prevista Realizada (6es)
Consumo de Somatdério da quantidade NF, SISPES,
E . de kWh consumidos (-) 1,0% 0,05% SIC, Sistema
nergia
(mensal e anual) Conta
2
Somatorio da Quantidade 10"28 k\f\/h/ 10’7°kYVh’m '
m2. més Més
de kWh mensal _ _
Consumo por m? consumidos / metragem - N
o odific 9 126,96 KWh/m?. 128,40
ano kWh/m?. ano
Consumo per Quantidade de kWh
P mensal consumidos / total 262,39 265,18

capita de pessoas

Fonte: COLOG-SAD-DF/ SGA / AGU, 2016.

Resultados do Acordo de Cooperacdo Técnica celebrado entre a Unido via
Ministério do Meio Ambiente - MMA e Ministério do Planejamento, Orcamento e

Gestao - MP, e a Universidade Federal de Pelotas - UFPEL.

Andlise Tarifaria:

No Edificio Sede Il da AGU as possibilidades de contratacdo de energia sao
duas: a hora sazonal AZUL e a horo-sazonal VERDE. Com base nas informacgdes de
consumo e demanda de energia colhidas das faturas de energia, e das tabelas de
histérico, através das contas de energia de 24 meses, pretendeu-se verificar a
possibilidade de reducdo nos valores despendidos com a fatura de energia, com
alteracbes no contrato de fornecimento de energia elétrica firmados com a
concessionaria.

Com base nestas informagdes o LABCEE-UFPEL transferiu os dados para um
arquivo txt, que pode ser importado pelo programa utilizado na simulacdo. Os dados

utilizados na simulacéo estao apresentados na Figura 24.
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Figura 24 — Historico de Consumo e Demanda de Energia Elétrica do Ed. Sede II-

AGU.
Consumo (KVWh) Demanda lida Demanda faturada
Més Fora de Fora de Fora de
Ponta Ponta Ponta Ponta Ponta Ponta
Més 2013
ouT 17109 190621 438 681 560 720
NOV 17109 190621 438 681 560 720
DEZ 19101 193248 430 631 560 720
DEZ 229211 193248 430 631 560 720
Més 2014
JAN 7501 166087 264 616 560 720
FEV 14380 195759 278 654 560 720
MAR 14100 172597 305 622 560 720
ABR 14775 174939 389 596 560 720
MAI 14641 176874 324 605 560 720
JUN 14269 1680750 300 511 560 720
JUL 12779 142485 327 471 560 720
AGO 15310 157337 320 547 560 720
SET 14359 159397 308 572 560 720
QouUT 15366 182997 425 688 560 720
NOQV 15977 185356 514 723 560 720
DEZ 10745 158662 236 596 560 720
Més 2015
JAN 11577 150545 258 524 560 720
FEV 11070 173325 236 652 560 720
MAR 13747 166272 560 720 560 720
ABR 8846 126204 252 570 560 720
MAI 11406 150025 249 537 560 720
JUN 10948 131720 235 451 560 720
JUL 10322 101526 228 407 560 720
AGO 12894 128969 267 426 560 720
SET 11821 135531 343 636 560 720

Fonte: SAD-DF-SGA-AGU/CEB, 2015.

O Ed. Sede Il da AGU, em 2015 a época da emissao do referido Relatério,
outubro de 2015, era tarifado na modalidade HORO-SAZONAL-A4-AZUL, com

demandas contratadas de 729 KW no horario de ponta e 560 KW no horario fora de

ponta, conforme Figura 25.
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Figura 25 — Conta de Energia do Ed. Sede Il - AGU

NOTA FISCAL / FATURA DE ENEABIA ELETRICA / SERVICOS SERIE U M 3324
Nera flazal amifide pes processamanto eetrdrico de dacos - Sistema liser REGIME ESPECIAL - ATO DECLARATORIO N O
MUESP/SEESPITRIBUREGSSE AIDF n* 1-345-00918/2014 Note Flecsl villd 046 08/ 10/20
ADVOCACIA GERAL DA UNIAO
SIG Q 06 LT 800
BRASILIA 10107
DISTRIBUIGCAO 26,994.558/0001-23

5IA Ares Eapesiel €

CEP: 71215222 - BRASILIA - DF - =
CHPY; 07.522.668001-82 CFIDF: (17, ABD 3951021-57 encimento
PARA CONTATO COM A CEB | ERlaaallaer [ 1s] 22/06/2015
- E 920.608-6

INFORME ESTE NUVERO

Més faturado Apresentacao Classificagso Ligaglio Tarifa Ladhura Atual Leitura Anterior Préx
, Ima lolturs
MAT /2015 14/05/2015 P. PUBLICO AZUL THS-A4 01/05/2015 01/04/2015 01/06/2015
N* do Mucdidor Constante KWh Constante kW Constanls KVAh  Perdas|%)  Perodo KW Ragist Ponta W Regist. Fponta
531558317 0,360 1,440 0,0 SECO 248 547
Histérico de Energia - kWh
::l.“ PontalP) Fora d-l’onn'FP] Resorvado(Res) CONSUMD PONTA SECA 11406 K4 X 0,E0B3089 6.938,37
i e T . CONSUWD F PONTA SECA 150025 «WH X 0,4381259 65.428,78
rErvaote b pild Lo ol - DEMANDA PONTA 860 XWX 21,0226482 11.772,68
ri ¥ r
:‘mu nar 150543 . DEMANDA FORA PONTA 720 KW X §,5582874 4.721,96
rans Lirag
' Neaoed g CONTAIBUICAD D& I. PUBLICA 588,40
Histérico de Energla Reativa Excedente - EREX COFINS LET 10833/03 3,00% -2.865,88
Més  Ponta(P) ForthFPﬂhmnﬂo[Ru) IR-ENEAGIA LEI 10833,03 1,20% -1.066, 38
:I:;: : : CSLL LEXI 10833/03 1,004 -888:62
el o4 A - : : PIS LEI 10833/03 0,65% -577,60
it 4 H H MULTA PCH ATHASO 2.088,40
:gmn : 0 0 ATUALIZACAD MONETARIA-CER 182,21
. d JURDS - CEB 862,72
Histérica de Potdncia- kW MJLTA P/ATRASO CIP ATE 30 DIAS 58,94

Mis PantalP! Frrs da Panteifie)

Fonte: COLOG/SAD-DF/SGA/AGU, 2017

O programa que foi utilizado para a simulacéo da recontratacdo de demanda e
da mudanca da estrutura tarifaria foi o CPC#’ (Controle e Planejamento de Consumo),
havendo o cadastro do Ed. Sede Il da AGU no mesmo. O programa CPC, apesar de
admitir em seu banco de dados um grande periodo de medicdes, utiliza para a andlise
da melhor alternativa tarifaria e valor de demanda contratado, os ultimos 12 meses.

Cabe ressaltar que, os valores das tarifas foram obtidos no site da CEB
(http://www.ceb.com.br/index.php/tarifas) e inseridos no programa CPC.

Foi estudada no CPC, a distribuicdo do consumo de energia ao longo do
periodo de dois anos (outubro de 2013 a setembro de 2015), nos horérios fora de
ponta e de ponta, respectivamente.

A partir dai, ainda utilizando-se o programa CPC, foi realizada uma analise das

demandas de energia no mesmo periodo.

47 O programa CPC — Controle e Planejamento de Energia foi desenvolvido por bolsistas da Engenharia
de Automacédo e Controle e da Engenharia Eletrénica da UFPEL, vinculados ao PROBEN (Programa
de Bom Uso Energético) da Universidade Federal de Pelotas, RS, coordenados pelo LABCEE.
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ApGs esta primeira analise, onde verificou-se que os valores contratados estdo
um pouco elevados, foi feita uma simulagdo com os mesmos no programa CPC, de
forma a mensurar-se o custo da energia no periodo analisado, com base nos valores
atuais a época.

Cabe ressaltar que, mesmo que o programa tenha apresentado os dados de
Baixa Tenséo e AT- Convencional estas categorias ndo podem ser contratadas pela
AGU em funcao da legislacéo ainda vigente.

Em um segundo momento a simulacao foi feita com uma reducdo da demanda
contratada no horario de ponta, de 720 para 622 KW, valor mais adequado em funcéo
dos valores obtidos nos ultimos 12 meses. No horario de ponta o valor contratado de
560KW foi reduzido para 328 KW.

Segundo o relatério LABCEE-UFPEL de Gestdo de Contas (2015), a andlise
dos dados obtidos através da simulacéo de recontratacdo de demanda e mudanca de
estrutura tarifaria indicaram claramente a op¢éo pela mudanca da estrutura tarifaria
atual, a época em 2015, a horo-sazonal azul, pela HORO-SAZONAL VERDE, além
da reducéo dos valores contratados.

Face ao exposto, o relatério traz que, a opcao por esta nova modalidade
tarifaria, juntamente com a reducéo da demanda fora de ponta contratada de 720 para
622 KW, poderia representar um custo evitado no periodo, de aproximadamente R$
75.000,00 (setenta e cinco mil reais), ou R$ 6.300,00 (seis mil e trezentos reais)
mensais. Isto teria proporcionando uma economia percentual de, aproximadamente,

6% no custo de energia pago a concessionaria, conforme representado na Figura 26.
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Figura 26 - Representacgéo do custo evitado com a recontratagdo de demanda e
mudanca de estrutura tarifaria do contrato com a CEB.

R$1.300,00

A\

R$1.250,00

R$1.200,00
R$1.150,00

R$1.100,00

R$1.050,00

R$1.000,00 B Contratacdo Atual HSA
Contratacao Reconstrug¢ao .
Atual HSA HSV B Reconstrugao HSV

Fonte: Programa CPC-LABCEE-UFPEL, 2015.

Em funcéo disso recomendou-se uma nova contratacéo de energia com a CEB
na modalidade HORO-SAZONAL VERDE, com uma demanda contratada de 622 KW.

Cabe ressaltar que, a alteracdo do contrato de energia com a CEB
recomendada a AGU pelo relatério do LABCEE-UFPEL (2015), foi implementada de
fato em novembro de 2016 em funcdo da Politica AGU de Eficiéncia Energética e
Energias Limpas e Renovaveis, prevista no Planejamento estratégico 2016-2019,
porém, com um demanda contratada de 650KW. No anexo 2 desta pesquisa, é
apresentado o Modelo do Oficio enviado pela AGU a concessionaria CEB para

alteracao do contrato.

Resultados Esperados — PEE001-2016-CEB-ANEEL — PROJETO PILOTO ED.
SEDE Il DA AGU.

Os resultados esperados com a eficientizacdo do sistema de iluminagéo

externa do Edificio Sede Il da AGU sao: reducao de demanda na ponta (RDP) total de
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4,98 KW e energia economizada (EE) de 10.90 MWh/ano, ou 0,56 % do consumo total
atual.

Sera realizada substituicdo de lampadas fluorescente tubulares e vapor de
mercurio por lampadas LED equivalentes. Adicionalmente sera implementada uma
pequena usina fotovoltaica de geracao de 368,70 MWh/ano.

A adocao do sistema de geracdo de energia solar, juntamente com a
eficientizacdo da iluminacdo externa do edificio, implicara uma reducdo mensal de
aproximadamente 19% (dezenove por cento), na conta de energia e proporcionara um
impacto ambiental de 42 toneladas/ano de CO? neutralizado, uma equivaléncia de
1.935 éarvores plantadas.

Segundo a SGA/AGU, a expectativa € de que nos finais de semana haja
excedente de energia a ser exportado a rede da CEB, sendo a AGU creditada do valor
fornecido pelo sistema, conforme previsto na resolugdo normativa n°® 482/2012 da
ANEEL, a seguir séo apresentados demais resultados do projeto:

» Area total do telhado= 2508 m2
e |nvestimento: R$ 1.677.000,00
e Contrapartida: 430.098,62 (25,6% do investimento total)

» Resultados esperados
e Economia 1 ano: R$ 166.919,88
e Pay back: 8 anos (Projeto integral)
e Pay back: 2 anos (Recuperar contrapartida)
e Economia em consumo de energia: 362,57 MWh/ano (19% do consumo do
prédio. Podendo chegar a 25%
¢ Vida util do sistema: 25 anos

e Economia prevista em 25 anos: R$ 4.172.000,00
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RESULTADOS DAS ENTREVISTAS ESTRUTURADAS

Compras Publicas Sustentaveis — AGU - Eixo Licitacdo Sustentavel

Foi constatado que AGU necessita de uma integracéo de correlacéo de codigos
de material sustentaveis do PBE do sistema ASI com o sistema SIASG — Comprasnet,
eliminando, retrabalho com a alimentac&o de cadastro de materiais no ASI, bem como
evitando erros de informacfes no cadastramento manual de empenhos gerados
através do SIASG. Assim os cddigos de material cadastrados no Sistema ASI estardo
em sintonia com o CATMAT-SIASG quanto aos itens sustentaveis de produtos
etiquetados nivel A do PBE. Necessita também criar editais padrbes e realizar

licitacOes de registro de precos de material e servicos no contexto do PBE.

ASI| — Solucgéo para a Gestdo em Almoxarifado

A AGU utiliza 0 médulo Gestdo em Almoxarifado permitindo, em conformidade
com a legislacdo publica, a gestdo e o controle de procedimentos referentes ao
recebimento, guarda, conservacao, distribuicdo e controle, restrita por perfil, com

rotinas parametrizaveis de autorizagao.

Resultados do IES - Programa Instalacdes Eficientes e Sustentaveis

O resultado da andlise de todos os checklists, segundo entrevista com a equipe
e a coordenacao geral setorial de planejamento da SGA/AGU, propiciara a elaboracéo
do Painel de Prioridades que quantifica e qualifica as instalacbes bem como subsidia
a elaboracao da solicitacédo dos recursos orcamentarios e financeiros e dos planos de
acao para implantacado de melhorias nas das unidades da Advocacia-Geral da Uniéo.

Como resultado dos relatorios de avaliacdo é elaborado anualmente um Painel
de Prioridades que subsidia os planos de agao para implantagcédo de melhorias nas
condicdes de trabalho, no anexo 3, é apresentado o Banner do IES-2016, contendo o
resultado de todas as informacdes das edificacdes.

A Inclusdo de Item no IES que versa sobre Eficiéncia Energética no contexto
do PBE, em especial segundo as perguntas com 0s principais pontos de problemas

apontados nos resultados das pesquisas com 0s questionarios aplicados na Etapa 2
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desta pesquisa, trard uma oportunidade de avancar o cumprimento da INO2 de 2014
com esta inclusdo no check list de 2018.

Resultados da Politica AGU de Eficiéncia Energética e Energias Renovaveis

Principais desafios da Politica AGU de Eficiéncia Energética e Energias

Renovaveis:

Programa 1- Analise Tariféria:
v Estender a consultoria da Universidade de Pelotas as capitais regionais;
v' Capacitacado técnica dos servidores para atuarem como multiplicadores;
v Atualizacao dos dados no SISPES (consumo e gasto de energia);

v" Tempo da concessionaria para alteracao do contrato de energia com a AGU.

Programa 2 - Praticas de Eficiéncia Energética nas Edificacfes
v' Tempo para identificacao e implementacéo das praticas;
v' Resultado das praticas implementadas;
v Capacitacao técnica dos servidores para atuarem como multiplicadores;
v

Sensibilizag&o constante e informacgao de servidores e membros.

Programa 3 - Geracao de Energia Limpa e Renovavel
v Captacao e destinagao de recursos financeiros (proprio/externo);
v" Modelo de contratacdo da consultoria técnica;
v' Repasse orcamentario para a AGU (viabilizacao de meios);
v

Definicdo de papéis das unidades/atores envolvidos.
4.4 Andlise Sintética do Capitulo 4

Os dados levantados na pesquisa foram suficientes para concluir com a
identificacdo dos principais obstaculos e oportunidades para a implementagdo da
etiquetagem de eficiéncia energética das edificacbes publicas do Poder Executivo

Federal, no contexto do Programa Brasileiro de Etiquetagem (PBE), e da aplicacéo
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compulsoria da IN 02 de 2014. Sendo possivel propor solugcbes para a garantia da
contratacdo e producdo de construcdes eficientes e sustentaveis, tendo como
respaldo o referencial teérico e metodoldgico.

Os resultados obtidos alcancaram entdo o0s objetivos esperados, e foram
complementados e fortalecidos pela metodologia utilizada, com a investigagdo do
panorama de licitagdes publicas sustentaveis e o estudo e mapeamento do universo
de edificacdes com proprietéario, tipologia-destinacéo e area construida abrangidas de
fato pela IN SLTI/MP n° 02 de 2014, preenchendo uma lacuna de informacdes até
entdo indisponiveis.

As pesquisas com questiondrios identificaram junto aos principais atores
envolvidos no processo de licitacdo e contrato, oportunidades e desafios na
implementacéo da etiquetagem de eficiéncia energética das edificacdes publicas do
Poder executivo Federal, dentre elas a percepc¢do do nivel de aplicagdo da INO2 de
2014 e as dificuldades de licitacdes e contratacbes de etiquetagem de projetos e
edificacdes, as quais tiveram os resultados aprofundados com o estudo de caso da
Advocacia Geral da Unido - AGU.

A metodologia aplicada a pesquisa se mostrou adequada para os fins a que se
propos.

O Catélogo de Servicos - CATSER, ndo possui alteracdo semelhante como a
existente no Catalogo de Material - CATMAT para que os Gestores facam inclusées
de itens de servigo sustentaveis.

Conforme andlise dos dados do relatorio do SIASG - Comprasnet houve um
crescimento relevante das compras publicas sustentaveis do Governo Federal no
periodo de 2010 a 2012 (61%).

Conforme andlise da base de dados geral do SPIUnet as edificagcbes com
proprietario, tipologia-destinacdo e area construida abrangidas de fato pela IN 02,
totalizaram 5.503 unidades com a&rea total construida de 218.980.875,00 m?
distribuidas nacionalmente em 923 municipios e deste total geral de edificacbes
abrangidas pela INO2 (nacional) 47,7 % ficam localizadas nos Municipios-Capitais das
Unidades Federativas do Brasil.

Com a realizac&o de Estudo de Caso na Advocacia Geral da Unido — AGU, e
analise de situacfes e sistematizacdo de problemas de Licitagbes e Contratos, foi
possivel com a investigacdo identificar oportunidades e desafios para a

implementacéo da Etiquetagem de Eficiéncia Energética das Edificacdes Publicas do



Capitulo 4 — Resultados e Discussao 169

Poder Executivo Federal, no contexto do PBE e da aplicagdo compulséria da Instrucéo
Normativa SLTI/MP n° 2/2014.

Na analise de situacbes e sistematizacdo dos problemas de Licitacdo e
Contratacdo Publica segundo a compulsoriedade da aplicacdo da IN 02 de 2014 no
estudo de caso da AGU, os resultados apresentados apontam oportunidades/
solugdes, as quais foram aprofundadas segundo o conhecimento das dificuldades
encontradas na Etapa 2, sendo possivel fazer reflexdbes sobre barreiras e

oportunidades.
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CONCLUSOES

O presente trabalho traz como contribuicdo, em primeiro lugar, a identificacao
dos principais obstaculos e oportunidades para a implementagcéo da etiquetagem de
eficiéncia energética das edificacdes publicas do Poder Executivo Federal, no
contexto do Programa Brasileiro de Etiquetagem (PBE), propondo solucdes para a
garantia da contratacdo e producdo de construcdes eficientes e sustentaveis, tendo
como respaldo o referencial tedrico.

Em segundo lugar, complementando e fortalecendo a definicdo da identificacédo
dos principais obstaculos e oportunidades supracitados, foi Investigado o panorama
de licitagcbes publicas sustentaveis e, estudo e mapeamento do universo de
edificacBes com proprietario, tipologia-destinacdo e area construida abrangidas de
fato pela IN SLTI/MP n° 02 de 2014, além de pesquisa e Identificacdo de
oportunidades e desafios junto aos principais atores envolvidos no processo de
Licitagao e Contratos, bem como, foi desenvolvido estudo de caso na Advocacia Geral
da Unido - AGU.

Todos os paises europeus na 32 edicdo do estudo “The International Efficiency
Scorecard” — ACEEE (2016), tém cédigos obrigatérios de construcao de energia para
edificios existentes, incluindo a MEPs*® (IEA, 2013). A Alemanha se destacou nesta
métrica, junto com a China e EUA.

Conforme o supracitado estudo, o Brasil ndo possui codigo de construcao
residencial ou comercial obrigatério e tem apenas um numero limitado de aparelhos e
equipamentos. O estudo também traz que, muitos paises realizaram economias
significativas implementando politicas de eficiéncia energética dos edificios, incluindo
Australia, Franca e Reino Unido, e que os Estados Unidos economizaram energia
consideravel através de padrbes robustos de aparelhos. A opotrunidade se
apreesenta ao Brasil , conforme o estudo, por meio da identificacdo de melhorias para
o Pais, bemo como, modelos a utilizar para melhorar a eficiéncia energética nos

edificios.

48 MEPs: Politicas que exigem padrées minimos de desempenho energético
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A etiquetagem de Eficiéncia Energética do PBE proporciona mecanismos para
a aquisicdo ou locacdo de maquinas e aparelhos consumidores de energia e
contratacdo de edificacbes com a definicdo de requisitos de eficiéncia energética a
serem incorporados nos processos licitatorios (Licitagdes Sustentaveis), mantendo o
critério de julgamento: menor preco, mas com a “qualidade” definida no edital, bem
como mantendo também o carater competitivo e isonémico.

E necessario evoluir na adequacéo do Catalogo de Material CATMAT- SIASG
- Comprasnet com a inclusdo de todos os itens de material etiquetados com nivel “A”
da tabela de produtos aprovados no PBE-INMETRO (Especificacdes Técnicas
Padronizadas).

E necessario também adequar o Catalogo de Servicos CATSER-SIASG-
Comprasnet com a inclusdo de itens de servico de etiquetagem de eficiéncia
energética das edificacbes do PBE-Edifica (Especificagbes Técnicas Padronizadas).

Quanto as licitacdes sustentaveis, conclui-se ainda que, é grande a
possibilidade de Uso do Poder de Compra do Governo Federal, pois o total de
compras publicas entre 2010 e 2014 foi de 318,2 bilhdes de reais, pois no mesmo
periodo o valor total homologado de itens de material sustentaveis foi de apenas R$
147.024.822,00.

O universo de imoveis com tipologia-destinacdo e area construida abrangido
efetivamente pela Instrucdo Normativa 02 (ndo residenciais) é de 5.503 edificacdes
com éarea total de 218.980.875,00 m2, distribuidos nacionalmente em 923 municipios
e desse universo de iméveis, 47,7% das edificacdes estao localizadas nos Municipios-
Capitais das Unidades Federativas do Brasil.

A IN 02 busca aumentar as licitacbes sustentaveis segundo o critério de
Eficiéncia Energética, apresentando-se de suma importancia frente ao Universo de
Edificacdes Publicas Federais e ao panorama atual das licitagdes.

Com esta identificacao e localizacdo do universo de edificacbes abrangidas de
fato pela INO2, o Governo Federal podera estabelecer um plano de metas,
acompanhando e gerindo a evolucdo por UF quanto a Etiquetagem de Eficiéncia
Energética de suas edificagdes.

Identificou-se também como importante a continuidade dos trabalhos do Grupo
Técnico Operacional da IN 02 com suporte técnico aos gestores publicos federais.

Segundo a pesquisa com atores gestores publicos, conclui-se pela existéncia

de um enorme desafio ao MP e a Eletrobras - Procel, com a necessidade de um
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aumento expressivo da divulgacgéo, sensibilizacdo e capacitacdo, pois a grande
maioria deles (41,9 %) nao foram treinados/capacitados e outros informaram né&o
saber (24,2%) se a instituicao realizou treinamento/capacitacao, pesando ao fato
também que 23,1 % responderam desconhecer a Instrucdo Normativa SLTI/MP
n° 02 de 2014 e outros 23,1 % disseram conhecer, mas ndo sabem como aplicar a
INO2 por falta de treinamento/capacitacao.

Cabe ressaltar que, este desafio supracitado ja foi feito ao MP e a Eletrobras
no ACORDAO N° 1752/2011 - TCU — Plenario: 9.4. Recomendar ao Ministério do Meio
Ambiente, ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo e a Eletrobras, no que
Ihe competem, que: 9.4.1. Ampliem a divulgacdo de seus respectivos programas -
A3P, PEG e Procel EPP - perante a Administracdo Publica Federal, informando sobre
0 apoio prestado e sobre a existéncia de banco de dados contendo boas praticas bem
como disponibilizem links de acesso, em suas respectivas paginas na internet, dos
outros dois programas de apoio e de outros sites com informacdes sobre préticas
sustentaveis;

Ainda conforme as pesquisa com os gestores publicos, conclui-se pelo desafio
aos 6rgaos publicos federais avancarem rapido na criacdo de Comissdes Internas
de Conservacdo de Energia - CICE's*, mantendo-as perenes visando
planejamento e ac&do de metas com o devido monitoramento e gestédo de indicadores
padronizados numa linguagem comum entre os 6rgdos, pois a maioria dos
respondentes (56,5%) disse que a mesma ndo existe em seus 6rgdos, além da
necessidade dos érgéos publicos federais cumprirem a legislacdo pertinente.

Conclui-se também que, o nivel de aplicacdo da INO2 de 2014, em especifico
sobre licitacdes de projetos, obras e reformas, € extremamente baixo (38,7%).

Concluiu-se ainda que, conforme pesquisa com 0s gestores publicos dentre as
principais dificuldades para o cumprimento da IN N° 02 de 2014, esta a falta de
financiamento/recurso financeiro-orcamento (41,9%), inclusive a criacao de possiveis
metas, questdo esta também com recomendacdes ao MP e Eletrobras no ACORDAO
N° 1752/2011 - TCU — Plenario: 9.7. Recomendar a Eletrobras e ao Ministério do

Planejamento, Orcamento e Gestao que busquem solu¢des para que 0s recursos da

49 Decreto 99.656 de 26 de outubro de 1990 o qual dispde sobre a criagcdo, nos érgéos e entidades da
Administracdo Federal direta e indireta, da Comissédo Interna de Conservacdo de Energia (Cice), nos
casos que menciona, e da outras providéncias. Tém por objetivo propor, implementar e acompanhar
medidas efetivas de utilizagdo racional de energia elétrica além de controlar e divulgar as informagfes
mais relevantes.
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Reserva Global de Reversao possam ser utilizados para financiar agoes de eficiéncia
energética nos prédios publicos federais;

Cabe ressaltar que, quanto a esta falta de financiamentos/recursos financeiros,
segundo o Estudo de Caso da AGU , viu-se que, a mesma ao participar na Chamada
Puablica PEE-001-2016 — CEB, com Projeto Piloto no Ed. Sede Il, Brasilia-DF,
sagrou-se classificada na 12 Etapa e ao final aprovada para receber os valores
previstos no referido projeto mediante assinatura de Termo de Cooperacao Técnica
com financiamento de investimento, a fundo perdido, de R$ 1.677.000,00, com
contrapartida de R$ 430.098,62 (apenas 25,6% do investimento total e com Pay
back simples de também apenas 2 anos).

Conclui-se entdo que, esta é também uma excelente oportunidade de obtencéo
de recursos financeiros para os 6rgaos publicos tornarem suas edificacdes eficientes
e sustentaveis, além da RGR recomendada no Acorddo N° 1752/2011 - TCU —
Plenario TCU, bem como podem buscar fontes vindas do exterior, tais como BID,
PNUD e GlZ-Aleméo.

Ainda sobre o Estudo de caso da AGU, cabe ressaltar uma grande dificuldade
apresentada ao projeto da AGU, qual seja, a CEB né&o aceitou a inclusdo de custeio
no projeto da Etiquetagem de Eficiéncia Energética segundo o PBE e a IN 02 de 2014,
isto por ndo estar prevista no PROPEE da ANEEL, o que € um enorme desafio para
a implementacéo da INO2 de 2014 com recursos oriundos do PROPEE, sendo esta
uma grande incoeréncia , haja vista que a norma é do proprio Governo Federal e de
aplicacdo compulsoria nos 6rgdos integrantes do SISG, assim como 0S recursos
oriundos do PROPEE também séo federais .

N&o obstante ao fato supracitado, constatou-se a dificuldade em saber como
receber estes recursos da CEB diretamente em conta corrente bancaria zerada
a ser criada em nome da AGU (conforme Edital do PEE-001-CEB), pois como
orgao publico federal deve receber recursos somente por meio da conta Unica do
Tesouro Nacional. Esta questdo foi equacionada entre as partes sendo
devidamente resolvida pela SAD-DF/SGA/AGU e CEB, com a criagcdo de
numeracéo especifica na conta do Tesouro Nacional. Agora, esta resolugéo é
uma grande oportunidade como case norteando outros 6rgaos publicos federais que
vao receber recursos de concessionaria publica.

Quanto a uma questdo importante colocada objeto da pesquisa sobre quantos

dos gestores publicos efetivamente estdo a par e utilizam os materiais disponiveis
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elaborados pelo GTO, conclui-se que, um numero expressivo (43,5%) dos gestores
publicos efetivamente ndo estd a par do Manual para Etiguetagem de Edificacdes
Publicas — Gestor", criado pelo GTO - e desse total apenas 21,8 % utilizam estes
materiais disponiveis, 0s quais séo ferramentas efetivas de implementacao da IN 02
de 2014.

Agora, quanto a pesquisa realizada com os atores especialistas do PBE e
OIA’s, dentre as dificuldades de execucao da etiquetagem das edificacdes, conclui-se
que, a dificuldade de serem contratados (por exemplo: dispensa licitacdo exclusiva
para especialistas do PBE), ou seja, como vender para o governo e sendo dificil
também aos gestores publicos contratarem 0s mesmos e mesmo assim as licitacdes
nao tém ocorrido conforme induziu o Governo ao mercado que se preparou para tanto.

Neste sentido, mediante as dificuldades supracitadas, constatou-se entdo que,
as pesquisas com 0s principais atores atingiram as expectativas com relagédo aos
resultados esperados, contribuindo principalmente com a percepcdo da baixa
aplicacdo da INO2 de 2014 e com a identificacdo em especial das dificuldades no
processo de licitacdo e contratacdo da etiquetagem de eficiéncia energética das
edificacdes do Poder Executivo Federal, o que juntos traduzem uma baixa demanda
de servicos aos OIA’s e especialistas do PBE-Edifica, acarretando inclusive, a
situacdo de cancelamento e suspensédo a pedido junto ao INMETRO dos OIA’s
Fundacdo CERTI e Quali-A, respectivamente, piorando a capacidade de atendimento
do mercado frente a esta demanda reprimida criada pela compulsoriedade de
aplicacao da INO2 de 2014.

No estudo de caso da AGU foi verificada em entrevista, a necessidade de
entendimento dos atores gestores publicos, quanto a diferenca entre Selo Procel e a
ENCE do PBE, haja vista manifestacdo do TCU ao setor de Engenharia e Arquitetura
(COLOG) e ao setor de licitacbes da SAD-DF/SGA.

Quanto a licitagdes sustentaveis o NESLIC/DECOR/AGU atua reforcando a
organizacdo e sistematizacdo de legislagdo e demais orientacbes sobre
sustentabilidade em licitagbes e contratos.

A acédo de analise tarifaria realizada no ambito do PES culminou com a opcao
por uma nova modalidade tarifaria, juntamente com a reducédo da demanda fora de
ponta contratada representando uma eficiéncia do gasto publico segundo com custo
evitado de R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil reais), ou R$ 6.300,00 (seis mil e


http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/294766

Conclusées 175

trezentos reais) mensais, proporcionada pela economia percentual de,
aproximadamente, 6% na conta de energia pago a concessionaria.

A Inclusdo do Item eficiéncia energética no check list do IES no contexto do
PBE a partir de 2018, em especial segundo as perguntas com os principais pontos de
problemas apontados nos resultados das pesquisas com 0s questionarios aplicados
na Etapa 2 deste trabalho, trara uma oportunidade de avancar com o cumprimento da
INO2 de 2014.

O projeto Piloto do Ed.- Sede II-SAD-DFSGA-AGU, reduzira mensalmente
aproximadamente 19% (dezenove por cento), na conta de energia proporcionando um
impacto ambiental de 42 toneladas/ano de CO:2 neutralizado, uma equivaléncia de
1.935 arvores plantadas.

A acdo de andlise tarifaria e mudanca do contrato de energia elétrica do Ed.
Sede Il da AGU realizada pela SAD-DF-SGA-AGU no ambito do PES culminou desde
novembro de 2016 com a eficiéncia do gasto publico segundo com custo evitado de
R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil reais) anuais, proporcionada pela economia
percentual de, aproximadamente, 6% na conta de energia pago a concessionaria.

Ficou muito clara a concluséo que, as auditorias da CGU e do TCU com relagéo
as politicas e praticas de sustentabilidade na Administracdo Publica Federal devem
ser intensificadas quanto a fiscalizagéo e averiguacéo da real aplicacdo compulséria
da Instrucdo Normativa SLTI/MP N° 02 de 2014, visando aperfeicoar a gestéao publica,
racionalizar o uso dos recursos e reduzir desperdicios, devendo os resultados destas
auditorias ser amplamente divulgados, contribuindo assim com o aprimoramento das
politicas publicas sustentaveis com foco na eficiéncia energética.

Ademais, compulsoriamente cabe aos 6rgaos integrantes do SISG assimilarem
esta nova demanda, ajustando o cotidiano de seus processos de licitacdo e
contratacdo para a consecucido da ENCE “A” na esfera do Poder Executivo Federal
e, assim de fato aplicarem a legislacéo cabivel que exige e garante com seguranca
técnica e juridica as Compras Publicas Sustentaveis com foco na eficiéncia
energética.

Neste ajuste, os gestores publicos, os especialistas de Etiquetagem de
Eficiéncia Energética do PBE e os Organismos de Inspecao Acreditados pelo Inmetro
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— OIA’s, sdo os principais atores que precisam atuar juntos neste sentido, além é claro
os 6rgdos de controle, CGU* e TCU, fiscalizando a realidade desta acéo.

Normas expedidas pelo Ministério do Planejamento demonstram a
possibilidade concreta de geracdo de economia no curto e no meédio prazo na tematica
da sustentabilidade e eficiéncia energética, e aliam-se a importantes politicas e
programas nacionais de eficiéncia energética, como o Programa Brasileiro de
Etiqguetagem — PBE e o Programa Nacional de Conservacao de Energia Elétrica —
PROCEL- Eletrobras.

Um grande desafio é relativo a edificacbes eficientes. A aprovacdo da
compulsoriedade da etiquetagem das edificagcbes da adminstracao publica federal,
com a publicacéo da IN/SLTI/MP n° 02 de 2014, requer que o Poder Executivo Federal
esforce-se no sentido de articulacéo e coordenacao para efetivar esta regulamentacéo
e alavancar a Etiquetagem de Edificacoes.

Quanto ao estudo de caso da AGU, conclui-se ainda que, na prética o grande
desafio tanto parta a AGU quanto para o Governo Federal estd na criacdo e/ou
manutencdo de codigos de material e servico sustentaveis, segundo o Padrdo de
Descricao de Material (PDM) e de Servigos do Sistema SIASG - Comprasnet, em
consonancia com os respectivos codigos nos sistemas de almoxarifado/compras da
AGU e dos demais 6rgaos publicos do Poder Executivo Federal e/ou aqueles que
utilizam por adeséo o sistema Comprasnet. Criando ainda editais padrdes no contexto
do PBE e da INO2 de 2014, além da necessidade de realizacdo de licitacdes de

registro de precos no mesmo contexto.

LIMITACOES E SUGESTOES PARA TRABALHOS FUTUROS

Uma sugestao para trabalhos futuros decorre de limitacdes do trabalho
segundo os filtros: “Tipo de Proprietario” utilizado na analise do banco de dados do
sistema SPIUnet, e “Tipo de Orgéo” utilizado no sistema Comprasnet, com recorte de
orgaos, limitando-se as mesmas a 6rgados integrantes do SISG, onde assim
podera haver pesquisas com outros o0rgaos publicos (ndo SISG), inclusive de
outras esferas de Poder (Legislativo, Judiciario) e também em ambito Estadual/Distrito

50 A Controladoria-Geral da Unido (CGU/PR), como érgéo central, cuja atuacéo abrange todos os 6rgdos do Poder
Executivo Federal, exceto os 6rgéos setoriais, ou seja, aqueles que integram a estrutura do Ministério das RelagGes
Exteriores, Ministério da Defesa, da Advocacia-Geral da Unido (AGU) e da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica (SG). CGU- Controladoria Geral da Uniao.
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Federal e Municipal, bem como, militar e empresas estatais, que ja utilizam o
Comprasnet e/ou também possuem imoveis cadastrados no SPIUnet ( Ex: imodveis
militares, de tribunais e de empresas estatais).

Estes 6rgdos e/ou empresas supracitados poderdo vir a expedir e aplicar
também Normativo semelhante com base na referida IN/SLTI/MP N° 02 de 2014 e
demais legislacdes e normas atinentes, ou seguir o exemplo do Tribunal de Justica do
Distrito Federal e dos Territorios - TIDFT, o qual em consonancia com o momento
atual e de acordo com a Politica de Adequacdo Or¢camentaria de despesas correntes
do Tribunal publicou a Portaria GPR 1558, de 29/8/2016.

A supracitada Portaria dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental
e econbmica na aquisicdo de bens, contratacdo de servigcos ou obras, locacdo de
magquinas e equipamentos consumidores de energia e sobre o uso da Etiqueta
Nacional de Conservacéo de Energia - ENCE, orientando a seus gestores publicos
gue devem seguir os termos da IN/SLTI/MP N° 02 de 2104, no ambito daquele
Tribunal.

Outra sugestao de trabalho futuro esta na pesquisa de politicas publicas na
area de eficiéncia energética nas edificacées segundo instrumentos reguladores do
tipo cédigos de obras obrigatérios que impdem restricdes sobre o consumo de
energia e reducdes de emissdes de CO2 ou banem a importacdo, fabricacéo,
manufatura e uso de certos materiais.

Também € sugerido com trabalho futuro, pesquisa sobre Incentivos e/ou
Isencdes Fiscais para novos edificios ou edificios que recebam retrofit, a exemplo da
inicitaiva da Prefeitura de Salvador-BA que criou o programa “IPTU Verde”.

Segundo a Prefeitura de Salvador (2017) o programa “IPTU Verde” incentiva
empreendimentos imobiliarios residenciais, comerciais, mistos ou institucionais a
realizarem e contemplarem acdes e praticas de sustentabilidade em suas
construgdes. Para isso, oferece descontos diretamente no IPTU, de acordo com suas
realizagbes a sua pontuacdo no Programa de Certificagdo Sustentavel.

O “IPTU Verde” é referéncia para a cidade e foi um dos projetos responsaveis
pela insercdo de Salvador no grupo Cities Climate Leadership Group (C40),
comunidade internacional que reldne capitais envolvidas nas principais discussbes

mundiais sobre os efeitos da polui¢do no clima do planeta.


http://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-oficiais/portarias-gpr/2016/portaria-gpr-1558-de-29-08-2016
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Anexo 1

Lista de 6rgdos(SISG) Setoriais e Seccionais abrangidos pela Instrugcdo

Normativa SLTI/MP n° 2 de 2014
Org&os Setoriais abrangidos pela Instrugdo Normativa SLTI/MP n° 2 de 2014:

Advocacia-Geral da Unido

Casa Civil da Presidéncia da Republica

Controladoria-Geral da Uni&do

Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo

Ministério da Cultura

Ministério da Defesa

Ministério da Educacao

Ministério da Fazenda

Ministério da Integracéo Nacional

Ministério da Justica

Ministério da Saude

Ministério das Cidades

Ministério das Comunicacdes

Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos
Ministério das Relacdes Exteriores

Ministério de Minas e Energia

Ministério do Desenvolvimento Agrario

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome
Ministério do Desenvolvimento, InduUstria e Comércio Exterior
Ministério do Esporte

Ministério do Meio Ambiente

Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestao

Ministério do Turismo

Ministério do Trabalho e Previdéncia Social

Ministério dos Transportes

Secretaria de Aviagao Civil da Presidéncia da Republica
Secretaria de Comunicagéo Social da Presidéncia da Republica
Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica
Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica

Orgdos Seccionais abrangidos pela Instru¢do Normativa SLTI/MP n° 2 de 2014:

Agéncia Espacial Brasileira

Instituto Nacional de Tecnologia da Informacédo
Agéncia Nacional de Telecomunica¢des — ANATEL
Comissao Nacional de Energia Nuclear — CNEN
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Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — CNPQ
Agéncia Nacional do Cinema — ANCINE

Fundacéo Biblioteca Nacional — BN

Fundacdo Casa de Rui Barbosa

Fundacéo Cultural Palmares — FCP

Fundacdo Nacional de Artes

Inst. do Patriménio Historico e Artistico Nacional

Instituto Brasileiro de Museus

Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma Agraria
Fundo Nacional de Desenvolvimento

Instituto Nacional da Propriedade Industrial

Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e tecnologia
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus

Centro Federal de Educacao Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca
Centro Federal de Educacédo Tecnoldgica de Minas Gerais
Colégio Pedro

Coordenacdao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES
Fundacao Joaquim Nabuco

Fundacao Universidade de Brasilia — UNB

Fundacao Universidade de Mato Grosso

Fundacao Universidade de Vigosa

Fundacao Universidade do Amazonas

Fundacdo Universidade do Rio Grande

Fundacao Universidade Federal da Grande Dourados
Fundagédo Universidade Federal de Ciéncias da Saude de Porto Alegre
Fundacéo Universidade Federal de Ouro Preto

Fundacao Universidade Federal de Pelotas

Fundacdo Universidade Federal de Rondonia

Fundacao Universidade Federal de Roraima

Fundacdo Universidade Federal de Séao Carlos

Fundacéo Universidade Federal de S&o Joao Del Rei
Fundacdo Universidade Federal de Sergipe

Fundacéo Universidade Federal do ABC

Fundacdo Universidade Federal do Acre

Fundacao Universidade Federal do Amapéa

Fundacao Universidade Federal do Maranh&o

Fundacéo Universidade Federal do Mato Grosso do Sul
Fundacao Universidade Federal do Pampa

Fundacao Universidade Federal do Piaui

Fundacdo Universidade Federal do Tocantins

Fundacéo Universidade Federal do Vale do S&o Francisco
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE
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Inst. Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Brasilia

Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia Baiano

Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia Catarinense

Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia da Bahia

Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba

Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Alagoas

Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Farroupilha

Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Goias

Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso —IFTM
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Minas Gerais
Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco

Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Rondonia

Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Roraima

Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina — IFSC
Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Sao Paulo

Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Sergipe

Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Tocantins

Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Acre

Instituto Federal de Educacéao, Ciéncia e Tecnologia do Amapa

Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas

Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Ceara

Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Espirito Santo — IFES
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Maranh&o

Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Mato Grosso do Sul
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Norte de Minas Gerais — IFNMG
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Para

Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Parana

Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Piaui

Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Sertdo Pernambucano
Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Sudeste de Minas Gerais
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Sul de Minas Gerais
Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia do Triangulo Mineiro
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia Fluminense

Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia Goiano

Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia Sul Riograndense
Universidade da Integracéo Internacional da Lusofonia Afro Brasileira
Universidade Federal de Santa Catarina

Universidade Federal da Bahia
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Universidade Federal da Fronteira Sul
Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana
Universidade Federal da Paraiba
Universidade Federal de Alagoas
Universidade Federal de Alfenas

Universidade Federal de Campina Grande
Universidade Federal de Goias

Universidade Federal de Itajub&

Universidade Federal de Juiz de Fora
Universidade Federal de Lavras

Universidade Federal de Minas Gerais
Universidade Federal de Pernambuco
Universidade Federal de Santa Maria
Universidade Federal de Sao Paulo
Universidade Federal de Uberlandia
Universidade Federal do Cariri

Universidade Federal do Ceara

Universidade Federal do Espirito Santo
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro
Universidade Federal do Oeste da Bahia
Universidade Federal do Oeste da Bahia
Universidade Federal do Oeste do Para
Universidade Federal do Para

Universidade Federal do Parana

Universidade Federal do Recéncavo da Bahia
Universidade Federal do Rio de Janeiro
Universidade Federal do Rio Grande do Norte
Universidade Federal do Rio Grande do Sul
Universidade Federal do Sul da Bahia
Universidade Federal do Sul, Sudeste do Para
Universidade Federal do Triangulo Mineiro
Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri
Universidade Federal Fluminense
Universidade Federal Rural da Amazénia
Universidade Federal Rural de Pernambuco
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Universidade Federal Rural do Semiarido
Universidade Tecnol6gica Federal do Parana
Banco Central do Brasil - BCB

Comissao de Valores Mobiliarios — CVM
Superintendéncia de Seguros Privados
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas — DNOCS
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Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro Oeste
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia

Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste

Conselho Administrativo de Defesa Econémica — CADE

Fundac&o Nacional do indio — FUNAI

Agéncia Nacional de Aguas — ANA

Inst. Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
Inst. de Pesquisa Jardim Botanico do Rio de Janeiro — JBRJ

Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade

Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL

Agéncia Nacional do Petroleo — ANP

Departamento Nacional de Producdo Mineral — DNPM

Fundacao De Previdéncia Complementar do Servidor Publico Executivo
Fundacao Escola Nacional de Administragdo Publica — ENAP
Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE
Fundacao Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA
Fundacao Alexandre de Gusméo

Agéncia Nacional de Saude Suplementar — ANS

Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA

Fundacao Nacional de Saude — FUNASA

Fundacédo Oswaldo Cruz — FIOCRUZ

Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT

Autoridade Publica Olimpia — APO

Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT
Instituto Brasileiro de Turismo

Agéncia Nacional de Aviagéo Civil —- ANAC

Agéncia Nacional de Transportes Agquaviarios — ANTAQ

Fundacéo Jorge Duprat Figueiredo, de Seguranca e Medicina do Trabalho
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS

Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar



Anexos

193

Anexo 2

Modelo de Oficio enviado a Concessionaria de Energia Elétrica para solicitar

alteracdo de contrato.

MINISTERIO xxxxxxxxx (Tamanho 10)
{NOME DO ORGAO/UNIDADE) (Tamanho §)
(Enderego para correspondéncia)
(Telefone e Enderasgo Elerronico)

Oficio Circular n.° /.. o~ L.
/ANO/SIGLA(S) DA UNIDADE/ORGAO)

Brasilia, de de 20...

A Sua Senhoria

SELMA BATISTA DO REGO LEAL

Gerente de Grandes Clientes da CEB Distribuicao S/A
Setor de Areas Piiblicas — Bloco D — Sala 11

Brasilia - DF

Assunto: Moedificacio da modalidade tarifaria do Contrato n° ........... Jaivias

Senhor (a) (Cargo do(a) destinatario(a),

L. Refiro-me ao Contrato n® .........../ fitz firmado em ..../.../_... entre este
orgao e essa Companhia Energética, cujo objeto € o fornecimento de energia elétrica
nas instalagoes do prédio ..., localizado em ............. numero de 1dentificacao
.................... para solicitar ajuste do atal enquadramento tarifario. da amal tarifa
horossazonal ................., para tarifa horossazonal ............., bem: como s
(mnformar se é aumento ou redugao) da demanda de energia contratada. de .............. kW
PALR i kW.

2. Informo que a presente solicitagao encontra fundamento em diagnostico

energético simplificado, realizado pela Universidade Federal de Pelotal — UFPel. cujo
objetivo € analisar as faturas de energia da instalagdo. buscando a melhor contratagao de
energia possivel com a concessionaria, seja nos valores de demanda contratados, seja na
defini¢ao do enquadramento tarifario.

3. Diante do exposto. solicita-se manifestacao dessa Companhia Energética,
de modo a orientar este orgao se as alteragcoes podem ser realizadas por meio de Tenno

Aditivo ao Contrato n° .........ccocvennd s Ol se serd necessaria uma nova contratagao.

Atenciosamente,

NOME DO SIGNATARIO (maitiscula e negrito)
Cargo do Signatdrio



Anexos 194

Anexo 3
Banner - Panorama Nacional das Edificacdes da AGU - 2016

%-_ IES - 2016

Instalacdes Eficientes e Sustentaveis
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A AGU esta presente em 128 cidades, ocupa 184 Instalagbes com 223 Unidades e 34 Escritorios Avangados
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Apéndice 1

ETIQUETAGEM DE EFICIENCIA ENERGETICA NAS EDIFICACOES PUBLICAS
FEDERAIS

ETIQUETAGEM DE EFICIENCIA ENERGETICA NAS EDIFICAGOES

Nome da pesquisa .
PUBLICAS FEDERAIS

Autor Anderson Ferreira Gomes
Idioma Portugués Brasileiro
URL da pesquisa https://www.survio.com/survey/d/T2Q0W8C7H2C602R3A
Primeira resposta 06/05/2016
Ultima resposta 06/07/2016

Duracgao 62 dias


https://www.survio.com/survey/d/T2Q0W8C7H2C6O2R3A
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. Visitas do questionario

171 63 34 74 36,8%

Total devisitas Respostas prontas Respostas Apenas mostrando Sucesso geral
inacabadas

Histdrico de Visitas (06/05/2016 - 06/07/2016)

30

20

10 -

09105 16/05 2305 0/05 05/06 13106

@ Total devisitas (171) @ Respostas prontas (63)

Total de Acessos Fontes de Visitas Tempo Médio de Realizagdo

® 1-2min. (1,6 %)
® 2-5min. (25,4 %)
@ 5-10 min. (42,9 %)
® 10-30 min. (20,6 %)
® 30-60 min. (4,8 %)
® >60min. (4,8%)

® Apenas mostrando (43,3 %)
o Incompleto (19,9 %) ® Link direto (100 %)
) Concluido (36,8 %)
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. RESULTADOS

1. Assinale a opg¢do que identifica seu tempo de experiéncia na realiza¢do/participacdo de
Licitagbes e Contratos e/ou de Execu¢do de orgcamentos, projetos, reformas, obras e
manuteng¢do/operacao de edificacdes publicas.

Escolha unica, respostas 63x, Ndo respondido 0x

Resposta Respostas Ratio
@ Até 05 anos 30 47,6 %
De 06 a 10 anos 17 27,0%
Acima de 10 anos 16 25,4 %

30047 6%)

2. Qual o tipo de Instituicdo da Administracao Federal onde vocé trabalha diretamente?
Escolha unica, respostas 58x, Ndo respondido 5x

Resposta Respostas Ratio
@ Administracdo direta (Presidéncia da Republica e Ministérios) 34 58,6 %
Administracdo indireta ( Autarquia e Fundagdo ) Ex: Agéncias Reguladoras; Universidades; 24 41,4 %

Institutos de Educagdo, INSS, INCRA, IBAMA; INMETRO; Centro de educagdo tecnoldgica;
Departamentos ( Ex: DNIT )

3. Qual a sua formagao?
Escolha unica, respostas 62x, Ndo respondido 1x

Resposta Respostas Ratio
® Administrador (a) 4 6,5 %
Advogado (a) 3 4,8 %
Arquiteto (a) 17 27,4 %
® Contador (a) 3 4,8 %
@ Engenheiro (a) 26 419%
® Economista 2 3,2%
Y Tecnologia da Informagdo 0 0%

@ Outra ( especifique, por favor) 7 11,3 %
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al65%)
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0% 5% L% 15% =g ] 5% = 5% 40% 45% S0% 55% E0% 5% To% T5% B 5%

%

5% 100

®Tecndlogo - Gestdo Publica

o letras

©Administragdo e Direito

o Especialista em Logistica

© Graduando em Ciéncias Contébeis
© Gedgrafo

© Gestdo em Seguranca Publica

4. Qual o seu Cargo/Fungdo? (Permitido assinalar mais de um item).
Multipla escolha, respostas 60x, Ndo respondido 3x

Resposta Respostas

Ratio

@ Membro e/ou Responsavel da area de Licitages e Contratos 5

8,3%

Membro e/ou Responsavel da drea de Orgamentos / Projetos / Reformas / Obras e 32
@ Manuteng3o Predial

53,3%

® Membro e/ou Responsavel da drea Administrativa e/ou de Logistica 13

21,7 %

o Fiscal e/ou Gestor de Contratos 25

41,7 %

@ Outra ( especifique, por favor) 7

11,7 %

0% 5% 10%: 15% 0% 5% %  35% 40% 45% S0%. 55% B0 B5% TO% 7% B0% B5%

0%

S 100%

© Controle

o Infraestrutura

@ Diretor - mas as licitages sdo feitas por outro 6rgdo do Ministério
© Gestor de convénio

®Membro do Servigo de Pericias de Engenharia

© Consultor tecnico

©Auditor
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5. Vocé atua em qual das seguintes Fases da Licita¢dao de Projetos, reformas e obras
publicas de edifica¢bes? (Permitido assinalar mais de um item).
Multipla escolha, respostas 63x, Ndo respondido Ox

Resposta Respostas Ratio
@ Fase Preliminar (Programa de necessidades; Estudos de Viabilidade; Anteprojeto) 36 57,1%
@ Fase Interna ( Projeto basico ; Projeto executivo; Recursos orgamentarios; Edital de Licitag&o) 38 60,3 %

Fase Externa ( Publicacdo do Edital de Licitagdo; Comissdo de Licitagdo; Recebimento de 16 25,4 %

propostas; Procedimento da Licitagdo)

@ Fase Contratual (Contrato; Fiscalizagdo da obra; Recebimento da obra) 38 60,3 %

@ Fase Posterior a Contratagdo(Operagdo e Manutengdo) 26 41,3 %

36 (57.1%)

8 (60,3%)]

8 (60,3%)

o ‘ ‘
7]

JI | |

n

&

26 [41.3%)

Fail L 3% L] 40% 45% 0% W 1o B5% 0% 75% A% A5% s 5% L 00r%

=
®
*
*
ot
wn
&

6. Em em seu local de trabalho existe equipe responsavel para acompanhar, identificar e
implementar solu¢bes na drea de Logistica Publica Sustentavel, incluindo Eficiéncia
Energética nas edificagdes?

Escolha unica, respostas 62x, Ndo respondido 1x

Resposta Respostas Ratio
@ Sim 30 48,4 %
® Nao 23 37,1%
N3o sabe 9 14,5 %
0% % 0% 15% 0% 5% 0% 35% A% A5% 0% L1 L W TN T5% E0% E5% RO% 5% LO0%

7. Vocé participa da equipe citada na questdo anterior e/ou foi treinado/ capacitado na area
de Logistica Publica Sustentavel e de Eficiéncia energética de edificagdes visando aplicagao
nos Editais de Projetos, reformas e de obras publicas de edificacdes?

Escolha unica, respostas 32x, Ndo respondido 31x

Resposta Respostas Ratio
@ Sim 20 62,5 %
® Nao 12 37,5%
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8. Vocé ou sua Institui¢do ja adquiriu ou especificou material(ais) com o critério de eficiéncia
energética nos editais de Licitacdo de Projetos, reformas, manuten¢des e obras de
edificagbes publicas, conforme exigido na Instru¢do Normativa SLTI/MP n2 02 de 2014?
Escolha unica, respostas 62x, Ndo respondido 1x

Resposta Respostas Ratio
° Sim 34 54,8 %
Nao 17 27,4 %
N3o sabe 11 17,7 %
| meeew

9. Sua Instituicao ja licitou projetos, obras, reformas ou manutengdes de suas edificagoes
segundo a aplicacdo da Instru¢do Normativa SLTI/MP n2 02 de 2014?
Escolha unica, respostas 62x, Ndo respondido 1x

Resposta Respostas Ratio
@ Sim 24 38,7%
Nao 22 35,5%
N3o sabe 16 25,8 %
| wmaw

10. Informe o(s) motivo(s) porque sua Instituicio ainda ndo licitou projetos, obras ou
reformas de suas edificagdes segundo a aplicacdo da Instru¢gdo Normativa SLTI/MP n2 02 de
20147

Multipla escolha, respostas 26x, Ndo respondido 37x

Resposta Respostas Ratio
® Desconhece a Instrugdo Normativa SLTI/MP n2 02 de 2014. 6 23,1%
Conhece, mas n3o sabe como aplicar a Instru¢cdo Normativa (falta treinamento/capacita¢io) 6 23,1%
Ainda n3o houve casos de necessidade de aplicagao da IN para Licitagcdo e Contratagcao de 12 46,2 %

Projetos, obras ou reformas de suas edificagGes

Outra ( especifique, por favor) 5 19,2 %

6(23,1%)
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Ha contratagdes previstas que contemplam o atendimento da IN 02/2014, mas ainda ndo foram licitadas
Foi necessdrio revisar o projeto

Em adequagéo a instituicdo normativa SLTI/MP n 02 de 2014

Em adequacdo a a Instrugdo Normativa SLTI/MP n2 02 de 2014.

Estamos com o primeiro projeto que atendera a referida Normativa em andamento.

11. Sua Instituicdo ja realizou treinamento em Licitacoes de Projetos, reformas e obras
publicas de edificagbes com foco na Etiquetagem de Eficiéncia Energética segundo a
aplica¢do da Instrugdo Normativa SLTI/MP n2 02 de 2014?

Escolha unica, respostas 62x, Ndo respondido 1x

Resposta Respostas Ratio
@ Sim 21 33,9%
Nao 26 41,9 %
Nao sabe 15 24,2 %
| awmsw

12. Em sua Instituicdo existe equipe responsavel para acompanhar, identificar e
implementar solu¢ées na area de Conservacdo de energia elétrica e aplicacao da
Etiquetagem de Eficiéncia Energética de edificagoes?

Escolha unica, respostas 62x, Ndo respondido 1x

Resposta Respostas Ratio
@ Sim 17 27,4 %
Nao 35 56,5 %
N3o sabe 10 16,1 %

13. Vocé participa da equipe citada na questao anterior?
Escolha unica, respostas 22x, Ndo respondido 41x

Resposta Respostas Ratio
@ Sim 14 63,6 %
Ndo 8 36,4 %
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14. Em sua Instituicdo existem objetivos e metas estabelecidos para implementagao da
Etiquetagem de Eficiéncia Energética das edificagdes, segundo a aplicagdo compulséria da
Instrugdo Normativa SLTI/MP n2 02 de 2014?

Escolha unica, respostas 62x, Ndo respondido 1x

Resposta Respostas Ratio
® Sim 14 22,6 %
Néo 27 43,5 %
N3o sabe 21 33,9%
[ avzem |

15. Sua Instituicdo pretende realizar treinamento/capacita¢do em Etiquetagem de Eficiéncia
Energética de edificagbes para seus servidores/colaboradores?
Escolha unica, respostas 62x, Ndo respondido 1x

Resposta Respostas Ratio
@ Sim 27 43,5 %
Ndo 4 6,5 %
N3o sabe 31 50 %
4(6.5%]

16. Vocé conhece o "Manual para Etiquetagem de Edificag6es Publicas — Gestor", criado pelo
GTO - Grupo Técnico Operacional — da Instru¢do Normativa SLTI /MP N2 02 de 2014?
Escolha unica, respostas 62x, Ndo respondido 1x

Resposta Respostas Ratio
@ Sim 27 43,5 %
Ndo 35 56,5 %
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17. Vocé e/ou sua Instituicdo ja utiliza(m) o Manual para Etiquetagem de EdificagGes
Publicas — Gestor?
Escolha unica, respostas 32x, Ndo respondido 31x

Resposta Respostas Ratio

@ Sim 16 50 %
Nao 11 34,4 %
Nao sabe 5 15,6 %

18. Quais as maiores dificuldades encontradas por sua Instituicido para a execuc¢do da
Etiquetagem de Eficiéncia Energética em suas edificagcdes segundo a aplicagao da Instrugao
Normativa SLTI/MP n2 02 de 2014? (Permitido assinalar mais de um item)

Multipla escolha, respostas 62x, Ndo respondido 1x

Resposta Respostas Ratio
® Falta de colaboradores/Servidores qualificados 39 62,9 %
Falta de financiamento / recurso financeiro-or¢amento 26 41,9 %
Dificuldade de treinamento 27 43,5%
® Falta de prazo 8 12,9%
Y N3o ha dificuldades 1 1,6 %
® N3o sabe 12 19,4 %
@ Outra ( especifique e comente, por favor) 9 14,5 %

- wmie2ew
T
Iu.s'n;-

9114.5%)

0% % % 15%

Escassez de 'cases' na administragdo publica federal, que sirvam como exemplo/paradigma.

Varios fatores: 1) ha poucos servidores - que estdo sobre; 2) o tema ndo é priorizado pelo ministério
Sem engenharia publica estruturada e profissional, ndo havera qualquer tipo de eficiéncia.

NUmero restrito de OlAs.

Estamos comegando os treinamentos especificos para saber contratar/receber projetos c/etiqueta A.
Falta de consultores/projetistas especializados e pequena quantidade de OIA

nao ha o progama dentro da UFFS
custo alto para Et. projeto e dificuldade para orgar custo da etiq. da obra. Obra ndo contrat. ainda

Dificuldade em contratar o organismo de inspegdo: por exemplo: dispensa, licitagdo exclusiva para es
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I Preferéncias de pesquisa
Questdes por pagina Uma
Permitir submissdes multiplas?
Permitir retornar as questdes anteriores?
Mostrar os numeros das perguntas?
Colocar ordem aleatéria nas perguntas?
Mostrar indicador de progresso?
Receber notificacGes de respostas por e-mail?
Proteger por senha?

Restringir IP?
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I Apéndice: Pesquisa

ETIQUETAGEM DE EFICIENCIA ENERGETICA NAS EDIFICACOES PUBLICAS
FEDERAIS

Prezado Sr. / Sra.,
O objetivo desse questiondrio é identificar oportunidades para que as edificagbes publicas federais
se tornem cada vez mais eficientes por meio da Etiquetagem de Eficiéncia Energética segundo a
aplicagdo da Instrugdo Normativa SLTI/MP n2 02, de 04 de junho de 2014 da entdo Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informagdo - SLTI, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao -
MP.
A referida Instrugdo Normativa tornou compulsdrias LicitagGes Sustentdveis com foco na Etiquetagem
de Eficiéncia Energética de edificagOes publicas federais na classificagdgo maxima, Nivel “A” do
Programa Brasileiro de Etiquetagem - PBE-Edifica (INMETRO/ Eletrobras/PROCEL Edifica).
A Etiqueta Nacional de Conservac¢ao de Energia (ENCE) do PBE-Edifica é o Selo de Conformidade que
evidencia o atendimento a requisitos de desempenho estabelecidos em normas e regulamentos
técnicos.
A ENCE classifica os equipamentos, veiculos e edificacdes em faixas coloridas, em geral de “A” (mais
eficiente) a "E" (menos eficiente).
O questionadrio faz parte de pesquisa de Mestrado desenvolvida no Programa de Pés Graduagdo em
Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Brasilia.
As respostas aos questiondrios nao serao identificadas individualmente, preservando-se o sigilo da
autoria das informagGes prestadas.

Agradecemos sua colaborag¢do!

Questionario — Informagoes Preliminares — Parte |

1. Assinale a opgdo que identifica seu tempo de experiéncia na realizagdo/participacdo de
Licitacdes e Contratos e/ou de Execu¢do de orcamentos, projetos, reformas, obras e
manutenc¢do/operacao de edificagdes publicas.

(O Até 05 anos

O De 06 a 10 anos

(O Acima de 10 anos

2. Qual o tipo de Instituicao da Administra¢dao Federal onde vocé trabalha diretamente?

O Administragdo direta (Presidéncia da Republica e Ministérios)

O Administracdo indireta (Autarquia e Fundagdo ) Ex: Agéncias Reguladoras; Universidades; Institutos de
Educacdo, INSS, INCRA, IBAMA; INMETRO; Centro de educacdo tecnoldgica; Departamentos ( Ex: DNIT)
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3. Qual a sua formagao?

(O Administrador (a)

(O Advogado (a)

(O Arquiteto (a)

(O Contador (a)

(O Engenheiro (a)

(O Economista

O Tecnologia da Informagdo

O Outra ( especifique , por favor)

4. Qual o seu Cargo/Fun¢do? (Permitido assinalar mais de um item).

|:| Membro e/ou Responsavel da area de Licitages e Contratos

|:| Membro e/ou Responsavel da area de Orgcamentos / Projetos / Reformas / Obras e Manutencio Predial
|:| Membro e/ou Responsavel da area Administrativa e/ou de Logistica

|:| Fiscal e/ou Gestor de Contratos

|:| Outra ( especifique , por favor)

5. Vocé atua em qual das seguintes Fases da Licitagdo de Projetos, reformas e obras
publicas de edifica¢gb6es? (Permitido assinalar mais de um item).

|:| Fase Preliminar (Programa de necessidades; Estudos de Viabilidade; Anteprojeto)
|:| Fase Interna ( Projeto basico ; Projeto executivo; Recursos orcamentarios; Edital de Licitagcdo)

|:| Fase Externa ( Publicagdo do Edital de Licitagdo; Comissao de Licitagcao; Recebimento de propostas;
Procedimento da Licitacdo)

|:| Fase Contratual (Contrato; Fiscalizacdo da obra; Recebimento da obra)

|:| Fase Posterior a Contrata¢do(Operagdo e Manutencgdo)
Projetos, Reformas, e Obras Publicas de EdificagOes Eficientes - Parte Il

6. Em seu local de trabalho existe equipe responsdvel para acompanhar, identificar e
implementar solu¢des na darea de Logistica Publica Sustentavel, incluindo Eficiéncia
Energética nas edificacOes?

Instrugbes da pergunta: (Exemplos: Comissdo Interministerial de Sustentabilidade na Administragdo Publica- CISAP; A3P —
Agenda Ambiental na Administragdo Publica ou Projeto Esplanada Sustentavel- PES)

(O sim
(O Nao

O N3o sabe
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7. Vocé participa da equipe citada na questdo anterior e/ou foi treinado/ capacitado na area
de Logistica Publica Sustentavel e de Eficiéncia energética de edificagcdes visando aplica¢ao
nos Editais de Projetos, reformas e de obras publicas de edificagdes?

(O sim
(O Nao
8. Vocé ou sua Institui¢do ja adquiriu ou especificou material(ais) com o critério de eficiéncia

energética nos editais de Licitacdo de Projetos, reformas, manutencdes e obras de

edificagbes publicas, conforme exigido na Instru¢dao Normativa SLTI/MP n2 02 de 2014?
Instrugdes da pergunta: Ex: Condicionadores de ar ( split ; janela ou cassete) com Etiqueta Nacional de Conservagdo de
Energia (ENCE) Classe"A" do Programa Brasileiro de Etiquetagem - INMETRO/PROCEL-Eletrobras. Nota: A partir da publicagdo
da Instrugdo Normativa (IN) N°02 de 2014, os 6rgdos publicos deverdo adequar os procedimentos de especificacdo e aquisigdo
de condicionadores de ar, dentre outros itens de material, para modelos eficientes.

O sim
O Nédo

(O Néo sabe

9. Sua Instituicao ja licitou projetos, obras, reformas ou manutengdes de suas edificagoes
segundo a aplicagdo da Instru¢do Normativa SLTI/MP n2 02 de 2014?

Instrucdes da pergunta: A Instrugdo Normativa SLTI/MP N2 02 de 2014, disp&e sobre regras para a aquisi¢do ou locagdo de
maquinas e aparelhos consumidores de energia pela Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, e uso
da Etiqueta Nacional de Conservagdo de Energia (ENCE) nos projetos e respectivas edificagdes publicas federais novas ou que
recebam retrofit.

QO sim
(O Nao

O Nao sabe

10. Informe o(s) motivo(s) porque sua Instituicio ainda ndo licitou projetos, obras ou
reformas de suas edificagdes segundo a aplicacdo da Instru¢gdo Normativa SLTI/MP n2 02 de

2014?

Instru¢bes da pergunta: A Instrugdo Normativa SLTI/MP N2 02 de 2014 estd disponivel no Link:
http://www.comprasgovernamentais.gov.br/paginas/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-no-2-de-4-de-junho-de-
2014

|:| Desconhece a Instrugdo Normativa SLTI/MP n2 02 de 2014.
|:| Conhece, mas ndo sabe como aplicar a Instrucdo Normativa (falta treinamento/capacita¢éo)

|:| Ainda nao houve casos de necessidade de aplicagdo da IN para Licitagdo e Contrata¢do de Projetos, obras
ou reformas de suas edificagdes

|:| Outra ( especifique, por favor)

11. Sua Instituicdao ja realizou treinamento em Licitac6es de Projetos, reformas e obras
publicas de edificagbes com foco na Etiquetagem de Eficiéncia Energética segundo a
aplicacdo da Instru¢do Normativa SLTI/MP n2 02 de 2014 ?

O Sim
(O Nzo

O N&o sabe
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Contrato; Fiscalizagdao da obra; Recebimento da obra e Operagao e Manutengao de
Edifica¢Oes Eficientes- Parte lll.

12. Em sua Instituicdo existe equipe responsavel para acompanhar, identificar e
implementar solu¢bes na area de Conservagdao de energia elétrica e aplicacdo da
Etiquetagem de Eficiéncia Energética de edificagoes?

Instrugdes da pergunta: (Exemplo: Comissdo Interna de Conservagdo de Energia — CICE)

(O sim
O Nédo

(O Nao sabe

13. Vocé participa da equipe citada na questao anterior?

(O sim
O Nédo

14. Em sua Instituicdo existem objetivos e metas estabelecidos para implementagao da
Etiquetagem de Eficiéncia Energética das edificagdes, segundo a aplicagao compulsodria da
Instrucdo Normativa SLTI/MP n2 02 de 2014?

(O sim
(O Nzo

O N3o sabe

15. Sua Instituicdo pretende realizar treinamento/capacita¢do em Etiquetagem de Eficiéncia
Energética de edifica¢gbes para seus servidores/colaboradores?

(O sim
(O Nao

O Nao sabe

16. Vocé conhece o "Manual para Etiquetagem de Edificacdoes Publicas — Gestor", criado
pelo GTO - Grupo Técnico Operacional — da Instrugdo Normativa SLTI /MP N2 02 de 2014?

Instru¢des da pergunta: O Manual esta disponivel no link: http://www.comprasgovernamentais.gov.br/paginas/eficiencia-
energetica. Nota: O Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao, criou o Grupo Técnico Operacional —GTO da Instrugdo
Normativa SLTI/MP N2 02 de 2014, visando oferecer apoio técnico operacional ao gestor publico, disponibilizando
ferramentas efetivas de implementagdo da Instrugdo Normativa.

(O sim
O Nao
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17. Vocé e/ou sua Instituicdo ja utiliza(m) o Manual para Etiquetagem de Edifica¢tes
Publicas — Gestor?

(O sim
O Nédo

(O Néo sabe

18. Quais as maiores dificuldades encontradas por sua Instituicio para a execug¢do da
Etiquetagem de Eficiéncia Energética em suas edificagdes segundo a aplicagdo da Instrugao
Normativa SLTI/MP n2 02 de 2014? (Permitido assinalar mais de um item)

|:| Falta de colaboradores/Servidores qualificados

|:| Falta de financiamento / recurso financeiro-orgamento
[ ] pificuldade de treinamento

|:| Falta de prazo

[ ] N&o h4 dificuldades

|:| Ndo sabe

|:| Outra (especifique e comente, por favor)
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Apéndice 2

ETIQUETAGEM DE EFICIENCIA ENERGETICA NAS EDIFICACOES
PUBLICAS FEDERAIS.

B Geral
Nome da ETIQUETAGEM DE EFICJENCIA ENERGETICA NAS
pesquisa EDIFICACOES PUBLICAS FEDERAIS.
Autor Anderson Ferreira Gomes
Idioma Portugués Brasileiro

URL da pesquisa

Primeira resposta 25/10/2016
Ultima resposta 19/07/2017

Duracio 268 dias


https://www.survio.com/survey/d/J2R4P6Z6P5Q1Q4E0A
https://www.survio.com/survey/d/J2R4P6Z6P5Q1Q4E0A
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I Visitas do questionario

62 30 8 24 48,4 %

Total de visitas Respostas Respostas Apenas Sucesso geral
prontas inacabadas mostrando

Historico de Visitas (25/10/2016 - 19/07/2017)

15

10

2003

@ Total de visitas (62) @ Respostas prontas (30)

Total de Acessos Fontes de Visitas Tempo Médio de
Realizacéo

® Apenas mostrando (38,7 %) @ Link direto (100 %) ® 2-5 min. (36,7 %)
® Incompleto (12,9 %) ® 5-10 min. (50 %)
© Concluido (48,4 %) © 10-30 min. (6,7 %)

® 30-60 min. (3,3 %)
® >60 min. (3,3 %)
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I Resultados

1. Assinale a opcado que identifica seu tempo de experiéncia na

realizacao/participacdo no Programa Brasileiro de Etiquetagem - PBE-Edifica.
Escolha Unica, respostas 30x, Nao respondido Ox

Resposta Respostas Ratio
@ Até 05 anos 7 23,3 %
De 06 a 10 anos 19 63,3 %
Acima de 10 anos 4 13,3 %
L Tmw

2. Qual o tipo de InstituicAo/Empresa que vocé atua no Programa Brasileiro de
Etiquetagem - PBE-Edifica?
Escolha Unica, respostas 30x, Ndo respondido Ox

Resposta Respostas Ratio
@ Organismo de Inspecéo Acreditado pelo INMETRO (OIA) - IEE 4 13,3 %
Empresa 7 23,3 %
Autdnomo 6 20 %
Outra ( especifique, por favor) 13 43,3 %
EEIEET

UFSC e autbnoma

(3x) Universidade

Realizei avaliagédo pela Cgcre e atuo como autonomo em estudo de inspec¢éo predial.
OIA-EEE, EMPRESA E PROJETISTA
Eletrobras

Empresa publica federal

Instituicdo de Ensino e Pesquisa
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo
univesidade

Grupo de pesquisa em UF

Empresa e Auditoria de OIA
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3. Qual asuaformacao? (Permitido assinalar mais de um item).
Multipla escolha, respostas 30x, Nao respondido Ox

Resposta Respostas Ratio
@ Arquiteto (a) 25 83,3 %
© Engenheiro (a) 4 13,3 %

Outra ( especifique, por favor) 1 33%

L3 %)

0% 5% 1% 15% A% Th% 1% 15% 40% 45% +0% 5% 60% 5% 0% Ta% BO% BS%: 0% 5% 100%

Tecndlogo e Mestre

4. Como ocorre sua participagédo no Programa Brasileiro de Etiquetagem - PBE-

Edifica? (Permitido assinalar mais de um item).
Multipla escolha, respostas 30x, Nao respondido Ox

Resposta Respostas Ratio
@ Como Consultor(a) 16 53,3 %
® Como Projetista 1 3,3%

Como Consultor e Projetista 11 36,7 %
@ Organismo de Avaliagdo da Conformidade - OAC 4 13,3 %
@ Outra ( especifique, por favor) 11 36,7 %

B

4(13.3%)
11 {36.7%)

0% 5% 10% 15% T0% 5% 10%: 15 % 40% 45% 0% 55% &0% 5% 0% A% B ES5% 0% V5% 1007%|

Pesquisador

Gerente Técnico de OIA

Realizo Inspec¢éo predial de acordo com RTQ-C e R e a 15575
Professor

Professora, membro da SecretaRia Técnica da ELETROBRAS
Financiamento a habitacdo; edificagdes comerciais de uso da caixa econdmica federal
Avaliador especialista do Inmetro

Parecerista em pesquisa

No ensino e pesquisa

membro da ST de Edifica¢cbes - PROCEL

Auditor de OIA



APENDICES 215

5. Em qual(ais) das fases relativas ao Processo de Etiquetagem do PBE, vocé

ou sua Instituicdo/Empresa atua? (Permitido assinalar mais de um item).
Multipla escolha, respostas 30x, Ndo respondido Ox

Resposta Respostas Ratio
@ Etiqueta de PROJETO 29 96,7 %
Etiqueta de EDIFICACAO CONSTRUIDA 24 80 %

29 (96, T%)

6. Quais as maiores dificuldades encontradas por vocé ou sua Instituicao para
serem contratados para a execucao da Etiquetagem de Eficiéncia Energética
nas edificacdes publicas do Poder Executivo Federal segundo a aplicagcdo da
Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 02 de 20147 (Permitido assinalar mais de um

item)
Escolha Unica, respostas 28x, Nao respondido 2x
Resposta Respostas Ratio
@ Nao ha dificuldades 0 0%
Né&o sabe 3 10,7 %
Outra ( especifique e comente, por favor) 25 89,3 %
0%

(12x) Resposta 1

Falta de Publicidade do Programa e falta de implementacao na gestéo publica

A participagdo em licitagBes por conta dos documentos necessarios e comprovagoes.

Dificuldade de atender edital ref comprovacao de trabalhos anteriores e simulagdes de ventilagdo

os valores das licitagdes ndo levam em conta o valor da consultoria e da emissdo da etiqueta.

muitas licitagGes nao mencionam a exigencia da ence, os gestores nao sabem com viabilizar dentro de
burocracia

Desconhecimento e/ou descumprimento da IN 02.

Baixa demanda por consultorias e/ou projetos, apesar da obrigatoriedade pela IN SLTI/MP 02 2014, .
Obter a acredita¢éo

Falta de condigBes e recursos da instituicao para consituir e contratar uma equipe para etiguetagem
0 preco da licitag&o néo é suficiente para cobrir o processo. As licitacdes desconhecem o processo
Comprovagdes exigidas nas licitacGes

Falta de comprometimento das instituicbes em fazer cumprir a IN.
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7. Vocé ou sua Instituicdo ja participou de licitacbes e/ou contratos para
prestarem servicos de Etiquetagem de Prédios Publicos Federais, Projetos,
obras e reformas, visando Nivel "A" do PBE-Edifica, segundo a aplicacédo da

Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 02 de 2014?
Escolha Unica, respostas 30x, Nao respondido Ox

Resposta Respostas Ratio
@ Sim 18 60 %
Né&o 12 40 %

8. Informe o(s) motivo(s) que julgue porque vocé ou sua Instituicdo ainda néo
participou de licitagcbes e contratacdes de Etiquetagem de projetos e obras ou
reformas de edificacdes Publicas Federais segundo a aplicacdo da Instrucao

Normativa SLTI/MP n° 02 de 2014? (Permitido assinalar mais de um item).
Multipla escolha, respostas 11x, N&o respondido 19x

Resposta Respostas Ratio
@ Desconhece a Instrugdo Normativa SLTI/MP n° 02 de 2014. 1 9,1%
Conhece, mas ndo sabe como participar de Licitacdo Publica aplicando a 3 27,3 %
Instrucéo Normativa (falta conhecimento e alinhamento entre as partes)
Outra ( especifique, por favor) 8 72,7 %
L% |

Algumas licitagBes exigem que ja tenha projetado e construido uma edificagdo

N&o ha interesse por parte da instituicao

Os clientes geralmente, ou a maioria, acham desnecessario etiquetar edificagoes.

Como OIA enviamos propostas para empresas que participaram das licitagdes. O OIA ndo participou dire
O governo nao estéa abrindo licitacéo, a gestéo privada que esta incorporando este tema

A empresa ndo atua nesse ramo.

A empresa ja se instala em alguns edificios etiquetados

Nao é acreditada

9. Vocé ou sua Instituicdo ministrou curso/capacitagcdo em Orgdo Publico
Federal com foco na Etiguetagem de Eficiéncia Energética do PBE segundo a

aplicacao da Instrucao Normativa SLTI/MP n° 02 de 20147
Escolha Unica, respostas 30x, N&o respondido 0x

Resposta Respostas Ratio
® Sim 10 33,3%
N&o 20 66,7 %
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10. Vocé conhece o "Manual para Etiquetagem de Edificacdes Publicas —
Gestor", criado pelo GTO - Grupo Técnico Operacional — da Instru¢cdo Normativa

SLTI/MP N° 02 de 20147
Escolha Unica, respostas 30x, Nao respondido 0x

Resposta Respostas Ratio
® Sim 18 60 %
® Néo 12 40 %

18 (50%)

=0%

5% B0 0% =%

B0%:

E5%

0%

100

11. Vocé e/ou sua Instituicdo ja utiliza(m) o Manual para Etiguetagem de

Edificacdes Publicas — Gestor?
Escolha Unica, respostas 30x, Nao respondido 0x

Resposta Respostas Ratio
@ Sim 15 50 %
o Néo 15 50 %
0% 5% 10% 15% 0% 5% % 15% 40% 45% 0% 35% E0% 5% 0% Ta% B0% B5% 0% 9% 100
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B Preferéncias de pesquisa

Questdes por pagina Uma

Permitir submiss6es multiplas?

Permitir retornar as questdes anteriores?

Mostrar os nimeros das perguntas?

Colocar ordem aleat6ria nas perguntas?

Mostrar indicador de progresso?

Receber notificagbes de respostas por e-mail?

Proteger por senha?

Restringir IP?
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B Apéndice: Pesquisa

ETIQUETAGEM DE EFICIENCIA ENERGETICA NAS EDIFICACOES PUBLICAS

FEDERAIS.

Prezado Sr. / Sra.,

O objetivo desse questionéario é identificar oportunidades para que as edificacbes

publicas federais se tornem cada vez mais eficientes por meio da Etiguetagem de

Eficiéncia Energética segundo a aplicagéo da Instrugdo Normativa SLTI/MP n° 02, de 04

de junho de 2014 da entdo Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacéo - SLTI,

do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo — MP.

A referida Instrucdo Normativa tornou compulsorias Licitagdes Sustentaveis com foco na

Etiguetagem de Eficiéncia Energética de edificacbes publicas federais na classificacdo

maxima, Nivel “A” do Programa Brasileiro de Etiquetagem - PBE-Edifica (INMETRO/

Eletrobras/PROCEL Edifica).

O gquestionario faz parte de Pesquisa de Mestrado desenvolvida no Programa de Pés

Graduagao em Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Brasilia.

As respostas aos questionarios néo serdo identificadas individualmente, preservando-

se o sigilo da autoria das informacdes prestadas.

Agradecemos sua colaboragéo!

Questionario — Informagdes Preliminares — Parte |

1. Assinale a opcado que identifica seu tempo de experiéncia na
realizacao/participacdo no Programa Brasileiro de Etiquetagem - PBE-Edifica.

(O Até 05 anos
(O De 06 a 10 anos
(O Acima de 10 anos

2. Qual o tipo de InstituicAo/Empresa que vocé atua no Programa Brasileiro de
Etiquetagem - PBE-Edifica?
O Organismo de Inspecéo Acreditado pelo INMETRO (OIA) - IEE

(O Empresa
(O Auténomo
O Outra ( especifique, por favor)

3. Qual a sua formacéao? (Permitido assinalar mais de um item).

[ ] Arquiteto (a)
[ ] Engenheiro (a)
[ ] Outra ( especifique, por favor)
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4. Como ocorre sua participacdo no Programa Brasileiro de Etiquetagem - PBE-
Edifica? (Permitido assinalar mais de um item).

[ ] Como Consultor(a)

[ ] Como Projetista

[ ] Como Consultor e Projetista

[ ] Organismo de Avaliagdo da Conformidade - OAC
|:| Outra ( especifique, por favor)

5. Em qual(ais) das fases relativas ao Processo de Etiquetagem do PBE, vocé
ou sua Instituicdo/Empresa atua? (Permitido assinalar mais de um item).

[ ] Etiqueta de PROJETO
[ ] Etiqueta de EDIFICACAO CONSTRUIDA

6. Quais as maiores dificuldades encontradas por vocé ou sua Instituigcdo para
serem contratados para a execucado da Etiquetagem de Eficiéncia Energética
nas edificagcbes publicas do Poder Executivo Federal segundo a aplicacéo da
Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 02 de 20147 (Permitido assinalar mais de um
item)

(O Né&o ha dificuldades
(O N&o sabe

O Outra (especifique e comente, por favor)

Etiqueta de Projeto de Edificacfes e/ou Etiqueta de Edificacdo Construida -
Parte Il

7. Vocé ou sua Instituicdo ja participou de licitacdes e/ou contratos para
prestarem servicos de Etiqguetagem de Prédios Publicos Federais, Projetos,
obras e reformas, visando Nivel "A" do PBE-Edifica, segundo a aplicacdo da
Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 02 de 2014?

Instrugcdes da pergunta: A Instrugdo Normativa SLTI/MP N° 02 de 2014, dispde sobre regras para a aquisi¢cao ou
locagéo de maquinas e aparelhos consumidores de energia pela Administragdo Publica Federal direta, autarquica
e fundacional, e uso da Etiqueta Nacional de Conservacdo de Energia (ENCE) nos projetos e respectivas
edificacdes publicas federais novas ou que recebam retrofit. A Instrucdo Normativa SLTI/MP N° 02 de 2014 esta

disponivel no  Link: http://www.comprasgovernamentais.gov.br/paginas/instrucoes-normativas/instrucao-
normativa-no-2-de-4-de-junho-de-2014

(O Sim
(O Nao
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8. Informe o(s) motivo(s) que julgue porque vocé ou sua Instituicdo ainda néo
participou de licitagcbes e contratacdes de Etiquetagem de projetos e obras ou
reformas de edificacfes Publicas Federais segundo a aplicacdo da Instrucao
Normativa SLTI/MP n° 02 de 2014? (Permitido assinalar mais de um item).

[ ] Desconhece a Instrug&o Normativa SLTI/MP n° 02 de 2014.

|:| Conhece, mas ndo sabe como participar de Licitacdo Publica aplicando a Instrucao Normativa
(falta conhecimento e alinhamento entre as partes)

[ ] Outra ( especifique, por favor)

9. Vocé ou sua Instituicdo ministrou curso/capacitacdo em Orgdo Publico
Federal com foco na Etiguetagem de Eficiéncia Energética do PBE segundo a
aplicacao da Instrucado Normativa SLTI/MP n° 02 de 20147

(O sim
(O Nao
10. Vocé conhece o "Manual para Etiquetagem de Edificacdes Publicas —

Gestor", criado pelo GTO - Grupo Técnico Operacional — da Instru¢cdo Normativa
SLTI/MP N° 02 de 20147

Instrugcdes da pergunta: O Manual esta disponivel no link: http://www.comprasgovernamentais.gov.br/paginas/
eficiencia-energetica. Nota: O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo, criou o Grupo Técnico
Operacional — GTO da Instru¢cdo Normativa SLTI/MP N° 02 de 2014, visando oferecer apoio técnico operacional
ao gestor publico, disponibilizando ferramentas efetivas de implementacéo da Instrucdo Normativa.

(O sim
(O Nao

11. Vocé e/ou sua Instituicdo ja utiliza(m) o Manual para Etiquetagem de
EdificacBes Publicas — Gestor?

(O Sim
(O Nao



