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RESUMO

A presente dissertacao tem como objetivo caracterizar a producéo e analisar 0 acesso
a mercados por meio dos canais e estratégias de comercializacdo adotadas pelos
assentados da reforma agraria do Norte do estado do Mato Grosso. O universo de
pesquisa contemplou 876 lotes, 17 assentamentos situados nos municipios de
Guarantd do Norte, Carlinda e Novo Mundo. Foram realizadas pesquisas
bibliograficas, coletas de dados com o auxilio de formulério especifico, além de
pesquisa exploratdria com o0s principais atores visando ampliar o olhar sobre a
realidade dos assentamentos. O trabalho na fase inicial trata do histérico da pesquisa
em assentamentos rurais, estratégia e o acesso a terra, a partir da analise de dados
referentes aos trés ultimos governos do Brasil. Na sequéncia sdo analisados os dados
socioeconémicos, a producdo, 0s canais e as estratégias de acesso a mercados
utilizadas pelos assentamentos da Reforma Agraria. A pesquisa conclui que existe
uma concentracao na producao, a0 mesmo tempo que 0s assentamentos produzem
diversidade. Quanto as estratégias, observou-se um padrdo comportamental ou uma
reproducdo nas acfes dos assentados quanto a producdo e a comercializacdo, que
nao configuram em estratégias deliberadas, intencionais, organizadas a priori, mas
em estratégias emergentes, nao intencionais e ndo organizadas antecipadamente,
onde a estratégia deliberada é utilizada pelos atores econémicos num processo em
gue os assentamentos sao inseridos, mas ndo sao os condutores desta estratégia.

Palavras-chave: Estratégias de comercializacdo, acesso a mercados, canais de
comercializacdo, assentamentos, reforma agraria.



ABSTRACT

The purpose of this dissertation is to characterize production and analyze access to
markets through marketing channels and strategies adopted by agrarian reform
settlers in the North of the sate of Mato Grosso. The research universe included 876
lots in 17 settlements located in the municipalities of Guaranta do Norte, Carlinda and
Novo Mundo. Literature research was conducted concerning access to land in Brazil,
as well as on land formation of Mato Grosso and its northern region, the process and
the marketing strategies of agrarian reform settlers. Bibliographic research, data
collection and an exploratory research with the main actors were carried out aiming to
broaden the view on the reality of the settlements. The research in the initial phase
deals with the history of research in rural settlements, strategy and access to land,
based on data analysis referring to the last three Brazilian governments. Following,
socioeconomic data, as well as production, channels and market access strategies
used by Agrarian Reform settlements. The study concludes that there is a
concentration in production, while the settlements produce diversity. Concerning the
strategies, a behavioral pattern or a reproduction in the actions of the settlers was
observed regarding the production and the commercialization, which do not configure
in a deliberate, intentional, organized strategies a priori, but in emergent, unintentional
strategies and not organized in advance, where the deliberate strategy is used by the
economic actors in a process where the settlements are inserted, but they are not the
drivers of this strategy.

Keywords: Marketing strategies, access to markets, marketing channels, settlements,

land reform.
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1 Introducéo

A presente dissertacdo buscou analisar o acesso aos mercados, canais de
comercializacdo e a producao dos assentamentos do Norte do Mato Grosso, fruto de
inquietacdes sobre o universo da reforma agréaria, da agricultura familiar e as
modificacdes ocorridas na dinamica do acesso aos mercados.

Como objetivo deste estudo, pretendeu-se caracterizar a producéo, analisar os
canais e estratégias de acesso a mercados utilizadas na comercializa¢ao de produtos
alimenticios dos assentamentos rurais da reforma agraria dialogando com temas
contemporaneos como seguranca alimentar, varejo, producdo sustentavel, canais
curtos de comercializacéo, enfrentamento ao modelo oligopolizado, geracéo de renda
e pluriatividade. Estabeleceu-se a hipotese de que as estratégias utilizadas na
comercializacdo de géneros alimenticios dos assentados da reforma agraria
localizados nos municipios de Carlinda, Guarantd do Norte e Novo Mundo néo
configuram em estratégias deliberadas e organizadas de comercializacéo.

De forma especifica, foram pesquisados o acesso a terra no Brasil e no Mato
Grosso nos Ultimos anos, a producdo dos assentados® nas principais cadeias
produtivas, identificados e analisados os principais canais de comercializacdo, além
de apontar as estratégias predominantes na comercializacdo utilizadas pelos
assentamentos e apontar algumas consequéncias evidenciadas por estas decisdes
estratégicas na comercializacdo de géneros alimenticios pelos assentados.

A amostra para a realizacdo deste estudo se concentrou em 17 assentamentos?
com 1.934 pessoas assentadas da reforma agraria localizadas em 876 lotes e trés
municipios (Carlinda, Guarantad do Norte e Novo Mundo), situados na regido Norte do
estado do Mato Grosso.

Justifica-se a escolha destas localidades por apresentarem verdadeiros
desafios para compreensao ou aproximacao de um universo de comercializagao que
apresente tantos desafios, como assentamentos rurais, uma populacéo que em sua
maioria encontra-se em area rural, municipios pequenos com baixa densidade
demografica situados ao extremo Norte do Mato Grosso e dentro da Amazoénia, estado
emblematico, simbolo do agronegdcio, do grande exportador de commodities e do

1 Em todo o texto o termo assentado traduzird a intencao de dizer assentada e assentado assim como
agricultor serd também a agricultora e agricultor.

2 Projeto de Assentamento (Alianca, Aralna, Aradna Il, Barra Norte, Bela Vista, Cachoeira da Unido,
Castanhal, Cotrel, Cristalino, Cristalino Il, Cristalino IV, Horizonte Il, Iririzinho, Pinheiro Velho e Sao
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importador de alimentos e que tem a base da sua agricultura familiar formada por
assentados rurais da reforma agréria (59,36%) (EMPAER, 2015).

Historicamente, o Brasil vem priorizando o modelo agroexportador em
detrimento da pequena propriedade e da producédo camponesa (ROCHA, 2011). Este
modelo fundamentado na exportagéo, producéo de larga escala, intensa mecanizagao
e principalmente na monocultura, continua gerando dependéncia da expansao
agricola. Segundo Delgado (2010), este modelo tem impactado diretamente no
desequilibrio da distribuicdo de renda no meio rural e vem respondendo por grande
parte da conversao de florestas e matas em areas antropizadas.

Mesmo diante dessas contradi¢bes, os dados do IBGE (2006) indicam que a
agricultura familiar é responsavel por um percentual significativo da producédo de
alimentos no Brasil com destaque para a producdo de mandioca (87%), producédo de
feijao (70%), leite (58%), suinos (59%), aves (50%). Entretanto, Wilkinson (1999),
destaca que o grande desafio para a pequena propriedade € a insercdo nos mercados
de forma autdnoma

Esta agricultura que historicamente esteve a margem das politicas publicas, em
2006 € reconhecida como categoria social por meio da Lei da Agricultura Familiar
(11.326) que definiu o conceito e criou referéncias para investimento em politicas
publicas orientadas para o rural. Algumas politicas e ac¢bBes implementadas
anteriormente a promulgacao da Lei da Agricultura Familiar ja vinham fortalecendo a
agricultura familiar, como o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar PRONAF (1995), a criacdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA
(2000) (GRISA; SCHNEIDER, 2015) e o Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA
(2003).

A agricultura familiar ganha novo impulso a partir de 2003, com forte
participacdo da sociedade civil na construcéo de politicas publicas que tinham como
orientacdo 0 acesso a mercados publicos ou privados, visando garantir a seguranca
alimentar e a sustentabilidade econémica destes.

No estado do Mato Grosso esta agricultura familiar enfrenta entraves do
tamanho do seu potencial. Um estado que teve sua ocupacao territorial inicial voltada
para a exploracéo mineral, modificando sua dinamica produtiva e comercial ap6s uma
crise neste setor, optando pela criagdo de bovinos e produtos agropecuérios para a
subsisténcia. A articulagdo entre os poderes politico e econémico se valendo de
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instrumentos juridicos, permitiram o acesso a grandes glebas de terras pelo “grupo
hegemonico” (aspas nossas) com a transferéncia de terras devolutas para dominio
privado aumentando a concentracdo de terras no estado. A politica sistematica de
regularizacao fundiaria se estendeu até os anos de 1986 com concessodes de terras
de forma gratuita feitas pelos governos estaduais sendo uma forma de ocupacéo,
povoamento e de desenvolvimento do estado, mas que na pratica observou uma mera
“‘acomodacao e regulagao, por parte dos Governos Estaduais, em relacdo as
correntes que afluiam espontaneamente para a regido de imigrantes (MORENO,
1999, p.72).

A agropecuéria é a principal atividade econdmica do Mato Grosso, sendo o
estado uma referéncia de competitividade nacional e internacional para a producéo
de commodities, principalmente graos e carne. Apenas quatro produtos representam
91% do Valor Bruto da Producéo Total (VBP) agropecuaria de 2016 (MAPA, 2017).
Esta producdo de commodities é oriunda de grandes propriedades rurais, que
possuem estrutura técnica e tecnoldgica competitiva (agricultura empresarial),
enqguanto por outro lado segundo a SEPLAN (2011) e Oliveira, Thuault, Butturi, (2017)
encontra-se uma agricultura familiar que possui uma indiscutivel importancia na
producdo de alimentos, geracdo de emprego e renda, na garantia da seguranca
alimentar e na reducdo da pobreza rural sendo responséavel por 60% do pessoal
ocupado na area rural (IBGE, 2009). Segundo dados da EMPAER (2015), o Mato
Grosso possui 104.346 nucleos familiares, sendo que destes, 59,36% séo assentados
rurais da reforma agraria ou outros programas de acesso a terra, ultrapassando o
namero de agricultores familiares ndo assentados no Estado.

Embora as contradicbes apontadas nos dé pistas de investigacdo, pouco se
sabe da agricultura familiar do estado para ampliar seu debate. A producao e
comercializacdo nao dispdem de registros sistematicos e a assisténcia técnica e o
credito ndo alcancam a grande maioria dos assentados, principal categoria da
agricultura familiar no Mato Grosso.

Nesse sentido, a pesquisa foi realizada buscando compreender as estratégias
de comercializacéo e producéo dos assentados para colaborar no preenchimento de
lacunas do conhecimento e fornecer subsidios para gestores, técnicos, governos e
setores sociais e produtivos no sentido de tomar decisdes mais acertadas e diminuir,

dentro do possivel estas contradigfes.
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A apresentacdo desta pesquisa sera realizada em cinco capitulos, seguidos de
uma conclusao acerca da experiéncia de campo.

O primeiro capitulo, introdutério a tematica, aborda o contexto e a justificativa
de realizacédo da pesquisa, bem como os métodos cientificos empregados para a sua
conducéo e consecugao.

No segundo capitulo, faz-se um resgate historico sobre a pesquisa em
assentamentos, sobre 0 acesso a terra no Brasil, como uma forma de compreender
este acesso com toda sua carga simbdlica de conquista, afinal o Brasil vive um conflito
em dois projetos dominantes para o rural. Visa compreender o universo da reforma
agraria nos ultimos 16 anos analisando os governos de Fernando Henrique Cardoso,
Luis Inacio Lula da Silva e Dilma Roussef, além do acesso a terra e da producao
agropecuaria no Mato Grosso. Este mergulho nos permitiu compreender melhor o
contexto sobre a implantacdo de projetos de colonizacdo aos projetos de reforma
agraria no Mato Grosso e a criagdo dos municipios da regido Norte do estado, bem
como o0s municipios sede que foram o foco desta pesquisa.

No terceiro capitulo, investigou-se a realidade dos 17 assentamentos
selecionados tendo como resultado um perfil socioeconémico dos assentados onde
0s principais temas abordados foram a localizacdo geografica dos assentamentos, o
processo formal da educacao, escolaridade, ocupacdo atual e anterior e acesso a
comunicacao rural dos assentados.

O quarto capitulo apresenta-se os dados e analise sobre producédo das
cadeias vegetal e animal, cujo foco estd em compreender as principais culturas e
estruturar um perfil da producéo destes assentamentos.

No quinto capitulo desta investigacdo, analisaram-se 0s canais e suas
estratégias de comercializacao utilizados pelos assentados no acesso aos mercados.
Através da caracterizacdo dos canais de comercializacéo, identifica-se as estratégias

de acesso a mercados utilizadas pelos assentamentos.

1.2 Justificativa
A minha historia, filho de pequenos produtores rurais, que buscavam nha
producdo pecuaria o sustento financeiro enquanto buscava na horta e pomar a

diversidade produtiva e a seguranca alimentar, me motivou a buscar profissionalmente
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este resgate e enquanto pesquisa, este caminho. Inexoravelmente, um encontro
comigo mesmo e quanto ao caminho, estou feliz por ter trilhado.

Minha experiéncia profissional ligada a homens e mulheres do campo, me
impulsionou a pesquisar e buscar compreender como se organiza, quais Sao 0sS
canais, as estratégias, os mercados que o0s assentamentos rurais do Norte do Mato
Grosso acessam e utilizam. Para onde estdo caminhando?

E desafiador por si s6 o universo da reforma agraria e quando soma-se a este
universo os temas de acesso a mercados, estratégias, canais, producéao, logistica,
mercado consumidor, imbréglios fundiarios e Amazonia como o pulmédo do mundo, o
gue era desafiador, agora passa a ser tentador, compreender este universo de tantos
desafios e muitas experiéncias a serem reveladas sendo uma justificativa coerente
com a minha trajetéria e merecedora do suor intelectual deixado aqui.

Aliado a motivacao pessoal, é perceptivel que nos ultimos anos ocorreram
mudancgas significativas com a forma de comercializar dos assentamentos rurais
impactando diretamente na organizacdo da producéo, logistica, agroindustrializacéao
e gestdo, exigindo uma maior autonomia destes nesta nova etapa de maior
proximidade com mercados mais exigentes. E inegavel que as politicas publicas
contribuiram para dar maior visibilidade e abertura de mercados a estes agricultores.

Ao buscar referenciais tedricos que auxiliem na compreensao desta realidade
dos assentados, constata-se uma lacuna na literatura que traga reflexao,
sistematizacdo e analise mais especifica e constata-se ainda que sao temas pouco
explorados.

O tema da comercializacdo, considerando o universo da reforma agréria, suas
respectivas estratégias e analises mais especificas comec¢ou a surgir na agenda de
pesquisas e politicas publicas ha poucos anos.

Compreender as estratégias de comercializagdo dos assentamentos, 0s canais
utilizados, as estruturas que envolvem estas ac¢des, possibilitara um novo olhar sobre
as dindmicas de acesso a mercados e suas estruturas, podendo, inclusive, alterar
rotas de percurso com a finalidade de dar maior autonomia aos assentados num
processo de producéo sustentavel.

Este estudo visa contribuir de forma especifica para sistematizar informacdes

sobre a producdo e comercializagdo de assentamentos rurais, buscando fomentar o
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debate académico, bem como subsidiar os gestores publicos na elaboracdo de
politicas publicas orientadas a este publico.

Compreender o0s canais de comercializacdo e as estratégias de
comercializacao utilizadas pelos assentados, significa mais do que apenas um estudo
académico, mas permitir aos envolvidos enredar agcdes que possam alterar suas
decisdes e préticas, caso necessario.

Em grande medida o processo de modernizacéo agricola desencadeado pela
Revolucdo Verde contribuiu em larga escala com a ampliacao de oligopdlios ligados
a producdo e comercializacdo através do aumento da dependéncia de pacotes
tecnologicos que se fundamentam fortemente na dependéncia de energias nédo
renovaveis como 0s adubos quimicos, agrotoxicos, mecanizacdo agricola e,
principalmente, nos organismos geneticamente modificados (transgénicos).

Grandes organizagbes que atuam no sistema agroalimentar, cada vez mais,
operam em escala mundial, ampliando os oligopdlios, aumentando a dependéncia aos
seus produtos, aumentando a produtividade no campo, aumentando a especializacao
do agricultor, incentivando a integracdo dos camponeses em cadeias alimentares
globais, gerando mais dependéncia destes e ampliando os tentaculos dos oligopélios
(PLOEG, 2008). Este oligopdlio invadiu o sistema agroalimentar em todas as suas
vertentes, como pesquisa genética, insumos agricolas, aves domésticas, suinos,
bovinos, agroquimicos fertilizantes, sementes e medicamentos veterinarios. Para
melhor compreender este oligopodlio, apenas seis multinacionais controlam 75% da
pesquisa sobre cultivos no mundo, 60% do mercado de sementes, 76% das vendas
globais de agroquimicos e 97% do mercado de transgénicos no mundo (ETC GROUP,
2013).

Segundo Ferraz (2010) a modernizagdo agricola proporcionou também a
exclusdo de agricultores que ndo conseguiram se adaptar a realidade dos grandes
investimentos, maquinarios agricolas, altos empréstimos, ficando a margem do
processo, levando-os a migrarem para 0s centros urbanos, numa brutal concentragao
urbana e de terras no Brasil. Esses impactos refletem até os dias atuais na
desigualdade observada no universo rural.

No Brasil especificamente, a histéria mostra séculos de favorecimento aos
grandes proprietarios de terra, latifundiarios, em detrimento do pequeno produtor, do
agricultor familiar. Os dados do Censo Agropecuario de 2006 apontam que o problema
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da concentracao de terras ainda persiste de forma acentuada no Brasil e mostram que
84,4% dos estabelecimentos rurais pertencem aos agricultores familiares, que ocupa
apenas 24,3% da area (IBGE, 2006). O indice de Gini® referente a concentragéo de
terra no ano de 2010 era de 0,838 passando para 0,860 em 2014, indicando crescente
elevacdo da concentracdo de terras no Brasil. Como referéncia a este dado é
importante notar que a area das propriedades com mais de 100 mil hectares cresceu
372% nos ultimos anos enquanto que neste mesmo periodo areas com até 100
hectares cresceram somente 65% (FERNANDES et al., 2017).

E impossivel, portanto, pensar em estratégias de desenvolvimento rural sem
considerar 0 acesso as politicas publicas, a tecnologia e crédito, a terra de forma justa
e democratica como instrumentos de fomento e fortalecimento dos assentados e suas

organizacdes no acesso a mercados®.

1.3 Método e técnicas da pesquisa

A construcao da pesquisa € um conjunto de etapas, ndo lineares, que se realiza
para obter as respostas que se procura na investigacdo. Embora houvesse um projeto
de pesquisa maior com inimeras atividades ocorrendo na regido do estudo, essa
investigacdo aqui apresentada ocorreu ao mesmo tempo, porém, de forma
independente no que tange aos objetivos. Nao faz parte do projeto Radis responder a
guestao das estratégias de producdo e comercializacdo dos assentados.

Dessa forma, as técnicas de pesquisa aqui adotadas sdo usadas para alcancar
respostas que o respectivo projeto ndo almejava alcancar. Significa que ha uma
complementaridade das atividades, mas com um aprofundamento maior nos temas
de interesse nessa dissertacéo.

A abordagem metodoldgica aqui utilizada, portanto, procurou subsidiar o autor
na obtencao de elementos constitutivos e explicativos das questdes de pesquisa. Na
primeira etapa, os dados gerados pelo projeto Radis foram fundamentais e, apesar de

suas limitacdes, constituiram no ponto de partida para a caracterizacdo geral dos

3 Este indicador mede a desigualdade, onde O corresponde a completa igualdade e 1 corresponde a
completa desigualdade.

4 Aqui, parte-se do pressuposto de que o mercado é um processo de construcdo social (Polanyi, 1987),
nao meramente um instrumento de juncéo entre demanda e oferta, mas um processo socioldgico, de
interacdes, trocas, empoderamentos e incluséo.
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assentados estudados. Na fase seguinte, com proposi¢éo explicativa, outras técnicas
foram adotadas de forma a garantir a qualidade da analise.

1.3.1 A pesquisa e suas fases

Para melhor compreensdo do objetivo, a pesquisa tera uma abordagem
qualitativa e quantitativa. Segundo Laville e Dione (1999, p.226) “as perspectivas
quantitativas e qualitativas ndo se opdem entdo e podem até parecer
complementares, cada uma ajudando a sua maneira o0 pesquisador a cumprir sua

tarefa, que é a de extrair as significacdes essenciais da mensagem. ”

1.3.2 Percurso da pesquisa

A primeira etapa da trajetéria metodologica desta pesquisa fundamentou-se em
pesquisa bibliografica exploratéria mais notadamente caracterizada pelo
levantamento de material tedrico, a qual ocorreu ao longo do ano de 2015 e 2016.

Realizou-se um levantamento bibliografico cuja finalidade € munir-se das
informacBes ja promovidas por outros autores, visando evitar a duplicidade de
pesquisas e contribuir para trazer informagdes justamente onde percebeu-se lacunas
na pesquisa com a comercializagdo de assentamentos rurais, buscou-se ainda trazer
real contribuicdo para a &rea de conhecimento.

Utilizou-se da observacdao direta do pesquisador em atividades de campo, com
a finalidade de perceber elementos subjetivos aos niumeros e ampliar o olhar sobre a

realidade no universo de pesquisa.

1.3.3 Entrevistas exploratorias

Foram realizadas entrevistas semiestruturadas e nao estruturadas
exploratérias em trés etapas. A primeira etapa foi realizada entre os dias 28/02 e
05/03/2016, em que o autor participou como observador de dois encontros com 0s
assentados da reforma agraria dos municipios de Guarantd do Norte e Claudia cujo
foco foi aproximar da realidade dos assentados e dos temas discutidos por eles. A
segunda etapa ocorreu entre os dias 31/07 e 06/08/2016 e teve como foco dialogos
com organizac¢des publicas e privadas da regido com algum envolvimento com o0s
assentados da reforma agraria no campo de politicas publicas, acesso a mercados,

organizacao da producéao e assisténcia técnica, havendo também visitas a agricultores
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considerados exitosos na experiéncia com producéo sustentavel e comercializagédo. A
terceira etapa aconteceu entre os dias 07/12 e 14/12/2016 e teve como foco especifico
explorar as experiéncias de comercializacéo oriundas de assentamentos rurais ou da
agricultura familiar, tanto de pessoas fisicas (agricultor), como de organizacdes
juridicas (cooperativas e associac¢oes), que estavam acessando mercados, bem como
organizagoes/instituicdes que direta ou indiretamente contribuem para a compreenséo
desta realidade (prefeituras, secretarias de educacdo e agricultura, empresas de
assisténcia técnica além de empresas varejistas) e feiras livres da agricultura familiar.
Em seguida, os Quadros 1, 2 e 3 apresentam a relacéo dos atores entrevistados em
diferentes municipios e etapas da pesquisa.

Quadro 1 - InstituicBes governamentais entrevistadas.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2016.

Data Organizacéo Municipio
01/03/2016 Empresa Mato-grossense de Extensdo Rural Guaranta do Norte
04/03/2016 Empresa Mato-grossense de Extensdo Rural Claudia
01/08/2016 Secretaria de Estado de Agricultura familiar e Assuntos | Cuiab&
fundiérios - SEAF
02/08/2016 Universidade Federal do Mato Grosso Sinop
02/08/2016 Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB Sinop
03/08/2016 Secretaria Municipal de Alta Floresta- SECMA. Projeto | Alta Floresta
Olhos d"agua da Amazobnia
03/08/2016 Universidade Estadual do Mato Grosso - UNEMAT Alta Floresta
05/08/2016 Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria | Sinop
(Embrapa Agrossilvipastoril)
08/12/2016 Secretaria Municipal de Agricultura Carlinda
08/12/2016 Departamento de Tributacdo e Cadastro Carlinda
10/12/2016 Secretaria Municipal de Educacéo Novo Mundo
12/12/2016 Secretaria de Educacdo — Nutricionista e setor de | Guarantd do Norte
compras
13/12/2016 Empresa Matogrossense de Assisténcia Técnica e | Guarantd do Norte
Extensdo Rural - EMPAER
13/12/2016 Instituto de Defesa Agropecudria do Estado de Mato | Guarantd do Norte
Grosso — INDEA
13/12/2016 Secretaria Municipal de Agricultura Guaranta do Norte
14/12/2016 Reunido com as secretarias de Educacéo, Agricultura | Novo Mundo
e de Gabinete
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Quadro 2 - InstituicBes ndo governamentais entrevistadas.
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Data Organizacgéo Municipio
04/03/2016 Cooperativa Mista Agropecuaria Claudia - | Claudia
COOPERCLAUDIA
04/03/2016 Cooperativa de Trabalho em Assessoria a Empresas | Claudia
Sociais de Assentamentos da Reforma Agraria —
COOPERAR
03/08/2016 Instituto Centro e Vida — ICV Alta Floresta
03/08/2016 Instituto Ouro Verde — IOV Alta Floresta
05/08/2016 Projeto Sementes do Portal Terra Nova do Norte
05/08/2016 Cooperativa Agropecuaria Mista Terra Nova Ltda. Terra Nova do Norte
05/08/2016 Cooperativa dos Agricultores Ecoldgicos do Portal da | Terra Nova do Norte
Amazdnia — COPERAGREPA
07/12/2016 Feira da Agricultura Familiar Carlinda
08/12/2016 Secretaria Municipal de Educagéo Carlinda
08/12/2016 Cooperativa dos Produtores Hortifrutigrangeiros de | Carlinda
Carlinda Ltda
08/12/2016 Instituto Ouro Verde Alta Floresta
09/12/2016 Supermercado Kunfuku Carlinda
09/12/2016 Cooperativa Mista de Pequenos Agricultores do Setor | Carlinda
Canaé Ltda.
09/12/2016 Associacdo Comunitaria Rural Monte Sinai — CRMS | Carlinda
(Agroindustria de Polpas de Frutas)
12/12/2016 Consorcio Intermunicipal Portal da Amazonia Guarantéa do Norte
12/12/2016 Abatedouro Guaranta - Privado (pequeno porte) Guarantéa do Norte
12/12/2016 Secretaria de Educacdo — Nutricionista e setor de | Guarantd do Norte
compras
13/12/2016 Cooperativa Mista Agropecudria Guarantad do Norte Ltda | Guarantd do Norte
— COOPERGUARANTA
13/12/2016 Supermercado Del Moro Guaranta do Norte

Fonte: Elaborado pelo autor, 2016.
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Quadro 3 — Agricultores/assentados/produtores entrevistados.

Data Agricultor(a)/assentado(a) Municipio

03/08/2016 Familia produtora de hortalicas e pecuaria com pastagem | Alta Floresta

rotativa (Marceli e Valdir)

05/08/2016 Agricultor silvilpastoril Terra Nova do Norte
05/08/2016 Agricultores de frutas e agroinddstria de polpas Terra Nova do Norte
09/12/2016 Produtora maracuja e polpas (Sebastiana Souza) Carlinda

09/12/2016 Produtor de cachaca (Hélio Pinzan) Carlinda

10/12/2016 Produtor de banana (Joaquim Bezerra) Novo Mundo
10/12/2016 Produtor de banana (José Elias Barbosa) Novo Mundo
11/12/2016 Visita a Feira da Agricultura Familiar — Severino | Guarantd do Norte

Francisco da Silva

11/12/2016 Visita a Feira da Agricultura Familiar — Tarcisio Schiehl Guaranta do Norte

11/12/2016 Visita a Feira da Agricultura Familiar — Renato Silveira | Guaranta do Norte

(Presidente Associacédo dos Chacareiros)

11/12/2016 Visita a Feira da Agricultura Familiar — Neuza Brunner e | Guaranta do Norte

Flaviane Brunner

11/12/2016 Visita a Feira da Agricultura Familiar — Airton Avila | Guaranta do Norte

(produtor de orgéanico)

11/12/2016 Visita a Feira da Agricultura Familiar — Waldemar | Guarantd do Norte
Kerckhoff (embutidos)

12/12/2016 Produtor de hortaligas (hidropdnicas) Guaranta do Norte
13/12/2016 Produtor de Quiabo Guaranta do Norte
13/12/2016 Produtor de Laranja Guarantd do Norte
13/12/2016 Produtor pecuarista (leite e corte) Guaranta do Norte

Fonte: Elaborado pelo autor, 2016.

1.3.4 Dados priméarios

A pesquisa censitaria foi realizada em 876 lotes/parcelas, 17 assentamentos
rurais da reforma agraria localizados nos municipios de Carlinda, Guarantad do Norte
e Novo Mundo situados na regiao Norte do Mato Grosso. Estes lotes correspondem
somente aos lotes/parcelas que foram identificados como beneficiarios® diretos ou real
beneficiarios da reforma agraria, portanto os outros lotes que o Projeto Radis coletou
os dados nestes municipios e que foram considerados de ocupacéo irregular, ndo sédo

alvo desta dissertacdo. Os 876 lotes possuem uma populacao total de 1.934 pessoas.

5 Pessoal/familia inclusa na Relacédo de Beneficiarios do projeto de assentamento do INCRA. (BRASIL,
DECRETO N° 8.738, de 3 de Maio de 2016).
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Os dados primarios utilizados nesta pesquisa foram coletados pela equipe
técnica de campo do projeto Radis, por meio de formulério eletrénico em aplicativo
especifico, estruturado para obter dados sobre o perfil socioecondmico, producéao,
acesso a mercados, ambientais e de infraestrutura permitindo o cruzamento de

variaveis para melhor compreenséo da realidade dos assentamentos.

1.3.5 Caracterizacdo da area de estudo

A pesquisa compreende a area geografica dos municipios de Carlinda,
Guaranta do Norte e Novo Mundo (Figura 1) localizados na mesorregidao Norte Mato-
grossense e nas microrregides de Alta Floresta e Colider (IBGE) e a macrorregiao
Norte (IMEA). Estéo localizados entre os municipios de Alta Floresta, Canaa do Norte,
Colider, Nova Guarita, Novo Mundo, Matupa e Terra Nova do Norte, que se situam na
divisa com estado do Para. A macrorregido Norte (divisdo geografica definida pelo
Estado do Mato Grosso) € um recorte estadual compreendendo 17 municipios
composta pelo bioma Amazonica, com florestas e savanas densas (IMEA, 2010).

Quanto ao processo de criagdo dos assentamentos, existe um contexto
histérico em que determinado periodo privilegiou a criacdo deste ou daquele formato
de assentamento. Os Projetos de Assentamento Conjunto (PAC) criado no fim da
ditatura militar, periodo em que a reforma agraria estava ligada a ocupacédo e
colonizacdo da Amazonia ou de espacos de fronteiras. Apés este periodo, a proxima
geracao de assentamentos, sdo os Projetos de Assentamentos (PAs), que tinham viés
atrelado a légica da producédo e a redistribuicdo de terras, e somente posteriormente
surgiram as modalidades que valorizavam sistemas de producéo alternativos com a
preocupacao da sustentabilidade e da valorizacéo da floresta em pé. Segundo Alencar
et al. (2016, p.32), a criacdo de assentamentos “ambientalmente diferenciados” ja
vinha desde 2004 e se consolidou em 2006, indicando uma preferéncia pela criacdo
de assentamentos que convergissem para que as questdes como o uso florestal com
a adequada conservacéo, atrelando a producéo, viabilidade e o uso sustentavel da
floresta estivessem presentes neste novo formato de ocupacao e utilizagdo do solo.
Contudo, os assentamentos “convencionais” ocupam 52% da area destinada aos
assentamentos na Amazobnia, principalmente o0s localizados no Arco do

Desmatamento, onde esta pesquisa foi desenvolvida.
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Nos assentamentos pesquisados nesta dissertacdo, 88% sdo PA, um é Projeto
de Desenvolvimento Sustentavel e o outro um PAC. Dos 17 assentamentos, 15 foram
criados antes de 2006, portanto em sua maioria a converséo da floresta em pé para
pasto destinado para o gado era uma pratica recorrente, incentivada e ainda utilizada
na Amazonia, como demonstra Alencar et al. (2016), em que a pecuéria extensiva é
a principal causa de desmatamentos em assentamentos na Amazonia alinhada a uma

auséncia de politicas publicas como vetor indireto de incentivo ao desmatamento.

Figura 1 — Mapa dos assentamentos localizados nos municipios de Carlinda, Guaranta do Norte e
Novo Mundo — MT.

Assentamentos dos municipios de Carlinda, Guaranta do Norte e Novo Mundo -MT
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Trata-se de uma regido desfavoravel ao plantio de lavouras devido ao relevo, e
gue tem na pecuaria, com destaque para o gado de corte, sua principal atividade
econdmica (IMEA, 2010).

Os trés municipios possuem uma area de 12.918,74 km2 com uma populagéo de
50.538 habitantes (64% rural e 36% urbana), perfazendo uma densidade média de
4,22 hab/km?, com destaque para o0 municipio de Novo Mundo, que apresenta uma
densidade de apenas 1,27 hab/km? (Tabela 1). A populacdo destes municipios
corresponde a 1,67% da populagéo estadual, salientando que o estado possui 18,20%

da sua populacao na area rural.



Tabela 1 — Cenério demogréafico dos municipios da pesquisa.
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Pop.

Pop.

Pop.

Municipios % % Area (km?)  Densidade
Total Urbana Rural
Carlinda
10.990 4575 4 6.415 5g  2.393.027 4,59
Guaranta
do Norte ~ 32.216 8276 26 23940 74 4734751 6,80
Novo
Mundo 7.332 2883 39  4.449 61 5.790,96 1,27
Total 50.538 15.734  36%* 34.804  64%*  7.133.569 4,22*

Fonte: IBGE, 2010. * Média

Com um indice de Desenvolvimento Humano Municipal - IDHM® que variam
entre 0,665 e 0,703 (IBGE, 2010) (Tabela 2) os municipios estéo classificados entre

médio e alto.

Tabela 2 — PIB e sua composi¢do nos municipios da pesquisa.

Unidade PIB precos  Agropecuaria Industria (%) Servicos, Servigos
Territorial correntes (%) exceto Publicos
(Mil R$) publico (%) (%)
Carlinda 121.994,00 24,78 6,22 27,86 41,14
Guarantd do 546.077,00 10,42 18,02 42,59 28,97
Norte
Novo Mundo 115.679,00 41,16 3,52 20,46 34,86
Média 261.250,00 25,45 9,25 30,30 34,99

Fonte: IBGE, em parceria com os Orgdos Estaduais de Estatistica, Secretarias Estaduais de
Governo e Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA, 2010.

6 Segundo o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD (2017) “o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) é uma medida resumida do progresso a longo prazo em trés
dimensdes basicas do desenvolvimento humano: renda, educacéo e saude. [...] Criado por Mahbub ul
Haqg com a colaboracéo do economista indiano Amartya Sen, ganhador do Prémio Nobel de Economia
de 1998, o IDH pretende ser uma medida geral e sintética [...] sobre o desenvolvimento humano.”
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No Grafico 1, esta representada a evolugdo anual dos municipios da pesquisa

entre os anos de 2005 a 2013 com base no indice Firjan de Desenvolvimento

Municipal (IFDM).

Grafico 1 — IFDM consolidado: evolucdo anual dos municipios da pesquisa (2005-2013).

0,8

0,7

0,6

0,5

0,4

0,3

0,2

Indice de Desenvolvimento

0,1

2005 2006 2007

Carlinda

Fonte: Adaptado de FIRJAN, 2015.
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Na Tabela existe a posicdo estadual e nacional fundamentada no IFDM

consolidado dos municipios pesquisados.

Tabela 3 — Posi¢do nacional e estadual dos municipios da pesquisa com base no IFDM.

Municipio Nacional Estadual IFDM Consolidado
Carlinda 1794° 43° 0.7112
Guaranta do Norte | 1515° 39° 0.7264
Novo Mundo 3677° 109° 0.6058

Fonte: Adaptado de FIRJAN, 2015.
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CAPITULO 2 — Ac¢Bes de Pesquisa, Estratégias e Producdo Agropecuaria em
Assentamentos Rurais

E crescente o nimero de publicacdes cientificas sobre assentamentos rurais
no Brasil, estudos em diferentes escalas, diferentes universos, diferentes periodos,
sao produzidos com olhares para “as dimensdes econbmicas, produtivas, meio
ambiente, estrutura fundiaria e politica” (LEITE et al., 2004, p.22).

Com o aumento do numero de assentamentos também surgiram novas
demandas para o campo académico e muitas perguntas foram e sédo formuladas numa
tentativa de compreender as dire¢cdes que a reforma agréria dava a esta miriade de
trabalhadores rurais, bem como os rumos que estes trabalhadores davam a prépria
vida com as possibilidades que lhes eram apresentadas.

Este universo apresentou possibilidades imensas de construcdes e de
pesquisas, que ainda é carente de necessidades basicas que 0s numeros insistem
em mostrar os tantos sucessos e fracassos desta trajetoria.

Para citar algumas destas pesquisas, que vao variar em muito especificas
como “Castro et al. (1988), com base numa amostra de 23 projetos de assentamentos
implantados entre 1980 e 1983, ainda no regime militar” outras com carater regional,
como Ferrante e Bergamasco (1995), que analisaram e avaliaram o Censo de
Assentamentos Rurais do estado de Séao Paulo. J4 Leite et al. (2004) com o Impacto
dos Assentamentos - um estudo sobre o meio rural brasileiro, traz uma pesquisa
ampla que analisa manchas’ de assentamentos através dos seus impactos externos,
internos e 0s processos de mudancas econdmica, politica e social ocorridas. A
pesquisa de Leite et al. teve como universo nove estados, 39 municipios, 92 projetos
de assentamentos, aproximadamente 15 mil assentados e 1.568 questionarios
aplicados (LEITE, et al., 2004). Outra pesquisa, mais restrita realizada por Pereira
(2005) abordou o Crédito Rural e a inadimpléncia dos assentados em Seropédica
(RJ). A Qualidade dos Assentamentos da Reforma Agraria Brasileira, uma pesquisa
abrangente, coordenada por Franca e Sparoveck (2005) percorreu 4.340
assentamentos e entrevistou 14.414 pessoas nas cinco macrorregidoes do Brasil.
Franca e Sparoveck (2005, p.11) afirmam que “a pesquisa foi considerada a mais

abrangente j& realizada no Brasil sobre os assentamentos da reforma agraria”.

7 “[...] areas com elevada concentracdo de projetos de assentamento e alta densidade de familias
assentadas por unidade territorial, denominadas manchas.” (LEITE, 2004, p.30).
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Com a realizacdo do Censo Agropecuério de 2006, IBGE (2006), Marques, Del
Grossi e Franca (2012) em O Censo 2006 e a Reforma Agréaria, buscou através de
uma visao critica aos dados, apresentarem o0s primeiros resultados gerados sobre a
reforma agraria e os assentamentos rurais com as informacdes censitarias

O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA (2013) também realizou
uma pesquisa em Sao Paulo avaliando a situagao de assentamentos rurais da reforma
agraria considerando fatores de sucesso ou insucesso.

Uma pesquisa de grande visibilidade aconteceu em 2009, a partir da
Confederacé&o Nacional da Agricultura (CNA), que contratou o Instituto Brasileiro de
Opinido Publica e Estatistica (IBOPE) para realizar uma pesquisa de opinido publica
em nove estados® nos dias 12 a 18 de setembro com 1.000 entrevistas em nove
assentamentos abordando questdes de producéo e renda. Segundo Mello (2016, p.
26), “cujos resultados, a despeito de evidentes limitacdes tedricas, mostraram uma
situagao de penuria econémica” dos assentamentos. Como resultados da pesquisa, a
senadora Kétia Abreu na época declarou que o “INCRA esta criando favelas rurais [...]
esse modelo esta errado e ndo funciona. [...] Nés precisamos ter gente assentada com
qualidade”.® N&o faltaram criticas a metodologia, a escolha dos assentamentos, ao
tamanho do universo pesquisado, que segundo Hackbart seria uma amostra
insuficiente reforgcando os numeros do Censo Agropecuario de 2006, “fico com o
censo e ndo com o lbope, que pesquisou mil familias”,* critica a pesquisa da CNA
também foi corroborada pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura (CONTAG)Y.

Em 2010, o INCRA realizou uma Pesquisa sobre Qualidade de Vida, Producao
e Renda nos Assentamentos da Reforma Agraria (PQRA) em todos os estados da
Unido cujo objetivo era compreender a realidade dos assentamentos para promover
politicas publicas orientadas ao universo especifico dos assentados. A pesquisa

passou pelas seguintes finalidades:

8 Bahia, Goias, Maranhéo, Minas Gerais, Mato Grosso, Para, Pernambuco, S&o Paulo e Tocantins
9Reportagem — “Katia Abreu apresenta pesquisa da CNA e diz que o Incra esta criando 'favelas rurais".
Disponivel em: <http://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2009/10/13/katia-abreu-apresenta-
pesquisa-da-cna-e-diz-que-o-incra-esta-criando-favelas-rurais>. Acesso em: 13 fev. 2017.

10 Reportagem “Incra diz que pesquisa da CNA sobre produgdo em assentamentos ndo é confiavel”.
Disponivel em: <http://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noticia/2009-10-13/incra-diz-que-pesquisa-
da-cna-sobre-producao-emassentamentos-nao-e-confiavel>. Acesso em: 13 fev. 2017.

11 Reportagem - Contag critica pesquisa encomendada pela CNA. Disponivel em:
<http://www.portalctb.org.br/site/noticias/rurais/7352-contag-critica-pesquisa-encomendada-pela-
cna>. Acesso em: 14 fev. 2017.


http://www.portalctb.org.br/site/noticias/rurais/7352-contag-critica-pesquisa-encomendada-pela-cna
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e Levantar quem sdo, como vivem, o que produzem, como produzem e 0 que
pensam as familias assentadas da reforma agraria de todo o Pais.

e Constituir uma ampla base de informacdes para orientar a implementagédo da
reforma agraria nos préximos anos.

e Contribuir para o desenvolvimento sustentavel do Pais, ao fornecer recursos
valiosos para o0 estudo e a pesquisa brasileira sobre os impactos da reforma
agraria.

Como resultados a pesquisa apontou necessidades de melhorias em alguns
pontos, como também evidenciou a melhoria na qualidade de vida apds o0 acesso a
terra, incluindo melhoria nas areas de moradia, educacéao, saude, alimentacao e renda
(INCRA, 2010)*?

Véarios estudos, pesquisas e publicagcbes buscam compreender desde
problemas mais pontuais até os mais abrangentes e de forma mais ampla buscam
respostas sobre como melhorar a qualidade de vida dos assentados da reforma
agraria. O préprio conceito de desenvolvimento precisa ser ampliado para além da
visdo de apropriacdo econémica ou renda (SEN, 2000). Na América num processo
novo, se dialoga sobre o bem-viver. “El buen vivir se interesa mas en la calidad de
vida de las personas y el respeto por la Naturaleza (GUDYNAS, 2011, p.232). Para
Sen (2000, p.29), “o desenvolvimento tem de estar relacionado sobretudo com a
melhora da vida que levamos e das liberdades que desfrutamos”. Numa critica a
abordagem sobre avaliacdo de desempenho da reforma agréaria realizada pelos
governos numa tentativa de padronizar através dos nameros, simplifica a realidade da
mesma. Franca e Sparoveck (2005, p.37) afirmam que:

Aspectos como qualidade de vida, desenvolvimento econdmico dos projetos,
impactos ambientais, beneficios regionais e abrangéncia das ac¢des na
modificacdo e melhoria das comunidades locais do entorno das éareas

reformadas assumem papel secundario sob essa forma de avaliar o
desempenho.

12 Reportagem Pesquisa inédita aponta que qualidade de vida em assentamentos melhorou
http://www.incra.gov.br/pesquisa-inedita-aponta-que-qualidade-de-vida-em-assentamentos-melhorou
publicada em 29/12/2010. Acesso em: 22/07/2017
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Esta pesquisa pretendeu, em alguma medida, compreender parte deste
universo dos assentamentos e, de alguma forma, espera-se retornar aos mesmos,

contribuindo para a escolha de como querem caminhar.

2.1 Estratégia e estratégia como padrao

O termo estratégia tem origem na palavra grega “stratego” que na Grécia antiga
poderia ser traduzido como a “[...] arte do general em conduzir 0 exército a vitéria em
uma guerra” (SOUTO-MAIOR, p.143).

Os registros escritos de SunTzu, sobre a Arte da Guerra, que tratam de um
conjunto de principios para analisar os fatores que caracterizam o exército inimigo
como, a geografia, foram publicados em torno de 400 a. C.. Segundo Mintzberg e
Quinn (1991), na época de Péricles (450 a.C.), estratégia ja tinha a denotacédo de
habilidade administrativa.

No inicio, o termo estratégia tinha um significado militar e um conceito amplo.
Segundo Ansoff (1977), a vinculacdo do termo a area de negdcios, empresarial, foi
por meio de Von Neumann e Morgenstern com a teoria dos jogos em 1948. Mintzberg
e Quinn (1991) afirmam que o termo foi incorporado a administracdo na década de
1960. Stead (2008) também vai mencionar que o termo foi incorporado por outros
contextos como o politico e econdmico, mas sem perder a sua raiz semantica.

Conceitualmente, o termo estratégia no decorrer dos anos passa por pequenas
variacfes, mas a esséncia vem sendo garantida. Sua raiz semantica vem sendo
preservada e ndo existe um conceito, uma definicdo Unica mundialmente aceita
(ANSOFF, 1977; MINTZBERG, 2006).

Historicamente, os conceitos geralmente associados a estratégia visam a
antecipacdo de cenarios, estabelecimento de objetivos, regras, prazos, planos,
politicas, metas e outros numa tentativa de defini-la. Conceitos estes que foram
incorporando novas areas sem perder a esséncia. Isto pode ser constatado no
Quadro 4, em que aparecem diferentes conceituacdes para estratégia no decorrer

dos anos.
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Quadro 4 — Conceituagéo para estratégia.

(continua)

Autor

Conceito

Von Neumann e
Morgenstern (1947)

E uma série de acbes realizadas por uma empresa conforme uma situacao

em particular.

Drucker (1954)

E a andlise de situacéo atual e de mudancas se necessarias. Incorpora-se

a esta analise os recursos disponiveis e 0s que precisam ser adquiridos.

Ansoff (1965)

E um conjunto de regras de tomada de decisdo em condicbes de
desconhecimento parcial. As decisGes estratégicas dizem respeito a

relacdo entre a empresa e 0 seu ecossistema.

Learned, Christensen,
Andrews, Guth (1965)
Andrews (1971)

E o padrdo de objetivos, fins ou metas e principais politicas e planos para
atingir esses objetivos, estabelecidos de forma a definir qual o negdécio em

gue a empresa esta e o tipo de empresa que é ou vai ser.

Steiner e Miner
(2977)

E o forjar de missdes da empresa, estabelecimento de objetivos a luz das
forcas internas e externas, formulacdo de politicas especificas e
estratégias para atingir objetivos e assegurar a adequada implantagdo de

forma a que os fins e objetivos sejam atingidos.

Quinn (1980)

E um modelo ou plano que integra os objetivos, as politicas e a sequéncia
de acdes num todo coerente.

Porter (1981)

E a escolha da firma de variaveis de decisdo-chave, como preco,
promocéo, quantidade e qualidade. A empresa, para ter bom desempenho,

deve se posicionar corretamente na sua inddstria.

Porter (1985)

E um conjunto de acdes ofensivas ou defensivas para criar uma posi¢ao
defensavel numa industria, para enfrentar com sucesso as forgas

competitivas e, assim, obter um retorno maior sobre o investimento.

Mintzberg
(1988a)

E uma forga mediadora entre a organizacio e o seu meio envolvente: um
padréo no processo de tomada de decisdes organizacionais para fazer face

ao meio envolvente.

Ansoff e McDonell
(1990)

E um conjunto de regras de tomada de decisdo para orientacdo do
comportamento de uma organiza¢do. H& quatro tipos distintos de regras:
padrdes pelos quais o desempenho presente e futuro da empresa € medido
(objetivos, metas); regras para desenvolvimento da relacdo com seu
ambiente externo (estratégia de produto e mercado, ou estratégia
empresatrial); regras para o estabelecimento das relagfes e dos processos
internos na organizacdo (conceito organizacional); regras pelas quais a

empresa conduzira suas atividades do dia-a-dia (politicas operacionais).

Mintzberg e Quinn
(1991)

E um modelo ou plano que integra os objetivos, as politicas e as acbes

sequenciais de uma organiza¢éo, em um todo coeso.

Porter (1996)

Significa desempenhar atividades diferentes das exercidas pelos rivais ou

desempenhar as mesmas atividades de maneira diferente.




33

Mintzberg, E forca mediadora entre a organizagdo e o seu meio envolvente,
Ahilstrand e Lampel | centrando-se nas decisdes e acdes que surgem naturalmente. A formacéo
(1998) da estratégia ndo se limita aos processos intencionais, mas pode ocorrer

como um padrao de acdes formalizadas ou nao.

Fonte: Adaptado de Mainardes; Ferreira; Raposo, 2011.

Existem outras tantas definicbes conceituais de estratégias para além das
mencionadas acima, portanto, a amplitude dos conceitos torna estratégia um “[...]
conceito complexo e carregado de subjetividade” (MAINARDES; FERREIRA;
RAPOSO, 2011, p.284).

Para Mintzberg et al. (2006) a estratégia € apresentada a partir de cinco
definicbes, plano, pretexto, padrdo, posicdo e perspectiva. De forma geral, as
definicbes de plano, pretexto, posicdo e perspectiva estdao relacionados
respectivamente com uma acdo conscientemente pretendida para lidar com
determinada situacdo, com a utilizacdo de manobra(s) para superar um oponente ou
concorrente, com o posicionamento da organizagdo no ambiente (contexto interno e
externo) e a maneira como a organizacao olha o mundo e interage com o ecossistema.

Quando Mintzberg et al. (2006, p.24, grifo do autor) afirmam que estratégia &
“especificamente um padrao em uma corrente de agdes. [...] em outras palavras, por
essa definicdo, estratégia é consisténcia no comportamento, pretendida ou ndo”, o
mesmo em alguma medida imp8&e um novo olhar para a definicdo de estratégia. Neste
caso definido como estratégias deliberadas, em que existe intencdo prévia para a
realizacdo e as estratégias emergentes em que os padrdes foram desenvolvidos sem
intencdo prévia.

A opcao em trabalhar com autores classicos da administragdo, mesmo
conhecendo as limitagbes desta vertente e conhecendo a linha de pensamento da
Construcdo Social de Mercado ou a nova sociologia econémica, foi uma opc¢do do

autor realizar este dialogo interdisciplinar com a teoria classica da estratégia.

2.2 “Amigos do rei”, acesso a terra, Reforma Agraria e produgéo agropecuaria

O monopdlio de terras no Brasil comecga antes mesmo da sua “descoberta”
pelos portugueses, quando as duas poténcias mundiais, Portugal e Espanha travavam
uma batalha sobre as grandes expedi¢ées no mundo com a finalidade de adquirirem

especiarias, metais preciosos e novas matérias primas, para tanto necessitavam de
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novas terras. Apos tratativas entre os dois paises, o Papa Alexandre VI em 1494
estabeleceu o Tratado de Tordesilhas em que dividia o planeta Terra, considerando
que as terras a 370 léguas das ilhas de Cabo Verde para o Ocidente pertenciam a
Coroa Portuguesa evitando assim um conflito entre as duas maiores poténcias da
época.

A partir de 1534, a Coroa Portuguesa inicia exploracéo a nova coldnia, as terras
do Brasil. Percebendo a inviabilidade devido a falta de estrutura para realiza-la, divide
em quinze Capitanias Hereditarias e terceirizando-as aos capitdes-donatarios ligados
a coroa (MOTA,; BRAICK, 1998).

As capitanias hereditarias surgem dentro do contexto de assegurar o dominio
territorial e comercial da coroa Portuguesa. Neste momento, era necessario garantir
as condicdes de producdo e dominio territorial, ja que havia grande demanda de
acucar pela Europa e o Brasil poderia produzi-lo. No nordeste brasileiro, a
concorréncia com os holandeses foi um fator a mais na politica territorial portuguesa
no Brasil (FAORO, 2001). Segundo McMichael (2016, p.39), “os frutos do império (e
da escravidao) incluiam notérias mercadorias do prazer — estimulantes, tabaco, café,
cha e agucar”. Este ultimo originalmente uma raridade passou rapidamente para um
artigo de luxo transformando numa commodity agricola e na expresséao da ascensao
capitalista que continuou a buscar especiarias para a aristocracia e alimentos baratos
pelo mundo para suprir amido em suas varias formas uma classe de trabalhadores
depauperados basicamente.

Segundo Laranjeiras (1988), as Sesmarias'® ndo deram certo no Brasil, devido
a uma inversao real do papel das mesmas que em tese, deveriam democratizar o
acesso a terra, ampliar producdo e gerar desenvolvimento e na verdade
transformaram num instrumento de manutencao de privilégios da aristocracia rural do
Nnosso pais e de Portugal.

Neste momento da historia, as terras no Brasil ainda ndo tinham sido
transformadas em mercadoria, mas sim num privilégio a um determinado grupo,
(GUIMARAES,1989), préoximo & Coroa Portuguesa e composto por nobres,
empresarios, comerciantes e burocratas (MOTA; BRAICK, 1998).

13 Segundo o Novo Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa (22 edicdo), sesmaria é um lote de terra
inculto ou abandonado, que os reis de Portugal cediam a sesmeiros que se dispusessem a cultiva-lo.
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O carater da colonizagdo a partir da exploracdo dos recursos naturais e
humanos através do trabalho escravo, teve como objetivo fornecer produtos ao
mercado externo com base na producédo agricola (localizada no litoral) e mineradora
(interior do pais) realizada em grande escala organizada em nucleos produtores, em
que “[...] a colonizacdo nao se orienta no sentido de constituir uma base econdmica
sélida e organica, isto é, a exploracéo racional e coerente dos recursos do territorio
para a satisfacdo das necessidades materiais da populacéo que nele habita”. (PRADO
JUNIOR, 1972, p.73). Freyre (2003, p. 43) destaca que “formou-se na América
Tropical uma sociedade agraria na estrutura, escravocrata na técnica de exploracao
econdmica, hibrida de indio — mais tarde de negro — na composicao”.

Este arcabouco ou elementos fundamentais e caracteristicos da vida
econbmica da colbnia através da sua forma de organizacdo da producdo, da
propriedade, vao gerar desigualdades enormes durante o periodo colonial. Prado
Junior (1972, p.124) afirma que “[...] € neste sistema de organizagao do trabalho e da
propriedade que se origina a concentracdo extrema de riqueza que caracteriza a
economia colonial”.

Com a Lein® 601, de 1850 (Lei Imperial de Terras), é que se traz o fundamento
juridico para aquisicdo de terras no Brasil, transformando-as em propriedades
privadas. Em tese todo brasileiro poderia a partir daquele momento adquirir sua
propriedade rural, transformando sua concessdo de uso hereditario em direito de
compra e venda desde que adquirisse da Coroa. Claramente uma forma de impedir
que os trabalhadores escravizados ou néo, fossem impedidos de adquirir terras, pois
nao possuiam capital para isto.

Com a abolicdo da escravatura, aprofunda uma crise no modelo
agroexportador, dependente do trabalho escravo. Nova crise acirrou-se com a
interrupcdo do comeércio durante a | Guerra Mundial (1914 — 1918) entre a Europa e
as Americas. Surge entdo a imigracao principalmente da Europa (alemaes, italianos,
russos e japoneses em sua maioria) espalhando principalmente pela regido Sul e
Sudeste do pais (SOUCHAUD e FUSCO, 2012). De acordo com Sakurai (1998) até
1941 entraram 235 mil japoneses no Brasil, tornando a segunda maior imigracao
inferior somente a imigracao portuguesa.

A revolucdo de 1930 impde o fim do estado oligarquico rural no Brasil,
representando uma vitéria da cidade sobre o campo. A oligarquia rural perde espaco
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nas decisfes econémicas do pais, sendo especialmente entre os anos 1950 e 1960
em que as macro decisdes foram direcionadas aos interesses de uma burguesia
industrial (IANNI, 2005).

Numa alusdo ao contexto histérico da questdo agraria do Brasil, Carvalho,
(2010) e Mattei, (2012) afirmam que a Questao Agraria no Brasil esta intimamente
relacionada ao processo de colonizagao que o pais sofreu.

A partir da década de 1960 com o declinio do modelo de industrializacao
adotado pelo Brasil e sua capacidade de articulacdo com o poder politico, abre espaco
para reivindicacdes e o fortalecimento dos movimentos sociais ligados a terra e
sindical apoiado por intelectuais e partidos de esquerda, logo silenciados pelo golpe
militar de 1964.

Em grande medida, o processo de modernizacao agricola desencadeado pela
Revolucdo Verde contribuiu em larga escala com a ampliacdo de oligopdlios ligados
a producdo e comercializacdo por meio do aumento da dependéncia de pacotes
tecnolégicos que se fundamentam fortemente na dependéncia de energias néo
renovaveis como 0s adubos quimicos, agrotoxicos, mecanizacdo agricola e
principalmente nos organismos geneticamente modificados (transgénicos).

Este processo de modernizagdo agricola proporcionou também a exclusédo de
agricultores que ndo conseguiram se adaptar a realidade dos grandes investimentos,
maquinarios agricolas, altos empréstimos, ficando a margem do processo, levando-
0S a migrarem para os centros urbanos, provocando uma brutal concentracdo urbana
e de terras no Brasil. Esses impactos refletem até os dias atuais na desigualdade
observada no universo rural e urbano.

Os dados do Censo Agropecuario de 2006 do IBGE, mostram que o Brasil
possui uma alta concentragéo de terras que foram e séo reforgcadas por momentos
historicos de favorecimento a determinados grupos, como as capitanias hereditarias,
a LeiImperial de Terras (1850) (MORENO, 1999) e a Revolu¢éo Verde (FERNANDES,
2011).

O censo agropecuério de 2006 traz dados que ratificam a tese da concentragéo
de terras no Brasil. Os estabelecimentos rurais com menos de dez hectares totalizam
quase 2,5 milhées, num universo de 5,18 milhdes, quase a metade do total de

estabelecimentos rurais existentes no Brasil, ocupando apenas 2,7% da area total,
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enquanto os estabelecimentos rurais com mais 1.000 hectares representam apenas
0,91% do total, mas ocupam 44,4% da area total (IBGE, 2009).

Para Delgado (2010), a partir da década de 1970 o Brasil, vive uma disputa
entre dois modelos contraditorios; o projeto neoliberal vinculado ao agronegocio, da
producdo de commodities, producdo orientada a exportacdo, vinculada a grandes
empresas; e 0 projeto democratizante, vinculado a reforma agréria, ao
desenvolvimento rural com foco na agricultura familiar, na democracia participativa e
no fortalecimento da governanca democratica no pais, um projeto de desenvolvimento
rural fundamentado na agricultura familiar.

Em 2003, com a chegada de Luis Inécio Lula da Silva (Lula) a presidéncia da
Republica, entende-se que o projeto democratizante que possui forte base na reforma
agraria, movimentos sociais urbanos e rurais e na democracia participativa, galgou
novos espacos ainda ndo frequentados.

Este projeto ndo chega sozinho ao poder, com uma ampla alianga, “[...]
incluindo setores atrasados da classe dominante agréria [...]” (SAUER, 2012, p.22),
gue contribuiram para chegada do Partido dos Trabalhadores (PT) ao poder impediu
que avancos mais significativos na formulacdo e implantacdo de politicas publicas
fossem efetivados (BOITO e BERRINGER, 2014) e avangasse numa pauta mais
progressista. Com um contexto de grande demanda internacional por commodities ou
matérias primas, principalmente pela China, o Brasil gera superavit na balanca
comercial, principalmente puxado pelo agronegécio e uma concentracdo na pauta de
exportacao, com a triade graos, carne e sucroalcooleiro (MERCADANTE, 2010).

O agronegdcio, neste contexto € considerado como estratégico para 0S novos
rumos do pais, para equilibrio e geragdo de superdvit na balanca comercial, mas
internamente principalmente a soja com alta demanda internacional e com demandas
de area para producdo, expande rumo ao Norte do pais pressionando o
desmatamento e provocando recorrentes conflitos agrarios. O agronegocio continua
como o principal agente da agenda econdmica rural com avancos significativos na
producdo de transgénicos, acesso a subsidios e expansdo no comércio internacional
0 que internamente custou caro para a preservacédo ambiental e o aumento da pressao
sobre as comunidades e povos tradicionais (DELGADO, 2010).

Numa critica ao governo Lula, Martins (2003, p.5,) destaca que apdés um ano
de governo ainda ndo havia uma politica, uma proposi¢cdo consistente para dar
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continuidade a politica agraria no Brasil, mesmo Delgado (2010, p.58,) afirmando que
a chegada de Lula a presidéncia da republica “[...] foi uma clara conquista do projeto
politico democratizante. "4,

Apesar da dicotomia agraria no Brasil entre projetos divergentes de disputa pelo
espaco rural e mesmo néo conseguindo romper com o projeto neoliberal (DELGADO,
2010), segundo Sauer (2010, p.5), em pesquisa realizada em 2007 com entidades e
liderancas de movimentos sociais, destaca que “[...] ao contrario de administracées
anteriores, existia mais respeito, dialogo e espaco para negociacdes no governo Lula”
e, segundo Mattei (2012), houve avancos significativos na politica agricola do Brasil.
Segundo Hackbart (2006), mais importante do que garantir metas quantitativas &
garantir a qualidade de vida nos assentamentos rurais.

Sauer (2013) destaca que o tema da Reforma Agraria perde importancia dentro
da estrutura de programa de governo especialmente entre os anos 1989 e 2006. O
foco sobre a reforma agraria como instrumento de transformacédo, combate politico e
econbmico, passa a ser utilizado para o combate a pobreza, geracdo de trabalho,
seguranca alimentar e nutricional.

Apesar da mudanca de foco junto a reforma agraria, ja em 2004, o governo Lula
mostra resultados satisfatorios, atingindo o auge nos anos 2005 e 2006, quando atinge
recorde quanto a numero de familias assentadas (127 e 136 mil respectivamente) no
Brasil no mesmo ano (INCRA, 2016).

De forma geral, segundo dados oficiais do INCRA (2016) o total de familias
assentadas no periodo de 1995 a 2015 € de 1.288.481 familias (Gréafico 2) ou 96%
do total. Fernando Henrique Cardoso (1995 a 2002) assentou 598.865, Lula (2003 a
2010) 614.088 e no governo Dilma (2011 a 2015), somente 133.689.

14 Projeto que tem sua origem no final dos 1970 e que buscava a democratizacdo do aparato estatal e
da sociedade com a descentralizacdo de atividades governamentais e da relacdo entre o Estado e a
sociedade. Entre as varias atividades, estava a democratizacao de terras no Brasil. Os principais atores
deste projeto sdo os partidos politicos, movimentos e organizacfes da sociedade civil (DELGADO,
2010).



Grafico 2 — Numero de familias assentadas (1995-2015).

39

" 160.000 -
©
g 140.000 - 127506 4 136.358 FHC ¢
c i
§ 120.000 L0100 Lt.JIa :
% 100.000 - Dilma
" 81.944 .
S 80.000 - 4 85.226 & 81254 70.157
= *
L% 60.000 | ¢ sgaf 62044 & 63477 67 535 0554
60.521 43.486 32.019
8 40000 | @ 42912 @ 36.301 30.479 ® 30'?9‘
© 20.000 - ¢
g : 22.021 7 53 975 26.335
\: 0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
=
\quCbeDQQ’Q)QQ’,\QQ)%Q)QQQQQQQ\QQ%QQ%QQD‘QQ(OQQQ)QQ,\QQ%QQQQ\QQ\\Q\%Q\%Q\‘)‘Q\(O
‘?1{‘2' NTNTNTNN Y Y Y Y Y v Y vy r Yy Y Y Yy v v 9
Periodo

Fonte: Adaptado de INCRA, 2017.

Desde o inicio do Programa Nacional de Reforma Agraria — PNRA no Brasil,
1.346.798 familias foram assentadas em 9.355 assentamentos em 88,8 milhdes de
hectares localizados em todos os cantos do pais. Dos assentamentos 3.515 estao nos
nove Estados da Amazobnia Legal, representando 37,57%. A Amazbnia possui
627.074 de familias assentadas ou 64,24% do total. Atualmente 87,56% das areas
destinadas a reforma agraria no Brasil encontram-se na Amazoénia Legal (INCRA,
2017). A reforma agraria sobre os impactos das especificidades regionais, passa pela
disponibilidade de terra, precos, demandas, pressdes das partes envolvidas, custos
de implantacdo (ALDRIGHI, 2015). A regido Norte concentra o maior nimero de
familias assentadas no Brasil com 41%. Em seguida, temos a regido Nordeste com
32%, Centro Oeste 17%, Sudeste 5% e Sul com 4% (SIPRA/INCRA, 2016).

Leite (2008) destaca que o numero de familias assentadas no Brasil é
significativo, mas n&o deve desconsiderar alguns erros na mensuragdo dos mesmos,
como mensurar como assentados a capacidade dos assentamentos e nao
efetivamente o nimero de familias assentadas, numeros computados em periodos
diferentes. Este mesmo autor menciona ainda que grande parte desta polémica foi
estimulada pela imprensa com destaque na “maquiagem” dos nameros.

Durante este periodo (Gréfico 3), a area média destinada por familia nos

projetos de assentamentos no governo Lula foi de 78,63 hectares, quase o dobro da
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area média destinada no periodo FHC (41,31) e mais que o dobro no periodo Dilma
(32,91) (INCRA, 2016).

Grafico 3 — Tamanho da area anual destinada aos projetos de assentamentos (1995-2015).
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Fonte: Adaptado de INCRA, 2017.

Segundo Fernandes (2017), ndo havia um projeto no governo FHC de reforma
agraria com o objetivo de desconcentrar a estrutura fundiaria, mas sim uma politica
gue ndo comungava com a necessidade de uma politica estratégica para o
desenvolvimento da agricultura.

O primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso, iniciado em 1995, no que
tange a questao agraria, foi fortemente influenciado pelos massacres de Corumbiara,
em 1995 e de Eldorado dos Carajas, em 1996, que geraram grande repercussao
internacional e internamente com forte pressdo dos movimentos sociais,
principalmente o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e a
Confederacéo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag) com o Grito da
Terra. Do lado oposto enfrentou manifestacdes dos latifundiarios e da Bancada
Ruralista do Congresso Nacional (LEITE, 2008). Segundo o Dataluta (2011) o MST, a
partir do massacre de Corumbiara intensifica as ocupacdes como forma de pressao
politica, passando de 186 em 1995 para 451 em 1996, numa crescente constante até
0 ano de 1999, onde atinge o apice das ocupacdes (Grafico 4). Tem queda no nimero

de ocupacdes nos anos 2000 a 2002, voltando a crescer ja no primeiro governo Lula,
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onde mantém uma média de 568 ocupacdes nos primeiros cinco anos, diminuindo até
chegar em 184 em 2010, ultimo ano do governo Lula. No governo Dilma, as ocupacdes
(média de 214 ao ano) séo relativamente pequenas se comparadas com as medias
dos governos FHC (480) e Lula (568).

Gréfico 4 — Namero de ocupacdes de terra no Brasil (1995-2015).
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Fonte: Adaptado de INCRA, 2017.

Os nuameros do governo Dilma, mostraram resultados inferiores se comparados
com 0S seus antecessores, tanto no numero de familias assentadas que voltaram a
patamares anteriores ao governo FHC, como em projetos de assentamentos
instalados e area destinada a estes assentamentos. Segundo Stédile (2016), os
resultados durante o mandato de Dilma Roussef foram pifios, praticamente paralisou

a criagdo de novas areas nos anos de 2014 e 2015 (Gréafico 5).
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Grafico 5 — Numero de projetos de assentamentos criados no Brasil (1995-2015).
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Fonte: Adaptado de INCRA, 2017.

Para Fernandes (2017, p.5), € necessério distinguir a politica de reforma agréaria
para os neoliberalistas e os p6és neoliberalistas (Lula e Dilma):

Para o neoliberalismo € uma politica compensatéria, que tem o objetivo de
compensar 0s camponeses pela concentracdo de riqueza, em que o capital
faz uma pequena concesséo territorial como condicdo de subordinar os
camponeses ao modelo hegemonico de desenvolvimento da agricultura. Para
0 pOs-neoliberalismo é uma politica de distribuicao de terras para a produgéo
da renda familiar por meio de um conjunto de politicas publicas voltadas ao
mercado institucional, ao mercado capitalista e ao fortalecimento da
agroindustria familiar, entre outras.

“As lutas pela terra e pela reforma agraria se inserem em um contexto de
transformacdes sociais, econémicas, politicas e culturais da modernidade ocidental.”
(SAUER, 2010, p.21):

Numa critica a concentracao fundiaria no Brasil, Stedile (2005) ressalta que a
mesma coloca o trabalhador em posicdo desfavoravel, portanto restabelecer o
equilibrio por meio da desconcentracdo possibilitando a sobrevivéncia do trabalho e,
portanto, as ocupacdes sdo fontes de pressédo e instrumento de luta da classe

trabalhadora.

Segundo Carvalho (2004, p.115), “sejam quais tenham sido os meios de

7

apropriagdo das terras publicas o resultado objetivo é que as terras sempre
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permaneceram concentradas nas maos de uma minoria de proprietarios privados e
de grileiros de terras publicas até o momento atual”.

Existe no Brasil um debate sobre a pertinéncia da reforma agraria e esta
polarizacdo se divide basicamente em duas vertentes. Uma voltada para o
cumprimento da funcdo social da terra, redugcéo da pobreza, descentralizagdo e a
outra voltada para a visdo econdmica, produtividade ou a viabilidade financeira da
terra.

Segundo Navarro (2007, p. 3)!® que tem um posicionamento contrario a
Reforma Agréria, “o tempo histérico da reforma agraria passou” ndo ha mais espacgo
no Brasil para a reforma agraria, portanto ndo ha justificativa para a mesma aconteca
nos dias atuais. O autor baseia sua argumentacdo fundamentado na argumentacao
de que o “mundo rural brasileiro mudou radicalmente nos ultimos 30 anos”, portanto
para a agricultura contemporanea para ter viabilidade, depende de investimentos em
tecnologia e aporte financeiro que sdo em esséncia mais importantes do que os
fatores terra e mao de obra. Esta realidade de tecnologia e aportes financeiros que
garantam viabilidade ao neg6cio sdo ausentes nos assentamentos rurais (NAVARRO,
2016). Juntamente com Navarro nesta lista de estudiosos contrarios a Reforma
Agraria no Brasil, cita-se Alves, Souza, Rocha, Buainain entre outros.

Segundo Porto-Gongalves (2012) a Reforma Agréaria no Brasil, € fundamental
para garantia da democracia, tendo a concentracdo de terras a capacidade de
também concentrar poder e se misturar com a oligarquia presente no Estado. O autor
destaca que a Reforma Agraria ndo é meramente uma questdo econémica, mas uma
questdo de democracia, de democratizacdo do poder, portanto a Reforma Agréaria
pode tornar essa relacdo de poder menos desigual.

Para Girardi e Fernandes (2008, p.78) a “reforma agraria é necessidade
historicamente defendida para a resolucdo dos problemas agréarios no Brasil” cuja a
funcdo social da terra iminentemente precisa ser respeitada, proporcionando
condicbes de vida e producdo aos trabalhadores e proprietarios, portanto
descentralizar a terra é descentralizar riqueza e poder.

Para Delgado (2008) esse modelo exportador adotado pelo Brasil, deturpa a

visdo da producdo colocando os demais como atrasados, enquanto atrasado € o

15 Segundo Mattei (2016), Zander Navarro € o principal autor que se posiciona contra a reforma agraria
no Brasil.
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modelo que perpetua a concentracdo, que atrela o capital e os grandes latifindios em
detrimento de um crescimento rural sustentavel.

Um salto na historia nos faz olhar para trds e ver que o Brasil desde sua
colonizacéo vive o dilema da democratizacéo justa da terra versus a concentracao de
terra aos “amigos do rei” e que no decorrer da historia € representada por uma
oligarquia rural atualmente muito presente nos espac¢os governamentais e na bancada

ruralista.

2.3 Um olhar sobre o Mato Grosso agrario e agropecuario

Os sucessivos governos criaram condi¢des politicas, juridicas e econémicas
para o favorecimento de uma determinada classe hegemonica, impactando
diretamente no acesso a terra e na formacéo da agricultura familiar do estado do Mato
Grosso e especificamente do Norte do estado.

O Mato Grosso possui aproximadamente 3,3 milhdes de habitantes (IBGE,
2016) com destaque nacional e internacional pelo seu modelo agropecuario para
producdo de commodities voltado para a cadeia de gréos e carne e a tamanha
voracidade que atua nos negoécios. E um expoente da producdo agropecudria no
Brasil que carrega consigo um imbréglio na sua construcdo agraria e agropecuaria.
Conforme destaca Girardi (2016). O estado tornou-se um caso emblematico
construido de longa data com atrelamentos, grupos oligarquicos e hegemonicos
distribuidos nas vérias esferas de poder. O contexto do estado é fruto de uma longa
construcédo, vazios demograficos e o oposto disso € um inchaco nas areas urbanas.
O estado possui a quarta maior cidade com populacao urbana do Brasil, Cuiaba
(95,6%), ficando atras apenas de Rio de Janeiro (97,3%), Sao Paulo (96,6%) e Distrito
Federal (95,6%).

A Lei n®601, conhecida como a Lei Imperial de Terras (1850), instituiu um novo
regime juridico quanto a questéo da terra no Brasil e, juntamente com seu regulamento
(1854) estruturou a legislagéo fundiaria no Brasil e nos seus estados.

Estas legislagcbes propiciaram a aquisi¢ao de terras devolutas no Estado e “[...]
adaptando-se a lei aos interesses dos “proprietarios”, [...] sem o preenchimento de
formalidades legais” (MORENO, 1999, p.68) mais outros favorecimentos como
sucessivas protelacdes de prazos para registros de terras, o Estado transferiu as suas

terras a um determinado grupo integrado ao esquema politico juridico de burla em
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terras no estado do Mato Grosso (MORENO, 1999), de modo que os resultados atuais
sao reflexos das pretensdes desta classe dominante no estado.

Segundo Wambier (1988) de forma geral considera a Lei n°® 601/1850 bem-
intencionada, mas ponto de vista da resolucédo de problemas do quadro de ocupacéao
da terra, infrutifera segundo a doutrina agrarista.

Com a transferéncia de terras ao estado, surgiram mecanismos de acesso a
terra ocorrendo uma concentragcdo ao invés de promover uma descentralizacao
democrética.

Desde 1892, os diversos governos de Mato Grosso vém estimulando e
favorecendo o acesso a grandes porc¢des do territério seja por latifundiarios,
capitalistas individuais ou por grupos econémicos e empresas agropecuarias
e de coloniza¢@o. Todo um aparato juridico-politico foi sendo montado para
mediar e legitimar os diferentes interesses das classes sociais envolvidas no
processo de acesso a terra e dar sustentagdo a politica fundiaria de
regularizacé@o e venda de terras publicas/devolutas no Estado, quando estas

passaram para o seu dominio, por forca da Constituicdo Republicana de 1891
(MORENO, 1999, p.68).

Conforme afirma Moreno (2005), os projetos de colonizagdo privada foram
implantados por 33 empresas até o ano de 1980. Ao todo foram 88 projetos, 19.550
familias e 3,25 milhdes de hectares no estado.

De acordo com Mendes (2012), o processo de ocupacéo e colonizagdao do
estado por meio de colonizadoras privadas exclusivamente, foi a partir da década de
1950 com o intuito de absorver o excedente populacional de outras regides. Ganham
forca a partir da década 1970 com varios incentivos e subsidios do governo federal,
era necessario “integrar para ndo entregar”.

Giardi (2015) destaca o surgimento de varios municipios no Norte do estado,
como exemplo, Nova Mutum, Sinop, Sorriso, Lucas do Rio Verde, Colider, Vera, Alta
Floresta, Claudia, Carlinda, Juina, Cotriguacu e Colniza 0s municipios mais

importantes, e alguns destes levam o nome da empresa colonizadora.

2.4 Conclusao

S&o varias as pesquisas realizadas no Brasil com a finalidade de compreender
a realidade dos assentamentos rurais, nos mais diferentes aspectos, econdmicos,

produtivos, sociais entre outros. Estas pesquisas mostraram 0s avanc¢os obtidos no
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decorrer da historia, mas também refletir as necessidades de melhorias nos
assentamentos rurais.

Este historico de acesso a terra e producao agropecuaria no Brasil, reflete essa
dindmica bipolarizada de dois projetos em andamento, sendo um na busca do acesso
democrético a terra enquanto o outro na busca da concentracdo de terras
fundamentado no modelo produtor e agroexportador de commaodities. Processo que o0
Brasil adotou desde o periodo colonial até os dias atuais, o que provoca resultados de
ampliacdo dos oligopdlios e exclusdo de uma parcela de produtores rurais que nao se
adequaram as novas e caras tecnologias para o campo.

Analisando os trés ultimos governos (FHC, Lula e Dilma), percebe-se
claramente a melhoria no nimero de familias e area destinada a Reforma Agraria com
forte pressdo dos movimentos sociais nos dois primeiros governos, destacando que
no governo Dilma os numeros foram muito inferiores aos governos de FHC e Lula.
Destaca-se que o governo Lula, mesmo com as deficiéncias observadas, apresentou
os melhores resultados quanto ao numero de familias assentadas, area destinada a
Reforma Agraria e tamanho médio dos lotes.

No Mato Grosso assim como no Brasil ocorreu um conluio e favorecimento
entre as classes politica, juridica e econdmica para facilitar o acesso a terra,
impactando negativamente na formacdo agraria e excluindo os agricultores de
pequena escala no acesso a terra. Este historico reflete na dinAmica dos dias atuais

no estado.
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CAPITULO 3 - Perfil Socioecondmico dos Assentamentos

A escolha dos indicadores descritos abaixo busca um olhar mais ampliado
sobre os assentamentos em temas que sdo relevantes ao estudo, sem a pretensao,
evidentemente, de achar que estes indicadores nos trardo toda a dinamica e
complexidade da realidade vivenciada pelos assentados e seus respectivos
assentamentos.

Neste sentido, os indicadores vao tentar aproximar uma invisibilidade individual
dos assentados em nameros ou indices que contribuirdo para formar um diagnéstico.
Segundo Ferreira, Cassiolato e Gonzalez (2009, p. 24), que definem o indicador como
“[...] uma medida, de ordem quantitativa ou qualitativa, dotada de significado particular
e utilizada para organizar e captar as informacdes relevantes dos elementos que
compdem o objeto da observacéo. ”

Como ja& mencionado na metodologia, a pesquisa contemplou 876 lotes
(Grafico 6) especificamente com beneficiarios da reforma agraria. Os lotes com

ocupacao irregular ndo foram alvo desta pesquisa.

Gréafico 6 — Numero de lotes de assentamentos da Reforma Agraria por municipio.
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Fonte: Adaptado de RADIS, 2017.

Os lotes possuem em meédia 50,22 hectares, perfazendo uma éarea total de
43.995,18 hectares. Apenas 10,73% dos lotes localizados no municipio de Novo
Mundo tem a&rea superior a 01 moédulo fiscal. Nos outros dois municipios o0s

percentuais sao ainda inferiores, 5,51% em Carlinda e 2,13% em Guaranta do Norte.
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Na Amazonia Legal nas areas de reserva legal, os percentuais para areas de
florestas sédo 80% alterando este percentual para demais biomas, como 35% para
vegetacdo de Cerrado e 20% para areas no Pantanal. O estado do Mato Grosso
localiza-se dentro da Amazoénia Legal e os assentamentos pesquisados estdo em area
de floresta, portanto, devem utilizar 80% da sua area para a reserva legal observada
as devidas alteragBes vigentes no Cdédigo Florestal, como € o caso das areas
suprimidas antes de 2008.

A criacdo dos assentamentos concentra em duas fases (Gréfico 7), entre 1992

e 1996 e 2002 e 2006, representando 70% do total dos assentamentos.

Grafico 7 — Idade dos assentamentos.
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Fonte: Adaptado de RADIS, 2017.

Estes 876 lotes/parcelas possuem uma populacéo de 1.934 pessoas sendo
55% homens, 45% mulheres. Estes percentuais também representam proximidade
com a relacdo de género da populacao rural média dos trés municipios, que é de 53%
e 47% respectivamente apresentando também similaridade com dados do estado do
Mato Grosso, 55% e 45%.

A populacao identificada nos 876 lotes/parcelas, corresponde a 6% do total da
populacdo que vive em area rural nos municipios de Carlinda, Guarantad do Norte e
Novo Mundo, que apresentam percentuais relativamente altos (58,37%, 74,31% e
60,68%) se comparados com a média do Brasil (15,6%) e do Mato Grosso (18%)
(IBGE, 2010). Considerando a populacédo em 2010 e em 2016, Carlinda a reduziu em

6,66%, enquanto Guarantd do Norte e Novo Mundo cresceram respectivamente
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6,21% e 16,59% (IBGE, 2010). Numa analise referente a populagéo brasileira rural,
pode-se afirmar que percentualmente vem reduzindo ano apés ano. Em 1950 a
populacao rural brasileira representava 63,8% (33,2 milhdes), ja na década de 1980
representava 32,8% (39,1 milhdes) da populacéo total e em 2010 apenas 15,63%
(29,8 milhdes) com estimativa que no ano de 2050 seja de apenas 8% (18,1 milhdes)
de 226 milhdes de brasileiros. S&o varios os fatores que influenciaram nesta reducao,
como o incremento tecnolégico no campo, ampliacdo das fronteiras agricolas,

concentracdo de terras ou a reducéo da reposicéo da populacédo rural (DIEESE, 2014).

3.1 Educacgéao

O Gréfico 8 mostra que os assentados apresentam resultados melhores que a
média nacional sobre analfabetismo. Se compararmos com os dados de
analfabetismo rural, os assentamentos novamente vao apresentar dados quase trés
vezes menores do que a média nacional.

Considerando o0s percentuais entre 0S municipios, ndo apresentam
discrepancias acentuadas entre eles, ao contrario, apresentam similiaridade em todos
niveis de escolaridade, com excecdo apenas na pos graduacdo, que o municipio de

Novo Mundo n&o apresenta assentados.

Grafico 8 — Niveis de escolaridade nos assentamentos.
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Fonte: Adaptado de RADIS, 2017.

16 N3o alfabetizado, refere-se a criancas em idade escolar sem, contudo, ainda serem alfabetizadas.
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Apesar de o Brasil ter registrado melhorias nos indices de analfabetismo, ainda
temos um longo caminho a ser trilhado na condi¢cdo de uma educacao que supra as
necessidades de um leitor critico e um cidaddo com capacidade de responder de
forma propositiva frente as tensdes e as mudancas geradas no seu cotidiano.

Considerando uma populagéao de 10 anos ou mais, o Brasil em 2014 registrou
7,7% de analfabetos. Considerando que em 2009 este percentual era de 8,9% com
destaque para as faixas etarias acima de 30 anos que apresentaram 0s piores

indicadores, houve avancos (Tabela 3).

Tabela 3 — Comparativo de taxas de analfabetismo por género entre os anos de 2009 a 2014 no Brasil.

Faixa etéria 2009 2014
Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres
30 a 39 anos 6,4 7.9 51 4,3 5,6 31
40 a 49 anos 9,3 10,3 8,3 7,8 9,3 6,4
50 a 59 anos 13,5 13,3 13,7 10,9 11,7 10,1
60 anos ou mais 27,7 25,7 29,2 23,1 22,1 23,8

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios, 2009/2014.

Observa-se que somente na faixa etaria acima de 60 anos, as mulheres
apresentam percentuais piores do que os homens se compararmos 0s anos de 2009
e 2014. As mulheres também apresentam indices melhores referentes ao tempo
médio de estudo em todas as faixas etarias com excecdo daquelas acima de 60 anos
(IBGE, 2016). Isto indica que as novas geracdes de mulheres vém trilhando novos
caminhos no que se refere ao processo de alfabetizacdo e tempo de estudo, o que a
geracdo com mais de 60 ndo teve oportunidades de trilhar. A causa do analfabetismo
rural no Brasil entre outros fatores, segundo Galvéao e Di Pierro (2007, p.16), seria “o
trabalho precoce na lavoura, as dificuldades de acesso ou a auséncia de escolas na
zona rural impediram ou limitaram os estudos dessas pessoas na infancia e
adolescéncia”.

De forma geral, o pais ampliou a sua média de anos de estudos, passando de
7,2 para 8,0 anos, melhorando em todas as faixas etarias, mas ainda distante da
média de 12 anos de estudos preconizada nos paises da OCDE. “Todavia, merece

destaque a média de anos de estudos dos jovens da faixa etaria de 25 a 29 anos, que



51

passou de 9,4 para 10,5 anos, bem mais proxima da média dos paises da OCDE”
(IBGE, 2016, p.16).

A taxa de analfabetismo rural no Brasil € mais que o dobro da taxa geral, que
considera os indices urbanos e rurais. Entre os anos de 2005 e 2014, houve uma
reducdo de 5 pontos percentuais na taxa de analfabetismo rural no Brasil, passando
de 25% para 20,1%. Considerando a estimativa de populacdo para 2017 de 207
milhdes de habitantes e considerando a projecao da populacao rural do IBGE feita em
2013 para os anos seguintes, o Brasil possui aproximadamente 5,8 milhdes de
analfabetos na area rural. Segundo o IBGE (2006), o pais possui 5,2 milhdes de
estabelecimentos rurais, portanto verifica-se que o Brasil tenha mais de um analfabeto
por estabelecimento rural.

O Censo Agropecuéario de 2006 destaca que 39,1% dos dirigentes de
estabelecimentos no Brasil ndo sabem ler e nem escrever ou sabem ler e escrever,
mas nao frequentaram a escola e 42% ndo possuiam o ensino fundamental completo.
Os resultados apurados nos assentamentos pesquisados apresentaram indices
similares para os demais niveis de escolaridades, apenas havendo discrepancia nos
niveis apresentados acima. O nivel ensino fundamental incompleto os assentamentos
apresentaram 50%, percentual acima dos dados apresentados pelo Censo e para o
nivel de alfabetos os assentados apresentaram apenas 7,3% indice bem inferior ao
apresentado pelo Censo.

O cerceamento do aprendizado formal, traz consequéncias como desigualdade
e excluséo, embora “incapazes de pensar e decidir, portanto de votar, [...] grande parte
deles fizesse parte do processo produtivo que gerava a riqgueza nacional’ (FREIRE,
1989, p.163). “Saber e poder ler e escrever € uma condi¢ao tdo basica de participagao
na vida econémica, cultural e politica que a escola se tornou um direito fundamental
do ser humano, assim como a saude, moradia e emprego” (BRITO, 2003, p.7).

Em pesquisa publicada em 2016 pelo Instituto Paulo Montenegro,
desenvolvedor do Indicador de Alfabetismo Funcional (INAF), e a organizagdao Acéo
Educativa, verificou que no setor da economia (agricultura, pecuéria, producéo

florestal, pesca e aquicultura) o percentual de analfabetismo funcional’ chegou a

17 A partir da década de 1970, a Unesco passou a utilizar o termo analfabetismo funcional, que
corresponderia ao fendmeno no qual a pessoa sabe ler e escrever, mas ndo alcanca o dominio social
da leitura e da escrita, alertando para a necessidade de se estender a todos o acesso a escolarizagédo
basica, a fim de se garantir tal dominio. Brasil Alfabetizado: caminhos da avaliacao — IPEA. Instituto de
Pesquisa Aplicada, 2006.
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alarmantes 57% da populagédo do campo, enquanto no geral, a populacéo brasileira
atingiu 27% (IPM, 2016).

Neste paradigma contemporaneo de busca incessante pelo conhecimento, da
multifacetacdo do trabalhador, de uma era globalizada e digital, que “de um lado,
cresce a demanda por analises e raciocinios sofisticados e complexos, e de outro,
faltam competéncias basicas relacionadas ao pensamento analitico e a articulagao de
ideias” (CARTA CAPITAL, 2013) estes grupos excluidos destas habilidades sofrerdo
as consequéncias de ndo dominarem a leitura, a escrita e o calculo matemético, mas
também sofrerdo consequéncias de nao “fazer frente aos padrdes -culturais
dominantes” (GALVAOQ; DI PIERRO, 2007, p.26).

3.2 Ocupagao

Observa-se que 80,4% dos assentados desta pesquisa possuem experiéncia
profissional com &reas da agropecuéria (Grafico 9). As demais atividades séo
pulverizadas, apresentando percentuais pequenos para as areas tipicamente
urbanas. Outras pesquisas vao ratificar o percentual apresentado acima como
favoravel, observando que a origem “é um fator relevante para o desenvolvimento dos
assentamentos e influencia diretamente no desenvolvimento dos diversos sistemas
de produgado” (GUANZIROLI et al., 2001).

Grafico 9 — Experiéncia anterior de trabalho dos assentados/as.
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A ocupacgdo principal estd majoritariamente relacionada com atividades
agropecuarias (80,67%) e os 19,33%!® exercem atividades ndo agricolas
(funcionérios publicos, professores, trabalhadores da construcdo civil, motorista e
outros), que nao estdo diretamente relacionadas as atividades agropecuarias, mas
que podem exercer compatibilidade (Gréfico 10). De acordo com Schneider (2007), a
partir da década de 1990 tem crescido o numero de pessoas que residem em areas
rurais e que desenvolvem atividades ndo agricolas. A organizacao Internacional do
Trabalho (OIT) (2005), destaca que as atividades ndo agricolas podem reduzir
pressdo sobre a migracdo rural para é&reas urbanas, proporcionar efeitos
multiplicadores para a qualidade de vida e bem-estar rural e ainda oportunizar sair da
pobreza e garantir seguranca econdémica.

Existe uma discusséo tedrica sobre a pluriatividade que teve maior embate
durante anos 1990 e inicio dos anos 2000 e que trazia a tona uma realidade de
mudanca no paradigma da agricultura familiar ou dos pequenos produtores, exigia
destes, adaptacdo a uma nova realidade, diversificacdo na unidade produtiva, trabalho
fora da propriedade, combinacéo de atividades agricolas com néo agricolas (SILVA,
1997). Surgem, entdo, vérias formas de conceituar esta nova realidade guardadas
suas diferencas e especificidades. No inicio tem-se o camponés-operario (peasant-
worker) e posteriormente o “part-time” part-time farming e multiple-job holding, até
chegar a diversidade (atividades agricolas e ndo agricolas), onde se pensa o0 espaco
rural para além da producdo agricola (SCHNEIDER, 2007; CAMPANHOLA,
GRAZIANO DA SILVA, 2004).

Segundo Kageyama (2001, p.9), numa analise por meio da Pesquisa Nacional
por Amostras Domicilios (PNAD) sobre a renda das familias agricolas, destaca que
“B5% desses domicilios no Brasil possuem o trabalho agricola como uma fonte de
renda”, destacando ainda que entre as trés principais fontes de renda destas familias
estéo o trabalho agricola (55%), os trabalhos fora da agricultura (25%) e os beneficios
sociais (aposentadorias, pensdes e previdéncia), (16,6%). Na categoria de beneficios

sociais ha que se destacar uma predominancia das aposentadorias, segundo a autora.

18 Para o calculo de estudantes inseridos neste percentual, foram considerados apenas estudantes
acima de 18 anos de idade.



54

Grafico 10 — Ocupacéo principal dos assentados/as.
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Fonte: Adaptado de RADIS, 2016.

Agric. = agricultor. Agric. Lar = Agricultor (a) do Lar. Pec. = Pecuarista. Assal. P. = Assalariado agricola
permanente. Assal. T. = Assalariado agricola temporario. Art. = Artesanato. Func. Pub. = Funcionario
Publico. Prof. = Professor. Estud. = Estudante. Motor. = Motorista. Com. = Comerciante. Terc. =

Terceirizag&o de servigos. Const. Civ. = Construgéo Civil.

Destacam-se os estudantes em Carlinda e Guaranta do Norte que apresentam

respectivamente 18 e 19% da amostra, enquanto Novo Mundo apenas 0,4%.

3.3 Permanéncia e idade dos assentamentos

Considerando-se a permanéncia nos lotes (Gréafico 11), ha um destaque para
predominéancia da faixa de 11 a 15 anos, ou seja, assentados que chegaram entre 0s
anos 2002 e 2006. Neste mesmo periodo 37.735 familias foram assentadas no Mato
Grosso com destaque para os anos de 2004 e 2005, quando assentou-se,
respectivamente 10.215 e 10.288 familias, sendo os maiores numeros ja registrados

num unico ano de familias assentadas no estado (INCRA, 2016).



55

Gréfico 11 — Periodo de permanéncia no lote.

30%

27%

25%

20%

20%

1505  16%

13%

Percentual
[EEN
(6)]
X

9% 10%

10%
N . .
0%

Anos

E6al0 m0ab5 ml6a20 26a30 m2l1a25 mAcima30 m1l1lalils

Fonte: Adaptado de RADIS, 2017.

Quanto a idade dos assentamentos, verificou-se que se encontram numa faixa
de quatro (PDS Sé&o Paulo) a 35 anos (PAC Carlinda), com destaque para a faixa de
11 a 15 anos que possui 47% dos assentamentos.

O meio rural vem experimentando rapidas transformac¢des nas ultimas
décadas, o que exigiu de um grande percentual dos agricultores/produtores rurais um
novo olhar para os meios de comunicacdo que vem ampliando na area rural. A grande
novidade fica por conta da telefonia mével que vem sendo amplamente utilizada pelos
moradores dos assentamentos pesquisados (Grafico 12). Segundo Castro e Duarte
(2004, p. 51) “as mudangas de paradigmas da comunicagao, particularmente na ultima

década, sdo causa e consequéncia das transformagdes estruturais na agricultura”.
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Grafico 12 — Tipo de comunicacao rural.
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Fonte: Adaptado de RADIS, 2017.

Segundo Mota (2011), os meios de comunicacédo e as nhovas tecnologias foram
capazes de alterar habitos no campesinato, introduzindo novos costumes individuais
e coletivos e modificando conceitos culturais. Em especial ha que se destacar o papel
da televisdo como protagonista a partir dos anos 1990, quando contribuem em alguma
medida para reduzir o isolamento geografico que era imposto ao meio rural por muitas
variaveis, como o alto custo para implantacdo ou auséncia de energia elétrica entre
outros.

Entre os principais meios de comunicacao utilizados pelos assentamentos
estdo, respectivamente, a televisdo (32,1%), o celular (28,5%) e o radio (28,4%).
Apenas 4,2% dos assentados possuem acesso ao computador e 4,3% utilizam
internet. Patamares bem distantes da realidade do Brasil que, de acordo com pesquisa
realizada pelo em 2015 aponta que 58% dos brasileiros usam a internet (ICT
HOUSEHOLDS; NIC.BR, 2015). Segundo a mesma pesquisa quando observa-se por
classe social referente a proporcéo de domicilios com acesso a computador, 99% dos
entrevistados da classe A possuem, enquantoa proporcao cai para 84% para a classe
B; 47% para a C, e 13% para a D/E. Num comparativo entre a area urbana e rural, em
média 54% dos domicilios urbanos possuem computador, enquanto na area rural
apenas 25%. Verifica-se que ainda sdo percentuais bem acima dos verificados nesta

pesquisa.
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Quanto ao acesso a internet, em média 63% da populacdo do Brasil que estdo
em area urbana possui e, novamente, a area rural apresenta percentuais bem
menores (34%), destacando que o telefone celular é o instrumento mais utilizado para
acesso a internet, em 89% dos casos.

Ao todo sédo 847 moradias que compdem a amostra e sdo compostas em média
2,3 habitantes. No que tange ao tipo de construgcéo, sdo em sua maioria de madeira
(43%) seguidas de alvenaria (38%) e mistas (18%). Os municipios de Carlinda e
Guarantéa do Norte apresentam relativa similaridade nos percentuais referentes ao tipo
de construcao para a alvenaria e madeira. Novo Mundo se destaca com um percentual
bem superior (54%) aos demais municipios se comparado ao tipo de construcao
alvenaria. Apenas seis assentados declararam ndo possuirem casas. Em média, as
casas possuem cinco comodos e tem aproximadamente 80 m2 de construcdo. Em
quase sua totalidade (99,4%) os assentados declararam ndo morarem em agrovila.

De forma geral este perfil mostra a realidade dos assentados, bem como reflete
as mudancas que vem ocorrendo no Brasil e mais ainda em area rural. Ha um relativo
equilibrio de género entre os assentados, destacando que os resultados sobre
alfabetismo, mostraram indices melhores do que os observados no Brasil também
observado entre as mulheres que dedicam mais tempo aos estudos. Em sua maioria
dedicam o seu tempo integral para atividades relacionadas a agropecuéria e ja tinham
experiéncia com a atividade antes de serem assentados.

A abordagem da producdo agropecudaria nos assentamentos no proximo
capitulo, trara a importancia da producdo de alimentos em tempos de populacdes
extremamente urbanizadas, bem como a caracterizagéo da produgao vegetal e animal

nos assentamentos pesquisados.

3.4 Conclusao

Com uma média de 50,22 hectares por lote e considerando que de acordo com
a legislacéo vigente as propriedades rurais localizadas dentro da Amazoénia Legal em
areas de Floresta devem proteger 80% da sua propriedade como area de reserva
legal. E necessario analisar individualmente, caso a caso considerando as alteracées
no Cadigo Florestal, como por exemplo as areas desmatadas anterior a 2008. Em

caso de desmatamento anterior a esta data, os proprietarios ficaram anistiados da
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restauracdo ambiental. Considerando a producdo e espaco de produgdo dos
assentados, em média e em tese, pois cada caso precisa ser analisado
individualmente, os assentamentos possuem aproximadamente 10 hectares para
producao e gerar viabilidade financeira considerando o autoconsumo.

Os municipios pesquisados apresentam uma baixa densidade demografica
com uma populagédo majoritariamente rural. Nos 17 assentamentos foram localizadas
aproximadamente 2.000 habitantes em sua maioria homens (55%).

Referente aos dados sobre escolaridade, os assentados apresentam
resultados bem melhores do que o indice nacional de analfabetismo rural, destacando
que 0s mesmos possuem experiéncia profissional com a agropecuaria (80,4%)
anterior aos seus ingressos nos lotes, o que € um fator importante para
desenvolvimento dos assentamentos. Majoritariamente (81%) os assentados exercem
como atividade principal a agropecuaria em seus lotes, tendo os demais a pratica de
atividades que sdo compativeis com a producdo agropecuaria.

Os assentamentos em sua maioria possuem entre 11 a 15 anos e ampliando a
analise, 82% dos assentamentos possuem entre 11 e 25 anos.

Referente a comunicacgéo, os principais meios sao a televisao, o celular e o
radio, mas referente ao uso do computador e 0 acesso a internet os indices séo
menores do que a realidade nacional.

De forma geral os assentados e 0S seus respectivos assentamentos
apresentaram dados que demonstram uma infraestrutura compativel com a realidade
local, com pontos bastante positivos, como baixo indice de analfabetismo, percentual
significativo de assentados com experiéncia anterior com a agropecuaria, sendo este
apontado por estudiosos como um fatores de desenvolvimento dos assentamentos e
por outro lado uma critica recorrente ao processo de selecdo dos futuros assentados,
gue neste caso observa-se que este fator encaixa no perfil de beneficiario da Reforma

Agraria.
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CAPITULO 4 - Producéo Agropecuaria dos Assentamentos Rurais

Apesar de um crescimento significativo na produgéo de alimentos no mundo,
um dos desafios mais importantes que a nossa sociedade atual tem enfrentado se
refere a como alimentar uma populacdo de aproximadamente nove bilhdes e meio de
pessoas até meados do século XXI e cada vez mais urbana.

Estima-se que para atender a esta demanda por alimentos, com uma
populacdo constantemente crescente, até 2050 sera preciso aumentar a produgcédo em
70 a 100% dos atuais numeros. Este aumento da producédo deve trazer consigo alguns
debates importantes como 0 ndo aumento significativo no preco dos alimentos,
capacidade de geracdo de fontes energéticas para a producdo e a seguranca
alimentar (GODFRAY et al., 2010).

Segundo Schneider (2016), inevitavelmente a agricultura familiar ou os
pequenos produtores, aqueles que vivem e trabalham em pequenas glebas de terra,
serdo parte indubitavel da solucao para a producdo de alimento saudavel para uma
populacdo cada vez maior e mais urbanizada.

A agricultura familiar no Brasil possui grande importancia na producédo de
alimentos, principalmente para o mercado interno, na reducdo da pobreza rural e na
melhoria de indicadores econémicos além da predominancia de uma producao
sustentavel (SCHNEIDER, 2016; FAO, 2014).

Amplamente divulgados, os dados do Censo Agropecuario de 2006 do IBGE
(2009) mostram nuameros significativos da producao familiar, como 87% da producao
total de mandioca, 70% do feijdo, 59% de suinos e 58% do leite, ocupando apenas
24,3% da area rural total. A area média dos estabelecimentos familiares no Brasil €
de 18,37 ha., enquanto os estabelecimentos nao familiares apresentavam 309,18 ha.
Apesar de ocupar apenas 24,3% da area total e uma area média de 18,37 ha.,
produzia 40% do VBP'® do setor agropecudario do Brasil. Considerando este
percentual, em 2016 a agricultura familiar produziu R$ 211,33 bilhdes, de um total R$
528,25 bilhdes. Desta composicao as lavouras tiveram um valor bruto da producéo de
R$ 344,15 bilhdes e a pecuéria, R$ 184,11 bilhdes. Apesar de um bom resultado,

houve uma pequena retracdo nas lavouras de -1% e a pecuéria, de -3,2% se

19 O Valor Bruto da Producdo agropecuaria (VBP) corresponde ao faturamento bruto do
estabelecimento.



60

comparado ao ano de 2015. Existe uma projecao positiva para o ano de 2017 com
aumento de 7,8% para as lavouras e 4,2% para a pecuaria (MAPA, 2017).

Segundo dados da EMPAER (2015), o Mato Grosso possui 104,3 mil familias
de agricultores familiares, sendo que destes, 59,36% estao dentro de assentamentos
rurais. Este mesmo estudo aponta que nos municipios de Carlinda, Guaranta do Norte
e Novo Mundo existem 4.454 familias de agricultores familiares, sendo que 61,6%
estdo dentro de assentamentos rurais. Estes dados divergem dos disponibilizados
pelo INCRA sobre o estado. Segundo o INCRA (2017), o Mato Grosso possui 82,9 mil
assentados rurais, e 0s trés municipios da pesquisa possuem 5.503 assentados
rurais. O Mato Grosso possui a terceira maior populacdo de assentados rurais do
Brasil, ficando atras apenas do Para e do Maranhéo.

De acordo com dados do MAPA (2017), o estado do Mato Grosso apresentou
o segundo maior (VBP) do Brasil, produzindo R$ 72,6 bilhdes (S&o Paulo foi o primeiro
com R$ 74,3 bilh6es) composto por 82% da producao agricola e 18% pecuaria. As
principais atividades sao: soja (42%), milho (19%) e o algoddo herbaceo (17%) na
producado agricola, enquanto que ja na producédo animal, tem-se o bovino (13%) e o
frango (3%).

Nos trés municipios da pesquisa, existem 21 assentamentos, sendo que 17
foram contemplados com a pesquisa, ficando ausentes desta relagéo os projetos de
assentamentos Braco Sul e Sdo José (Gurantd do Norte), Peixoto de Azevedo e o
projeto de assentamento estadual Gleba Divisa (Novo Mundo). Os trés primeiros
assentamentos mencionados foram emancipados? e o quarto consite em um projeto
estadual de assentamento. Esses assentamentos ndo sdo objeto desta pesquisa, ja
gue esta contempla beneficiarios diretos da reforma agraria de projetos federais na

atualidade.

4.1 Producao vegetal

Os 17 assentamentos contemplam uma area total de 43,9 mil hectares e

representam 3,4% da area total dos municipios. Desta area total destinam 2.540

20 E um assentamento que, apds ter participado de diversas politicas publicas de apoio, conseguiu
encontrar seu caminho de desenvolvimento econdmico estando consolidado e apto a integrar-se a vida
do municipio em que estd implantado. A emancipacdo se da por ato do INCRA, observadas as
determinacdes legais e regulamentares. A esta nova condicdo do assentamento da-se o nome de
emancipado ou em processo de desenvolvimento econémico. Disponivel em:
<http://www.incra.gov.br/media/servicos/publicacao/livros_revistas_e_cartilhas/O%20INCRA%20e%2
00%20Assentamento.pdf>. Acesso em: 10 jan. 2017.
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hectares ou 5,77% para algum tipo de cultivo na forma de plantio préprio (36%),
parceria no lote (40%) ou parceria em lote de terceiros (24%). Estas parcerias
concentram em apenas quatro atividades, sendo a pastagem para utilizacdo na
pecuaria, (70%), seguida da soja (15%), milho e banana (7%) cada.

Ao todo foram identificadas 28 culturas?! e poderia ter um nlimero maior se a
horta e o pomar (autoconsumo) fossem considerados como cultivos individuais, mas
por questbes metodoldgicoas da pesquisa, foram considerados apenas dois grupos.

Observa-se que as principais culturas dos assentamentos considerando o
volume de produgéo, séo: milho (37,29%), banana (15,64%), soja (14,24%), cana de
acucar (12,05%), mandioca (7,43%) e maracuja (5,31%).

Grafico 13 - Principais culturas nos assentamentos quanto ao volume de producao (percentual).
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Fonte: Adaptado de RADIS, 2017.

Estas seis culturas representam 91,96% da producdo total de 4.474
toneladas??. No Brasil apenas quatro culturas (soja (34%), cana-de-aclcar (15%),
milho (12%) e café (7,5%)) correspondem a 69% do VBP produzido em 2016 (MAPA,
2017). No Brasil em 2016 os principais produtos inerentes diretamente a alimentagéo
humana (banana com 4%, feijdo, arroz e laranja com 3% cada) corresponderam a
apenas 13% do VBP total.

21 Foram retiradas desta relacdo 4 culturas que ndo apresentaram valores de producdo e
comercializacdo (ver metodologia).
22 Safra 2015/2016.
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Segundo a FAO (2014), apenas 12 culturas fornecem 80% da energia alimentar
de origem vegetal para alimentagdo humana, sendo que destas, as quatro principais
culturas (milho, trigo, arroz e batata), fornecem 60% desta energia. Além da
ampliacdo do consumo de produtos industrializados, tem-se uma reducao do numero
de cultivares no mundo. Lang (2009) chama a atencao para o fato de que o desafio
atual sera mais do que o abastecimento ou questdes inerentes a saude, mas a
desigualdade no acesso ao alimento e por outro lado, 0 consumo exagerado de
alimentos ultraprocessados.

Dos 876 lotes analisados nesta pesquisa, apenas 27% desenvolvem atividade
de producéo vegetal in natura. Destes, 55% produzem apenas um tipo de produto,
21% dois produtos, 32% trés produtos e 5% quatro produtos chegando ao limite de 11
culturas num unico lote.

Na Tabela 4 observa-se as principais culturas por nimero de registro, ou seja,

por nimero de agricultores que produzem a cultura.

Tabela 4 — Principais culturas por nimero de registro e respectivos percentuais.

Cultura N° registros Percentual
Mandioca 100 42%
Banana 57 24%
Cana-de-agucar 52 22%
Milho 32 13,5%
Abacaxi 32 13,5%
Maracuja 22 9%
Horta (autoconsumo) 21 9%
Café 20 8%
Pomar (autoconsumo) 19 8%
Laranja 16 7%

Fonte: Adaptado de RADIS, 2017.

Apesar de a soja ter somente quatro registros, ou seja, apenas quatro dos 876
lotes a cultivam, representa 14,24% do volume total produzido que em numeros
absolutos sdo 637.000 quilos, ocupando uma area de 191 hectares, equivalente a
7,52% da area cultivada. O milho apresenta 0 maior volume de producdo, sendo
cultivado numa area de 254 ha., porém pulverizado em 32 agricultores. Esta

pulverizacdo tanto do milho como da cana de agUcar que possui 52 produtores, pode
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estar relacionada com aptidéo da regido para producéo da pecuaria e, portanto, esses
cultivos entram como insumos para producao de alimento bovino.

Segundo Melo, Silva e Esperancicni (2012, p.131), em estudo realizado com
soja e milho, utilizando as variaveis de risco, preco e custos de producéao, percebeu-
se que a soja apresenta prejuizo maior para os niveis mais baixos de risco, “[...], a
medida que o risco aumenta, os resultados de receita liquida para soja sdo melhores
do que os para milho, confirmando que a soja € uma op¢ao mais atraente para o
produtor com menor aversao ao risco”.

Para Wesz Junior e Bueno (2008) a soja se torna inviavel para o cultivo em
pequenas propriedades, tornando-se viavel em producdes que estao no extrato acima
de 100 hectares, portanto, além de ampliar os riscos de prejuizo aos assentados,
inviabiliza financeiramente o plantio com os atuais tamanhos dos lotes dos

assentados.

4.2 Producao animal

Em Mato Grosso, a pecuaria extensiva bovina é a forma na qual se promoveu
e se promove o processo de abertura de areas destinadas a agropecuaria como forma
de apropriacdo e legitimacdo para uso da terra. Com condi¢cdes propicias para
producdo da pecuéria, como area, indice pluviométrico e luminosidade, o estado foi
estabelecendo dentro do seu processo histérico estes nucleos produtivos como pode

ser observado no mapa da Figura 2.
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Figura 2 — Uso e ocupagéo do solo no Mato Grosso.
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Fonte: IMEA, 2016.

Segundo o IBGE (2016), o rebanho bovino do Brasil atingiu a marca de 215,2
milhdes de cabegas em 2015 com um crescimento de 1,3% referente ao ano anterior.
Dentre as macrorregioes, o Centro-Oeste tem o maior plantel bovino com 72,7 milhdes
de cabecas e o estado do Mato Grosso com o maior rebanho bovino do Brasil com
aproximadamente 30 milhdes de cabecas, ficando a frente de Minas Gerais e Goiés.
O estado do Mato Grosso representa 13,6% do rebanho nacional.

A pesquisa teve acesso aos dados das atividades de pecuéria contemplados
na coleta do projeto Radis, especificamente sobre bovinocultura de corte e leite,
avicultura, apicultura, caprinocultura, ovinocultura, psicultura e suinocultura. Para as
analises deste estudo foram consideradas as principais atividades pecuarias dos
assentamentos, que sao bovinocultura e avicultura.

No estado do Mato Grosso no ano de 2016 a pecuaria representou 21% do
VBP, com predominancia para a atividade da bovinocultura de corte, seguida das
atividades de suinocultura, avicultura e producdo leiteira. Numa estimativa de
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producao para 2017, percebe-se uma reducao de trés pontos percentuais na producao
pecuaria referente ao VBP do estado (Grafico 14) (MAPA, 2017).

Grafico 14 - Participacdo da agropecuaria no VBP do estado do Mato Grosso em 2016 e estimativa
de producéo 2017.
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Fonte: Adaptado de MAPA, 2017.

Dados da pesquisa da Producdo da Pecuaria Municipal realizada em 2015
apontam estagnacéo da bovinocultura de corte nas regiées Sul e Sudeste tradicionais
produtores, deslocando-se para a regido Norte do Brasil. O clima favoravel, os baixos
precos de terra, disponibilidade de agua, implantacédo de frigorificos e incentivos
governamentais sado os principais fatores que influenciam nesta emigracdo da
producao bovina.

Os assentamentos pesquisados apresentaram um rebanho total de 50.516
cabecas de gado, composto por 67% de gado de corte e 33% de gado leiteiro, com
destaque para a producédo em Carlinda que apresentou 45% do rebanho total (Grafico
15).
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Grafico 15 — Rebanho total bovino dos 17 assentamentos em 2016.
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Fonte: Adaptado de RADIS, 2017.

Apesar do crescimento do rebanho bovino no estado nos ultimos quatro anos,
a producédo da regido Norte manteve-se estavel entre 2014 e 2015. Comparando 0s
anos de 2015 e 2016, das sete regides do estado, cinco apresentaram indices de
evolucdo no rebanho bovino maior do que a regido Norte.

Do total de lotes pesquisados, 523 apresentaram atividade de bovinocultura e
ocupam uma area total de 19.983 ha., perfazendo uma taxa de lotacao de 2,53
unidade animal por hectare (UA/ha). Este nUmero é trés vezes maior do que a taxa
UA/ha do Mato Grosso, que é de 0,76 e mais que o dobro da taxa da microrregiao de
Alta Floresta, que € de 1,22 UA/ha., onde os municipios estdo localizados
(INSTITUTO CENTRO DE VIDA — ICV, 2015). O ICV tem implantado, por meio do
Programa Campo Novo, técnicas de producdo na Amazonia cuja finalidade € ampliar
a producédo através de técnicas sustentaveis. O programa ja apresenta resultados
parciais com a intensificagdo das areas chegando a taxa de ocupacao de 2,71 UA/ha,
ampliando também a produtividade em arrobas/ha ano, chegando a 20,75, enquanto
a microregiao produz 4,7 e o estado do Mato Grosso 3,3 (ICV, 2014; IMEA, 2012).
Estes numeros apresentam relativa capacidade de producdo dos assentados com
necessidade de explorar outras variaveis, como a financeira e ambiental que possam
efetivamente comprovar a eficacia do método de producédo adotado.

Segundo o IMEA (2017), o custo de producéo de uma arroba de boi no sistema

de producéo de cria é de R$ 126,80 enquanto para recria/engorda € de R$ 133,03.
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Analisando os precos praticados na comercializagdo durante o terceiro trimestre, data
em que foi analisado o custo de producédo pelo IMEA, verificou-se que o pre¢co médio
comercializado no Mato Grosso foi de R$ 134,86, observando um lucro de R$ 8,06
para a cria e R$ 1,83 para recria/lengorda por arroba. Guardadas as devidas
proporcdes com as fazendas pesquisadas em relacdo ao tamanho dos lotes dos
assentamentos cabe destacar que Wilhelms (2008) aponta num estudo de viabilidade
financeira realizado em fazendas no Mato Grosso, que as propriedades menores
reduzem significativamente o seu lucro operacional e o seu retorno sobre o
investimento realizado. Numa propriedade de 950 ha com uma receita R$ 612.794,00,
obteve-se um lucro operacional de apenas R$ 10.498,23 e um retorno de 0,49%. Este
valor e percentual sdo bem menores se comparados com as propriedades maiores
como, por exemplo, uma propriedade de 1.800 hectares que obteve um lucro
operacional de R$ 149.697,12 e retorno de 4,89% sobre o investimento. Barbosa
(2008) em estudo realizado na regido Central do Minas Gerais, identificou que a
atividade de recria e engorda de bovinos em propriedade menores que 500 ha, teve
retorno do capital investido mais baixo que a taxa de rendimento da poupanca.

Segundo o IBGE (2016), em 2015, a producéo de leite foi de aproximadamente
35 bilhdes de litros com uma pequena retracéo de 0,4% em relacdo ao ano anterior.
O Brasil assim como a bovinocultura de corte ocupa um lugar de destaque e esta
presente entre os maiores produtores de leite do mundo, tendo a sua frente a Unido
Europeia (149 bilhdes?3), Estados Unidos (96 bilhdes) e india (68 bilhdes) (CONAB,
2016).

Apesar de ano apds ano a pecuaria bovina leiteira ter sua producao aumentada,
passando de 20 bilhdes de litros em 2000, para aproximadamente 35,0 bilhdes de
litros/ano, em 2015, o que apresentou um crescimento de 75%, 0 mesmo nao
acontece com sua produtividade que passou de 1.140 litros/vaca/ano em 2000, para
1.525 litros/vaca/ano, em 2015, apresentando um crescimento de apenas 33%. Esta
produtividade é ainda bem distante da dos EUA que possui o maior indice médio de
produtividade de 10.150 litros/vaca/ano (ZOCAL, 2016). Entre os 10 maiores
produtores, o Brasil s6 tem produtividade maior que a india.

Os assentamentos pesquisados possuem 3.621 vacas em lactacdo no

momento da pesquisa com uma produtividade média de 3,63 litros/vaca/dia ou 1.325

23 Os valore mencionados sdo expectativas de producdo para 2017.
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litros/vaca/ano. Esta média é inferior & média nacional, que ficou em 2015 com 4,17
litros/vaca/dia. Guarantd do Norte apresentou a melhor produtividade média, 4,57
litros/vaca/dia e também a melhor média de produtividade por assentamento
constatada no PA Arauna Il com 9,21 litros/vaca/dia, porém também apresentou a
produtividade mais baixa com 1,57 litros/vaca/dia no PA Barra Norte contrastando
bem a realidade dos assentados. De modo geral, 82% dos produtores produzem no
maximo 5 litros/vaca/dia.

A atividade leiteira € desenvolvida em 39% dos lotes pesquisados com
predominancia da producao de leite para o municipio de Carlinda (61%), seguido por
Novo Mundo (21%) e Guarantd do Norte (18%), percentuais também similares ao
namero de produtores por municipio.

A regido Sul do pais que é responsavel por 35,2% da producdo nacional de
leite bovino, vem apresentando nos ultimos anos os melhores indicadores de
crescimento e, desde 2014, ocupa a primeira posicdo do ranking das Grandes
Regides, quando ultrapassou pela primeira vez a Regido Sudeste que produz 34% da
producao total.

Com relacao a producéo dos estados, Minas Gerais continua como o principal
produtor de leite do pais, com 9,14 bilhdes de litros ano, seguido pelo Parana que
ultrapassou o Rio Grande do Sul e alcangou a segunda posi¢cdo nacional e juntos
representam 26,5% da producéo nacional seguidos por Goias que representa 10,1%.

O Mato Grosso € o sétimo maior produtor de leite do Brasil (IBGE, 2015).

4.2.1 Avicultura de corte e postura

Neste universo dos assentamentos estudados, aproximadamente 25% dos
lotes produzem aves tanto para corte como para postura (Grafico 16). Em nameros
absolutos havia 13.701 aves destinadas para corte e 4.050 destinada para postura,
com destaque para os projetos de assentamento de Carlinda, Horizonte Il e Cachoeira
da Unido que juntos possuem 60% da producdo total. Somente o municipio de
Carlinda possui 46% da producdo da atividade de avicultura onde se situam trés
assentamentos pesquisados. De forma geral, os assentamentos pesquisados

contribuiram com 16% para a producéo total dos trés municipios.
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Grafico 16 — Producéo por assentamento da atividade de avicultura (cabecas).
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Fonte: Adaptado de RADIS, 2017.

Pelos niumeros apresentados acima, ndo nos resta davidas quanto ao potencial
produtivo que a regido Norte do estado tem, com todas as limitacdes existentes, porém
para que tudo isto funcione, o crédito, um importante instrumento de apoio a
agricultura familiar vem sendo acessado principalmente pelos pecuaristas dos
municipios pesquisados. Segundo o Banco Central (2016), os municipios da pesquisa
receberam através do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF) o valor de R$ 186.080.038,40 entre os anos de 2013 e 2016. Deste valor
99,24% foram destinados a producao pecuaria nas atividades de investimento (66%)
e custeio (33%).

As mudancas nos padrdes de alimentagdo no mundo, influenciadas pelo
aumento do poder aquisitivo principalmente em paises emergentes, mercados
globalizados, crescimento populacional e oligopolizacdo da industria produtiva e de
distribuicdo, estdo acarretando alteracdes significativas na demanda produtiva, sendo
a carne vermelha juntamente com o acucar, gorduras e produtos altamente
processados expoentes destas demandas deste novo padrao alimentar (GODFRAY
et al., 2010).
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Diante de uma demanda por carne vermelha, uma regidao produtora
evidentemente que brilha os olhos pela possibilidade de ampliar a produ¢cdo bem
como sua comercializacdo. Segundo Ploeg (2008) as grandes organizacfes e
corporacdes exercem o dominio por meio de préticas articuladas em escala local,
territorial e mundial. Esse império vem de forma deliberada, impactando diretamente
a vida dos camponeses, estabelecendo normas invisiveis em sua maioria, que de
forma direta empurra-os para uma condicdo marginal. Essas grandes organizacoes
possuem poder de manipular variaveis, como cita 0 autor, em que 0S precos dos
produtos se estagnam enquanto os custos (insumos de forma geral, que estdo sob o
dominio das grandes corporacfes) aumentam significativamente. O autor reforcando
a importancia deste camponés, destaca que sua forma de fazer agricultura difere
fundamentalmente do modelo capitalista. Este mesmo camponés se caracteriza pela
luta por autonomia.

A estrutura local ou regional, de insumos, assisténcia técnica,
agroindustrializacdo, comércio e crédito, estimula e impulsiona os assentados a
permanecerem nesta cadeia, tendo poucas alternativas e incentivos para buscarem
estratégias autbnomas de producdo e comercializacdo neste “jogo de cartas

marcadas”.

4.3 — Conclusao

O mundo enfrenta o desafio de alimentar uma populagéo crescente e cada vez
mais urbana. Neste processo mundial e também observado no Brasil de crescente
concentracéo da produgcao em algumas variedades, a agricultura familiar vem sendo
apontada por estudiosos e organizacoes ligadas ao tema como uma alternativa para
promocao no desenvolvimento rural, superacédo da pobreza e no papel estratégico da
producdo sustentavel e seguranga alimentar.

Constatou-se que a producdo vegetal estad presente em 237 lotes com uma
producdo anual de 4,4 mil toneladas através de 28 variedades de culturas, sendo as
principais, o milho, banana, soja, cana de acucar, mandioca e maracuja que
correspondem a 92% da producéo total. Embora a producédo mostre uma reproducéo
do padréo observado no estado e no Brasil, ou seja, uma concentragéo da produgao

em algumas cultivares, destaca-se que das 28 cultivares encontradas na pesquisa, 25
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sdo diretamente relacionadas a alimentagdo humana, corroborando para o
autoconsumo que corresponde a 15% da producéo total e a seguranca alimentar.
Enquanto a FAO em 2014 publica estudo destacando que apenas 12 culturas de
origem vegetal fornecem 80% da energia alimentar para alimentacdo humana,
destaca-se que nos 17 assentamentos 25 culturas cumprem o papel da alimentacéo
humana contribuindo para a soberania e seguranca alimentar.

Para a producédo animal, mais especificamente a producédo bovina de leite e
corte, constatou-se uma taxa de lotacéo de 2,53 UA/ha, taxa esta superior lotacdo da
regido e do estado do Mato Grosso. Esta taxa apresenta a capacidade de producao
destes assentados, destacando que o retorno financeiro sobre a atividade
especificamente de corte € baixo considerando o periodo analisado. Ha que destacar
que o modo de producdo camponesa difere da producdo capitalista, tendo este
agricultor uma outra forma de estruturar sua relagao social e sua producéo.

Quanto a atividade leiteira, a pesquisa constatou que a produtividade média de
3,63 litros/vaca/dia é inferior & média nacional. Existem assentamentos com média de
9 litros/vacal/dia, ou seja, esta atividade tem potencial para ampliar a produtividade
nos assentamentos e, portanto, intercambios entre os assentamentos pode ser uma
boa alternativa para melhorar a produtividade, além de assisténcia técnica regular.

A producgéo de bovinocultura de corte e leite séo as atividades mais fortes e
capilarizadas na regido, portanto fugir ou criar alternativas a estas atividades nédo é
tarefa facil quando se tem toda uma estrutura de insumos, assisténcia técnica,
comercializacdo e crédito voltados para a producdo animal. Ainda assim foram
identificadas iniciativas alternativas nos assentamentos, como a agrofloresta,
producgdo orgéanica, producéo agroecoldgica, que timidamente vem galgando espacos
Nnos meios comerciais, principalmente as feiras livres.

Foram identificadas também iniciativas que fomentam a atividade
agrossilvilpastoril em assentamentos com resultados positivos, principalmente na
autonomia e diversificacdo produtiva, portanto a integracdo € uma alternativa para se
manterem na atividade da pecuaria ampliando as possibilidades produtivas e

comerciais gerando maior autonomia aos assentados.
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CAPITULO 5 - Acesso a Mercados, Canais de Comercializacéo e Estratégias de
Comercializagao de Alimentos

Para o debate sobre as questdes agrarias no século XX, a luta pela terra era a
centralidade. J4 no século XXI, outro elemento ganha destaque, a alimentacdo. A
comida se junta ao debate agrario, aglutinando, entre outros, a preocupacéo sobre
como a producdo capitalista (0 agronegdécio) se apropriou da mesma, utilizando-a
como forma de controle politico.

Nesse sentido, o debate atual sobre a producdo sustentavel de alimentos,
seguranca alimentar e nutricional no mundo passa pela agricultura familiar como
destacam Godfray (2010), FAO (2016) e Schneider (2016). Cada vez mais se
reconhece a importancia deste modelo para questdes que vao além da producéao,
como a permanéncia do agricultor no espaco rural, a manutencéo da tradicéo rural e
sua contribuicdo para o desenvolvimento sustentavel.

Apesar dos avangos observados nos ultimos anos — como investimentos do
Plano Safra da agricultura familiar, passando de R$ 2,3 bilhdes na safra de 2002/2003
para R$ 30 bilhdes em 2016/2017, implantacdo de politicas publicas de fomento a
producdo e comercializacdo, regulacdo do marco legal sobre a agricultura familiar,
aumento na producédo de alimentos, ampliagéo na participacdo do PIB, ampliacdo do
namero de familias assentadas, assisténcia técnica —, segundo Olival (2017, p.15),
eles se mostram “insuficientes para viabilizar os agricultores familiares neste cenario
de competicéo, exclusao e desigualdade”. Enquanto os agricultores familiares tiveram
R$ 30 bilhdes para investimentos, o agronegdcio, por meio do Plano Agricola e
Pecuario, teve investimentos, no mesmo periodo, de R$ 183,8 bilhdes, valor seis
vezes maior do que o da agricultura familiar. Mesmo com essas adversidades, é
importante afirmar que o acesso aos mercados é preponderante para o fortalecimento
dos agricultores assentados, dando-lhes condi¢cOes de criar estratégias autbnomas e
ampliar sua competitividade.

Segundo Schneider (2016, p.105), a “preocupacao com a esfera da distribuicao
e da circulagao de produtos foi praticamente ignorada nos estudos sobre a agricultura
familiar e formas camponesas de producdo em quase todas as vertentes tedricas”.
Além da auséncia, que até pouco tempo ndo se observava, atrela-se a isso a

dificuldade de comercializar, de acessar 0 mercado ou 0s mercados como um dos
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principais entraves para o desenvolvimento da agricultura familiar” (MACHADO;
SILVA, 2009).

Wilkinson (2008, p.126), de forma geral, destaca que as regras do jogo:

No conjunto do sistema agroalimentar, tem se transformado dramaticamente
com a modernizacdo e transnacionalizacdo do varejo na forma dos super e
hipermercados. Com um grande supermercado substituindo centenas de
lojas de “secos e molhados” tradicionais a exigéncia de escala impde-se
brutalmente [...].

O autor destaca que com o surgimento do paradigma de uma alimentacao
saudavel, incentivando o consumo de frutas, legumes e verduras abriu-se uma nova
oportunidade para a agricultura familiar, que era competitiva neste setor devido ao
‘uso de mao-de-obra e da terra”, e que logo foi estrangulada pela “abertura e
desregulamentacdo dos mercados, a integracao regional do Mercosul, a adesédo a
OMC” e outros, como o rigor imposto para a escala, a logistica, 0s custos e entregas
continuas. Wilkinson (2008) alerta que o mercado local, de proximidade, pode ser
acessado por este agricultor, chegando com maior competitividade onde as grandes
redes de distribuicdo, devido aos limites de capilaridade, tém maior dificuldade. O
autor destaca ainda que “timidamente nos mercados domésticos e mais enfaticamente
nos mercados dos paises desenvolvidos, sdo os proprios aspectos “tradicionais” da
pequena producao que se transformam em valores de mercado” (WILKINSON, 2008,
p.127). O fato deste agricultor trabalhar com o processo artesanal da producéo,
possuir maior vinculo com a preservacdo ambiental, produzir qualidade,
diferentemente das producfes em escala, gera uma identificacdo maior com o
consumidor, como pode ser observado em mercados de alimentos na Europa, em
especial na Franga e na ltalia.

Para compreender os desafios encontrados pelos assentados da reforma
agraria no acesso aos mercados, é necessdéria uma breve contextualizacdo sobre a
comercializacao de alimentos no Brasil.

O desafio de alimentar uma crescente populacdo, cada vez mais urbana?4,

passa pelas condicdes da democratizacdo do acesso aos mercados cada vez mais

24 O Brasil, em 2010 (IBGE, 2012), possuia 84,6% da populacdo em area rural. O Dieese estimou que
em 2015 seria 85,8% e em 2050 o Brasil terd apenas 8% da sua populacao em area rural. Em nimeros
absolutos, o Brasil tera 226,3 milhdes de habitantes e na area rural 18,1 milhdes de habitantes. Dados
do dltimo Censo Agropecuario apontam que este nimero é de 29,26 milhdes de habitantes na area
rural.
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oligopolizados, em que a producao familiar atomizada possibilita proximidade com os
mercados locais. Segundo Belik (1999), em 1970, comparando o varejo tradicional e
o varejo de autosservico (supermercados como conhecemos hoje), o varejo de
autosservico ocupava apenas 2,2% das lojas e atendia com 29,3% das vendas. Em
1997, o autosservico ja possuia 12,2% das lojas e 85,6% do faturamento total.
Segundo Schneider, Cruz e Matte (2016, p.11) “vivemos sob a governanga do sistema
de producéo e de abastecimento que esta cada vez mais concentrado e dominado
nas maos de poucas empresas”.

A primeira crise de abastecimento alimentar no Brasil, segundo Belik (1999),
acontece tardiamente, apés a Grande Depressao mundial de 1870, momento em que
0 pais passava pela extingcdo do trafico negreiro, modificando profundamente a
estrutura econdmica do pais que tentava se inserir no mercado internacional.

Com sua cultura de producdo visando a exportacdo, o latifundio brasileiro
naquele momento, segundo Guimaraes (1982), ndo via com bons olhos a producao
de alimentos, tendo sua dieta alimentar quase toda pautada nos produtos importados.
Com a crise mundial provocada pela Primeira Guerra Mundial, os paises beligerantes
aumentaram significativamente suas importacées de alimentos, o que acarretou no
aumento do preco desses itens. Nesse momento, a crise de abastecimento vivida pelo
Brasil esta atrelada diretamente a problemas na producdo. Em nova crise de
abastecimento vivida em 1917, os alimentos produzidos no Brasil nesta época sdo em
boa parte exportados para os paises em guerra, provocando problemas sociais e 0
desencadeamento de greves dos trabalhadores. Internamente, os alimentos tiveram
elevacédo de precos, principalmente os da cesta basica. Nesta crise, merece destaque
o monopdlio das empresas, principalmente, estrangeiras no comércio de alimentos
(BELIK, 1999).

Apo6s 1964, o Brasil mudou sua postura quanto ao sistema de abastecimento
de alimentos, pois até entdo atuava de forma normativa e passou a atuar diretamente
na organizagdo e operacionalizagdo do abastecimento de alimentos. Entre 1972 e
1979, foram implantadas quase todas as 47 Centrais de Abastecimento (Ceasas) nas
capitais e nos principais municipios do Brasil (BELIK, 1999).

Na década de 1990, com a confluéncia de varios fatores, como a expansao da
mulher no mercado de trabalho, o crescimento da demanda por alimentos

processados, o aumento da classe média, atrelado a uma reducdo das margens de
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lucro e ampliagdo da concorréncia nos EUA e Europa, 0os supermercados se
propagaram em regibes em desenvolvimento do planeta. Viram seus lucros
aumentarem em um ambiente de baixa concorréncia, pois existiam apenas
organizacdes domésticas no ramo. A desregulamentacdo econdmica propiciou a
insercéo das corporagdes multinacionais de atacado e varejo de alimentos em larga
escala no Brasil e em toda a América Latina, promovendo um modelo altamente
concentrado e verticalizado, principalmente nas atividades de processamento e
comercializacdo (REARDON et al., 2004).

Com a chegada deste modelo de varejo, quebra-se toda uma légica existente
no Brasil, em que as lojas eram especializadas, as carnes somente eram vendidas em
acougues e avicolas, assim como o pao, leite e laticinios eram comercializados em
padarias e os hortifrutigranjeiros, quase que totalmente, vendidos em feiras livres
(BELIK, 1999).

Os supermercados chegaram com tanta forca, que na década de 1990, sua
participacdo nas vendas no varejo de alimentos em seis paises latino-americanos
(Brasil, Argentina, Chile, Costa Rica, Colobmbia e México), tendo o Brasil a maior
participacéo, representavam 85% da renda e 75% da populacdo (REARDON, 2004).

Segundo Olival (2017, p.16), os produtos passaram a ter quedas sucessivas de
precos e “a manutencgédo de uma cesta basica alimentar com baixo custo passou a ser
meta das politicas de controle de inflagdo”. O autor destaca que as politicas
implantadas tinham uma preocupacdo maior em integrar o agricultor aguela estratégia
do que em buscar alternativas para este agricultor. Todas essas mudancas
impactaram diretamente neste agricultor que passou a ter que se adequar a uma
regularidade de fornecimento, ter novos padrbes de qualidade e ampliar sua escala
de producéo. Muitos agricultores foram excluidos deste processo comercial tendo que
redescobrir caminhos para sua sobrevivéncia.

No Grafico 17, é possivel perceber a evolugao das aquisicdes domiciliares por
canal de comercializagdo, confirmando, portanto, a importancia que 0s

supermercados assumiram na América Latina e, especialmente, no Brasil.
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Grafico 17 — Evolucéo das aquisicdes domiciliares com alimentac&o nos anos 2002 e 2008.
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Fonte: POF (IBGE, 2009). Autor: Renato Maluf (2012).

5.1 Canais de comercializacéo

Uma visdo mais ortodoxa da comercializacdo pode ser traduzida pela mera
relacdo de transferéncia de produto ou do direito de propriedade de um determinado
produto ou servico a um determinado consumidor. Entretanto, a comercializacéo esta
associada a um conceito mais amplo e complexo que envolve a coordenacéo de varias
etapas, incluindo producdo, agroindustrializacdo e relagdo com o mercado
consumidor, entre outros, sendo a transferéncia do produto apenas uma etapa
(MENDES; PADILHA JUNIOR, 2007).

Segundo Santos, Ferreira e Santos (2014), os principais canais de
comercializagdo dos produtos da agricultura familiar podem ser classificados em
quatro: venda direta ao consumidor, integracdo vertical com o0 agronegocio
processador, vendas para o setor de distribuicdo e mercados institucionais.

O canal de comercializacéo, distribuicdo ou de marketing que Kotler (1998, p.
466) descreve como “conjuntos de organizacdes interdependentes envolvidos no
processo de tornar um produto ou servi¢co disponivel para uso ou consumo” € o que
conecta, sdo as vias, 0os caminhos utilizados pelos fabricantes ou produtores para
fazer o seu produto ou servico chegar até o seu cliente, o que pode acontecer por
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meio de uma venda direta ou da utilizacdo de intermediarios no processo. Segundo
Kotler (2000), as terminologias normalmente utilizadas para os atores envolvidos nos
canais de comercializac&o séo as descritas no Quadro 5, destacando que as escolhas
dos canais devem ser “de acordo com sua eficiéncia, facilidade de controle e
adaptabilidade” (KOTLER, 2000, p.509).

Quadro 5 — Terminologia dos atores utilizada nos canais de distribuicdo.

Corretor Intermediario cuja tarefa é aproximar compradores e
vendedores. Nao estoca bens, nédo financia, nem assume
risco.

Facilitador Intermediario que auxilia o processo de distribuicdo, mas

ndo assume a propriedade dos bens e ndo negocia o
processo de compra ou de venda.

Representante de fabricante Empresa que representa e vende os bens de varios
fabricantes. E contratada pelos fabricantes, mas nao faz
parte de suas forcas de vendas internas.

Comerciante Intermediario que compra, assume a propriedade e revende
mercadorias.

Varejista Empresa que vende bens ou servicos diretamente ao
consumidor final para uso pessoal, ndo empresarial.

Intermediario que procura clientes e negocia em nome de

Agente de vendas um fabricante, mas ndo assume a propriedade dos bens.

Forca de vendas Grupo de pessoas contratado diretamente por uma empresa
para vender seus produtos e servicos.

Atacadista (distribuidor) Empresa que vende bens ou servicos comprados para

revenda ou uso empresarial.

Fonte: KOTLER, 1998.

Segundo Hoffman et al. (1987, p.153),

o canal de comercializacdo é o caminho percorrido pela mercadoria desde o
produtor até o consumidor final. E a sequéncia de mercados pelos quais
passa o produto, sob acdo de diversos intermediarios, até atingir a regiao de
consumo.

Segundo Waquil, Miele e Schultz (2010, p.57), os canais de comercializacao

ou de distribuicdo, ou ainda de marketing sao definidos como:

[...] sequéncia de etapas por onde passa um produto agricola até chegar ao
consumidor final, configurando a organizacdo dos intermediarios, cada qual
desempenhando uma ou mais funcbes de comercializacdo, e o arranjo
institucional que viabiliza as relacdes de mercados nas cadeias produtivas
agroindustriais.

A pesquisa abarcou aspectos da comercializacdo de produtos alimenticios de

origem animal e vegetal numa regido que possui caracteristicas e é culturalmente
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orientada para a producéo da pecuaria, tendo no seu relevo um dos obstaculos para
a chegada da producdo em larga escala (soja e milho) dominante no Mato Grosso,
porém ja se percebe a entrada desses cultivares em algumas areas como podera ser
observado nos dados apresentados a seguir.

As formas de comercializagdo promovidas pelos assentados pesquisados em
alguns casos especificos podem parecer, segundo um olhar produtivista ou capitalista,
irrelevantes do ponto de vista financeiro, mas existem outros valores embutidos neste
aspecto da producédo ou comercializacdo, como as relacdes sociais estabelecidas, a
seguranca alimentar, a preservagdo da diversidade cultural ou a criacdo de uma
expertise desses assentados quanto aos processos de gestdo e comercializacao,
preparando-os para mercados mais complexos.

Para esta dissertacdo, a venda direta € entendida como aquela em que nao
existe intervencao de intermediarios na venda, em que o produto alcanca diretamente
seu consumidor final, ou seja, € o canal curto, sem intervencao de intermediarios,
enguanto a venda indireta € definida pela relacdo de um ou mais intermediarios entre
o produtor e o consumidor final, que tanto pode ser através de um canal curto ou
normalmente mais utilizado nos canais longos de comercializacdo (BARBARA,1980;
BATALHA et al., 2007).

Na Tabela 5, que trata da comercializagcdo da producao vegetal, observa-se
gue 68,82% das vendas séo realizadas de forma indireta com predominancia para as

vendas para pequenos mercados (30,19%) e pelo atravessador (25,45%).

5.1.1 Venda indireta

Para o canal de Pequenos Mercados, os produtos comercializados foram:
laranja (68,4%), banana (14,1%), mandioca (10,1%), quiabo (4,7%), abacaxi (2,4%) e
frutas de pomar (0,3%). Os assentamentos PA Séo Cristévao (Guarantd do Norte) e
o PA Cristalino (Novo Mundo) destacam-se pela importancia que representam neste
canal de comercializagcdo, respectivamente com 82,48% e 12,61% do valor
comercializado, com um montante de 95,09%.

Para o canal atravessador, existe também uma concentragdo em somente dois
produtos: a banana (89,67%) e o maracuja (8,21%). Os demais produtos, café e

abacaxi, correspondem respectivamente a 1,49% e 0,63%.
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Foram comercializados, por meio do canal cooperativa, apenas trés produtos:
maracuja (91,08%), mandioca (8,87%) e caju (0,04%). Foram constatadas a
comercializacdo via cooperativa pelos trés assentamentos situados em Carlinda.
Foram observadas a participacdo dos assentados em outras cooperativas de outros
municipios, porém néo utilizadas como canais de comercializacao.

Referente ao canal rede varejista, foram comercializados apenas trés produtos:
0 pepino (88,74%), abacaxi (10,60%) e café com apenas 0,66%. Toda producao deste
canal esta concentrada em Carlinda, centralizando a producédo no PA Pinheiro Velho
(89%) e no PAC Carlinda 11%.

Tabela 5 - Canais de comercializagéo: producéo vegetal (valor R$).

Tipo de venda Canal Percentual Valor
Indireta Pequenos Mercados 30,19 385.954,50
Indireta Atravessador 25,45 325.429,00
Indireta Cooperativa 10,23 130.764,50
Indireta Rede Varejista 2,95 37.750,00

Subtotal 68,82% 879.898,00
Direta Propriedade 29,47 376.847,68
PNAE?® 0,27 3.400,00
Direta PAA 0,75 9.551,50
Direta Feira Livre 0,39 5.044,00
Subtotal 30,88% 304.843,18
Subtotal Geral 99,70 1.274.741,1826
Outros Canais 0,30 3.857,00
Total Geral 100% 1.278.598,18

Fonte: Adaptado de RADIS, 2017.

5.1.2 Venda direta

A venda direta traz para os assentados, como ja apontado por alguns estudos
(BELIK et al., 2000; SCHWARTZMAN, 2015), a possibilidade de melhorar a renda,
aproximacéao e estreitamento de relacbes entre os atores envolvidos na venda. Os

lacos sociais sédo fortalecidos, possibilitando também conhecer ou reconhecer a

25 Programa Nacional de Alimentac3o Escolar

26 “Outros canais” também é uma das opcdes de resposta para 0s canais de comercializacdo, mas por
nao conseguir identificar o perfil da venda, foi computado a parte na composi¢cdo do montante de
recursos movimentados na comercializacdo. “Outros canais” tem o montante de R$ 3.857,00 e
representam 0,3% do montante total.
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origem do produto e estabelecer relacées de preco justo. Frente ao padrdo de
consumo atual, tdo globalizado e industrializado, torna-se uma grande vantagem
competitiva a oportunidade de apresentar o seu produto, e ainda poder falar do
processo de producédo, da tradicéo produtiva, de agregar ao produto valores imateriais
que possam distingui-los e diferencia-los dos demais.

Para as vendas no formato de comercializagéo direta, no canal propriedade,
foram observados sete produtos: abacaxi, acerola, cupuacu, goiaba, mandioca,
maracuja e soja. O destaque esta na concentracdo de vendas que a soja absorveu
(84,5%), seguida do maracuja, com 13,5%. Os demais produtos somaram 2% do valor
total de venda deste canal.

Foram comercializados por compras publicas por meio dos programas PAA e
PNAE, o valor de R$ 12.951,50, que representa 1,02% da comercializagéo total de
produtos vegetais dos assentamentos. Destes, R$ 9.551,50 foram comercializados via
PAA, com 15 assentados e 8 produtos?’, e o PNAE gerou R$ 3.400,00, com 16
assentados e 7 produtos, que sao praticamente os mesmos produtos comercializados
via PAA com excecao do limdo. Destacou-se o PDS Sao Paulo que participou com
seis assentados. Este mesmo padrao foi observado na comercializagédo por meio do
PAA, onde novamente o assentamento participou com sete assentados dos 15
participantes do programa. Este assentamento possui apenas 48 lotes.

O PDS Séao Paulo traz na sua concepcdo um modelo de assentamento de
desenvolvimento sustentavel que busca desenvolver atividades ambientalmente
sustentaveis e diferenciadas tendo como beneficiarios um publico especifico, cujo a
trajetdria seja pertinente com o modelo de assentamento. Neste caso pode trazer
indicativos sobre o resultado alcangado pelo PDS S&o Paulo.

Analisando-se as transferéncias do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE) aos municipios nos anos de 2011 a 2015, observa-se que foram
adquiridos da agricultura familiar/assentados nos trés municipios o valor de R$
337.448,51 equivalente a 13% do valor transferido pelo FNDE. Durante este mesmo
periodo, segundo a Lei 11.947/2009 em seu artigo 14, que estabelece que as compras
realizadas com recursos de transferéncia do FNDE com a finalidade de aquisi¢ao de

géneros alimenticios devem ocorrer diretamente da agricultura familiar de no minimo

27 Abacaxi, banana, café, caju, laranja, mandioca, limdo e maracuja.
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30% do valor transferido, portanto, os municipios deveriam ter adquirido R$
743.336,40 no periodo.

Considerando que os municipios estudados tém em média 64% da sua
populacdo em area rural, com producdo compativel com a demanda, clima, solo e
demanda reprimida, é necessario que 0s municipios tenham politicas orientadas nédo
s6 para atingir o percentual minimo que hoje esta muito abaixo do exigido por lei, mas
também para ultrapassa-lo e quem sabe chegar aos 100% ou R$ 2.659.734,00
transferidos pelo FNDE para aquisicdo de géneros alimenticios.

No canal feira livre, apenas trés produtos foram comercializados: maracuja
(82%), frutas de pomar (10%) e mandioca (8%).

De forma simplificada, observa-se uma reducdo da competitividade devido a
concentracdo do varejo de alimentos, reducdo da capilaridade principalmente dos
pequenos mercados varejistas, ampliagdo das exigéncias de mercado que vem
somada aos registros sanitarios entre outros fatores que em alguma medida projetam
0 agricultor qgue ndo se encaixa neste padrdo a uma exclusdo da comercializacédo
formal. Estes programas publicos cumprem entre outras funcées, uma preparagao
inicial para acessar mercados mais complexos, cumprindo este papel com maestria.
A ampliacdo das competéncias, a aproximac¢do da gestao, tributos, logistica, trabalho
cooperativo, cria uma condi¢do técnica nos assentados proporcionando 0 acesso
paulatino a mercados mais complexos. Exemplo desta acdo estd na cooperativa
Cooperlinda, composta por 60 agricultores, localizada no municipio de Carlinda e que,
inicialmente, atuou nos programas do PAA e do PNAE até al¢ar outros voos, pois o
mercado publico ja ndo mais comportava suas ofertas. Atualmente, atua como
fornecedor das principais redes varejistas da regido, mas sem o estagio anterior talvez
nao tivesse conseguido entrar num mercado tdo exigente e complexo como o
varejista.

Na Tabela 6, onde se trata dos canais de comercializacdo da producéo de
origem animal, sdo apresentadas suas estratégias de comercializacdo indireta
focadas principalmente em apenas dois canais que somam 76,5% ou % de todo o
valor comercializado em 2016. O Mato Grosso, em 2016, foi o0 estado que mais abateu
bovinos, 4,6 milhdes de cabecas, seguido por Mato Grosso do Sul, com 3,6 milhdes,

e Rondobnia, com 2,7 milhdes.



Tabela 6 — Canais de comercializacdo: producao animal (bovino cabeca e valores).

82

Tipo de venda Canal Percentual Cabecas Valores
Indireta Atravessador 45,34% 5.179 6.021.928,25
Indireta Frigorifico 31,17% 3.560 4.139.421,62

Subtotal 76,50% 8.739 10.161.349,86
Direta Propriedade 22,31% 2548 2.962.709,63
Direta Feira Livre 0,03% 3 3.488,28

Subtotal 22,34% 2.551 2.966.197,91

Total Geral 98,97% 11.290 13.127.547,77
N&o classificado Outros 1,16% 133 154.646,93
Total Geral 100% 11.423 13.282.194,70

Fonte: Adaptado de RADIS, 2017.

Existe um equilibrio relativo na comercializacdo entre os trés municipios, pois
apresentam percentuais similares. No ano de 2016, num total comercializado de
11.423 cabecgas/corte, Carlinda comercializou 36%, enquanto Guarantd do Norte,
comercializou 33% e Novo Mundo 31%.

A atividade de pecuéria de corte foi encontrada em 523 familias ou 59,7% dos
lotes participantes da pesquisa. Referente ao numero de produtores, Carlinda
apresentou o maior percentual (39%), enquanto Novo Mundo 36,5% e Guaranta do
Norte, 24%.

Em termos de producéo total de cabecas de gado de corte, 0os assentamentos
apresentaram uma producao de aproximadamente 34 mil cabecas, com maior volume
apresentado pelo municipio de Carlinda, com 13,5 mil cabecas, enquanto Novo
Mundo, apresentou 11,4 mil cabecas e Guaranta do Norte 9 mil.

Considerando a comercializagcdo geral, cada animal foi vendido com 8,7
arrobas de carcaca. Segundo o IBGE (2016), o peso médio de cada animal abatido
no 2° semestre de 2016, foi de 245,4 kg/animal ou 16,36 arrobas. Observa-se que o
peso é bem inferior a média nacional. Existem duas inferéncias mais provaveis para
este dado. i) o gado comercializado, em sua maioria, é utilizado na atividade de leite
e posteriormente comercializado como vaca boiadeira?®, que tem preco e peso inferior
ao boi gordo que foi utilizado como referéncia para chegar ao peso médio por animal.

No 3° trimestre de 2016, o peso meédio de vaca boiadeira comercializado foi de 11

2 \Vacas magras, de descarte e possuem valor menor de mercado.
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arrobas por animal. ii) o valor utilizado no calculo para chegar ao peso médio por
animal comercializado € auto declaratorio, portanto, passivel de distor¢des, ja que é
uma realidade da agricultura familiar a auséncia de controle sistematico das suas
atividades financeiras e comerciais

Com a finalidade de compreender a agroindustrializacéo bovina, foi realizada
uma entrevista exploratdria a um abatedouro privado em Guaranta do Norte que leva
0 mesmo nome do municipio e atualmente sua comercializacéo esta circunscrita ao
préprio municipio devido a amplitude do seu registro sanitario. Com uma média de
abate de 10,8 animais por dia?® com média de 12,5 arrobas cada e trabalhando 25
dias por més, o abatedouro possui um faturamento bruto médio anual de R$
10.368.000,00 ou R$ 86.400,00 ao més, com uma despesa mensal de
aproximadamente R$ 40.000,00. Para aquisicdo do abatedouro, foi realizado um
investimento de R$ 1,5 milhdo e mais R$ 500 mil de investimentos para funcionamento
do mesmo.3°

O volume de recursos brutos comercializados nos 17 assentamentos foi de R$
13.282.194,70, com uma média por produtor ao ano de R$ 25.396,17 ou R$ 2.116,35
ao més.

Conforme ja mencionado, o IMEA (2016) levantou um custo de producao por
arroba®! para atividade de cria de R$ 126,80 e recria/engorda de R$ 133,03 no terceiro
trimestre de 2016. Para realizar uma estimativa de lucro dos assentados desta
atividade, levantou-se também o preco médio da arroba praticada no 3° trimestre do
mesmo ano, que foi de R$ 134,86. Para a atividade de cria, obteve-se um lucro liquido
de R$ 8,06 e recria/lengorda R$ 1,83 por arroba.

Foi identificado que, dos assentados pecuaristas, 56% trabalham com corte,
desenvolvem o sistema de producao de cria e 44% de recria/engorda. O montante de
cabecas de gado comercializadas em 2016 foi de 11.423. Considerando 56% deste
montante, tem-se 6.397 unidades oriundas do sistema de producéo de cria e 5.026
cabecas dentro do sistema de recria e engorda. Considerando os custos de producao

por arroba, o preco médio da arroba por sistema de produc¢éo e o lucro liquido total,

29 Existe uma infraestrutura para abate de até 30 vacas/dia.

30 Entrevista realizada com o proprietario do abatedouro no dia 12/12/2016.

88 Ver bholetim de 12 de maio de 2017/ n° 453 Disponivel  em:
<http://www.imea.com.br/upload/publicacoes/arquivos/15052017201503.pdf.>. Acesso em: 10
jan.2017.
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tem-se um montante no sistema de producao de cria no valor total de R$ 448.570,43
(lucro liquido/ano/total). Deste sistema de producao participam 293 assentados, o0 que
perfaz um lucro liquido por familia de R$ 1.530,95 ao ano ou R$ 127,58 ao més para
o sistema de producdo de cria, ou seja, cada familia com a atividade de cria,
considerando a quantidade comercializada em 2016, os custos de producgéo, e preco
médio da arroba no terceiro trimestre de 2016, tem R$ 127,58 ao més como lucro
liquido médio.

Para a atividade de recria e engorda, dos 523 produtores, 230 trabalham com
este sistema de producdo. Considerando os valores de custo de producdo ja
mencionados, preco médio da arroba e um lucro liquido de R$ 1,83 por arroba na
atividade e considerando ainda, que os animais comercializados pelos assentados
possuem em média 8,7 arrobas de carcaca e que 0s 44% equivalem a 5.026 cabecas
de gado que estdo sob a atividade de recria/engorda, temos uma receita total liquida
anual de R$ 80.018,95. Para chegarmos a receita unitaria por produtor ano, dividiu-se
por 230 produtores (equivalentes a 44%), chegando ao resultado de R$ 347,91 ao ano
ou R$ 29,00 familia/més.

A tentativa do exercicio é aproximar da realidade dos assentados, num esfor¢o
para mensurar a viabilidade financeira da atividade de corte nos dois sistemas de
producédo e provocar reflexdes sobre as melhores possibilidades para a producéo e
estratégias de acesso aos mercados, bem como a possibilidade de comparar com
outras atividades desenvolvidas pelos assentamentos, destacando a necessidade de

aprofundar o estudo.

5.1.3 Agroindustrializacéo

7

Segundo Prezotto (2001), a agroindustria familiar € uma unidade de
processamento ou beneficiamento gerido pela familia e possui escala adequada para
seu padréo, diferenciando-a em escala da industria convencional. Ja o IBGE (2006)

traz o seguinte conceito de agroindustria rural:

Se refere as atividades de transformacdo e beneficiamento de produtos
agropecuarios de origem animal ou vegetal, que foram realizadas em
instalacdes préprias, comunitérias ou de terceiros, a partir de matéria-prima
produzida no préprio estabelecimento agropecuario ou adquirida de outros
produtores, desde que a destinacédo final do produto tivesse sido dada pelo
produtor (IBGE, 2006, p.31).
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O processo de agroindustrializagdo amplia as possibilidades de melhoramento
do produto final, possibilita tempo de prateleira, armazenamento e a possibilidade
iminente de agregar valor ao produto, portanto, € uma estratégia de producdo que
amplia as condi¢cdes de comercializacdo (WILKINSON, 2008; WESZ JUNIOR, 2010;
CARDOSO, S. RUBENSAM, 2011).

O processo da Revolugdo Industrial, com todos os seus instrumentos de
concentracdo da producao, ampliou a dependéncia do camponés aos produtos que
nao mais conseguia produzir, porém nao retirou a pratica da transformacédo para o
autoconsumo e que era repassado de geracao em geragcao (PELEGRINI; GAZOLLA,
2005). De maneira geral, os estudos tém mostrado que essas iniciativas surgem em
regides de agricultura familiar consolidada ha algum tempo que preservaram o0s
conhecimentos de transformacao de alimentos e produtos.

O Censo Agropecuario de 2006 identificou 864 mil unidades agroindustriais
dentro dos estabelecimentos rurais, sendo que destes 89,2% sao pertencentes a
agricultura familiar, mas apenas 41% destas comercializaram sua producéo, e se
considerarmos ainda o numero total de estabelecimentos rurais da agricultura familiar,
pode-se afirmar que apenas 8% agregaram valor a sua producdo (IBGE, 2006).
Equivocadamente, muitos autores utilizam como sindnimo agroindustrializacéo e
agregacdao de valor, enquanto aquela é um instrumento de transformacédo da matéria-
prima e que pode ou ndo agregar valor ao produto, a agregacao de valor deve ampliar,
somar valor ao produto por meio de mecanismos tangiveis como ampliacdo do tempo
de prateleira ou simplesmente atrelando-o a conceitos intangiveis como a producao
sustentavel, o turismo rural ou a indicacéo geografica.

Contudo, cabe observar que a agroindustrializacdo € uma pratica que permite
ampliar o acesso ao mercado, ou ainda, possibilitar maior autonomia desses
assentados. Numa trajetoria mais ortodoxa, Wilkinson (2008) destaca que 0 processo
de integracdo por meio da agroindustrializacdo podem responder alguns desafios,
como a ampliagcéo da escala, redugao dos custos de producao, alcance da qualidade
esperada ou da padronizagcéo, como no caso das commodities, e, por outro lado, pode
também acessar nichos de mercados agroindustriais ou mercados especificos,
destacando que para ambos os caminhos escolhidos existem desafios particulares a

serem superados.
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Do ponto de vista da produgéo coletiva ou da economia de escala, Wilkinson
(2008,) sugere o cooperativismo ou até a existéncia de grupos informais, mas com
forte base no processo coletivo democratico como forma de somar forcas para
encontrar solucdo para a competitividade da agricultura familiar. O autor destaca,

ainda, que:

[...] a possibilidade de experimentar sistemas de produgéo coletivizados é em
grande parte facilitada nos assentamentos rurais [...] Nos assentamentos
rurais a adocdo de estratégias agroindustriais foi vigorosa e assumiu uma
importancia fundamental (WILKINSON, 2008, p.59).

Nos anos 1990, um dos enfoques dominantes na discussao sobre a agricultura
familiar era sua integracdo com a agroindustria que, naquele momento, ja privilegiava
os médios e os grandes produtores, excluindo os pequenos. Havia entdo uma
dicotomia a frente, a producdo em grande escala de commodities que para o pequeno
sé era viavel por meio de espacos coletivos ou a partir da busca de caminhos mais
autbnomos como os nichos de mercados que comportavam as particularidades da
agricultura familiar. Em qualquer dos caminhos escolhidos existiam obstaculos a
serem superados e aprendizados a serem incorporados (WILKINSON, 2008).

Na pesquisa, foram identificadas 22 unidades de transformacéo, sendo que trés
dessas estdo voltadas para a producédo de artesanato e uma para a producédo de
alimentacéo animal (silagem). Dezoito dessas unidades sao destinadas a producéo
de alimentos (Tabela 7). Para a analise da pesquisa, foram consideradas apenas as
unidades agroindustrias produtoras de alimentos.

Considerando o total dos lotes encontrados nos assentamentos, pode-se
afirmar que apenas 2,5% dos assentados agroindustrializam ou agregam valor a sua
producgédo, percentual bem abaixo do que o observado no Censo Agropecuario de
2006. Uma das possiveis saidas para ampliar o tempo de comercializacdo € a
agroindustrializacdo da matéria-prima que, normalmente, é perecivel no curtissimo
prazo. Numa regido com baixa densidade demografica (4,22 hab/km?), o processo de
agroindustrializacdo, pode configurar uma estratégia eficiente para ampliar as
possibilidades de comercializacéo, tanto pela ampliacdo do espaco geografico de
comercializacao, tanto pela diversificacdo da producdo. Por meio de uma unica fruta
€ possivel originar varios produtos, como, doce, polpa, geleia, compota, suco, picolé

e outros, ampliando as possibilidades de acesso aos mercados.
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As unidades agroindustriais que trabalham com matérias-primas de origem
vegetal, perfazem 56% da amostra, enquanto 44% s&o de origem animal. As unidades
estdo concentradas em Carlinda (50%), que também produz 47% do total de alimentos
nas diferentes categorias produtivas, diferentemente de Guarantd do Norte e Novo
Mundo que concentram a produc&o em apenas duas categorias: processados de leite
e de cana de acucar. Dois assentamentos se destacam na produc¢do, Barra Norte, em
Novo Mundo, e o PAC Carlinda, ambos com 40% da producdo num montante de 80%
da producéo total. O PAC Carlinda possui diversificacdo na sua producdo com
destaque para processados de leite, sucos e polpas. J4 o Barra Norte, concentra
100% da sua producao nos processados de leite.

Tabela 7 — Agroinddstrias, categorias e producéo anual (Kg).

Categorias Agroindustrias Producéo (kg)
Chimias?®?, geleias, doces e
01 1.056
conservas
Farinhas 01 2.000
Frutas in natura 01 700
Panificados 02 207
Processados de cana 2 4.000
Processados de leite 8 14.040
Sucos e polpas 3 5.016
Total 18 27.171

Fonte: Adaptado de RADIS, 2017.

As unidades processadoras de cana produzem apenas dois produtos: melado
e rapadura, enquanto as unidades de agroindustrializacdo de leite produzem queijo,
doce, requeijao e leite.

Das unidades, 96% da matéria-prima vém dos préprios assentados, 17%
comprado do vizinho e 22% € adquirido no comércio. O somatorio dos percentuais €

maior do que 100% devido as respostas poderem ser multiplas.

32.Um doce muito comum no Sul do Brasil similar a geleia, feito a partir de frutas, cascas, legumes e
ovo ou usando combinac¢8es que normalmente utiliza-se para comer com o pdo. O termo é derivado da
palavra Schmier.
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Referente a comercializacdo, as unidades venderam R$ 153.722,00 em 2016,
destacando que 100% da comercializagéo foi realizada por meio do comércio local.
Do total produzido (27 toneladas), apenas 1,5 toneladas foi destinada para o
autoconsumo, caracterizando uma producdo voltada para o mercado, para a
comercializagao.

A grande maioria das unidades (54,51%) vende a sua producdo por meio de
pequenos mercados, seguido de venda na propriedade (27,33%) e outros canais,
como feira livre e venda de porta em porta (17,9%). A comercializacdo via cooperativa
alcancou apenas 0,26%. Nao houve registro de comercializagcdo com organizacdes
publicas nem mesmo por meio dos principais programas (PAA e PNAE).

Um dos motivos que pode explicar a concentracdo no mercado local, mesmo
considerando que nenhuma das unidades possui registros sanitarios, portanto um
limitante importante na ampliagdo no acesso aos mercados, principalmente o mercado
formal ou a propria expansdo geogréfica da atividade, o que também pode explicar a
producdo em pequena escala dessas unidades agroindustriais, € a caracterizacao de
uma relacdo de confianca nas transacdes, na interacdo face a face entre os
compradores e consumidores (Wilkinson, 2008). As organizacdes reguladoras e de
fiscalizacdo do sistema agroalimentar, segundo Prezotto (2002), atuam padronizando
as diferentes esferas e escalas de producédo, desconsiderando aspectos culturais,
tradicionais de producéo, especificidades étnicas, qualidade dos alimentos, centrando
sua fiscalizacdo em questdes técnicas legais da estrutura de producéo e no risco a
seguranca alimentar.

De acordo com Caetano (2010), numa pesquisa sobre queijos artesanais,
realizada no Distrito Federal, envolvendo uma agroindustria (ndo legalizada, sem
registro sanitério) e seus clientes, a relacdo de confianca estabelecida foi fundamental
para que a organizacao fosse bem-sucedida. A relacdo de producdo e consumo nao
dependia da intermediacdo estatal, normatizando os interesses comuns, mas de
reciprocidade, de simetria informacional, de confianca no produtor, estabelecida por
um fio invisivel traduzido pela qualidade, seguranca sanitaria dos alimentos,
regularidade entre outros. Cardoso (2012) afirma que esta relacdo de confianca e
proximidade entre os atores gera simetria da informacao sem a necessidade de gerar

outros custos adicionais ao processo, como marca ou registro sanitério. Esta
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confianca foi construida a partir de uma reputacdo, uma previsibilidade na transacao
entre os atores, reduzindo, inclusive, custos sobre o produto final.

Segundo Giovenardi (2003), a agregacao de valor nas cadeias produtivas
possui um comportamento para cada elo existente e um percentual absorvido por ela:
insumos (23%), producao (15%), agroindustria (35%), comercializacdo (27%). Para
cada R$ 1,00 pago pelo consumidor por um determinado produto, cada elo absorve
0S percentuais mencionados acima. Evidentemente, estes percentuais nao sao fixos,
podendo ser alterados conforme influéncia de outras variaveis, porém tomando como
base estes percentuais, pode-se inferir que os assentados que agroindustrializam sua
producdo e comercializam por meio da venda direta, poderdo agregar até 77% do
valor total & sua renda.

Cardoso (2012), referindo-se ao custo de legalizacédo de agroindustria quanto
ao registro sanitario, em pesquisa realizada no Distrito Federal, considerando
agroindustria artesanal ou de pequeno porte, observou um preco médio envolvendo
todas as etapas para a devida legalizacdo de R$ 7.607,13. Destaca-se, ainda, que
estes valores s6 foram possiveis devido a EMATER/DF assumir a elaboracdo dos
croquis/planta baixa das instalacdes, fluxograma de producgdo, discriminacdo dos
equipamentos e elaboracdo da formula do produto processado ou, caso contrario,
teria um acréscimo de R$ 2 a R$ 3 mil. Considerando ainda que apés a legalizacéo a
unidade assume custos correntes, esta € uma realidade que inibe o assentado para
legalizar sua agroindustria, que busca no mercado local com menor rigor na
fiscalizacdo sanitéria o refligio para comercializar os seus produtos, estabelecendo
relacbes de confianca baseadas nos valores culturais locais, mas também na
seguranca sanitaria e qualidade do seu produto. Por outro lado, restringe a sua
atuacao, que fica circunscrita a este mercado local que pode rapidamente saturar
devido a baixa demanda, impedindo-o de alcancar centros consumidores de maior
demanda, compras governamentais e mercados formais.

Mesmo apresentando as limitagBes, como a auséncia de registro sanitario e
comercializacdo somente no comércio local, 50% das unidades agroindustriais
tiveram receitas entre R$ 10.500,00 a R$ 22.000,00, reafirmando que, do ponto de
vista econdmico, a agroindustrializacdo pode ser uma alternativa viavel e sustentavel
para as familias assentadas que buscam novas alternativas fugindo do padrédo vigente

na regido, a producao de commodities (carne e graos) in natura.
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Com o amadurecimento dessas experiéncias, aproximacao de mercados mais
complexos e ampliagdo das exigéncias legais e do consumidor, sugere-se também a
aproximacao ou desenvolvimento de experiéncias coletivas como o0 cooperativismo e
associativismo como instrumento de aglutinacdo de expertises, ampliacdo das

escalas, compartilhamento de responsabilidades e viabilidade ao negdcio.
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6 — Considerac0des Finais

6.1 Um olhar entre a producéo, as estratégias e o acesso aos mercados

Para entrarmos num dialogo sobre as estratégias de acesso aos mercados é
salutar rememorarmos o0 processo de colonizacéo e de criacdo dos assentamentos,
pois estes periodos podem nos indicar uma postura ideoldgica das politicas publicas,
da visdo dos gestores publicos e privados sobre a ocupacao e uso do solo na regiéo.

A reforma agréaria é um tema de debate recorrente no Brasil. Anterior ao periodo
do governo militar, ja havia um forte debate nas organiza¢cdes sociais e este era um
dos principais temas de luta da época.

O norte do Mato Grosso € marcado pelos processos de colonizacdo privada
gue deram origem a muitos dos municipios existentes na regido, culminando este ciclo
com a criagdo de assentamentos rurais realizada pelo Incra. Estes processos visavam
a ocupacéao das fronteiras e integracdo da Amazonia ao modelo de desenvolvimento
econdmico adotado pelo Brasil. Para viabilizar a ocupagdo foram incentivados a
substituir a floresta por atividade agropecuaria, especialmente a bovinocultura.

A alta rotatividade nos assentamentos é um indicador critico ao modelo adotado
para desenvolvimento no Brasil para a Reforma Agraria. Os trés municipios
pesquisados indicam uma rotatividade de aproximadamente 60% por abandono da
area ou comercializacdo da mesma.

Estes processos de exclusdo empurram os assentados para um universo de
comercializacdo marginal ou informal, a buscar mercados menos exigentes, a
restringir 0s seus espacgos comerciais e algumas vezes também menos favoraveis do
ponto de vista financeiro. Nao incomum nos dias de hoje, ainda que em areas mais
remotas, o atravessador assume um papel tdo significativo na comercializagcado dos
assentados, ocupando quase a metade das vendas na cadeia de bovinos e ¥4 na
comercializacdo de produtos de origem vegetal. Esta constatacdo, contudo, néo
pretende crucificar o atravessador, que, muitas vezes, € a Unica opc¢ao de
comercializacao encontrada pelos agricultores, produtores e assentados, mas reforcar
a necessidade de se criar possibilidades autbnomas e organizadas para 0s
assentados.

E importante destacar que existem iniciativas de intermediacéo benéficas para

ambos o0s participantes, que conectam o0 agricultor/assentado ao mercado, que
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compreendem e valorizam as a¢des comunitarias e estabelecem uma relacao justa,
de somatodrio de forcas. A exemplo dessa intermediacdo vantajosa existem varias
organizacdes com resultados que merecem destaque, como a Cooperativa Central do
Cerrado, Instituto Ouro Verde, Rede Ecovida entre outros.

Wilkinson (2008) destaca a necessidade que a agricultura familiar tem em
desenvolver iniciativas autbnomas que possibilitem saidas, alternativas ao modelo
tradicional de intermediacéo (a agroindustrializacédo e o atravessador). Estas praticas
inovadoras poderdo garantir a sobrevivéncia do grupo, remetendo-o a novos
processos sociais e setoriais que também exigirdo novos conhecimentos em gestao,
mercado e tecnologia.

A pesquisa pbde constatar concentracdo tanto na producdo, em alguns
cultivares especificos, como também concentracdo comercial por meio dos canais.
Esta concentracdo nos remete a um processo de especializagdo da producao, de
escala de producédo reproduzindo uma l6gica capitalista vigente.

Apenas seis culturas equivalem a 92% do volume vegetal produzido nos
assentamentos e este padrdo € superior a concentragdo verificada da producédo
agricola do estado do Mato Grosso e no Brasil. Por outro lado, € possivel analisar que
das 28 variedades de culturas, sendo as principais, o milho, banana, soja, cana de
acucar, mandioca e maracuja, 25 destas sdo diretamente relacionadas a alimentacao
humana, corroborando para o autoconsumo, que corresponde a 15% da producéo
total e a seguranca alimentar. Observa-se um processo de diversificacdo alimentar
indo na contramédo de uma restricdo de culturas observada no histérico da producéo
mundial.

Os assentamentos apresentaram uma taxa 2,53 UA/ha, superior a taxa média
da regido onde os assentamentos estdo localizados, bem como superior a média do
estado do Mato Grosso, demonstrando capacidade produtiva, apesar da auséncia de
alguns fatores de propulsédo na producdo como € o caso da assisténcia técnica.

Quanto a atividade leiteira, a pesquisa constatou que a produtividade média de
3,63 litros/vaca/dia € inferior a média nacional. Analisando o desempenho individual
dos assentamentos, existem médias que chegam a 9 litros/vaca/dia, indicando que é
possivel ampliar a produtividade nos assentamentos e, portanto, intercambios entre

0s assentamentos podem ser uma boa alternativa para melhorar a produtividade, além
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de fortalecer os espacos coletivos (cooperativismo, associativismo, grupos informais)
tanto na produgcdo como na comercializacéo.

Foram identificadas nos assentamentos outras atividades, como a agrofloresta,
a producdo organica, agroecolégica, agrossilvipastorii que timidamente vem
ampliando os espacos na producdo e os seus frutos ja comecam a ser vistos nos
espacos comerciais, principalmente nas feiras livres.

Ha que se destacar que buscar alternativas produtivas fora do padrao adotado
na regido é um trabalho arduo e de longo prazo, pois apesar das iniciativas
identificadas que fomentam essas préticas, existe um financiamento que € limitado,
COm recursos escassos e essas praticas ainda néo foram incorporadas pelo Estado,
portanto quando chegam pela assisténcia técnica oficial, sdo por iniciativas dos
técnicos individualmente e ndo programas oficiais do Estado.

No que tange a comercializagdo, os canais utilizados pela cadeia vegetal
também demonstram concentracao na utilizacdo dos canais, o que pode ser explicado
por um oligopsonio, tornando o fornecimento mais competitivo e especializado. Para
o canal pequenos mercados, apenas seis produtos e dois assentamentos
concentraram 95% das vendas. Para o canal atravessador, apenas dois produtos
concentraram 98% das vendas, ocorrendo similarmente para cooperativa e rede
varejista, que com dois produtos apenas concentrou praticamente 100% das vendas.
Nos canais de venda direta, observa-se o0 mesmo modus operandi, novamente com
concentracdo no canal propriedade como nos produtos comercializados, sendo
apenas dois produtos, a soja, que absorveu 85%, e 0 maracuja, 13,5%. Os Unicos
canais que fugiram a regra foram os programas publicos de comercializacao, que
apesar de corresponder a apenas 1,02%, foram verificados 8 produtos e 15
assentados participantes.

Para os canais de comercializagdo utilizados para os produtos de origem
animal, apenas trés (atravessador, frigorifico e propriedade) atingiram 99% do
comercializado na cadeia. Nesta cadeia existe uma particularidade, o registro sanitario
para o funcionamento dos empreendimentos de abate, que, na pratica, exige uma
fiscalizagdo muito mais rigorosa do que os produtos de origem vegetal.

Para o dialogo sobre estratégias, € necessario retomar alguns conceitos como
os de Drucker (1954), Ansoff (1965), Quinn (1980), Ansoff e McDonell (1990) e,
portanto, conclui-se que, de forma classica, a estratégia passa pela trajetéria da
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organizagdo por meio de planos, metas, objetivos, analise da situagdo atual,
mudancas necessarias e um conjunto de regras que visam subsidiar o comportamento
da organizacéo.

Num outro olhar sobre a estratégia, Mintzberg et al. (2006) apresentam a partir
de cinco dimensdes — plano, pretexto, posi¢éo, perspectiva e padrado —, o conceito de
estratégia emergente ou na dimensao padrdo. Esta estabelece uma constante, um
padrdao de comportamento pretendido, intencional, planejado, deliberado ou ndo. O
autor denomina a estratégia na definicdo padrao de “estratégia emergente”, uma vez
gue requer consisténcia ou reproducéo nos atos, mas podendo ndo haver qualquer
intencao a priori, deliberada ou intencional.

Observou-se que existe um padrdo comportamental dos assentamentos na
comercializacdo, mas nao foram observadas evidéncias que pudessem comprovar
que este comportamento passa por um processo de organizagdo, por um
planejamento coletivo deliberado a priori. Nesse sentido, numa analogia ao conceito
inicial de estratégia, como “a arte do general em conduzir o exército a vitéria em uma
guerra”’, observa-se que nao existe este ator “general” na condugdo dos
assentamentos a vitéria. Nota-se a necessidade de atores lideres (publicos ou
organizacdes sociais) que possam dar condi¢cdes de ampliar a autonomia por meio de
acOes que possam fortalecer esses novos caminhos, superando o modelo padréo que
restringe a autonomia dos assentados.

A estratégia organizada como plano, deliberada a priori, intencional, dialogada,
por varios autores entre eles Drucker, 1954; Quin,1980 e Porter, 1996, esta presente
por meio dos atores macroecondmicos atuantes nas principais cadeias (graos e carne)
na regido, agindo como agentes organizadores, que se articulam impactando
diretamente sobre o modo de producédo e a comercializagdo desses assentados. Em
sua maioria, se articulam por meio de regras invisiveis, tornando os assentados parte
da engrenagem e nao protagonistas da historia.

Conclui-se sobre a iminente necessidade de se pensar em ag0es que
corroborem com a diversificacdo da producao alimentar, bem como pensar em formas
de abastecimento que incluam os agricultores com producéo diversificada, com
escalas menores, ndo especializadas, que compreendam suas sazonalidades, suas

historias e seus modos de vida.
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6.2 Proposigdes

Alguns temas foram muito recorrentes na pesquisa e talvez nao pela
verbalizac&o deles, mas pela auséncia, como, por exemplo, as politicas publicas. Os
principais programas publicos de comercializacdo, o PAA e o PNAE, foram pouco
acessados pelos assentados. Esses programas, além dos seus objetivos principais
de promocé&o do acesso a alimentacao e incentivo a agricultura familiar, cumprem um
papel importantissimo para os assentados, a insercdo gradativa no mercado
preparando-os para os mercados mais complexos, de maior grau de exigéncia. Essas
experiéncias apontaram para a constituicdo de novas dinamicas de mercado para 0s
assentados, como a valorizacédo de produtos com especificidades regionais como 0s
oriundos de assentamentos rurais ou étnicos — povos e comunidades tradicionais —, e
também os produtos organicos que tinham um diferencial no preco, além de
reconhecidamente estimular a producéo e sua diversidade.

As politicas publicas cumprem um importante papel no desenvolvimento rural
sustentavel, agem como catalizador e propulsor de iniciativas, estimulam a
participacdo social, possibilitam o surgimento de novos atores criticos que atuam na
busca de direitos, portanto sdo protagonistas desse desenvolvimento inclusivo.

Apesar da sua importancia para o Mato Grosso, 0s assentados rurais que
representam aproximadamente 60% da agricultura familiar, carecem de acdes que
possam fomentar a autonomia produtiva e ampliar 0 acesso aos mercados.
Historicamente, 0 cooperativismo surge no mundo na luta contra injusticas e fazendo
enfrentamento a um capitalismo industrial concentrador de riquezas. Por meio da
coletivizacdo das acfes e descentralizacdo de poder decisorio, 0 cooperativismo
busca dar essa autonomia aos seus cooperados.

A pesquisa constatou uma auséncia de estratégias coletivas organizadas, e na
auséncia delas, os agentes macroecondmicos ocupam esse espacgo conduzindo ao
seu modo o “desenvolvimento local”. As cooperativas possuem a natureza juridica de
uma sociedade de pessoas e ndo de capital, orientada a contribuicdo mutua, cuja
finalidade é a melhoria na condicdo social e econdmica dos seus associados.
Portanto, em sua maioria, assumem o papel de organizacéo social e econdémica, num
somatorio de forcas horizontais.

Por meio desses espacos coletivos € possivel ampliar a escala nos processos

de aquisicdo e venda, implementar estratégias coletivas, acessar mercados que
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individualmente seriam pouco provaveis, agregar valor por meio do processo de
agroindustrializacao e criar condi¢cdes de melhorias de vida em que o assentado passa
ser protagonista desse desenvolvimento.

A agroindustrializacdo de pequena escala ou voltada para atender as demandas
da agricultura familiar enfrenta entraves regulatorios no Brasil que desconsidera o
perfil de produgéo destes padronizando as exigéncias e atuando como instrumento de
exclusdo dos assentados no mercado. O Brasil adota um padrédo de seguranca
alimentar que privilegia a super-higienizacdo ou a homogeneizacdo nos processos de
transformacdo desconsiderando a diversidade produtiva e o patrimonio cultural
existente.

Apesar das dificuldades enfrentadas, os assentados mostraram que € possivel
processar os alimentos garantindo qualidade e seguranca. A agroindustrializacéo traz
uma série de beneficios ja mencionados no texto, mas destaca-se que o percentual
absorvido pelos detentores dos processos industriais, € normalmente maior do que 0s
outros elos da comercializacédo, podendo proporcionar melhores retornos financeiros
aos assentados envolvidos além de ampliar as condi¢cdes que propiciem 0 acesso ao
mercado. Devido a complexidade do processo de agroindustrializacdo, sugere-se que
as acOes sejam desenvolvidas em processos coletivos como forma de reduzir
individualmente os investimentos, mas por outro lado tem-se o fortalecimento por meio
da unido de esforcos.

Nessas tentativas de criar maior autonomia aos assentados, é indiscutivel a
inclusdo de a¢6es que eliminem os intermediarios no acesso ao consumidor, como as
feiras livres. Essa nova ou velha dinamica de circuitos mercantis trata-se de uma
estratégia que visa maior apropriagdo do valor agregado, bem como uma busca no
reposicionamento desses assentados nos mercados, buscando alternativas aos
mercados extremamente competitivos que proporcionem maior autonomia além de
fortalecer lacos enraizados na confianca e reciprocidade.

E importante ainda pensar em estratégias de distribuicdo que contemplem a
diversidade produtiva, a sazonalidade e a escala de producédo dos assentados, dando
condicbes destes se inserirem na distribuicio sem a necessidade da extrema

padronizacdo da producdo ou na busca de escalas de producdo inacessiveis. E

necessario buscar alternativas ao formato dos canais longos de comercializagéo,
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alternativas essas que sejam inclusivas, despadronizando e fortalecendo as conexdes
sociais envolvidas no processo produtivo e na construcao social de mercado.

A questdo que esta no cerne da compreensao das estratégias adotadas pelos
assentados, € a contribuicAo que estas estratégias tém gerado para o
desenvolvimento sustentavel e autbnomo desses grupos. As proposi¢cdes vém no
intuito de sugerir alguns caminhos possiveis para o fortalecimento da autonomia
desses agricultores por meio da producao, acesso a mercados e espacos coletivos de
convivio. Essas iniciativas ndo sao e ndo devem ser pontos paralelos, mas articulados,

engrenados e com desenvolvimento simultaneo.

6.3 — Temas transversais

Existem temas que direta ou indiretamente influenciam no processo de acesso
aos mercados dos assentados, temas estes importantes e tdo atuais quanto a propria
comercializacdo. As questbes alimentares no Brasil e no mundo estdo entre os
grandes desafios a serem enfrentados no século XXI. Diante do desafio de alimentar
uma populacéo crescente e urbana, como € o caso do Brasil, pois jA somos 86% da
populacao vivendo em area urbana, sendo necessario garantir a disponibilidade de
alimentos saudaveis a populacao.

Dentre os varios debates, a equacdo alimentar e a democracia alimentar,
trazem consigo a necessidade de que o mundo precisa alimentar seus povos e nao
somente parte deles. Existe o risco da escassez tanto produtiva como nutricional,
portanto, recorrente é a necessidade urgente de se ampliar o debate e a consciéncia
sobre os desertos alimentares, democratizagdo do acesso ao alimento e
descentralizagcéo da producdo. Nesse sentido, outro tema vem para a centralidade da
discussdo como elemento de conexdo entre o produtor e o0 consumidor: o
abastecimento. E necessario pensar num abastecimento inclusivo, sua logistica,
eficiéncia, mas também pensar em estratégias que incluam os agricultores com sua
diversidade e escala de producéo. Trazer com mais forca algumas propostas para o
abastecimento como Foodsheds (analise sobre a capacidade de abastecer
determinada aglomeracdo urbana) ou o Food miles (analise sobre a distancia
percorrida por um determinado alimento para chegar ao consumidor final), a inclusédo

de orgéanicos e produtos agroecoldgicos, bem como produtos alinhados com o
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comeércio justo, que valorizem a relagdo justa entre produtor e consumidor e a
sazonalidade produtiva.

Outro ponto relevante é o crescente aumento dos precos de géneros
alimenticios atrelado a ampliacdo dos oligopdlios alimenticios varejistas e atacadistas
no Brasil. Acompanhando uma tendéncia mundial, o perfil do consumo de alimentos
no Brasil corresponde a 85% de produtos industrializados e somente 15% de produtos
in natura. Neste sentido, o Chile traz outras estratégias de acesso aos mercados que
fogem aos padrdes da comercializacdo via grandes varejistas, por meio de feiras livres
que abastecem o pais com 70% de frutas e verduras e 30% do mercado de peixe.
Evidentemente que sao referéncias, o Brasil e o Chile carregam realidades distintas,
mas servem como elemento de reflexdo para pensarmos novas ou velhas formas de
acesso ao mercado em que o agricultor/produtor/assentado possa criar alternativas
ao modelo padréo vigente no Brasil.

Indo na contramdo da descentralizagdo observada acima, tem-se a
comercializacao de alimentos por meio do setor varejista brasileiro que, em 2014, com
apenas cinco redes de supermercados, controla 61% do mercado do pais. No mesmo
ano, os supermercados obtiveram mais de 80% do total das vendas do setor varejista
de alimentos, onde apenas trés empresas ocuparam 46% deste mercado: Pao-de-
AcuUcar (24%); Carrefour (13%); Wal-Mart (9%).

A concentracdo de poder que acumulam essas organizacfes impacta
diretamente nas estratégias de comercializacdo dos assentados, que, em sua maioria,
nao conseguem acessar esse mercado oligopolizado e excludente, influenciando
diretamente no direito a escolha do alimento cada vez mais padronizado,
industrializado e disponibilizado por grandes organizagdes dominantes na
industrializagdo de alimentos.

Temas como autoconsumo, segurangca alimentar, canais curtos de
comercializagdo, escambo de alimentos, entre outros, sdo inerentes a este debate do
acesso aos mercados que ndo € um ponto isolado na discussao, mas um elo desta
corrente em que o ser humano, o direito humano a alimentagéo vem antes do acesso

aos mercados.
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