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Tecendo a Manha.

Um galo sozinho ndo tece a manha:

ele precisard sempre de outros galos.

De um que apanhe esse grito que ele

e o lance a outro: de outro galo

que apanhe o grito que um galo antes

e o lance a outro; e de outros galos

que com muitos outros galos se cruzam
os fios de sol de seus gritos de galo
para que a manha, desde uma tela ténue,
se va tecendo, entre todos os galos.

E se encorpando em tela, entre todos,
se erguendo tenda, onde entrem todos,
se entretendendo para todos, no toldo
(a manha) que plana livre de armagao.
A manha, toldo de um tecido tdo aéreo
que, tecido, se eleva por si: luz baldo.

Jodo Cabral de Melo Neto, In: A educacdo pela Pedra,
1966.

Gerenciar, a palavra esta relacionada com a expressao
italiana para treinar um cavalo para o manége, ou, no
nosso tempo, os gerentes, a palavra para aqueles que

dirigem outras pessoas. E muito longe de ser um termo
participativo. Conflitos podem ser resolvidos, mas
também se pode viver com eles. “Lidando com o
Conflito” é provavelmente uma expressao melhor. “A
participacdo no conflito” pode ser a melhor. Essa
expressao nao dirige a atengdo para o resultado, mas
ao ato. Talvez a participacdo seja mais importante do
que as solugdes.

CHRISTIE, Nils, In: Limites a dor: o papel da

punicdo na politica criminal, 2016, p. 122.



RESUMO

Este trabalho analisa, com estratégias metodoldgicas empiricas e qualitativas, a participag@o
dos movimentos sociais e de entidades da sociedade civil na 1* Conferéncia Nacional de
Segurancga Publica (1* Conseg), no Conselho Nacional de Seguranga Publica (CONASP) e no
Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH), no periodo de 2009 a 2016, que consistem
em experiéncias e espagos publicos de formulagdo de politicas de seguranga e de direitos
humanos no Brasil. Trata-se de um estudo interdisciplinar, que articula referencias nas areas
juridica, na ciéncia politica e na sociologia, e considera prioritariamente: a) as criminologias
criticas, o paradigma da reag¢do social e as problematizagdes acerca da seletividade dos
processos de criminalizacdo e das tendéncias de politicas criminais, bem como as
transformacdes nas politicas nacionais de seguranca publica; b) as teorias democraticas
participativas e deliberativas e a constru¢do da agdo coletiva e politica na sociedade civil; ¢) o
surgimento de arranjos ou experiéncias e espacgos de participacdo social nas politicas publicas
brasileiras, como sdo exemplos os Conselhos, as Conferéncias nacionais, as institui¢des
participativas de seguranga publicas (IPs) e as redes sociais de governanga democratica
formadas nesses processos; d) a configuracdo, atuacdo, institucionalizacdo e os principais
elementos da participacdo politica dos movimentos sociais e da sociedade civil. Inicialmente a
pesquisa aborda os resultados e a atuacdo desses grupos no processo participativo da 1?
Conseg em 2009. Em seguida, investiga os desdobramentos da reestruturacdo democréatica do
CONASP, como resultado da 1* Conseg, em 2009, e da reformulagdo do CNDH, promovida
pela Lei n° 12.986, de 2 de junho de 2014. As fontes documentais e empiricas consistem nas
atas das reunides, nos atos normativos desses Conselhos nacionais e nos dados obtidos de 26
entrevistas, sendo 15 com membros do CONASP, ¢ 11 com integrantes do CNDH, de
segmentos da sociedade civil, de profissionais de seguranca e de gestores publicos.
Posteriormente, o trabalho efetua uma analise institucional comparada entre 0 CONASP e o
CNDH, visando aferir potenciais e limitagdes nos arranjos participativos e deliberativos
criados nesses Conselhos. Essa analise institucional comparada, associada ao exame das
fontes documentais, empiricas e das entrevistas com membros do CONASP e do CNDH, no
periodo de 2009 a 2016, permitiram identificar os repertérios de acdo, as reivindicagdes, as
redes sociais formadas e a agenda politica dos movimentos sociais e de entidades da
sociedade civil para a questdo criminal, o campo da seguranca publica e dos direitos
humanos. Ainda que os Conselhos Nacionais examinados caregam de maior efetividade, de
ampliacdo da autonomia e de aprimoramentos institucionais para influenciar nas politicas
publicas, os movimentos sociais e as entidades da sociedade civil atuam nesses espagos
publicos participativos problematizando as distor¢des dos processos de criminalizacdo e da
violéncia institucional do Estado, contribuindo para democratizar e redimensionar o conceito,
as politicas e as praticas de seguranca, em pardmetros de prote¢do de direitos e em sintonia
com demandas de grupos vulneraveis.

Palavras-chaves: criminologia critica, politica de seguranga, politica de direitos humanos,
politica criminal, movimentos sociais, sociedade civil, governanga democratica, participacao
social, conferéncias e conselhos nacionais.



ABSTRACT

This thesis analyzes the participation of social movements and civil society entities in the 1st
National Conference on Public Security, in the National Public Security Council (CONASP)
and in the National Human Rights Council (CNDH). These debate forums within the State are
dedicated to the formulation of security and human rights policies in Brazil. Using qualitative
empirical methods, the investigation covers the period from 2009 to 2016. It is an
interdisciplinary study that combines approaches from the legal, political science and
sociology fields. The main topics of interest involve: a) critical criminologies, the paradigm of
social reaction and the problem of the selectivity of criminalization processes and patterns of
criminal policies, as well as changes in national public security policies; b) participatory and
deliberative democratic theories and the construction of collective and political action in civil
society; c¢) the emergence of arrangements or experiences and spaces of social participation in
Brazilian public policies, such as the Councils, national Conferences, participatory public
security institutions (IPs) and the social networks of democratic governance constituted in
these processes; d) the configuration, performance, institutionalization and main aspects of
the political participation of social movements and civil society. Initially the research
evaluates the results and the performance of these groups in the participatory process of the
Ist National Conference on Public Security (1st Council) in 2009. It then investigates the
consequences of the democratic restructuring of the National Public Security Council
(CONASP), as a result of 1st Council, in 2009, and the reformulation of the National Human
Rights Council (CNDH), promoted by Law No. 12,986, of June 2, 2014. The documentary
and empirical sources consist of the minutes of the meetings, the normative acts of these
National Councils and of the data obtained from 26 interviews. 15 with members of
CONASP, and 11 with members of the CNDH were interviewed, including segments of civil
society, security professionals and public managers. Subsequently, the work carries out a
comparative institutional analysis between CONASP and CNDH, in order to assess potentials
and limitations in the participatory and deliberative arrangements created in these Councils.
The analysis revealed the strategies, the demands, the social networks and the political agenda
of the social movements and civil society entities for criminal policies related to public
security and human rights. Although the National Councils lack greater effectiveness,
increased autonomy and institutional improvements to influence public policies, the research
demonstrates the social movements’ and civil society entities’ capacity for action. Their
participation questions the distortions of the criminalization process and the institutional
violence, and contributes to democratize and re-dimension the concept, policies and practices
of public security, in order to protect rights and respond to the demands of vulnerable groups.

Keywords: critical criminology, security policy, human rights policy, criminal policy, social
movements, civil society, democratic governance, social participation, conferences and
national councils.



RESUMEN

Este trabajo analiza, mediante estrategias metodologicas, empiricas y cualitativas, la
participacion de los movimientos sociales y de entidades de la sociedad civil en la 1*
Conferencia Nacional de Seguridad Publica, en el Consejo Nacional de Seguridad Publica
(CONASP) y en el Consejo Nacional de Derechos Humanos (CNDH), en el periodo de 2009
a 2016, las cuales consisten en experiencias y espacios publicos de formulacion de politicas
de seguridad y de derechos humanos en Brasil. Se trata de un estudio interdisciplinar, que
articula referencias en el area juridica, en la ciencia politica y en la sociologia, y considera
prioritariamente: a) las criminologias criticas, el paradigma de la reaccidon social y las
problematizaciones sobre la selectividad de los procesos de criminalizaciéon y de las
tendencias de politicas criminales, asi como las transformaciones en las politicas nacionales
de seguridad publica; b) las teorias democraticas participativas y deliberativas y la
construccion de la accion colectiva y politica en la sociedad civil; c) el surgimiento de
acuerdos o de experiencias y espacios de participacion social en las politicas publicas
brasilefias, como son ejemplos los Consejos, las Conferencias nacionales, las instituciones
participativas de seguridad publica (IPs) y las redes sociales de gobernanza democratica
formadas en esos procesos; d) la configuracién, actuacion, institucionalizacion y los
principales elementos de la participacion politica de los movimientos sociales y de la sociedad
civil. Inicialmente la investigacién aborda los resultados y la actuacion de esos grupos en el
proceso participativo de la 1* Conferencia Nacional de Seguridad Publica (1* Conseg) en
2009. En seguida, investiga los desdoblamientos de la reestructuracion democratica del
Consejo Nacional de Seguridad Publica (CONASP), como resultado de la 1* Conseg, en
2009, y de la reformulaciéon del Consejo Nacional de Derechos Humanos (CNDH),
promovida por la Ley n° 12.986, de 2 de junio de 2014. Las fuentes documentales y empiricas
consisten en las actas de las reuniones, en los actos normativos de esos Consejos nacionales y
en los datos obtenidos de 26 entrevistas, siendo 15 con miembros del CONASP, y 11 con
integrantes del CNDH, de segmentos de la sociedad civil, de profesionales de seguridad y de
gestores publicos. Posteriormente, el trabajo efectiia un andlisis institucional comparado entre
el CONASP y el CNDH, y buscando contrastar potenciales y limitaciones en los acuerdos
participativos y deliberativos creados en esos Consejos. Ese analisis institucional comparado,
asociado al examen de las fuentes documentales, empiricas y de las entrevistas con miembros
del CONASP y del CNDH, en el periodo de 2009 a 2016, permitieron identificar los
repertorios de accion, las reivindicaciones, las redes sociales formadas y la agenda politica de
los movimientos sociales y de entidades de la sociedad civil para la cuestion criminal, el
campo de la seguridad publica y de los derechos humanos. Aunque los Consejos Nacionales
examinados carezcan de mayor efectividad, de ampliacion de la autonomia y de
mejoramientos institucionales para influenciar en las politicas publicas, los movimientos
sociales y las entidades de la sociedad civil act@ian en esos espacios publicos participativos
problematizando las distorsiones de los procesos de criminalizacion y de la violencia
institucional del Estado, contribuyendo para democratizar y redimensionar el concepto, las
politicas y las practicas de seguridad, en pardmetros de proteccion de derechos y en sintonia
con demandas de grupos vulnerables.

Palabras clave: criminologia critica, politica de seguridad, politica de derechos humanos,

politica criminal, movimientos sociales, sociedad civil, gobernanza democratica, participacion
social, conferencias y consejos nacionales.
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ABC
ABGLT
Transexuais
ABML
ABONG
ABRASO
ABRASME
ADEPOL
ADPF

AMB
AMEBRASIL
ANADEP
ANASPRA
e Bombeiros
APCF
ASAAC

CD

CDDPH
CDOPB
CEN BRASIL
CFOAB
CFP

CIDH

CIMI

CNAS
CNCG

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Associagao Brasileira de Criminalistica
Associagdo Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e

Associagao Brasileira dos Médicos Legistas Civis

Associacdo Brasileira de Organiza¢des Nao-Governamentais
Associagao Brasileira de Ostomizados

Associagdo Brasileira de Saude Mental

Associagdo dos Delegados de Policia do Brasil

Associacdo Nacional dos Delegados de Policia Federal

Associacao dos Magistrados Brasileiros

Associagao Nacional dos Oficiais Militares Estaduais

Associagao Nacional dos Defensores Publicos

Associacdo Nacional de Entidades Representativas de Pracas Policiais

Associagao Nacional dos Peritos Criminais Federais
Pastoral Carceraria Nacional

Céamara dos Deputados

Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana
Conselho de Dirigentes dos Orgdos Periciais do Brasil
Coletivo de Entidades Negras

Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
Conselho Federal de Psicologia

Corte Interamericana de Direitos Humanos

Conselho Indigenista Missionario

Conselho Nacional de Assisténcia Social

Conselho Nacional de Comandantes Gerais das Policias Militares e

dos Corpos de Bombeiros Militares

CNDH

CNJ

CNMP
CNPCP
CNPG
CNPIR
CNS
COBRAPOL
CONAD
CONAMA
CONANDA
CONASP

1* CONSEG
CNGM
CONSESP
CONCPC
CONIC

Conselho Nacional de Direitos Humanos

Conselho Nacional de Justica

Conselho Nacional do Ministério Publico

Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
Conselho Nacional dos Procuradores Gerais dos Estados e da Unido
Conselho Nacional de Politicas de Igualdade Racial
Conselho Nacional de Saude

Confederagao Brasileira de Trabalhadores Policiais Civis
Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas

Conselho Nacional de Meio Ambiente

Conselho Nacional dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente
Conselho Nacional de Seguranga Publica

1* Conferéncia Nacional de Seguranca Publica

Conselho Nacional das Guardas Municipais

Colégio Nacional de Secretarios de Seguranca Publica
Conselho Nacional de Chefes da Policia Civil

Conselho Nacional de Igrejas Cristas do Brasil
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CONSEJ Conselho Nacional dos Secretarios de Estado da Justi¢a, Cidadania,
Direitos Humanos e Administracdo Penitencidria

CONSEMS  Conselho Nacional de Secretarios e Gestores Municipais de Seguranca
Publica

CONJUVE  Conselho Nacional de Juventude

CSPCCO Comissdo de Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado
CUT Central Unica dos Trabalhadores

DPF Departamento de Policia Federal

DPRF Departamento de Policia Rodoviaria Federal

DPU Defensoria Publica da Unido

ENEGRECER Coletivo Nacional de Juventude Negra

FBASD Federagdo Brasileira das Associagdes de Sindrome de Down
FBSP Forum Brasileiro de Seguranga Publica

FENAPPI Federagao dos Profissionais em Papiloscopia e Identificagdo
FENAPEF Federagao Nacional dos Policiais Federais

FENAPRF Federagao Nacional dos Policiais Rodoviarios Federais
FENEME Federagao Nacional de Entidades de Oficiais Militares Estaduais

FENDH Forum de Entidades Nacionais de Direitos Humanos
FNOP Forum Nacional de Ouvidores de Policia

FNP Frente Nacional de Prefeitos

FONAJUNE Foérum Nacional de Juventude Negra

GAJOP Gabinete de Assessoria Juridica as Organizagdes Populares
GGIM Gabinetes de Gestao Integrada Municipal

GOB Grande Oriente do Brasil

IBCCRIM Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais

ILANUD Instituto Latino-Americano das Nagdes Unidas para Prevencao do
Delito e Tratamento do Delinquente

INESC Instituto de Estudos Socioecondmicos

INNPD Iniciativa Negra por uma Nova Politica de Drogas
INTERVOZES Intervozes — Coletivo Brasil de Comunicacao Social

IPs Institui¢des Participativas de seguranca publica

IPEA Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

ISER Instituto de Estudos da Religido

ISPCV Instituto Sao Paulo Contra Violéncia

IG Justiga Global

LIGABOM Liga Nacional de Corpos de Bombeiros Militares do Brasil
MJ Ministério da Justica e Cidadania (Atual Ministério da Justica e da
Seguranga Publica)

MNDH Movimento Nacional de Direitos Humanos

MNPR Movimento Nacional da Populacido de Rua

MPF Ministério Publico Federal

MPF/PFDC Ministério Publico Federal /Procuradoria Federal dos Direitos do
Cidadao

MRE Ministério das Relagdes Exteriores

OAB Ordem dos Advogados do Brasil

OBFRIJ Observatorio de Favelas do Rio de Janeiro
PF Policia Federal

PRONASCI  Programa Nacional de Seguran¢a com Cidadania
RENAESP Rede Nacional de Altos Estudos em Seguranga Publica
RENILA Rede Internucleos da Luta Antomanicomial
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INTRODUCAO

Este es mi postulado: toda literatura es

autobiografica, finalmente. Todo es poético en
cuanto nos confiesa un destino, en cuanto nos da un

vislumbre de él.

Jorge Luis Borges. Profesion de fe literdria.

In: El tamafio de mi esperanza. 1926.

A definicdo de um tema de tese e a construgdo de um problema de pesquisa
ndo sdo tarefas faceis e, em muitos casos, as experiéncias profissionais possuem um
papel importante nessas escolhas. Nesse sentido, o trabalho na secretaria executiva da
1° Conferéncia Nacional de Seguranca Publica, organizada pelo Ministério da Justica
em 2009, na fun¢do de coordenador de projetos especiais, fez com que me deparasse
com as interagdes e dinamicas entre Estado, profissionais da seguranca publica e
representantes dos movimentos sociais ¢ da sociedade civil. O trabalho consistia em
mobilizar segmentos estratégicos para a 1* Conseg, como centros de pesquisa nas
areas de violéncia, direitos humanos, criminologia, seguranca publica, e correlatos,
além redes de juventude, do sistema de justi¢a e das escolas nacionais para os debates
que foram realizados na conferéncia.

Posteriormente, em 2010, ap6s a reestruturacdo do Conselho Nacional de
Seguranca Publica (CONASP), a atuagdo na secretaria executiva do Conselho, com a
fun¢do de auxiliar na elaboracdo do edital que consolidaria a primeira eleigdo
democratica do novo 6rgdo, foi outra experiéncia marcante. Tive a oportunidade de
pesquisar sobre processos eleitorais de outros Conselhos Nacionais, como o de
politicas para o meio ambiente, para a saude, para a juventude, o de assisténcia social,
entre outros, que demonstraram uma opg¢ao politica de inserir a participagdo social
como eixo relevante na formulacdo de politicas publicas nos ultimos anos. Esse foi,

sobretudo, um momento para auxiliar e observar a articulacdo dos atores do Conselho
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na defini¢do dos critérios para habilitacio das entidades, da sociedade civil, do
segmento de profissionais da seguranca e de gestores do poder publico, que poderiam
votar e se candidatar no historico primeiro processo eleitoral do CONASP.

Em seguida, a participagdo em pesquisa para a entdo Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Reptblica (SDH/PR), em 2013, sobre violagdes de
direitos humanos cometidas pelo Estado brasileiro no periodo democratico, propiciou
o contato com debates e documentos do Conselho Nacional de Direitos Humanos
(CNDH), ainda no formato antigo de Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa
Humana (CDDPH). O trabalho também permitiu analisar a atuagdo de movimentos
sociais e de grupos organizados da sociedade civil para aprimorar as instituicdes
estatais e as politicas publicas, em temas carregados muitas vezes de forte tensdo entre
os atores do campo, como seguranga publica, politica criminal e a promogdo e
protecdo de direitos humanos.

A experiéncia profissional na Comissdo Nacional da Verdade (CNV), no ano
de 2014, ainda que ndo diretamente relacionada ao escopo da presente pesquisa,
também foi uma oportunidade de presenciar as a¢des de movimentos e grupos da
sociedade civil, notadamente de familiares de mortos e desaparecidos politicos. Essas
acdes foram fundamentais na consolidacdo das agdes de memoria e verdade no pais e
responsaveis pela condenacdo do Brasil na Corte Interamericana de Direitos
Humanos, no caso Gomes Lund em 2010.

Ao ministrar aulas para profissionais da area da seguranca publica e do
sistema de justica criminal nos ultimos anos, notadamente para policiais militares,
agentes penitenciarios, agentes do sistema socioeducativo, entre outros, foi possivel
perceber, por vezes, uma forte tensdo discursiva. De um lado, discursos bélicos, de lei
e ordem e de recrudescimento do sistema repressivo e punitivo como solu¢do para
problemas de crime e seguranga, em oposicao a uma compreensdo da seguranga numa
perspectiva democratica e voltada para a promog¢do de direitos, j& conhecida nos
campos tedricos da criminologia, da seguranga e da democracia.

Além disso, as atividades como pesquisador no Grupo Candango de
Criminologia (GCCrim) da Universidade de Brasilia (UnB), sob a Coordenagdo da
Profa. Dra Ela Wiecko Volkmer de Castilho, reforcaram os estudos sobre as
criminologias criticas e permitiram o conhecimento das recentes pesquisas
desenvolvidas pelo grupo no campo da seguranga publica e da politica criminal. Essas

pesquisas partiam de perspectivas de cidadania, de promogdo e protecdo de direitos,
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de problematizacao dos danos e distor¢des causados pelo sistema de justica criminal e
ofereciam diagndsticos, pesquisas, dados e contribui¢des fundamentais para a
formulagdo de politicas publicas nessas areas. O projeto “Descarceriza¢do e sistema
penal: a construgdo de politicas publicas de racionaliza¢do do poder punitivo”,
desenvolvido no ambito do Conselho Nacional de Justi¢a, € em parceria com grupos
de pesquisa da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), do professor José¢ Luiz
Ratton, ¢ da Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul (PUC-RS),
coordenado pela Prof. Rodrigo Ghiringhelli de Azevedo, entre 2011 e 2015, foi muito
importante nesse processo de formacdo e de reflexdes sobre agdes para reverter as
distor¢des das politicas criminais e de seguranga no pais. O GCCrim ¢ principalmente
um espago que mantém um compromisso teorico e politico voltado para a reflexdo e
para a interveng¢do nas opressoes de género, de raga e de classe, como sdo exemplos as
atividades de ensino, pesquisa e extensao do Grupo.

Ainda no que toca esse carater coletivo da pesquisa, ¢ importante ressaltar que
parte das hipoteses, objetivos, dados, estratégias metodologicas e conceitos utilizados
neste trabalho foram desenvolvidos em pesquisa feita em conjunto com o Grupo de
Estudos em Desigualdade e Discriminagdo, Universidade de Brasilia, sob a
Coordenacdo do Professor Dr. Evandro Piza Duarte, no final de 2015 ¢ durante 2016,
com a colaboracdo das pesquisadoras e dos pesquisadores: Paula Karina Rodriguez
Ballesteros, Guilherme Crespo Gomes dos Santos, Jodo Victor N. Fiocchi Rodrigues,
Luisa Teresa Hedler Ferreira e Jodo Vitor Rodrigues Martins. O objeto dessa pesquisa
consistiu em ‘“Avaliar os resultados do amplo processo de mobilizagio e de
participagdo social realizado na 1° Conferéncia Nacional de Seguranca Publica (1°
Conseg), de 2009 a 2015, como parte das atividades preparatdrias que subsidiariam
os debates da 2° Conferéncia Nacional de Seguranca Publica, organizada a época pelo
Ministério da Justica (MJ), mas que ndo foi realizada pelos gestores do MJ. As
diretrizes dessa pesquisa seguiram o Edital n° 002/2015, do Projeto “Pensando a
Seguranca Publica” — Edicdo especial “Conseg”, do Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento — PNUD (Projeto BRA/04/029 — Seguranga Cidadd), para a
Secretaria Nacional de Seguranga Publica (SENASP) do Ministério da Justiga.

A elaboracdo de um tema de pesquisa, portanto, ¢ um processo de depuragdo
lento e gradual, construido individual e coletivamente. Esse percurso profissional e
como pesquisador gerou uma questdo fundamental: qual seria o ponto convergente

entre experiéncias, espacos e 6rgaos tdo heterogéneos como a 1* Conseg, o CONASP
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e 0 CNDH? E um ensaio de resposta: em todos eles havia fortes evidéncias de que a
participagdo dos movimentos sociais e da sociedade civil foi fundamental para
qualificar e democratizar a construcdo da agenda e da respectiva politica publica,
inserindo as perspectivas de grupos vulneraveis em temas majoritariamente restritos
as corporacdes profissionais € aos tecnocratas governamentais.

Assim, a delimitacdo temadtica deste trabalho — com referéncia nas criticas
criminoldgicas e voltado para analisar a atuacdo dos movimentos sociais e das
entidades da sociedade civil em sua interacdo com o Estado no ambito de novas
experiéncias e espacos participativos e deliberativos de constru¢cdo de politicas
publicas de seguranca e de promocdo de direitos — faz parte da minha trajetéria de
pesquisa e vivéncia profissional.

O trabalho consiste em um estudo interdisciplinar, que almeja articular areas
relacionadas ao tema, como o direito, a ciéncia politica e a sociologia. Tendo como
referéncia tedrica a criminologia critica e o paradigma da reacgao social, busca analisar
as praticas politicas e juridicas protagonizadas pelos movimentos sociais e por
entidades da sociedade civil no campo das politicas de seguranca e de direitos
humanos no Brasil.

A premissa que subsidia a pesquisa ¢ de que, diante da expansdo do controle
penal e do poder punitivo estatal, movimentos sociais e grupos da sociedade civil, que
atuam no sistema de justica criminal e em esferas institucionais de formulagdo de
politicas de seguranga, como conselhos e conferéncias nacionais, adquirem um papel
importante na viabilizagdo de politicas publicas nessas areas. Com o objetivo de
promogdo e protecdo de direitos humanos, esses movimentos e grupos desenvolvem
acdes e propostas voltadas para a conten¢dao do controle penal e contra a expansao e
seletividade dos processos de criminalizagdo e do encarceramento em massa.

A investigagdo, portanto, tem por escopo examinar a participagdo dos foruns,
redes, entidades e movimentos sociais presentes na sociedade civil e o impacto desses
grupos nas politicas de seguranga, com énfase no periodo de 2009 a 2016. O trabalho
pretende analisar e formular teoricamente, a partir de elementos empiricos, como as
demandas dos movimentos sociais influenciam na constru¢ao de politicas criminal e
de seguranca, tendo como referéncia os direitos humanos, a participagdo e as
iniciativas voltadas para democratizar a formulacao de politicas publicas nessas areas.

Esse periodo de 2009 a 2016 definido para a pesquisa se deve ao avango da

participag@o social nas politicas de seguranca publica e de direitos humanos ocorrida
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nesse lapso temporal. A 1* Conseg ocorreu em 2009 e teve como resultado imediato a
reestruturacao democratica do CONASP, o qual teve sua primeira eleicdo em 2010. O
antigo Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH) foi também
reformulado, e a Lei n® 12.986, de 2 de junho de 2014 instituiu o Conselho Nacional
de Direitos Humanos (CNDH). Em 2014 o CNDH realizou sua primeira elei¢cdo
democratica, com ampla participacdo dos movimentos sociais e da sociedade civil.

A delimitagdo do universo empirico estd assentada nos foruns, redes,
movimentos sociais e entidades da sociedade civil que compdem o CONASP e o
CNDH. deveu-se em parte pelas pertinentes contribuigdes da banca de qualificagdo,
que ajudaram a reduzir a ambi¢do megalomana, tdo frequente em doutorandos e
doutorandas. Isso porque, inicialmente, o projeto de pesquisa incluia como objeto
mais um espago de formulacdo e implementacdo de politica publica, além dos dois
selecionados: o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP).

Eco (2012, p.6) adverte, em seu cléassico livro (cujo titulo é a primeira
pergunta no doutorado, passada a euforia da aprovacao), “Como se faz uma tese?”,
que ¢ importante estar perto das fontes. Assim, fui ao CNPCP no Ministério Justica ,
dialoguei com gestores e solicitei formalmente documentos, atos normativos e
informagdes relevantes sobre o Conselho nos ultimos 10 anos. Nesse levantamento
inicial, o acesso ao enorme volume de dados do CNPCP foi suficiente para
demonstrar que seria, infelizmente, inviavel inserir esse 6rgdo também como objeto
da pesquisa. Foi um dificil abandono porque o CNPCP ¢ um espago muito instigante
de andlise: atua na politica criminal e penitenciaria; possui uma estrutura diferente do
CONASP e do CNDH; ndo tém eleigdes para composicao da sociedade civil e a
participagdo social em sua estrutura ¢ muito limitada, a despeito de ser um espago
relativamente forte institucionalmente, que consta como um dos 6rgdos da execugdo
penal, nos arts. 61, 62, 63 e 64 da Lei de Execug¢des Penais (LEP).

O CONASP e o CNDH, por sua vez, sdo Conselhos com diferencas de
trajetoria, de desenho institucional e de autonomia. No entanto, a composi¢cdao da
sociedade civil e o recente momento de reestruturacdo democratica desses espagos sao
algumas das convergéncias relevantes e que justificam a escolha como universo
empirico da pesquisa. Além disso, optar pelo CONASP e pelo CNDH pressupde uma
compreensdo do tema da seguranga como indissociavel do compromisso com a

promocao e com a protecdo de direitos humanos.
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De acordo com Sa e Silva e Deboni (2012, 9-10), ganha influéncia nessa
modalidade de pesquisa as andlises institucionalistas, que examinam as possibilidades
e limites das experiéncias e dos espagos participativos em questdo, considerando
condicionantes historicos, politicos e juridicos, que influenciam nas possiblidades e
limites para a producdo dos seus resultados. Na abordagem institucionalista-historica,
0 objetivo € examinar experiéncias e espacos com base no método comparativo, cujas
proposicdes serdo determinadas pelas andlises empiricas (GOMIDE, 2011, 37;
GURZA LAVALLE, 2012, 235) e que neste trabalho serd utilizado para comparar a
institucionalidade e a atuacdo dos movimentos sociais e de entidades da sociedade
civil no CONASP e no CNDH.

A tese, portanto, discute um problema central e complexo: diante das
formulagdes do paradigma da reagcdo social da criminologia critica e da
problematizagdo das distor¢des dos processos de criminalizacdo, da expansdo do
controle penal e da violéncia institucional do Estado brasileiro, quais sdo, o que
propdem e qual a efetividade e o impacto da participacdo de movimentos sociais e de
grupos da sociedade civil, nos 6rgdos de formulagdo e de implementacdo das politicas
de seguranca e de direitos humanos, representados pelo CONASP e pelo CNDH? E
ainda, como a atuagdo desses movimentos sociais e entidades da sociedade civil se
articulam com os pressupostos e as formulagdes da critica criminologica?

A partir desse problema, surge uma hipdtese que a pesquisa analisard: os
movimentos sociais e os grupos da sociedade civil possuem uma agenda de contenc¢do
do controle penal, amparada por pesquisas, dados e produgdo de conhecimento no
campo da criminologia e da seguranca, e defendem suas posi¢des nas experiéncias e
nos espagos democraticos de formula¢do das politicas voltadas para essas areas.
Questdes como a dentincia do excessivo nimero de presos provisorios, das disfuncdes
decorrentes da criminalizagdo proibicionista das drogas, dos elevados indices de
homicidios de jovens negros, entre outras pautas, sdo defendidos por esses atores com
assento nos conselhos nacionais e que participaram das conferéncias nacionais de
segurancga e de direitos humanos. A despeito disso, outra hipotese ¢ que esses grupos
ndo influenciam estruturalmente as politicas de seguranca e o sistema de justica
criminal no pais, o que fragiliza a suposta democracia participativa desses espagos e
requer o aprimoramento institucional dos dois Conselhos nacionais, das experiéncias

participativas e da democratizac¢do das politicas publicas relacionadas.
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O problema proposto tem como referéncia alguns conceitos teodricos e estudos
contemporaneos sobre os temas a ele inerentes, como:

a) as proposi¢des das criminologias criticas, sobretudo as problematizagdes
acerca da seletividade dos processos de criminalizacdo e as modalidades de
intervengdo na questdo criminal (BARATTA, 1987, 1997a, 1997b; COHEN, S., 1972;
1985; ANYAR DE CASTRO, 2005; 2009; ZAFFARONI, 1988; 1991; 1993; 2002;
2012; ANDRADE, 1996; 1997; 2002; 2006; 2012; LARRAURI, 1991; SOZZO,
2006; MATTHEWS, 2009; 2011) e os debates sobre as politicas criminais
(BARATTA, 1978; 1987; DELMAS-MARTY, 2004; RAMIREZ, 2015; RIPOLLES,
2015; BATISTA, V.M, 2007; 2011; BATISTA, N. 1997; 2004);

b) o campo de conhecimento voltado para a reflexdo sobre pautas como a
seguranga, o crime, a violéncia e a justica, que articula pesquisas e producdes sobre
politicas criminais, politicas de seguranca e de direitos humanos no Brasil, nas areas
de sociologia, antropologia, ciéncia politica e direito (KANT DE LIMA, MISSE,
MIRANDA, 2000; LIMA, 2009; RAMOS, 2012; LIMA, RATTON, 2011;
VASCONCELOS, 2014), e que relaciona seguranca publica e a questdo criminal
(HASSEMER, 1994; PAVARINI, 2007; SOARES, GUINDANI, 2014);

c) as propostas de novos parametros para o conceito de seguranca publica,
vinculando-a a diretrizes democraticas, de protecdo de direitos e numa perspectiva
cidadda (BEATO FILHO, 1999; DIAS NETO, 2004; ZACKSESKI, 2006; SOUZA
NETO, 2008; ROLIM, 2007; 2009; COMISSAO INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS (CIDH), 2009; MINGARDI, 2013; FIGUEREDO;
BAPTISTA; LIMA, 2014; COSTA; LIMA, 2015);

d) as transformacdes, os desafios e os contornos da Politica Nacional de
Seguranga Publica (PNSP) no Brasil (LEMGRUBER; MUSUMECI; RAMOS, 2002;
ILANUD, 2002; CERQUEIRA; LOBAO; CARVALHO, 2005; CANO, 2006;
SOARES, 2006a; 2006b; 2007; IPEA, 2009; SA E SILVA, 2012; AZEVEDO;
CIFALI, 2015; FERREIRA; MARCIAL, 2015). E ainda, experiéncias locais de
desenvolvimento de politicas estaduais e municipais de prevengao social e seguranga
cidadd (PAZINATO DA CUNHA, 2009; SOUZA, T. A., 2016; SILVA, G. G., 2015);

e) as teorias democraticas participativas e deliberativas, as quais examinam a
constru¢do da acdo coletiva e politica espontanea na sociedade civil, em espacos
publicos ndo necessariamente institucionalizados, e as caracteristicas procedimentais

de participagdo e legitimidade da democracia (COHEN, J.; 1998; HABERMAS,
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1997; AVRITZER, 2000; PATEMAN, 1992; SANTOS, 2003; SANTOS;
AVRITZER, 2003; BENHABIB, 2002, Apud SILVA, F. G., 199-225);

f) o surgimento de arranjos ou experiéncias e espagos de participacdo social
nas politicas publicas brasileiras, como sdo exemplos os Conselhos e as Conferéncias
nacionais (AVRITZER, 2007; 2010; 2012; 2013; FUNG, 2004; POGREBINSCHI,
2010; BAIOCCHI, 2005; ANDRADE DA SILVA, 2013);

g) as caracteristicas, modelos, institucionalizacdo, efetividade e
representatividade das institui¢des participativas de seguranga publica (IPs) e as redes
de governanca democratica nas politicas publicas (MOTTA, 1990, MARINHO;
FACANHA, 2001; BRONZO 2004; Vaz, 2011; PIRES, 2011; 2012; CALMON;
COSTA, 2013; OLIVEIRA JUNIOR, 2016; GODINHO, L., et ali, 2016);

h) a configuracdo, atuacdo, institucionalizagdo e os principais elementos da
participagdo politica dos movimentos sociais (DOIMO, 1995; GOHN; 2008; 2010;
DELLA PORTA; DIARINI, 2006; TARROW, 2009; CARLOS, 2011; 2012;
CASTELLS, 2013) e da sociedade civil (GRAMSCI, 1971; ARATO; COHEN,1999;
BOBBIO, 1982; AVRITZER, 2007; DAGNINO; TATAGIBA, 2007; NOGUEIRA,
2011; GURZA LAVALLE, 2012; KRITSCH, 2014);

1) a importancia da atuacdo dos movimentos socais e das entidades da
sociedade civil que atuam no campo da seguranga publica e na promogdo de direitos
humanos e almejam promover controle social e transformagdes nas politicas publicas
dessas arecas (RAMOS, 2007; MESQUITA NETO, 2008; PLATAFORMA DHESCA,
2009; ALMEIDA; PINHEIRO, 2010).

Nos ultimos anos, a interagdo entre conferéncias e conselhos nacionais,
movimentos sociais, sociedade civil e representantes do Estado, em instancias
participativas de diferentes formatos e que influenciam em politicas publicas, tem sido
explorada em pesquisas académicas, notadamente teses de doutorado, em diversos
campos do conhecimento. Nesse sentido, Furiati (2011) examinou empiricamente as
politicas de juventude e o Conselho Nacional da Juventude (CONJUVE). Pimenta
(2011) analisou a relacdo entre Estado e sociedade civil na dindmica do Conselho
Nacional de Direitos da Mulher, no periodo de 1985 até 2005. Uma abordagem da
possibilidade de gestdo democratica do Conselho Consultivo da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria foi realizada por Lucena (2014). No ambito do direito, o

Conselho Nacional de Justica e sua influéncia na politica judicial também tem sido
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objeto de pesquisas, como sdo exemplos os trabalhos de Guerra (2011), Junkes (2011)
e Robl Filho (2013).

H4 uma razoavel quantidade de pesquisas que analisaram, direta ou
indiretamente, a participacdo dos movimentos sociais e da sociedade civil na 1?
Conseg e nas politicas de seguranga publica, entre eles o de Durante e Sandes (2009),
Souza (2010), Sapori (2010), Lyra (2010; 2012), Lima e Romao (2010), Correa e
Assef Jr. (2010), Silva Jr. (2011), Oliveira (2012) e Lima, Souza e Santos (2012).
Pavez et ali, (2011) identificaram as redes sociais formadas no processo preparatorio
da 1* Conseg. Andrade (2013) abordou o potencial da 1* Conseg como experiéncia
importante para reformular o paradigma punitivo e repressivo. A 1* Conseg gerou
ainda reflexdes sobre a experiéncia participativa pioneira na seguranga publica e
acerca da sua qualidade procedimental e deliberativa (MORAES, 2009a; 2009b;
SOUZA, C. H. L, 2009; SA E SILVA, 2010; SUXBERGER, 2013; ROMAO, 2015).
E mais recentemente esse processo foi discutido por SOUZA, R. S. R. (2015), que
com viés critico denominou a 1* Conseg de uma “revolucdo fracassada”, ante o
descompasso entre as expectativas e os resultados da Conferéncia.

Parte dos trabalhos sobre o CONASP examinaram a sua reestruturagao
democratica (KOPTTIKE; ANJOS; CARVALHO, 2010) e os desdobramentos dessa
reconfiguragdo. Cardoso (2012) problematizou o legado da 1* Conseg e as concepgdes
de representagdo politica dos membros do CONASP apds sua reformulacdo. A
pesquisa de Sé& e Silva e Deboni (2012) sobre o CONASP, referéncia nas reflexdes
sobre a participacdo e a governanga democritica na seguranga, foi feita com
conselheiros do 6rgdo, logo apds a sua reestruturacdo, e aferiu os potenciais e os
limites do Conselho no sentido de se institucionalizar e interagir com a Politica
Nacional de Seguranga Publica (PNSP). A heterogeneidade da composicdo da
sociedade civil presente no CONASP foi discutida por S& e Silva, Cardoso ¢ Borba
(2014). E uma avaliagdo mais atual sobre o funcionamento, as dificuldades de
fortalecimento institucional e as agdes desenvolvidas pelo CONASP foi feita por
Marques, A. M. T., (2015).

Sobre 0 CDDPH e o CNDH as fontes sdo mais restritas. O trabalho raro e
precursor sobre o Conselho foi feito durante a ditadura, em 1968, pelo historico
advogado Sobral Pinto (1977), seguido de um material institucional de qualidade

(BRASIL, 2014) ¢ de uma dissertagdo de mestrado de Silva, T.V.C.B.N (2015).
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Apesar desse acumulo tedrico e empirico sobre esses temas, a pesquisa possui
um recorte ainda pouco explorado academicamente. Foca na atua¢do dos movimentos
sociais e das entidades da sociedade civil, eleitas para o CONASP e para o CNDH,
nos processos de criminalizagdo e nas experiéncias e espagos publicos participativos
de debates, deliberacdes e formulagdo de politicas publicas sobre temas relacionados a
seguranga publica, a questdo criminal e os direitos humanos. Como essas iniciativas
democréticas, realizadas em 6rgdos de Estado como as Conferéncias e os Conselhos
nacionais, sdo ainda recentes, trata-se de um tema que merece ainda maiores
desenvolvimentos.

O trabalho ¢ relevante também para ressaltar o papel de grupos vulneraveis
que, numa logica tecnocratica, tradicionalmente sdo excluidos da formulagdo e da
implementagdo das politicas de seguranca e das acdes relacionadas a defini¢do de
diretrizes sobre a questdo criminal. A partir de iniciativas e arranjos participativos,
esses grupos tém a oportunidade de desenvolver agdes coletivas em espagos politicos
e institucionais. Zaffaroni (2002, p.12) demonstra que a etimologia da palavra
vulnerabilidade estd relacionada ao latim, vulnus, que significa ‘ferida’. A
vulnerabilidade, portanto, revela a condicdo da pessoa que pode ser ‘ferida’, o que no
sistema penal consiste em ser vitima da seletividade das agéncias penais, do poder
punitivo e de seus processos de criminalizacdo. Essa condi¢cdo envolve negros e
negras, indigenas, mulheres, membros de grupos de lésbicas, gays, bissexuais,
travestis, transexuais e transgéneros (LGBTTT), quilombolas, populagdo em situagdo
de rua, criangas e adolescentes, defensores de direitos humanos, etc.

No campo da criminologia critica, a andlise de Karam (1996) sobre a
‘esquerda punitiva’ foi uma referéncia importante. Reconhece-se, por um lado, sua
relevancia por mostrar o viés punitivista de alguns grupos da sociedade civil que
buscam reconhecimento pelo sistema penal. Por outro lado, no entanto, entende-se
que a analise reduz a complexidade da atuacdo movimentos sociais e dessas entidades
que atuam no campo da violéncia e da seguranca no Brasil. Particularmente, deixa de
lado a atuag@o contra hegemonica, contra a seletividade e contra os danos causados
pelas agéncias penais nos processos de criminaliza¢do nos ultimos anos no pais. A
problematizagdo desse conceito de Karam (1996) ndo significa cometer o erro tatico
mencionado por Lyra Filho (1982, p. 9) de ‘desancar companheiras e companheiros e
poupar adversarios tedricos’. Pelo contrario, a provocagdo e reflexdo suscitada pela

ideia de ‘esquerda punitiva’ foi muito importante para o delineamento da pesquisa, e
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para a definicdo de desenvolvé-la a partir dos movimentos sociais e da sociedade
civil. Também foi central ao pressuposto de que a compreensdo da atuagdo ou praxis
desses atores em espacos publicos poderia contribuir, tedrica e empiricamente, para a
critica criminoldgica, para as propostas de participacdo social em politicas publicas,
de governanga democratica, assim como para formular a seguran¢a num paradigma de
protecdo de direitos.

A importancia da tese reside na necessidade de avangar nos estudos sobre a
democratizagdo, a participacdo e o controle social nas politicas criminais, de
seguranca ¢ de direitos humanos. Necessidade também de explorar e identificar,
tedrica e empiricamente, os elementos e a dindmica de movimentos sociais e de
entidades da sociedade civil nos espagos de formulagdo dessas politicas no Brasil e
como isso se relaciona e contribui para as proposicdes das criticas criminoldgicas.
Beaud (2000, p. 28) menciona alguns critérios para avaliar um bom tema de pesquisa,
entre eles o de oferecer contribuicdo original em um debate que care¢a de mais
estudos e andlises. Essa necessidade de mais estudos e andlises sobre o impacto da
participagdo social dos movimentos sociais na formulagdo de politicas publicas nos
temas de seguranca, crime, violéncia e direitos humanos ¢ uma das justificativas da
relevancia da proposta da tese.

As técnicas de pesquisa empregadas serdo diversificadas, e o trabalho utilizara
recursos empiricos e qualitativos, entre eles:

a) analise qualitativa dos principios e das diretrizes aprovados na 1* Conseg;

b) a perspectiva reivindicatdria/participatoria, que visa identificar com a

pesquisa uma agenda de agdo politica no ambito dos movimentos sociais,
entidades da sociedade civil dos Conselhos examinados;
¢) pesquisa documental e exame do discurso das manifestacdes dos membros
nas atas das reunides ordindrias e extraordinarias do CONASP e do
CNDH, entre 2009 ¢ 2016;

d) entrevistas semiestruturadas com atores estratégicos que participaram da 1°
Conseg e que compde ou compuseram 0 CONASP e o CNDH;

e) a Analise de Redes Sociais para determinar as redes formadas tanto na 1°
Conseg, quanto no CONASP;

A pesquisa qualitativa permite a utilizacdo de diversas estratégias
metodoldgicas, sendo certo que o estudo qualitativo € interpretativo, experiencial,

situacional e personalistico. Interpretativo no sentido de que trabalha com diferentes
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pontos de vistas e significados multiplos, e as descobertas sdo resultado da interagdo
entre os sujeitos e o pesquisador. Experiencial, pois orientado para o campo e para as
observacdes dos participantes. Situacional como sinénimo de que a abordagem ¢
dirigida a um contexto singular. Personalistico significa que o estudo valoriza a
percepcao individual e a singularidade e a diversidade do contexto examinado
(STAKE, 2011, p. 25). A técnica qualitativa foi empregada para abordar o processo

participativo, os principios e as diretrizes aprovados na 1* Conseg.

Um referencial metodologico que também subsidia o trabalho consiste na
técnica reivindicatoria/participatoria, surgida das décadas de 1980 e 1990 no contexto
das metodologias pos-positivistas (CRESWELL, 2010, p. 32). Trata-se de uma
abordagem que vincula a pesquisa a politica e a uma agenda de agdo politica, com o
intuito de oferecer elementos para aprimorar os espagos ou as institui¢des pesquisadas
e a atuacdo de grupos vulneraveis ou excluidos (CRESWELL, 2010, p. 32-33).
Assim, as formas defensivas ou participativas de investiga¢ao sdo dialéticas e visam
produzir mudangas praticas, sendo gerada uma proposta de a¢do para mudanga a
partir da pesquisa. Além disso, hd uma preocupagdo de qualificacdo das a¢des dos
grupos analisados, e uma orientagdo emancipatéria, no sentido de auxiliar na
superagdo de limitagdes encontradas com a pesquisa. E uma estratégia metodologica
compartilhada, uma vez que ¢ “investigacao realizada com outras pessoas, em vez de
sobre ou para outras pessoas. [...] os autores reivindicatorios/participatérios engajam
os participantes como colaboradores ativos em suas investigagdes” (CRESWELL,
2010, p. 33-34; KEMMIS; WILKINSON, 1998).

Desse modo, ¢ essencial examinar como se configuram os movimentos
sociais, as entidades da sociedade civil e os Conselhos em apreco, levantando dados,
tais como: quais sdo as principais competéncias e atribui¢des desses Conselhos; quais
sd0 os movimentos sociais e grupos da sociedade civil que atuam nesses espacos
participativos e deliberativos; quais sdo os repertorios de acdo coletiva e as principais
pautas que defendem nesse campo de interseccdo entre a seguranca publica e os
direitos humanos; quais as principais limitagcdes e aspectos positivos presentes para o
desenvolvimento das atividades desses grupos nesses espagos; como uma andlise
institucional comparada entre esses Conselhos Nacionais pode revelar fragilidades,

limitacdes e potenciais em termos de formulacdo e implementagdo de politicas
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publicas nas respectivas areas; qual o grau de institucionalidade e de influéncia nas
politicas publicas que possuem esses Conselhos Nacionais, entre outras questoes.

Em relacdo a pesquisa documental, serdo analisadas as atas das reunides do
Conselho Nacional de Seguranca Publica (CONASP) e do Conselho Nacional de
Direitos Humanos (CNDH) e os atos normativos desses Conselhos, entre Resolugoes,
Mogdes, Notas técnicas, Decisdes colegiadas, e outros mecanismos que os regimentos
desses espacos regulamentam.

As referéncias foram as atas de 33 reunides ordinarias e 2 reunides
extraordinarias do CONASP, no periodo de 14 de outubro de 2009, quando ocorreu a
primeira reunido ordindria do Conselho, até 18 de agosto de 2015, data da ultima
reunido ordindria do CONASP. Quanto ao CNDH, o exame tera como objeto as atas
de 23 reunides ordinarias, entre dezembro de 2014 até outubro de 2016. As duas
altimas reunides, a 22* e a 23% realizadas em novembro e dezembro de 2016,
respectivamente, ndo possuem atas. Desse modo, foram analisadas 21 atas de reunides
ordinarias do CNDH, destacando as iniciativas do Conselho em temas relacionados a
seguranca € a questdo criminal.

As entrevistas com conselheiros e conselheiras do CONASP foram realizadas
com 15 membros, majoritariamente do segmento da sociedade civil, mas também com
trabalhadores de seguranca publica. Essas entrevistas foram feitas entre setembro e
novembro de 2016, e identificam a opinido sobre os resultados da conferéncia
nacional, precursora das acdes de participacdo e controle social na area, e sobre a
percepgao dos membros sobre o funcionamento do Conselho.

No ambito do CNDH, foram feitas 11 entrevistas com os conselheiros e as
conselheiras do primeiro mandato eletivo do Conselho, entre outubro de 2016 e
janeiro de 2017. Além de representantes da sociedade civil, foi entrevistado um
conselheiro do segmento de gestores, a época membro do governo, no Ministério da
Justica, no periodo de 2014-2016, que teve a oportunidade de participar tanto do
CONASP quanto do CNDH.

As questdes feitas para os membros dos dois Conselhos foram comuns,
adaptando-se as entrevistas para representantes do CNDH com enfoque na
identificacdio de temas de seguranga e de politica criminal. Além disso, foram
levantadas as pautas e as reivindicagdes dos movimentos sociais e das entidades da
sociedade civil que atuam nesses espagos, bem como as principais dificuldades que

essas organizagdes enfrentam para desenvolver as suas atividades, além de tensdes
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com as ageéncias estatais e questdes sobre o funcionamento dos Conselhos e sua
influéncia nas politicas publicas. As entrevistas foram semiestruturadas e a linha geral
utilizada seguiu 16 perguntas principais, que constam como Anexo neste trabalho.

Todas as entrevistas foram gravadas em audio'. Parte do material foi obtido
presencialmente e outra parcela foi registrado em contato telefonico. As 26 entrevistas
realizadas na pesquisa geraram algumas horas de dudios como material empirico e,
degravadas, produziram entre 100 e 200 paginas. A integra das entrevistas
acompanhard a versdo final deste trabalho, como anexo virtual. Optou-se por ndo
identificar as pessoas entrevistadas e mencionar apenas um codigo criado para
designar a respectiva entidade, movimento social, organizacdo ou segmento ao qual
o/a representante esta vinculado de forma geral. Como anexo da pesquisa consta
tabela com participantes das entrevistas, as datas em que foram realizadas e os
respectivos codigos.

A pesquisa utilizou ainda a técnica da Andlise de Redes Sociais para entender
o conjunto de atores e relagdes, posteriormente a ser classificada como uma “rede”,
entre as entidades engajadas com o desenvolvimento das politicas publicas da
seguranga publica, dentro do universo do Conselho Nacional de Seguranga Publica,
apos a construgdo efetivada da 1° Conferéncia Nacional de Seguranca Publica, e apds
entrevistar membros do CONASP e do CNDH sobre os desdobramentos das
experiéncias e dos espacos participativos selecionados.

O estudo de redes sociais consiste em uma estratégia ampla de investigacao de
estruturas sociais, como um paradigma ou perspectiva desenvolvidos nas ciéncias
sociais com alguns pressupostos quanto a relacdo entre individuo e sociedade, entre
microssociologia e macrossociologica e a estruturagdo da agdo social por padrdes
supra individuais das relagdes sociais (EMYRBAYER, GOODWIN, 1994). A andlise
parte de uma negagao, assim dita pelos teéricos e pesquisadores que o consolidaram,
do comportamento social como um resultado de atributos e normas individuais,
entendendo-o como um produto de padrdes de relagdes (WELLMAN, 1983).

A rede social, portanto, ¢ uma das possibilidades de configuracdo das relagdes

sociais em contextos especificos dentro de uma estrutura vista por meio de suas

' Apenas 4 membros do CONASP, 2 do segmento de trabalhadores e 2 do segmento da sociedade civil,
ndo puderam realizar as entrevistas em carater presencial ou por telefone, e responderam as questdes
por e-mail, o que limitou nesses casos o objetivo da entrevista. Esse nimero pequeno e inexpressivo,
diante do universo empirico do trabalho, de respostas virtuais ndo prejudicou o levantamento de dados
efetuado pelas entrevistas.
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regularidades de padrdes de lacos e conexdes entre entidades e atores concretos. A
unidade de pesquisa de uma metodologia advinda desse debate deve ser, entdo, o
grupo, nao o individuo (BOORMAN, WHITE, 1976).

As redes funcionariam como instituicdes capazes de moldar comportamentos,
bem como mediar conflitos de interesses e oferecer incentivos na medida em que
definem um parametro de atuag@o previsivel e generalizado. Em sintese, considerando
a abordagem neoinstitucionalista, a interacdo entre as instituicdes e as redes ¢
dindmica, e oscila conforme opg¢des, estratégias, acdes coletivas definidas pelos atores
durante os processos politicos (MARQUES, 2003, p. 191).

A andlise das redes sociais considera a estrutura de rede como elemento
explicativo dos processos sociais. Seu foco estd voltado ao relacionamento
estabelecido entre os atores e aos padrdes que estas relagdes constituem para além dos
atributos individuais de cada ator, configurando, entdo, um plano de andlise
intermediario entre o nivel politico macro e o nivel individual micro (FREY, PENNA
e CZAJKOWSKI JR., s/d; ESCOBAR, 2008).

Utilizando-nos das premissas estabelecidas pela andlise de redes sociais,
podem ser definidas duas perspectivas analiticas: a abordagem posicional e
abordagem relacional, sendo que aquela permite “avaliar a posi¢do ou o papel que um
conjunto de atores ocupa ou desempenha no sistema como um todo” e, esta ultima,
“olhar para as propriedades relacionadas a sua estrutura e conectividade, ou tentar
obter tendéncias sociais decorrentes desta estrutura, ou ainda identificar como se
formam subestruturas nas redes” (FREY, PENNA e CZAJKOWSKI JR., s/d, pp. 20 e
18).

Entendendo a maneira como esse paradigma foi se delimitando, podemos
conceituar rede, portanto, como um conjunto de atores (chamados de pontos) e as
relacdes (ligacdes) entre os atores, que podem ser individuos, grupos ou organizagdes.
As ligacdes podem ser distinguidas conforme os lagos entre os pontos de uma rede
sdo construidos, podendo variar quanto ao conteudo, a reciprocidade, a frequéncia, a
média, entre outros fatores (KATZ et al, 2004). Quanto mais estaveis ¢ duradouras,
assim como quanto mais inclusivas e deliberativas, mais chances as redes tém de
construir lagos de confianca, facilitar acordos e produzir politicas eficientes e
responsivas.

O universo empirico da pesquisa foi composto por membros da Comissao

Organizadora Nacional da 1* Conseg, bem como por representantes das entidades da
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sociedade civil, do segmento dos trabalhadores e de gestores da area da seguranga
publica que participaram da Conferéncia. Apos a 1* Conseg, muitas dessas entidades
passaram a integrar o Conselho Nacional de Seguranga Publica (CONASP), 6rgao que
possui, entre outras atribui¢des, a competéncia para monitorar a implementacao dos
resultados da 1* Conseg e para organizar novas conferéncias nacionais de seguranca
publica. Essa ¢ a razdo pela qual a pesquisa analisou as atas das reunides ordinarias e
extraordinarias do Conselho e selecionou representantes do CONASP para avaliar os
resultados da 1* Conseg. Além disso, foram utilizadas as atas das Reunides Ordinarias
do Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH) e entrevistados Conselheiros ¢
Conselheiras desse 6rgdo, que integraram o Conselho no periodo de 2014 a 2016,
apos a aprovacdo da Lei 12.986, de 2 de junho de 2014, que reestruturou as
atribuicdes e composicao do CNDH.

Sobre o universo empirico do CONASP, no que se refere ao segmento de
Foruns, Redes e Movimentos Sociais, ¢ Entidades da Sociedade Civil, criado pelo
edital do processo eleitoral do 6rgdo, muitas organizagdes se repetiram e se
alternaram ao longo das elei¢des para o Conselho, no periodo de 2010 a 2015. No
total, aproximadamente 25 foéruns, redes, movimentos sociais e entidades da
sociedade civil atuaram no Conselho nos tltimos anos. Isso ¢ compreensivel, uma vez
que os requisitos exigidos para habilitagdo ao processo eleitoral do CONASP,
notadamente a atuagdo nacional, sdo cumpridos por poucos movimentos e
organizagdes da sociedade civil e do segmento de trabalhadores. A lista com a
descri¢do desses grupos da sociedade civil consta como Anexo e sera utilizada ao
longo do desenvolvimento deste trabalho. Essa lista inclui a composi¢do completa da
Comissdao Organizadora Nacional (CON) da 1* Conseg, que depois integrou o
denominado CONASP Transitorio, do 1° Mandato eletivo do CONASP no periodo de
2010 a 2012, e das representacdes apds o segundo processo eleitoral do Conselho,
entre 2012 e 2014.

Em relagdo ao Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH), a pesquisa foi
feita com Conselheiros e Conselheiras eleitos para o mandato de 2014 até 2016, que
assumiram apo6s a elaboragdo da Lei 12.986, de 2 de junho de 2014, que transformou
o antigo Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH) em Conselho
Nacional dos Direitos Humanos (CNDH).

Em suma, apds a apresentagdo do universo empirico da pesquisa, o proposito

deste estudo qualitativo e empirico serd analisar o impacto e a efetividade da
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participagdo dos movimentos sociais e das entidades da sociedade civil nas politicas
de seguranca publica e de direitos humanos, a partir de experiéncias e de espacos
participativos, representados pela 1* Conseg, pelo CONASP e pelo CNDH, no periodo
de 2009 a 2016. Desse modo, sera feita uma analise institucionalista sobre a dindmica
desses grupos nesses Conselhos, com o objetivo de delinear a relagdo entre os
movimentos sociais € os pressupostos das criminologias criticas e os processos de
criminalizacao.

No primeiro capitulo serdo descritos os pressupostos teoricos do trabalho, com
referéncia na problematizagdo da seletividade dos processos de criminalizagdo
formulado pelas criminologias criticas, ¢ com énfase nas tendéncias contemporaneas
de politicas criminais e de seguranc¢a. Associado a isso, serdo debatidos os conceitos,
as transformacgdes, as caracteristicas e o processo participacdo dos movimentos sociais
e da sociedade civil na formulacdo e implementacdo de politicas publicas.

O Capitulo 2 abordara a génese das recentes experiéncias e espacos
participativos, representados pelas conferéncias e pelos conselhos nacionais. Em
seguida serd feito uma andlise qualitativa do processo, dos resultados e dos principios
e diretrizes aprovados na 1* Conseg.

Subsequentemente, no capitulo 3, serd discutido o processo de reestruturacio
democratica do CONASP, a participagao da sociedade civil nesse espago publico e a
atuacdo para concretizar os principios e diretrizes aprovados na 1* Conseg e organizar
uma 2* Conferéncia nacional na area, com referéncia nas atas, nas entrevistas e nas
redes sociais formadas a partir das interagdes entre os atores desse Conselho, no
periodo de 2009 a 2015.

Posteriormente, o capitulo 4, examinara o atual Conselho Nacional de Direitos
Humanos (CNDH), apos a Lei n° 12.986, de 2 de julho de 2014 que o reformulou e
ampliou a participacdo social no 6rgdo, durante o primeiro mandato eletivo, entre
2014 e 2016. Serdo identificadas as pautas, a agenda politica e as acdes do Conselho
voltadas para temas relacionados a questdo criminal, notadamente afetos a seguranca
publica e aos direitos humanos, com referéncia nas atas, nas entrevistas e nas redes
sociais formadas a partir das interagdes entre os integrantes do CNDH.

Finalmente, o ultimo capitulo aprofundard a interface entre os movimentos
sociais e a criminologia, partindo de uma andlise comparada entre 0 CONASP ¢ o
CNDH, priorizando: 1) averiguar as convergéncias e as diferencas na

institucionalidade e funcionamento desses espacos; ii) aferir a efetividade e o impacto

34



da participacdo dos movimentos sociais e das organiza¢des da sociedade civil nesses
espacos; e iii) identificar as pautas, o repertdrio de acdes e as disputas na construgao

de agendas das politicas de seguranca e de direitos humanos.
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CONCLUSOES

E assim prosseguimos, barcos contra a corrente, arrastados
incessantemente de volta ao passado.
F. Scott Fitzgerald, In: O Grande Gatsby, 1925.

Esta tese pretendeu articular as proposigdes da critica criminoldgica e do
paradigma da reacdo social com os debates sobre as recentes tendéncias e
transformagdes nas politicas criminais, de seguranga publica e de direitos humanos. A
pesquisa considerou aportes das teorias democraticas participativas e deliberativas e
as novas experiéncias e espacos participativos no pais em que os movimentos sociais
e as entidades da sociedade civil podem, em principio, atuar na definicdo e na
implementag¢ao de politicas publicas de seguranca e de direitos humanos.

A partir de estratégias qualitativas e empiricas de pesquisa, tendo como objeto
de exame as atas de reunides, 0s atos normativos, as entrevistas com membros € a
analise institucional do CONASP e do CNDH, foi possivel identificar, além das
fragilidades e limitacdes desses espagos, a vitalidade, as pautas, a agenda politica, o
repertorio de acdo e as diretrizes de interacdo entre a criminologia e os movimentos
sociais, nos processos de criminalizagdo e nas politicas de seguranca e de direitos
humanos.

Apds as técnicas metodoldgicas empregadas, os referenciais tedricos
utilizados e o universo empirico analisado, as conclusdes da pesquisa possuem
elementos descritivos, avaliativos e prescritivos, que serdo sintetizados a seguir.

No periodo examinado pela pesquisa, sobretudo no governo federal, foi
intensificado na administragdo e nas politicas publicas um estimulo a participagdo
social e a governanga democratica, identificado na expansdao dos conselhos e das
conferéncias nacionais. Foi nesse contexto que o ano de 2009 assegurou um processo
inédito de mobilizagdo nacional e da inser¢do da participacdo social na area da
seguranca publica com a 1* Conseg. Ainda que esse processo participativo tenha
recebido diversas criticas em virtude de limitagdes identificadas a 1* Conferéncia, ele
conseguiu viabilizar uma experiéncia democratica que incluiu um grupo heterogéneo

de movimentos sociais e de entidades da sociedade civil nos debates sobre seguranca.
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A analise qualitativa dos principios e das diretrizes aprovadas na 1* Conseg,
desenvolvida no Capitulo 2 desta tese, identificou e propds a classificacdo dessas
deliberacdes em trés grandes tendéncias: “Pautas coorporativas”, “Propostas de
reformas e de democratizacdo do sistema de seguranga publica”, “Propostas
preventivas e de promogao de direitos”. Constatou-se um equilibrio entre o nimero de
deliberacdes aprovadas em cada uma dessas categorias de andlise, que contrariam a
interpretacdo de Sapori (2010) de que os temas aprovados foram majoritariamente
demandas de sindicatos e de profissionais do setor.

Os principios e as diretrizes aprovadas na 1* Conseg cristalizaram pontos
importantes, nos quais houve consenso para agdes e reformas no campo da seguranga
publica, com a consolidagdo de uma agenda politica prioritaria, revelando também
temas que careciam de mais debates. Além disso, houve adesdo ao paradigma
proposto pela Conferéncia nacional por parte dos atores, acompanhada da formagao
de redes sociais e de uma interlocug@o entre segmentos que jamais haviam dialogado
ou participado do mesmo espago publico de formulacao.

Resultado imediato e concreto da 1* Conseg consistiu na reformulacdo
democratica do CONASP, enquanto 6rgdo responsavel por estruturar a participagdo
social nas politicas de seguranca. Além de ter protagonismo nesse processo, o
Conselho deveria, entre outras atribui¢des: i) monitorar a implementacdo dos
principios e diretrizes aprovados na 1* Conseg; ii) organizar novas conferéncias na
area. A andlise das atas e das entrevistas demonstrou os percalgos e o esfor¢o do
conselho em efetivar essas atribuigdes. As atas das reunides do CONASP revelaram a
qualidade deliberativa e os temas priorizados pelos movimentos sociais e entidades da
sociedade civil. Houve relativos avangos na formulacdo e na tentativa de organizar
uma 2* Conferéncia nacional de seguranga, adiada pelos entdo gestores do Ministério
da Justi¢a desde o inicio dos mandatos eletivos do Conselho, paralisada a partir de
2015 e sem ter sido realizada até o0 momento, nem existir previsdo para tanto.

Ao longo de seus mandatos eletivos, o CONASP tentou se articular com
outros Conselhos nacionais, como o CONJUVE, o CNDH, o CONANDA, e também
com o Congresso nacional e outros potenciais parceiros. Como visto, o CONASP se
manifestou por meio de atos normativos sobre diversos temas no campo da seguranca
publica, com relativo consenso, sobretudo na oposi¢do aos projetos de redugdo da
maioridade penal, uma das diretrizes de promogao e de protec¢do de direitos aprovadas

na 1* Conseg. No entanto, como registrado nas entrevistas, os membros do CONASP
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convergem na interpretacdo de que houve por parte dos gestores do MJ uma
desvalorizagdo do conselho enquanto espago publico, comprovada pela auséncia de
recursos administrativos, politicos e de fortalecimento institucional do 6rgao.

Ainda nessa conjuntura desfavoravel, os atos normativos do CONASP, entre
Recomendagdes, Pareceres e outros dispositivos regimentais, demonstram a tentativa
do Conselho de desenvolver acdes e de influenciar as politicas de seguranca, com
propostas vdarias, como, por exemplo, entre outros temas: i) estimulo ao
desarmamento; ii) fim da violéncia letal contra jovens negros; iii) defesa de direitos
de pessoas privadas da liberdade e denuncia dos efeitos nocivos do aumento do
encarceramento; iv) promog¢ao dos direitos dos profissionais de seguranca, como a
revisdo de regulamentos disciplinares e a possibilidade de reivindicar direitos e
realizar greve por parte desses atores; v) ampliacdo de procedimentos de controle
social sobre as a¢des policiais; vi) apoio ao Projeto de Lei n® 4.471/2012 contra os
autos de resisténcia; vii) repudio, por unanimidade, as propostas de redugdo da
maioridade penal; viii) participagdo em agdes no Ministério da Justiga voltadas para
coibir o assédio moral e sexual contra as profissionais de seguranga publica, com
problematizagdo de tema de género no campo da seguranga; ix) manifestagdo contra o
uso das Forcas Armadas na seguranca urbana; x) agdes contra a criminalizacdo dos
movimentos sociais € a Lei n® 12.850/2013 de combate as organizagdes criminosas,
elaborada no contexto dos grandes eventos no Brasil.

A analise das redes sociais formadas a partir das inter-relagdes entre esses
atores no CONASP demonstrou, a exemplo de conclusdes semelhantes em pesquisas
anteriores sobre o Conselho (PAVEZ, et alli, 2011; CARDOSO, 2012), que,
independentemente de intervengdo concreta na politica de seguranga, essas redes
permanecem sendo um dos saldos mais significativos da manuten¢do e relevancia
desses espacos publicos de debate e formulagdo. A andlise de redes no CONASP
demonstrou protagonismo de movimentos sociais articulados em torno da pauta racial
e da juventude negra, do grupo LGBTTT, de movimentos de direitos humanos, e de
entidades da sociedade civil, como o Vivo Rio, a Pastoral Carceraria, a Rede
Desarma, o Forum Brasileiro de Seguranga Publica, além do Grande Oriente do
Brasil, cujo representante foi vice-Presidente do Conselho e desempenhou papel ativo.

No que se refere ao CNDH, apds reflexdo sobre a trajetoria institucional do
Conselho, as atas demonstraram a ampliacdo da participagdo e da heterogeneidade dos

movimentos sociais € das entidades da sociedade civil no Conselho, resultado da
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reestruturacao democratica do 6rgdo pela Lei n° 12.986, de 2 de julho de 2014. Foi
expressiva a presenga de temas relacionados a seguranga, crime e violéncia
institucional debatida pelo Conselho no primeiro mandato eletivo de 2014 a 2016.
Nesse sentido, CNDH dirigiu grande esfor¢o para a aprovacdo do Projeto de lei n °
4471/2012, que prevé o fim dos Autos de Resisténcia, com énfase em diminuir a
violéncia institucional das organizagdes policiais. Além disso, o CNDH atuou
politicamente para sensibilizar governadores e secretarios estaduais de seguranca
publica com carta de recomendagdo, propondo a adesdo a resolugdo n° 08 de 20 de
dezembro de 2012 do CDDPH, sobre os Autos de Resisténcia.

Os atos normativos do CNDH, sobretudo as Resolu¢des do primeiro mandato
eletivo do Conselho estruturam o 6rgdo administrativamente e desenvolveram uma
forma descentralizada de atuagdo, com criagdo de comissdes permanentes em areas
tematicas. Essas comissdes permanentes abordaram temas diversos, como direitos
humanos e seguranga publica; criminalizagdo dos movimentos sociais; acdes contra a
violéncia institucional, contra o controle social punitivo ‘subterrdneo’ e de apuragdo e
responsabilizacdo de grupos de exterminio formada por agentes estatais.

A atuacdo de movimentos sociais que problematizam a questdo racial, a
violéncia contra o segmento LGBTT, os grupos indigenas e a popula¢do em situagdo
de rua também foi consideravel tanto na andlise de redes quanto no exame das atas e
das entrevistas com membros. H4 uma convergéncia no perfil dos movimentos sociais
e entidades que atuam no CNDH e no CONASP.

A andlise institucional comparada entre 0 CONASP ¢ o CNDH, aliada as
percepcoes dos proprios conselheiros e conselheiras desses Conselhos obtidas nas
entrevistas, revelou uma maior institucionalidade e capacidade de influenciar as
politicas publicas por parte do CNDH. Seja por ser um Conselho mais estruturado
normativamente, com maior tempo de existéncia, apesar da recente reformulacao, seja
pela convergéncia de agdes com o segmento do Poder publico presente no CNDH.
Além disso, a politica nacional de direitos humanos, que culminou no Plano Nacional
de Direitos Humanos (PNDH — III), incorporou progressivamente a participacio e
contribui¢do da sociedade civil em sua formulagdo, ao passo que a Politica Nacional
de Seguranca Publica ndo possui essa trajetoria de participacdo social tdo estruturada.
Mecanismos internacionais que influenciam o CNDH, como as diretrizes dos
Principios de Paris, também devem ser considerados como referéncias institucionais

para fortalecer conselhos em geral, uma vez que os requisitos de ampla e plural
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participagdo da sociedade civil e autonomia financeira e administrativa sdo exigéncias
minimas para o funcionamento desses espagos, a fim de que ndo se tornem estruturas
frageis, sujeitas a vontade politica do governo do momento.

De modo geral, embora haja criticas a auséncia de autonomia financeira e
administrativa do CNDH, chama a atencdo a pluralidade da representagdo da
sociedade civil e a percepcdo positiva das entidades desse segmento sobre sua
capacidade de influenciar as politicas publicas de direitos humanos e temas
vinculados a seguranga.

Nesse contexto de reflexdo sobre experiéncias e espagos de participagao social
no campo da seguranca publica, ¢ importante retomar a tentativa do governo federal
de instituir uma Politica Nacional de Participagdo Social (PNPS) e um Sistema
Nacional de Participagdo (SNPS), na gestdo da ex-Presidenta Dilma Roussef,
mediante o Decreto Presidencial n® 8.243, de 23 de maio de 2014, visando consolidar
a participagdo social como politica de Estado e ndo meramente de governo. Como
visto, essa tentativa foi obstada por parlamentares avessos aos processos
participativos democraticos, que viram nessa iniciativa uma suposta ameaga a
democracia representativa. Esses congressistas atuaram articuladamente com parte da
imprensa brasileira do campo conservador, que por vezes ¢ competente no papel de
desinformar, distorcer e enviesar debates publicos, e que nesse caso reduziu uma
proposta de politica de participagdo social e de democratizagdo do Estado brasileiro
ao rotulo pejorativo de uma iniciativa “bolivariana” ou “soviética”, sem explorar
aprimoramentos ou ajustes nesse Decreto e sem apresentar qualquer alternativa as
deficiéncias da democracia representativa.

A pesquisa procurou identificar e compreender a complexidade de pautas,
repertorios de acdo, praticas e propostas para a questdo criminal, o sistema de
seguranga publica e os direitos humanos nesses espacos participativos. Considerando
as organizagdes ¢ movimentos que reivindicam direitos e disputam a hegemonia nas
politicas publicas, no universo empirico da pesquisa, para além da ‘esquerda punitiva’
temos uma ‘esquerda propositiva’, no movimento negro, nos grupos LGBTTT, na
questdo de género, na defesa dos indigenas, da populacdo em situagdo de rua e na
problematizagdo das relagdes entre midia e violéncia, entre outras pautas. Trata-se de
grupos de resisténcia e enfrentamento, cujas intervengdes identificadas na pesquisa
foram mais de denuncia e de tentativa de contencdo do poder punitivo e da violéncia

institucional do Estado, do que de demandas de recrudescimento do poder punitivo.
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A participagdo examinada aqui foi de espacos institucionais, porém nao se
ignora a contribui¢do de movimentos sociais e grupos da sociedade civil para os
temas de seguranga, crime, violéncia e promogao de direitos, que ndo conseguem ou
optam por ndo acessar canais institucionalizados estatais, e atuam em outras esferas
publicas de construcdo. A conjuntura de retrocesso no campo da seguranga publica e
dos direitos humanos e o enfraquecimento dos espagos participativos institucionais
demonstram que cada vez mais canais alternativos de participagdo e intervencgdo
deverdo ser explorados pelos movimentos sociais e pela sociedade civil. A partir de
conclusdes alcangadas no limitado universo empirico e temporal desta pesquisa,
espera-se que novos trabalhos possam auxiliar na compreensdo da complexidade
desses atores.

A titulo de recomendagdo, a incapacidade do CONASP de concretizar, nesse
curto periodo de tempo, os resultados da 1* Conseg, notadamente de monitorar a
implementagdo dos principios e diretrizes e de organizar uma nova conferéncia ndo
deslegitima a participacdo e o controle social no campo da seguranca. Ao contrario, s6
revela que esse processo ainda estd incompleto e necessita sobretudo de empenho por
parte dos gestores do Ministério da Justi¢a. Requer acdo governamental e priorizagao
orcamentdria tanto para estimular novas conferéncias quanto para estruturar o
funcionamento do CONASP. Desse modo, medidas elementares como participagdo
nas reunides do conselho, aprimoramento administrativo do oOrgdo, garantia de
mecanismos para a intervencdo dos conselheiros nas decisdes sobre a politica
nacional de seguranca publica, bem como dotacdo do Conselho com competéncia
deliberativa, e ndo apenas consultiva, sdo iniciativas recomendéaveis para assegurar a
participagdo e o controle social no campo da seguranga publica.

Em virtude dos retrocessos identificados nos ultimos anos, as iniciativas para
consolidar a participacdo social, a seguranga com cidadania e a tentativa de
democratiza¢do da formulacdo e implementacdo das politicas publicas nesse campo
pode ter sido um processo episodico e relativamente curto e incompleto, ante o
periodo examinado de 2009 a 2016. De todo modo, as experiéncias e os espagos
participativos analisados nessa pesquisa forneceram elementos para aferir os temas
prioritarios e convergentes sobre seguranga e direitos humanos para a sociedade civil
analisada, e identificar como essas organizagdes de articulam com os pressupostos da

critica criminologica.
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A relagdo entre criminologia e os movimentos sociais, portanto, consiste no
fato de que, a partir do paradigma critico ou da reagdo social, a participacdo dessas
organizagdes e atores da sociedade civil nos espagos deliberativos de formulacio de
politicas criminais, de seguranga e de direitos, t€m o potencial para problematizar as
distor¢des dos processos de criminalizagdo, democratizar e inserir a perspectiva de
grupos vulneraveis nessas politicas publicas. Desse modo, identificar na agenda
politica dos movimentos sociais e das entidades da sociedade civil os temas que
convergem para a conten¢do do poder punitivo e que contestam a seletividade e a
distribuicdo desigual da criminalidade e do status de criminoso ¢ uma das premissas
da relagdo entre criminologia e os movimentos sociais.

Ha, portanto, movimentos sociais, foruns, redes, entidades da sociedade civil e
muitas iniciativas de pesquisas e produ¢do de conhecimento comprometidos com essa
disputa nas politicas publicas, com a resisténcia ao recrudescimento do sistema penal
e da violéncia institucional. Como na metafora de Fitzgerald na epigrafe, ha muitos e
muitas que seguem contra a corrente, contra os retrocessos no campo da seguranga
publica e dos direitos humanos, oferecendo elementos para novas intervengdes e

reflexdes por parte da critica criminoldgica.
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ANEXOS

ANEXO I — CODIGO DAS ENTREVISTAS DE REPRESENTANTES DE
ENTIDADES, FORUNS, REDES E MOVIMENTOS SOCIAIS DA
SOCIEDADE CIVIL, DO SEGMENTO DE TRABALHADORES EM
SEGURANCA PUBLICA, E DOS GESTORES DO CONASP.

Entidade Segmento Codigo Data da
entrevista

Forum Nacional dos
Ouvidores de Policia -
FNOP

2. Viva Rio Sociedade E2 CONASP _SC 11/10/2016

Civil
4. Conselho Federal de EROGGLELE E4 CONASP _SC 09/11/2016
Psicologia - CFP Civil

5. Forum Nacional da
Juventude Negra -
FONAJUVE

6. Rede Desarma Sociedade E6_CONASP _SC 17/10/2016
Civil

7 FENEME Trabalhadores E7_CONASP_TRAB 131012016

R ETE NN eI BTG Y Trabalhadores E8 CONASP TRAB  07/11/2016
Criminalistica - ABC
9. Associaciao Nacional dos
) I
10. Grande Oriente Sociedade E10 CONASP SC 26/10/2016
Brasil - GOB ivi

11. Conselho Nacional de
Secretarios e Gestores

Municipais de
Seguranca Publica

12. Coletivo de Entidades ERJJGGIELE E12 CONASP _SC 16/10/2016
Negras - CEN civil

13. Confederacao

Brasileira de Servidores
Policiais Civis -
COBRAPOL

14. Movimento Nacional de JJGGIELE E14 CONASP SC 02/11/2016
Direitos Humanos - eyl
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MNDH

15. Forum Brasileiro de PRGGEELE E15 CONASP SC 13/11/2016
Seguranca Publica - J@iyll
FBSP

ANEXO II - CODIGO DAS ENTREVISTAS DE REPRESENTANTES DE
ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL E DO PODER PUBLICO NO
CNDH.

Entidade Segmento Cédigo Data da

entrevista

Rede Nacional Feminista Sociedade E1_CNDH _SC 09/12/2016

de Saude, Direitos Sexuais civil

e Direitos Reprodutivos

Conselho Nacional dos Sociedade E2 CNDH _SC 09/12/2016

Procuradores Gerais dos civil

Estados e da Uniao -

CNPG

Plataforma de Direitos Sociedade E3 CNDH_SC 12/12/2016

Humanos — Dhesca Brasil civil

Conselho Federal da Sociedade E4 CNDH_SC 13/12/2016

Ordem dos Advogados do civil

Brasil - OAB

Coletivo Nacional de Sociedade ES CNDH_SC 13/12/2016

Juventude Negra - civil

ENEGRECER

Associacio Brasileira de Sociedade E6_ CNDH_SC 13/12/2016

Lésbicas, Gays, Bissexuais, civil

Travestis e Transexuais -

ABGLT

Conselho Indigenista Sociedade E7 CNDH_SC 14/12/2016

Missionario - CIMI civil

Intervozes — Coletivo Sociedade E8 CNDH_SC 06/01/2017

Brasil de Comunicac¢ao civil

Social

Movimento Nacional da Sociedade E9 CNDH_SC 09/01/2017

Populacio de Rua civil
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10. Justica Global
11. Ministério da Justica Gestor

Sociedade E10_ CNDH_SC 09/01/2017
civil

E1l CNDH GEST  15/12/2016

ANEXO III — SISTEMATIZACAO DOS ATOS NORMATIVOS DO CONASP

(2009 - 2015)

1) Recomendacgoes

Recomendacio

Data

Conteudo

Recomendacio 1

10 de junho
de 2011

recomenda ao Exmo. Sr. Ministro de Estado de Justica
que 1) armas recebidas em postos de entrega voluntaria
sejam obrigatoriamente danificados por meio iddneo
no ato do recebimento e na frente do responsavel pela
devolucdo voluntaria; 2) que seja veiculada campanha
publicitaria oficial para divulgar a campanha de
desarmamento e esclarecer populagdo sobre os riscos
da posse de armas.

Recomendacio 2

10 de junho
de 2011

recomenda ao Ministério da Justica e outros 6rgaos do
Governo Federal que no prazo de 30 (trinta) dias,
sejam instituidos mecanismos de elaboracdo de agenda
conjunta, visando a busca de solugdes e definicdo de
responsabilidades setoriais em relacdo as politicas
publicas de combate a wvioléncia letal contra a
juventude negra.

Recomendacio 3

10 de junho
de 2011

recomenda ao Secretario de Estado da Defesa Social de

Alagoas a reconsideragdo de sua decisdo de
recomendar ao Governador a nomeagdo de um
profissional estranho aos quadros da Pericia Oficial
para o cargo de Perito Geral do Estado e recomenda,

ainda, a revogacdo da aludida nomeagao.

Recomendacao 4

04 de agosto
de 2011

recomenda ao Pleno do CONASP que seja aprovada a
indicacdo do més de novembro de 2012 para a
realizagdo da II Conferéncia Nacional de Seguranca
Publica.

Recomendacao 5

07 de
fevereiro de
2012

recomendar o apoio para que o tema social da Copa do
Mundo FIFA de 2014 seja “Por Um Mundo Sem
Armas, Sem Drogas e Sem Violéncia”.

Recomendacio 6

28 de
fevereiro de
2012

recomenda aos gestores de seguranga publica em nivel
estadual e federal que promovam efetivamente a
autonomia e a modernizacdo dos oOrgdos periciais de
natureza criminal; e ao Ministério da Justica que crie
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um grupo de trabalho, envolvendo os trabalhadores e
gestores dos Orgdos periciais, para a elaboracdo de
formas legislativas e administrativas pertinentes.

Recomendacao 7

28 de
fevereiro de
2012

recomenda aos Governadores e Secretarios de
Seguranga Publica dos Estados e do Distrito Federal
que promovam a nomeagdo, para o cargo de Dirigente
dos Institutos de

Papiloscopista  (ou

respectiva

Identificagdo, de Profissional
nomenclatura  equivalente)
atendendo os

integrante da carreira,

requisitos necessarios ao exercicio desse oficio.

Recomendacio 8

20 de abril de
2012

a Camara Técnica de Combate a Discriminagdo deste
Conselho de Seguranca recomenda ao MJ que 1)
estimule a participagdo social nos ambientes de
formacdo dos operadores de seguranga publica e na
gestdo da politica publica; 2) crie mecanismos ou agdes
que efetivem tal participagao.

Recomendacio 9

20 de abril de
2012

recomenda ao MJ a implementacdo de 20 acdes para a
aplicacdo do Plano “Crack, ¢ possivel vencer”, dentre
as quais a participagdo de representante do CONASP
no Comité Gestor do plano.

Recomendacio
10

20 de abril de
2012

recomenda 1) aos 6rgdos de seguranga publica que
sejam incluidos, nos registros de ocorréncia, campo
adequado para identificacdo de crimes relacionados a
homofobia, racismo, machismo, intolerancia religiosa
ou quaisquer formas de intolerancia ou discriminagao,
assim como campos para identificagdo de orientacdo
sexual, identidade de género, populacdo de rua e classe
social; 2) ao MJ que estabeleca padronizacdo e
integracdo de dados e  registros  técnicos
suficientemente capazes para identificar ocorréncias de
natureza discriminatéria e correlaciona-las com a
respectiva intolerancia.

Recomendacio
11

20 de abril de
2012

recomenda ao Ministério da Justi¢a que vincule editais
de pesquisas a temas pertinentes a esta Camara
Tematica, em face da inexisténcia ou infimos registros,
dados e estatisticas.

Recomendacio
12

20 de abril de
2012

sugere nova redacdo para o artigo 18 do Decreto-Lei
667/69 e recomenda ao MJ que adote providéncias
necessarias a revisao deste decreto, a fim de vedar a
pena restritiva e privativa de liberdade para punigdes
de faltas disciplinares no ambito das Policias e Corpos
de Bombeiros Militares.

Recomendacio
13

01 de agosto
2012

recomenda ao MJ 1) a alteragdo da lei de execugdes

penais visando a maior participagdo social nos
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conselhos relacionados a aplicacdo da lei; 2) um marco
regulatério nacional da profissdo de agente
penitenciario; 3) inclusdo de assisténcia psicologica e
aplicagdo da politica nacional de saude dentro do
sistema prisional; 4) criagdo uma diretoria de penas

alternativas no DEPEN.

Recomendacio
14

01 de agosto
de 2012

recomenda 9 agdes ao Governo dos Estados e Distrito
Federal visando a promogao dos Direitos Humanos das
pessoas presas e a
administrag@o penitenciaria, além da cria¢do de carreira
para o agente penitencidrio.

autonomia da gestdo da

Recomendacio
15

01 de agosto
de 2012

recomenda ao MJ, ao Ministério de Previdéncia e
Assisténcia Social e ao Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo que 1) sejam mantidos os atuais
requisitos e critérios de aposentadoria previstos na
atual Lei Complementar 51/85 com a retirada do PL
554/2010 do Congresso Nacional; 2) que seja enviado
projeto de lei complementar, com o fim especifico de
incluir na LC 51/85 os agentes penitenciarios € o0s
profissionais de pericia dos Estados nos quais a pericia
ndo integre as policias estaduais; e que sejam mantidas
as leis estaduais que estejam em consondncia com a LC
51/85.

Recomendacio
16

07 de junho
de 2013

recomenda a Secretaria de Seguranga e Defesa Social
do Estado do Ceard que considere os preceitos de
democracia participativa na andlise do caso de
membros da PM deste Estado que participaram de
manifestacdes publicas visando defender os interesses
de sua categoria.

Recomendacio
17

08 de outubro
de 2013

com base no desaparecimento do Sr. Amarildo de
Souza em érea pacificada do Rio de Janeiro em junho
do ano em questdo, recomenda ao Governador do
Estado do Rio de Janeiro, Prefeito do Municipio do Rio
de Janeiro, Secretario de Seguranca Publica do Estado
do Rio de Janeiro e ao Conselho Estadual de Seguranca
Publica, 4 ag¢des, todas visando a observancia dos
direitos humanos nos procedimentos policiais e do
controle social das atividades da policia.

Recomendacio
18

09 de outubro
de 2013

recomenda 1) informar a este Conselho sobre todas as
providéncias tomadas em relacdo as apuracdes dos
fatos ocorridos no dia 08 de agosto de 2013 referentes
a ag¢do da Guarda Municipal na operacdo de
desocupacdo de manifestantes que ocupavam o Parque

do Coco, naquele municipio; 2) que seja formado
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Grupo de Trabalho pela Secretaria de Seguranca
Cidada Municipal para que se discuta sobre o papel
institucional da Guarda Municipal.

Recomendagao 19 de. A Presidente da Republica Dilma Rousseff e ao
19 fevereiro de Ministro da Justiga Jose Eduardo Cardoso que o
2014 projeto RIC — Registro de Identidade Civil seja
priorizado como politica de seguranca.
Recomendacio 11 de Recomenda aos governos estaduais e do Distrito
20 fevereiro de Federal, entre outras medidas, que: “se abstenham de
2015 promover, assim como rejeitem, qualquer tipo de
proposta de terceirizagdo ou privatizagdo ou parceria
com a iniciativa privada pertinentes aos servicos de
administragdo, de seguranca e de execugdo penal,
concernentes aos  seus respectivos  Sistemas
Penitenciarios. [...]
criem e mantenham Ouvidorias permanentes dotadas
de autonomia em relagdo as secretarias ou
departamentos de administra¢do penitenciaria”.
Recomendacio 21 de “ao Poder Legislativo Federal a aprovacdo do Projeto
21 fevereiro de de Lei 4.471/2012, feitas as ressalvas em relagdo aos
2015 possiveis conflitos de competéncia entre as disposi¢des

do Cédigo de Processo Penal e do Codigo de Processo
Penal Militar no tocante a apuracdo das condutas que
resultem em morte violenta e outras circunstancias que
indiquem indicios de ilegalidade, considerando, neste
sentido, a necessidade de alteragdo do Codigo de
Processo Penal Militar;

- aos Poderes Executivos Estaduais a criagdo dos
Conselhos Estaduais de Seguranca Publica, em todos
os Estados da Federacdo que ainda ndo o tenham,
respeitadas a composicdo tripartite (sociedade civil,
gestores e trabalhadores) e a paridade entre os
segmentos que os compdem, seguindo a
proporcionalidade do Conselho Nacional de Seguranga
Publica;

- aos Poderes Executivos Estaduais a adocao de
posturas mais efetivas de fiscalizacdo quanto ao
cumprimento das obrigacdes legais de investigacao das
condutas dos operadores de seguranca publica que
resultem em violéncias e mortes que delas decorram,
para que a figura do auto de resisténcia ou da
resisténcia seguida de morte seja abolida da regra das
praticas policiais;

ao Poder Executivo Federal a criagdo de incentivo

\

financeiro, ndo restrito somente a area da Seguranca
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Publica, para os Estados da Federagdo que tiverem o
menor indice de violéncia policial e o maior indice
proporcional de investigacdo para as possiveis
ocorréncias deste género, com fins na criagdo e auxilio
das Politicas Publicas voltadas para a érea da
Seguranga Publica e as demais areas transversais, a
exemplo da educacdo, da saude, do saneamento bésico,
da geracdo de trabalho e renda, reforma agraria

democratica, orientacdo sexual, género e raca, dentre

outros.

2) Mogoes
Mociao Data Tema
Mogio 1 15 de outubro de pelo pleno descontingenciamento e a plena execucao do

2009

orcamento previsto para a
exercicio de 2009.

seguranca publica no

Mogao 2 23 de abril de 2010 | pela criagdo da Defensoria Publica nos Estados de Goiés,
Santa Catarina e Parana.
Mogao 3 23 de abril 2010 de Apoio ao Movimento de Mulheres do Municipio de
Queimados na Baixada Fluminense
Mogcio 4 07 de dezembro de | de apoio ao desenvolvimento do Plano Juventude Viva
2012 nos Estados da federacdo.
Mogao 5 09 de outubro de de aplauso a Universidade Federal da Paraiba (UFPB)
2013 por ter concedido Titulo de Doutor Honoris Causa ao
Conselheiro e atual vice-presidente Almir Laureano dos
Santos desse colegiado por seu trabalho voluntario em
Educacdo pela Paz e por uma Cultura de Paz em nosso
Pais.
Mogao 6 08 de outubro de de apoio a aprovagdo do Substitutivo do Projeto de Lei
2013 1332/2003, que institui o Marco Regulatério das
Guardas Municipais.
Mogdo 7 09 de outubro de de Apoio a Presidéncia da Republica em repudiar e
2013 denunciar a conduta reprovével e lesiva dos governos
dos Estados Unidos da América e Canadd por
espionarem e violarem dados, informacdes e
comunicagdes do governo brasileiro e de cidadaos.
Mogao 8 09 de outubro de de repudio aos atos entdo recentes de intolerancia
2013 religiosa ocorridos no Rio de Janeiro.
Mogao 9 19 de fevereiro de de apoio e reconhecimento a todas e todos ativistas dos

2014

direitos humanos, da sociedade civil e das agéncias e
orgdos do sistema de seguranca publica e justica
criminal, em prol de uma seguranca publica e justica
criminal democratica e cidada, sugerindo a outorga de
disting¢ao e louvor aos familiares do Policial Militar Luiz
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Pedro de Souza Gomes, assim como a totalidade dos
policiais da Forca Nacional envolvidos no confronto
ocorrido no dia 14 de novembro de 2013, no distrito de
Rio Pardo préximo ao municipio de Porto Velho (RO),
dos trabalhadores Amarildo de Souza e Santiago
Andrade, envidando esfor¢os no sentido de garantir todo
o apoio psicossocial, juridico e administrativo possiveis
para a preservacdao de sua integridade fisica, moral e
psicologica.

Mogdo 10

19 de fevereiro de
2014

de repudio aos atos de racismos entdo recentes dirigidos
a/ao: 1) atleta brasileiro Tinga em partida de futebol no
Peru; 2) manicure Téassia e ao policial militar que
atendeu ocorréncia de racismo em saldo de beleza no
DF; 3) menor espancado e acorrentado em um poste na
Zona Sul do Rio de Janeiro e outros casos correlatos; 4)
ex-contratada Katia Samara das Empresas Domestilar
discriminada por sua estética capilar “fora dos padrdes”
da empresa, ocorrido no Amapa; 5) jovens participantes
do “rolezinho”.

Mogio 1
(Sic.)
Diélogos
Regionais
_0a
CONSEG
(2015)

29 de abril de 2014

condenando o Estado brasileiro contra a criminalizagdo
dos trabalhadores da seguranga publica, notadamente os
pragas militares, estaduais, que reivindicam direitos.

Mogdo 11

10 de setembro de
2014

em defesa do Decreto Presidencial n® 8.243 de 23 de
maio de 2014, que instituiu a Politica Nacional de
Participagdo Social — PNPS e o Sistema Nacional de
Participagdo — SNPS.

Mogido 12

11 de dezembro de
2014

de apoio a Proposta de Emenda Constitucional n°
325/2009, que trata da autonomia da Pericia Criminal
Brasileira.

Mogdo 13

10 de dezembro de
2014

[...] “apds a participagio da Deputada Federal Erika
Kokay durante a 26* Reunido Ordinéria deste Conselho,
realizada entre os dias 17 a 19 de fevereiro de 2014,
onde a parlamentar explanou sobre as questdes que
envolvem o tema das “armas de brinquedo” e sobre o
Projeto de Lei 5057/2013 que versa sobre este tema, o
CONASP vem manifestar apoio” ao referido Projeto,
citando ainda a Lei 10.826/2003, conhecida como
Estatuto do Desarmamento, no caput do seu Art. 26.

Mogdo 14

10 de dezembro de
2014

em virtude do aumento das pessoas submetidas a pena de
prisdo no Brasil nos ultimos anos, 0 CONASP resolve:
“recomendar ao executivo estadual que, dentro de suas
competéncias, crie uma secretaria de administragdo
prisional, com autonomia administrativa orcamentaria,
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no nivel das demais secretarias de estado, como meio

para a aprimoramento da gestdo

penitenciaria.

evolucdo e

Mogdo 15

23 de abril de 2015

resolve, na unanimidade de sua plenaria, contribuir para
o debate acerca do tema “reducdo da maioridade penal”,
por considerd-lo da mais alta relevancia tornando
publico seu posicionamento, na esperanca de que as
caracteristicas mais marcantes de nossa nagao, liberdade
e solidariedade, ndo sejam diluidas por decisdes que
comprometam a dignidade da pessoa humana, o que
representaria um retrocesso na busca de solugdes pela
via da cultura da paz.

Mogido 16

24 de abril de 2015

aprova mog¢do de apoio a criagdo do Grupo de Trabalho
instituido pela SENASP e a SRJ, com o tema Assédio
Moral e Sexual das Profissionais de Seguranga Publica.

3) Decisdes Colegiadas

Decisao Data Conteudo
colegiada
Decisdo 14 de junho o Poder Executivo deve retirar o PLP 554 de 2010, de
colegiada n® 1 de 2012 autoria do Poder Executivo Federal, e que trata da
aposentadoria  diferenciada dos trabalhadores em
seguranga publica que tramita no congresso nacional,
respeitando a Lei Complementar n° 51 de 1985.
Decisao 09 de julho a elevada taxa de homicidios do estado de Alagoas obriga
colegiada n® 2 de 2012 a necessidade urgente de implantar as agdes do Plano

Nacional de Seguranga Publica e, portanto, decide apoiar
com contribuicdes a iniciativa do projeto piloto “Brasil
Mais Seguro”, desencadeado por meio da cooperacdo
entre o Ministério da Justica e aquela unidade da
federacao.

Decisdo
colegiada n® 3

02 de agosto
de 2012

que o anuncio do programa Brasil Mais Seguro em ambito
nacional ndo aconteca sem que se considerem as
contribui¢des do pleno do Conasp, que serdo feitas através
de uma recomendagdo e que se repense o enfoque na
repressao qualificada em detrimento da prevencao.

Decisdo
colegiada n° 4

02 de agosto
de 2012

solicita que se altere, até o inicio do processo eleitoral para
o novo mandato do Conselho, o artigo 6° do Decreto
Federal 7.413, de 30 de dezembro de 2010, de modo que
os atuais conselheiros em exercicio possam ser indicados
para uma nova composi¢do do Pleno a ser nomeada a
partir de janeiro de 2013.

Decisao

06 de

resolve, na auséncia de manifestagdo por parte do MJ, por
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colegiadan®5

dezembro de
2012

maioria, aprovar a Decisdo Colegiada de que a indicacdo
dos representantes das entidades eleitas para o biénio
2013/2014 insere-se na autonomia de cada uma das
eleitas, sem restrigdes decorrentes do Decreto 7.413/2010,
em fase de revisdo, conforme proposta j& aprovada pelo
CONASP.

Decisdo
colegiada n® 6

06 de
dezembro de
2012

solicita ao MJ que garanta a participag@o de representantes
do Conselho Nacional de Seguranca Publica (CONASP)
junto ao grupo de trabalho do Ministério da Justica, que
vai investigar a os problemas do Sistema Prisional.

Decisdo
colegiada n®7

07 de
dezembro de
2012

vem a publico afirmar sua posi¢do contraria a Proposta de
Emenda Constitucional que propde alteragdo na redacdo
do Artigo 228 da Constituigdo Federal, incidindo na
reducdo da idade penal de 18 para 16 anos.

Decisdo
colegiada n® 8

07 de junho
de 2013

vem solicitar ao Gabinete do Ministro — Ministério da
Justica, que a emissdo dos bilhetes de viagem para os
conselheiros participarem das reunides ordinarias e
extraordindrias deste Conselho Nacional de Seguranca
Publica, sejam emitidas com a antecedéncia minima dos
10 dias.

Decisdo
colegiadan® 9

07 de junho
de 2013

propde ao MJ 1) a reorganizacdo do desenho institucional
do CONASP, notadamente no que se refere ao
reposicionamento estratégico de suas Camaras Tematicas
e demais instidncias organizativas; 2) a criagdo do
Observatorio do CONASP com a finalidade de monitorar
a eficicia e a efetividade das produgdes normativas do
Conselho; 3) a contratagdo de consultor técnico para
desenvolver ferramentas de comunicagdo (interna e
externa) para o CONASP, a exemplo de portal, redes
sociais, etc.; 4) a contratagdo de consultor técnico voltado
a construir metodologias participativas de atuagdo e
interlocucdo do CONASP com a sociedade civil e
instituicdes de Estado; 5) a contratacdo de, pelo menos, 3
(trés) estagiarios, entre eles 1 (um) especifico para a area
de Informatica e/ou TI.

Decisdo
colegiadan® 10

11 de
fevereiro de
2015

solicitar ao Ministro da Justica a inser¢do do Colegiado
nas discussdes referentes a propositura de uma possivel
PEC para a seguranga publica bem como as demais
questdes legislativas referentes a seguranca publica, e na
agdes que
implementados por este Ministério nesta tematica.

construcdo dos programas e serdao

Decisdo
colegiadan® 11

22 de abril
de 2015

nomeacdo de Conselheirxs para representarem o CONASP
no Grupo de Trabalho relativo ao Protocolo de Intengdes
para Reducdo de Barreiras de Acesso a Justica aos Jovens
Negros em Situagdo de Violéncia, da Secretaria Nacional
da Juventude.
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Decisdo
colegiada n® 12

22 de abril
de 2015

nomeacgdo de Conselheiros para representarem o CONASP
no Grupo de Trabalho relativo ao Plano Nacional de
Enfrentamento da Violéncia Letal contra Criancas e
PNEVL, da Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica.

Adolescentes —

Decisdo
colegiadan® 13

22 de abril
de 2015

nomeacdo de Conselheirxs para representarem o CONASP
no Grupo de Trabalho relativo ao Assédio Moral e Sexual
das Profissionais de Seguranga Publica, instituido pela
SENASP e a Secretaria de Reforma do Judiciario do
Ministério da Justica.

Decisdo
colegiada n® 14

29 de junho
de 2015

deliberou por posicionamento contrario a proposta
legislativa de redu¢do da maioridade penal, justificados

por onze pontos no documento.

4) Resolucoes:

Resolugio n° 1

Portaria  n°
3.937, de 18
de novembro
de 2009

Art. 1° Homologar a Anexa Resolugdo CONASP/PLENO n°
1, de 15 de outubro de 2009.

Art. 1° Fica convocada para o dia 30 de agosto de 2010, em
Brasilia (DF), a eleicdo dos representantes de oOrgaos,
entidades, organizagdes e redes para comporem o Conselho
Nacional de Seguranca Publica.

Pardgrafo tunico. A eleicdo serd regida por Edital e
Resolugdes especificos, elaborados pelo Conselho Nacional
de Seguranca Publica e enviados para homologagdo
ministerial até o dia 14 de maio de 2010.

Art. 2° O CONASP convocara consultas publicas, no periodo
de dezembro de 2009 a abril de 2010, para discutir questdes
referentes a sua reestruturagao.

Pardgrafo Ttnico. As consultas publicas podem ser
organizadas pelo Ministério da Justiga ou por Orgdos,
entidades, organizacdes e redes com representacdo no
em ato

Conselho, respeitadas as estabelecidas

especifico do CONASP.

regras

Resolucgio n° 2

Portaria  n°
3.938, de 18
de novembro
de 2009

Art.1° Homologar a anexa Resolugdo CONASP/PLENO n° 2,
de 15 de outubro de 2009.

Art. 1° A composicdo plenaria do Conselho Nacional de
Seguranca Publica -CONASP - regido pelo art. 11 do Decreto
no 6.950, de 2009, toma suas decisdes segundo os principios
da democracia participativa e deliberativa, nos termos desta
Resolugdo.
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Paragrafo tnico. Compete ao CONASP prioritariamente:

I - elaborar seu regimento interno, de acordo com o disposto
no art. 10 do Decreto n® 6.950, de 2009;

Il - estabelecer os critérios para identificacdo dos orgaos,
entidades, organizagdes e redes da area de seguranca publica
de que tratam os incisos III a V do art. 3° do Decreto n°
6.950, de 2009;

IIT - estabelecer normas para o processo seletivo e convocar
eleicdes para escolha das orgdos, entidades, organizacdes e
redes definidas nos incisos IV e V do art. 3° do Decreto n°
6.950, de 2009, que indicardo seus representantes para
composicdo do CONASP.

Resolucgio n° 3

o

Portaria n
24, de 20 de
janeiro  de
2010

Art. 1° Homologar a Anexa Resolucdo CONASP/PLENO n°
3, de 4 de dezembro de 2009.

Art. 1°. As Reunides Ordinarias do Conselho Nacional de
Seguranga Publica - CONASP - ocorrem em sessdo publica a
qual o acesso e a permanéncia sdo livres a qualquer pessoa
interessada, sem direito a voz ou voto, respeitado o limite
seguro de capacidade do local da reunido e desde que ndo
interfira no andamento da reunido.

Art. 2°. Serdo observadores, sem direito a voz ou voto, as
pessoas pré-identificadas e cujo registro seja requerido.
Define as regras para a participacdo de convidados as
reunides do CONASP.

Resoluc¢io n° 4

o

Portaria n
25, de 20 de
janeiro  de
2010

Art. 1° Homologar a Anexa Resolucdo CONASP/PLENO n°
4, de 4 de dezembro de 2009.

Art. 1°. Os Grupos Tematicos - GT - do Conselho Nacional
de Seguranca Publica - CONASP - sdo constituidos, na forma
do art. 6° do Decreto N° 6.950, de 26 de agosto de 2009,
como estruturas internas do Conselho, sem poder decisoério,
subordinadas a Plendria e com a finalidade de prover
subsidios necessarios para a sua tomada de decisdes.
Paragrafo unico. Os Grupos Teméticos constituidos na forma
desta Resolucdo terdo prazo de funcionamento encerrado no
dia 30 de agosto de 2010, admitida a prorrogagao.

Art. 2°. O CONASP contara com trés Grupos Tematicos, com
as seguintes denominagdes:

I - Grupo Temaético de Composicao e Elei¢cdo - GT-Eleicdes;
II - Grupo Tematico de Articulagdo Institucional - GT-
CONASP Participativo; e

IIT - Grupo Temadtico de Monitoramento de Resultados - GT-
Conseg.
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Resoluciio n° 5

o

Portaria n
26, de 20 de
janeiro  de
2010

Art. 1° Homologar a Anexa Resolugdo CONASP/PLENO n°
5, de 4 de dezembro de 2009.
Define os representantes dos 6rgdos, entidades ou redes que
integrardo os Grupos Tematicos do Conselho Nacional de
Seguranga Publica — CONASP:

A. Grupo Temaético de Composicdo e Eleicdo - GT-

Eleicodes;

B. Grupo Tematico de Articulacdo Institucional - GT-
CONASP Participativo;

C. Grupo Tematico de Monitoramento de Resultados -
GT-Conseg.

Resolucio n° 6

o

Portaria n
27, de 20 de
janeiro  de
2010

Art. 1° Homologar a Anexa Resolucdo CONASP/PLENO n°
6, de 4 de dezembro de 2009.

Art. 1°. Com a finalidade de obter propostas e sugestdes, de
carater ndo-vinculativo, para subsidiar as suas deliberagdes, o
CONASP realizara momentos de participacdo democratica,
nas seguintes modalidades:

I - audiéncias publicas; e

II - consultas livres, inclusive virtual.

Resoluc¢io n°1
(7*  Resolucao
do CONASP)

o

Portaria n
1.711, de 2
de agosto de
2011

Art. 1°. Criar, no ambito do Conselho Nacional de Seguranga
Publica, em carater permanente as Camaras Tematicas de:

I. Sistema de Seguranca Publica e Instituigdes Policiais;

II. Acompanhamento dos Principios e Diretrizes das Conseg e
Mobilizagao Social;

III. Avaliacdo e Gestdo da Informacao;

IV. Seguranga Publica e combate a discriminagao;

V. Sistema Prisional, Sistema Judicial Criminal ¢ Acesso a
Justica; e

VI. Politicas de Seguranca Publica e Financiamento;

5) Pareceres técnicos

Parecer Data Tema Linhas Gerais

Parecer n®°1 | 05 de | O Papel do | Recomendagdo de diversas diretrizes
agosto  de | Municipio na | para ampliar a atuagdo dos Municipios

2010 Seguranga Publica. | no campo da seguranca publica.
Parecern®2 | 11 de Recomendagdo para que a SENASP
dezembro Lancadores de | fomente o debate, no dmbito legislativo,
de 2014 airsoft, paintball e | do Exército Brasileiro, academia, nos
armas produzidas | Conselhos Estaduais de Seguranca, junto
por impressora 3D | aos profissionais de seguranca publica
sobre o surgimento de armas produzidas
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através de novas tecnologias, como as
resultantes de impressoras 3D, de
materiais variados, avaliando aquilo o
que tem sido feito e debatido em outros
paises
fiscalizagdo e

com vistas a
desses

nesse campo,
controle
equipamentos.

Parecer n° 3

20 de junho
de 2015

Reducao da

maioridade penal

O pleno do Conselho Nacional de
Seguranga Publica, por ocasido de sua
32* Reunido Ordinaria, por
unanimidade, contribuir para o debate

resolve,

acerca do tema e se manifestar contrario
a reducao da maioridade penal.

6) Relatorios de Grupo de trabalho

Relatorio GT

Data

Tema

Sintese do tema

Relatorio n°®
GT 1

Maio de
2010

Acompanhamento
dos principios e
da 1°
Conferéncia

Nacional de

diretrizes

Seguranga
Publica

O estabelecimento de uma gestdo da
informagdo com o objetivo de induzir
atividades solidamente institucionalizadas
de acompanhamento, monitoramento e
avaliagcdo de seus programas e agdes requer
o comprometimento das unidades com
padrdes estipulados de significAncia de
avaliacdes de politicas, programas e agdes,
praticas de monitoramento de resultados, a
fim de garantir que o Ministério tenha a sua
disposicdo informagdes sobre aspectos-
chave relacionados aos resultados dos
programas de forma regular e perene, ndo
por situagdes de crise ou pontuais. A
institucionalizagdo de wuma gestdo da
informacdo no MJ permitird a identificagdo
e condugdo de revisdes sobre politicas,
programas, regulamentos, aspectos
operacionais, estudos especiais, € outros
procedimentos de avaliagdo de modo
complementar e coordenado.

Relatorio n°®
GT2

Dezembro
de 2014

Lancadores de
airsoft, paintbal e
armas que possam
ser produzidas por
impressoras 3d.

Recomendacdo para que a SENASP
fomente o debate, no ambito legislativo, do
Exército  Brasileiro, academia, nos
Conselhos Estaduais de Seguranga, junto
aos profissionais de seguranga publica
sobre o surgimento de armas produzidas
através de novas tecnologias, como as
resultantes de impressoras 3D, de materiais

variados, avaliando aquilo o que tem sido
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feito e debatido em outros paises nesse
campo, com vistas a fiscalizagdo e controle
desses equipamentos.

Relatorio n°
GT3

Fevereiro
de 2015

Diretrizes

acerca

de uma possivel

PEC
Seguranga
Publica

de

O presente grupo de trabalho entendeu que
o Poder Executivo deve, ouvido Comissdo
especifica do Conselho, consolidar em texto
Constitucional a ser enviado ao Congresso
Nacional as seguintes diretrizes:

1. Competéncia excepcional para a Unido
avocar investigacdo nos casos de grande
repercussdo nacional em que as instituigdes
locais estejam sob suspei¢ao;

2. Autonomia dos 6rgdos periciais;

3. Instituicdo do Ciclo completo de Policia,
com possibilidade de unificagdo das
institui¢cdes policiais estaduais;

4. Segregacdo entre a carreira policial e a
juridica;

5. Vinculagdo constitucional de receita para
a seguranca publica;

6. Autonomia administrativa, funcional,
financeira e or¢camentaria dos Orgdos e
instituicdes de seguranga publica; 7.
Desvinculagdo das instituigdes militares
estaduais enquanto forgas auxiliares e
reservas do Exército; 8. Excepcionar, na
Constituicdo Federal, extingdo da punigdo
administrativa restritiva de liberdade aos
trabalhadores de seguranga publica; 9.
Vedacdo do uso das Forgas Armadas na
seguranga publica, salvo no controle de
fronteiras; 10. Previsdo de normas gerais da
Unido sobre as forcas policiais estaduais e
de normas gerais dos Estados sobre as
Guardas Municipais;

7) Carta aberta

Carta Aberta de 19/02/2014: repudia toda e qualquer forma de violéncia praticada por civis

contra profissionais da segurancga publica, assim como, destes em relagdo aos manifestantes e

a livre expressdo e manifestacdo social.
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ANEXO IV — SISTEMATIZACAO DOS ATOS NORMATIVOS DO CNDH

(2014 - 2016)

1) Resolugoes de 2015

Resolucao

Data

Conteudo

Resolugdo n°
01

09 de junho de
2015

Aprova o Regimento Interno do Conselho Nacional dos
Direitos Humanos — CNDH.

Resolugdo n°
02

31 de agosto de
2015

Aprova o Regulamento Nacional da 12* Conferéncia
Nacional dos Direitos Humanos.

Resolugdo n°
03

01 de setembro
de 2015

Dispde sobre a Missdo do Conselho Nacional dos
Direitos Humanos em relagdo a populacdo atingida pela
implantag@o da Usina Hidrelétrica Belo Monte.

Resolugdo n°
04

03 de setembro
de 2015

Dispde sobre o recebimento e o processamento de
representagdes ou denuncias de condutas ou situagdes
contrarias aos direitos humanos, no ambito do Conselho
Nacional dos Direitos Humanos - CNDH.

Resolugdo n°
05

03 de setembro
de 2015

Dispde sobre o processo apuratério de condutas e
situagdes contrarias aos direitos humanos e as aplicagdes
de sangdes, no ambito do Conselho Nacional dos
Direitos Humano — CNDH.

Resolugdo n°
06

06 de outubro
de 2015

Institui a Comissdo dos Direitos da Populacdo em
Situacdo de Rua, no ambito do Conselho Nacional dos
Direitos Humanos — CNDH.

Resolugdo n°
07

03 de dezembro
de 2015

Dispde sobre a criagdo da Comissdo Permanente dos
Direitos da Populacdo em Situacdo de Privagdo de
Liberdade, no ambito do Conselho Nacional dos Direitos
Humanos - CNDH.

Resolugdo n°
08

03 de dezembro
de 2015

Dispde sobre a criacdo da Comissdo Permanente de
Direito & Comunicagdo e a Liberdade de Expressdo, no
ambito do Conselho Nacional dos Direitos Humanos —
CNDH.

Resolugdo n°
09

03 de dezembro
de 2015

Dispde sobre a criagdo da Comissdo Permanente
Defensores de Direitos Humanos e Enfrentamento da
Criminalizagdo dos Movimentos Sociais, no ambito do
Conselho Nacional dos Direitos Humanos — CNDH.

Resolugdo n°
10

03 de dezembro
de 2015

Dispde sobre a criacdo da Comissdo Permanente Direito
a Cidade, no ambito do Conselho Nacional dos Direitos
Humanos — CNDH.

Resolugdo n°
11

03 de dezembro
de 2015

Dispde sobre a criacdo da Comissdo Permanente Direito
Humano a Alimentacdo Adequada, no ambito do
Conselho Nacional de Direitos Humanos — CNDH.

Resolugdo n°
12

03 de dezembro
de 2015

Dispde sobre a criagdo da Comissdo Permanente de
Direitos Humanos e Seguranca Publica, no ambito do
Conselho Nacional dos Direitos Humanos — CNDH.
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Resolugdo n°
13

03 de dezembro
de 2015

Dispde sobre a criagdo da Comissdo Permanente dos
Direitos dos Povos Indigenas, dos Quilombolas, dos
Povos e Comunidades Tradicionais, de Populacdes
Afetadas por dos
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais envolvidos em
Conflitos Fundiarios, no ambito do Conselho Nacional
dos Direitos Humanos — CNDH.

Grandes Empreendimentos e

2) Resolucoes de 2016

Resolucao Data Conteudo
Resolugdo n° 15 de margo | Dispde sobre a criagdo do Grupo de Trabalho sobre as
01 de 2016 Populagdes Afetadas pelo Rompimento das Barragens da

Mineradora Samarco na Bacia do Rio Doce, no ambito do
Conselho Nacional dos Direitos Humanos.

Resolugdo n°
02

11 de margo
de 2016

Recomenda ao Secretario de Seguranca Publica e
Administracdo Penitenciaria de Goids e ao Comandante
Geral da Policia Militar do Estado de Goids, a exoneragdo
do oficial Ricardo Rocha Batista do Comando de
Policiamento da Capital.

Resolugdo n°
03

21 de marco
de 2016

Aprova o Regimento Interno da 12* Conferéncia Nacional
dos Direitos Humanos.

Resolugdo n°
04

16 de maio de
2016

Recomenda ao Governador do Estado do Ceara, Camilo
Santana, o afastamento oficial do Secretario Josbertini
Clementino do cargo de Secretario de Estado do Trabalho
e Desenvolvimento Social (STDS).

Resolugdo n°
05

08 de julho de
2016

Recomenda ao Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro, Tribunal Regional Federal da 2* Regido,
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro e
Ministério Publico Federal no Estado do Rio de Janeiro
que seja ampliado o efetivo de profissionais com atuacdo
nos plantdes dos respectivos 6rgdos, durante o periodo dos
Jogos olimpicos e Paralimpicos de 2016.

Resolugdo n°
06

08 de julho de
2016

Recomenda ao Prefeito Municipal do Rio de Janeiro/RJ: I)
A adesdo a Politica Nacional dos Direitos da Populacao
em Situacdo de Rua, com criagdo do Comité Gestor
Intersetorial; e 1I) A implantagdo e o funcionamento de
Centros de Referéncia Especializados para Populagcdo em
Situagdo de Rua.

Resolugdo n°
07

22 de
setembro  de
2016

com a finalidade de
coordenar a elei¢do de organizagdes da sociedade civil de
abrangéncia nacional e com relevantes atividades

Institui a Comissdo Eleitoral,

relacionadas a defesa dos direitos humanos para compor o
Conselho nacional dos Direitos Humanos — CNDH,
referente ao bi€nio 2016-2018.
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Resolugdo n°

12 de agosto
08 de 2016

Aprova Relatorio sobre os Direitos dos Povos Indigenas e
das Comunidades Quilombolas na Regido Sul do Brasil.

Resolugdo n°

12 de agosto

Aprova Relatério sobre Defensores de Direitos Humanos

09 de 2016 Ameacados no Estado de Rondénia.
Resolugdo n° 16 de Aprova Relatério sobre Violagdes de Direitos Humanos na
10 setembro de Midia Brasileira.
2016
Resolugdo n° 09 de Dispde sobre a designacdo das conselheiras e dos
11 dezembro de conselheiros do Conselho Nacional dos Direitos Humanos.
2016

3) Comissoes Permanentes

Comissoes Ato e data de | N° Reunides | Descricao e Atribuicoes
Permanentes criaciao (2015-2016)
Comissao dos | Resolugdo n° 6 6 Art. 1°, Par. Unico: Considera-se
Direitos da | de outubro de populacdo em situacdo de rua o grupo
Populagdo em | 2015 populacional heterogéneo que possui
Situacdo de Rua em comum a pobreza extrema, O0s
vinculos familiares interrompidos ou
fragilizados e a inexisténcia de moradia
convencional regular, e que utiliza os
logradouros publicos e as arcas
degradadas como espaco de moradia e
de sustento, de forma temporéria ou
permanente, bem como as unidades de
acolhimento, para pernoite temporario
ou como moradia provisoria.
Comissao Resolugdao n° 4 [...] com o objetivo de receber e
Permanente dos | 07, de 03 de examinar denuncias de violagdes aos
Direitos da | dezembro de direitos humanos das pessoas em
Populagdo em | 2015 situagdo de privacdo de liberdade,
Situacao de recomendar as reparacdes necessarias e
Privacao de as providéncias para a superagdo das
Liberdade violagdes constatadas, bem como
desenvolver agdes de promogdo dos
direitos correlatos, nos dermos da Lei
n° 12.986, de 2 de junho de 2014, e do
Regimento Interno do CNDH.
Comissao Resolugdao n° 4 Art. 2° Compete a Comissao:

Permanente  de
Direito a
Comunicagdo e a
Liberdade de
Expressao

08, de 03 de
dezembro de
2015

I - contribuir, para a promog¢do do
direito @ comunicagdo e a liberdade de
expressao;

I -
relacionados a violagdo do direito a

analisar denuncias de casos

comunicagao, e
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promover agdes com vistas a

responsabilizagdo e reparacao
correspondentes;
Il - propor projetos, normas e

recomendagdes que visem a
diminui¢do da cultura da violéncia e
que promovam os direitos humanos
nos meios de comunicagao;

IV- propor mecanismos de regulacdo
do sistema de comunicagdo brasileiro,
com énfase na promogdo da
diversidade e da pluralidade;

V - propor recomendagdes para o
aperfeicoamento das politicas publicas
relacionadas ao objeto desta Comissao;
VI - propor medidas para a garantia de
protecdo aos comunicadores e para o
livre exercicio da liberdade de
expressao; e

VII —realizar monitoramento sobre a
garantia dos direitos 2 comunicagdo e a
liberdade de expressdo, e dos direitos
humanos nas comunicagdes.

Comissao
Permanente
Defensores de
Direitos

Humanos e
Enfrentamento da

o

Resolugdo n
09, de 03 de
dezembro de
2015

Art. 2° Compete a Comissao:

I - contribuir para o aperfeicoamento
das politicas publicas, no sentido de
garantir a atuagdo dos defensores de
direitos humanos;

I - propor projetos, normas e

Criminalizagdo recomendagdes com vistas & promogao

dos Movimentos da defesa dos direitos humanos; e

Sociais III - analisar denuncias de casos
relacionados a violagdes dos direitos
dos defensores de direitos humanos e
promover agoes para a
responsabilizagdo e reparagoes
correspondentes.

Comissao Resolugdo n° Art. 1°, Par. Unico: As atividades da

Permanente 10, de 03 de Comissao Direito a Cidade focardo as

Direito a Cidade

dezembro de
2015

tematicas de moradia, saneamento,
impactos de grandes obras, direito ao
lazer, a mobilidade urbana, ao meio
ambiente  equilibrado, &  saude,
educacdo, gentrificagdo, dentre outras.

Comissao
Permanente
Direito Humano a

Resolugdo n
11, de 03 de
dezembro de

[...] com de objetivo de apurar
violagdes do Direito Humano a
Alimenta¢cdo Adequada, recomendar as
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Alimentagdo
Adequada

2015

medidas necessarias e tomar
providéncias com vistas & reparagdo
das violagdes constatadas, bem como
desenvolver acdes de promocdo de
direitos, nos termos da Lei n° 12.986,
de 2 de junho de 2014, e do Regimento

Interno do CNDH.

Comissao
Permanente
Direitos
Humanos
Seguranga
Publica

de

o

Resolugdo n
12, de 03 de
dezembro de
2015

[...] com o objetivo de apurar
denuncias e  representacdes  de
violagdes de direitos  humanos,
monitorar os casos em andamento,
mapear as politicas de Seguranca
Publica, expedir recomendacdes para a
adocdo e o aperfeicoamento de
politicas publicas,

bem como desenvolver agdes de
promocao de direitos humanos, nos
termos da Lei. n° 12.986, de 2 de junho
de 2014 e do Regimento interno do
CNDH.

Art. 2° Compete a Comissao:

I - apurar dentncias e representagdes
de violagdes de direitos humanos
relacionadas a seguranga publica,
monitorar casos em andamento, e
expedir recomendacdes;

Il - propor e realizar a¢des visando a
diminui¢do da violéncia no pais, com
atengdo a grupos vulneraveis, em
especial jovens negros e negras, €
pobres;

III fortalecer o desenvolvimento de
estratégias que objetivem, a busca de
solucdes pacificas de conflitos;

IV - articular e integrar acdes voltadas
ao enfrentamento de grupos de
exterminio e milicias, buscando a
superacao da impunidade;

V - analisar projetos de lei em tramite
no Congresso Nacional, afetos aos
temas desta Comissdo, com a
finalidade de analisar os impactos na
garantia dos direitos humanos;

VI - solicitar  informagdes e
documentos as autoridades
competentes; e
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VII - convocar audiéncia publica, ad
refererendum do Plenario, bem, como
promover diligéncias e visitas in loco,
colhendo declaragdes e realizando
escutas publicas, nos locais de
ocorréncias de violagdes sistematicas

de direitos humanos.

Comissao
Permanente dos
Direitos dos

Povos Indigenas,
dos Quilombolas,
dos Povos e
Comunidades
Tradicionais, de
Populagdes
Afetadas
Grandes
Empreendimentos

por

e dos
Trabalhadores e
Trabalhadoras
Rurais envolvidos
em Conlflitos
Fundiarios

o

Resolugdo n
13, de 03 de
dezembro de
2015

6 [...] com o objetivo de receber e
examinar representacdes e denuncias
de violagdes dos direitos humanos das
populacdes referidas neste artigo, bem

como propor agdes preventivas,
protetivas, reparadoras e sancionadoras
correlatas, nos termos da Lei n°

12.986, de 2 de junho de 2014, e do
Regimento Interno do CNDH.

4) Notas publicas e Mocoes

Notas Publicas e Data Excerto
Mogoes
1. Nota Publica do | Margode | O Conselho Nacional dos Direitos Humanos -
Conselho Nacional | 2017 CNDH, orgao de Estado instituido pela Lei n°
dos Direitos 12.986/2014, vem a publico manifestar seu repudio
Humanos contra a com relagdo a criminalizagdo dos movimentos
Criminalizacdo dos sociais e de militantes, que tem crescido nos ultimos
Movimentos Sociais anos e que hoje atinge niveis ameagadores para a
nossa recente democracia
[...] Para tentar dar respaldo legal a tais atos de
violéncia institucional, policiais, promotores e juizes
lancam mao da Lei n® 12.850/2013, buscando
enquadrar movimentos sociais legitimos e pacificos
como ‘“organizacdo criminosa”, sendo evidente a
auséncia de qualquer cometimento de crime.
2. Nota Publica do | Margode | O Conselho Nacional dos Direitos Humanos
Conselho Nacional | 2017 (CNDH), o6rgdo de Estado instituido pela Lei n.
dos Direitos 12.886/2014, vem a publico manifestar seu repudio a

319




Humanos sobre os
Crimes Praticados
contra as Pessoas
em Situagao de Rua

atos de violéncia e morte que vém sendo
recorrentemente praticados no pais contra pessoas
em situacdo de rua, a exemplo do constatado no
ultimo més de fevereiro, que resultou na execugdo a
tiros de 04 pessoas no estado de Goids, e na morte de
01 adolescente no estado de Sdo Paulo. [...] Sem
duvida, a crescente onda de ataques criminosos
praticados contra tais pessoas que, segundo dados do
Centro Nacional de Defesa dos Direitos Humanos da
Populagdo em Situacdo de Rua e dos Catadores de
Material Reciclavel, atingiu nimero préximo a uma
centena de assassinatos nos ultimos doze meses, se
inscreve num ambito de estigmatizagdo social que as
penaliza injustificadamente, cujos
também se agudizam por forca de acdes estatais de

higienizacdo de espagos publicos, realizadas a revelia

preconceitos

de qualquer perspectiva humanista projetada tanto
pela ordem juridica nacional como internacional.

Nota
CNDH sobre o
emprego das Forcas

publica do

Armadas no sistema
prisional

Fevereiro
de 2017

O Conselho Nacional dos Direitos Humanos
(CNDH), o6rgao de Estado criado pela Lei N°
12.986/2014, publico manifestar
discordancia em relacdo ao emprego das Forgas

vem a sua
Armadas em unidades prisionais do Pais, conforme
previsto no Decreto Presidencial N° 17, de 17 de
janeiro de

2017:
Art.
Armadas para a Garantia da Lei e da Ordem, nos

1° Fica autorizado o emprego das Forgas

termos deste Decreto.

Art. 2° As Forcas Armadas executardo essa atividade
nas dependéncias de todos os estabelecimentos
prisionais brasileiros para a detec¢do de armas,
aparelhos de telefonia movel, drogas e outros
materiais ilicitos ou proibidos.

$ 1?0 emprego das For¢as Armadas, nos termos do
caput, observado o principio federativo, dependera
de anuéncia do Governador do Estado ou do Distrito
Federal e sera realizado em articulacdo com as
forcas de seguranca publica competentes e com o
apoio de agentes penitencidrios do Departamento
Penitenciario Nacional do Ministério da Justica e
Cidadania.

§ 22 O Ministro de Estado da Defesa editard normas
complementares para dispor sobre o emprego das
Forcas Armadas a que se refere este Decreto.

Art. 3° A autorizagdo a que se refere o caput do art.
2°fica concedida pelo prazo de doze meses.
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Art. 4° Este Decreto entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Além de desvirtuamento da fungdo constitucional das
Forcas Armadas, a medida ndo responderd aos
enormes e complexos desafios do sistema prisional
brasileiro — marcado pela superlotagdo carceraria e
pelo descumprimento de patamares minimamente
dignos para o cumprimento das penas, da seguranga
aos proprios presos, de seus visitantes e dos
trabalhadores do sistema.

A explosdo de violéncia no sistema carcerdrio —
expressada nos recentes episodios ocorridos em
presidios do Amazonas, de Roraima e do Rio Grande
do Norte, que resultaram em mais de 130 mortes —
tem relacdo direta com o encarceramento em larga
escala com a omissdo do Estado brasileiro no
desenvolvimento de wuma politica criminal em
consondncia com  pardmetros  nacionais e
internacionais de protecao dos direitos humanos.

Nota Publica sobre
Massacre no
Complexo
Penitenciario Anisio
Jobim (COMPAJ),
em Manaus

Janeiro de
2017

O Conselho Nacional dos Direitos Humanos
(CNDH), o6rgdo de Estado criado pela Lei n°
12.986/2014, publico
indignagdo com o ocorrido no Complexo
Penitenciario Anisio Jobim (Compaj), em Manaus,

vem a manifestar sua

onde uma rebelido deixou 56 detentos mortos no
ultimo domingo (1° de janeiro).

O Estado brasileiro tem falhado no desenvolvimento
de uma politica de execucdo penal em consonancia
com parametros legais nacionais e internacionais e de
protecao dos direitos humanos.

Em outubro de 2016, em mapeamento realizado pelo
CNDH a partir de relatos de conselhos estaduais e
distrital de direitos humanos, o sistema prisional foi
apontado como area de maior incidéncia de violagdes
de direitos humanos no Brasil. Também a partir da
analise de relatérios do Mecanismo Nacional de
Prevengdo e Combate a Tortura (MNPCT) conclui-se
que o massacre ocorrido em Manaus nio reflete um
fato isolado, muito menos inesperado. O quadro
cadtico do sistema prisional brasileiro vem sendo
apontado
Conselho.

com frequéncia, inclusive por este

Nota Publica do
CNDH em apoio ao

Projeto de Lei n
6025/2016

Novembro
de 2016

O Conselho Nacional dos Direitos Humanos -
CNDH, é6rgao colegiado paritario criado pela Lei n°
12.986, de 02 de junho de 2014, vem a publico
manifestar apoio a aprovacdo do Projeto de Lei n°
6025/2016, de autoria do Deputado Federal Nilto
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Tatto, que propde instituir o dia 19 de agosto como o
Dia Nacional de Luta da Populagdo em Situagdo de
Rua. [...]

A histéria da populagdo em situagdo de rua é a
histéria da criminalizacdo desses individuos. O
Cddigo Penal de 1890, por exemplo, em seu artigo
399, oficializou a criminalizacdo de individuos pelo
simples fato de utilizarem a rua como espaco de
permanéncia.

De acordo com estimativa realizada pelo IPEA,
existem 101.854 pessoas em situagdo de rua no
Brasil e, para essas pessoas, viver nas ruas tem sido
sindbnimo de conviver com a violéncia diaria que se
da de variadas formas: violéncia fisica e psicologica
impostas pela exclusdo social; intervengdes violentas
por parte de agentes de seguranga publica e/ou
privada e de fiscais; remocdes arbitrarias ou
recolhimento de  pertences; negligéncia no
atendimento e auséncia de politicas publicas. Sdo
vitimas de descaso, da discriminagdo, do preconceito
e do desprezo que resultam, em muitos casos, em
agressdes, tentativas de homicidio, homicidios e
chacinas. O niimero de casos que sdo divulgados pela
imprensa brasileira e as denuncias junto ao Disque
Direitos Humanos (Disque 100) e ao Centro
Nacional de Defesa dos Direitos Humanos da
Populagdo em Situacdo de Rua e Catadores de
Materiais Reciclaveis (CNDDH) tem sido cada vez
maior.

6. Nota
contra
241/16

do

a

CNDH
PEC

Outubro
de 2016

O Conselho Nacional dos Direitos Humanos -
CNDH, o6rgao de Estado paritario, criado pela Lei n°
12.986/14, no uso de sua atribuicdo de opinar sobre
atos normativos, administrativos e legislativos de
interesse da politica nacional de direitos humanos, e
tendo em vista deliberacdo tomada em sua 21?*
Reunido Ordinaria, realizada no dia 21 de outubro de
2016, manifesta-se contrariamente a Proposta de
Emenda a Constituicio (PEC) n° 241/16, nos
seguintes termos:

Em analise do texto da PEC n° 241/16, o Plenario do
CNDH entende que a proposta, formulada a titulo de
instituir no ambito do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias da Constitui¢do de 1988
o “Novo Regime Fiscal”, acaba por promover a
estagnacdo no desenvolvimento das politicas
publicas de saude e educagdo, atingindo, por 20
(vinte) anos, tais direitos fundamentais, em evidente
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violagdo do principio do ndo retrocesso social,
previsto como cldusula de aplicagdo progressiva pelo
Pacto Internacional dos Direitos Economicos, Sociais
e Culturais (1966) e positivado pela Convencao
Americana de Direitos Humanos (Pacto San José da
Costa Rica, 1969, art. 29, ratificado pelo Estado
brasileiro em 1992).

7. Nota Publica do
CNDH - Portaria
794

Setembro
de 2016

O Conselho Nacional dos Direitos Humanos -
CNDH, o6rgao criado pela Lei n. 12.986/14, vem a
publico reiterar sua posi¢do pela revogacdo da
Portaria n. 794, de 02 de setembro de 2016,
publicada no dia 05 de setembro de 2016 (DOU) que
“prorroga, até 31 de dezembro de 2016, a vigéncia da
Portaria n. 611 de 10 de junho de 2016, que suspende
por mais 90 dias as competéncias relativas a
celebragdo de contratos, convénios e instrumentos
congéneres, a nomeag¢do de servidores, a autoriza¢ao
de repasses de quaisquer valores ndo contratados, a
realizacdo de despesas com diarias e passagens, € a
realizacdo de eventos, no dmbito da Ministério da
Justica e Cidadania”.

Reitera os termos da Representagdo dos Conselhos
Nacionais, em manifestagdo realizada em 15 de
junho de 2016, entendendo que, ““ a par da estrutura
agigantada em que foi transformado o Ministério da
Justica e Cidadania, a suspensdo de delegagdo de
competéncias, com a decorrente centralizagdo de
todos os atos, cotidianos e de urgéncia, da Secretaria
Especial de Direitos Humanos e de todos os mais de
10 (dez) colegiados ali sediados, em uma unica
autoridade — o Ministro de Estado de Justica e
Cidadania — acaba por agravar ainda mais o contexto
de promogdo, defesa e afirmagdo dos direitos
humanos, ao ferir a autonomia e prejudicar a
consecucdo das finalidades dessa Secretaria, como
também dos orgdos  coletivos  signatarios,
dificultando sobremaneira a execuc¢do orcamentaria e
a implementacdo de projetos, de forma a
comprometer agdes e politicas de alta relevancia
publica e social, além de limitar o gozo e exercicio
de direitos”.

8. Nota Publica do
CNDH - Conselho
Curador da EBC

Setembro
de 2016

O Conselho Nacional de Direitos Humanos - CNDH,
orgdo colegiado constituido pela Lei 12.986, de 02
de junho de 2014, vem a publico manifestar reptdio
a extingdo do

Conselho Curador da Empresa Brasil de
Comunicacdo (EBC) e exigir a garantia deste
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importante espago de participagdo da sociedade, o
qual foi extinto pela Medida Provisoria N° 744, de 1°
de setembro 2016.

9.

Nota Publica:

Comunidades

Terapéuticas CNDH

Agosto de
2016

O Conselho Nacional dos Direitos Humanos -
CNDH, orgao criado pela Lei n® 12.986, de 2 de
junho de 2014, vem a publico enaltecer a decisdo da
MMa. Juiza Federal Rosana Ferri, da 2* Vara Federal
Civel, de Sao Paulo/SP, a qual determina que o
Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas —
CONAD abstenha-se de aplicar a Resolucdo
CONAD n° 01, de 19 de agosto de 2015.

A  mencionada Resolugdo  regulamenta  as
comunidades terapé€uticas, enquadrando-as como
“equipamentos de apoio” e ndo como “equipamentos
de saude”. Na acdo civil publica ajuizada pelo
Ministério Publico Federal — MPF, em que foi
lancada a decisdo, o Orgdo aponta que as
comunidades tratam de pessoas com problemas
decorrentes de uso abusivo de drogas, ndo podendo
se desvincular do regime juridico do Sistema Unico
de Saude (SUS) e do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS).

Na referida decisdo, a juiza destaca que “a
Constituicdo Federal prevé que a saude ¢ direito de
todos e dever do Estado sendo que hoje,
indubitavelmente, o uso nocivo de drogas tem se
apresentado como um dos principais problemas de
saude publica na sociedade, devendo o Estado
envidar todos os esfor¢os para garantir a formulacao
de politicas publicas visando ao adequado tratamento
ao usudario/dependente”.

O CNDH endossa esse entendimento. Com efeito,
em 09 de marco de 2015, o Conselho ja havia
manifestado, em reunido com o Presidente do
CONAD, preocupagdo com o contetido da minuta da
referida Resolucdo, que tratava da regulamentacdo
das comunidades terapéuticas, mediante disposi¢des
que despertaram este colegiado para potenciais
violagdes de direitos humanos.

10.

contra

Nota Publica:
CNDH repudia
violéncia
Comunidades
Indigenas

Junho de
2016

O Conselho Nacional dos Direitos Humanos
(CNDH), 6rgao criado pela

Lei 12.986/2014, vem a publico manifestar seu
estarrecimento diante da agdo armada realizada no
dia 14 de junho de 2016, contra familias do povo
Guarani-Kaiowa, do Tekoha Tey Jusu, no municipio
de Caarapd, Mato Grosso do Sul. O ataque com
armas de grosso calibre disparadas contra os
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indigenas a partir de dezenas de caminhonetes
estacionadas a curta distincia, acarretou a morte do
jovem Clodiodi Aquileu Rodrigues de Souza
Guarani- Kaiowa, 26 anos, ferindo outros indigenas e
uma crianga. Novas ameagas de ataques as
comunidades indigenas foram reportadas.

11. Nota publica sobre
ataque na boate
Pulse, em Orlando-
Florida, EUA

Junho de
2016

O Conselho Nacional dos Direitos Humanos - CNDH
solidariza-se com os familiares das vitimas do ataque
na boate Pulse, em Orlando-Florida, EUA,
externando profundo pesar a comunidade de
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e
Transgéneros — LGBT dos EUA e latinoamericana.
O massacre perpetrado contra a populagdo LGBT ¢
mais uma demonstra¢do de 6dio e intolerancia que se
manifesta cotidianamente sob diferentes formas e em
varios lugares. Lamentavelmente esse episodio de
terror e discriminagao nao € restrito aos EUA, sendo
que no Brasil esse tipo de violéncia contra pessoas
LGBT ¢ verificado de forma grave e crescente.
Segundo dados do Grupo Gay da Bahia - GGB, a
cada 26 horas uma pessoa LGBT ¢é brutalmente
assassinada no nosso pais, ndo existindo, em
contrapartida, legislacio que criminalize a
homofobia.

12. Nota de repudio
sobre estupro
coletivo no Rio de
Janeiro e bom Jesus
no Piaui

Maio de
2016

O Conselho Nacional dos Direitos Humanos-CNDH
vem a publico REPUDIAR veementemente as
condutas criminosas de estupro coletivo ocorridas
contra as adolescentes do Rio de Janeiro, violada por
mais de 30 homens, ¢ de Bom Jesus (PI), vitimada
por cinco homens. O CNDH posiciona-se pelo
enfrentamento a cultura de estupro existente e afirma
que atos barbaros e criminosos como estes violentam
ndo s6 as adolescentes, mas todas as mulheres do
pais.

E urgente o debate sobre questdes de género na
sociedade em geral, especialmente nas escolas; o
combate a violéncia contra as mulheres
heterossexuais, lésbicas, bissexuais, as travestis, as
transexuais, as mulheres jovens, negras e mulheres
com deficiéncia, bem como o enfrentamento da
situacdo real em que 1 mulher ¢é estuprada a cada 11
minutos, de acordo com o 9° Anuario do Forum
Brasileiro de Seguranga Publica.

13. Nota sobre extingao
do Ministério das
Mulheres, da
Igualdade Racial, da

Maio de
2016

O Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH),
reunido em Brasilia, manifesta-se contrariamente a
extingdo do Ministério das Mulheres, da Igualdade
Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos e a
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Juventude e dos
Direitos Humanos

fusdo deste com o Ministério da Justica, constituindo
o Ministério de Justica e Cidadania.

Na opinido do Conselho, a existéncia de pasta
especifica para tratar dos direitos humanos ¢
fundamental para o fortalecimento das acgdes de
reparacdo, promogdo e defesa desses direitos, com as
quais o Estado brasileiro estd comprometido, tanto
por forca da legislagdo nacional quanto dos tratados
internacionais ratificados pelo Pais, bem como em
atendimento ao principio do ndo retrocesso em
Direitos Humanos.

O CNDH ja havia se manifestado, por ocasido da
altima reforma ministerial, realizada em 2015,
contrariamente a fusdo dos Ministérios dos Direitos
Humanos, das Mulheres e¢ da Igualdade Racial. O
Conselho ressaltou, em nota oficial, preocupacao
com a fragilizacdo da atuacdo da entdo Secretaria de
Direitos Humanos (SDH), o que ja foi verificado, em
2005, quando passou a ser uma unidade dentro da
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica,
enfrentando dificuldades para garantir a execucdo
or¢camentaria e a implementagdo de projetos.

14. Conselho Nacional

de Direitos
Humanos
recomenda
afastamento de

titular da STDS e
acdes para superar
crise do
socioeducativo  no
Ceara

Maio de
2016

O Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH)
emitiu resolug¢do recomendando o afastamento oficial
de Josbertini Clementino, titular da Secretaria de
Trabalho e Desenvolvimento Social (STDS) do
Ceard. A deliberacdo ¢ resultado do descumprimento
das medidas emergenciais, cabiveis a pasta, para
solucdo da crise do Sistema Socioeducativo do
Estado, bem como da avaliacdo de que a atuacdo do
Secretario “descumpre as normas legais e atenta
contra a prevaléncia dos direitos humanos”.

No documento, o colegiado composto por entes
publicos, tais como Conselho Nacional de Justica
(CNJ) e Procuradoria Federal dos Direitos do
Cidadao (PFDC), por 6rgaos governo federal e por
entidades da sociedade civil destaca que “¢
inconcebivel que o Estado do Ceard conviva com
situacdo de tamanha gravidade, inclusive com a
morte de um adolescente motivada por conflito em
uma unidade do sistema e denuncias reiteradas de
tortura, sem uma agdo efetiva de reconhecimento e
solugdo do problema”. O Secretario é responsavel,
desde 2013, pela Coordenacdo de Protecdo Social
Especial — Geréncia do Sistema Socioeducativo.

Em reunido realizada nos dias 12 e¢ 13 de maio, o
CNDH também aprovou relatério final sobre sistema
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socioeducativo do Ceara, no qual registra o
agravamento da crise, com a ocorréncia de rebelides
e fugas; a perpetuacdo de problemas de gestdo e
execucdo da politica publica e a exacerbagdo da
violéncia fisica e psicologica contra os jovens que
cumprem medidas socioeducativas. Diante desse
quadro, o relatorio recomenda diversas acdes ao
Executivo Nacional e Estadual, ao Poder Judiciario
Estadual, ao Ministério Publico Estadual e a
Defensoria Publica do Ceard. Os o6rgdos serdo
notificados pelo Conselho a partir desta terca-feira

7).

15. Mogao em defesa da
liberdade de
expressao

Sem data

O Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH)
vem, por meio desta mocdo, afirmar a defesa da
liberdade de expressdo, garantida na Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos e em tratados
internacionais ratificados pelo Brasil, como um
direito que deve ser assegurado e usufruido por
todos/as os/as cidaddos e cidadds em nosso pais. No
Brasil, ainda hé desafios para a garantia da liberdade
de expressdo, como a concentragdo da propriedade
midiatica, a violéncia contra comunicadores, as
restricdes aos veiculos comunitirios e também a
ocorréncia de processos judiciais que se valem de
tipos penais relacionados aos crimes contra a honra
para ameagar comunicadores, conforme apontou o
Grupo de Trabalho “Direitos Humanos dos
Profissionais de Comunica¢do no Brasil” do entdo
Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana
(CDDPH).

Nesse sentido, o Conselho manifesta preocupacdo
com puni¢des rigorosas que possam intimidar os que
usam a liberdade de expressdo para veicular
conteudos criticos, a exemplo do caso do jornalista
sergipano Cristian Goes, atualmente em grau de
recurso, condenado a 07 meses e 16 dias de prisdo
(pena revertida em prestacdo de servicos a
comunidade) e ao pagamento de R$ 30 mil, por ter
escrito um texto ficcional sobre o coronelismo.

16. Nota do CNDH
sobre a PEC 215/00

Novembro
de 2015

O Conselho Nacional de Direitos Humanos - CNDH,
no seu papel de promocdo e defesa dos direitos
humanos, manifesta sua total discordiancia em
relacdo a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC)
215/00, aprovada em Comissdo Especial da Camara
dos Deputados, no dia 27 de outubro de 2015.

O texto aprovado busca restringir os direitos dos
povos indigenas e das comunidades quilombolas
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assegurados na Constituicdo Federal de 1988, ao
propor alteragdes no processo de reconhecimento dos
territorios  tradicionais. Na proposta, a
prerrogativa de homologacdo dos territérios seria

S€us

transferida do Poder Executivo para o Legislativo.
Essa mudanca acaba por politizar os processos de
reconhecimento fundiario, na medida em que propde
que a homologagdo, que hoje ¢ um ato técnico-
administrativo baseado na Constituicdo de 1988,
passe a ser feito por meio de um debate politico sob a
responsabilidade do Congresso Nacional.

5) Relatorios de Grupos de Trabalho

Relatérios

Relatoério do Grupo | Agosto de | Miss@o realizada em Junho de 2016 pelo Grupo de

de Trabalho sobre | 2016 Trabalho sobre Defensores de Direitos Humanos

Defensores de ameagados no Estado de Ronddnia, criado no ambito

Direitos Humanos da Comissdo Permanente de Defensores de Direitos

ameacados no Humanos e enfrentamento a criminalizacdo dos

Estado de Rondonia movimentos sociais.

Relatéorio do GT | Agosto de | Relatorio do Grupo de Trabalho sobre os Direitos dos

sobre Direitos dos | 2016 povos indigenas e das comunidades Quilombolas da

Povos Indigenas da regido Sul, criado no Aambito da Comissdo

Regido Sul Permanente dos Direitos dos Povos Indigenas, dos
Quilombolas, dos povos e Comunidades tradicionais,
das populacdes afetadas por grandes
empreendimentos e dos trabalhadores e trabalhadoras
rurais envolvidos em conflitos fundiarios.

Relatoério do Grupo | Novembro | Relatorio Final da Comissdo de Pessoas em Situacdo

de Trabalho do | de 2015 de Privacdo de Liberdade - Grupo de Trabalho — GT

Sistema de Medidas Socioeducativas — Ceara.

Socioeducativo do

Ceara

Relatorio da Missdo | Agosto de | Relatério da missdo do CNDH em relagdo a

do CNDH em | 2015 populagdo atingida pela implementagcdo da UHE Belo

relacdo a Populagdo Monte.

Atingida pela

Implementagdo da

UHE Belo Monte

Relatorio sobre | Setembro | Relatorio final — Violagdes de Direitos Humanos na

Violagdes de | de 2016 Midia brasileira — Comissdo Permanente de Direito a

Direitos Humanos Comunicacdo e a Liberdade de Expressao

na Midia Brasileira

Relatoério do Grupo | Novembro | Relatério do Grupo de Trabalho Populagdo de Rua
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de Trabalho sobre | de 2016 sobre reunido realizada em Sdo Paulo — SP, nos dias
Populagdo de Rua 27 e 28 de junho de 2016.

nos Estados do

Sudeste

ANEXO V — ROTEIRO SEMIESTRUTURADO DE QUESTOES PARA AS
ENTREVISTAS

1. Vocé participou da 1. Conferéncia Nacional de Seguranca Publica (1° Conseg)?
Qual segmento vocé representou durante a 1° Conseg e a qual institui¢do vocé estava
vinculado/a quando participou do processo? Que cargo/funcdo desempenhava? Em
caso afirmativo, de que etapas anteriores a 1° Conseg vocé participou? (Conferéncia
Municipal, Estadual, Conferéncias livres, etc.)

2. Quais foram os principais temas de interesse da institui¢do que vocé representa que
estiveram em debate na 1° Conseg? Como foram os debates e os acordos realizados
para a votagao dos principios e das diretrizes aprovadas na 1° Conseg?

3. Apos a Conferéncia sua instituigdo manteve, reforcou ou cortou relagdes com
outras entidades participantes da 1° Conseg? Por quais motivos?

4. Do ponto de vista da institui¢do que vocé representou na 1° Conseg, os resultados
da 1° Conseg foram satisfatorios, considerando as pautas defendidas por sua entidade?
5. Na sua opinido, quais foram as principais consequéncias em termos conceituais e
institucionais que decorreram da 1° Conseg? Quais foram os trés principais pontos
positivos e os trés aspectos negativos mais relevantes da 1° Conseg?

6. Vocé acredita que os resultados da 1° Conseg geraram algum impacto na area de
seguranga publica? Quais?

7. Quais os principios e as diretrizes aprovados na 1° Conseg que foram seguidos de
acdes visando a sua implementagao?

8. Quais seriam os principais desafios a serem superados para a realizacdo de uma
nova Conferéncia Nacional de Seguranca Publica? Cite ao menos trés desafios, se
possivel.

9. Quais as vantagens ou as desvantagens na adocdo de conferéncias periddicas na
area de Seguranga Publica, em sua opinido?

10. Na sua opinido, hd assuntos emergentes e consensuais sobre a seguranga publica
nos ultimos anos que podem ser objeto de discussdo em uma nova conferéncia?

11. Ha atores, entidades, grupos que integram o CONASP que vocé gostaria de
destacar como relevantes para a formulacdo de uma nova conferéncia no campo da
seguranca publica? Vocé poderia listar entre 3 e 5 entidades cujo trabalho vocé
reconhece e que seriam importantes para a elabora¢do de uma nova conferéncia na
area de segurancga publica?

12. Como vocé compreende a participagdo e o controle social nas politicas de
seguranca publica?
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13. Como o CONASP pode contribuir para a realizacdo de conferéncias periddicas na
area da segurancga publica?

14. Na sua opinido o CONASP influéncia na politica de seguranga publica
atualmente? Como acha que o CONASP pode contribuir para o enfrentamento dos
desafios da politica de seguranga?

15. Quais as trés (3) principais medidas que vocé sugeriria para aprimorar a atuagao
do CONASP? E necessario mudar algo na composi¢io ou na forma de atuagdo do
6rgdo ou de seus conselheiros?

16. Qual a sua opinido sobre a relacdo do Ministério da Justica e da Secretaria
Executiva do CONASP com o CONASP e os demais conselheiros? Vocé teria
criticas, elogios ou sugestdes para aprimorar essa relagao?

ANEXO VI - QUADRO DE COMPOSICOES DO CONASP (2009 — 2015)

COMISSAO ORGANIZADORA NACIONAL DA I CONSEG (CON) e

CONASP TRANSITORIO

| SOCIEDADE CIVIL

Rede Desarma Brasil

Rede F4

Ordem dos Advogados do Brasil - OAB

Movimento Nacional de Direitos Humanos

Forum de Entidades Nacionais de Direitos Humanos - FENDH
Viva Rio

Instituto Sou da Paz

Instituto Sao Paulo Contra a Violéncia (Férum da Cidadania Contra a Violéncia de Sao
Paulo e Forum Metropolitano de Seguranca Publica)

Conselho Nacional de Igrejas Cristas do Brasil —- CONIC

Férum Brasileiro de Seguranca Piblica

Rede Nacional de Altos Estudos em Seguranca Publica - RENAESP

Grande Oriente do Brasil

Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria —- CNPCP

\ TRABALHADORES

ADPF - Associacdo Nacional dos Delegados de Policia Federal

APCF - Associacdo Nacional dos Peritos Criminais Federais

FENAPEF - Federacao Nacional dos Policiais Federais

Federacao Nacional dos Policiais Rodoviarios Federais

AMEBRASIL - Associacdo Nacional dos Oficiais Militares Estaduais

ANASPRA - Associagdo Nacional de Entidades Representativas de Pracas Policiais e
Bombeiros

FENEME - Federa¢ao Nacional de Entidades de Oficiais Militares Estaduais
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ADEPOL - Associaciio dos Delegados de Policia do Brasil

COBRAPOL - Confederacao Brasileira de Trabalhadores Policiais Civis

ABC - Associacao Brasileira de Criminalistica

ABML - Associacao Brasileira dos Médicos Legistas Civis

FENAPPI - Federacao Nacional dos Papiloscopistas Policiais

Liga Nacional de Corpos de Bombeiros Militares do Brasil - LIGABOM

Conselho Nacional das Guardas Municipais

Sindicato dos Agentes Penitencidrios Federais — SINDAPEF

Foéorum Nacional de Ouvidores de Policia

Associacio Nacional dos Defensores Publicos —- ANADEP
GESTORES
Ministério da Justica — Coordenacio Executiva da 1* CONSEG

Ministério da Justica — Departamento de Policia Federal

Ministério da Justica — Departamento de Policia Rodoviaria Federal

Secretaria Geral da Presidéncia da Repiblica — SEGES

Secretaria Especial de Direitos Humanos - SEDH

Colégio Nacional dos Secretarios de Seguranca Publica

Conselho Nacional de Comandantes Gerais das Policias Militares e dos Corpos de
Bombeiros Militares

Conselho Nacional de Chefes da Policia Civil

Conselho Nacional dos Secretarios de Estado da Justica, Cidadania, Direitos Humanos e
Administracio Penitenciaria

Conselho de Dirigentes dos Orgios Periciais do Brasil

Frente Nacional de Prefeitos

Gabinetes de Gestido Integrada Municipal

Conselho Nacional de Justica

Conselho Nacional do Ministério Piublico

Conselho Nacional dos Procuradores-Gerais do Ministério Publico dos Estados e da
Uniido

Comissao de Seguranca Publica da Camara dos Deputados

1° MANDATO ELETIVO DO CONASP DEFINITIVO (2010-2012)

SOCIEDADE CIVIL
FORUNS REDES E MOVIMENTOS SOCIAIS

Movimento Nacional de Direitos Humanos - MNDH

Associacdo Brasileira de Organizagdes Nao-Governamentais (ABONG) e Férum de
Entidades Nacionais de Direitos Humanos (FENDH)

Associacao Brasileira de Lésbicas, Gays, Travestis e Transexuais (ABGLT)

Foérum Nacional de Juventude Negra (FONAJUNE)

Rede Desarma Brasil

Coletivo de Entidades Negras (CEN BRASIL)

ENTIDADES

Instituto de Estudos da Religido (ISER) e Instituto de Estudos Socioecondomicos (INESC)
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Observatorio de Favelas do Rio de Janeiro e Redes de Desenvolvimento da Maré
Gabinete de Assessoria Juridica as Organizacdes Populares (GAJOP)

Pastoral Carceraria Nacional (ASAAC)

Conselho Federal de Psicologia

Viva Rio
R ALADORES
Associacio Nacional dos Delegados de Policia Federal (ADPF) e Associacio dos
Delegados de Policia do Brasil ADEPOL)

Associacao dos Oficiais Militares Estaduais do Brasil (AMEBRASIL)

Sindicato dos Agentes Penitencidrios Federais (SINDAPEF)

Associacao Nacional de Entidades de Pragas Militares Estaduais (ANASPRA)
Federacao Nacional dos Policiais Rodovidrios Federais (FENAPRF)

Confederacao Brasileira dos Trabalhadores Policiais Civis (COBRAPOL)

Federacao dos Profissionais em Papiloscopia e Identificacado (FENAPPI)

Associacdo Brasileira de Criminalistica (ABC) e Associacio Nacional dos Peritos
Criminais Federais (APCF)

2° MANDATO ELETIVO DO CONASP (2012-2014)

ENTIDADES
Associacio Redes de Desenvolvimento da Maré

Conselho Federal de Psicologia

Grande Oriente do Brasil

Instituto Sao Paulo Contra Violéncia e Instituto Sou da Paz
Pastoral Carceraria Nacional - ASAAC
Viva Rio

FORUM, REDES E MOVIMENTOS SOCIAIS
Associacao Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais - ABGLT
Coletivo de Entidades Negras - CEN BRASIL
Férum Brasileiro de Seguranca Piblica
Forum Nacional de Juventude Negra - FONAJUNE
Movimento Nacional de Direitos Humanos - MNDH

Rede Desarma Brasil
TRABALHADORES
Associacio Brasileira de Criminalistica - ABC
Associacao dos Delegados de Policia Federal - ADPF
Associacao Nacional de Entidades de Pracgas Militares Estaduais - ANASPRA
Associacao Nacional dos Delegados de Policia Federal - ADPF

Associacio Nacional dos Peritos Criminais Federais — APCF

Confederacio Brasileira dos Trabalhadores Policiais Civis — COBRAPOL
Federacdo dos Profissionais em Papiloscopia e Identificacio —- FENAPPI
Federaciao Nacional de Entidades de Oficiais Militares Estaduais —- FENEME
Federaciao Nacional dos Policiais Rodoviarios Federais —- FENAPRF
Sindicato dos Agentes Penitencidrios do Parana - SINDARSPEN
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GESTORES
Colégio Nacional de Secretarios de Seguranca Publica (CONSESP)
Conselho de Dirigentes dos Orgios Periciais do Brasil

Conselho Nacional das Guardas Municipais

Conselho Nacional de Chefes da Policia Civil (CONCPC)

Conselho Nacional de Comandantes Gerais das Policias Militares e dos Corpos de
Bombeiros Militares (CNCG)

Conselho Nacional de Secretarios e Gestores Municipais de Seguranca Publica
Departamento de Policia Federal (DPF)

Departamento de Policia Rodoviaria Federal (DPRF)

Foérum Nacional de Ouvidores de Policia (FNOP)

Ministério da Justica

Secretaria - Geral da Presidéncia da Republica

| CONVIDADOS E OBSERVADORES

Camara dos Deputados

Conselho Nacional de Defensores Publicos Gerais

Conselho Nacional de Justica

Conselho Nacional do Ministério Publico

Senado Federal

ANEXO VII - QUADRO DE COMPOSICAO DO CNDH (2014 — 2016)

REPRESENTANTES DO GOVERNO

Orgio/Entidade Representacio
Secretaria Especial de Direitos Humanos SEDH Titular
Ministério Publico Federal /Procuradoria Federal dos
Direitos do Cidadao MPF/PFDC Titular
Ministério das Relagdes Exteriores MRE Titular
Defensoria Publica da Unido DPU Titular
Conselho Nacional de Justiga
CNJ

Titular
Ministério da Justica e Cidadania MIC Titular
Policia Federal DPF Titular
Senado Federal Situagdo

Oposicao
Camara dos Deputados

Camara Situagao

(Maioria)

Oposi¢ao

(Minoria)

REPRESENTANTES DA SOCIEDADE CIVIL

Orgio/Entidade i Representacio
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil OAB Titular
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Suplente

Conselho Nacional dos Procuradores Gerais dos Estados e | CNPG Titular
da Unido (CNPG) MPGO Suplente
Assoma.(;ao Bras1lelr§ de Lésbicas, Gays, Bissexuais, ABGLT Titular
Travestis e Transexuais
Rede Interntcleos da Luta Antomanicomial RENILA Suplente
Coletivo Nacional de Juventude Negra ENEGRECER | Titular
Unido de Negros pela Igualdade UNEGRO Suplente
Conselho Federal de Psicologia CFP Titular
Aldeias Infantis SOS Brasil Suplente
Conselho Indigenista Missionario CMI Titular
Justica Global Suplente
Intervozes — Coletivo Brasil de Comunicacao Social INTERVOZES | Titular
Associagdo Brasileira de Ostomizados ABRASO Suplente
Movimento Nacional da Populagdo de Rua MNPR Titular
Associagao Brasileira de Satide Mental ABRASME Suplente
Movimento Nacional de Direitos Humanos MNDH Titular
Central Unica dos Trabalhadores CUT Suplente
Plataforma de Direitos Humanos - Dhesca Brasil Titular
Associagao dos Magistrados Brasileiros AMB Suplente
Rede Nacional Feminista de Satide Direitos Sexuais e .

. . Titular
Direitos Reprodutivos
Federacdo Brasileira das Associacdes de Sindrome de FBASD Suplente

Down
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