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RESUMO

Esta dissertacdo teve como objetivo analisar a condicdo da mulher na previdéncia social
desde a instituicdo da Seguridade Social na Constituicdo Federal de 1988. A pesquisa se
justifica pela necessidade de estudos referentes a condicdo da mulher na previdéncia
social, especialmente em contexto de crise estrutural do capital que associada ao projeto
politico neoliberal aprofundam as desigualdades sociais j& existentes, nesse caso,
especialmente, as desigualdades existentes entre os sexos em decorréncia dos sistemas de
exploracdo-dominacdo racistas, patriarcais e capitalistas que oprimem as mulheres e
refletem no acesso delas a previdéncia social. Para tanto, foi realizada revisdo
bibliogréafica sobre a divisdo sexual do trabalho associada a situacdo das mulheres no
mundo do trabalho e previdéncia social, recuperando um pouco do histérico das lutas do
movimento de mulheres, suas conquistas e resisténcias. Alem disso, foi feita pesquisa
sobre dados referentes a quantidade de mulheres nas diversas categorias de segurados da
previdéncia social bem como sua expressividade nos beneficios acessiveis tanto a
segurados quanto dependentes da mesma politica utilizando dados sobre os beneficios
ativos disponibilizados pelos Anuarios Estatisticos da Previdéncia Social (AEPS) de 2011
a 2015. Percebeu-se que as mulheres sdo maioria nas categorias de segurados que nédo
dependem do trabalho assalariado formal como forma de contribuicdo previdenciaria, o
que mostra a divisao sexual do trabalho presente no mundo do trabalho levando a inferir
que no ambito da previdéncia social elas s&éo menos protegidas do que os homens e,
quanto aos beneficios previdenciarios devidos tanto a segurados quanto dependentes, elas
correspondem a maioria presente naqueles beneficios destinados dependentes de
segurados, portanto, afirma-se com isso a historica dependéncia econdémica da mulher em
relacdo a0 homem no acesso de direitos previdenciarios.

Palavras-Chave: Previdéncia Social; Politica Social; Divisdo Sexual do Trabalho;
Relagdes Sociais de Sexo.
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INTRODUCAO

A presente dissertacdo, vinculada a linha de pesquisa Estado, Politicas Sociais e
Sociedade, do Programa de P6s-Graduacao em Politica Social (PPGPS) do Departamento
de Servico Social (SER), analisa a condi¢cdo da mulher na relagdo com a politica de
previdéncia social. Assim, elegeu-se como objeto do estudo a situagdo da mulher na
relagdo com a previdéncia social. A escolha deste tema encontra suas razdes no interesse
académico de compreensao da tematica, e na necessidade de respostas as demandas no

exercicio profissional pesquisadora, como assistente social

Parte-se do entendimento critico-dialético para a reflexdo acerca das politicas
sociais. Nesse sentido, Behring e Boschetti (2011) dizem que as politicas sociais se
constituem como a¢fes ndo isentas de determinagdes sociais, historicas, econdémicas e
culturais, tampouco neutras tendo em vista a natureza contraditoria e as relacdes de
conflitos entre as classes sociais. Consoante a isso, a politica de previdéncia social da
forma que a concebemos atualmente foi fruto das lutas histéricas da classe trabalhadora
em favor da protecdo social e também das necessidades do capital de ajustar e controlar
os trabalhadores no processo de expansao industrial. Assim, como forma de politica
social, a previdéncia social, ndo esta isenta das contradicdes e dos embates entre classes

sociais.

A previdéncia social no Brasil surge no contexto de transicdo das atividades
agrario-exportadoras para o0 modelo de atividades urbano-industriais, sendo que é nesse
momento historico, datado no final do século XIX, que ocorre a organizacdo do mercado
de trabalho assalariado no Brasil com vistas a “garantia de condi¢do necessaria a expansdo
industrial e as relagdes comerciais entre as regides” (SILVA, 2012, p. 210). Consoante a
isso, inicialmente, o trabalho assalariado foi impulsionado para areas especificas tais
como as ferrovias e o transporte maritimo, o que levou a organizacao e estruturacdo desses
setores de producdo e a organizacdo dos trabalhadores que ali atuavam (SILVA, 2012).
Mas, sdo muitos os determinantes da previdéncia social no Brasil, entre eles, o padrao de
acumulacdo predominante, as fungdes precipuas do Estado, a organizacdo e capacidade

de presséo dos trabalhadores, assim, estes fatores determinaram a promulgacdo da Lei
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Eloy Chaves?, que institui a previdéncia social no Brasil, mediante autorizagdo de criagio
de Caixas de Aposentadorias e Pensdes por empresa. Nesse sentido Silva (2012, p. 209)
adverte que “ a previdéncia social nasce e se estrutura no Brasil para dar curso a expansao

da acumulacao capitalista e como resultado da luta dos trabalhadores por prote¢do social”.

Diante dessa conjuntura, na qual o acesso a previdéncia social era condicionado
ao trabalho assalariado formal, as mulheres que foram excluidas do sistema produtivo
nesses termos, tiveram o ingresso tardio e diferenciado a previdéncia social. Tal
desigualdade tem raizes nos sistemas de exploragdo e dominacdo de um grupo sobre
outro, nesse caso, do sexo masculino sobre o sexo feminino. Para Saffioti (2013), o
capitalismo causa a discriminagdo da mulher no mundo do trabalho, pois, para esse modo
de producdo é util conservar um exército industrial de reserva constituido por forca de

trabalho desvalorizada, consequentemente mais barata.

Nessa logica, Saffioti (2013, p. 65) argumenta que “o aparecimento do capitalismo
se da, pois, em condigdes extremamente adversas a mulher”, a autora situa esse debate
em torno de duas dimensfes: a primeira a nivel superestrutural, que diz respeito a “
tradicional subvalorizacdo das capacidades femininas traduzidas em termos de mitos

justificadores da supremacia masculina e, portanto, da ordem social que a gerara” (idem)

(13

e a segunda em nivel estrutural, pois, “ a medida que se desenvolviam as forgas

produtivas, a mulher vinha sendo progressivamente marginalizada das fungdes
produtivas, ou seja, perifericamente situada no sistema de producao” (SAFFIOTI, 2013,p.
66). Contudo, as mulheres da classe trabalhadora sempre estiveram presentes no mercado

de trabalho, conforme nos esclarece Saffioti (2013, p. 67)

A inferiorizacdo social de que tinha sido alvo a mulher desde séculos vai
favorecer o aproveitamento de imensas massas femininas no trabalho
industrial. As desvantagens de que gozavam os elementos do sexo feminino
permitiam & sociedade capitalista em formacgdo arrancar das mulheres o
méaximo de mais-valia absoluta através, simultaneamente, da intensificacdo do
trabalho, da extensdo da jornada de trabalho e de salarios mais baixos que o0s
masculinos, uma vez que, para o processo de acumulagao rapida de capital, era
insuficiente a mais-valia relativa obtida através do emprego da tecnologia de
entéo.

Ainda para Saffioti (2013, p. 199)

as limitagBes que a estrutura social dos paises capitalistas impde a realizacdo
plena da mulher, quer enquanto trabalhadora, quer enquanto pessoa portadora
de caracteristicas especiais que a incluem na categoria subprivilegiada sexo

1 Decreto-Lei n°® 4.682/23.
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feminino, apresentam-se como invariancias em qualquer conexdo historica
daquele modo de producéo.

Destarte, a situacdo da mulher no mercado de trabalho brasileiro apresenta-se de
forma diversa se comparada a situacdo do homem. Ainda de acordo com Saffioti (2013,p.
199)

sdo pouco duradouras as fases historicas das sociedades competitivas em que
a forca de trabalho feminina encontra mais alto nivel de emprego, ndo se
constituindo, pois, numa solucdo para a mulher, mas puramente num recurso
por meio do qual as sociedades de classes tentam preservar, redefinindo-o, seu
préprio padrao de equilibrio.

Os periodos histéricos nos quais verifica-se grau elevado de emprego da méo de
obra feminina deve-se ao fato deste ser extremamente vantajoso aos capitalistas devido a
“[...] necessidade premente de baixar os custos da producao, seja em virtude de atravessar
a sociedade o periodo de acumulagéo originaria, seja pela necessidade de elevar seu ritmo
de crescimento econdmico [...]” (SAFFIOTI, 2013, p. 332).

Portanto, o padrédo de assalariamento da forca de trabalho feminino influencia na
condicao da mulher perante a previdéncia social, considerando a forte vinculacéo, porém
ndo exclusiva, do trabalho com o acesso a previdéncia social. Além disso, os salarios das
mulheres sdo menores do que os dos homens numa mesma funcdo, o que também
repercute nos valores dos beneficios da previdéncia social. Assim, tendo em vista tal
associacdo, destaca-se a dificuldade de insercdo das mulheres na previdéncia social
mediante o trabalho formal assalariado na atual conjuntura na qual evidencia um “cenario
de fragilizacdo da seguridade social no Brasil e no mundo, especialmente, no que se refere

aos direitos previdenciarios, derivados e dependentes do trabalho” (SILVA, 2012, p.31).

Segundo Bulport (1987), o emprego e o desemprego das mulheres se devem a
contradi¢bes proprias do sistema capitalista de produgdo, assim “ [...] 0 emprego das
mulheres e, por conseguinte, o seu desemprego participam da historicidade de tal
insercao, historicidade que emana de contradi¢fes e ndo de uma pseudo-unicidade l6gica
do capitalismo” (BULPORT, 1987, p. 13). A partir disso, € possivel visualizar que na
sociedade, inclusive naquelas anteriores ao capitalismo, coexistem o &mbito da producéo
e da reproducdo, conforme explicita Combes e Haicault (1987, p.24-25) “ no seio de toda
formacdo social coexistem uma producdo social de bens e uma producédo social de seres
humanos, que sdo sempre distintas, mas, a0 mesmo tempo, relacionadas umaaoutra[...]”.

Partindo dessa constatacéo,
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a especificidade do modo de producdo capitalista estd nas formas de
subordinacdo da reprodugdo a producdo: na extensdo das praticas de
dominacdo de uma classe sobre o conjunto do campo social, na coeréncia e na
imbricacdo das relagdes sociais entre os sexos e de classes, na extensdo das
lutas que o processo de exploracdo provoca (COMBES; HAICAULT,1987).

Ressalta-se que a separacdo entre os sujeitos da producdo e da reproducao,
baseado na divisdo entre 0s sexos, data de antes da instauracdo do modo de produgéo
capitalista, assim, “[...] a designacdo prioritaria dos homens para a producdo e a das
mulheres para a reproducdo ndo data do capitalismo. Antes de tal modo de producao, e
sob sua dominacdo, os homens e as mulheres participam, em toda parte, de modo desigual
da producdo e da reprodugdo” (COMBES; HAICAULT, 1987, p. 26). Diante disso, pode-
se notar que a divisdo sexual é anterior ao modo de producéo capitalista 0 que demonstra
que o capitalismo ndo atua como Unico fundamento das relagdes sociais de sexo, isso
comprova a necessidade do entrelagamento das relacGes sociais classe e de sexo para a
compreensdo da situacdo da mulher brasileira no ambito da previdéncia social, pois, além
dela possuir o marcador de sexo, também encontra-se inserida em uma sociedade

capitalista que, por conseguinte, se divide em classes sociais.

Diante do exposto, considera-se que o patriarcalismo, percebido enquanto regime
de dominacdo-exploragdo masculina que tem por objetivo garantir a subordinacdo

feminina, é anterior ao modo de producao capitalista. Segundo Saffioti (2004, p. 106)

O patriarcado, em presenca de- na verdade enovelado com — classes sociais e
racismo, apresenta nao apenas uma hierarquia entre as categorias de sexo, mas
traz também, em seu bojo, uma contradigéo de interesses. Isto €, a preservacao
do status quo consulta os interesses dos homens, ao passo que transformacdes
no sentido da igualdade social entre homens e mulheres respondem as
aspiracbes femininas. Ndo hd, pois, possibilidade de se considerarem os
interesses das duas categorias como apenas conflitantes. Sdo com efeito,
contraditorias.

Admite-se a importancia do conceito de patriarcado para a compreensao de como
se estrutura as relacGes sociais de sexo, pois, € a partir dele que vao se delineando outras
formas de desigualdade entre homens e mulheres ja que o patriarcado justifica o
desvaforecimento das mulheres em relagdo ao mundo do trabalho, na familia, e em
diversas outras instituicdes. Elenca-se a naturalizacdo dos papéis sociais de mulheres e
homens e divisdo sexual do trabalho como uma dessas formas de desigualdades

existentes.

A condicdo da mulher no contexto da previdéncia social, traz a tona a discussao
da divisdo sexual do trabalho, entendida como fator estruturante das relagdes de opressao

e exploracdo da mulher (CISNE,2014). Assim, a divisdo sexual do trabalho no
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capitalismo interfere de modo direto no acesso e permanéncia das mulheres na
previdéncia social, bem como os estabelece os tipos de beneficios 0s quais elas tém acesso
e também nos valores dos beneficios, imprimindo desta forma, as condi¢Bes desiguais

entre homens e mulheres no acesso a previdéncia social.

Neste trabalho, optou-se pela expressao relaces sociais de sexo em detrimento
do conceito de género, pois, embora distintos, entende-se que o primeiro evidencia as
relagbes sociais de classes antagonicas. Segundo Devreux (2005, p. 562) “ no sentido,
marxista, uma relacdo social é uma oposicéo estrutural de duas classes com interesses
antagonicos”, nessa dire¢do complementa Kergoat (2010, p.94) “ uma relagdo social é
uma relagdo antagonica entre dois grupos sociais, instaurada em torno de uma disputa
[...]. Toda relagdo social €, assim, uma relagdo conflituosa”. Além disso Kergoat (idem)
diz que

as relacdes sociais sdo consubstanciais; elas formam um né que nao pode ser
desatado no nivel das préaticas sociais, mas apenas na perspectiva de analise
socioldgica; e as relacdes sociais sdo coextensivas: ao se desenvolverem, as

relagdes de classe, género e “raga” se reproduzem e se co-produzem
mutuamente.

Portanto, a concep¢cdo de relacbes sociais auxilia no rompimento das
compreensdes unilaterais (COMBES; HAICAULT,1987). Nesse sentido, o uso da
expressao relacdes sociais de sexo exprime as condicdes desiguais entre 0s sexos atuando
como conceito ndo isento das determinacgdes politicas que o envolve especialmente no

campo dos estudos académicos.

Ao longo da histéria do Brasil observa-se que a previdéncia social passou por
modificacdes em sua estrutura. Tais mudancas ndo significaram necessariamente avango
no quesito da protecdo e ampliacdo dos direitos da classe trabalhadora, ao contréario,
verifica-se que também houveram retrocessos significativos para os/as trabalhadores/as,
em especial para as mulheres, confirmando a natureza contraditoria da politica de
previdéncia social brasileira que ndo esta a servico apenas de uma classe ou outra. Sendo
assim, Silva (2012) adverte que existem fatores presentes na sociedade que determinam
a forma de previdéncia social nos diversos contextos socio historicos, sdo eles “(...) o
padrdo de acumulacdo hegemonico, o nivel de mobilizacdo e capacidade de pressdo dos
trabalhadores, a situacdo estrutural do trabalho e da economia e as fun¢des do Estado”

(SILVA, 2012, p. 210). A partir desse entendimento € possivel compreender o0s
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determinantes de uma politica de previdéncia social mais ampla ou restrita no que se
refere aos direitos (SILVA, 2012).

A previdéncia social, juntamente com as politicas de saude e de assisténcia social,
assenta a Seguridade Social e se constitui como um direito social destinado a todos/as
os/as brasileiros/as contribuintes do sistema de seguridade social, conforme disposto na
Constituicdo Federal do Brasil de 1988 e nas legislagGes correlatas. Contudo, o formato
de Seguridade Social apresentado na Constituicdo Federal de 1988 nunca foi efetivamente
implementada, de acordo com Boschetti (2003, p. 73)

ndo constitui exatamente uma novidade afirmar que a seguridade social, tal
como prevista na Constituicdo Brasileira, ndo foi implementada. Esta € uma
declaracdo corrente, ainda que sob diferentes olhares e argumentos (COHN,
1995A & 1995B; OLIVEIRA, BELTRAO & PASINATO, 1999; BEHRING,
2000). Esta é também uma constatacdo facilmente verificavel
quotidianamente, quando se observa a fragmentacdo na organizacdo, gestdo e
desenvolvimento das trés politicas que a compdem.

A ndo efetivacdo da Seguridade Social no Brasil € acirrada com o neoliberalismo.
Sabe-se que o neoliberalismo constitui um projeto politico-econdmico direcionado aos
interesses do capital que visa a reestruturacdo do padrdo de acumulacdo capitalista em
declinio desde a década de 1970 e também atua como meio de assegurar o poder da classe
burguesa (HARVEY, 2008), portanto,

O neoliberalismo é em primeiro lugar uma teoria das praticas politico-
econdmicas que propde o bem-estar humano pode ser melhor promovido
liberando-se as liberdades e capacidades empreendedoras individuais no
ambito de uma estrutura institucional caracterizada por solidos direitos a
propriedade privada, livres mercados e livre comércio [...] Em suma, o
neoliberalismo se tornou hegemonico como modalidade de discurso e passou
a afetar tdo amplamente os modos de pensamento que Se incorporou as
maneiras cotidianas de muitas pessoas interpretarem, viverem e
compreenderem o mundo. (HARVEY, 2008, pp. 12-13).

Destarte, para conter os efeitos da crise do capital, o Estado sob pressdo do capital,
toma diversas medidas que atentam contra os direitos da classe trabalhadora, aqui destaca-

se 0 movimento incessante de contrarreformas? da previdéncia social efetuadas desde

2 Optou-se pelo termo contrarreforma, pois, entende-se que o termo evidencia as regressdes dos direitos.
Segundo Coutinho (2010) apud Salvador e Silva (2015,p. 33) “ A palavra reforma foi sempre
organicamente ligada as lutas dos subalternos para transformar a sociedade e, por conseguinte, assumiu na
linguagem politica uma conotagdo claramente progressista e até mesmo de esquerda. O neoliberalismo
busca utilizar a seu favor a aura da simpatia que envolve a ideia de “reforma’. E por isso que as medidas
por ele propostas e implementadas sdo mistificadoramente apresentadas como “reformas”, isto €, como
algo progressista em face do ‘“estatismo”, que tanto em sua verS80 comunista como naquela
socialdemocrata, seria agora inevitavelmente condenado a lixeira da historia. Desta maneira, estamos diante
da tentativa de modificar o significado da palavra “reforma”: o que antes da onda neoliberal queria dizer
ampliacdo dos direitos, protegdo social, controle e limitacdo do mercado, etc., significa agora cortes,



22

1998, com momentos mais agudos ou menos agressivos (SILVA, 2016). No momento,
debate-se a proposta governamental conhecida como Proposta de Emenda Constitucional
(PEC) 287/16, que tem como justificativa o controle dos gastos publicos e reativacdo do
crescimento econdmico (ANFIP, 2017, p. 13), que, se aprovada ampliard as
desigualdades sociais em diversos niveis, inclusive entre homens e mulheres (SILVA,
2016).

Por conseguinte, as mulheres sdo as mais afetadas pelas medidas impostas em
desfavor da classe trabalhadora no contexto da previdéncia social, seja porque ela
permanece como a responsavel pelos cuidados familiares o que a deixa, na maioria das
vezes, fora do mercado de trabalho e em muitos casos sem condicdes financeiras para
arcar com 0s custos exigidos para acesso aos beneficios, seja porque encontra-se nos
postos de trabalhos informais e mais precarizados 0 que as leva a ocupar empregos
instaveis favorecendo as possibilidades de ficarem desempregadas em comparagdo aos
homens, isso também justifica 0 montante dos gastos com beneficios das mulheres serem
diminutos. Além disso, outro motivo pelo qual as mulheres se constituirem no grupo
populacional que sofre as consequéncias dos cortes de direitos diz respeito a dependéncia
delas perante aos homens, segundo Silva (2015, p. 153) ha o “aumento da presenga da
mulher na relacdo com a previdéncia social, sobretudo como dependentes de segurados

sem a adequada protegao”.

As politicas sociais destinadas as mulheres ou que alcancaram este grupo
populacional foram conquistadas por meio de muitas lutas sociais empreendidas pelos
trabalhadores em geral e pelo movimento de mulheres. E sabido que isso se deu
tardiamente e as conquistas femininas sempre se deram a margem dos direitos
masculinos, assim, Rodrigues (2013) chama a atencdo para a concepcdo de protecdo
social voltada aos interesses dos homens em detrimento do das mulheres presente nas
politicas sociais, nas quais ““ as ideologias de género e a divisdo do trabalho entre os sexos,
tradicionalmente ndo sdo contempladas pela l6gica da sociedade salarial e da politica
social a ela associada” (RODRIGUES, 2013, p. 04).

As lutas das mulheres tém e sempre tiveram grande importancia na criacéo,

consolidacdo e ampliacdo dos direitos das mulheres. A autora Rachel Soihet (2016)

restricdes, supressdo desses direitos e desse controle. Estamos diante de uma operacdo de mistificacao
ideoldgica que, infelizmente, tem sido em grande medida bem-sucedida”.
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elucida que desde o final do século XIX o interesse das mulheres das classes mais
abastadas da sociedade de entdo se juntaram aos das mulheres da classe empobrecida,
isso se deu em raz&o da crescente industrializacdo que vinha modificando a forma de vida
das familias, pois, a partir daquele momento os insumos consumidos pela familia
deveriam ser adquiridos por meio do mercado, o que levou a necessidade da contribuicdo
financeira também por parte das mulheres. Dessa forma, os mais variados setores da
sociedade passaram a reivindicar o acesso a educacdo e capacitacdo profissional também
para as mulheres, bem como a presenca da mulher no mercado de trabalho. Contudo, tais
reivindicagdes ndo foram atendidas de imediato, muito pelo contrério, ainda hoje, mais
de um século depois disso, as mulheres ainda reivindicam seu espaco no mercado de

trabalho formal em condi¢des de igualdade com os homens.

Embora determinadas requisi¢des dos movimentos de mulheres encontram fortes
oposicoes, deve-se lembrar daquelas que foram conquistadas ao longo dos anos. Assim,
recorda-se do direito da mulher ao voto; a melhoria das condicGes de trabalho das
mulheres pobres; 0 acesso a previdéncia social; 0 acesso a educacdo feminina do ensino
fundamental ao superior; a conquista de alguns direitos reprodutivos e sexuais como o
acesso aos métodos contraceptivos, entre outros. Dessa forma, Soieht (2016,p. 234)

identifica que
[...] as militantes dos movimentos de mulheres de até meados do século XX
lutaram por aquilo que, acreditavam, tornaria a situagdo das mulheres menos
desigual em relacéo & dos homens e, com isso, conseguiriam reduzir parte do
fosso que as distanciava da cidadania plena. Mesmo que hoje suas posturas
possam ser alvo de criticas, o que fizeram j& foi um grande avanco: as mulheres
passaram a ser pensadas- para além dos papéis familiares- como pessoas com

capacidades profissionais, intelectuais e com possibilidades de eleger
representantes e de ocupar elas mesmas cargos publicos

Entende-se que discutir politica social sem levar em consideracdo as diferencas
substanciais entre os sexos, ambos alvos da protecao social, deixa uma lacuna irreparavel
para a vida das mulheres no geral, em especial as negras e pobres. Nesse sentido, assim
como define Cisne (2014) € imprescindivel estabelecer a conexado entre classe, género e
raca, quando tratamos de uma sociedade capitalista, racista e patriarcal. Logo, a
previdéncia social, como politica social integrante da seguridade social brasileira, ndo
esta isenta de resposta as demandas as desigualdades de classe e as relagdes de sexo e

suas desigualdades marcadas pela opresséo histérica do masculino sob o feminino.

A escolha da tematica deveu-se a trés fatores basicos: o interesse despertado

durante a graduacdo em decorréncia de disciplinas ministradas, das participacdes em
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grupos de estudos e pesquisas voltados para o debate da seguridade social, em especial
destaca-se dois desses grupos: o Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Seguridade Social
e Trabalho (GESST), no qual participou-se da pesquisa sobre as atuais configuracdes da
politica de previdéncia social inserida no projeto de pesquisa intitulado a Condicéao
Contemporénea do Estado Social no Brasil; e o debate de género — Género, Politica
Social e Servico Social (GENPOSS) por meio de projetos de extensdo universitaria que
envolviam a andlise das politicas sociais e género, especialmente vinculadas a estudos
referentes a violéncia contra a mulher e assisténcia social e género; da realizacdo de
monitoria da disciplina Seguridade Social I: Previdéncia Social e a elaboracdo do
Trabalho de Conclusdo de Curso sobre as mulheres vitimas de violéncia doméstica
encaminhadas a Casa Abrigo do Distrito Federal; a percepc¢édo da importéncia do debate
sobre previdéncia social nos espacos de atuacéo profissional e , as mudancas acerca dos

direitos sociais que afetaram profundamente as mulheres

Assim, a tematica da pesquisa parte do proposito académico de compreender
melhor a situacdo da mulher na previdéncia social, tendo em vista que nos Gltimos anos,
aparentemente houveram mudancas sobre a condicdo da mulher na politica de
previdéncia social. De acordo com estudo realizado pelo Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA, 2016a), as mulheres representam a maioria na previdéncia social, a
primeira vista esse fato aponta que as mulheres ascenderam no mundo do trabalho formal
e igualaram-se aos homens, ao considerar a vinculacao da previdéncia social ao trabalho.
Contudo, outro estudo do IPEA (IPEA, 2016b, p 10) mostra que as mulheres continuam
maioria nos trabalhos precarios, com destaque para mulheres negras - quase 40% da
parcela das pessoas inseridas nos trabalhos precarizados - sendo que as mulheres brancas
representam cerca de 26,9% desse total. Todavia, a representatividade feminina na
previdéncia social continua sendo desigual ao comparar-se as relagdes sociais de sexo.
Para além disso, a pesquisa problematizou questdes referentes as relagcdes sociais de sexo
materializadas na politica de previdéncia social com vistas ao aprofundamento do debate

sobre as desigualdades entre 0s sexos

Elenca-se como mais uma razao do estudo a necessidade de aprofundamento do
tema tendo em vista o trabalho do/a assistente social. No caso, 0s assistentes sociais se
deparam frequentemente com mulheres que possuem nulo acesso a previdéncia social,
devido a fatores diferenciados, em especial a vinculagdo com o trabalho de maneira

informal e precarizada e muitas vezes em razéo da condic¢ao de n&o trabalho devido aos
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cuidados da familia imputados a elas historicamente, 0 que impacta diretamente no tipo
de protecdo social que elas terdo acesso. Dessa forma, pretende-se que a dissertagao possa
contribuir aos/as profissionais de Servi¢co Social, para que assim compreendam melhor a
situacdo das mulheres na relacdo com a previdéncia social a partir de uma anélise critica
acerca da divisao sexual do trabalho e das desigualdades nas relacGes de sexo, que irdo

servir de base para a reflexdo sobre a condi¢cdo da mulher na previdéncia social.

As mulheres sempre estiveram presentes no mundo do trabalho. Contudo, no
capitalismo, ha maior exploracdo da méo de obra feminina. Isto ndo significa que as
mulheres, estejam em sua grande maioria inseridas nos contratos formais de trabalho,

pelo contrario, as mulheres sdo maioria nos postos de trabalho informal.

Além disso, visto as constantes contrarreformas da previdéncia social
empreendidas pelos governos em desfavor da classe trabalhadora, em especial as
mulheres dessa fracdo, tornou-se mister a importancia de estudo referente aos impactos
dessas contrarreformas causadas nas vidas das mulheres. Desta feita, a pesquisa de
natureza documental foi realizada partindo do seguinte questionamento: como pode ser
caracterizada a condicdo da mulher na previdéncia social, a partir da instituicdo da
seguridade social pela Constituicdo Federal de 1988, considerando as diferentes formas

de ingresso e tipos de beneficios a que tem direitos?

O objetivo geral da pesquisa foi analisar a condicdo da mulher na relacdo com a
previdéncia social a partir da instituicdo da Seguridade Social pela Constituicdo Federal
de 1988, tendo como referéncia as formas de acesso e 0s tipos de beneficios a que tem

direito. A esse objetivo agregam-se 0s especificos:

e Ressaltar e problematizar os tipos de beneficios previdenciarios destinados as
mulheres na previdéncia social e sua (in) suficiéncia de cobertura e
atendimento;

e ldentificar se ocorre reproducdo das relacdes sociais discriminatdrias na
previdéncia social a partir das formas de acesso e beneficios assegurados as
mulheres;

e Comparar a proporcdo de mulheres em relagdo aos homens em cada categoria

de segurados da previdéncia social,
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e Compreender a politica social no capitalismo fazendo a relacdo desta com 0s
aspectos das relagdes de sexo e das formas de materializacdo dos direitos que
viabilizam;

e Problematizar a Divisdo Sexual do Trabalho e sua relagdo com a previdéncia
social;

e Destacar as contribuicbes dos movimentos de mulheres para o combate as

desigualdades entre os sexos no ambito da previdéncia social.

A hip6tese da qual se partiu considerou que as mulheres continuam ocupando
cargos de trabalho mais precéarios do que os homens, e, sdo as maiores vitimas da
desocupacdo, portanto, possuem maiores dificuldades no acesso a previdéncia social
como contribuintes, acessando-a, pois, pela condi¢cdo de dependéncia econdémica dos

companheiros e ndao pelos seus proprios vinculos.

O periodo delimitado para a pesquisa deve-se a promulgacdo da Constituicao
Federal de 1988, entendida como uma das mais importantes conquistas da classe
trabalhadora em relagcdo aos direitos sociais, ainda que a Constituicdo Federal de 1988
possua muitas contradi¢des. Diante disso, evidencia-se que a Seguridade Social, instituida
pela Constituicdo Federal de 1988, que engloba as politicas de saude, assisténcia social e
previdéncia social, pode “[...] garantir mais, ou menos, acesso a direitos quanto mais se
desvencilhar da logica do seguro e quanto mais assumir a logica social” (BOSCHETTI,
2009, p. 05), desta feita, verifica-se que no Brasil a seguridade social esta associada
fundamentalmente a l6gica do seguro em detrimento da légica social. Muito embora a
Seguridade Social brasileira da Constituicdo Federal de 1988 tenha sido delineada para
ser garantidora da protegdo social, tem como caracteristica ser “ um sistema hibrido, que
conjuga direitos derivados e dependentes do trabalho (previdéncia) com direitos de
carater universal (satde) e direitos seletivos (assisténcia) ” (BOSCHETTI, 2009, p. 08).
Daqui decorre a importancia do estudo do trabalho das mulheres conjugado a previdéncia
social, ja que esse € um condicionante daquele. A Constituicdo Federal de 1988 trouxe
avancos para o direito das mulheres ao estabelecer que todos sdo iguais perante a lei,

conforme explicito no artigo 5°

Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, & igualdade, & seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:
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I- Homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacGes, nos termos desta
Constituicdo [...] (BRASIL, 1988)

Afora isso, é a partir dos anos de 1990 que o Brasil vivencia as contrarreformas
da previdéncia social o que influencia diretamente nos direitos previdenciarios das
mulheres em especial. Boschetti (2009), denuncia que as contrarreformas dos anos de
1998, 2002, 2003 e 2015 diminuiram direitos, reduziram os valores dos beneficios pagos,
além de reforcarem a l6gica do seguro abrindo margem para a privatizacao da previdéncia
social por meio da expansdo do mercado de planos privados de previdéncia social, entre
outros desmantelamentos desse direito constitucional. Por isso, também se justifica a

escolha pela delimitacdo temporal.

Sendo assim, a pesquisa se justificou, alem das razdes apresentadas anteriormente,
pelo necesséario debate sobre o atual momento conjuntural da sociedade brasileira.
Momento este de forte ameaga aos direitos sociais, de contrarreforma da previdéncia
social e efervescéncia dos movimentos de trabalhadores/as que progressivamente tém
comparecido as manifestacBes nas ruas contra a reforma da previdéncia. Partindo disso,
a pesquisa é inovadora ao levar o questionamento e reflexdo da condigdo da mulher frente
a sua situacdo na previdéncia social, especialmente se comparada aos homens que sempre
tiveram melhores condicOes de acesso a previdéncia social. Atualmente, as pesquisas
realizadas com esse intuito sdo em sua maioria apenas quantitativas e, portanto, nao

contemplam com o olhar critico o lugar da mulher na previdéncia social.

O método de pesquisa foi o materialista historico-dialético, a pesquisa parte
daquela situacdo aparente de como ela se apresenta — a grande quantidade de mulheres
presentes na previdéncia social, que a primeira vista parece ser um avanco para o pais —
até chegar na esséncia do objeto por meio de aproximagdes sucessivas, ou seja, analisar
0 que significa essa expressdo da maioria de mulheres presentes na previdéncia social
concretamente. Portanto, conforme nos mostra Netto (2011, p. 21), para Marx, a teoria “
€ 0 movimento real do objeto transposto para o cérebro do pesquisador — é o real
reproduzido e interpretado no plano do ideal (pensamento) ”. Nesse sentido, Boschetti
(2009, p. 07) orienta que ““ a investigagdo sob o enfoque do método dialético proposto por
Marx consiste, precisamente, em situar e compreender os fenbmenos sociais em seu
complexo e contraditorio processo de producao e reproducéo, determinados por multiplas

causas ¢ inseridos na perspectiva da totalidade”. Dessa forma, analisar uma politica social
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pressupde articular as dimensfes que a envolvem — histdria, economia e politica — de

forma que a politica social se conforme como parte de um todo (BOSCHETTI, 2009).

Assim, como procedimentos metodoldgicos, foram realizadas revisdes de
literatura especializadas de fontes documentais tais como as legislagcdes que dispdem
sobre a previdéncia social; tabelas de dados quantitativos dos institutos de estatistica
(IBGE; IPEA); informativos da previdéncia social; Anuarios Estatisticos da Previdéncia
Social, que propiciaram o resgate histérico da condicdo da mulher na previdéncia social
desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 até os dias atuais. Com isso,
visitou-se producdes de autores/as e documentos disponibilizados por meio de sites
governamentais e ndo governamentais e outros meios, que debatem os conceitos chaves,
quais sejam a previdéncia social, as relacdes sociais de sexo, 0 neoliberalismo e a politica

social.

Alem disso, foram realizados levantamentos e analises de dados relativos a
cobertura e atendimento da previdéncia social destinado as mulheres. Para fins de analise
da condicdo da mulher na previdéncia social, considerando suas formas de acesso e
direitos, escolheu-se trabalhar com dados dos Anuérios Estatisticos da Previdéncia Social
(AEPS) dos anos de 2011, 2012, 2013, 2014 e 2015, disponiveis em meio eletrénico aos
quais pode-se acessar. A analise foi realizada a partir do ano de 2011, pois, é a partir dele
que o AEPS iniciou a separacdo em tabelas estatisticas por beneficiarias/os, parte a qual
interessa a essa pesquisa. Além disso, foram utilizados dados relativos a condicdo da
mulher na previdéncia social disponiveis em alguns Boletins Informativos da Previdéncia

Social, também disponiveis em meio eletrénico.

O AEPS, entendido como sistema de organizacdo de dados estatisticos e
instrumento de transparéncia, foi criado em 1992 e tem por objetivo informar acerca dos
beneficios mantidos pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e sobre as
arrecadacOes decorrentes das contribui¢6es previdenciarias. O AEPS permite acessar 0s
dados relativos as/ aos beneficidrias/os da previdéncia social através de tabelas ja
divididas por sexo, idade, valores de contribuicdo, valores de beneficios pagos, entre

outras categorias®. 1sso propicia o estudo dos dados relativos a condi¢do da mulher na

3 O AEPS utiliza como unidades de investigacdo: Beneficio Concedido, Beneficio Ativo, Beneficio
Emitido, Beneficio Cessado, Contribuinte Pessoa Fisica, Contribuinte Empregado, Outro Contribuinte
(contribuintes individuais), Acidentes do Trabalho, Acordos Internacionais de Previdéncia Social,
Arrecadacdo da Previdéncia Social, Contabilidade e Finangas da Previdéncia Social, Estrutura de
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previdéncia social em comparacdo aos homens, embora o AEPS ndo satisfaca a
identificacdo das desigualdades de raca e classe, por ndo realizar esse tipo de separacdo
dos dados, o que dificulta a analise da diferenciacdo entre as condicdes de acesso dentro
do segmento feminino. Além disso, devido a reorganizacdo da previdéncia social ocorrida
por conta da PEC 726, convertida na Lei 13.341, de 29 de setembro de 2016, que
transforma o Ministério da Previdéncia Social em Ministério do Trabalho, transfere o
Conselho de Recursos do Seguro Social e o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
ao Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario, o Conselho Nacional de Previdéncia
e a Empresa de Tecnologia e Informacgdes da Previdéncia (DATAPREV) para o
Ministério da Fazenda, impossibilitou a realizacdo da coleta de dados por meio de

solicitacdo em carta formal.

A escolha por esse caminho foi feita para resgatar a discussdo da previdéncia
social associada a divisdo sexual do trabalho, o que contribui para a compreensdo do
objeto da pesquisa, haja vista a vinculacdo dos temas. Outrossim, verificou-se que a
pesquisa documental e bibliografica se constitui como melhor opcao para o desvelamento
do objeto, considerando 0s objetivos propostos, e também que os dados levantados
manifestos nos proprios documentos permite visualizar a condicdo das mulheres na

previdéncia social.

A presente dissertacdo organiza-se da seguinte maneira: além desta introducéo, conta
com mais quatro capitulos e as consideracdes finais. O primeiro capitulo recebe o titulo
“Caracteristicas das politicas sociais sob o neoliberalismo — 0 lugar da previdéncia
social”, no qual se realiza um debate acerca das configuragdes das politicas sociais, com
0 recorte para a previdéncia social, considerando o objeto da pesquisa. Nesse ponto
apresenta-se de maneira aprofundada a concepc¢édo de politica social que o orientou o
trabalho, além de problematizar quais as implicagdes o neoliberalismo trouxe para o
conjunto das politicas sociais. Nesse sentido, procurou-se trazer o debate dessas
implicacdes para as mulheres no ambito da previdéncia social ja que se reconhece que
elas séo a parcela da populacdo mais prejudicada em relacédo aos ajustes neoliberais, além
de terem sido apresentadas as formas de ingresso na previdéncia social, priorizando as
formas de acesso das mulheres. Entende-se que o Estado constitui é imprescindivel para

assegurar a perpetuacdo das estratégias neoliberais, assim, esse capitulo também traz em

Atendimento da Previdéncia Social, Previdéncia do Servidor Publico, Previdéncia Complementar,
Demografia.
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seu bojo a discussdo do papel do Estado no neoliberalismo e como ele atua para a
conservacdo da ordem capitalista. Para esses debates recorreu-se a autores/as que
problematizam os trés elementos chaves do capitulo: o Estado, as politicas sociais e 0

neoliberalismo.

O segundo capitulo intitulado “A condigdo das mulheres na divisdo sexual do
trabalho”, traz a tona categorias centrais para a dissertacdo, tais como a categoria trabalho,
apoiada no debate marxiano acerca da ontologia do trabalho, apresentando as diferencas
entre o trabalho produtivo e trabalho reprodutivo e as relagbes desses com o trabalho das
mulheres, ja que se compreende a centralidade do trabalho para a sociedade. Para além
disso, apresentou-se uma discussdo sobre a divisao sexual do trabalho e o conceito das
relacGes sociais de sexo. O capitulo procurou mostrar como que a divisdo sexual do

trabalho repercute no acesso das mulheres na previdéncia social.

O terceiro capitulo chamado “ A luta das mulheres por direitos” realiza uma
discussdo acerca dos movimentos de mulheres no Brasil, recuperando, ainda que
brevemente, sua histéria de lutas e resisténcias, enfatizando a luta das mulheres por
direitos no ambito da politica de previdéncia social. O quarto capitulo procura mostrar de
que forma as mulheres encontram-se inseridas na previdéncia social, considerando e

discorrendo sobre os direitos aos quais tem acesso.

Por fim, nas consideraces finais sdo relatadas as reflexdes que a pesquisa suscitou.
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1 CARACTERISTICAS DAS POLITICAS SOCIAIS SOB O NEOLIBERALISMO - O
LUGAR DA PREVIDENCIA SOCIAL

Neste capitulo procura-se refletir sobre as caracteristicas das politicas sociais, em
especial a politica de previdéncia social do Brasil situada no contexto de aprofundamento
do neoliberalismo. Para isso, inicialmente retoma-se a concepcao de politica social no
capitalismo sob perspectiva marxista problematizando-se suas configuracfes sob o
neoliberalismo. Em seguida, realiza-se uma discussdo sobre o papel desempenhado pelo
Estado na manutencdo do projeto neoliberal e, na sequéncia, discute-se a situagcdo da

previdéncia social atualmente.

1.1  Concepcao de politica social e suas conformagdes sob o neoliberalismo

A literatura especializada acentua que as politicas sociais se estruturam
mundialmente no pds-Segunda Guerra Mundial, especialmente em alguns paises
europeus, e se expandem até meados da década de 1970. Estas podem ser compreendidas

como respostas ao enfrentamento das expressdes da questdo social:

as politicas sociais e a formatacdo de padrdes de protecdo social sdo
desdobramentos e até mesmo respostas e formas de enfrentamento — em geral
setorializadas e fragmentadas — as expressGes multifacetadas da questdo social
no capitalismo, cujo fundamento se encontra nas relagfes de exploracéo do
capital sobre o trabalho (BEHRING; BOSCHETTI, 2011,p. 52) .

Deste modo, as respostas dadas as expressdes da questdo social vao se modificando
ao longo do tempo de acordo com as necessidades e capacidade de pressdo dos
trabalhadores e do capital, como uma relagcdo de interesses antagdnicos mediados pelo
Estado.

Acerca da conceituacdo e definicao de politica social, Pereira (2011) chama a atencéo
para 0 reconhecimento dos diversos paradigmas e epistemologias diferenciadas que
procuram caracterizar a politica social conforme suas diretrizes. Dessa forma, o campo
de estudos sobre politica social ndo € unanime e, portanto, ha a necessidade de referenciar
0 campo tedrico que o pesquisador se situa partindo dos critérios cientificos, éticos e

civicos, pois,

a falta de definicdo coerente e consistente (embora néo absoluta) do que seja
politica social, afeta substancialmente néo sé a credibilidade e a raz&o de ser
dessa politica como politica de fato, mas também a vida em sociedade. Afinal,
ndo se deve esquecer que, mediante a politica social, é que direitos sociais se
concretizam e necessidades humanas (leia-se sociais) sdo atendidas na
perspectiva da cidadania ampliada (PEREIRA, 2011, p. 165)
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Para a autora a perspectiva de politica social se refere aquela que

apreende essa politica como produto da relagdo dialeticamente contraditéria
entre estrutura e histéria e, portanto, de relagcbes — simultaneamente
antagbnicas e reciprocas- entre capital x trabalho, Estado x Sociedade e
principios que regem os direitos de cidadania. Sendo assim, a politica social se
apresenta como um conceito complexo que ndo condiz com a ideia pragmatica
de mera provisdo ou alocacdo de decisdes tomadas pelo Estado e aplicadas
verticalmente na sociedade (PEREIRA, 2011, p. 166)

Destarte, observa-se que para Pereira (2011) a politica social, inserida em um campo
dialeticamente contraditorio, pode apresentar conotacdo positiva ou negativa a depender
da correlagdo de forcas bem como ndo se apresentar como processo historico linear. Por
conta dessas razdes, a politica social consegue atingir e beneficiar também a classe
trabalhadora. Além disso, Pereira (2011, p. 171) esclarece que a politica social ““ ndo se
desenvolve de forma homogénea em todos os paises e nem esta livre de descontinuidades

ou retrocessos’.

Para Faleiros (1991, p. 41) a politica social ¢ entendida como “ o resultado da luta de
classes e a0 mesmo tempo contribuem para a reproducao das classes sociais” e segue

enunciando que

as politicas sociais do Estado ndo sdo instrumentos de realizacdo de um bem
estar abstrato, ndo sdo medidas boas em si mesmas, como soem apresenta-las
0s representantes das classes dominantes e 0s tecnocratas estatais. Nao sdo,
também, medidas mas em si mesmas, como alguns apologetas de esquerda
soem dizer, afirmando que as politicas sociais sdo instrumentos de
manipulacdo, e de pura escamoteacdo da realidade da exploragdo da classe
operdria (FALEIRQOS, 1991, p.55)

Isto posto, afirma-se que a politica social se localiza entre a necessidade da
reproducdo da forca de trabalho e os interesses do capital com vistas a sua valorizacdo,

desse modo, servindo a interesses distintos e contraditorios.

Considera-se que ndo ha concordancia no campo das ciéncias sociais no que concerne
ao conceito de politica social, pois, conforme demonstra Pereira (2008), a conceituacdo
do termo em questdo depende do reconhecimento de paradigmas distintos e rivais,
portanto, faz-se necessario eleger qual corrente tedrica responde adequadamente a visao
da/o pesquisadora/o sobre o tema. Desta maneira, a concepcao de politica social que
orienta esta pesquisa, baseia-se em pressupostos critico-dialéticos sobre os quais se
estrutura a concepgdo de que “ndo considera as politicas sociais como produtos fixos,
como objetos reificados (coisificados), como algo independente e a-historico”
(BEHRING; BOSCHETTI,p. 43). Mas um instrumento que se estrutura a partir de uma

dimensdo de analise orientadora essencial:
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uma dimensdo fundamental e orientadora da analise € a ideia de que a producao
é o nucleo central da vida social e é inseparavel do processo de reproducéo, no
qual se insere a politica social- seja como estimuladora da realizacdo de mais-
valia socialmente produzida, seja como reprodugdo da forca de trabalho
(econdmica e politica) (Idem, p. 43).

Assim, verifica-se que a natureza da politica social é contraditoria tendo em vista o
processo das relagdes conflituosas entre Estado e sociedade civil. Desse modo, a depender
do contexto historico e demais determinantes, como a correlacdo de forgas entre as classes
sociais, ora a politica social ira atender as demandas da classe trabalhadora ora estara a
servico do capital (BEHRING; BOSCHETTI, 2011).

Assim essa pesquisa situa-se no campo dialético-critico da visdo de politica social, ao
concebé-la como espaco ndo neutro, que propde perspectiva historica e que, portanto, ndo

Se encerra em si mesma.

As politicas sociais se desenvolvem em determinados contextos historicos, sociais,
econdmicos e culturais donde adquirem suas premissas. Nos periodos em que a correlacao
de forgas é favoravel a classe trabalhadora a tendéncia é de ampliacdo dos direitos sociais,
em contexto diverso deste, ou seja, uma correlacdo de forgas favoravel ao capital, a

tendéncia € a restricao e reducao de direitos.

Segundo Behring e Boschetti (2011, p. 37), pautadas em Misrha (1995), analisar as
politicas sociais a partir do marxismo possibilita situar e problematizar “o surgimento ¢ o
desenvolvimento das politicas sociais no contexto da acumulacao capitalista e da luta de
classes, com a perspectiva de demonstrar seus limites e possibilidades na producéo do
bem-estar nas sociedades capitalistas”. Ainda nesse sentido, as autoras mencionadas
relatam que realizar as analises de politica social numa linha tedrica marxista possibilita
0 reconhecimento do processo das lutas sociais no contexto da producao e reproducao do
capitalismo o que dirime o enfoque unilateral muito utilizado para explicar o surgimento,

funcbes e consequéncias de politicas sociais, sendo assim,

a investigacdo sob o enfoque do método da critica da economia politica
proposto por Marx consiste, portanto, em situar e analisar os fendmenos sociais
em seu complexo e contraditorio processo de producdo e reproducdo,
determinado por multiplas causas na perspectiva da totalidade como recurso
heuristico, e inseridos na totalidade concreta: a sociedade burguesa
(BEHRING; BOSCHETTI, 2011,p. 38).

Nessa direcdo, € imprescindivel situar as politicas sociais considerando suas
dimensdes historicas, econdmicas, politicas, culturais e sociais para ndo incorrer nas

analises unilaterais. Além disso, tais dimensfes ndo podem ser consideradas de maneira
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isolada, pois, “ (...) ndo podem e ndo devem ser entendidas como partes estanques que se
isolam ou se complementam, mas como elementos da totalidade, profundamente
imbricados e articulados” (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 43)

Segundo Behring (2004, p. 163) “ as politicas sociais ou padrdes de protecao social
se desenvolveram como respostas a questdo social, ou seja, & mobilizacdo operaria do
século X1X em resisténcia a exploracéo do capital, e seus desenvolvimentos ulteriores no
século XX, diante disso, verifica-se que as politicas sociais se estruturam a partir da
vinculagdo direta com as expressdes da questdo social. O termo questdo social evoca
sentidos diversos. Nesse ponto cabe mencionar que se compreende a questdo social como
produto da complexa relagéo entre capital e trabalho, nesse sentido, lamamoto (2001, p.
11) que é

Indissociavel do processo de acumulacédo e dos efeitos que produz sobre o
conjunto das classes trabalhadoras, 0 que se encontra na base da exigéncia de
politicas sociais publicas. Ela é tributéria das formas assumidas pelo Estado na
sociedade burguesa e ndo um fenémeno recente (...).

Seguindo nessa direcdo, Behring e Boschetti (2011, p. 52) evidenciam que o
surgimento da questdo social se da ““ (...) na maneira com que os homens se organizaram
para produzir num determinado momento histérico, como vimos, o de constituicdo das

relacGes sociais capitalistas- e que tem continuidade na esfera da reprodugao social”.

Para Netto (2006), a discusséo da questéo social* surge por volta do ano de 1830 para
dar conta da explicacdo do fenomeno do pauperismo, que se caracteriza como uma “nova
dindmica da pobreza que entéo se generalizava (...) a pobreza crescia na razdo direta em
que se aumentava a capacidade social de produzir riquezas” (NETTO, 2006, p. 153).
Ainda sobre o surgimento da questdo social, lamamoto (2001) relata que esta aparece
como ameaca da luta de classes contra o poderio burgués. Para lamamoto (2001), a
questdo social expressa as desigualdades sociais da sociedade capitalista sendo estas

desigualdades veiculadas pelas relacGes de género, de raca e regionais. Sendo assim,

A questdo social diz respeito ao conjunto das expressdes das desigualdades
sociais engendradas na sociedade capitalista madura, impensédveis sem a
intermediacdo do Estado. Tem sua génese no cardter coletivo da producao,
contraposto a apropriacdo privada da propria atividade humana — o trabalho —
das condicBes necessarias a sua realizacdo, assim, como de seus frutos. E
indissociavel da emergéncia do trabalhador livre, que depende da venda de sua

* Netto utiliza a expressio questdo social entre aspas, portanto, como “questdo social”, em razdo das suas
diversas semanticas. Além disso, relata que “ o pensamento revolucionario passou a identificar, na propria
expressao “questdo social”, uma tergiversagdo conservadora, e a s6 emprega-la indicando este trago
mistificador. (NETTO, 2001, p. 45)
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forca de trabalho como meio de satisfacdo de suas necessidades vitais. A
questdo social expressa, portanto, disparidades econdmicas, politicas e
culturais das classes sociais, mediatizadas por relaces de género,
caracteristicas étnico-raciais e formacgdes regionais, colocando em causa as
relacbes entre amplos segmentos da sociedade civil e poder estatal.
(IAMAMOTO, 2001, p. 16-17)

A organizacao das politicas sociais e dos sistemas de protecdo social foi precedida
de muitas lutas sociais, todavia o contexto de desenvolvimento destas politicas no pos-
Segunda Guerra Mundial, ndo rompe com o Estado Liberal, predominante do século XIX,
0 que ndo problematiza os fundamentos do capitalismo, apesar do reconhecimento de
direitos (BEHRING; BOSCHETT]I, 2011). O periodo que se estende do século XIX a
meados do século XX ¢ marcado pelo Liberalismo que ¢ pautado no “ principio do
trabalno como mercadoria e sua regulagdo pelo livre mercado” (BEHRING;
BOSCHETTI, p. 56), dessa forma, a politica social se configurava em acfes pontuais
voltadas para as criancgas, idosos e deficientes ja que esses ndo possuem condicOes de
competir no mercado de trabalho. Nesse sentido, as autoras explicam que ndo houve

rompimento com o Estado Liberal na passagem para o Estado Social e ressaltam

ndo se trata, entdo, de estabelecer uma linha evolutiva linear entre o Estado
Liberal e o Estado social, mas sim de chamar atenc¢éo para o fato de que ambos
tém um ponto em comum: o reconhecimento de direitos sem colocar em xeque
os fundamentos do capitalismo (BEHRING; BOSCHETT]I, 2011, p. 63).

Convém destacar que de acordo com Behring e Boschetti (2011, p. 64), o surgimento
e consolidacao das politicas sociais se deve a trés movimentos concomitantes, 0 primeiro
diz respeito ao grau de organizacdo e capacidade de pressdo da classe trabalhadora; o
segundo é o grau do desenvolvimento das forcas produtivas e o terceiro referente as

correlacdes de forca dentro do Estado.

Entende-se que as politicas sociais ndo estdo isentas das determinagdes sdcio-
historicas, econdmicas e culturais, tampouco neutras tendo em vista a natureza
contraditéria das relacdes de conflito entre o Estado e a sociedade civil (BEHRING;
BOSCHETTI, 2011). Destarte, a conformacdo da politica social dependerd em grande
medida da correlacdo de forcas presentes na sociedade que podera agregar demandas da
classe trabalhadora, como a ampliacdo de direitos sociais, ou aquelas do capital que se
encerram na reducdo dos direitos. Além disso, considera-se que as politicas sociais por si
sO ndo sdo capazes de garantir a emancipacdo humana no modo de producéo capitalista,
contudo, podem minorar as desigualdades sociais, conforme destaca Boschetti (2016,p.
25)
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(...) as politicas sociais sdo conquistas civilizatorias que ndo foram e ndo sdo
capazes de emancipar a humanidade do modo de producéo capitalista, mas
instituiram sistemas de direitos e deveres que, combinados com a instituicéo
de tributacdo mais progressiva e ampliagdo do fundo publico, alteraram o
padrdo de desigualdade entre as classes sociais, sobretudo, a partir de sua
expansdo na segunda metade do século XX.

Nesse sentido, Pereira (2011, p. 86) ressalta que

A politica social por ndo ser s6 uma forma de regulagdo, mas um processo
dindmico resultante da relacdo conflituosa entre interesses contrarios,
predominantemente de classes tem se colocado, como mostra a histdria, a
servigo de quem maior dominio exercer sobre ela. E por isso que — vale insistir-
, dependendo dos regimes politicos prevalecentes, da organizagdo das classes
dominadas e dos paradigmas teoricos em vigéncia, a politica social pode
representar ganhos para 0s dominados e, a0 mesmo tempo, constituir para estes
um meio de fortalecimento de poder politico

Aqui vale ressaltar que se entende por sistema de protecdo social aquele que

ndo é somente uma justaposicdo de programas e politicas sociais, e tampouco
se restringe a uma politica social, o que significa dizer que a existéncia de
politicas sociais em si ndo constitui um sistema de protecdo social. O que
configura a existéncia de um sistema de protecdo social € o conjunto
organizado, coerente, sistematico, planejado de diversas politicas sociais,
financiado pelo fundo publico e que garante protecdo social por meio de
amplos direitos, bens e servi¢os sociais, nas areas de emprego, salde,
previdéncia, habitacdo, assisténcia social, educacdo, transporte, entre outros
bens e servigos publicos. Tem como premissa o reconhecimento legal de
direitos e garantia de condi¢des necessarias ao exercicio do dever estatal para
garanti-los. (BOSCHETTI, 2016, p. 26)

Portanto, a (s) politica (s) social ndo é sinénimo do sistema de protecdo social. Para
que o conjunto de politicas sociais se tornem parte constituinte do sistema de protecédo
social é necessario que elas de fato garantam o acesso da populagdo como um todo a

direitos sociais, bens e servicos sociais.

Com o intento de apresentar o resgate histérico acerca dos diversos tipos de protecdo
social apresentadas ao longo dos séculos, Camila Potyara (2013), mostra que a protecdo
social inicialmente era aquela atividade dos seres humanos as quais objetivavam
assegurar as necessidades basicas para a sobrevivéncia individual ou coletiva. No avancar
historico tais formas foram sendo substituidas por outras que tinham por fundo a
sociedade ap0s a Revolucdo Industrial do século XVIII, assim, a protecdo social passa a
ser pensada como “um tipo de intervengdo social, que ndo obstante seus diferentes
patrocinadores (publicos ou privados) e configura¢@es assumidas no espaco e no tempo,
visava em sua versdo mais aparente, aliviar e prevenir a privacdo material de grandes
parcelas das sociedades” (PEREIRA,2013, p. 14). Desta feita, a autora diz que

apareceram ao longo da historia, diversificadas formas de protecdo social que incluem a
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caridade, benemeréncia, filantropia, para fazer frente a privagdo de uma parcela
populacional em detrimento de outra no contexto da sociedade dividida por classes

sociais.

Considerando o carater contraditorio da sociedade capitalista, Pereira (2013), anuncia
que a medida em que as desigualdades de classe se acirravam tornou-se possivel a
mobilizacéo dos trabalhadores explorados pela luta por igualdade. Dessa forma, a classe
trabalhadora vislumbrou um horizonte de possibilidades em torno de uma sociedade
igualitaria, em sua direcdo também é importante a existéncia de um sistema de protecao

social. Sendo assim,

isso suscitou mudancas na protegdo social, particularmente no que se refere ao
seu contelido e a sua institucionalidade, a qual se tornou mais especializada
devido, entre outros motivos, a insuficiéncia dos mecanismos de protecdo
indiferenciada diante da inseguranca social produzida pelas novas formas de
exploracdo do trabalho industrial; e a0 apogeu do movimento operario que
pressionava o Estado por melhores condi¢cBes de vida e de trabalho na
perspectiva dos direitos (PEREIRA, 2013,p. 16)

A partir disso se destacaram as primeiras medidas a favor da protecdo do trabalhador
no ambito das industrias, que gradativamente foi sendo destinada a outras categorias de
trabalhadores ao longo do século XX. Pereira (2013) chama a atencdo pelo fato dos
seguros sociais implementados a época terem ganhado reconhecimento por suas
caracteristicas de contribuicdes prévias ao passo que esse formato propiciava a
socializacdo do custeio da protecdo social por toda a sociedade. Isso é 0 que se percebe
no modelo implementado por Otto Von Bismarck, em contexto de pressdo social,
sobretudo pelo partido socialdemocrata alemdo, que previa a participacdo dos
trabalhadores e empresas no custeio. Nao é a toa que o seguro social é compreendido
como “a espinha dorsal” dentre as varias formas de protecdo social, isso se deve a
explicagdo que “[...] a0 mesmo tempo em que garantia 0 atendimento presente e futuro
de necessidades sociais basicas, regulava os atendidos e obtinha dividendos financeiros,

econdmicos e politicos para o sistema que a administrava [...]” (PEREIRA, 2013, p. 16).

Adiante, Pereira (2013) assinala que o seguro social foi incorporado a concepcéao de
seguridade social cunhada pelo Relatério de William Beveridge na Inglaterra, 1942,
assumindo o status de direito social a todos, independentemente das contribuigcdes
prévias. Assim, o Estado de Bem-Estar Social se desenvolve na Europa no segundo pds-
guerra. Cumpre ressaltar que o Brasil nunca presenciou um Estado de Bem-Estar social

da forma que sentiram os paises europeus, contudo, isso ndo eximiu o Brasil de abarcar
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tracos caracteristicos do modelo de protecdo social daqueles. Consoante a isso, Mota
(2009, p.65) adverte que:

merece, portanto, ser ressaltada a inexisténcia da experiéncia welfareana no
Brasil, apesar da criacdo de algumas politicas de protecdo social instituidas a
partir dos anos 40, mas somente redefinidas nos anos 80, quando se instituem
as bases formais e legais do que poderia ser um Estado de Bem-Estar Social,
na Constituicdo de 1988.

O Estado de Bem-Estar Social desenvolveu-se nos paises de capitalismo central nas
décadas posteriores & 2* Guerra Mundial. Essa fase ¢ marcada por ser os “anos gloriosos”
ja que eram presentes politicas sociais para a classe trabalhadora, elevadas taxas de lucro
e ganhos de produtividade (BEHRING; BOSCHETTI,2011).

O periodo citado, pds segunda-guerra mundial até inicio da década de 1970,
fundamenta-se no pacto fordista-keynesiano, por adotar estratégias de retomada dos
padrdes de acumulacéo elaboradas por John Maynard Keynes nos campos econdmico,
politico e social, e por Henry Ford e suas formas de regulacéo trabalhista como a producgéo
e consumo em massa e acordos coletivos com a classe que vive do trabalho. Dessa
maneira,o fordismo/ keynesianismo, constituiram “ os pilares do processo de acumulagao
acelerada do capital no pds-1945, com forte expansdo da demanda efetiva, altas taxas de
lucro, elevacdo do padrédo de vida das massas no capitalismo central, e um alto grau de
internacionalizacdo do capital, sob o comando da economia norte-americana”
(BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 88).

No contexto de desenvolvimento e expansdo do Estado de Bem-Estar social a classe
trabalhadora vivenciou uma melhora da condicao de vida, através de politicas sociais de
cunho universalizantes, as custas do consenso entre as classes no pés-guerra (BEHRING;
BOSCHETTI,2011). Tais politicas sociais foram elaboradas tendo como referéncia os
modelos bismarckiano (seguro social) e beveridgiano (seguridade social). Enquanto o
primeiro modelo defendia a protecdo social baseada nos seguros sociais, 0 segundo da
sustentacdo a protecdo social na garantia das necessidades basicas por parte do Estado a
todos os necessitados e a promocao dos direitos universais. Apesar disso, Oliveira (1997,
p.38) diz que

O Estado de bem-estar ndo deixou, por isso, de ser um Estado classista, isto é,
um instrumento poderoso para a dominacéo de classe. Mas esta longe de repetir
apenas o Estado “comité executivo da burguesia” da concep¢do original de
Marx, explorada a fundo por Lénin. Trata-se, agora, de um Estado que
Poulantzas chamou de “condensagdo das lutas de classe”. Utilizando-se uma

metéfora entre 0 jogo de xadrez e 0 jogo de damas, pode-se dizer que o Estado-
providéncia é um espaco de lutas de classes, onde os territérios de cada peca —



39

no caso, de cada direito — sdo previamente mapeados e hierarquizados, isto &,
n&o se trata de um campo isomorfo e isonomo.

E no fim da década de 1960 inicio de 1970 que o Estado de Bem-Estar Social é
ameacado por conta da crise estrutural do capital que atingiu primeiramente os paises do

capitalismo central e posteriormente se espraiou mundo a fora.

Como se sabe, as crises sdo comuns no capitalismo devido a sua prépria conformacao
contraditéria. De acordo com Mota (2009) as crises sdo expressdes da instabilidade entre
producdo e consumo, ao passo que dificulta a venda das mercadorias 0 que gera a
insuficiéncia de maximizagédo dos lucros. Destarte, as crises séo funcionais ao capitalismo
ao permitir que este reestruture seu modo de acumulagdo de modo reafirmar a hegemonia

das classes dominantes e a penalizar ainda mais os trabalhadores (MOTA, 2009).

Segundo Francisco de Oliveira (1997, p. 24) a crise do Estado-providéncia tem levado
a crise fiscal do Estado® “devido a disputa entre fundos publicos destinados a reprodugao
do capital e fundos que financiam a producdo de bens e servigos sociais publicos”. Nesse
sentido, Oliveira (1997, pp. 25-26) diz que “ ¢ apenas, e esse apenas € muito forte, a
expressdo da abrangéncia da socializacdo da produgdo, num sistema que continua tendo
como pedra angular a apropriacdo privada dos resultados da producao social”. Para o
autor, o esgotamento do padrdo de bem-estar é relacionado diretamente a
“internacionalizagdo produtiva e financeira da economia capitalista” (OLIVEIRA, 1997,
p. 26). Nesse sentido, Salvador (2010a,p. 37) adverte que ““ o quadro revela as limitaces
das politicas keynesianas diante da internacionalizacdo do capital, com sinais de
esgotamento do padrdo de financiamento das politicas sociais e a reacdo do capital a
queda das taxas de lucro, na sua sanha pela acumulacao e, portanto, por superlucros” ¢
adiante ressalta que “ a crise ¢ resultado de um conjunto complexo de elementos, nao

podendo ser reduzida a uma unica causa, como a superprodug¢do ou subconsumo”

(SALVADOR, 2010a, p. 38).

Assim, a crise que se alastra desde fins da década de 1960, com aprofundamento a
partir de 2008, tem afetado a classe trabalhadora sobremaneira, inclusive mediante o
desemprego e a reducdo de direitos previdenciarios e trabalhista e direitos viabilizados

por outras politicas sociais.

® O conceito de crise fiscal do Estado foi cunhado por James O’Connor. A crise fiscal do Estado diz respeito
a “(...) propensdo para os gastos superarem as receitas” (CONNOR, 1977, p. 14)
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De acordo com Mészéros (2009) a crise pela qual atravessa o capitalismo deve ser
considerada como estrutural e ndo conjuntural, pois, para o autor essa crise ndo se
desencadeou com a explosédo da bolha imobiliaria dos Estados Unidos no inicio do século
XXI, mas sim na década de 1970. Com a crise estrutural do capital, ganha espaco o
neoliberalismo como projeto politico-econdmico- social com forte incidéncia sobre a
acumulacdo do capital (HARVEY, 2008), vai impactar diretamente na concepc¢do de
protecdo social, pois, destarte, o Estado transfere grande parte da responsabilidade pelo
provimento da protecdo social as outras esferas: mercado e sociedade civil (PEREIRA,
2013). Esse outro padréo do sistema de protegédo social que passa a vigorar a partir da
década de 1970, nos paises de capitalismo central, foi denominado de pluralismo de bem-

estar assim

é falar da substituicdo do modelo keynesiano/ beveridgiano de bem-estar —
qgue tinha no Estado o ator central — para um outro modelo, pos-
keynesiano/beveridgiano, que, visando quebrar a centralidade do Estado,
previa também a participacdo do mercado e dos setores ndo-governamentais e
ndo-mercantis da sociedade (o chamado terceiro setor) nas tomadas de deciséo
e na prética da politica social (PEREIRA-PEREIRA, 2004,p.135)

Para Harvey (1992) o processo que se sucedeu a queda do modelo

fosdista/keynesiano pode ser chamado de “acumulagdo flexivel” pois

E marcada por um confronto direito com a rigidez do fordismo. Ela se ap6ia
na flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos
produtos e padr@es de consumo. Caracteriza-se pelo surgimento de setores de
producdo inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de servigos
financeiros, novos mercados, e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de
inovacdo comercial, tecnoldgica e organizacional. A acumulacdo flexivel
envolve rapidas mudancas dos padrBes do desenvolvimento desigual, tanto
entre os setores quanto entre as regibes geogréaficas, criando, por exemplo, um
vasto movimento no emprego no chamado “setor de servicos”, bem como
conjuntos industriais completamente novos em regides subdesenvolvidas [...].
Ela também envolve um novo movimento que chamarei “compressio do
espago-tempo” no mundo capitalista — 0S horizontes temporais da tomada de
decisdes privada e publica se estreitaram, enquanto a comunicacéo via satélite
e a queda dos custos do transporte possibilitaram cada vez mais a difusdo
imediata dessas decisbes num espaco cada vez mais amplo e variegado
(HARVEY, 1992 p. 140)

Como consequéncia desse processo de acumulacdo flexivel, vem o desemprego
estrutural, o retrocesso do poder sindical, reestruturacdo do mercado de trabalho de forma
a colocar regimes de trabalho mais flexiveis, criando empregos flexiveis e aumento da
subcontratacdo (HARVEY,1992). Quanto a isso, 0 autor argumenta que seus efeitos séo
duplamente sentidos pelas mulheres que se constituem a fracdo da classe trabalhadora
mais explorada pelo sistema capitalista, pois, os salarios s&éo menores em comparagdo aos

dos homens o que as torna altamente desempregaveis, além disso, alega que “ o retorno
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dos sistemas de trabalho doméstico e familiar e da subcontratacdo permite o
ressurgimento de praticas e trabalho de cunho patriarcal feitos em casa” (HARVEY,
1992, p. 146). Aqui cabe ressaltar que as praticas na relacdo das atividades domésticas
entre homens e mulheres nunca foi igualitaria, portanto, o que ocorre é a intensificacao
do trabalho feminino realizado fora e dentro do ambiente doméstico o que acarreta a
intensificagdo da jornada do trabalho da mulher.

O neoliberalismo surge para reestruturar o padrdo de acumulagdo capitalista e,
também, para assegurar o poder da classe burguesa (HARVEY, 2005). Dessa forma, o
neoliberalismo aparece como um projeto politico-econémico determinado a retomar a
ideia na qual as pessoas apenas conseguem o0 pleno bem-estar ao promover liberdades
individuais voltadas para o @mbito da propriedade privada e livre mercado/comércio
(HARVEY, 2005). O neoliberalismo, especialmente apds a década de 1980, substitui as
politicas keynesianas “convertendo-se no pensamento dominante dos centros politicos e
econdmicos nacionais e internacionais. Seu poder se reproduz ndo somente através dos
centros académicos, mas também de sua ampla difusdo nos meios de informagao”
(NAVARRO, 1998, p. 75, traducdo nossa).® Apesar de ter se tornando mundialmente
conhecido no final da década de 1979, Harvey (2005, p. 130) anuncia que o0
neoliberalismo remonta ao final da década de 1930 iniciado como “ (...) um conjunto
isolado e em larga medida ignorado de pensamento ativamente moldado na década de
1940 por pensadores como Friedrich von Hayek, Ludwing von Mises, Milton Friedman

€, a0 menos por algum tempo, Karl Popper”.

Nesse sentido, Harvey (2005) disserta que apos a crise geral de sobreacumulagdo’ o
movimento neoliberal foi levado como alternativa ao modelo keynesiano, e aponta
Margareth Tatcher e Ronald Reagan como os precursores da disseminacdo do projeto

neoliberal. Dessa forma, Harvey (2005,p. 130) destaca que *

foi Margareth Tatcher quem, buscando uma estrutura mais adequada para
atacar os problemas econdmicos de sua época, descobriu politicamente o
movimento e voltou-se para seu corpo de pensadores em busca de inspiracao

& « Desde entonces este pensamento neoliberal ha substituido al pensamiento keynesiano, convirtiéndose
em el pensamiento dominante en los centros politicos e econdmicos nacionales e internacionales. Su poder
se reproduce no sélo a través de los centros académicos sino también a través de su amplia difusion em los
médios de informacion”

7 David Harvey, baseado em Rosa Luxemburgo, diz que a sobreacumulacéo se constitui como tendéncia
das crises do capitalismo, sendo que “essas crises sdo tipicamente registradas como excedentes de capital (
em termos de mercadoria, moeda e capacidade produtiva) e excedentes de forca de trabalho lado a lado,
sem que haja aparentemente uma maneira de conjuga-los lucrativamente a fim de realizar tarefas
socialmente uteis” (HARVEY, 2005,p. 78)
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e recomendacgbes [..]. Em unido com Reagan, ela transformou toda a
orientacdo da atividade do Estado, que abandonou a busca do bem-estar social
e passou apoiar ativamente as condigdes “do lado da oferta” da acumulagdo do
capital. O FMI e o Banco Mundial mudaram quase que da noite para o dia seus
parametros de politica, e em poucos anos a doutrina neoliberal fizera uma curta
e vitoriosa marcha por sobre as instituices e passara a dominar a politica,
primeiramente no mundo anglo-saxdo, porém mais tarde em boa parte da
Europa e do mundo.

A forma de organizacdo econdmica do neoliberalismo teve sua base constituida com
0 esgotamento do Estado Social keyneasiano-fordista e a crise do petréleo, ambos os fatos
situados naquela década. Assim essa década e a seguinte foram marcadas pela emergéncia
de um novo padrdo de acumulacdo capitalista. Conforme Silva (2012) os governos da
Inglaterra em 1979, dos Estados Unidos em 1980 e Alemanha em 1982, adotaram
diversos ajustes neoliberais “voltadas para o desmonte dos direitos sociais; enxugamento
da maquina estatal; redirecionamento do fundo publico para atender aos interesses do
capital; ataque aos sindicatos diminuindo seu poder; reforma fiscal, reduzindo a taxacao
sobre os mais altos rendimentos” (SILVA,2009, p.110). Essa nova forma de acumulagao
capitalista é chamada de padrdo de acumulacdo flexivel, pois envolve flexibilidade dos
processos de trabalho, mercados, produtos e padrdes de consumo, além de implicar altos

indices de desemprego estrutural (HARVEY,2008), consoante explicitado anteriormente.

Para Gough (1978, p. 32) “ la doctrina neoliberal pretende volver a um mitico
mercado que regule las relaciones economicas y politicas de acuerdo com los puros
criterios de la oferta y demanda”. Destarte, indica que para os neoliberais a intervencao
do Estado na economia deve ser reduzida drasticamente para que as forcas do livre
mercado possam atuar livremente e, como consequéncia desse movimento ha a reducdo

dos servicos sociais a0 minimo necessario.

Dessa forma, segundo Gough (1978) o neoliberalismo é marcado, entre outros
aspectos, pela a) busca desenfreada por lucros; b) a favor do mercado atuar como
regulador ndo apenas da vida econdmica, mas também da social; ¢) a favor de um Estado
submisso as regras do mercado e minimo para o social; d) defende a desregulamentacao
da economia ao mesmo tempo que defende o fim da protecdo social plblica; ) priorizam

0s cortes orcamentarios para estabilizacdo da economia principalmente na esfera social.

Para Navarro (1998), as politicas redistributivas garantidas pelo Estado, no
neoliberalismo sdo vistas como entraves para o desenvolvimento econdmico, pois,
aumenta o consumo e diminui a poupanca. Diante disso, 0s neoliberais argumentam que

0 Estado ndo deve intervir na regulacdo do comércio exterior tampouco dos mercados
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financeiros, tendo em vista que o capital ao atuar livremente garante a redistribuicdo de
maneira mais eficiente. Ainda de acordo com Navarro (1998), para o neoliberalismo a
mercadoria da forca de trabalho deve ser desregulada, pois, estando o mercado de trabalho
regulado pela intervencéo estatal dificulta o livre jogo do mercado o que obstaculiza o

desenvolvimento econdmico e a criagdo de novos empregos.

Sobre o0 processo de disseminacdo da ideologia neoliberal para o consenso na adeséo
de seu ideario em paises nos quais ndo ocorreram golpes militares, Harvey (2008, p. 49)
elege 0s meios de comunicacao e instituicdes tais como as universidades e Igrejas como
funcionais para a legitimagdo neoliberal. Segundo ele, envolveu-se nessa divulgagdo a

ideia do senso comum, sendo este definido como

aquilo que Gramsci denomina “senso comum” (definido como ‘o sentido
sustentado em comum’) tipicamente fundamenta o consentimento. O senso
comum € construido com base em préaticas de longa data de socializacdo
cultural que costumam fincar profundas raizes em tradicdes nacionais ou
regionais. [...] assim sendo, 0 senso comum pode ser profundamente enganoso,
escamoteado ou obscurecendo problemas reais sob preconceitos culturais

Além disso, Harvey (2008) disserta que em determinados paises como o caso do Chile
e da Argentina, o neoliberalismo se instaurou devido a utilizacdo do golpe militar
reprimindo todos os movimentos de solidariedade existentes como forma de manter o

poder nas maos da classe burguesa.

A primeira iniciativa do projeto politico neoliberal foi realizada no Chile na década
de 1970 apos o golpe contra o governo eleito de Salvador Allende, que tendia para o
socialismo, portanto, o golpe foi realizado pelas elites econémicas chilenas, por meio do
grupo chamado “Clube de Segunda-Feira” no qual financiavam pesquisas de economistas
formados em Chicago (the Chicago boys) e apoiado por instituicGes dos Estados Unidos
(HARVEY, 2008). Contudo, para Harvey (2008, p. 31), “ a dramatica consolida¢cdo do
neoliberalismo como nova ortodoxia econdmica de regulacdo da politica pablica no nivel
do Estado no mundo capitalista avancado ocorreu nos Estados Unidos e na Gra-Bretanha
em 1979”.

A partir disso o neoliberalismo foi-se espraiando para outros territorios continentais,
incluindo o Brasil. Em razéo disso, as politicas sociais brasileiras apos a década de 1980,

sofrerdo severas implicagOes advindas do projeto neoliberal.

No Brasil encontra-se em curso o processo neoliberal desde o fim da década de 1980

com a politica de caracteristicas de redugdo da funcdo estatal e mudangas substantivas
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para a area social em desfavor da classe trabalhadora, adotada pelos governos da época e
levada adiante pelos demais governos (PORTO, 2009). Em decorréncia da faléncia do
Estado Desenvolvimentista nos anos de 1980, por conta do aumento das divididas interna
e externa configurando uma crise financeira, e também pelo acirramento da crise
financeira no fim dos anos 1980 e inicio dos anos de 1990, Porto (2009) aponta que a
saida naquele momento verificada pelo governo era a maior abertura ao projeto

neoliberal.

Assim, o Brasil, ancorado no principio do Consenso de Washington® (1989), que
aponta para menos Estado e mais mercado, inicia um processo de desmonte da protecédo
social com a crescente desresponsabilizacdo estatal e promocdo das liberdades
individuais. Dessa forma, em ambito nacional, com o governo Collor de Melo, iniciou-se
0 processo de Reforma do Estado com o objetivo de reducdo dos gastos publicos, sentido
especialmente na area social com forte rebatimento na Seguridade Social, sendo que tal
estratégia reformista continua sendo realizada, isso é, seguido pelos governos
subsequentes, sobretudo Fernando Henrique Cardoso, a partir da segunda metade dos
anos de 1990.

No contexto neoliberal, procura-se restaurar a capacidade de acumulacdo do capital
enfraquecido devido a sua crise estrutural, este processo é denominado de reestruturacao

produtiva, assim,

Tratava-se, entdo, para as forcas da Ordem, de reestruturar o padréo produtivo
estruturado sobre o bindmio taylorismo e fordismo, procurando, desse modo,
repor patamares de acumulagéo existentes no periodo anterior, especialmente
no pés-45, utilizando-se de novos e velhos mecanismos de acumulagdo
(ANTUNES, 2009, p. 37).

Destarte, a reestruturacdo produtiva busca transformar os processos produtivos
como meio de retomar e acelerar os lucros do capital. Em vista disso, a
desregulamentacdo do trabalho e a flexibilizacdo, produtos da acumulacdo flexivel
(HARVEY, 2008), sdo caracteristicas da reestruturacdo produtiva. Para Alves (2007, pp.
155-156)

No século XX, a reestruturacdo produtiva do capital foi marcada pelas
inovagOes fordistas-tayloristas. Foi um longo processo de mutagbes sécio-
organizacionais e tecnoldgicas que alteraram a morfologia da producdo de
mercadorias em varios setores da industria e dos servigos. Fordismo e

8 O Consenso de Washington é um documento elaborado a partir de um encontro entre economistas e
instituicdes de cunho neoliberal em Washington (EUA). Nele encontram-se uma série de recomendacfes
com vistas a ampliacdo do neoliberalismo nos paises da América Latina.
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taylorismo foram as principais ideologias organicas da producéo capitalista no
século XX, tornando-se “modelos produtivos” do processo de racionalizag¢do
do trabalho capitalista no século passado. A introdugdo dos novos “modelos
produtivos” foi lenta, desigual e combinada, percorrendo a maior parte do
século XX. Ela atingiu de forma diferenciada paises e regides, setores e
empresas da indUstria ou de servicos. O que surge hoje, com o novo complexo
de reestruturacdo produtiva, o toyotismo, é tdo-somente mais um elemento
compositivo do longo processo de racionalizacdo da producéo capitalista e de
manipulacdo do trabalho vivo que teve origem com o fordismo-taylorismo.

O governo de Fernando Henrique Cardoso compreendeu os anos de 1995 a 2003. Este

periodo foi eivado por expropriacdo de direitos em consequéncia da contrarreforma do

aparelho do Estado, enunciada no Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado,

proposto pelo entdo ministro da Administracdo Federal e Reforma do Estado, Luiz Carlos

Bresser Pereira, em 1995.

Seguindo a tendéncia neoliberal de reduzir a0 maximo o papel do Estado, o Plano

Diretor da Reforma do Aparelho do Estado teve como pressupostos o ajuste fiscal e a

transformacdo da administragdo puablica em administracdo gerencial, pois, segundo

Bresser Pereira (1995), no documento citado, a administracdo publica deveria ser mais

eficiente. Para justificar o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, afirmou-se

que:

Este “Plano Diretor” procura criar condi¢des para a reconstrucio da
administracdo pablica em bases modernas e racionais. No passado, constituiu
grande avango a implementacéo de uma administragdo publica formal, baseada
em principios racional-burocraticos, o0s quais se contrapunham ao
patrimonialismo, ao clientelismo, ao nepotismo, vicios estes que ainda
persistem e que precisam ser extirpados. Mas o sistema introduzido, ao limitar-
se a padrdes hierarquicos rigidos e ao concentrar-se no controle dos processos
e ndo dos resultados, revelou-se lento e ineficiente para a magnitude e a
complexidade dos desafios que o Pais passou a enfrentar diante da globalizagéo
econdmica. A situacdo agravou-se a partir do inicio desta década, como
resultado de reformas administrativas apressadas, as quais desorganizaram
centros decisorios importantes, afetaram a “memoria administrativa”, a par de
desmantelarem sistemas de producéo de informaces vitais para o processo
decisorio governamental. E preciso, agora, dar um salto adiante, no sentido de
uma administragdo publica que chamaria de “gerencial”, baseada em conceitos
atuais de administracdo e eficiéncia, voltada para o controle dos resultados e
descentralizada para poder chegar ao cidaddo, que, numa sociedade
democrética, é quem da legitimidade as institui¢des e que, portanto, se torna
“cliente privilegiado” dos servigos prestados pelo Estado. E preciso
reorganizar as estruturas da administragdo com énfase na qualidade e na
produtividade do servigo publico; na verdadeira profissionalizagdo do
servidor, que passaria a perceber salarios mais justos para todas as funcoes.
Esta reorganizacdo da maquina estatal tem sido adotada com éxito em muitos
paises desenvolvidos e em desenvolvimento. (MARE, 1995, pp. 6-7)

Segundo Oliveira (2011, p. 142)

a centralidade do Plano Diretor é promover a transi¢do de uma administragao
burocrética para uma administragdo gerencial, como se essa transicdo fosse o
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elixir da salvacdo para os problemas enfrentados pelo Estado e pela economia
brasileira.

Contudo, as propostas apresentadas pelo Plano Diretor da Reforma do Aparelho do

Estado, constituiram-se em um ataque aos direitos previstos constitucionalmente anos

antes, em 1988. No referido Plano, os direitos previdenciarios foram atacados em favor

da crise fiscal do Estado e favorecimento da previdéncia privada, conforme estabelecido:

que

Neste sentido, sdo inadiaveis: (1) o ajustamento fiscal duradouro; (2) reformas
econdmicas orientadas para o mercado, que, acompanhadas de uma politica
industrial e tecnoldgica, garantam a concorréncia interna e criem as condicoes
para o enfrentamento da competicdo internacional; (3) a reforma da
previdéncia social; (4) a inovagdo dos instrumentos de politica social,
proporcionando maior abrangéncia e promovendo melhor qualidade para os
servicos sociais; e (5) a reforma do aparelho do Estado, com vistas a aumentar
sua “governanga”, ou seja, sua capacidade de implementar de forma eficiente
politicas publicas. (MARE, 1995, p. 11, grifo nosso)

Por meio de dados estatisticos do Ministério do Planejamento, o Plano Diretor previa

Do ponto de vista fiscal, a situacdo se tornara insustentavel: a Unido tera de
incorrer em deficits crescentes, ou comprimir ainda mais os gastos com
salarios dos servidores em atividade e as despesas com consumo e
investimento para arcar com 0 pagamento de aposentadorias. Portanto, a
reforma do sistema previdenciario do servidor publico é um passo fundamental
e imprescindivel para o equacionamento da crise fiscal e a prépria reforma do
Estado. Além de explosivo do ponto de vista fiscal, o sistema previdenciario
publico é hoje, do ponto de vista social, um sistema injusto e desequilibrado,
na medida em que aposenta o servidor quando ele ainda possui plena
capacidade para trabalhar e paga uma aposentadoria ao funcionario muito
acima da recebida no setor privado, que ndo guarda correspondéncia com sua
contribuicdo. Tudo isto pago pelo contribuinte, quando se sabe que no Brasil,
dado o peso dos impostos indiretos, quanto menor o nivel de renda, maior a
proporcéo desta que é destinada aos impostos. (MARE, 1995, p. 32)

A emenda constitucional da previdéncia, proposta pelo Plano Diretor da Reforma do

Aparelho do Estado, previa o fim das aposentadorias integrais e aposentadorias precoces

e a substituicdo de aposentadoria por tempo de servi¢co para aposentadoria por tempo de

contribuicdo, além de incentivar os planos de previdéncia complementar por meio dos

fundos privados.

As contrarreformas do Estado, tal como essa proposta por Bresser Pereira em 1995

para o0 reordenamento do aparelho do Estado, devem ser compreendidas dentro do

processo global de reestruturacdo produtiva ja que sdo expressdes desse processo.

A reestruturacdo produtiva € um mecanismo utilizado para restaurar a capacidade de

acumulacdo do capital enfraquecido devido a sua crise estrutural, assim,
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Tratava-se, entdo, para as forcas da Ordem, de reestruturar o padréo produtivo
estruturado sobre o binémio taylorismo e fordismo, procurando, desse modo,
repor patamares de acumulagao existentes no periodo anterior, especialmente
no pos-45, utilizando-se de novos e velhos mecanismos de acumulacéo
(ANTUNES, 2009, p. 37).

No tocante as configuragdes atuais da politica social, Behring e Boschetti (2011, p.
133), avaliam que “ a reestruturacdo produtiva, as mudangas na organizagao do trabalho
e a hegemonia neoliberal, (...) tem provocado importantes reconfigura¢fes nas politicas
sociais” Além disso, as autoras destacadas denunciam que a precarizagao do trabalho e o
crescimento dos programas de transferéncia de renda condicionados a baixa renda, entre
outras caracteristicas, a seletividade e a focalizacdo, 0 aumento da presenca do mercado
e da sociedade civil na provisdo social, também sdo tracos presentes na configuracao atual

das politicas sociais.

Para Pereira-Pereira (2004), o pluralismo de bem-estar assume formas caracteristicas
considerando o fator de dependéncia econbmica de paises do centro da economia
capitalista e no contexto de ditadura militar. Elucida, ainda, que no Brasil existe “a
prevaléncia da pratica espontanea da ajuda mutua, como estratégia de sobrevivéncia, bem
como a relevante participagao da familia como provedora de cuidados a seus membros”

(PEREIRA-PEREIRA,2004, p. 152).

Outro fator importante a ser analisado no tocante as politicas sociais se refere ao fundo
publico e sua utilizacdo. Dessa forma, considerando a importancia do papel do fundo
publico para as politicas sociais e a0 mesmo tempo atuando na manutencao do padrdo de
acumulacdo capitalista, Salvador (2012) diz que seria impensavel a formacdo do
capitalismo sem o auxilio dos recursos publicos. Salvador (2010b, p. 608) conceitua o

fundo puablico da seguinte forma:

fundo publico envolve toda a capacidade de mobilizacdo de recursos que o
Estado tem para intervir na economia, além do proprio orcamento, as empresas
estatais, a politica monetaria comandada pelo Banco Central para socorrer as
instituicdes financeiras etc. A expressdo mais visivel do fundo publico é o

orcamento estatal.

Marilda lamamoto (2008, p. 113) complementa ao dizer que o fundo publico é
“formado por parte dos lucros dos empresarios e do trabalho necessario de trabalhadores,
que sdo apropriados pelo Estado sob a forma de impostos e taxas”. Nesse sentido, o fundo
publico deve manter recursos necessarios a manuten¢ao das politicas sociais, ja que “ o
fundo publico ocupa papel relevante na articulagdo das politicas sociais e na sua relagéo
com a reprodugdo do capital” (SALVADOR, 2012, p. 07).
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Quanto ao papel do fundo publico no tocante ao financiamento das politicas sociais,
Salvador (2012) denuncia que parte dos recursos advindos do orcamento publico servem
para facilitar a acumulagédo do capital, e que para combater isso foi preciso vincular os
recursos para a area social® por meio de mecanismos previstos na Constituicdo Federal de
1988 para a0 menos garantir 0s gastos minimos com as politicas sociais. Apesar de ser
um mecanismo de assegurar gastos financeiros destinados a manutencdo dos direitos
sociais, Salvador (2012, p.14) diz que “ (...) nem sempre o fato de garantir vinculagao
significa que os gastos sdo feitos de forma a garantir a justica social e a expandir 0s

beneficios e servigos de forma universal, buscando erradicar as desigualdades sociais™.

Salvador (2010b) diz que o auxilio do fundo publico no socorro as instituicdes
financeiras € aspecto comum vivenciadas pelos diversos paises com historico de crise
financeira. Além disso, ressalta que “quando a crise se instala, todo o discurso da
eficiéncia do mercado, da privatizagdo, da desregulamentacao se “desmancham no ar”,
chamem o Estado, ou melhor, o fundo publico para socializar os prejuizos”
(SALVADOR, 2010b, p. 610). Diante dessa perspectiva, observa-se que o capital
financeiro possui centralidade no tocante ao direcionamento do fundo publico,

interferindo, assim, no montante gasto com as politicas sociais.

O capital financeiro € provocado pela expansdo monopolista, sendo essa sua esséncia
econdmica, e se constitui na fusdo do capital industrial e bancéario (LENIN,2012).
Segundo Lénin (idem, p. 124)

Se fosse necessario definir o imperialismo®® da forma mais breve possivel,

dever-se-ia dizer que ele é o estagio monopolista do capitalismo. Essa
definicdo compreenderia o principal, pois, por um lado, o capital financeiro é

° De acordo com Salvador (2012,p. 13) as principais vinculagdes de recursos pela Constituicdo Federal de
1988 sdo: “a) aplicacdo de no minimo 18% das receitas dos impostos para a manutencdo e ao
desenvolvimento do ensino; b) as contribui¢Bes sociais elencadas no art. 195, que sdo exclusivas para o
financiamento do or¢amento da seguridade social; c) o gasto minimo em aces e servigos pablicos de salde
corrigidos anualmente pela variacdo nominal do PIB (EC 29); d) recursos aos estados e municipios, por
meio do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE) e do Fundo de Participagdo dos
Municipios (FPM); e) 60% da Contribui¢do PIS/Pasep sdo destinadas ao Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT) para custear o seguro-desemprego, 0 abono salarial e programas como treinamento e requalificacéo
da méao-de-obra e 40% sdo repassadas ao BNDES para financiar programas de desenvolvimento
econdmico; f) a Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico (Cide) é destinada ao custeio de
programas de infraestrutura.”

10 Sobre o imperialismo, Lénin (2012, p. 89) ressalta que essa diz respeito a fase particular do
capitalismo em seu grau superior, dessa maneira, ‘o imperialismo, ou dominio do capital financeiro, é o
capitalismo no seu grau superior, em que essa separacdo adquire proporgdes imensas. O predominio do
capital financeiro sobre todas as demais formas de capital implica o predominio do rentista e da oligarquia
financeira; implica uma situagdo privilegiada de uns poucos Estados financeiramente “poderosos” em
relacdo a todos os restantes”
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o capital bancario de alguns grandes bancos fundido com o capital de grupos
monopolistas industriais

A acumulagéo do capital sob a presidéncia do capital financeiro faz com que o Estado
redirecione mais ainda o fundo publico ao atendimento as necessidades de acumulacéo
do capital (SILVA, 2016). Assim, para Chesnais (2009), atualmente sdo as instituicdes
que representam o capital financeiro que comandam o conjunto da acumulacao do capital,

(13

portanto, disserta que “ as instituigdes em questdo compreendem os bancos, mas
sobretudo as organizagdes designadas com o nome de investidores institucionais: as
companhias de seguro, os fundos de aposentadoria por capitalizagdo (os fundos de
pensdo) e as sociedades financeiras de investimento coletivo (...)”** (CHESNAIS, 20009,
p. 64) e complementa ““ sdo eles os principais beneficidrios da nova configuracdo do
capitalismo”. Seguindo essa linha de pensamento, lamamoto (2008, p. 108) assegura que
essa nova configuragado se refere a “ um modo especifico de dominagdo social e politica
do capitalismo, com o suporte dos Estados Nacionais”, pois, para a autora, a dominagao
do capital financeiro sé € possivel com a intervencdo politica e apoio dos Estados
nacionais, e para Chesnais (2009), a mundializacdo do capital ndo elimina a existéncia
dos Estados nacionais, tampouco as relagdes politicas de dominacao e dependéncia entre

estes Estados, pelo contrario, a mundializacdo acentua a hierarquia entre os paises.

Nesse contexto, a mundializacdo do capital*? ocorre impulsionado pela liberalizagdo
e desregulamentacdo da economia e, permite a apropriacdo em escala mundial das
condicdes regulares dos ganhos industriais e ingressos financeiros, portanto, favorece a
valorizacdo em escala mundial de um capital de investimento financeiro (CHESNAIS,
2009).

Segundo Behring e Boschetti (2011) desde década de 1990 o Brasil € marcado por
contrarreformas do Estado que obstaculizam os direcionamentos das conquistas obtidas

na Constituicdo Federal de 1988. Portanto,

a tendéncia geral tem sido a de restricdo e reducdo de direitos, sob 0 argumento
da crise fiscal do Estado, transformando as politicas sociais — a depender da
correlagdo de forcas entre as classes sociais e segmentos de classe e do grau de
consolidacdo da democracia e da politica social nos paises — em a¢des pontuais

1« Las instituiciones em cuestion comprenden los bancos, pero sobretodo las organizaciones designadas
com el nombre de inversores institucionales: las compafiias de seguro, los fondos de jubilacion por
capitalizacion (los Fondos de Pension) y las sociedades financeiras de inversion financeira colectiva (...)”.
12 Chesnais prefere utilizar o termo mundializacdo do capital ao invés da expressdo mundializagdo da
economia ou ainda globalizacdo. Segundo o autor, nada é mais seletivo que o investimento financeiro, por
isso a globalizagdo ndo se refere ao processo de integragdo mundial que seria uma distribuicdo menos
desigual de riquezas.
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e compensatérias direcionadas para os efeitos mais perversos da crise.
(BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 156)

No que concerne aos direitos, no contexto neoliberal, as perspectivas ndo sao as mais
favoraveis ao campo dos trabalhadores. Fato constatado quando se observa as
contrarreformas empreendidas especialmente a partir da década de 1990 que atacam
diretamente as politicas sociais, sob a falacia de um Estado melhor e mais eficiente para
todos, conforme demonstra Boschetti (2009, p.155)

a “reforma”, tal como foi conduzida, acabou tendo um impacto pifio em termos
de aumentar a capacidade de implementacdo eficiente de politicas publicas,
considerando sua relagdo com a politica econémica e o boom da divida pablica.
Houve uma forte tendéncia de desresponsabilizacdo pela politica social — em
nome da qual se faria a “reforma” — acompanhada do desprezo pelo padrédo
constitucional de seguridade social. Isso ocorreu vis-a-vis um crescimento da
demanda social, associado ao aumento do desemprego e da pobreza,
aprofundados pela macroeconomia do Plano Real.

A autora supramencionada admite que as “reformas” realizadas pelos governos da
década de 90 do seculo passado foram diretamente influenciadas pela situagdo econémica
advinda e ndo superada da década de 1980, o que agudizou o “trindmio do neoliberalismo
para as politicas sociais — privatizacéo, focalizacdo/seletividade e descentralizacéo [...]”
(BOSCHETTI, 2009, p. 155).

Diante disso, as politicas sociais vém sofrendo o impacto de diversas manobras
governamentais visando seu desmantelamento progressivo, incluindo ai os cortes de
financiamento; enfraquecimento das lutas politicas em favor da defesa dos direitos
sociais; privatizagbes; falta de incentivo ao controle social democratico;
desresponsabilizacdo do Estado e volta a responsabilizacdo individual, entre outras.
Portanto, as tendéncias das politicas sociais seguem o curso do neoliberalismo. Essa
perspectiva esta presente no pais, especialmente desde o governo Fernando Henrique até
0 momento atual, com avan¢os maiores ou menos em cada governo que o0 seguiu. Assim,
pode-se dizer que o projeto neoliberal se encontra bastante fortalecido no pais, com

grandes consequéncias para 0s direitos sociais e as politicas que os viabilizam.

Tendo em vista a caracterizacdo das politicas sociais, acredita-se que as relacdes
sociais de sexo impactam na configuracdo das politicas sociais. Nesse sentido, a divisdo
sexual do trabalho e as ideologias que permeiam as relagdes de sexo podem influenciar a
protecdo social de dado pais, a partir da visdo das politicas sociais que podem auxiliar na
desconstrucdo ou na afirmacdo das desigualdades entre os sexos (ALMEIDA e SILVA,

2012). A ldgica da focalizacdo aparece como o norte das politicas sociais atualmente,
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portanto, os alvos das politicas sociais sdo 0s mais pobres dentre os pobres, espaco no
qual foram enquadradas as mulheres, mesmo que isso ndo fosse verdade (LAVINAS,
2005), isso talvez se originou no fato do sexo feminino ser visto como o “fragil” e,
portanto, as mulheres precisariam de maior atengdo. Segundo Lavinas (2005, p.1) “ndo ¢
verdade que as mulheres sdo o grupo mais destituido de todos. E também ndo é verdade
que o unico jeito de se combater a pobreza ¢ focalizar nos pobres (...)”. Muito embora se
reconheca isso, sabe-se que o recorte de sexo e raga se constituem como marcadores da
pobreza no Brasil, assim as mulheres negras sdo o segmento populacional mais pobre e
que menos tem acesso a protecao social de acordo com o IPEA: ““ as negras ainda tém
menos acesso a protecdo social, apesar de terem se aproximado um pouco mais das

brancas ao longo da década” (2016, p. 25).

As desigualdades existentes entre homens e mulheres no acesso e permanéncia nos
postos de trabalho remunerados implicam diretamente no nivel de prote¢do social
destinado as mulheres haja vista a estreita vinculagéo entre trabalho e acesso a protegéo

social, em especial a politica social de previdéncia, no Brasil.

1.2 O papel do Estado no neoliberalismo

Antes de entrar na discusséo referente ao Estado neoliberal convém fazer breve
explanacdo sobre o Estado no capitalismo. O Estado capitalista possui funcdes e
caracteristicas proprias que precisam ser explicitadas para o melhor entendimento da
especificidade desse no contexto de crise estrutural do capital. Assim, o Estado e a
sociedade sdo espacos diferenciados e contraditorios que expressam o0s conflitos
existentes. Para Mandel (1982, p.15), “o Estado ¢ produto da divisdo social do trabalho.
Surgiu da autonomia crescente de certas atividades superestruturais, mediando a
producdo material, cujo papel era sustentar uma estrutura de classe e relagdes de

produgdo”, assim, o Estado ¢ anterior ao modo de producdo capitalista

O Estado é mais antigo que o capital e suas fun¢des ndo podem ser derivadas
diretamente das necessidades da producdo e da circulagdo de mercadorias. Em
sociedades pré-capitalistas, as formas especificas do Estado desempenham
fungdes bem diferentes daquelas que garantem o tipo de seguranca legal
necessario ao desenvolvimento da produgdo de mercadorias. Nessas
sociedades, a propriedade privada assume a forma de apropriacdo privada da
terra e do solo, e ndo das mercadorias. (MANDEL, 1982, p. 335)
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Para Mandel (1982) o ponto de partida da teoria do Estado em Marx é a distin¢do
entre Estado e sociedade, ou seja, as fungdes a serem desempenhadas pelo Estado ndo
precisam ser transferidas para o conjunto social. Para esse autor as fungdes assumidas
pelo Estado podem ser resumidas na protecédo e reproducdo da estrutura social (relagdes
de producéo), e sdo essas as func¢des que distingue o Estado atual daquele das formacoes

sociais anteriores ao capitalismo, dessa forma,

as fungBes superestruturais que pertencem ao dominio do Estado podem ser
genericamente resumidas como a prote¢do e a reproducgdo da estrutura social
(as relagBes de producdo fundamentais), a medida que ndo se consegue isso
com 0s processos automaticos da economia. Por isso nem todas as fungdes do
Estado s@o hoje “puramente” superestruturais, como nao o eram nas formagdes
sociais pré-capitalistas. (MANDEL, 1982, p. 333)

Nesse sentido, o Estado capitalista possui como principais fungdes: A reproducédo —
assegurar as condicdes gerais de producdo que ndo podem ser exercidas pelos meios
privados; A repressao — imposi¢cdo da vontade dominante por meio da coercdo visando
reprimir qualquer ameaca a ordem capitalista; A integracdo — exercida por meio da
ideologia como forma de disseminar e garantir que as formas de pensamento da sociedade
continue sendo a favor da classe dominante bem como promover a aceitacdo da
exploracédo de classe. Com relacdo a funcdo integradora do Estado, lamamoto (2008, p.

120) sugere que
O Estado tem o papel-chave de sustentar a estrutura de classes e as relag@es de
producgdo. O marxismo cléssico j& estabelecia as fun¢bes que pertencem ao
dominio do Estado: criar as condi¢Bes gerais da produgdo, que podem ser
asseguradas pelas atividades privadas dos grupos dominantes; controlar as
ameagas das classes dominadas ou fragdes das classes dominantes, através de
seu brago repressivo (exército, policia, sistema judiciario e penitenciario); e
integrar as classes dominantes, garantindo a difusdo de sua ideologia para o
conjunto da sociedade. Essas funcBes coercitivas e unem as fungdes

integradoras, destacadas pela analise gramsciana, exercidas pela ideologia e
efetivadas por meio da educacdo, cultura, dos meios de comunicagdo e

categorias de pensamento.

Além dessas, Mandel (1982) esclarece que a fungao repressiva do Estado, “ de impor
a vontade da classe dominante por meio da coercdo (Exército, policia, lei, sistema penal”
foi a que mais 0 marxismo classico se colocou a examinar. O autor esclarece que a fungédo
integradora do Estado foi posteriormente estudada com mais afinco por intelectuais como
Gramsci e Lukacs, sendo esta funcdo ‘“exercida principalmente pelas diferentes
ideologias: magia e ritual, filosofia e moral, lei e politica (...). A reproducdo e a evolugéo
dessas funcOes integradoras efetivam-se pela instrucdo, pela educacédo, pela cultura e
pelos meios de comunicacao” (MANDEL, 1982, p. 334). Assim, as fung¢des integradora

e repressiva sdo distintas ao passo que uma atua como forga material e a outra encontra-
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se no campo da ideologia, muito embora atuem em conjunto como forma de garantir a
manutencdo da ordem social. A funcéo de reprodugéo, que se refere as condigdes gerais
da esfera da producdo, ndo se encontra tdo desenvolvida quanto as outras duas
(MANDEL, 1982), portanto,

Esse dominio funcional do Estado inclui essencialmente assegurar os pré-
requisitos gerais e técnicos do processo de producdo efetivo (meios de
transporte ou de comunicacdo, servico postal, etc.); providenciar os pré-
requisitos gerais e sociais do mesmo processo de producdo (como, por
exemplo, sob o capitalismo, lei e ordem estaveis, um mercado nacional e um
Estado territorial, um sistema monetario); e a reproducdo continua daquelas
formas de trabalho intelectual que sdo indispensaveis a producdo econdmica,
embora elas mesmas ndo fagam parte do processo de trabalho imediato (...)
(MANDEL, 1982,p. 334).

Segundo Mandel (1982), ha uma ampliacdo dessas func¢bes do Estado no capitalismo
tardio®® devido a trés caracteristicas importantes desse momento historico, quais sejam
a reducéo da rotacdo do capital fixo, a aceleracdo da inovacdo tecnoldgica e 0 aumento
do custo dos principais projetos de acumulagao de capital (...)” (MANDEL,1982, p.339).
Devido a isso, 0 autor admite que a tendéncia é a aumentar o planejamento econémico do
Estado e a socializacdo estatal dos riscos dos processos produtivos, ou seja, hd a
ampliacdo da funcdo de reproducdo onde o Estado procura ampliar as suas condi¢cdes
gerais da producdo capitalista. Para além disso, devido as dificuldades crescentes de
valorizacgéo do capital no estagio de capitalismo tardio, (MANDEL,1982, p. 340) ressalta

que

outra caracteristica do Estado no capitalismo tardio é a suscetibilidade
crescente do sistema social a explosivas crises econdmicas e politicas que
ameagam diretamente todo o modo de producdo capitalista. Em consequéncia
disso, a “administracdo das crises” ¢ uma fungdo tdo vital do Estado na fase
tardia do capitalismo quanto sua responsabilidade por um volume enorme de
“condigdes gerais de producdo” ou quanto seus esforgos para assegurar uma
valorizagdo mais rapida do capital excedente.

Considerando o exposto, para Mandel (1982), por mais que a sociedade na forma da
classe operaria consiga promover o livre desenvolvimento das suas lutas politicas, que se
constituem em ameacas para 0 modo de producao capitalista, a classe burguesa consegue
realizar manobras no sentido de despolitizar essas lutas e abafar as possibilidades de
ameacas por meio de reformas que ddo a impressdo de transformacao social mas que ao

final a verdadeira natureza do Estado acaba aparecendo e, para ele, “fundamentalmente

13 para Mandel o capitalismo tardio é a combinacéo da fungdo econdmica do Estado burgués, do esforgo
para despolitizar a classe trabalhadora e do mito da economia que assegura o crescimento continuo e
aumento constante do consumo (MANDEL 1982, p.341).
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continua sendo o que sempre foi, um “grupo de homens armados” contratados para
manter a dominagdo politica de uma classe social” (MANDEL,1982,p.349). Nesse

sentido, o carater do Estado é essencialmente conservador.

Segundo Harvey (2006), o Estado sempre esteve presente na sociedade capitalista
sendo que suas formas e modos de funcionamento se transformam conforme o
amadurecimento do capitalismo e difere também com relacdo aos diferentes paises
civilizados. Assim, o papel do Estado nas sociedades capitalistas se difere de acordo com
cada contexto especifico muito embora haja a permanéncia de elementos em comum por
todos esses momentos, pois todos eles se baseiam “na moderna sociedade burguesa, mais
ou menos desenvolvida de modo capitalista” (MARX,1938 apud. HARVEY 2006, p.90).

Apoiando- se em uma teoria marxista do Estado, embora Marx nédo tenha chegado a
dissertar especificamente sobre uma teoria do Estado, Harvey (2006, p. 80) diz que
“necessariamente o Estado se origina da contradigdo entre os interesses particulares e os
da comunidade. No entanto, como o Estado tem de assumir uma existéncia
“independente”, para garantir o interesse comum, torna-s€ O lugar de um “poder

alienigena”, por meio do qual pode dominar os individuos e os grupos”.

Assim, Harvey (2005, p. 78) adverte que o processo de acumulagdo do capital

funciona de melhor forma dentro de certas estruturas institucionais da lei, por isso,

um Estado forte dotado de poderes de policia e do monop6lio dos meios de

violéncia pode garantir tal arcabouco institucional e sustenta-lo com arranjos
constitucionais definidos. A formacgdo do Estado como associacdo com o
surgimento da constitucionalidade burguesa tém sido por conseguinte
caracteristicas cruciais da longa geografia histérica do capitalismo.

Nesse sentido, o papel do Estado no capitalismo consiste no favorecimento da
acumulacdo capitalista, e para exercer tal papel o Estado abre médo de diversas funcdes
capazes de assegurar a reproducdo do modo de producdo capitalista. Nesse sentido, o
Estado capitalista tem como papel crucial a sustentacdo dos interesses privados dos
individuos, como “ a garantia do direito da propriedade privada dos meios de produgao e
da forca de trabalho, o cumprimento dos contratos, a protecdo dos mecanismos de
acumulacdo, a eliminacdo das barreiras para a mobilidade do capital e do trabalho e a
estabilizacdo do sistema monetario” (HARVEY,2006,p.84),contudo, o autor adverte que
Estado capitalista desempenha um importante papel na regulacdo do trabalho
principalmente sobre os processos de exploragdo e acumulagdo capitalistas, bem como

atua no provimento dos bens publicos e infraestruturas necessarias para a producao e troca
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capitalistas. Em resumo, as fungdes minimas do Estado destacadas sdo: assumir as
funcOes de remocéo das barreiras em favor da mobilidade do capital; garantir os direitos
de propriedade seja atraves das leis positivas ou outros meios legais; garantir o
cumprimento dos contratos; procurar estabilizar o sistema monetério e por fim possuir o

papel regulador entre o capital e o trabalho.

O Estado constitui elemento imprescindivel para assegurar a continuacdo das
estratégias neoliberais, ao passo que é a partir dele que se consegue a legitimidade
institucional para dar sustentacdo a estrutura necessaria ao neoliberalismo. Segundo
Harvey (2009, p. 03)

(...) O papel do Estado € criar e preservar uma estrutura institucional
apropriada a essas praticas; o Estado tem de garantir, por exemplo, a qualidade
e a integridade do dinheiro. Deve também estabelecer as estruturas e funcdes
militares de defesa, da policia e legais requeridas para garantir direitos de
propriedade individuais e para assegurar, se necessario pela forca, o
funcionamento apropriado dos mercados. Além disso, se ndo existirem
mercados (em areas como a terra, a agua, a instrucdo, o cuidado de sadde, a
seguranca social ou a poluicdo ambiental), estes devem ser criados, se
necessario pela acdo do Estado. Mas o Estado ndo deve aventurar-se para além
dessas tarefas. As intervencdes do Estado nos mercados (uma vez criados)
devem ser mantidas hum nivel minimo, porque, de acordo com a teoria, 0
Estado possivelmente ndo possui informacgdes suficientes para entender
devidamente os sinais do mercado (precos) e porque poderosos grupos de
interesse vao inevitavelmente distorcer e viciar as intervengdes do Estado
(particularmente nas democracias) em seu préprio beneficio.

A partir dessa passagem de Harvey (2009) observamos que o Estado neoliberal serve para
manter-se longe do mercado no que concerne a sua regulacdo, contudo, perto o suficiente
para garantir sua perpetuacdo e seguranca. Convém ressaltar que em nenhum momento
falou-se em Estado para o social em observancia a mais uma caracteristica neoliberal:

Estado minimo para o social.

Vimos que ha diferencas no que concerne a natureza do Estado capitalista entre os
dois autores citados. Para Mandel (1982, p. 349), “ a verdadeira natureza do aparelho do
Estado capitalista € entdo revelada de maneira subita e inequivoca. Fundamentalmente
continua sendo o que sempre foi, um “grupo de homens armados” contratados para
manter a dominagdo politica de uma classe social”. J& Harvey (2006) considera a relacao
ambigua entre o Estado e a luta de classe, onde o Estado em determinados momentos faz
concessdes a classe trabalhadora como meio de evitar conflitos de classe, dessa forma
considera “ (...) inapropriado considerar o Estado capitalista como nada mais do que uma
grande conspiracdo capitalista para a exploracdo dos trabalhadores” (HARVEY,

2006.p.88). Mesmo considerando essa diferencga de posicdo entre os dois autores, eles
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acordam ao considerar a funcdo que o Estado exerce em garantir por algumas condi¢coes

0S meios necessarios a producdo capitalista.

Discutir o Estado neoliberal implica ter claro quais as fungbes que o Estado
desempenha no ambito do capitalismo para que possamos compreender 0 porqué da
refuncionalizacdo do Estado e o alargamento de determinadas funcbes estatais em

detrimento de outras.

A luz dos estudos sobre o Estado neoliberal, Harvey (2008) esclarece que devido a
evolucgdo desigual de instituicGes, poderes e fun¢des nos ultimos anos o Estado neoliberal
pode ser de dificil compreensdo por mais que a primeira vista seja facil localizar seu papel
na historia. Portanto, julga ser por hora impossivel determinar o carater geral o Estado
neoliberal, por outro lado, diz que é possivel verificar que existem tracos que nos

permitem perceber o conceito de um Estado neoliberal, o que seré feito a seguir.

Nesse sentido, as fun¢des do Estado neoliberal considerando todo o contexto socio
historico seria o de “favorecer fortes direitos individuais a propriedade privada, o regime
de direito e as instituicbes de mercados de livre funcionamento e de livre comércio”
(HARVEY, 2008, p. 75). Portanto, as funcdes anteriormente delimitadas de protecao
contratual e garantia dos direitos de propriedade estariam preservadas nesse momento

como meios de garantir a liberdade individual.

Sabe-se que as privatizacbes e as desregulamentacfes sdo acGes consideradas
primordiais para o efetivo desenvolvimento neoliberal, portanto, o que antes era fungédo
do Estado em gerir e prover determinados bens publicos, torna-se parte da competicdo
capitalista entre individuos, empresas e territérios (HARVEY,2008). Exemplos visiveis
desse tipo de privatizacdo dos servicos publicos é a crescente ampliacdo dos planos de

salde privados e de previdéncia privada.

Para Chesnais (2009), no contexto de mundializacdo cujo fundamento se da tanto por
motivos politicos quanto econémicos, o Estado capitalista estabelece as bases por meio
de repetidas intervencdes das instancias politicas, especialmente das poténcias mundiais
como o Estados Unidos, para o triunfo do mercado. Sem a ajuda extensiva do Estado o

capital ndo chegaria tampouco se manteria na posicdo de dominio.

Diante dessas e outras expressdes do neoliberalismo vé-se que o Estado atualmente é

maximo para o mercado e minimo para o social. Por isso, o Estado neoliberal pode ser
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reconhecido como aquele que promove as reformas necessarias para criar condi¢fes
favoraveis ao processo de acumulagdo capitalista ao mesmo tempo em que deve regular

as atividades do capital para o interesse da nacdo (HARVEY, 2008).

1.3 A previdéncia social no neoliberalismo

Como mencionado, as politicas sociais possuem natureza contraditoria. Assim, a
previdéncia social também possui esta caracteristica, 0 seu surgimento no Brasil ocorre,
por um lado, para atender aos interesses do capital favorecendo a acumulagéo, por outro
lado, atende também, aos interesses dos trabalhadores em relacdo a protecdo em situacoes
de incapacidade para o trabalho, encargos familiares e outros. De acordo com Silva
(2012) em cada contexto historico se observa que a previdéncia social assume uma
configuracdo conforme seja a conjungdo entre quatro determinantes fundamentais: ““(...)
0 padréo de acumulacdo hegemonico, o nivel de mobilizacéo e capacidade de pressdo dos
trabalhadores, a situacdo estrutural do trabalho e da economia e as fun¢des do Estado”
(SILVA, 2012, p. 210). Entre as decadas de 1920 a 1980, cerca de sessenta anos, a
previdéncia social no Brasil possuiu centralidade no sistema de protecao social e ligadas
a ela estavam a assisténcia a salde e algumas acdes esparsas de assisténcia social, que
posteriormente, em 1988, irdo conformar o sistema de seguridade social, a criacdo do
Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social (SINPAS) na década de 1970 foi o
ponto de referéncia para a instituicdo da seguridade social na Constituicdo Federal de
1988

Dessa forma, a previdéncia social, nos termos da Constituicdo Federal de 1988,
constitui o sistema de Seguridade Social brasileiro juntamente com a saude e a assisténcia
social. Destarte, 0 artigo 194 da Constituicdo Federal define o sistema de seguridade
social como um conjunto de ac¢@es tanto do poder publico quanto da sociedade, com vistas
a assegurar os direitos relativos a previdéncia social, saide e assisténcia social, cabendo
ao poder publico organizar a seguridade social em direcdo a universalidade de cobertura;
garantia de participacdo da populacdo nos oOrgdos colegiados; uniformizacdo e
equivaléncia dos beneficios e servicos; irredutibilidade do montante dos beneficios;
equidade nas formas de participacdo e custos; diversidade na a base de financiamento
(BRASIL, 1988).

Segundo Silva (2012, p. 136-137)
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Ao final do processo constituinte, em todas as trés areas da seguridade social
em construcdo ocorreram conquistas expressivas, comparativamente ao que
estava em vigéncia. A assisténcia social assumiu o status de politica social e
passou a compor a seguridade social. As conquistas na area da satde foram
determinantes para a visdo de universalizacdo que impregnou o significado de
salide no ambito da seguridade social. Na area da previdéncia social alguns
direitos foram ampliados: o piso minimo dos beneficios igual ao salario
minimo; a irredutibilidade dos valores dos beneficios; o valor da aposentadoria
ndo inferior ao Gltimo salario recebido; aposentadoria por tempo de trabalho,
independentemente de limite de idade; e o direito de participacdo no sistema
mediante contribuicéo direta, independentemente do trabalho assalariado. Ou
seja, qualquer trabalhador urbano ou rural passou a poder participar da
previdéncia social, desde que tivesse condicfes para contribuir com o sistema.

Porém, segundo a autora, esse sistema ndo foi completamente implementado, as diretrizes
nao foram seguidas. Assim, na pratica, 0 modelo de seguridade social pensando nunca foi
de fato viabilizado. Segundo Vianna (2002, p. 80)

Nos anos 90, ja num contexto diverso - em gque o endurecimento das pressdes
dos credores externos, a disputa por recursos escassos, a desmobilizagdo da
sociedade, e uma série de outros fatores, enfraqueceram a coalizdo de apoio
aquela concepcdo — a legislacdo que regulamentou a Seguridade tragou rumos
da separacdo das trés areas. A Lei Organica da Saude (n° 8080, de 1990); as
Leis 8.212 e 8.213 de 1991 (do Custeio e dos Planos de Beneficios da
Previdéncia),a Loas, Lei Organica da Assisténcia Social ( Lei 8742, de 1993),
diferentes leis, enfim, vdo estabelecer, para cada area, diretrizes especificas.

Além da divisdo legal e administrativa da Seguridade Social, conta-se as contrarreformas
da previdéncia social, o desmonte do orcamento da seguridade social, o crescente
desmantelamento da assisténcia social como direito e retorno as prestacdes caritativas por
meio do fortalecimento das organizacdes da sociedade civil na prestacdo desses servicos,
dentre outras medidas que afetam sobremaneira o sentido da seguridade social,
corroboram para o afastamento do conceito de seguridade social e das garantias trazidas

com ele.

Para Silva (2016) a previdéncia social, desde a sua génese, ja passou por mudangas
tanto de carater restritivo quanto ampliador de direitos. Segundo a autora a modificacdo
ampliadora mais importante da previdéncia social se deu pela Constituicdo Federal de
1988 ao incorporar tal politica a seguridade social, que é fortemente articulada a partir de
um orgamento Unico e de objetivos gerais a serem alcangados. Dessa forma,  os objetivos
do sistema [seguridade social] apontam para a universalizacdo do acesso e atendimento,
equidade na participacdo do custeio, gestdo democratica, e outros, que o tornam
defensavel pelos trabalhadores e odiado pelos representantes do capital” (SILVA, 2016,
p. 433). Assim, a Constituicdo Federal de 1988 tornou-se um marco para a politica de

previdéncia social ao possibilitar o acesso dos trabalhadores a protecao previdenciaria.
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Todavia, ainda que tenha havido maiores possibilidades de acesso para 0sS
trabalhadores e trabalhadoras, observa-se que para as mulheres as dificuldades s&o
maiores, haja vista as desigualdades sdcio histéricas construidas para determinar o lugar
e as relacdes das mulheres e dos homens no mundo do trabalho, principalmente o mercado
assalariado.

A partir da década de 1970, no contexto da crise estrutural do capital, as mudancas no
mundo do trabalho tornaram as condic6es de acesso das mulheres ao mercado de trabalho
ainda mais adverso. Assim Silva (2015, p. 140) adverte que

a financeirizacdo do capital, a reestruturagdo produtiva e a reorientagdo das
funcbes do Estado ocorreram interligadas e impuseram mudancgas
multidimensionais ao trabalho e a macroeconomia, que repercutiram no
aprofundamento das desigualdades sociais, na elevagdo da concentracdo de
renda, no desemprego elevado prolongado, na precarizacdo do trabalho e na
queda da renda média mensal real dos trabalhadores (...)

Dessa forma o modelo neoliberal e a reestruturagdo produtiva, a partir da década
de 1980, trazem a tendéncia a aumentar as relac6es de trabalho informais, diminuindo o

trabalho formal, o que impacta diretamente na cobertura da previdéncia social.

Um dos principais obstaculos que as mulheres enfrentam no Brasil é a
desigualdade na divisdo sexual do trabalho. Ainda no século XXI, prevalece a cultura
patriarcal em que aos homens € dado papeéis no espaco publico e as mulheres continuam
tendo o espaco privado como prioritario para o exercicio de atividades, tais como o
cuidado da casa e da familia e em alguns casos com jornadas duplas de trabalho. Assim,
conforme salientado por Saffioti (2013) em sua obra “A mulher na Sociedade de Classes:
Mito e realidade”, a luz da teoria marxiana, o que determina a vida social das mulheres é
0 modo de producéo capitalista em que tal regime utiliza-se da opressdo do homem sobre
outros homens, nesse caso especifico as mulheres. Muito embora, desde o século XX, as
mulheres tenham conseguido galgar no mercado de trabalho, é perceptivel que sua
posicdo na esfera do trabalho ainda é inferior aquela do homem, sendo que a maioria dos
trabalhos informais e de pouco prestigio social sdo ainda destinada quase que

exclusivamente as mulheres.

Todo esse ran¢o da ndo insercdo da mulher no mercado de trabalho e quando ha
se refere a condicGes de emprego precarizados e desvalorizados, advém da cultura
patriarcal supramencionada, o que reflete na precaria prote¢éo social das mulheres no que

concerne a politica de previdéncia social.
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Como exposto anteriormente, a reestruturacdo produtiva, apoiada no modelo
toytista de organizacao do trabalho, cujas principais caracteristicas sdo a flexibilizacéo e
desregulamentacdo das condicdes de trabalho, perdas dos direitos trabalhistas e
privatizacdo do publico, aparece como resposta a crise do padréo de acumulagdo baseado
no fordismo/taylorismo. Nessas condi¢des, Nascimento (2014) informa que a mao de
obra feminina é a mais absorvida devido a construgdo social de inferioridade das mulheres
no mundo do trabalho e seus “dons” naturais para trabalhos flexibilizados e,
consequentemente, menos valorizados tanto socialmente quanto na quest&o salarial, o que
justifica a ocupacao feminina nos postos de trabalho informais, precérios e que exigem
menor qualificacdo, dessa forma, o capital incorpora o trabalho feminino ao mesmo

tempo que fundamenta as desigualdades entre 0s sexos.

Sabe-se que a partir dos anos 1990 com a adesdo do Brasil ao projeto politico
neoliberal inicia-se progressivamente o desmonte das politicas sociais por meio de cortes
orgamentarios com o discurso da crise fiscal do Estado e a privatizacdo das politicas de

seguridade social, especialmente a saide e previdéncia social.

O neoliberalismo traz consigo um novo modelo de acumulacdo que tem por base
“a financeirizacdo da economia e a flexibilizacdo das relacdes de trabalho e,
consequentemente, a agudizagdo das expressoes da questao social” (DAVI, et. al. 2010,p.
63). Alem disso, o receituario neoliberal ainda engloba a privatizacdo de politicas e

servicos publicos.

Diante disso, atualmente, as politicas sociais encontram-se fragilizadas. Vivencia-
se a existéncia de politicas sociais focalizadas, seletivas ao invés de universais,
denunciadas por Pereira e Stein (2010, p. 107) como politicas sociais publicas voltadas

para

a focalizacdo, agora identificada com o respeito as individualidades e as suas
diferencas. Com isso, o principio da universalidade, de conotacdo
eminentemente puablica, cidad e igualitaria/ equanime, vem perdendo terreno
para um discurso focalista neoliberal, de extracdo pds-moderna, para o qual o
ser humano é construido culturalmente e, assim, despossuido de vinculos
universais e de convergéncias éticas, politicas e civicas

O aumento do incentivo a previdéncia privada ocorrida nos Gltimos anos bem como
suas constantes contrarreformas demonstram que o Brasil vem seguindo a ldgica da
mercantilizacgdo da protecdo social, além de promover o ataque aos direitos

previdenciarios.
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Ainda diante desse quadro, Salvador (2010a) relata que

A financeirizacdo implica pressdo sobre a politica social, especialmente as
instituicoes da seguridade social, pois ai esta o nicho dos produtos financeiros.
Com isso, as propostas neoliberais incluem a transferéncia da protecéo social
do &mbito do Estado para o mercado, a liberalizacdo financeira passa pela
privatizagio dos beneficios de seguridade social. E no mercado que deve ser
comprado o beneficio da aposentadoria, 0 seguro de salde, que sdo setores
dominantes nos investidores institucionais. Ou seja, beneficios da seguridade
social s@o transformados em mais um “produto” financeiro, alimentando a
especulacdo financeira, tornando as aposentadorias de milhares de
trabalhadores reféns das crises financeiras internacionais

Atualmente, os principais beneficios que as mulheres tém acesso s&o: o salario-
maternidade, a pensdo por morte e o auxilio-reclusdo, exceto o salario-maternidade, o0s
outros dois sdo devidos a dependentes de segurados. Quanto as aposentadorias por idade

as mulheres figuram como boa parte dos segurados, embora ndo sejam a maioria.

O saléario maternidade corresponde a beneficio em pecunia destinado aos segurados
que em razéo de eventos como parto, adogdo ou guarda judicial para efeito de adogéo
ficam temporariamente dispensados do trabalho. A pensdo por morte € destinada aos
dependentes daqueles segurados que falecem. O rol dos dependentes inclui as/os
vilvas/os, filhos menores de 21 anos, com deficiéncias severas, genitor e genitora ou
irmdos invalidos ou com deficiéncia. O auxilio-reclusdo também é devido aos
dependentes do segurado que esteja recluso em sistema prisional seja em regime fechado

ou semiaberto.

Com relacdo a legislacédo previdenciaria brasileira observa-se que uma das primeiras
iniciativas do poder publico condiz com a relacdo da mulher com a maternidade, pois, no
ano de 1974 por meio da Lei n. 6.136, foi incluido o salario-maternidade entre as
prestacGes da previdéncia social (BRASIL, 2016), assim o beneficio do salario-
maternidade é destinado apenas as mulheres com filhos que contribuiram para ter acesso.
O salario-maternidade € pago a segurada da Previdéncia Social por 120 dias consecutivos,
sem prejuizo ao salario, com o objetivo da protecdo a maternidade, além disso podem
usufruir do beneficio aqueles que adotarem o que tenham a guarda judicial de uma crianca
(BRASIL, 1991). Coma Lein. 11.770, de 09 de setembro de 2008, € criado o Programa
Empresa Cidada, que objetiva a prorrogacao da licenca-maternidade em mais 60 dias
mediante concessdo de incentivo fiscal a empresa que aderir ao programa (BRASIL,

2016). No servigo publico federal, a mulher tem a garantia de permanecer afastada do
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trabalho por até 180 dias'*.Dessa forma, verifica-se que a previdéncia social contribui
para fortalecer o papel socialmente atribuido as mulheres de Unica responsavel pela
reproducdo da forca de trabalho, haja vista, as legislacdes ndo considerarem a protecéao a
paternidade, o que fortalece a visdo da mulher no trabalho doméstico e ao homem o
trabalho fora de casa atuando como provedor. Além disso, a criacdo do Programa
Empresa-Cidad&™ favorece a acumulacéo do capital ao isentar as empresas do pagamento

total do imposto de renda.

A condicdo de acesso das mulheres a aposentadoria por tempo de contribuicdo é
dificultada por conta das formas de precarizacdo dos trabalhos assalariados destinados a
elas. A instabilidade do emprego, a subcontratacdo e a perda dos direitos trabalhistas
atribui grande peso na condig¢éo da mulher no mercado de trabalho, além da desigualdade
salarial existente entre homens e mulheres que ocupam 0s mesmos cargos. Tudo isso gera
condicdo de desigualdade tanto no acesso a aposentadoria por tempo de contribuicao
quanto no rebaixamento no valor do beneficio ao se considerar o valor das contribui¢des

pagas.

Observa-se que desde 2008 o governo brasileiro, impulsionado pela pressdo do
mercado financeiro, procura formas para minimizar os impactos da crise do capital por
meio de ajustes fiscais (SALVADOR; SILVA, 2015). Assim, Salvador e Silva (2015, p.

26) apontam que

Em resposta a pressao do mercado financeiro, no dia 29 de dezembro de 2014,
0 governo brasileiro anunciou medidas duras e restritivas de direitos que
atingem fortemente os trabalhadores. Tais medidas foram impostas
autoritariamente, sem qualquer didlogo com a sociedade, por meio de Medidas
Provisorias (n° 664 e n° 665), publicadas em edi¢do extra do Diario Oficial da
Unido no dia 30 de dezembro. Sob alegacdo de “corrigir distorgdes”,
“aumentar a transparéncia”, “reduzir despesas” e “assegurar sustentabilidade
do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e da previdéncia social, mudancas
profundas foram realizadas na pensdo por morte, auxilio-doenca,
aposentadoria por invalidez, auxilio-reclusdo, abono salarial, seguro-
desemprego e seguro-defeso.

No curso da contrarreforma da previdéncia social iniciada desde os anos de 1990, as
Medidas Provisérias de n°® 664 e 665, afetam sobremaneira a mulher, tendo em vista que
0s cortes se ddo em grande parte dos beneficios nos quais as mulheres se fazem presentes

majoritariamente como a pensdo por morte. Segundo Salvador e Silva (2015, p.34) “as

14 Decreto n. 6.690, de 11 de dezembro de 2008
50 Programa Empresa — Cidada foi criado pelo Decreto n° 7.052, de 23 de dezembro de 2009 e destina-
se a prorrogacdo da licenga maternidade e do salério maternidade por mais 60 (sessenta) dias.
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MP n° 664 e 665 de 30 de dezembro de 2014 seguem a mesma direcdo e estratégia das
medidas anteriores: favorecem o capital, limitam o acesso aos direitos viabilizados pelo
sistema publico e diminuem os valores dos beneficios, impondo prejuizo aos

trabalhadores™.

Nesse contexto, a previdéncia social assume fei¢des voltadas ao favorecimento do
capital em detrimento da classe trabalhadora. Para Silva (2015, p.93) “ [...] as
caracteristicas e tendéncias contemporaneas da previdéncia social no contexto de crise do
capital é a constatacdo de que a contrarreforma que a atinge, desde o seu inicio em 1998,

a tem tornado diminuta, com seu potencial de expansado inibido™.

Como dito, a previdéncia social possui carater contraditorio, ou seja, atende a dois
interesses conflitantes: os do capital e os do trabalho. Segundo Silva (2015) as funcdes
da previdéncia social de favorecimento a uma ou outra classe depende das caracteristicas
estruturais do capitalismo e da correlagdo de forgas. Logo, Silva (2015) adverte que no
contexto de crise no qual o capital precisa assegurar os niveis da taxa de lucro, as funcoes
da previdéncia social que trazem mais beneficios ao capital do que ao trabalhador sdo
mais valorizadas, o que implicam tendéncias que distanciam a previdéncia social do

modelo de seguridade social.

A partir da década de 1990 observa-se a contrarreforma, forjada como instrumento de
ajuste fiscal do Estado promovidas no ambito da politica de previdéncia social com a
intencdo da destruicdo dos direitos previstos € a0 mesmo tempo a promog¢do da
previdéncia privada em detrimento da publica. Consoante a isso, Silva (2015) elucida que
a contrarreforma do Estado brasileiro serve para impactar na previdéncia social
modificando suas fungdes, caracteristicas e tendéncias, levando-a a distanciar do modelo
de seguridade social proposto na Constituicdo Federal de 1988, a partir do “...]
fortalecimento da visdo de seguro, uma regressividade de direitos e favorecimento ao
capital, de varias formas, inclusive pelo enxugamento que estimulou a expansao e o
fortalecimento de entidades de previdéncia complementar abertas e fechadas”
(SILVA,2015,p. 138-139).

Para Moura (2016, p. 375) “as contrarreformas da previdéncia social realizadas a
partir da década de 1990 no Brasil foram arquitetadas pelo grande capital com o objetivo
de canalizar os seus recursos para o mercado de capitais. ” Nessa dire¢cdo Mota (2008, p.

190) aponta que:
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as mudangas no sistema de seguridade social brasileiro fazem parte das
reformas de cunho neoliberal, compondo o conjunto de medidas de
enfrentamento da crise econdmica (...) essas mudancas vem sendo tecidas
molecularmente, na esteira das tentativas da burguesia de reestruturar as bases
da sua hegemonia.

Nesse sentido, Mota (2008) identifica que as atuacOes de organismos financeiros séo

importantes para a mudanga no curso da seguridade social voltada para sua privatizagao,

assim, a tendéncia ao

desmantelamento da seguridade social publica, por meio da separacdo das
politicas de previdéncia, salide e assisténcia, que passam a ser agenciadas pelo
mercado, reguladas pelo Estado e tornadas objeto de consumo mercantil de
parte dos trabalhadores assalariados e de assisténcia social para os pobres
(MOTA, 2008, p. 192)

é agenciada pelos representantes do grande capital, personificados nos organismos

financeiros. Moura (2016) destaca que o0s contextos de contrarreforma integram

momentos de regressividade para os direitos do trabalho e derivados deste ja que segue a

I6gica imposta pelos organismos financeiros internacionais

Nesse sentido, o inicio do movimento de contrarreforma da previdéncia social que

afetou sobremaneira a classe trabalhadora se deu em 1998 por meio da Emenda
Constitucional n° 20, segundo Silva (2016, p. 433)

Por meio da Emenda Constitucional n® 20, de dezembro de 1998, o Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS) sofreu grandes restriches, as
aposentadorias deixaram de ser por tempo de servigo para ser por tempo de
contribuicdo; limitou-se 0 acesso as aposentadorias proporcionais e especiais
— incluindo o fim da aposentadoria especial para professores universitarios;
estabeleceu-se um teto previdenciario nominal para os valores de beneficio do
RGPS. Tentou-se vincular o tempo de contribuicdo & idade para fins de
aposentadoria. Como ndo foi possivel, excluiu-se da Constituicdo Federal a
formula de calculo dos beneficios, possibilitando a criagdo do fator
previdenciario, em 1999 — que durou até 2015, como regra geral para o calculo
de aposentadorias, reduzindo os seus valores em até 40%.

Em 2003, por meio da EC n° 41/2033, o governo Lula deu continuacao a destruicdo

dos direitos da classe trabalhadora ao dar curso a contrarreforma da previdéncia social,

dessa vez atingindo os trabalhadores abrangidos pelos Regimes Proprios de Previdéncia

Social (RPPS). As principais mudancas foram:

O fim da aposentadoria integral; a vinculagdo do tempo de contribuicéo a idade
para fins de aposentadoria — 0 que ndo foi aprovado para 0 RGPS em 1998; a
contribuicdo previdencidria para aposentados sobre a parte da remuneracdo que
ultrapassa o valor do teto do RGPS; a institui¢do da previdéncia complementar,
ja prevista em 1998, e a possibilidade de teto para aposentadoria dos servidores
(SILVA, 2016. p. 434)
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Essa contrarreforma corresponde ao compromisso firmado pelo entdo presidente com

0 Fundo Monetério Internacional (FMI) por meio da Carta ao Povo brasileiro, divulgada
em junho de 2002.1¢ Para Fattorelli (20?, p. 01)

a fim de convencer a opinido publica sobre a necessidade de tal reforma [ da

previdéncia], Lula e seus ministros lancaram mé&o de falsos argumentos,

reiteradamente repetidos também pela grande midia. Alardearam verdadeiro

terrorismo acerca de “insustentavel déficit” que estaria comprometendo as

contas publicas, a capacidade de investimento, a geracdo de empregos € a

solucdo de problemas sociais em nosso pais. Paralelamente, a campanha

cuidou de desmoralizar servidores publicos, acusados de “privilegiados” e
maiores responsaveis pelo falacioso “déficit”.

Para cumprir o compromisso com o FMI, em 2012, é criada a Fundacdo de
Previdéncia Complementar do Servidor Plblico Federal (FUNPRESP)!" que cumpre a
fungdo de gerir os planos de beneficios dos servidores publicos federais da Unido,

autarquias e fundacGes dos poderes executivo, legislativo e judiciario.

Em 2015, como ja informado, através das MPs 664 e 665, transformadas nas leis n°
13.135 e 13.134 respectivamente, foram modificadas regras referentes a pensdo por
morte, auxilio-doenca, aposentadoria por invalidez, auxilio-reclusdo, seguro-desemprego
e abono- salarial. Segundo Silva (2016, p. 434) isso trouxe:

A minimizagdo os seus valores, reduzindo os tempos de usufruto e limitando
0 acesso de trabalhadores a estes beneficios, por meio do aumento do tempo
de contribuicdo para acessa-los e criacdo de novas exigéncias como o tempo
de contribuicdo de 18 meses e a convivéncia marital de pelo menos dois anos

para acesso as pensGes por morte, as quais, como regra, deixaram de ser
vitalicias para todos.

Em 2016, o governo Temer extingue o Ministério da Previdéncia Social e Trabalho,
redireciona o INSS para o Ministério do Desenvolvimento Social e Agréario, e 0s outros
orgaos da previdéncia social responsaveis pela gestdo, controle e formulacdo para o
Ministério da Fazenda. E propde mais uma contrarreforma previdenciaria por meio da
PEC 287/2016, que prevé:

idade minima de 65 anos e um tempo minimo de contribuicdo de 25 anos, para
fins de aposentadoria, para ambos os sexos de todos os setores; o valor da
aposentadoria correspondente a 51% da média das remuneraces e salérios de
contribuicdo, acrescido de 1% por cada ano de contribuicdo no momento da
aposentadoria — para se alcancar 100% da média, deve-se contribuir por 49
anos; regra geral para aumento da idade minima de 65 anos, apds cinco anos

6 Entre as propostas da Carta estavam a “reforma” da previdéncia social, reforma tributéria, mudancas na
lei de faléncia das empresas privadas com o objetivo de privilegiar bancos no recebimento de empréstimos
concedidos, entre outras propostas que beneficiam diretamente o capital financeiro em detrimento dos
direitos da classe trabalhadora. Carta disponivel em: http://www.imf.org/external/np/l0i/2003/bra/04/.
Acesso em: 20 de maio de 2017.

17 Criada pelo Decreto n. 7808/2012
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de vigéncia da PEC, conforme seja o incremento da esperanca de sobrevida
apos 65 anos de idade; fim das aposentadorias especiais para professores do
ensino fundamental e trabalhadores em areas de risco — permanecem aquelas
para pessoas com deficiéncia e trabalhadores que tenham a salde
“efetivamente” afetada pelo ambiente, com 50 e 55 anos de idade,
respectivamente; aposentadoria compulsoria do servidor pablico aos 75 anos
— idade a ser aumentada conforme a regra geral; proibicéo de criacdo de novos
RPPS pelos estados e municipios, os que mantiverem o regime deve fixar o
teto do RGPS para aposentadoria e criar a previdéncia complementar; mudanca
da aliquota de contribuicdo do trabalhador rural (segurado especial) de 2,1%
sobre a comercializagio de seus produtos, valendo para o grupo familiar, para
umaaliquota individual sobre o salario minimo, a ser definida em lei; proibicédo
de acumular duas aposentadorias, exceto 0s casos previstos na Constituicdo
Federal, uma aposentadoria e uma pensdo por morte do conjuge ou duas
pensoes; reducdo do valor das pensdes de 100 para 50%, com 10% para
dependente até 100%, as partes os dependentes prescritas ndo serao reversiveis
ao conjuge; elevacdo da idade para acesso ao BPC por pessoas idosas de 65
para 70 anos, que aumentara, conforme regra geral, apos dez anos de vigéncia,
desvinculagéo do seu valor do valor do salario minimo, entre outras. (SILVA,
2016, p. 436)

Diante disso, as mulheres serdo as mais prejudicadas, pois, serdo desconsideradas as
diferencas entre o trabalho dos homens e das mulheres. Ressalta-se que Silva (2015) ao
discorrer sobre as tendéncias e caracteristicas contemporaneas da previdéncia social
aponta que ha um ““ aumento da presenca da mulher como segurada e sobretudo como
beneficiaria da previdéncia social, sem a adequada atencdo as suas necessidades de
protecao” (SILVA, 2015, p. 100), diante disso a autora denuncia a divisdo sexual existente
no pais que faz com que grande parte das mulheres presentes na previdéncia social

acessem os beneficios como dependentes dos homens e ndo devido as atividades laborais.

O movimento de contrarreforma, de acordo com Silva (2015) confirma tendéncias e
caracteristicas da previdéncia social centradas no distanciamento dos objetivos da
seguridade social, conforme estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988, 0 que gerao
fortalecimento do sentido de seguro social, favorecendo em grande medida o capital. A
tendéncia da expansdo previdenciaria aos trabalhadores informais sob o enfoque do
seguro social, segundo Silva (2015), tal tendéncia serve para camuflar a situacdo de
desestruturacdo do trabalho assalariado e a consequente perda de direitos trabalhistas;
despolitizacdo do sentido da seguridade social em consondncia com 0s preceitos
neoliberais; negacdo da participacdo da sociedade civil no controle social e democratico
da politica de previdéncia social; o favorecimento da acumulacéo capitalista pela via dos
regimes de previdéncia privada; o esmorecimento da capacidade de pressdo dos
trabalhadores por meio da crescente mercadorizacdo da previdéncia social; mudancas
significativa do quadro de beneficios em razéo da intensificagdo do trabalho; tendéncia a

uniformizacédo dos direitos do RPPS e RGPS; limite de cobertura devido a crise estrutural
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do capital, e, por fim, a autora chama a atencdo para o nimero crescente de mulheres

como dependentes de segurados que ficam & margem da protecéo social.

Nesse viés, a autora supramencionada identifica, por meio do Informe da
previdéncia social do més de fevereiro de 2014, que as mulheres representavam 56% do
total dos beneficiérios da previdéncia social no ano de 2013 (SILVA,2015), ainda informa

que

A distribuicdo pelos tipos de beneficios mais expressivos revela que em relagéo
a pensdo por morte, as mulheres eram 87% do total; nas aposentadorias por
idade, elas eram 61%. Os homens eram maioria nas aposentadorias por tempo
de contribuicdo, 75%, nas aposentadorias por invalidez, 65%, e no auxilio-
doenga, 60% (SILVA, 2015, p.153).

As constatacfes supramencionadas corroboram com o fato das mulheres
acessarem a previdéncia social como dependentes dos homens, atentando ao fator da
dificuldade de insercdo ao trabalho assalariado formal e bem remunerado que dé
condicdes para contribuir com o sistema previdenciario. Apesar das mulheres serem
sujeitas de fatores de elegibilidade mais favoraveis a previdéncia em comparacdo aos
homens néo significa que elas terdo mais facilidade de acesso a previdéncia considerando

a relacdo delas com o trabalho.

De acordo com o Gréfico 1, observa-se que nos anos de 2012, 2013 e 2014, a nivel
nacional, a participacdo da mulher na contribuicdo para a previdéncia social é inferior a
participacdo do homem. Sendo que, de 2012 para 2013 ocorreu uma diminui¢do na
contribuicdo das mulheres retornando em 2014 para 0 mesmo nivel de 2012, enquanto

gue os homens apresentaram elevacao do nivel a cada ano.

Gréfico 1- Percentual de pessoas de 15 anos e mais de idade, ocupadas na semana
de referéncia, e que contribuem para a previdéncia a partir de qualquer
trabalho, por sexo - Ano 2012-2014.
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Acredita-se que as politicas sociais, em especial a previdéncia social, em contextos

favoraveis a classe trabalhadora pode assegurar e ampliar ainda que minimamente 0s

direitos sociais, contudo, ndo € o suficiente para erradicar com as desigualdades de classe.
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2 A CONDICAO DAS MULHERES NA DIVISAO SEXUAL DO TRABALHO.

Existem inimeras producdes académicas sobre mulheres e sua relagdo com as
politicas sociais. Ndo obstante, o conceito género foi e vem sendo problematizado e
questionado dentro de vertentes feministas, diante disso, existem autoras que preferem
utilizar o termo relagdes sociais de sexo em detrimento de género, embora sejam termos
com concepgoes distintas, pois, sugerem que o primeiro corresponde melhor ao campo
tedrico critico ou materialista, além disso, o termo relagdes sociais de sexo, herdado da
tradicdo feminista francesa, parece visibilizar a centralidade do trabalho na discussao
sobre a divisdo sexual do trabalho bem como implica na no¢do das desigualdades
estruturantes (CISNE, 2016). Destarte, muito embora o conceito de género seja mais
utilizado na atualidade, nesta dissertacdo a op¢ao foi por utilizar o conceito relagdes
sociais de sexo. Assim, destaca-se que a construgdo teodrica das relagdes sociais de sexo
foi inicialmente proposta pelas feministas francesas, e de acordo com Michele Ferrand
(2005) torna-se dificil mapear a data do surgimento do termo haja vista a ndo linearidade
das trajetorias das pesquisadoras que se debrugavam sobre o tema da opressao feminina.
Anne-Marie Devreux (2005) disserta que a teoria das relagdes sociais de sexo existe ha

mais de vinte anos e inicialmente foram elaboradas em solo francés.

A opgao por utilizar o conceito das relagdes sociais de sexo se guia pelo
posicionamento teorico assumido neste estudo. Diante disso, Devreux (2005) afirma que
problematizar as desigualdades entre os sexos em termos de relagdes sociais enriquece-
se 0 marxismo na medida em que as relagdes sociais se configuram como oposicao
estrutural entre duas classes sociais que possuem interesses antagonicos. Nessa direcao,
Kergoat (2010,p. 94) apresenta que uma relacdo social “¢ uma relagdo antagonica entre
dois grupos sociais, instaurada em torno de uma disputa [...]. Toda relacdo €, assim, uma
relagdo conflituosa”. Além disso, para Ferrand (2005,p. 680) “ dizer que as relagdes entre
0s sexos constituem uma relagdo social significa afirmar, a0 mesmo tempo, que ambos

formam um sistema”.

13

Desta forma, “ [...] a relacdo social de sexo nomeia os sujeitos, uma vez que
designa a confrontacdo entre as consideradas categorias de homens e mulheres, que
envolvem conflitos e antagonismos de ordem estrutural, ainda que também reflitam nas
relagdes (relations) pessoais” (CISNE, p. 63). Para Cisne (2016, pp. 63-64), “j4 com

relagdo ao conceito de género, ndo podemos afirmar a mesma coisa, uma vez que, por
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vezes, sua utilizagdo ¢ destituida da no¢ao de hierarquia entre os sexos, inaugurando uma
nova conotacdo tedrico-politica para o feminismo, bem menos confrontante e mais
institucionalizada [...]”. Nessa mesma dire¢do encontra-se a afirmacdo de Dani¢le
Kergoat (1996, p. 01), “enfim, a aproximagao relacao social (forgosamente fato da cultura
com a palavra sexo (sempre percebido como fato da natureza) tem um efeito detonador,
interrogativo, subversivo, efeito que, para nos, é positivo, ja que pensamos que esta
abordagem conduz a repensar a epistemologia das Ciéncias Sociais”. Em relacdo as
criticas sobre o conceito de género, Ferrand (2005) denuncia o carater poliss€émico e
indefinido do termo, ja Devreux diz que o termo género ndo faz referéncia direta ao sexo,
J& que para a autora “a referéncia ao sexo bioldogico parece-me essencial pois a
classificacao social dos individuos, desde o nascimento, ¢ operada sob esse critério ou,
mais precisamente, sob a representagdo social segundo a qual esse critério ¢ de uma

importancia primordial para classificar os individuos” (DEVREUX, 2005, p. 563)

Diante dessas consideracdes entende-se que a posicdo das mulheres frente a
divisao sexual do trabalho deve ser percebida sob o enfoque das relagdes sociais, no
sentido explicitado por Kergoat (2010, p.95) no qual “as relagdes sociais, porém,
continuam a operar € a se manifestar sob suas trés formas candnicas: exploragdo,
dominacao e opressao”. Isto posto, a exploragao do capital sobre o trabalho, a dominagao
do homem e consequente subordinacao da mulher e as opressdes operadas pelo esquema
patriarcal sdo fundamentais para explicar tanto os antagonismos entre as classes sociais
bem como os motivos pelos quais as desigualdades entre os sexos persistem e se

apresentam de forma mais acentuada no contexto do neoliberalismo.

2.1 Adivisdo sexual do trabalho

Nas sociedades capitalistas as mulheres € os homens ndo ocupam as mesmas posigoes,
portanto, essa ¢ uma relagdo desigual construida historicamente a partir da atribuicdo de
papéis sociais distintos a homens e mulheres. A desigualdade entre os sexos ¢ uma
caracteristica das sociedades divididas em classes sociais, porém anterior a sociedade
capitalista. Segundo Saffioti (1987) a sociedade delimita os campos de atua¢do do
masculino e do feminino, imputando a mulher as responsabilidades do espago doméstico,
como se isso fosse algo natural do sexo feminino devido a sua capacidade de maternidade,
assim, “quando se afirma que € natural que a mulher se ocupe do espago publico, esta-

se, rigorosamente, naturalizando um resultado da histéria” e ainda“ dada a desvalorizacao
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social do espago doméstico, os poderosos tém interesse em instaurar a crenca de que esse
papel sempre foi desempenhado por mulheres” (SAFFIOTI, 1987, p. 11). Dessa forma, a
partir do argumento da “natureza feminina” e da naturalizagdo dos papéis sociais
desempenhados por homens e mulheres, legitima-se a “superioridade” masculina, bem
como sao utilizados como forma de discriminagdo contra a mulher, contudo, esquece-se
de problematizar que mulheres e homens s3o historicamente e socialmente

condicionados.

Nessa direcao, Reed (1954, p. 01) aponta que

a sociedade de classes se caracteriza essencialmente pela dominagdo
masculina, ¢ esta dominagdo foi difundida e perpetuada pelo sistema da
propriedade privada , pelo Estado, pela Igreja e pelas instituicdes familiares
que servem aos interesses dos homens. Com base nesta situa¢do historica
divulgou-se o mito da pretendida superioridade social do sexo masculino.
Geralmente diz-se como axioma imutavel que os homens sdo socialmente
superiores porque sdo naturalmente superiores. De acordo com esse mito, a
supremacia masculina ndo é um fenémeno social carateristico de um momento
determinado da historia, mas sim uma lei natural. Os homens, afirma-se, foram
dotados pela natureza de atributos fisicos e mentais superiores. 18

Além disso, Reed (1954, p. 01) afirma que “ para a mulher propagou-se um mito
equivalente, de defesa desta pretendida superioridade do homem. Afirma-se — como
axioma imutavel — que as mulheres sdo socialmente inferiores, porque sdo naturalmente
inferiores aos homens. E qual a prova disso? Que as mulheres sdo maes [...]”. Assim,
evidencia-se que a dominagao masculina junto a pseudo “superioridade” do homem sao
difundidos e conservados pela sociedade capitalista por meio de suas instituigdes, que
além dos argumentos a favor da naturalizagdo dos papé€is femininos, sdo fatores

condicionantes as desigualdades entre os sexos.

Diversos sdo os argumentos utilizados e amplamente divulgados para afirmar a
“inferioridade” da mulher em relacdio ao homem, justificar as desigualdades entre os
sexos e perpetuar a discriminacdo contra a mulher. Tais alegagdes perpassam pelas ordens
biologica, social ou psiquica e sempre remetem a “natureza” feminina. Nao obstante,
Saffioti (1987) e Reed (1954) expdem que a “inferioridade” da mulher ¢ algo
exclusivamente social, logo historicamente construida. Destarte, “ndo foi a natureza, e
sim a sociedade quem roubou da mulher seu direito de participar nas tarefas mais altas da
sociedade exaltando somente suas fungdes animais de maternidade” (REED, 1954, p.

01). Arbitrar que as mulheres sdo “inferiores” aos homens traz sérias implicagdes para a

18 Texto disponivel em https://www.marxists.org/portugues/reed-evelyn/1954/mes/mito.htm.
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vida delas. Assim, elencam-se a condicao salarial que permanece desigual, sendo que os
homens ganham mais que as mulheres em postos de trabalho iguais, além disso, sobre
elas recai toda a responsabilidade do trabalho doméstico, por conseguinte a reproducdo

familiar, independentemente de atividades realizadas fora de casa, entre outras.

Mirla Cisne (2012) destaca que a inferiorizacdo da mulher realizada a partir da
naturalizacdo das habilidades consideradas femininas contribui em larga medida para a
exploracao da forca de trabalho da mulher, assim

A subordina¢do da mulher e os dons ou habilidades ditas femininas sao
apropriadas pelo capital para a exploragdo da forga de trabalho, pois, as
atividades e trabalhos desenvolvidos por mulheres — ao serem vistos como

atributos naturais, extensdes de habilidades proprias do género feminino - sdo
consideradas dons e ndo trabalho. (CISNE, 2012, p. 114)

Ainda nesse sentido, Cisne (2012, p. 15) adverte que “ a naturalizagcdo dos papéis ditos
femininos atende diretamente aos interesses do capital com o intuito de ampliagdo dos

seus lucros, pois, diminui significativamente o custo da reproducao da forga de trabalho™.

Observa-se que existem trés sistemas de dominag¢do-explora¢do® indivisiveis entre si
quais sejam: o patriarcado, o racismo e o capitalismo, que consolidam a base das
diferencas sociais entre os sexos, sendo que por ordem cronolédgica, os dois primeiros sao
anteriores ao surgimento do capitalismo, assim, o patriarcado aparece como o mais antigo
seguido do racismo (SAFFIOTI, 1987). O patriarcado, conceitualmente, refere-se a
dominac¢ao masculina expressa nas relagdes homem-mulher que perpassa os contextos
socio-politicos, ideoldgicos e econdmicos, além disso, € um sistema de exploracdo ao
passo que permite a exploragao da mulher no mercado de trabalho e dentro de casa pelo
homem (companheiro, genitor, irma, tio) (SAFFIOTI, 1987, 2004). Sobre esse aspecto,
Saffioti (2000) assume que na sociedade capitalista existem trés tipos de contradi¢des
fundamentais que formam um no: a de género®, a de raga/etnia e a de classe. Explica a

autora que o patriarcado foi-se fundindo com o racismo e o capitalismo, nessa ordem.

Do ponto de vista da subordina¢do da mulher cabe ressaltar a influéncia que exerce o

patriarcado, sendo este entendido como sistema de dominagdo e exploragdo, datado de

19 Para Saffioti (2004, p. 130) “ ndo h4, de um lado, a dominagdo patriarcal e, de outro, a exploragdo
capitalista. Para comecar, ndo existe um processo de dominagdo separado de outro de exploragdo. Por essa
razdo, usa-se, aqui e em outros textos, a expressdo dominacdo-exploracdo ou exploracdo-dominacao.
Alternam-se 0s termos, para evitar ma interpretacdo de precedéncia de um processo e, por via de
consequéncia, da sucessio do outro”.

20Utilizamos o conceito de género porqué a autora o faz.
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aproximadamente 07 milénios, ou seja, criado a partir dos sistemas de inferiorizacdo
feminina nas sociedades de caga e coleta (SAFFIOTI, 2000). E resultante da construcio
social das desigualdades de sexo delegar as mulheres o espaco da subordinagdo enquanto
a dominacdo fica por conta dos representantes do sexo masculino. Os papéis sociais
atribuidos aos sexos feminino e masculino sdo construc¢des sociais frutos dos sistemas de
dominagdo-exploragdo que buscam a naturalizacdo da identidade social dos sexos para o
beneficio das classes dominantes no processo de acumulagdo capitalista (SAFFIOTI,
1987). Nesse sentido, a inferiorizagdo da mulher seja nos espacgos publicos ou privados
serve para, além de conservar a ordem patriarcial e a consequente dominagdo masculina
sobre os corpos femininos no ambito doméstico, rebaixar os salarios das classes
trabalhadoras ao se conservar um expresso contingente de exército industrial de reserva
o que via de regra colabora com a manutencao do sistema capitalista. Nessa direcdo a
posicao da mulher no mercado de trabalho no Brasil ¢ um exemplo, tanto porque os niveis
de desocupagdo das mulheres sdo muito elevados, quanto porque quando ocupadas, as
mulheres possuem os saldrios rebaixados, ainda que ocupem cargos iguais ou semelhantes
aos homens, isso repercute em sua relagdo com a previdéncia social considerando que o
valor dos beneficios da previdéncia social ¢ proporcional ao valor das contribuicdes

prévias.

Seguindo a linha cronolégica proposta por Saffioti, o racismo se constitui como
segunda contradi¢ao fundamental presente na sociedade capitalista. O conceito de raga
surge para dar conta dos fenomenos naturais e sua etimologia advém do italiano (razza)
derivado do latim ratio que pode significar espécie (MUNANGA, 2003). Segundo
Munanga (2003, p.01),

Nos séculos XVI-XVII, o conceito de raca passa efetivamente a atuar nas
relagdes entre classes sociais da Franga da época, pois utilizado pela nobreza
local que si identificava com os Francos, de origem germéanica em oposi¢do ao
Gauleses, populagio local identificada com a Plebe. Nao apenas os Francos se
considerava como uma raga distinta dos Gauleses, mais do que isso, eles se
consideravam dotados de sangue “puro”, insinuando suas habilidades especiais
e aptiddes naturais para dirigir, administrar ¢ dominar os Gauleses, que
segundo pensavam, podiam até ser escravizados. Percebe-se como os conceitos
de racas “puras” foi transportado da Botanica e da Zoologia para legitimar as
relacdes de dominacdo e de sujei¢@o entre classes sociais (Nobreza e Plebe),
sem que houvessem diferencas morfo-bioldgicas notaveis entre os individuos
pertencentes a ambas as classes.

Dessa forma, o autor mencionado destaca que tal operacao de classificacdo dividiu os

seres humanos com base em trés categorias raciais: brancos, negros e amarelos, € isso
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ocorreu durante o século XVIII e que tal sistema de divisdo perdura até os dias atuais,

assim

Em qualquer operagdo de classificagdo, ¢ preciso primeiramente estabelecer
alguns critérios objetivos com base na diferenga ¢ semelhanca. No século
XVIII, a cor da pele foi considerada como um critério fundamental e divisor
d’agua entre as chamadas ragas. Por isso, que a espécie humana ficou dividida
em trés racas estancas que resistem até hoje no imaginario coletiva ¢ na
terminologia cientifica: raca branca, negra ¢ amarela (MUNANGA, 2003, p.
04).

Em relacdo ao sistema de divisdo entre ragas a partir de caracteres biologicos, como

a cor da pele, Munanga (2003) adverte que no século XIX foram somadas caracteristicas

morfologicas como o tamanho do cranio e do nariz como formas de aperfeicoamento da

divisdo dos seres humanos em ragas, ja no século XX foram descobertos critérios

quimicos no sangue que determinam o tipo sanguineo, doengas hereditarias, entre outras.

Assim,

O cruzamento de todos os critérios possiveis (o critério da cor da pele, os
critérios morfologicos e quimicos) deu origem a dezenas de ragas, sub-ragas e
sub-sub-ragas. As pesquisas comparativas levaram também a conclusdo de que
os patrimdnios genéticos de dois individuos pertencentes & uma mesma raga
pode ser mais distante que os pertencentes a ragas diferentes; um marcador
genético caracteristico de uma raca, pode, embora com menos incidéncia ser
encontrado em outra raga. Assim, um senegalés pode, geneticamente, ser mais
proximo de um noruegués e mais distante de um congolés, da mesma maneira
que raros casos de anemia falciforme podem ser encontrados na Europa, etc.
Combinando todos esses desencontros com os progressos realizados na propria
ciéncia bioldgica (genética humana, biologia molecular, bioquimica), os
estudiosos desse campo de conhecimento chegaram a conclusio de que a raga
ndo ¢ uma realidade biologica, mas sim apenas um conceito alias
cientificamente inoperante para explicar a diversidade humana e para dividi-la
em ragas estancas. Ou seja, biologica e cientificamente, as ragas ndo existem.

A partir dessa constatagdo, Munanga (2003) critica a utilizacdo do conceito de raga

para hierarquizar as racas historicamente criadas. Dessa maneira, valoriza-se o branco em

detrimento do negro, as caracteristicas fisicas das mulheres brancas sdo destacadas como

o padrdo estético ideal, a cultura religiosa negra ¢ desvalorizada e rechagada, além de

tantos outros mitos e discriminagdes geradas através desse falso entendimento.

Podemos observar que o conceito de raga tal como o empregamos hoje, nada
tem de biolégico. E um conceito carregado de ideologia, pois como todas as
ideologias, ele esconde uma coisa ndo proclamada: a relagdo de poder e de
dominacdo. A raca, sempre apresentada como categoria bioldgica, isto €
natural, ¢ de fato uma categoria etnosemantica. De outro modo, o campo
semantico do conceito de raga ¢ determinado pela estrutura global da sociedade
e pelas relagdes de poder que a governam. Os conceitos de negro, branco e
mesti¢o nao significam a mesma coisa nos Estados Unidos, no Brasil, na Africa
do Sul, na Inglaterra, etc. Por isso que o contetido dessas palavras ¢ etno-
semantico, politico-ideoldgico e ndo bioldgico. Se na cabega de um geneticista
contemporaneo ou de um bidlogo molecular a raga ndo existe, no imaginario e
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na representacao coletivos de diversas popula¢des contemporaneas existem
ainda ragas ficticias e outras construidas a partir das diferencas fenotipicas
como a cor da pele e outros critérios morfologicos. E a partir dessas ragas
ficticias ou “ragas sociais” que se reproduzem e se mantém o0s racismos
populares (MUNANGA, 2003, p. 06).

O racismo se apresenta como conceito polissémico e, conforme destaca Munanga
(2003),
Por razdes logicas e ideoldgicas, o racismo € geralmente abordado a partir da
raca, dentro da extrema variedade das possiveis relagoes existentes entre as
duas nogdes. Com efeito, com base nas relagdes entre “raga” e “racismo”, o
racismo seria teoricamente uma ideologia essencialista que postula a divisdo
da humanidade em grandes grupos chamados racas contrastadas que tém
caracteristicas fisicas hereditarias comuns, sendo estas Gltimas suportes das
caracteristicas psicologicas, morais, intelectuais e estéticas e se situam numa
escala de valores desiguais. Visto deste ponto de vista, o racismo ¢ uma crenga
na existéncia das racas naturalmente hierarquizadas pela relagdo intrinseca
entre o fisico e o moral, o fisico e o intelecto, o fisico e o cultural. O racista
cria a raga no sentido socioldgico, ou seja, a raga no imaginario do racista ndo
¢ exclusivamente um grupo definido pelos tragos fisicos. A raca na cabega dele
€ um grupo social com tracos culturais, lingiiisticos, religiosos, etc. que ele
considera naturalmente inferiores ao grupo a qual ele pertence. De outro modo,
o racismo ¢ essa tendéncia que consiste em considerar que as caracteristicas

intelectuais e morais de um dado grupo, sdo conseqiiéncias diretas de suas
caracteristicas fisicas ou biologicas

Para Lélia Gonzalez (1984, p. 224), “ o racismo se constitui como a sintomatica que
caracteriza a neurose cultural brasileira”, e ainda “ [...] na medida em que nds negros
estamos na lata de lixo da sociedade brasileira, pois, assim o determina a logica da
dominacao [...]”, a autora denuncia que ¢ evidente que no Brasil ha formas de privilégios
de um grupo em detrimento de outro. Para Gonzalez (1984), o racismo combinado com
as relacoes sociais desiguais entre os sexos intensifica os efeitos sobre a mulher negra,
logo, o patriarcalismo atua de forma combinada ao racismo para a intensificacdo dos
sistemas de dominagdo-exploracdo da mulher negra. Nesse sentido, Gonzélez (1984) diz
que a mulata e a doméstica sdo as duas imagens idealizadas pela presente sociedade

quanto o que deve ser a mulher negra.

O capitalismo, grosso modo, corresponde ao modo de produgdo que divide a
sociedade em classes sociais, na qual uma classe se faz dominante (dona dos meios de
producdo), mesmo sendo minoria, € a outra dominada (detentora da forga de trabalho),
constituindo a maioria da populagdo. No plano do capitalismo, as duas classes sociais
citadas possuem interesses antagdnicos, portanto, enquanto a classe dominante visa o
lucro, a classe dominada deseja, no plano do imediato, melhores condigdes salariais e de
sobrevivéncia (SAFFIOTI, 1987) e a longo prazo, a liberdade e a igualdade social.

Destaca-se que os sistemas de dominagdo-exploracdo s6 sdo divisiveis para melhor
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detalhamento das estratégias que cada um oferece, portanto, Saffioti (1987, p.60) ressalta
que “na realidade concreta, eles sdo inseparaveis, pois se transformam, através deste

processo simbidtico, em um Unico sistema de dominagao-exploragao [...]”.

De acordo com Saffioti (1987), nessa relagdo intrinseca do patriarcado-racismo-
capitalismo, seria incorreto dizer que o patriarcado se rege por leis especificas, se assim
fosse as mulheres ndo trabalhariam em servigos fora de casa, entdo, o capitalismo, ao
separar a moradia com o local de trabalho, cumpre a funcao de fazer necessario o trabalho
da mulher fora do ambiente doméstico. Nos modos de produgdo anteriores ao capitalismo
as mulheres ja trabalhavam dentro das unidades domésticas, com o advento do
capitalismo as atividades praticadas dentro de casa foram absorvidas pelas industrias
donde indica o trabalho assalariado das mulheres. Dessa forma salienta Saffioti (1997, p.
61) “nao ¢ correto dizer-se que as mulheres penetraram no mundo do trabalho a partir do
advento do capitalismo, pois isto significaria que elas ndo exerciam tarefas produtivas em

outros regimes”.

Na base da subordina¢ao da mulher em relagdo ao homem esta a divisao sexual do
trabalho. E por meio dessa divisdo que se opera a dicotomia entre produgio e reprodugio,
delegando aos homens o papel de sujeitos da produgao e as mulheres a reprodug¢ao. Como
visto acima, esse processo de destinar algo as mulheres ja o faz ser subordinado aquelas
delegadas aos homens. Aqui cabe aqui delinear algumas consideragdes acerca da

categoria trabalho.

Para Marx (2016, p. 57) a riqueza de uma sociedade no modo de produgdo capitalista
¢ regida pela acumulacdo de mercadorias, sendo esta,
antes de mais nada, um objeto externo, uma coisa que, por suas propriedades,
satisfaz necessidades humanas, seja qual for a natureza, a origem delas,
provenham do estomago ou da fantasia. Ndo importa a maneira como a coisa

satisfaz a necessidade humana, se diretamente, como meio de subsisténcia,
objeto de consumo, ou indiretamente, como meio de produgao.

Todavia, a mercadoria s6 € mercadoria se incorpora o valor. Pois, uma coisa pode
atender as necessidades humanas e ndo ser mercadoria, por exemplo, o que é produzido
para atender as necessidades proprias da familia, como um vestido feito pelo pai alfaiate
a filha. Para uma mercadoria ser comercializada, deve ter um valor de troca. O valor de
uso de uma mercadoria se relaciona a sua utilidade, e, segundo Marx (2016, p.58), “esse

carater da mercadoria ndo depende da quantidade de trabalho empregado para obter suas
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qualidades tteis”, ja o valor de troca de uma mercadoria “ revela-se, de inicio, na relagdo
quantitativa entre valores de uso de espécies diferentes, na propor¢do que se trocam,
relacdo que muda constantemente no tempo e no espago” (idem). As mercadorias sao
produtos de trabalho humano, portanto, o que gera o valor das mercadorias é a quantidade

de trabalho gasto para produzi-las, conforme ressalta Marx (2016, p. 60)
Um valor de uso ou um bem sO possui, portanto, valor, porque nele esta
corporificado, materializado, trabalho humano abstrato. Como medir a
grandeza do seu valor? Por meio da quantidade da “substancia criadora de
valor” nele contida, o trabalho. A quantidade de trabalho, por sua vez, mede-

se pelo tempo de sua duracdo, e o tempo de trabalho, por fragdes do tempo,
como hora, dia, etc.

Assim, “o tempo de trabalho socialmente necessario € o tempo de trabalho requerido
para produzir-se um valor de uso qualquer, nas condi¢cGes de producdo socialmente
normais existentes € com o grau social médio de destreza e intensidade do trabalho”
(MARX, 2016, p. 61). O trabalho nesse sentido opera como fundamento do valor,
conforme destaca Antunes, apoiado em Marx, (2015, p.104) « ¢ a forca de trabalho que
diferentemente de todas as mercadorias, é especial, porgue € a unica que cria o valor,
gue em simbiose com a maquinaria, 0s equipamentos e as matérias-primas, gera 0 mais-
valor apropriado privadamente pelo capital”. Nesse sentido, a classe trabalhadora vende
sua forca de trabalho para conseguir condicGes de sobrevivéncia, ao mesmo tempo gera
uma quantidade adicional de trabalho que ndo é recebida por ela, mas sim apropriada
privadamente pelo capitalista, sendo que, essa exploracdo da forca de trabalho pode ser
através do prolongamento da jornada de trabalho (mais-valia absoluta), aumentando a
intensidade do trabalho e acrescentando a tecnologia (mais-valia relativa) (MARX, 2016).

Assim, o trabalho produtivo é compreendido aquele que:

Como o fim imediato e [0] produto por exceléncia da producdo capitalista é a
mais-valia, temos que s6 é produtivo aquele trabalho — e s6 é trabalhador
produtivo aquele que emprega a forga de trabalho — que diretamente produza
mais-valia; portanto, s6 o trabalho que seja consumido diretamente no processo
de producdo com vistas & valorizacdo do capital. (...). Do ponto de vista do
processo capitalista de producdo, acrescenta-se a determinag¢do mais precisa:
de que é produtivo o trabalho que valoriza diretamente o capital, o que produz
mais-valia, ou seja, que se realiza — sem equivalente para o operario, para seu
executante — em mais-valia (surplusvalue), representada por um sub-produto
(surplusproduce), ou seja, um incremento de excedente de mercadoria para o
monopolizador dos meios de producdo (monopoliser of means of labour), para
o capitalista. (MARX, 2013, p. 126)

Quanto a forma de trabalho improdutivo, ou seja, aquele que ndo gera mais-valia

diretamente, é definido por Marx (2013, pp. 128-129) como
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guando se compra o trabalho para consumi-lo como valor de uso, como servico
— e ndo para coloca-lo com fator vivo em lugar do valor do capital variavel e
incorpora-lo ao processo capitalista de producéo — o trabalho néo é trabalho
produtivo e o trabalhador assalariado ndo é trabalhador produtivo. Seu trabalho
é consumido por causa do seu valor de uso, ndo como trabalho que gera valores
de troca; consome-se-0 improdutiva, ndo produtivamente. O capitalista, pois,
ndo se defronta com o trabalho como capitalista, como representante do
capital; troca seu dinheiro por esse trabalho na condicdo de renda, ndo como
capital. O consumo desse trabalho ndo equivale a D-M-D’, mas a M-D-M (o
altimo é o trabalho ou o proprio servico)

Ademais, a massa de trabalhadores e trabalhadoras que ndo produzem diretamente mais-
valia para o capital, considerados improdutivos/as para o capital, sdo imprescindiveis para
0 capital na medida em que permitem a sua reproducdo (ANTUNES, 2015). Nesse
sentido, Antunes (2015, p. 109) adverte que é importante destacar que a classe

trabalhadora possui dois sexos, sendo que

assim, é imprescindivel melhor compreender a divisdo sociossexual (desigual)
do trabalho. As mulheres, em geral, ganham menos do que 0s homens e tém
menos direitos. Ja a mulher branca ganha mais do que a mulher negra, uma
mulher indigena recebe menos que uma mulher branca, etc., sendo que estas
clivagens entre classe, género, etnia/raca, geracdo, a0 mesmo tempo em que
sdo dimens@es vitais da humanidade que trabalha, sdo exploradas de modo
diferenciado pelo capital, sofrendo opresses também fortemente desiguais.

Convém destacar que se entende o trabalho como categoria ontoldgica. Assim o

trabalho é compreendido como

[...] um processo de que participam 0 homem e a natureza, processo em que 0
ser humano, com sua propria acdo, impulsiona, regula e controla seu
intercAmbio material com a natureza. Defronta-se com a natureza como uma
de suas forcas. PGe em movimento as forcas naturais do seu corpo — bragos e
pernas, cabeca e méos -, a fim de apropriar-se dos recursos da natureza,
imprimindo-lhes forma Util a vida humana. Atuando assim sobre a natureza
externa e modificando-a, ao mesmo tempo modifica sua prépria natureza. [...]
O que distingue o pior arquiteto da melhor abelha é que ele figura na mente
sua construgdo antes de transforméa-la em realidade. (MARX, 2016,p. 211-
212).

Destarte, € mediante o trabalho que o homem se diferencia dos animais ao imprimir
consciéncia a atividade e modificar a natureza com a qual mantém a relagcdo de troca.
Contudo, esse sentido do trabalho se perde na sociedade capitalista, sendo esta
mediatizada pela mercadoria como fonte de riqueza material, o trabalho “deixa de ser
visto apenas como atividade vital do ser humano e passa a ser trabalho assalariado,
alienado, fetichizado [...]” (SILVA, 2012, p. 63).

Dessa forma, se tem o trabalho marcado pela l6gica da mercantilizagdo. Segundo
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) no ano de 2015 para fins da

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), o trabalho é definido como
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0 Exercicio de: a) ocupagdo remunerada em dinheiro, produtos, mercadorias
ou beneficios (moradia, alimentacdo, roupas etc.) na producdo de bens e
servicos; b) ocupagdo remunerada em dinheiro ou beneficios (moradia,
alimentacdo, roupas etc.) no servigo doméstico; ¢) ocupagao sem remuneragao
na producdo de bens e servigos, desenvolvida durante pelo menos uma hora na
semana: em ajuda a membro da unidade domiciliar que tem trabalho como
empregado na producdo de bens primarios (atividades da agricultura,
silvicultura, pecudria, extragao vegetal ou mineral, caca, pesca e piscicultura),
conta prépria ou empregador; em ajuda a instituicdo religiosa, beneficente ou
de cooperativismo; ou como aprendiz ou estagidrio; ou d) ocupacdo
desenvolvida, durante pelo menos uma hora na semana, na producédo de bens,
do ramo que compreende as atividades da agricultura, silvicultura, pecuéria,
extracdo vegetal, pesca e piscicultura, destinados a propria alimentagao de pelo
menos um membro da unidade domiciliar; ou na construgdo de edificacdes,
estradas privativas, pogcos e outras benfeitorias, exceto as obras destinadas
unicamente a reforma, para o préprio uso de pelo menos um membro da
unidade domiciliar. (IBGE,2015, p.128)

Verifica-se que todo o trabalho, ou producéo, realizados no ambito doméstico

sem contrapartida de remuneracéo na forma de equivalente geral sdo invisibilizados pelos

institutos de estatisticas, conforme destaque das autoras sobre o conceito de trabalho

utilizado pela estatistica

A producdo de bens e servicos ndo remunerados no mundo privado é
invisibilizada e entendida como atividade ndo produtiva e confere aos seus
executores a condicdo de inativos , caso também ndo desenvolvam atividades
no mercado de trabalho. O conceito também se torna muito pouco adequado
para a discussdo do trabalho no meio rural, particularmente para as mulheres
que se dedicam a atividades no campo doméstico, voltadas, em boa parte das
vezes, simultaneamente para a agricultura de subsisténcia e para a agricultura
familiar. Como a linha entre as duas atividades é ténue, muitas vezes estas
mulheres sfo enquadradas como inativas, responsaveis ‘“somente” pelo
trabalho doméstico ndo-remunerado, tendo sua contribuicdo para a agricultura
familiar é também desconsiderada e invisibilizada (PINHEIRO, et.al. 2016, p.
04)

Nesse caso sabe-se que historicamente a divisdo sexual do trabalho em decorréncia do

sistema patriarcal, divide os espacgos privados, tais como 0s servicos domesticos, as

mulheres, enquanto que a atuacdo nos espacos publicos se constituem como privilégio

masculino. Dai se vé que a posi¢do da mulher no mundo do trabalho capitalista sempre

foi inferior em comparacdo com o sexo masculino. Frederici (2010, p. 112, traducéo

nossa) ressalta que

Essas mudancas histéricas- que atingiram seu ponto mais alto no século XIX
com a criacdo da dona de casa em tempo integral — redefiniu a posicdo das
mulheres na sociedade e em relacdo aos homens. A divisdo sexual do trabalho
que surge com isso ndo s6 sujeitou as mulheres ao trabalho reprodutivo, mas
aumentou sua dependéncia com relacdo aos homens, permitindo ao Estado e
aos empregadores usar 0 salario masculino como ferramenta para governar o
trabalho das mulheres. Assim, a separacéo da producéo de bens da reproducéo
da for¢a de trabalho, tornou possivel também o desenvolvimento de um uso
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especificamente capitalista e dos mercados como meio de armazenar o trabalho
ndo remunerado. %

Hirata e Kergoat (2007) situam a génese do conceito divisdo sexual do trabalho
na década de 1970 na Franga por meio de movimentos feministas locais que a partir da
tomada de consciéncia sobre a opressdo de género questionavam o trabalho feminino
invisibilizado. A pressdo do movimento feminista permitiu, assim, que mais tarde fossem
explorados nas ciéncias humanas o tema do trabalho doméstico e trabalho profissional
situando-o0s nos termos da divisdo sexual do trabalho, além disso, discorrem sobre outro
ponto que consideram fundamental e interseccional & divisdo sexual do trabalho, que s&o
as relacOes sociais entre os sexos. (HIRATA; KERGOAT,2007). Diante disso,

conceituam a divisdo sexual do trabalho como

[...] a forma de divisdo do trabalho social decorrente das relagdes sociais entre
0s sexos; mais do que isso, é um fator prioritario para a sobrevivéncia da
relagdo social entre os sexos. Essa forma é modulada historica e socialmente.
Tem como caracteristicas a designacdo prioritaria dos homens a esfera
produtiva e das mulheres a esfera reprodutiva e, simultaneamente, a
apropriacdo pelos homens das fun¢bes com maior valor social adicionado
(politicos, religiosos, militares, etc) (HIRATA; KERGOAT, 2007,p. 599).

De acordo com Cisne (2016, p. 113-114), a divisdo sexual do trabalho é
“compreendida como atribuicdo de atividades sociais diferentes e desiguais segundo o
sexo, como fruto de uma construcdo sécio-historica, com nitido carater econémico/ de
classe sobre a explorag¢ao e opressdo da mulher”. Diante disso, nota-se que a ideologia
patriarcal-capitalista, necessaria a reproducdo da ordem societaria vigente, realiza a
manutencdo da subordinacdo, opressao e exploracdo da mulher e perpetuacdo da diviséo
sexual do trabalho por meio de trés dimensdes da opressdo, conforme salienta Collins
(2015): 1- a dimensdo institucional formalizada na familia, Igreja, sistema educacional e
demais instituicdes socializadoras, no intuito de fomentar os discursos que oprimem as
mulheres; 2- a dimensdo simbdlica na qual utiliza-se das ideologias de género para
justificar as relacGes de dominagdo entre 0s sexos e, 3- a dimensdo individual, sendo
aquela que se encarrega de unir todas as outras aos nossos marcadores corporais, assim,

somos socializadas diante dos nossos marcadores de classe, raca e género.

21 “Estos cambios histdricos —que alcanzaron su punto mas alto en el siglo X1X con la creacion de la ama
de casa a tiempo completo— redefinieron la posicion de las mujeres en la sociedad y en relacion a los
hombres. La division sexual del trabajo que apareci6é con ellos no sélo sujetd a las mujeres al trabajo
reproductivo, sino que aumentd su dependencia respecto de los hombres, permitiendo al Estado y a los
empleadores usar el salario masculino como instrumento para gobernar el trabajo de las mujeres. De esta
manera, la separacion de la produccion de mercancias de la reproduccion de la fuerza de trabajo hizo
también posible el desarrollo de un uso especificamente capitalista del salario y de los mercados como
medios para la acumulacion de trabajo no remunerado. ”
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Ressalta-se que Kergoat (2000) aponta dois principios estruturantes da divisdo
sexual do trabalho visiveis em todas as sociedades, inclusive a capitalista, devido a
ideologia naturalista como processo de legitimacao. O primeiro é principio da separacao
entre espaco publico e privado que remete a ideia de trabalhos femininos e masculinos; e
0 segundo é o da hierarquizacdo no qual o trabalho da mulher é desvalorizado em
comparagédo ao do homem, portanto, o trabalho daquela vale menos. Consoante a isso, a
divisdo sexual do trabalho apesar da dependéncia do grau de estruturacao das relagdes de
sexo para sua conformacao, possui esses dois tragos caracteristicos que designam sua base
independente de suas formas aparentes.

Em relagdo a perpetuacdo da divisdo sexual do trabalho, a familia patriarcal
aparece como locus de opressdo e exploragdo da mulher na qual ndo se combate a
ideologia do conservadorismo, além de trazer consigo uma série de caracteristicas que
permitem a continuidade do modo de producéo capitalista e garantia de continuidade da
propriedade privada (CISNE, 2016). Outra importante funcdo da familia, particularmente
da mulher no arranjo familiar, € a da reproducéo social da forca de trabalho, por meio do
trabalho reprodutivo ndo remunerado, na socializacdo e cuidado dos filhos/as. Via de
regra, “o trabalho reprodutivo ndo remunerado garante a principal mercadoria do modo
de producéo capitalista: a forca de trabalho, ja que é somente por meio dela que se produz
ariqueza” (CISNE, 2016, p. 85). Portanto, os papéis sexuais familiares sao naturalizados,
a principio tendo como justificativas as caracteristicas bioldgicas de cada sexo sendo o
feminino caracterizado como sexo fragil, docil, amavel, entre outras caracteristicas
socializadoras que se fazem perceber como ‘“naturais” nas mulheres, em detrimento de
tracos socialmente considerados masculinos como valentia, agressividade, ousadia —
intoleraveis ao sexo feminino. Para Cisne (2012, p. 114), a naturalizacdo dos papéis
sexuais familiares ao dotar o trabalho feminino realizado em &mbito doméstico como dom
e ndo trabalho e, consequentemente, serem consideradas tarefas que exigem menos
esforcos (“menos complexas™), passa a desvalorizar o trabalho da mulher e como
consequéncia abaixa a condicdo salarial das mesmas, justificando a precarizacdo dos seus

postos de trabalho.

No contexto do trabalho das mulheres, e sua consequente desvalorizagdo e
submissdo aos homens no que tange a nova ordem patriarcal, Federici (2010), aponta
alguns determinantes fundamentais na discussdo sobre o trabalho feminino nos

primérdios do capitalismo que daré sustentacdo ao mundo do trabalho das mulheres de
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hoje. Assim, a autora supramecionada na sua obra ““ Caliban y la bruja: mujeres, cuerpo
y acumulacion originaria”, diz que no processo de transicdo do feudalismo para o
capitalismo, as mulheres foram os sujeitos mais prejudicados seja por conta da
desvalorizagéo do seu trabalho, da crescente submissdo da mulher ao homem tanto pela
via familiar quanto dos postos de trabalho e remuneragéo inferior a estes. Assim, ressalta
que as mulheres sofreram “um processo excepcional de degradacdo social que foi
fundamental para a acumulacdo de capital e que permanece assim desde entdo
(FEDERICI, 2010, p. 113, tradugdo nossa)??. Concorda-se que tal degradagdo social
continua visivel atualmente, contudo, ndo como era expressa antigamente, agora existem
outras determinagdes socio-historicas e econdmicas que levam a exploragdo do trabalho
das mulheres a patamares mais elevados e que contribuem diretamente para a acumulacao

do capital, garantia de reproducédo do sistema capitalista e do poder de classe.

Para Federici (2010), no sistema de producéo capitalista, existe uma nova divisdo
sexual do trabalho, que se distingue das formas da divisdo do trabalho entre os sexos do
sistema feudal, sendo que no capitalismo essa nova divisdo sexual do trabalho sujeita as
mulheres ao trabalho reprodutivo for¢ado, aumentando a dependéncia econdmica da
mulher em relacdo ao homem, haja vista a impossibilidade das mulheres em lograr
trabalhos de igual remuneracio dos homens. Dialogando com a autora em questdo Avila
e Ferreira (2014, p. 14) admitem que existiram diferentes formas de divisdo do trabalho
entre mulheres e homens definido pela producéo e reproducéo social em épocas anteriores
ao capitalismo e que com o advento do sistema capitalista de producéo tal divisao se pauta
pelo pressuposto da venda da forca de trabalho como mercadoria, definindo, assim, a base
familiar como unidade familiar e ndo mais unidade familiar combinada com a
produtividade. Para além disso, a autora exprime que “ [...] Desta maneira, a separacdo
da producao de mercadorias da reproducédo da forca de trabalho, fez também possivel o
desenvolvimento de um uso especificamente capitalista do salario e dos mercados como
meios para a acumulacdo de trabalho ndo remunerado” (FEDERICI, 2010, p. 112,

traducéo nossa)?. Assim, Federici (2010), denomina que o sistema capitalista domestica

22 “No hay duda, sin embargo, de que en la «transicion del feudalismo al capitalismo» las mujeres sufrieron
un proceso excepcional de degradacidn social que fue fundamental para la acumulacién de capital y que
ésta ha permanecido asi desde entonces.”

23 “De esta manera, la separacion de la produccion de mercancias de la reproduccion de la fuerza de trabajo
hizo también posible el desarrollo de un uso especificamente capitalista del salario y de los mercados como
medios para la acumulacion de trabajo no remunerado.”
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as mulheres no sentido que impde a reproducdo da forca de trabalho como trabalho

feminino forgado.

A divisdo sexual do trabalho nos dias atuais encontra-se inserida na divisao
internacional do trabalho e combinada a globalizagcdo. Nessa nova conformacgdo da
divisdo sexual do trabalho encontra-se um trabalho feminino altamente precarizado e
desregulamentado (AVILA e FERREIRA, 2014). Dessa forma, ascende um novo modelo
de trabalho no qual vivencia-se jornada extenuantes e intensivas de trabalho na tentativa
de conciliacéo entre as esferas produtivas e reprodutivas, gerando assim longas jornadas
de trabalho o que nos leva a considerar outra problematica sobre a expropriag¢do do tempo
de trabalho reprodutivo, realizado preferencialmente pelas mulheres, haja vista a
centralidade da questio do tempo para o modo de producéo capitalista (AVILA,2004;
AVILA E FERREIRA, 2014).

Além da funcionalidade do trabalho reprodutivo para o processo de acumulagéo
do capital, cumpre ressaltar a importancia também do trabalho produtivo realizado pelas
mulheres nos primordios do sistema de acumulacéo capitalista que se estende até hoje.
Conforme Avila e Ferreira (2014) a exploracdo da forca de trabalho feminina tornou-se
funcional ao capital na medida em que as mulheres tem sido as produtoras e reprodutoras
da forca de trabalho, considerada a principal mercadoria desse modo de producéo.
Consoante a isso, Saffioti (2013, p.67) afirma que se faz necessaria a sociedade capitalista

na sua génese a exploracédo do trabalho das mulheres das camadas inferiores ao passo que

as desvantagens sociais de que gozavam os elementos do sexo feminino
permitiam & sociedade capitalista em formacgdo arrancar das mulheres o
méximo de mais-valia absoluta, atraves, simultaneamente, da intensificacdo do
trabalho, da extensdo da jornada de trabalho e de salarios mais baixos que os
masculinos, uma vez que para a acumulacéo rapida de capital, era insuficiente
a mais-valia relativa obtida através do emprego da tecnologia de entéo.

Além disso, Saffioti (2010) ressalta que a forca de trabalho feminina € mais ou menos
empregada a depender do contexto da sociedade capitalista, pois, segundo ela, os
capitalistas utilizam da forca de trabalho feminina quando sentem a necessidade de
expandir seus lucros de forma menos onerosa para o capital. O que demonstra a
desvalorizacdo do trabalho feminino que vem embutido de um ideério socialmente
construido, preconceituoso e naturalizado no qual as mulheres sdo dotadas de dons
voltados apenas ao tratamento da vida doméstica, fatores que contribuem para a
desigualdade de acesso aos postos de trabalho na concorréncia com os homens. Fora isso,

ha de se levar em conta a questdo polémica da maternidade que por vezes é utilizada como
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recurso de exclusdo da mulher do mundo do trabalho. Entretanto, contraditoriamente,
quando se faz funcional ao capital, tais mulheres sdo recrutadas para 0 mundo do trabalho

produtivo visando o ganho de maiores lucros.

2.2 . Asparticularidades do trabalho das mulheres no Brasil no contexto atual

O sistema capitalista opera sempre em busca de maiores lucros. Para tanto, o
capital necessita explorar ao maximo o conjunto da classe trabalhadora, que despossuidos
dos meios de producdo veem a venda de sua forca de trabalho como a Unica alternativa
de sobrevivéncia, para poder extrair a mais-valia. Nessa l6gica capitalista, a forca de
trabalho é vital para a sustentacdo do capital, pois, é essa mercadoria especial que cria 0
valor e combinado a outros meios de producdo ird gerar a mais-valia que sera apropriada
privadamente pelo capital. Para garantir o funcionamento do mercado e a reprodugéo da
forca de trabalho, as/aos trabalhadoras/es, ao mesmo tempo consumidoras/ es, € garantido
pagamento em dinheiro na forma do salario em razdo de uma parte da jornada de trabalho,
na outra parte da jornada de trabalho a/o trabalhadora/o produzird mercadorias da mesma
forma, contudo, ndo recebera nada por essa parte adicional a qual serd apropriada

exclusivamente pelo capital. Sobre o processo de trabalho Marx (2016, p. 219) sintetiza

O processo de trabalho, quando ocorre como processo de consumo da forca de
trabalho pelo capitalista, apresenta dois fendmenos caracteristicos. O
trabalhador trabalha sob o controle do capitalista, a quem pertence seu
trabalho. O capitalista em que o trabalho se realize de maneira apropriada e em
que se apliqguem adequadamente os meios de produgdo, ndo se desperdicando
matéria-prima e poupando-se o instrumental de trabalho, de modo que s6 gaste
deles o que for imprescindivel & execugdo do trabalho. Além disso, o produto
é propriedade do capitalista, ndo do produtor imediato, o trabalhador. O
capitalista paga, por exemplo, o valor diério da forca de trabalho (...). Ao
comprador pertence 0 uso da mercadoria, € o possuidor da forca de trabalho
apenas cede realmente o valor de uso que vendeu, ao ceder seu trabalho (...).

E evidente que o capitalismo divide a sociedade em classes sociais, no caso a
classe proletaria e a classe burguesa. No processo de trabalho, o proletariado “ € a classe
que sofre a explora¢do mais intensa na sociedade capitalista e, paralelamente, é a Unica
capaz de gerar a riqueza de que o capital se apropria” (ANTUNES, 2015, p. 106). Nao se
pode esquecer que essa classe proletaria é heterogénea uma vez que é composta por
homens e mulheres de diferentes faixas etérias, nacionalidades, etnias, entre outras tantas
caracteristicas que conformam o sujeito, sendo que essas diferenciacdes influenciam

sobremaneira na forma de exploracdo do capital sob o trabalho.
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Segundo Saffioti (2013, p. 66) “ O modo capitalista de producao ndo faz apenas
explicitar a natureza dos fatores que promovem a divisao da sociedade em classes sociais;
langa méo da tradigdo para justificar a marginalizagdo efetiva ou potencial de certos
setores da populagdo do sistema produtivo de bens e servigos”. No capitalismo, além da
divisdo em classes sociais, existe a divisdo entre producdo e reproducdo, no qual o
primeiro se faz mais importante do que o segundo, de acordo com Combes e Haicault
(1986, p.25) “ o surgimento e o desenvolvimento de um modo de producdo que
transforma o préprio ser humano numa mercadoria apenas confirmam (e simbolizam) a
subordinacdo da reproducao a producdo [...]”. Por ser assim ndo é contraditorio dizer que
a esfera da producdo é confinada aos homens e a reproducdo as mulheres. 1sso ndo
significa que ndo existam mulheres inseridas na esfera produtiva, pelo contrario, estudos
mostram que o contingente significativo de mulheres absorvidas em trabalhos fora de
casa € uma constante historica, o que se pretende demonstrar € que 0 espaco da
reproducdo, por ser considerado lugar tipicamente feminino, ndo € valorizado da mesma
forma que o espaco da producéo e, que as mulheres presentes no espaco prioritariamente
masculino (producéo) sdo mais exploradas do que os homens. Destarte, essa forma de
divisdo sexual do trabalho implica diversas questfes acerca do trabalho das mulheres,
assim, se o trabalho é socialmente considerado feminino se torna completamente

desvalorizado. Sobre isso Cisne (2012, p. 112) destaca que

é necessario perceber que a feminizagéo do trabalho, explicita numa analise
critica da divisdo sexual do trabalho, implica em determinac@es relevantes para
a producdo e para a reproducéo do capital, que, para tanto, desenvolve uma
superexploragdo sobre o trabalho e sobre as atividades desenvolvidas por
mulheres, tanto na esfera pablica quanto na privada. Na esfera privada, pela
utilizacdo/ responsabilizacdo da mulher pela garantia da reproducéo social, o
que possibilita a producéo social ser realizada com um custo menor; na esfera
publica pela desvalorizagdo, subordinacdo, exploracdo intensificada (por
exemplo, baixos salarios) e desprestigios presentes no mundo produtivo.

Retoma-se aqui a ideia apresentada anteriormente sobre a naturalizacao dos papéis
ditos femininos ou masculinos para relatar de que forma isso torna-se funcional ao modo
de producdo capitalista. A disseminacdo e reproducdo dos pape€is sociais de sexo
contribuem para que o capitalista explore sobremaneira a forca de trabalho da mulher de
varias formas, seja por meio dos baixos salarios pagos as profissdes consideradas
femininas, pois, “ [...] as atividades e trabalhos desenvolvidos por mulheres — ao serem
vistos como atributos naturais, extensées de habilidades proprias do género feminino —
sdo consideradas dons e ndo trabalho” (CISNE, 2012, p. 114), seja por meio da

segmentacéo da classe trabalhadora e da néo valorizagdo do trabalho o que pressupde a



86

ndo conscientizacdo delas enquanto classe trabalhadora e, portanto, “ isso faz com que
algumas mulheres se acomodem, ndo se organizem e nem participem politicamente das
lutas da classe trabalhadora” (idem) e ainda por responsabilizar a mulher pelas atividades
doméstica de forma a reduzir os custos da reproducdo da forca de trabalho para o capital
(ibidem). Além disso, as mulheres ajudam a compor o exército industrial de reserva na
medida em que sdo empurradas para fora do mercado de trabalho formal, conforme
salienta Saffioti (2013, p. 71) “ (...) é preciso ndo esquecer que, se a sede de lucro é um
componente da exploracdo do trabalho feminino, é também um dos determinantes da
expulsdo das mulheres do sistema produtivo”. Diante disso Cisne (2012, p. 117) relata
que “ dessa forma, entende-se que a subordinacdo da mulher no mundo do trabalho esta
vinculada a naturalizagéo de papeis e ao desenvolvimento de habilidades ditas femininas,

voltados a atender os interesses do capital”.

A insercdo da mulher no mundo do trabalho no século XX, ou a “feminizagao do
trabalho” aparentemente nos mostra que a mulher vem conquistado espago igual ao dos

homens, porém, Cisne (2012, p. 121) adverte que

[...] as conquistas, as potencialidades positivas para a emancipacdo das
mulheres se encontram imbricadas nas contradi¢es do movimento do capital,
que engendra estratégias, ao seu favor, travestidas de bandeiras de luta das
mulheres. Ndo € a toa, portanto, que as mulheres, ao contrério da emancipacao,
se encontram submetidas as condi¢des mais precérias do mercado de trabalho,
além de sobrecarregadas com as atividades domesticas (dupla jornada de
trabalho) e toda a responsabiliza¢do imputada & familia sobre os desajustes
familiares [...]

Assim, a autora citada desmascara essa falacia que se fundamenta no controle do
capital sob a classe trabalhadora, sendo que, as desigualdades entre homens e mulheres
no ambito do trabalho estdo longe de serem de fato solucionadas haja vista a crescente
desresponsabilizacdo do Estado frente a demandas da reproducdo social e sobrecarga de

trabalho das mulheres.

O crescimento da participacdo das mulheres no mercado de trabalho se deu a partir
da década de 1950 devido ao crescimento industrial brasileiro e principalmente na década
de 1960 por conta do modelo econémico que exigiu das mulheres a insercdo maior
participacdo no mercado de trabalho como meio de aumento da renda familiar (CNDM,
1986). Apesar disso, os dados do grafico 2 demonstram que as mulheres estdo distantes
de alcangar o mesmo patamar dos homens no mercado de trabalho formal. Segundo o
grafico 2, os homens representavam cerca de 30 milhGes de pessoas empregadas em

trabalhos formais, ja as mulheres representavam 20 milhdes, aproximadamente.
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Gréfico 2- Populacgao total ocupada em trabalhos formais e por sexo - 2010 (pessoas)

60
50
40
30
20

10

Brasil

B Total de homens e mulheres - 2010 B Homens - 2010 B Mulheres - 2010
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Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010

Sobre a crescente participacdo da mulher no mundo do trabalho convém recuperar
estudo realizado pela SOS Corpo e Instituto Data Popular de 2012, no qual apresenta
dados que realcam a ndo inser¢cdo do homem nos afazeres doméstico o que continua a
sobrecarregar as mulheres, dessa maneira cada vez mais as mulheres estdo sendo incluidas
no mercado de trabalho ao mesmo tempo continuam sendo as responsaveis pelo trabalho
reprodutivo no &mbito doméstico e se justifica pelo argumento de que ““ ndo se trata de
uma dificil conciliacdo de papéis , mas de um antagonismo que esta no amago da
conformagio das relagdes sociais de sexo em uma sociedade patriarcal”’(AVILA e
FERREIRA, 2014). Corrobora com tal estudo, a pesquisa realizada pelo IPEA (2016,
p.23), que analisa dados da populacdo brasileira entre os anos de 2004 a 2014, que
estimou no ano de 2014 o dispéndio de 24 horas semanais de trabalho doméstico para as

mulheres contra 10,5 horas semanais de atividades doméstica dos homens.

O relatorio “Mulheres no Trabalho: Tendéncias 2016 elaborado pela
Organizacao Internacional do Trabalho, aponta algumas tendéncias atuais consoantes ao
trabalho das mulheres, destarte, as desigualdades de género continuam sendo aspecto
central para o acesso das mulheres ao mercado de trabalho, muito embora a crescente

escolarizacdo feminina nos Ultimos anos tenha sido fator importante para a inser¢cdo em
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trabalhos remunerados, ndo suprime a questéo da necessidade de se falar em tratamento
igual no @mbito domeéstico no tocante aos trabalhos domésticos e prestacdo e cuidados
familiares, o que muitas vezes impede a manutencdo da mulher nos postos de trabalho.
Outra importante discussao trazida pelo documento diz respeito a disparidade salarial
entre homens e mulheres, segundo o texto, as mulheres ganham 77% do que ganham as
pessoas do sexo masculino, a nivel mundial, e, para que essa disparidade seja sanada,
seriam necessarios mais 70 anos partindo da tendéncia minima de reducdo dessa
desigualdade apresentada nos ultimos anos (OIT, 2016, p. 09). Entende-se que ndo seria
possivel mensurar quantitativamente o tempo para igualar a condicdo salarial de homens
e mulheres tendo em vista a condicdo estrutural patriarcal- capitalista donde a solugéo
para o entrave demandaria uma nova reorientacdo societal, vé-se que ndo estamos nem

perto de chegar a um nivel de igualdade salarial.

A luta pela igualdade salarial vem se arrastando desde o século XX e aqui
assinalamos a participacdo dos movimentos de mulheres e suas movimentagfes em
conferéncias, greves e assembleias em torno do assunto em questdo, assim, no ano de
1946 é criado o Comité de Mulheres Pro-Democracia na cidade de Recife/PE, no qual
reivindicava salario igual para trabalho igual, no ano de 1952 foi realizada a 12
Assembleia Nacional de Mulheres no Rio de Janeiro na qual discutiram e reivindicavam
salarios equiparados aos dos homens e em 1956 realizou-se a Conferéncia Bahiana de
Mulheres Trabalhadoras que dentre outros assuntos reivindicavam o mesmo (CNDM,
1986). Ainda com relagdo a remuneracéo igual entre homens e mulheres, cumpre ressaltar
que o Brasil € signatario da Convencdo n° 100, de 1951, da Organizacéo Internacional do
Trabalho (OIT,1951), que diz sobre a igualdade salarial entre homens e mulheres por um
trabalho de igual valor. No Brasil, a referida Convencéo foi aprovada por meio do Decreto
Legislativo n° 24, 29 de maio de 1956 e promulgada pelo Decreto n® 41.721, de 25 de
junho de 1957.

Mirla Cisne (2012, p. 111) adverte que “ analisar a exploragdo do capital sobre a
forca de trabalho exige perceber a particularidade da exploracdo do trabalho da mulher.
Essa exploracdo nao se da de forma diferente e, sim, acentuada com relacdo a exploracéo
do homem”. Nesse sentido, conforme demonstrado, sob o enfoque quantitativo as
mulheres se apresentam como maioria no mercado de trabalho, por outro lado, a analise
qualitativa destes postos de trabalho indicam que as mulheres séo absorvidas por aqueles

com remuneracdo diminuta, condi¢cdes precarias de trabalho e informais, por conseguinte,
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sem acesso a direitos trabalhistas e direitos derivados do trabalho, como a previdéncia
social.

Para Bulport (1986), as mulheres sdo absorvidas pelos empregos com baixa
remuneragdo devido ao “ movimento geral de desqualificacdo da classe operaria
(BULPORT, 1986, p. 19). Nesse sentido, o0 autor considera que a segmentacao da classe
operéria € resultante do capitalismo visto que o controle sob a forca de trabalho, a
segmentacédo da classe trabalhadora e a dominacdo do capital frente aos trabalhadores,
operam de forma a permitir a reproducao do sistema capitalista. Assim,

ndo parece inconcebivel afirmar que, a luz desse marco tedrico, a sexuacao
implicita das categorias socio-profissionais conduz a reflexdes em termos de
reserva de mao-de-obra, de segmentacdo do mercado de trabalho.. que fazem
com que a mdo-de-obra feminina seja um elemento completamente a parte,
especifico, maledvel, com se ela ndo participasse, no seu conjunto, das relacdes
sociais existentes, mas fosse apenas uma secrecdo acessOria das relacdes
sociais ( para o caso em que dela necessitasse...) (BULPORT, 1986, p. 21).

Para além do recorte de sexo entende-se que a cor da pele também atua como outro
tipo de marcador social que determina a posicdo das/os trabalhadoras/es dentro do
mercado de trabalho, assim, na classe trabalhadora existem diferengas quanto ser uma
mulher ou ser uma mulher negra. N&o se trata de segmentar a classe trabalhadora em
subcategorias, mas sim de atentar para as diferentes necessidades do todo para que se
fortaleca a luta geral sem promover exclusdes. Gonzalez (1979) coloca a existéncia de
uma divisao racial do trabalho que, assim como a divisao sexual do trabalho, esta a servico
do capital, para ela “ em termos de manutencdo do equilibrio do sistema como um todo,
ele [a divisdo racial do trabalho] é um dos critérios de maior importancia na articulacéo
dos mecanismos de recrutamento para as posi¢cdes na estrutura de classes e no sistema de
estratificacdo social” (GONZALEZ, 1979, p. 09). Considerando-se isso observa-se que
as mulheres negras ocupam maioria dos cargos informais de trabalho. O racismo
combinado a histdrica subordinacdo da mulher e a intensa exploracéo da forca de trabalho
vista como forca propulsora do capitalismo remete a mulher negra as piores condi¢des de
trabalho se comparada aos demais membros da classe trabalhadora e também traz em seu

bojo 0 aumento das desigualdades entre 0s sexos.

De acordo com dados do Censo Demogréafico brasileiro do ano de 2010 sobre
pessoas ocupadas, as mulheres negras representavam o numero de 2.772.518 contra
19.040.402 mulheres brancas (IBGE, 2010, p. 110). Esses nimeros tornam-se diminutos

se comparados aos homens brancos que totalizaram 24.136.196. A partir disso pode-se
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observar que as mulheres negras constituem a parcela da classe trabalhadora que mais
sofre com o desemprego. Consoante Gonzalez:

0 que se opera no Brasil ndo é apenas uma discriminacao efetiva; em termos
de representacGes mentais sociais que se reforcam e se reproduzem de
diferentes maneiras, 0 que se observa ¢ um racismo cultural que leva, tanto
algozes como vitimas, a considerarem natural o fato de a mulher em geral e a
negra em particular desempenharem papéis sociais desvalorizados em termos
de populacéo economicamente ativa. (GONZALEZ, 1979, p. 15)

Destarte, a presenca da mulher no mundo do trabalho perpassa por questdes de

“raca” e classe.

Desde as transformacges do capitalismo brasileiro ocorridas a partir da década de
1990, sob a égide neoliberal acirrado com a crise estrutural do capital, vivencia-se um
sufocamento da classe trabalhadora tanto no que diz respeito a desregulamentacdo do
mundo do trabalho (ANTUNES, 2012) quanto a destruicdo dos direitos derivados do

trabalho, como é o caso da previdéncia social. De acordo com Antunes (2012, p. 47)

No estagio atual do capitalismo brasileiro, enormes enxugamentos da forca de
trabalho combinam-se com mutagdes sociotécnicas no processo produtivo e na
organizacdo do controle social do trabalho. A flexibilizacdo e a
desregulamentacdo dos direitos sociais, bem como a terceirizacdo e as novas
formas de gestdo da forca de trabalho, implantadas no espaco produtivo, estdo
em curso acentuado e presentes em grande intensidade, coexistindo com o
fordismo, que parece ainda preservado em Vvarios ramos produtivos e de
Servicgos.

A flexibilizacdo, a desregulamentacdo de direitos sociais e a terceirizacdo sao
caracteristicas da “ nova morfologia do trabalho no Brasil” (ANTUNES, 2012, p. 44) que
atinge toda a classe trabalhadora e, ainda, “ a combina¢do entre padrdes produtivos
tecnologicamente mais avancados e uma menor << qualificacdo>> da forca de trabalho
oferece como resultante um aumento da superexploracdo da forca de trabalho, traco
constitutivo e marcante do capitalismo brasileiro” (ANTUNES, 2012, p. 48) sdo tragos
marcantes da realidade nacional. Essas novas configuracdes aliadas com o preconceito e
a discriminacdo refletem na existéncia das mulheres no mundo do trabalho e com isso se
torna mais nitida as diferencas socio-histéricas construidas entre homens e mulheres por
meio da divisdo sexual do trabalho, conforme salienta Dantas e Cisne (2017) “analisar o
mundo do trabalho na sociedade capitalista exige perceber a particularidade da
exploracédo sobre a forca de trabalho da mulher, que ndo se da apenas de forma diferente,
mas acentuada em relagdo a que ocorre sobre a do homem”. Para Nascimento (2014, p.
39)
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hd um aumento da precarizagdo dos postos de trabalho, evidenciada na
instabilidade dos empregos, na informalizag&o, no trabalho subcontratado e em
tempo parcial e ainda na perda de direitos e garantias trabalhistas
historicamente construidas. Essas mudangas tém repercutido fortemente sobre
a classe trabalhadora, atribuindo um grande peso na insercdo e condigdes de
trabalho do segmento feminino, pois sdo as mulheres que mais sofrem com
todo esse processo.

Em virtude do patriarcalismo e da divisdo sexual do trabalho, a funcdo das
mulheres no conjunto da producdo social deve ser subsididria e desvalorizada em
comparacdo ao trabalho dos homens e, além disso, a naturalizacdo da inferioridade
feminina como mecanismo do capital para atenuar os conflitos de classe, leva ““ a criacao
de uma incompatibilidade entre a feminilidade e a produtividade. O discurso criado é o
da superposicdo das obrigacbes domésticas e maternais sob qualquer atividade
profissional das mulheres” (NASCIMENTO, 2014, p. 44). Sob essa otica, ¢ possivel
identificar que a mulher da classe trabalhadora vivencia “jornada de trabalho extensivas,

intensivas e intermitentes” (AVILA, 2009, p. 280).

A forca de trabalho feminina € funcional para garantir os interesses do capital na
medida em que atua como mao-de-obra barata, pois, os trabalhos considerados femininos
sdo desvalorizados socialmente o que remete a baixos salarios, assim, para Dantas e Cisne
(2017, p. 77)

No hojo desta sociedade, as mulheres permaneceram nas mais precarias
condig@es de trabalho, tanto no trabalho doméstico ndo remunerado, quanto no
assalariado. Embora seja fundamental na garantia da producéo e reproducéo
da vida social, o trabalho da mulher ndo é considerado e valorizado como
trabalho que constréi a histdria. E tido como uma mera vocagio vinculada as
qualidades ou mesmo obrigacdes supostamente naturais da mulher.

Outro importante aspecto a ser considerado diz respeito ao desemprego da forca
de trabalho feminina que também é altamente funcional ao sistema capitalista ao atuarem

como exército industrial de reserva.

2.4 A relacao da divisdo sexual do trabalho no acesso das mulheres a

previdéncia social

Até aqui foram apresentados diversos fatores que levam a posicdo desigual da
mulher em compara¢do a0 homem no contexto de uma sociedade capitalista sob o
neoliberalismo. Tais desigualdades reduzem as possibilidades das mulheres no que
concerne ao acesso de direitos derivados do trabalho devido a sua posigéo subalterna no
mundo do trabalho, sendo esta mediada pela divisdo sexual do trabalho e perpassada pelo

sistema de dominag&o-exploracao que remete as mulheres a condigéo de superexploracéo.
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A divisdo sexual do trabalho interfere no acesso das mulheres ao mercado de
trabalho formal, fazendo com que estejam majoritariamente no mercado de trabalho
informal, além de fazer com que o trabalho da mulher tenha remuneragdo inferior em
comparagdo ao homem. Tudo isso repercute diretamente no acesso dessas mulheres aos
beneficios da previdéncia social. Entende-se que enquanto perdurar as desigualdades
entre 0s sexos as mulheres estardo sempre em condic@es insatisfatérias no que concerne

a0 acesso a previdéncia social.

Desta feita, a condi¢do da mulher na sociedade é totalmente distinta da masculina,
dado que séo elas que possuem jornadas de trabalho extensivas, intensivas e intermitentes,
que sdo socialmente responsabilizadas pela reproducéo e, por conseguinte, sofrem com a
naturalizacdo dos papéis sociais historicamente atribuidos aos dois sexos, fora isso sdo as
mulheres que suportam as condic¢des deploraveis de emprego quando inseridas no mundo
do trabalho. Nesse sentido, aos homens ndo é destinada a responsabilidade com a
reproducdo, tampouco sdo a parcela populacional que recebe os menores salarios, o
trabalho do homem ndo é desvalorizado nem visto como parte acessoria do trabalho da

mulher ou como mera complementacao de renda familiar.

Para Marx (2012) o igual direito € direito burgués na medida em que favorece

apenas alguns individuos, haja vista que

O direito dos produtores € proporcional a seus fornecimentos de trabalho; a
igualdade consiste, aqui, em medir de acordo com um padréo igual de medida:
o trabalho. Mas um trabalhador supera o outro fisica ou mentalmente e fornece,
portanto, mais trabalho no mesmo tempo ou pode trabalhar por mais tempo; e
o trabalho, para servir de medida, ou tem que ser determinado de acordo com
sua extensdo ou sua intensidade, ou deixa de ser padrdo de medida. Esse igual
direito é direito desigual para trabalho desigual. Ele ndo reconhece nenhuma
distin¢do de classe, pois cada individuo € apenas trabalhador tanto quanto o
outro; mas reconhece tacitamente a desigualdade de talentos individuais como
privilégios naturais e, por conseguinte, a desigual capacidade dos
trabalhadores. Segundo seu conteldo, portanto, ele &, como todo direito, um
direito da desigualdade. O direito, por sua natureza, s6 pode consistir na
aplicacdo de um padréo igual de medida; mas os individuos desiguais (...) s6
podem ser medidos segundo um padrdo igual de medida quando observados
do mesmo ponto de vista, quando tomados apenas por um aspecto
determinado, por exemplo, quando, no caso em questdo, sdo considerados
apenas como trabalhadores e neles ndo se vé nada além disso, todos os outros

aspectos sdo desconsiderados (MARX, 2012, p. 30-31)
No ambito da previdéncia social, para se garantir acesso igual para homens e
mulheres, o direito deve ser desigual, como afirma Silva (2012, pp. 166-167) ao tratar da

concepcao de previdéncia social como uma politica de seguridade social no Brasil:
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Como diz Marx, a base de todo direito é a desigualdade, assim, em nossa
compreensdo, na previdéncia social (e de modo mais amplo, na seguridade
social) “ o direito deveria ser ndo igual, mas desigual (MARX, 2005¢,p.135),
haja vista as diferengas existentes entre as condi¢cbes de trabalho, as
capacidades de rendimentos, as habilidades, a composi¢do familiar e outras
diferencas entre os individuos, até mesmo entre os que pertencem a uma
mesma classe social

Isso justifica-se em decorréncia da consideragdo dos aspectos histdricos,

econdmicos, culturais e sociais que envolvem os homens e as mulheres.

O Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) é mantido pelo Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS) e é destinado aos trabalhadores empregados das empresas,
contribuintes individuais, facultativos, empregados domésticos, servidores publicos que
ocupam exclusivamente 0s cargos em comisséo, aos microempreendedores individuais e
outros (ANFIP, 2014). No ambito da previdéncia social existem os seguintes direitos:
aposentadoria por idade, aposentadoria por tempo de contribuigdo, aposentadoria por
invalidez, aposentadoria especial por tempo de contribui¢do, aposentadoria por tempo de
contribuicdo da pessoa com deficiéncia, aposentadoria por idade da pessoa com
deficiéncia, aposentadoria por tempo de contribuicdo do/a professor/a, auxilio-doencga,
auxilio-acidente, auxilio-reclusdo, pensdo por morte, salario-familia e salario-
maternidade. Contudo, nem todos os tipos de contribuintes acessam todos os beneficios,
a exemplo disso destaca-se a dona de casa de baixa renda que ao optar por contribui com
aliquota reduzida de 11% , mediante o Plano Simplificado de Previdéncia Social, sobre o
salario minimo, que nessa situacdo ndo tem acesso a aposentadoria por tempo de

contribuicéo.

A previdéncia social, atualmente, conta com alguns mecanismos legais para tentar
reduzir as caréncias causadas pelas desigualdades de sexo. Por exemplo, a aposentadoria
por idade urbana das mulheres € reduzida em comparacdo ao homem, assim, as mulheres
podem se aposentar com 60 anos de idade e 15 anos de contribuicdo, enquanto que 0s
homens s6 podem ter acesso a esse beneficio quando completam 65 anos de idade e 15
anos de contribuicdo, a aposentadoria por idade das mulheres rurais é reduzia em 5 anos
e igual periodo para os homens. Ja a aposentadoria por tempo de contribuicdo, no geral,
determina que as mulheres podem ter acesso ao beneficio quando completam 30 anos de
contribuicdo e aos homens esse direito é facultado quando completam 35 anos de

contribuigéo.
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Por outro lado, aquelas/es seguradas/os que se filiam a previdéncia social pelo
Plano Simplificado de previdéncia social®* (PSPS), que corresponde a uma forma de
insercdo na previdéncia social por meio do pagamento de percentual reduzido para 11%
em cima do salario minimo, ndo possuem condic¢des de acesso ao direito da aposentadoria
por tempo de contribuicdo. Entre as categorias de seguradas/os que podem filiar-se pelo
Plano Simplificado encontra-se as donas de casa de baixa renda, ai mais uma vez a diviséo
sexual do trabalho se faz presente trazendo implica¢des negativas para as mulheres, que,
se veem destituidas desse direito. Além das donas de casa de baixa renda, as/ 0s

contribuintes individuais também podem optar por contribuir através do PSPS.

Tendo em vista que as mulheres tém maiores dificuldades em acessar e
permanecer no mundo do trabalho é possivel verificar que elas conseguem acessar mais
facilmente a aposentadoria por idade porqué em razdo do desemprego e, portanto, falta
de renda para contribuir com a previdéncia social, perde-se a qualidade de segurada da
previdéncia social. De acordo com a Lei 8.213/ 91, “§ 32O segurado contribuinte
individual, que trabalhe por conta propria, sem relagdo de trabalho com empresa ou
equiparado, e o segurado facultativo que contribuam na forma do § 2°do art. 21 da Lei
n°8.212, de 24 de julho de 1991, ndo fardo jus a aposentadoria por tempo de contribui¢ao”,
desse modo as mulheres, maioria no mercado de trabalho informal, mesmo que consigam

contribuir com a previdéncia social o fardo na qualidade de contribuintes individuais.

Apesar disso, 0s mecanismos existentes sdo insuficientes para assegurar a entrada
das mulheres na previdéncia social. Entende-se que a divisdo sexual do trabalho perpassa
pelas varias esferas da vida da mulher e tem relacdo direta com o modo de producéao
capitalista, portanto, para combater as desigualdades existentes entre 0s sexos dentro

dessa sociedade deve-se garantir direitos desiguais.

Os dados que serdo apresentados no quinto capitulo desta dissertacdo

demonstrardo as diferencas.

24 A vigéncia do Plano Simplificado de Previdéncia Social se deu apds a edigdo do Decreto 6.042, de 12 de
fevereiro de 2007.
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3 ALUTA DAS MULHERES POR DIREITOS

O presente capitulo trata da situacdo das mulheres na previdéncia social no Brasil
nos altimos anos. O ponto de partida é a historia do movimento de mulheres, suas lutas e
resisténcias considerando a forgca que 0s movimentos sociais exercem na correlacdo de
forcas e consequentemente na conquista de direitos. Nessa dire¢do, na sequencia tem-se
a discussao referente a condicdo da mulher na previdéncia social, a partir da analise sobre

0s seus direitos, em forma de beneficios mais acessados.

3.1 Movimento de mulheres: historia de lutas e resisténcia.

Os movimentos sociais foram emergindo e se desenvolvendo no modo de
producio capitalista como desdobramento da luta de classes? e expressam os interesses

da classe trabalhadora. Consoante Duriguetto, et al (2009, p. 14)

Partimos do entendimento de que a emergéncia e o desenvolvimento dos
movimentos sociais, que expressam os interesses das classes subalternas, sdo
0 desdobramento sociopolitico das contradicdes do desenvolvimento
capitalista que se materializam na chamada “questdo social”. Foram o0s
movimentos sociais que transformaram a questdo social, na realidade brasileira
e em qualquer outra formacdo social capitalista, numa questdo politica e
publica

Diante do debate marxista sobre 0os movimentos sociais Galvao (2011, p.113),
esclarece que “como as classes ndo sdo homogéneas, 0s movimentos também nédo o séo,
nem do ponto de vista de sua composicdo, nem de suas demandas Nessa direcdo, as
mulheres se unem pela sua identificacdo enquanto classe social e seres humanos dotados
das caracteristicas bioldgicas e socialmente construidas em torno do feminino, bem como
se diferenciam nas questdes individuais: negras, pobres, deficientes, entre outros
marcadores, o que influéncia nas pautas de dentro dos préprios movimentos de mulheres.
Destarte, para Galvao (2011, p. 119)

Ou seja, 0s movimentos sociais ndo constituem apenas uma reacao a diferentes
formas de dominacdo e opresséo, [...], como tais reacdes se constroem em
relacdo com a exploracéo capitalista. 1sso permite supor que a luta da mulher,
do negro, do indio assume contornos especificos numa sociedade capitalista.

25 Sobre isso, Galvéo diz que “é preciso pensar a luta de classes como um processo nao linear, que articula
as esferas econ6mica e politica e passa por varios niveis. Assim, mesmo que a movimentacdo dos
trabalhadores ndo seja consciente e organizada, que a resisténcia & dominacao seja difusa, ela ainda pode
provocar efeitos importantes para o desdobramento da luta de classes”. (GALVAO, 2011, p. 115)
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Infere-se, a partir disso, que o movimento feminista possui carater critico ao
explicitar as relagdes de poder inseridas nas relagdes sociais de sexo, nos mais diversos
locais da vida cotidiana, sejam eles no nivel pablico ou privado. Além disso, identifica-
se que a presenca das mulheres nos movimentos sociais é capaz de promover a
reorientacdo das relagdes de poder na vida cotidiana das mulheres ao dar visibilidade
publica as suas demandas e provocar a a¢do do Estado.

Os governos brasileiros tém assumido uma perspectiva neoliberal o que impacta
diretamente nas politicas sociais. Nesse contexto, se inserem 0s papéis do Estado e
Sociedade civil, considerados primordiais na construcdo e efetivacdo das politicas sociais

especialmente ap6s a consolidacdo da Constituicdo Federal de 1988.

Entende-se que a ideia de sociedade civil se presta a imprecisao conceitual. Contudo,
para fins desta dissertacdo, trabalha-se com a ideia de uma sociedade civil brasileira
contra-hegemdnica, nos termos gramscianos, em que essa é entendida como um conjunto
de relacdes e praticas sociais que produz e distribui os valores socialmente estabelecidos.
Utiliza-se o termo “ideia de sociedade civil” porque acorda-se com a leitura que Jorge
Luis Acanda (2006) faz sobre o termo sociedade civil. Para esse autor ndo existe uma

definicdo consensual para sociedade civil.

Para uma leitura mais acertada do que significa a ideia de sociedade civil, Acanda
(2010), sugere considerar a leitura a partir do referencial teérico do marxista Anténio
Gramsci, na qual ndo existe uma diferenciacdo organica entre sociedade civil e Estado,
assumindo uma compreensdo ampliada e relacional sobre o Estado, o poder e a politica.
A partir dessa reflexdo, a sociedade civil é entendida como espaco da luta de classes e,
portanto, do desafio da luta pela hegemonia. Em resumo, “ la sociedad civil se entiende
como el conjunto de relaciones, instituciones y praticas sociales a través de las cuales se
produce y distribuye el conjunto de valores socialmente estabelecidos” (ACANDA,2010,
p.21).

Observa-se que, no Brasil, depois da Constituicdo Federal de 1988 tem surgido e
ampliado uma sociedade civil contestatdria, ou seja, uma sociedade que cada vez mais
vai se inserindo nos movimentos sociais, conselhos de direitos, entre outras esferas que
propiciam a participacdo popular a fim contestar a hegemonia burguesa. Essa nova
constituicdo da sociedade civil contra-hegeménica (ACANDA,2010), muito embora ndo
seja homogénea, visa a criagdo de consensos provisorios para a tentativa de resolucao das

mazelas sociais que atingem determinada sociedade. Sendo assim, uma das principais
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frentes de luta sociedade civil contra-hegemdnica diz respeito ao desenvolvimento de
politicas publicas.

Acorda-se com as proposi¢cdes de Harvey (2006) ao considerar o Estado como uma
relacdo entre classes e as diversas instituigdes que compdem o sistema estatal. E, que, o
Estado tal como esta posto atualmente com suas fungdes e papéis determinados ndo esta
livre da influéncia da sociedade civil que atua juntamente com o sistema estatal na
construcdo das politicas sociais. Lembra-se que a Constituicdo Federal de 1988
estabeleceu a criagdo dos conselhos de direitos para atuarem nos processos de formulagéo,
operacionalizacgdo e controle das politicas publicas (DURIGUETTO,2012). Os conselhos
sdo Orgdos deliberativos, paritarios tanto de representagdo governamental e ndo
governamental, cuja funcéo é intervir no processo de formulacéo e execucédo das politicas
publicas. Utiliza-se o exemplo dos conselhos de democraticos de direitos para demonstrar
que nesses espagos had a relacdo dialogica entre Estado e sociedade e ndo apenas a
imposicdo vertical das vontades estatais sob o tecido social, mesmo que no contexto

adverso marcado pela hegemonia neoliberal.

Importa ressaltar que Francisco de Oliveira (1995, p. 05) propde que ““ € o0 movimento
da sociedade civil que redefine o tamanho, o lugar e o papel do Estado na sociedade
brasileira”. Contudo, admite-se que a possibilidade de redefinicdo do Estado a partir da
sociedade civil apenas foi desenhada, mas ela ainda ndo é efetiva, para isso ser efetivo a
sociedade civil devera ser capaz de intervir diretamente no Estado, ou seja, quando a
sociedade civil podera dizer qual Estado deseja e onde ele deve atuar. Utiliza-se a obra
desse autor para problematizar a relacéo entre Estado e Sociedade Civil no contexto atual

de crise do capital.

Segundo Oliveira (1995), para a direita, a crise do Estado no Brasil, seria
consequéncia da exaustdo do Estado burocréatico e o procedimento cabivel e necessario
seria 0 encolhimento das funcdes sociais do Estado, assim, esse raciocinio economicista
acabaria por levar a impoténcia da sociedade civil. Entretanto, esse autor diz que ao
contrario do que previa a direita conservadora, a crise do Estado propiciou uma maior
organizacdo e movimentacdo da sociedade civil onde a relacao entre Estado e sociedade
civil mudou qualitativamente, pois, “ esse Estado deixou de ser a forma de um certo modo
de dominagdo social” (OLIVEIRA,1995, p.06) e isso levaria a uma “revolugdo
silenciosa” propiciada pela capacidade da sociedade poder dialogar com o governo.

Portanto, para ele, a crise do Estado existe e é expressao do movimento da sociedade civil,
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isso ndo significa que o Estado tenha se esgotado. Lembre-se que esta obra de Oliveira
foi publicada em 1995, portanto é uma analise sobre anos anteriores.

Longe de ser consensual o debate da relacdo Estado e Sociedade Civil, temos a
contribuicdo de José Paulo Netto (2004) e, segundo ele, uma das estratégias do
neoliberalismo foi a de transferir certas responsabilidades do Estado para o chamado

terceiro setor. Sendo assim

situado no proprio processo de reestruturacdo do Estado como instancia
diversa deste e da esfera mercantil, o terceiro setor tem se revelado um
importante instrumento do projeto capitalista de cortar ao limite as fungdes
estatais legitimadoras, mostrando-se ndo s6 compativel mas funcional a
reestruturacdo comandada pelo capital, ademais de haver claros indicios sobre
o papel de desmobilizacdo democratico-popular desempenhado pelas ONGs
(NETTO, 2004,p.75)

A sociedade civil ndo é o terceiro setor tal como Netto (2004) procura exemplificar
de maneira sucinta a forma como tem ocorrido o processo de desmobilizagdo da sociedade
civil consoante a sua inser¢do nas Organizacdes Ndo-Governamentais (ONGSs) que por
vezes visa desmantelar os movimentos sociais combativos.

Ainda segundo Netto (2004), no Brasil, a relacdo entre Estado e sociedade civil em
geral resta comprometida por um enorme equivoco: a ideia de que a sociedade civil do
periodo compreendido entre o final da segunda Guerra Mundial e o inicio da ditadura
militar em 1964 era “fragil” em contraposicdo a um Estado “forte”. Para Netto (2004) nao
existia uma sociedade civil “fraca”, mas sim uma sociedade civil alvo de repressdo e em
consequéncia disso enfrentava uma grande dificuldade para organizar-se autonomamente.
Visando desmistificar isso, Netto (2004) discorre que a crise da ditadura em meados da
década de 1970 deveu-se a forca do movimento operario e popular em levantar questfes
acerca do dominio do grande capital na sociedade civil, portanto, a génese da transicao
democratica ocorreu devido a emergéncia dos movimentos da sociedade civil que
romperam com as restricdes politicas que impediam o seu aparecimento, e essa
movimentacdo trard rebatimentos importantes no texto da Carta Magna brasileira de
1988.

Assim, vé-se que desde o final da ditadura militar, principalmente depois do final da
década de 1980, a relacdo Estado — Sociedade torna-se mais proxima devido a ampliacédo
da atuacdo da sociedade civil em determinadas instancias estatais estabelecidas na
Constituicdo Federal de 1988. Acredita-se que, assim como o Estado, a sociedade civil

também possui determinadas fungdes especificas e uma delas é exatamente a
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possibilidade de redefinir o papel do Estado brasileiro por meio de agdes integradas para
a melhoria das condicGes sociais. Contudo, conforme adverte Oliveira (1995) esse
redesenho das funcGes estatais ndo é possivel para a sociedade civil devido ao contexto
neoliberal. Deve-se levar em consideracdo e tomar cuidado com a exposicao da sociedade
civil como terceiro setor, isto é, a volta ao voluntariado como meio de desresponsabilizar
o0 Estado frente as demandas de ordem social.

Nesse contexto de lutas considerar o elemento da correlacdo de forcas é singular para
analise das possibilidades da sociedade civil frente a ordem neoliberal como esta posta

atualmente. E tendo em vista que,

Diferentemente de uma perspectiva que faz apologia da sociedade civil e dos
movimentos sociais como polo de resisténcia ao Estado, como se este ndo mais
importasse, como se 0s sujeitos que se mobilizam pudessem transformar a
sociedade prescindindo da tomada do poder e como se esta estivesse
definitivamente descartada, a concepcdo marxista nos permite olhar de
maneira dialética para a relagdo Estado-sociedade civil.

Ponderar as lutas das mulheres por direitos pressupde dissertar sobre os
movimentos de mulheres que as conduzem a conquistas tendo em vista a relagcdo Estado-
sociedade. Nesse sentido, 0 movimento de mulheres e 0 movimento feminista no Brasil
correspondem as lutas por direitos empreendidas pelas mulheres em sua dimensao
organizativa. Existe, pois, diferencas entre as expressdes movimento de mulheres e

movimento feminista. Considerando isso, Cisne (2014, p. 129) esclarece que

A principio podemos dizer que todo movimento feminista € um movimento de
mulheres, ainda que tenham alguns grupos de homens que se reivindicam
feministas e integrantes do Movimento. Todavia, nem todo movimento de
mulheres, necessariamente, possui uma configuracdo feminista. [...] A
diferenciacdo, contudo, em termos mais tedricos e histdricos, reside no
conteudo de suas reivindicacoes.

Além disso,

Nem todas as organiza¢des do movimento de mulheres definem-se como parte
do movimento feminista. Sabemos que hd mulheres em todos 0s movimentos
sociais, mas nem todos 0s movimentos sociais enfrentam os problemas da
situagdo das mulheres. Também nem todas as mulheres refletem sobre a
situacdo de dominacdo e exploragdo que nos vivemos. (SILVA; CAMURCA,
2013, p. 16).

Por isso se entende gue nem todas as lutas de mulheres sdo feministas, para que
assim seja, é preciso que sejam considerados e denunciados os sistemas de exploracédo-
dominacdo que envolvem as mulheres de maneira critica. Embora reconheca-se essa

diferenciagéo, acorda-se com Cisne (2014, p. 129) quando esta alerta que

no Brasil, a trajetoria historica do feminismo e dos movimentos de mulheres
se confundiram significativamente. Houve e h& encontros entre esses
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Movimentos no sentido da identificacdo das suas pautas, ainda que um
movimento ou outro de mulheres possa distorcer as bandeiras feministas.
Contudo, de uma maneira geral, podemos dizer que ambos constroem a mesma
historia: a luta das mulheres

Considerando o exposto, optou-se por utilizar a expressdo movimento de mulheres
no titulo deste subitem tendo em vista sua amplitude em relacdo ao movimento feminista
e a explicacdo de Cisne (2014) supramencionada na qual sugere que a histdria dos dois
movimentos se cruzam na identificacdo de pautas semelhantes e na construcdo da
historica luta das mulheres. Portanto, quando se menciona 0 movimento de mulheres

também corresponde, em certa medida, ao movimento feminista.

De acordo com Silva e Camurca (2013), fazem parte do feminismo, em sua
organizagdo como movimento social, todas as experiéncias auto organizativas de

mulheres que tem como premissa a luta contra a opresséo, exploracéo e a dominagao.

O movimento feminista redefine o poder politico ao propor que “ o pessoal é
politico”, bandeira do movimento feminista considerado contestatorio nos anos de 1960
em ambito mundial, e, assim, problematizar os espacos publicos e privados. Para Costa
(2006, p. 53)

O movimento significou uma redefinicdo do poder politico e da forma de
entender a politica ao colocar novos espacos no privado e no doméstico. Sua
forca esta em recolocar a forma de entender a politica e o poder, de questionar
o contetdo formal que se atribuiu ao poder a as formas em que é exercido. Esse
€ 0 seu caréater subversivo.

No Brasil do século X1X as mulheres representavam a maioria do contingente de
méao-de-obra empregada nas inddstrias téxteis e, além disso, eram presentes em outras
industrias (SAFFIOTI, 2013). Ao longo desse periodo, influenciadas pelas ideias trazidas
pelos imigrantes europeus, haviam muitas mulheres incorporadas nas lutas sindicais por
melhores condicGes de trabalho e também ao combate as discriminacbes de sexo
(COSTA, 2006). Contudo, € somente no século XX que as mulheres brasileiras comecam

a se auto organizar como movimento social a favor dos direitos das mulheres.

O movimento de mulheres no Brasil ao longo da histérica conquistou importantes

avancos para as mulheres no campo dos direitos, Sueli Carneiro (2003, p. 117) diz que

O movimento de mulheres do Brasil € um dos mais respeitados do mundo e
referéncia fundamental em certos temas do interesse das mulheres no plano
internacional. E também um dos movimentos com melhor performance dentre
0s movimentos sociais do pais. Fato que ilustra a poténcia deste movimento
foram os encaminhamentos da Constituigdo de 1988, que contemplou cerca de
80% das suas propostas, 0 que mudou radicalmente o status juridico das
mulheres no Brasil.
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Segundo Cisne (2014, pp. 133-134), existem trés vertentes do movimento
feminista, sendo a primeira organizada em torno da luta do voto feminino tendo como
expoente Bertha Lutz e composto por mulheres da elite brasileira. A segunda chamada de
“feminismo difuso” composto por mulheres cultas que além dos direitos politicos também
defendiam outros assuntos primordiais e polémicos, como a educagdo, sexualidade,
divorcio e que questionam os privilégios masculinos e a terceira vertente foi 0 movimento
composto por mulheres militantes de esquerda, defensoras da liberdade de maneira

(13

radical, que “ diferentemente das sufragistas, as anarquistas € as comunistas nao se
restringiam a luta pelos direitos politicos” (CISNE, 2014, p. 134) tendo este se

manifestado no movimento anarquista e, posteriormente, no Partido Comunista.

A historia do movimento de mulheres no Brasil registra significativas experiéncias
no inicio do século XX em que pese 0 movimento organizado pelas mulheres a favor do
voto, contrariando a ciéncia da época que considerava as mulheres seres menos dotados
de capacidades intelectuais, frageis e doceis que, portanto, ndo poderiam participar da
vida politica nacional em igualdade ao homem, segundo Cisne (2014, p. 135) “ nesse
primeiro momento de organizacao do feminismo no Brasil, as conquistas foram poucas.

A tinica concreta que podemos destacar foi o direito ao voto”.

Ao analisar o movimento de mulheres no Brasil, Rachel Soihet (2016) destaca que
no ano de 1910, Leolinda Daltro, advogada, funda o Partido Republicano Feminino com
vistas a incluir no Congresso brasileiro a discussdo sobre o voto das mulheres, tal

organizacdo promoveu a¢des a favor do assunto na pauta politica no inicio do século XX:

Em novembro de 1917, [Leonilda] organizou uma passeata com 84 mulheres,
surpreendendo a populacéo do Rio de Janeiro, o que pode ter contribuido para
gue, N0 mesmo ano, o deputado Mauricio de Lacerda apresentasse ha Camara
um projeto de lei estabelecendo o sufragio feminino. O projeto, entretanto, nem
chegou a ser discutido. Em 1919, na votacdo de projeto similar encaminhado
pelo parlamentar Justo Chermont ao Senado, Leonilda e um grupo de mulheres
apareceram no local para acompanhar os trabalhos — ttica que continuaria a
ser seguida pelo movimento feminista, posteriormente. (SOIHET, 2016, p.
2019)

Apesar de varias mulheres terem participado da luta pelo sufragio, Bertha Lutz se
destaca nesse contexto, se tornando “ uma das maiores referencias nos movimentos de
mulheres da época e, nos meios politicos nacionais, a feminista mais influente” (SOTHET,
2016, p. 220). Bertha acreditava que exercendo os direitos politicos as mulheres
conseguiriam alcangar outros ganhos com base na lei, e, buscando isso, Bertha e muitas

outras mulheres faziam pressdo aos membros do Congresso a0 mesmo tempo em que
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promoviam a discussdo em outros espacos. Dessa maneira, as mulheres fizeram com que
0 debate ganhasse impulso e em 1932, por meio do Decreto 21.076 de 24 de fevereiro, as
mulheres brasileiras foi reconhecido o direito ao voto, tendo este sido incluido como
direito constitucional em 1934.

Em meio a isso, 0 movimento de mulheres foi-se ampliando. Em 1920, Bertha
Lutz e Maria Lacerda de Moura fundaram a Liga para a Emancipacdo Feminina?®, que
seria posteriormente substituida pela Federacdo Brasileira para o Progresso Feminino
(FBPF) no ano de 1922, que tinha como objetivo “ coordenar e orientar os esfor¢os da
mulher no sentido de elevar-lhe o nivel da cultura e tornar-lhe mais eficiente a atividade
social, quer na vida doméstica quer na vida publica, intelectual e politica” (SOIHET,
2016, p. 224). A FBPF foi responsavel pelos Primeiro e Segundo Congresso Internacional
Feminino que contou com a participacdo de mulheres estrangeiras, nos anos de 1922 e
1931, respectivamente, além disso a FBPF enviou ao Senado uma carta contendo duas
mil assinaturas na qual reivindicava o voto feminino (SOIHET, 2016). Além disso, as
mulheres tinham outras pautas de reivindicacdo como as condices de trabalho das

mulheres e a educacdo feminina.

Em relacdo a preocupacao pela protecdo social, influenciada pelo movimento dos
trabalhadores, Bertha Lutz militou nas lutas pelas condic@es de trabalho das mulheres nas

induUstrias e comércio, assim:

Sua participacdo efetiva, em 1922, fez-se sentir em favor das empregadas no
comeércio, intercedendo junto ao Conselho Municipal para reducéo do horério
de trabalho dessa categoria, de 13 a 14 horas dirias para 8 horas. Essa era uma
reivindicacdo que o movimento de trabalhadoras — influenciados pela
repercussdo da Revolucdo Russa -, vinha fazendo desde 1917. Bertha Lutz
incorporou essa demanda, intercedendo junto ao Conselho Municipal — no que
foi bem-sucedida. (SOIHET, 2016, p. 220).

Quanto a assisténcia e previdéncia social, Bertha Lutz reivindicava leis que
regulamentariam tais prestacdes. Algumas sugestfes foram enviadas ao Congresso para

serem agregadas a Constituicdo Federal de 1934, Soihet ressalta que

Além de votar, as brasileiras casadas com estrangeiros adquiriram o direito de
manter sua nacionalidade e transmiti-la aos seus filhos. Com relagdo ao
trabalho, proibiu a diferenca salarial para um mesmo trabalho por motivo de
idade, sexo, nacionalidade ou estado civil. Determinou para os trabalhadores
seguranca econdmica, direito ao lazer semana e férias anuais, além de
liberdade de reunido e associacdo. Permitiu ainda a participagdo dos
trabalhadores no estabelecimento da legislacdo trabalhista e das condicdes de

26 Entidade criada para ser um grupo de estudos dirigido a emancipacédo feminina (SOIHET, 2016).
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trabalho e assegurou-lhes conquistas de previdéncia social. (SOIHET, 2016, p.
228)

Apesar disso, a Constituicdo de 1934 estabelece que as mulheres é proibido o trabalho
em industrias insalubres, fomenta-se a responsabilidade com os filhos e trabalho
doméstico as mulheres, consoante o mesmo artigo no paragrafo 3° “Os servigos de amparo
a maternidade e a infancia, os referentes ao lar e ao trabalho feminino, assim como a
fiscalizagdo e a orientacdo respectivas, serdo incumbidos de preferéncia a mulheres

habilitadas” (BRASIL, Constituicdo Federal de 1934, art.121, paragrafo 3°).

Observa-se que as preocupacdes do movimento de mulheres liderado por Lutz ndo
problematizavam as bases estruturantes da exploragdo e dominacdo feminina: o
patriarcado e o capitalismo. O modo de producéo capitalista e o aprofundamento das
desigualdades que ele gera também n&o era assunto primordial para as mulheres que
ocupavam esses locais, portanto, pode ser considerado um movimento de mulheres cujo

cunho era conservador. Mirla Cisne (2014, p. 133) destaca que

Essa tendéncia foi composta por mulheres cultas e de elite brasileiras, muitas,
inclusive, tendo estudado no exterior, onde sofreram influéncia do movimento
sufragista que ganhava visibilidade nos paises centrais. Com uma forte
perspectiva liberal, essa tendéncia ndo associava, tampouco confrontava, a
desigualdade da mulher em relacdo aos privilégios do homem. Em outras
palavras, essa tendéncia buscava direitos politicos para as mulheres sem
confrontar o patriarcado e o capitalismo, como sistemas de exploragdo e
opressdo das mulheres. Era um “feminismo bem-comportado” que, por ndo
confrontar os homens da elite, ganhava, inclusive, o respaldo e a legitimidade
de muitos deles.
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Figura 1 — Imagem de Bertha Lutz exposta no Jornal O Brazil — Rio de Janeiro, em 03 de mar¢o
de 1925.
Fonte: MinasProgram

Em decorréncia do golpe realizado por Getulio Vargas em 1937 o movimento
feminista, assim como os demais, ficou impedido de se manifestar, permanecendo assim
até meados da década de 1940. A partir do final dos anos de 1940 as mulheres comecam
a Se organizar e a marcarem presenca nos movimentos contra a carestia e clubes de mées
sendo estes ultimos influenciados e apoiados pelas Comunidades Eclesiais de Base da
Igreja Catdlica (CISNE, 2014).

Em 1949 é criado por Romy Medeiros o Conselho Nacional de Mulheres, que
tinha por objetivo “lutar por iniciativas institucionais em prol das mulheres” (PINTO,
2003, p. 46). Romy Medeiros lutou junto ao Congresso Nacional a favor das mulheres
casadas ja que essas, de acordo com a Constituicdo Federal de entdo e o Codigo Civil de
1916, “ tinham o exercicio de sua cidadania controlado pelos maridos, que podiam negar-
lhes permissdo para trabalhar ou para viajar ao exterior” (PINTO, 2003, p. 46). Como

resposta a isso, em 1962 foi aprovado o Estatuto da Mulher Casada?’ que marca o inicio

27 Lei 4.121, de 27 de agosto de 1962. Essa Lei alterou artigos do Cédigo Civil existente na época.
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de outras transformacgdes do aparato legal a respeito da condi¢do da mulher perante aos

homens.

A partir da segunda metade da década de 1960, os movimentos sociais, apoiados
no “ciclo expansivo da economia brasileira” (SADER, 1987, p. 07), ganharam novos
contornos. Em que pese o contexto historico para o0 movimento feminista e outros, como
0 movimento negro, vivenciarem avangos por parte dos programas governamentais com
relagcdo a novos espacos de intervengdo frente suas demandas, nessa direcdo elenca-se a
criagdo da Delegacia de Defesa da Mulher (SADER, 1987) em S&o Paulo no ano de 1985.

Pinto (2003) reconhece que o movimento feminista no Brasil surge e se
desenvolve durante o ciclo da autocracia burguesa, especificamente entre as decadas de
1960-1970, portanto, em um contexto marcado pela “cassagdo de direitos politicos,
censura, prisdes arbitrarias, tortura, desaparecimentos, exilio” (PINTO, 2003, p.43), além
de mudangas sociais, politicas e econdmicas em decorréncia do golpe militar de 1964.
Consoante Cisne (2014) € nesse momento que as mulheres que integram a luta contra a

ditadura, a favor da anistia e da democracia, emergem como sujeitos publicos.
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Figura 2- Mulheres em manifestagdo contra a ditadura militar em 1968.

Fonte: FAPcomunica Espcecial, disponivel em:
https://fapcomunicaespecial.wordpress.com/2015/05/29/mulheres-o-feminismo-e-a-movimentacao-social-
a-partir-da-decada-de-1960-em-sao-paulo/. Acesso em: 10 de junho de 2017.

No final do ano de 1968 é promulgado o Ato Institucional n° 5 (Al-5) pelo entdo
governo Costa e Silva, tendo este ato durado até o ano de 1978. O Al- 5 foi um
instrumento de intolerdncia em um momento de polarizagdo ideoldgica, pois, a partir de

entdo aos governantes era assegurada a possibilidade de punicdo arbitraria aos
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considerados inimigos do regime militar. Com isso, qualquer manifestacdo politica era
extremamente perigosa e a quantidade de mulheres exiladas cresceram apds o ano de
1968 devido a perseguicao do regime militar (PINTO, 2003). Por conta do exilio, muitas
pessoas foram para a Europa, momento no qual passam a ter contato com as ideias
feministas por conta da efervescéncia cultural expressa nos naqueles paises europeus que

questionavam o poder masculino como natural (CISNE, 2014).

De acordo com Pinto (2003) a datar de 1972 aparecem nas cidades de S&o Paulo
e Rio de Janeiro um nimero consideravel e inumeravel de grupos feministas inspiradas

no feminismo do hemisfério norte. Segundo Pinto (2003, p. 50)

0 primeiro desses grupos comecou em S&o Paulo em 1972 e teve longa duracéo
para esse tipo de atividade, pois se reuniu regularmente até 1975. Era formado
por mulheres intelectuais de esquerda, profissionais e de meia-idade. Foi
criado pela iniciativa de duas mulheres que haviam morado nos Estados
Unidos e na Europa e la entrado em contato com as novas ideias feministas

No mesmo ano indicado do aparecimento desse primeiro grupo na cidade de Sao Paulo,
h& o surgimento de grupos da mesma natureza no Rio de Janeiro, sempre com carater
informal (PINTO, 2003). A importancia desses grupos reside no fato de que foram eles
que trouxeram questdes fundamentais acerca da condi¢do da mulher até entdo ignoradas
em solo brasileiro (PINTO, 2003).

Em relacdo a previdéncia social, Cordeiro (2014, pp. 154-155) diz que “ os anos
1970 foram marcados por lutas das mulheres [donas de casa] em prol da inclusdo no
sistema previdenciario, mas apesar dos esforcos empreendidos, apenas mais tarde
conseguiram essa conquista”. Cordeiro (2014) apresenta 13 projetos de lei de iniciativa
do Congresso Nacional sobre a possibilidade de inclusdo das donas de casa na previdéncia
social, apresentados antes da Constituicdo Federal de 1988, nos quais todos, sem excecao,

contribuiam para a naturalizacdo do espa¢o doméstico como sendo estritamente feminino.

O ano de 1975 € tido como o Ano Internacional da Mulher e o primeiro ano da
década da mulher, por iniciativa da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) no qual o
Brasil € membro fundador. Para firmar esse marco, a ONU organizou uma conferéncia
sobre as mulheres no México, nesse mesmo ano, entdo “ a questao da mulher ganhava a
partir dai um novo status, tanto diante de governos autoritarios e sociedades
conservadoras como em relacdo a projetos ditos progressistas que costumeiramente viam
com grande desconfianga a causa feminista” (PINTO, 2003, p. 56). No Brasil foi realizado

o evento cujo tema era “ O papel e o comportamento da mulher na realidade brasileira”
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no qual se criou o Centro de Desenvolvimento da Mulher Brasileira (PINTO, 2003). Essa
mencdo ao ano de 1975 e seus acontecimentos em torno da mulher considerando os
eventos realizados em decorréncia do Ano Internacional da Mulher é importante porque

exemplificam a forma que o feminismo tomava, segundo Pinto (2003, pp. 56-57)

Tanto a organizacdo do evento quanto a criacdo do centro sdo exemplares da
forma como o feminismo tomava corpo no Brasil. O evento foi organizado a
partir da reunido dos dois grupos informais cariocas que existiam na época, e
isso é particularmente importante, pois, como ja enfatizado, além de informais
esses grupos tinham carater privado, quase de um encontro entre amigas. Pois
foram esses grupos que se reuniram, buscaram patrocinio da ONU e montaram
um evento que se tornou um marco na histéria do feminismo no pais. Essa €
uma caracteristica muito marcante do tipo de movimento social a que pertence
o feminismo, em que hd uma distancia muito grande entre o ndmero de
militantes e 0s eventos que realizam ou as repercussdes que conseguem na
opinido publica ou mesmo no interior do aparato estatal.

[
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Toasns AP

g:‘:'gm..nz:,%m O

o W 1 R A

Figura 3 — Cobertura da Rede Manchete de Televisdo a Conferéncia da ONU, no ano internacional da
mulher.
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Fonte — Museu Bertha Lutz. Disponivel em: http://Ihs.unb.br/bertha/?p=1069. Acesso em: 10 de junho de
2017.

Além desses acontecimentos, Pinto (2003) ressalta que 0 ano de 1975 também foi
marcado por outras importantes atividades do feminismo no Brasil, tais como a presenga
de um grupo de mulheres nas reunides da Sociedade Brasileira para o Progresso da

Ciéncia (SBPC) e a organizacdo do Movimento Feminino pela Anistia.

A partir de 1979, o feminismo consegue maiores possibilidades de se expressar
isso devido a conjuntura histérica brasileira marcada pelo inicio do processo visando a
democratizacdo, a reforma partidaria e a anistia. A conjuntura favorecia em grande
medida o movimento feminista, contudo, fez surgir uma nova divisdo no bojo do
movimento: “ de um lado ficaram as que lutavam pela institucionalizacdo do movimento
e por uma aproximacdo da esfera estatal e, de outro, as autonomistas, que viam nessa

aproximagao um sinal de cooptagdo” (PINTO, 2003, p. 68).

A institucionalizagdo do feminismo é presente na década de 1980 e torna-se
visivel a partir da criacdo dos conselhos e ministérios exclusivos das questdes referentes
a mulher. Segundo Silva (2011, p.129)

Vale lembrar, todavia, que durante o periodo mais duro da ditadura militar, o
movimento de mulheres, especialmente em sua vertente feminista, mais
afinado com as organizacdes e grupos politicos contrarios a ditadura, procurou
manter distancia absoluta do Estado, vez que este, visto como instrumento de
dominacdo, estava nas méos dos militares e nada tinha de bom a oferecer a
sociedade e, em particular, as mulheres.

Como explicitado acima, a institucionalizacdo do feminismo néo era bem vista por grande
parcela das mulheres que vinham nisso a perda de autonomia do movimento em relacao
ao governo e “somava-Se a isso a propria condicao de radicalidade de parte do movimento
feminista, que lutava por transformacbes profundas nas relacbes de poder, que nédo
poderiam advir de uma estreita colabora¢do entre 0 movimento e o Estado” (PINTO,
2003, p. 69). Segundo Cisne (2014, p. 140) ““ ao recrutar mulheres para o Estado, muitas
feministas acabaram se comprometendo com diferentes governos e perdendo sua
autonomia”. Ainda sobre o processo de institucionalizacdo e consequente perda de
autonomia das feministas, Cisne (2014) adverte que foi nos anos de 1990 que esse
processo atinge seu auge por meio do fendmeno da “onguizagdo”. Com o espraiamento
das Organizacfes N&ao-Governamentais (ONGs) tém-se o chamado “ feminismo

profissionalizado”, assim,
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Esse feminismo profissionalizado reedita, em grande medida, o feminismo
bem-comportado e encontra sérios limites institucionais para atuar com
autonomia frente ao Estado e demais organismos financiadores das ONGs,
trazendo, portanto, grandes implicacdes e desafios para a luta das mulheres (...)
(CISNE, 2014, p. 141).

Sobre as conquistas do feminismo nos anos de 1980, elenca-se a presenca da
bancada feminina durante o processo constituinte de 1988. Sobre isso, Pinto (2003)
esclarece que o perfil da bancada feminina?® é impar para explicar a auséncia das
mulheres no legislativo, pois, em relacdo as deputadas apenas uma tinha atuagdo feminista
publica, as outras foram recrutadas em meio a “ familia de politicos, popularidade
adquirida nos meios de comunicacdo, histéria partidaria — mas ndo a partir de
organizacdes de mulheres dentro ou fora dos partidos” (PINTO, 2003, p. 73). Apesar
disso, a bancada feminina englobou as reivindicagdes do movimento feminista e
apresentou 30 emendas atinentes aos direitos das mulheres. Nesse movimento o Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM) teve importante participacdo na Assembleia
Nacional Constituinte, sendo responsavel pela “ Carta das Mulheres”, documento

entregue aos constituintes.

A “ Carta das Mulheres” apresentava em seu corpo de texto reivindicagdes
especificas sobre familia, trabalho, saude, educacdo e cultura, violéncia e questbes
nacionais e internacionais. Todas essas questdes eram apoiadas nos principios gerais
apresentados no primeiro ponto da carta, sendo eles: o fim das classificacOes
discriminatorias; tornar a afronta ao principio de igualdade crime inafiancavel;
eliminacdo de todas as formas de discriminacdo consoante convencdes e tratados
assinados pelo Brasil e o reconhecimento do direito de acdo dos movimentos sociais,
sindicatos, associacdes e entidades da sociedade civil organizada na defesa de direitos
coletivos. Destaca-se que nessa carta estava presente a reivindicacao sobre extensdo de
direitos trabalhistas e previdenciarios as empregadas domeésticas e trabalhadoras rurais,
além da extensdo dos direitos previdenciarios aos trabalhadores rurais de acordo com 0s

trabalhadores urbanos; o direito do homem a usufruir dos beneficios previdenciarios da

28 A Bancada Feminina Foi Composta Por: Abigail Feitosa - Psh/Ba, Anna Maria Rattes - Psdb/Rj, Benedita
Da Silva - Pt/Rj, Beth Azize - Psdb/Am, Beth Mendes - Pmdb/Sp, Cristina Tavares - Pdt/Pe, Dirce Tutu
Quadros - Psdb/Sp, Eunice Michiles - Pfl/Am, Irma Passoni - Pt/Sp, Lidice Da Mata - Pcdob/Ba, LUcia
Braga - Pfl/Pb, Licia Vania - Pmdb/Go, Marcia Kubitschek - Pmdb/Df, Maria De Lourdes Abadia -
Psdb/Df, Maria Lucia - Pmdb/Ac, Marluce Pinto - Ptb/Rr, Moema S&o Thiago - Psdb/Ce, Myriam Portella
- Psdb/Pi, Raquel Candido - Pdt/Ro, Raquel Capiberibe - Psb/Ap, Rita Camata - Pmdb /Es, Rita Furtado -
Pfl/Ro, Rose De Freitas - Psdb /Es, Sadie Hauache - Pfl/Am, Sandra Cavalcanti - Pfl/Rj, Wilma Maia -
Pdt/Rn.
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mulher, quando em situacdo marital e a garantia de acesso aos direitos previdenciarios

em igualdade de tratamento a homens e mulheres contribuintes.

Pinto (2003) elenca a participagéo de trés entidades: a Federacdo das Associacgdes
de Bairro de Salvador, a Associacdo de Moradores de Plataforma e a Associacdo de
Mulheres de Cosme de Farias, como essenciais para a propositura da emenda sobre a
aposentadoria das donas-de-casa. Contudo, apesar de ter sido a emenda com maior
namero de assinaturas, ndo foi o suficiente para entrar na pauta da bancada feminina nem
no texto final da Constituicdo Federal de 1988. Sendo assim, as donas-de-casa s6
conseguiram avancar nessa perspectiva de direito no ano de 2011 por meio da Lei 12.
470, de 31 de agosto de 2011.

A atuacdo de militantes do movimento feminista no processo constituinte foi
decisiva para a inclusdo de demandas do movimento feminista e das mulheres em geral

no texto constitucional. Segundo Pinto (2003, p. 76)

A presenca de militantes do movimento feminista durante os trabalhos
constituintes e a capacidade que tiveram de fazer pressao, vencer resisténcias
e fazer que fossem incorporadas suas demandas no texto da Carta
Constitucional apontam para um fendmeno que ndo pode ser desprezado.
Trata-se de formas alternativas de participacdo politica que ndo passam pela
representacdo. Atuar politicamente por meio de pressdo organizada, capaz
inclusive de ser propositiva, foi uma das marcas do movimento feminista
brasileiro da década de 1980.

Em relagdo aos avancos no combate as desigualdades de sexo na previdéncia
social, a Constituicdo Federal de 1988 deliberou que para fins de concessdo a
aposentadoria por tempo de servico no Regime Geral da Previdéncia Social para as
mulheres e para 0s homens seriam exigidos 30 anos e 35 anos de tempo de servigo,
respectivamente. Quanto a aposentadoria por idade garantiu-se o direito de aposentadoria
para as mulheres com sessenta anos de idade e aos homens com sessenta e cinco anos de
idade, reduzidos em cinco anos as mulheres e homens trabalhadores rurais que atuem em
regime de economia familiar, neles incluidos os garimpeiros, produtores rurais e
pescadores artesanais. Assegurou-se, também, o direito a previdéncia social aos

trabalhadores domésticos.
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! ‘ Conselho lanca campanha
para a participaciao das

mulheres na Constituinte

Brasilia — A campanha nacional pela participagio das
mutheres na Constituinte, que incluird a'coleta de 10 milhdes
de assinaturas em apoio & inclusdo de temas de interesse
feminino na nova Carta, foi lancada no Ministério da Justica
pelo Conselho Nacional dos.Direitos da Mulber. Comparece-
ram & solenidade os ministros Fernando Lyra, Aluizio Alves
(Administracdo} ¢ Ronaldo Costa Coute (Interior), 05 sena-
dores Severo Gomes (PMDB-SP) ¢ Eunice Michiles (PFL-
AM), a deputada Cristina Tavares (PMDB-PE) ¢ a cantora
Fafd de Belém — imediatamente cleita musa da campanha
pela presidenta do conselho, a deputada estadual Ruth
Escobar (PMDB-SP).

— Este ¢ o mmistério das reais mudangas deste pais —
afirmou o ministro Fernando Lyra em seu discurso — e por
isto € contestado, nio ¢ bem quisto nas areas conservadoras,
{  reacionaria ¢ representantes de (empos de triste memoria,

. Lyra foi muito aplaudido pelas mulheres presentes, que
] faziam muito barulho ¢ icvaram Ruth a fazer-lhes um apelo
para que mostrassem que “ndo sio tagarelas”,

A jurista paulista Floriza Veruccl, uma das duas Ginicas
mulheres integrantes da comissao provisdria de estudos consti-
tucionais, convocou todos os partidos e associagdes do pafs a
abrirem espago & participacio da mulher. Ruth Escobar
lembrou que apenas duas mutheres participaram das Consti-
tuintes ji realizadas no Brasil. E convocou as mufheres a

mais.

— A mulher compactua demais com 0 machismo e esta
ainda muito dependente do homem — disse Fafd de Belem.
“Temos que lutar muito para vencer a resisténcia da muther
em assumir a participacao. Mas acredito que isto ja esté sendo
feito e essa participagao vai crescer nesta Constituinte.”

e
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Figura 4- Campanha lancada pelo CNDM
Fonte - Acervo Senado Federal. Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/115597. Acesso em: 10 de junho de 2017.

A década de 1980 ainda foi importante para a histéria do feminismo no Brasil,
pois, firmaram-se grupos de mulheres organizadas em torno das tematicas de violéncia e
salude (PINTO, 2003). No Brasil foram criadas organizacbes de combate a violéncia
contra a mulher e de apoio a elas, exemplo disso foi a criagdo do SOS Mulher, no Rio de
Janeiro em 1981 e a primeira delegacia especializada em violéncia contra a mulher, em
S&o Paulo. No campo da satde ganham espaco debates sobre temas relacionados ao
planejamento familiar, aborto, maternidade e sexualidade, nesse sentido foi criado pelo
Ministério da Salde em 1983, o Programa de Atencdo Integral a Saude da Mulher
(PAISM), além desses avancos na area da saude da mulher ressalta-se a realizacdo da
Conferencia Nacional de Saude e Direitos da Mulher em 1986, ocorrida em Brasilia
(PINTO, 2003).
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Em relacdo aos anos de 1990, Pinto (2003), diz que houve um aumento de
questdes relacionadas aos direitos da mulher nas campanhas eleitorais devido a
necessidade dos partidos politicos por maior nimero de votos e ndo por comprar a luta
das mulheres conforme preconiza o feminismo. Ainda nessa década como informado
anteriormente, ha a tendéncia de ‘“onguizacdo” que surge em decorréncia da

institucionalizagéo do feminismo (CISNE, 2014).

A tendéncia de “onguizacdo” traz diversas implicacdes negativas para a luta das
mulheres, dentre elas a dependéncia de muitas ONGs feministas aos investimentos do
governo, fundagBes e organismos internacionais, e também a competicdo que se
estabelece entre as ONGs na concorréncia pelos investimentos o que leva a fragmentacao
da luta das mulheres (CISNE, 2014), desta feita, Cisne (2014, p. 146) destaca que

Destarte, embora o feminismo institucionalizado seja supostamente
representante dos interesses das mulheres, temos, na pratica desse feminismo,
um vinculo muito mais estreito com os interesses de seus financiadores, uma
vez que, ao fim e ao cabo, sdo estes que determinam as areas e a forma de
atuacdo e até mesmo a linguagem da maioria das ONGs. Aprofundando um
pouco essa problemética, devemos ressaltar que esses financiadores, na
qualidade de representantes do grande capital, conseguem, pelo financiamento
de ONGs, materializar uma nova estratégia de ofuscar o antagonismo de classe,
de uma forma bem menos onerosa ao capital do que o investimento em
politicas publicas. Além de mais eficaz no controle dos movimentos sociais,
dada a direta relacdo de dependéncia.

A exemplo disso, elenca-se o Centro Feminista de Estudos e Assessoria
(CFEMEA) criado em 1989; a Acbes em Género, Cidadania e Desenvolvimento
(AGENDE); a Articulacdo da Mulher Brasileira (AMB), como algumas ONGs atuantes

no Brasil em favor dos direitos das mulheres.

Ainda para Cisne (2014), nos anos 2000 ha a reducao das ONGs feministas e a
necessidade de retomada do movimento social feminista como meio de resgate da
autonomia e combatividade do movimento, o que ndo encerra a atuacdo do movimento
feminista na perspectiva da institucionalizacdo iniciada nos anos de 1980. Dessa maneira,
a histéria do movimento feminista e dos movimentos de mulheres vem sendo construida
dia apds dia conseguindo alcancar alguns avancos e tendo limites seus limites e
possibilidades evidenciados nos retrocessos de direitos que atingem o segmento feminino

brasileiro.

Apesar da tendéncia a institucionalizagdo dos movimentos de mulheres, destaca-
se que alguns movimentos de mulheres ainda resistem como movimentos mais livres e

menos institucionalizados, como é o caso da Marcha das Margaridas, que integra a agenda
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do Movimento Sindical de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (MSTTR), tendo sido
criada nos anos 2000, coordenada pela Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura (CONTAG), pelas vinte e sete Federacdes de Trabalhadores da Agricultura
(FETAGS), mais os Sindicatos dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (STTRs) e por
movimentos feministas e de mulheres. A Marcha das Margaridas tem como norte a
promocdo de agBes estratégicas para capacitar e mobilizar as mulheres trabalhadoras
rurais e servir de espaco de reflexao sobre as condic6es de vida das mulheres do campo.
Sobre a historia da Marcha das Margaridas:

Com o lema “2000 Razdes para marchar Contra a Fome, a Pobreza e a
Violéncia Sexista”, a primeira Marcha das Margaridas foi construida em
adesdo a Marcha Mundial das Mulheres e realizada durante o governo de
Fernando Henrique Cardoso. Essa Marcha teve um forte carater de dendncia
do projeto neoliberal, quando as trabalhadoras rurais apresentaram para o
governo sua pauta de reivindicagbes para negociacdo. A experiéncia
acumulada, desde entdo, possibilitou a ampliacdo das Marchas seguintes, de
modo que grande parte destas reivindicacbes voltou a integrar a pauta da
Marcha realizada no ano de 2003. Em dialogo com o governo Lula, seguimos
ampliando a pauta em 2007, com proposi¢fes que foram fundamentais para
repensar a politica para mulheres no pais. No entanto, foi em 2011, no governo
da primeira mulher eleita para Presidéncia do Brasil, Dilma Roussef, que
obtivemos nossas maiores conquistas. (CONHECENDO A MARCHA DAS
MARGARIDAS, 2015, p. 4).

Ja foram realizadas quatro edi¢cdes da Marcha das Margaridas. A Primeira ocorrida
nos anos 2000 tinha como bandeira: *“ 2000 razdes para marchar contra a Fome, a Pobreza
e a Violéncia Sexista”, contou com 20.000 mulheres, a segunda foi realizada no ano de
2003 e contou com 40.000 mulheres todas marchando com o mesmo proposito “2003
razdes para marchar contra a Fome, a Pobreza e a Violéncia Sexista”, a terceira chamada
“2007 razdes para marchar contra a Fome, a Pobreza e a Violéncia Sexista”, realizada em
2007 contou com a presenga de 70.000 mulheres. A ultima foi em 2011 com o lema “2011
razdes para marchar por desenvolvimento sustentavel com justica, autonomia, igualdade

e liberdade”, e ja eram 100.000 mulheres.

O nome Marcha das Margaridas foi escolhido em homenagem a Margarida Maria
Alves, ex-presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Alagoa Grande,
assassinada em 12 de agosto de 1983, a mando de latifundiarios da regido. Em
homenagem a ela foi publicado no Caderno de Textos Para Estudos e Debates da Marcha

das Margaridas o seguinte:

MARGARIDA ALVES VIVE EM NOS
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Escolhemos 0 més de agosto para realizarmos a Marcha, por ter sido neste més,
precisamente, no dia 12 de agosto de 1983, que ocorreu o brutal assassinato de
Margarida Maria Alves (1943 —1983).

Margarida Maria Alves era trabalhadora rural. Tinha 40 anos, casada, mée de
dois filhos e, rompendo com padrdes tradicionais de género, ocupou, por 12
anos, a presidéncia do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Alagoa Grande,
na Paraiba.

Lider sindical bastante influente naregido Nordeste, Margarida incentivava as

trabalhadoras e trabalhadores rurais a buscarem na justica a garantia de seus
direitos, protegidas/os pela legislagdo trabalhista. A sua atuagdo politica
incomodava, e muito, os latifundiarios, os patroes, que lhe faziam ameagas,
tentando pressiond—la a deixar o sindicato. Mas Margarida ndo se abateu!
Construiu uma trajetoria marcada pela luta contra as injusticas sociais e 0
analfabetismo, tendo fundado, enquanto esteve a frente do sindicato, o Centro
de Educacéo e Cultura do Trabalhador Rural.

Por defender ideais libertarios e pela sua trajetéria de luta pelo direito a terra,
pela reforma agraria, por trabalho, igualdade entre as pessoas, justica e por uma
vida mais digna para trabalhadoras e trabalhadores rurais, Margarida Alves foi
cruelmente assassinada, na porta de sua casa.

Margarida, que os poderosos despedacaram para fazé-la secar e calar-se,
espalhou suas pétalas... Seu nome se tornou um simbolo nacional cultivado
pelas mulheres e homens do campo, e em nome dela, a cada quatro anos,
milhares de margaridas de todos os cantos e recantos do pais se encontram em
Brasilia para marchar juntas, inspiradas pelo seu clamor de justica, igualdade
e paz no campo e na cidade. (CADERNO DE TEXTOS PARA ESTUDOS E
DEBATES, 2015, p. 06).

Tendo em vista esse breve historico e apresentacdo de algumas tendéncias do
movimento organizado de mulheres ao longo da Republica brasileira, observa-se que o
feminismo, em geral, comeca a problematizar a protecdo social ap6s 0s anos de 1960 em
meio a ditadura militar o que limita a sua atuacdo politica e combativa frente a luta por
protecdo social. Embora, Cordeiro (2014) reconheca que a previdéncia social é um direito
historicamente buscado pelas mulheres, esse debate é retomado com maior gas durante o

processo de redemocratizacdo no pais e levado adiante desde entéo.

Nos anos 2000 ressalta-se a criacdo do Forum Itinerante das Mulheres em Defesa
da Seguridade Social (FIPPS), em 2007, a partir da articulacdo do movimento de mulheres
trabalhadoras do campo e da cidade. O FGrum é composto pela Articulacdo de Mulheres
Brasileiras (AMB), Articulacdo de Mulheres Negras Brasileiras (AMNB), Articulacdo de
Mulheres Pescadoras, Campanha Nacional pelo Direito a Aposentadoria das Donas de
Casa, Federacdo Nacional das Trabalhadoras Domésticas (FENATRAD), Marcha
Mundial de Mulheres (MMM), Movimento de Mulheres Camponesas (MMC),
Movimento Interestadual de Quebradeiras de Coco Babagu (MIQCB), Movimento de
Mulheres Trabalhadoras rurais/Nordeste (MMTR/NE), além de contar com as

contribui¢cdes do CFEMEA e do SOS Corpo — Instituto Feminista para a Democracia.
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Destaca-se a importancia da luta das mulheres da via campesina®® junto ao FIPPS.

O Movimento de Mulheres Camponesas (MMC) tem assumido um papel marcante no

contexto de desmonte dos direitos sociais, especialmente no que diz respeito as

mobilizac¢Ges durante a Jornada Nacional de Lutas do 08 de marco de 2017, segundo elas:

“nesse ano de 2017, a Jornada de Lutas organizada com as mulheres do campo popular,

pautou a luta Contra a Reforma da Previdéncia Social do Brasil, a PEC 287/2016,

proposta pelo governo golpista Michel Temer, alegando que hd um rombo na previdéncia,
0 que é mentira” (MMC, 2017), assim,

Lutamos pela Previdéncia Pudblica, Universal e Solidaria; pela garantia

da condicdo de seguradas (0s) especiais; pela aposentadoria aos 55 anos

para as mulheres e 60 anos aos homens rurais; pela comprovacéo da atividade

rural e contribuicdo previdenciaria através da venda de produtos no bloco de

notas; contra todas as reformas que tiram direitos das trabalhadoras/es do
campo e da cidade. (MMC, 2017)*

As participantes do MMC se assumem como:

mulheres camponesas: agricultoras, arrendatarias, meeiras, ribeirinhas,
posseiras, boias-frias, diaristas, parceiras, extrativistas, quebradeiras de coco,
pescadoras artesanais, sem-terra, assentadas... Mulheres indias, negras,
descendentes de europeus. Somos a soma da diversidade do nosso pais.
Pertencemos a classe trabalhadora, lutamos pela causa feminista e pela
transformacdo da sociedade (...) Somos um Movimento de Mulheres
Camponesas, organizado em dezoito estados brasileiros. Resistimos no campo
as consequéncias econdmicas, politicas, sociais e culturais do projeto
capitalista e patriarcal que intensifica a exploracdo de trabalhadoras e

trabalhadores, aumentando a violéncia e a discriminagdo contra as mulheres.
31

Segundo Cisne (2014) o MMC foi constituido como movimento social em 2004,
contudo, sua génese aponta nos anos 1980, no mesmo periodo que se formava a oposicao
sindical, assim, “ foi no caldo politico da oposi¢ao sindical rural que muitas mulheres
camponesas passaram a se engajar na militancia, descobrindo-se como sujeitos politicos

particulares no seio desse processo” (CISNE, 2014, p. 171).

O FIPPS é composto por diversos movimentos de mulheres, que dentro do FIPPS,
possuem a mesma finalidade: “inclusdo social d@s excluid@s do sistema previdenciario
e de assisténcia, como as mulheres e a populagdo negra ” (FREITAS, et al 2010, p. 07).

Além disso, atua na defesa dos direitos das mulheres no ambito da seguridade social

29 Composta pelo Movimento das Mulheres Camponesas (MMC), Movimento dos Pequenos Agricultores
(MPA), Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST), Movimento dos Atingidos por Barragens
(MAB), Comissdo da Pastoral da Terra (CPT), Federacdo dos Estudantes de Agronomia do Brasil (Feab),
a Pastoral da Juventude Rural (PJR).

30 Disponivel em: http://www.mmchbrasil.com.br/site/node/370. Acesso em: 15 de junho de 2017.

31 Disponivel em: http://www.mmchbrasil.com.br/site/node/43. Acesso em: 15 de junho de 2017
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participando de reunides, foruns, conferencias, audiéncias pablicas e outros espagos
publicos, como forma de pressao e possivel alteracdo de correlacdo de forgas. A prépria
criacdo do FIPPS corresponde a luta das mulheres em defesa de seus direitos, pois, seu
surgimento se deu em resposta a forma de organizacdo do Forum Nacional de Previdéncia
Social (FNPS) pelo Governo Lula® (SILVA, 2012). No seu surgimento, o FIPPS langou
uma carta aberta a sociedade e realizou uma mobilizacdo em frente ao Ministério da
Previdéncia Social quando acontecia a reunido sobre a situacdo das mulheres no sistema
previdenciario (FREITAS, et al, 2010).

Figura 5 — Grupo de mulheres reunidas durante o “acampamento nacional das mulheres pela
previdéncia universal”, em dezembro de 2010

Fonte - Conselho Federal de Servico Social. Disponivel em:
http://www.cfess.org.br/visualizar/noticia/cod/517. Acesso em: 10 de junho de 2017

Nessa perspectiva, o FIPPS defende o direito das mulheres no mundo do trabalho,
evidenciando as condic@es particulares das mulheres negras, e, denunciando as condi¢oes
precérias de trabalho das mulheres, a presenca da divisdo sexual do trabalho, as jornadas
de trabalho exaustivas, o nivel elevado de desemprego das mulheres, as diversas formas

de violéncia e abusos sofridos no ambiente de trabalho.

No que concerne a previdéncia social, o FIPPS denuncia os obstaculos para o

acesso das mulheres. Em primeiro lugar elegem o afastamento do sentido publico e

32 Decreto n° 6.019, de 22 de janeiro de 2007
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solidario da previdéncia social, criado na Constituicdo Federal de 1998, em decorréncia

das contrarreformas, assim, explicam

Essa mudanca de concepgdo € um primeiro obstaculo para a inclusdo das
mulheres como seguradas da Previdéncia social. Isto é, como muitas mulheres
se dedicam ao trabalho doméstico, de educagdo de filh@s, de cuidado com
parentes idosos e enfermos sem qualquer reconhecimento financeiro para o
exercicio desse trabalho, como elas poderao contribuir mensalmente com um
valor fixo para a Previdéncia? Além disso, mesmo as mulheres que recebem
algum salédrio para exercer as atividades domeésticas em outros lares (as
conhecidas empregadas domeésticas), normalmente recebem uma remuneragao
muito baixa, fazendo com que, ao menos no Brasil, das cerca de sete milhdes
de trabalhadoras domésticas, apenas 26,2% detém carteira de trabalho
assinada. Dessas, 30,4% contribuem para a Previdéncia Social e apenas 1,9%,
para o sindicato da categoria (IBGE - Sintese de Indicadores Sociais, 2007).
(FREITAS, et al 2010, p. 26).

O FIPPS defende que o modelo de previdéncia social seja ampliado para as/os
trabalhadoras/es que ndo tém condicdes de contribuir financeiramente com o sistema de

previdéncia.

Apesar de reconhecerem os avancos legislativos quanto a situagdo da mulher na
previdéncia social, com destaque para as trabalhadoras domésticas remuneradas®, o

FIPPS evidencia que

O trabalho doméstico remunerado, a maior profissdo feminina deste pais, esta
longe de ter garantidos direitos iguais e acesso a Previdéncia social. Esta
categoria ndo tem os mesmos direitos dos demais trabalhadores. Sdo mulheres
sujeitas a varias formas de violéncia e violagdo dos direitos, em funcdo da
auséncia de fiscalizacdo sobre empregadores. (FREITAS, et al. 2010, p. 39)

A garantia da luta em favor dos direitos das trabalhadoras domésticas remuneradas
perpassa o enfrentamento as desigualdades sociais entre 0s sexos e também pelo debate

de “raca”/ classe social.

Tendo em vista as desigualdades existentes em um pais como o Brasil € necessario
ampliar a garantir o escopo da protecdo social de forma a considerar as singularidades e
as particularidades de todo o grupo populacional, através de politicas sociais universais
que atuem como mecanismos de redistribuicdo e combate as desigualdades. Nessas

condicdes, o FIPPS propde:

1- Manter e efetivar o carater pablico, universal, solidério e redistributivo da
Seguridade Social no Brasil. 2- Valorizar e visibilizar o trabalho néo
remunerado, exercido predominantemente pelas mulheres, no ambito
doméstico, em atividades relacionadas a alimentagdo do grupo familiar,
higiene da casa, educacdo d@s filh@s, cuidados com familiares idosos e
enfermos (...). 3- Reconhecer, para fins de aposentadoria, o trabalho realizado

3 As trabalhadoras domésticas remuneradas fica assegurado o direito de acesso a previdéncia social,
conforme Emenda Constitucional n® 72, de 02 de abril de 2013.
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na reproducdo social (ndo-remunerado) pelas mulheres. Para além do debate
sobre a Previdéncia social, propfe-se a adocdo de medidas que contribuam
para a participacdo equitativa de homens e mulheres nos trabalhos remunerado
e ndo remunerado. 4- Retornar e ampliar o conceito de Previdéncia Social
inserido no marco da Seguridade Social, nos termos da Constituicdo de 1988,
inclusive e sobretudo do ponto de vista das fontes de financiamento. Uma
reforma da Previdéncia social brasileira deve estar diretamente relacionada ao
resgate do conceito de Seguridade Social para garantir que as politicas publicas
relativas a salide, a Previdéncia e assisténcia sociais voltem a ser pensadas de
forma conjunta e articulada, inclusive do ponto de vista do seu financiamento.
4- Garantir que o Orcamento da Seguridade Social, que torna hoje a
Previdéncia Social superavitaria, seja efetivamente utilizado para ampliacdo
do acesso aos direitos previdenciarios, assistenciais e do direito a salde; e ndo
para os servicos da divida publica e superavit primario, como ocorre hoje.
Neste sentido reivindicamos o fim da Desvinculacdo das Receitas da Unido
(DRU). A Constituicdo de 1988 autoriza que recursos do orgamento fiscal
financiem o orgamento da Seguridade Social, mas ndo o contrario, como
acontece hoje. 5- Incorporar ao financiamento da Seguridade Social a taxacéo
sobre grandes fortunas; a taxacao sobre transac@es financeiras internacionais,
a contribuicdo sobre movimentagdo financeira e a contribuicdo sobre o
faturamento do setor do agronegécio. 6- Reconhecer as desigualdades
existentes na vida social e, especialmente, no mercado de trabalho, hoje
reproduzidas pelo sistema previdenciario, de modo a que este sistema venha a
contribuir para a sua superacdo, dando consequéncia ao carater
redistributivo da Seguridade Social. 7- Garantir a efetivacdo do Sistema
Especial de Inclusdo previdenciéria (paragrafos 12 e 13 do Art. 201 da CF) e
aperfeicoa-lo no sentido da ampliacéo da cobertura do sistema com vistas a
beneficiar cidadds e cidaddos que atualmente encontram-se excluidos da
Previdéncia, como é o caso d@s trabalhador@s do setor informal e as
mulheres que realizam o trabalho ndo remunerado na reproducéo social. 8-
Manter a vinculacéo dos beneficios previdenciarios d@s segurad@s especiais
ao salario-minimo. J4 esta demonstrado que sé@o os beneficios vinculados ao
salario minimo os que efetivamente criam condigBes para que as pessoas
melhorem suas condicOes de vida e enfrentem a pobreza. A vincula¢do com o
salario minimo protege os/as segurados/ as especiais € mantém um vinculo
com as demais categorias pela importancia estratégica que 0 mesmo tem para
0 aquecimento da economia no campo e na cidade. 9- Criar um regime de
segurad@s especiais urbanos, que incorpore @s trabalhador@s informais
que trabalham em regime de economia familiar. Esta populacéo representa
40% da for¢a de trabalho, completamente desprotegida pelo sistema
previdenciario. Tal iniciativa atuaria como uma das mais importantes medidas
de inclusdo social d@s desempregad@s e trabalhador@s informais. 10-
Como medida de enfrentamento a pobreza no campo e na cidade e
incorporacdo de uma significativa parcela da populagéo idosa e portadores/as
de deficiéncia, incluidos na Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS),
suprimir a exigéncia de ¥ de salario minimo por membro da familia para fins
de acesso ao BPC, passando-a para um salario minimo por membro da familia.
Tal medida ndo faria uma grande diferenca no orgamento da Seguridade
Social, mas faria uma grande diferenga para estas pessoas e para a propria
economia. (FREITAS, et al, 2010, pp. 32-34, grifos nossos).

Silva (2012), ao analisar as propostas do FIPPS, destaca que as mesmas se
encontram em sintonia com o das condi¢cdes contemporaneas do trabalho e com a defesa
da universalizacdo da seguridade social, inclusive, mediante ampliagdo do acesso a

previdéncia social.

Como se percebe, as propostas apresentadas pelo Fipps estdo centradas na
confirmacdo do carater universal de seguridade social e no reconhecimento das
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diferentes formas de trabalho desenvolvidas pelas mulheres, como meios de
acesso a protecdo previdencidria, o que é absolutamente compativel com o
cenario atual de escassez de vagas de trabalho assalariado formal estavel e com
o trabalho informal acentuado nos Gltimos anos (SILVA, 2012, p. 431)

Além do FIPPS, cumpre reconhecer a importancia de outros movimentos de
mulheres na luta no reconhecimento de direitos previdenciarios as mulheres donas de casa
e empregadas domésticas e também contra as contrarreformas da previdéncia social,
especialmente no século XXI. Elenca-se a luta das mulheres contra a PEC n° 287/2016
na qual suas propostas atacam frontalmente os direitos previdenciarios das mulheres e
vao na contramdo dos direitos previstos constitucionalmente. A previsdo da PEC é de
igualar a idade de homens e mulheres rurais e urbanos em 65 anos para 25 anos de
contribuicdo, essa equiparacdo entre homens e mulheres nega o reconhecimento das
jornadas de trabalho excessivas por parte das mulheres, entre outras previsdes.
Atualmente, as mulheres trabalhadoras rurais podem ter acesso a aposentadoria por idade
com 55 anos e as trabalhadoras urbanas podem acessar 0 mesmo beneficio com 60 anos,
se a PEC 287/2016 for aprovada havera grande retrocesso em relagao a esse direito, pois,
desconsiderara as particularidades das trabalhadoras rurais em relacao as trabalhadoras
urbanas, além disso, ao propor igualar as idades em 65 anos e aumentar 5 anos do tempo
de contribuicdo para fins de acesso a aposentadoria tanto para homens quanto para as
mulheres, a previdéncia social estard reforcando ainda mais as desigualdades entre os
homens e mulheres, haja vista que é sobre as mulheres que recai a responsabilidade do

trabalho doméstico ndo remunerado.

A PEC 287/2016 ainda propde a reducdo do valor das aposentadorias. Com essa
nova regra, para alcancar a aposentadoria no valor de 100% da média das contribuic6es
sera preciso 49 anos de contribuicdo, diante disso, o/a trabalhador/a s6 terd acesso a
aposentadoria integral se ingressar no mercado de trabalho assalariado com 16 anos
contribuindo ininterruptamente para a previdéncia social por 49 anos. Contudo, devido
ao alto indice de desemprego registrado no Brasil é dificil que um trabalhador,
especialmente as mulheres, permanecam tanto tempo empregado, isso fara com que as
mulheres ndo consigam o beneficio da aposentadoria no valor de 100% da média das
contribuicdes. A PEC 287/2016 ainda proibe o acUmulo de recebimento de duas
aposentadorias, salvo excecoes, e aposentadoria e penséo, isso ira impactar diretamente
na situacdo das mulheres, em especial as mulheres idosas conforme salienta a ANFIP:

“Impedir esse tipo de acumulacéo tera impactos bastante severos sobre a populagéo idosa
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de renda baixa, como € o exemplo das trabalhadoras rurais que acumulam aposentadoria
rural com a pensdo deixada pelos seus conjuges, ambas limitadas ao salario minimo”
(ANFIP, 2017, p. 26). Além disso, a PEC 287 também prevé reducao no valor das pensoes
por morte, assim, o seu valor sera desvinculado do salrio minimo e passard a
corresponder a 60% do valor da aposentadoria que o segurado faz jus ou faria se caso
recebesse aposentadoria por invalidez, isso impactara muito na vida das mulheres tendo

em vista que elas sdo maioria na quantidade de pessoas beneficiarias da pensao por morte.

Diante disso, 0 Movimento das Mulheres Camponesas (MMC) juntamente com a
Articulacdo de Mulheres Brasileiras (AMB), a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores
Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares (CONTAG), a Coordenagdo Nacional de
Articulacdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas (CONAQ), a Federacao
Nacional das Trabalhadoras Domesticas (FENATRAD), o Levante Popular da Juventude
(LPJ), o Movimento dos Atingidos por Barragem (MAB), o Movimento Camponés
Popular (MCP), a Marcha Mundial de Mulheres (MMM), o Movimento dos Pequenos
Agricultores (MPA), o Movimento pela Soberania Popular na Mineracdo (MAM) e o
Movimento dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais Sem Terra (MST), no ano de 2017,
escreveram um “Manifesto dos Movimentos de Mulheres Contra a Reforma da
Previdéncia Social”, como forma de convocagao para a manifestagao ocorrida em 08 de

marc¢o de 2017, em resposta a PEC n° 287/2016, proposta pelo Governo Temer.

Em agosto de 2016, o governo de Michel Temer colocou um fim no Ministério da
Previdéncia Social (MPS), tendo o Conselho de Recursos da Previdéncia Social, a
Empresa de Tecnologia e Informacdes da Previdéncia Social — Dataprev e o Conselho
Nacional da Previdéncia Social sido passados para o Ministério da Fazenda. O INSS foi
transferido para o Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario. Em razéo disso,
foram realizados por todo o pais diversas manifestacdes contra o fim do MPS, em Brasilia
na frente do prédio do Ministério da Previdéncia Social servidores e aposentados

protestaram contra o fim do MPS e da contrarreforma previdenciaria3*,

A intencdo desse capitulo foi mostrar, ainda que de forma muito breve, um pouco da
historia do movimento de mulheres no Brasil e dialogar sobre as suas lutas e formas de

resisténcia frente a uma sociedade patriarcal- capitalista, portanto, exploradora e

34 Disponivel em: http://noticias.r7.com/economia/aposentados-e-servidores-protestam-contra-o-fim-do-
ministerio-da-previdencia-e-reforma-24052016. Acesso em: 15 de junho de 2017.
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opressora. Por fim, compreende-se que os movimentos de mulheres que possuem
centralidade na luta para a ampliacéo dos direitos previdenciarios voltados as mulheres e
aquelas categorias de trabalhadoras/ es majoritariamente femininas, como as donas de
casa e as empregadas domésticas, que minimamente alcancaram avangos no ambito da
previdéncia social, como também as trabalhadoras/ es informais que permanecem sem
garantias de protecdo previdencidria por nulo acesso a previdéncia social, assumem

importancia fundamental na perspectiva de ampliacdo de direitos atinentes as mulheres.
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4 OS DIREITOS E AS FORMAS DE ACESSO DAS MULHERES NA
PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL: HISTORIAS E TENDENCIAS

As lutas das mulheres contribuiu para a conquista de diversos direitos atinentes a
previdéncia social. Entre os beneficios previdenciarios destacam-se aqueles especificos
(destinados exclusivamente as mulheres) e 0s que majoritariamente sdo usufruidos pelas

mulheres, como: o salario-maternidade, a pensdo por morte, as aposentadorias por idade.

Conforme informado na introducdo desta dissertacao, escolheu-se trabalhar com
dados dos Anuérios Estatisticos da Previdéncia Social (AEPS) dos anos de 2011, 2012,
2013, 2014 e 2015, todos encontram-se disponiveis em meio eletrénico. Além disso,
utilizou-se pesquisa aos Boletins Informativos da Previdéncia Social, elaborados pela
Coordenacéo- Geral de Estudos Previdenciarios sendo disponibilizados mensalmente. Os
Boletins procuram realizar analises de dados sobre previdéncia social e podem versar
sobre diferentes assuntos sobre previdéncia social. Apos levantamento realizado
utilizando a plataforma eletrénica da previdéncia social®®, identificou-se que dos anos de
1999 até 2016 foram encontrados 08 boletins informativos que tratam diretamente sobre
a situacdo da mulher na previdéncia social, sendo que apenas um boletim informa sobre
a relagdo entre “raca” e gé€nero no mercado de trabalho e previdéncia social. Nao foram
encontrados boletins referentes a relagdo de sexo, classe € “raca” no mesmo material,
embora tenham sido encontrados boletins sobre a relagdo sexo e “raga” e classe e “raga”.

Quadro 1 - Demonstrativo dos Informes da Previdéncia Social

Titulo Ano

Salario Maternidade: Perfil das Beneficiarias 2000

A Mulher na Previdéncia Social 2001

Raca e género no mercado de trabalho e na Previdéncia Social 2003

Panorama da Insercdo Feminina no Mercado de Trabalho e Implicacdes paraa | 2010

Cobertura Previdenciaria

Anaélise da Distribuicdo das Despesas com Beneficios do Regime Geral de 2014

Previdéncia Social segundo Género

A Mulher e a Previdéncia social 2015

35 Disponivel em: www.previdencia.org.br. Acesso em: 10 de junho de 2017
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Trabalho, Familia e Desigualdade de Género 2016

Reflexo da insercdo laboral das mulheres sobre sua situagdo na previdéncia | 2016
social

Diante dessas informagfes, pode-se inferir que as estatisticas e informes da
previdéncia social ndo se preocupam em estabelecer as correlagdes existentes entre sexo,
classe e racga, criando uma tendéncia do processo de feminizagdo da previdéncia social
incompleta, isto é, naturalizando a presenca da mulher na previdéncia social, sem
considerar as analises mais profundas sobre as condicdes de acesso dessas mulheres e
suas particularidades. 1sso traz sérias consequéncias para o debate mais critico sobre a
condicdo da mulher na previdéncia social, entendendo que esta é maioria no mercado de
trabalho assalariado informal e precarizado e a parcela populacional que recebe os
menores salarios em decorréncia da divisdo sexual do trabalho. Todas essas questfes
referentes @ mulher no mundo do trabalho irdo influenciar na sua presenca e acesso aos
beneficios da previdéncia social, isso quando ha a possibilidade de acesso por elas, por
isso urge a necessidade de denunciar, também atraves de estudos e dados estatisticos da

propria previdéncia social, a correlacao entre sexo, raca e classe.

Ressalta-se que a primeira parte desse item mostrard as analises, baseadas nas
tabelas de dados quantitativos extraidos dos Anuarios Estatisticos da Previdéncia Social
- AEPS (2011-2015), em relacéo as/aos seguradas/os® da previdéncia social. Na segunda
parte, ird discorrer sobre a presenca das mulheres na previdéncia social mediante os

beneficios ativos®’.

4.1 Categorias de seguradas/os em que as mulheres estdo presentes

Nessa secdo serdo apresentadas as categorias de seguradas/os nas quais a
quantidade de mulheres sdo maioria em comparacdo a quantidade de homens. Portanto,
serdo utilizadas as categorias: segurada/o facultativo de baixa renda; segurada/o
facultativa/o, empregada/o doméstico. Como contraponto serdo mostradas as categorias
de segurados nos quais 0s homens estdo presentes majoritariamente, sdo elas:

contribuintes empregados, segurados especiais e contribuintes individuais. Além dessas

% Entende-se como segurada/o da previdéncia social aquela/e que é coberta/o pelo sistema
previdenciario, que, por conseguinte, podem fazer jus aos beneficios da previdéncia social.
37 Beneficio ativo é aquele que corresponde ao que efetivamente foi pago a/ao beneficiaria/o
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sera mostrado a categoria que contribui para a previdéncia social na qualidade de
microempreendedores individuais que mostrard a quantidade crescente de mulheres a

cada ano.

4.1.1 Segurada/o facultativa/o de baixa renda

Admite-se que o trabalho doméstico ndo remunerado é extremamente funcional

ao modo de producdo capitalista, segundo Cisne (2012, p.115)

Sem o trabalho doméstico nao remunerado, o Estado capitalista teria que arcar,
por exemplo, com restaurantes, lavanderias e escolas publicas em tempo
integral em grande escala, de modo a atender & massa da classe trabalhadora.
Outra opgdo seria aumentar significativamente o salario minimo de tal forma
que um trabalhador pudesse pagar por alguns servicos necessarios a
reproducdo da sua forca de trabalho. Ambas as alternativas implicariam em um
onus significativo que afetaria diretamente os lucros do capital.

Ainda sobre isso, Cisne (2014, pp. 85-86) disserta que

Esse modo de producdo se apoia na exploracdo do trabalho doméstico da
mulher, assim como na exploracdo da forca de trabalho feminina na esfera
produtiva, na qual, via de regra, recebem baixos salarios e sdo desvalorizadas.
Em sintese, podemos dizer, entdo, que o modo de producéo capitalista encontra
na exploracdo do trabalho da mulher, seja na esfera produtiva, seja na esfera
reprodutiva (em trabalho remunerado ou ndo), uma das suas bases de
sustentacao.

Nessa perspectiva, com a aprovacéo da Lei 12.470/2011 o Estado atende tanto a seus
interesses quanto aos interesses da classe trabalhadora, demonstrando mais uma vez o
aspecto contraditério das politicas sociais. Com a referida lei, as mulheres de baixa renda
conseguem acessar a previdéncia social ao mesmo tempo em que o Estado, com a
promulgacdo da lei tanto reforca a naturalizacdo dos papéis sociais quanto alimenta a
possibilidade de consumo dessas mulheres quando impedidas ao trabalho remunerado. A
manutencdo das mulheres enquanto donas de casa, sejam de baixa renda ou ndo, também
favorecem ao capitalismo ao se constituirem como exército industrial de reserva,

necessario a reproducdo do capital, conforme disserta Saffioti (2013, p. 488)

O contingente de individuos absorvido pelos modos de produgdo de bens e
servigos remanescentes de outras estruturas, nas quais eles foram dominantes,
pode ser considerado de desempregados, para efeito de mobilizacdo de méo de
obra, em momentos de crescimento da economia capitalista. Isto significa que,
ndo apenas os efetivamente desempregados, mas, ainda, 0s que nao se engajam
diretamente no sistema produtivo dominante, constituem o exército de reserva
das economias capitalistas modernas. Deste angulo, a dona de casa pode ser
enquadrada no exército de reserva que, por ndo estar diretamente engajado no
sistema dominante de producédo de bens e servicos, ndo pertence a nenhuma
classe.
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Para Cordeiro (2014, pp. 251-252) a Lei 12.470/2011 pode ser um instrumento de redugéo
das desigualdades de sexo ao ser vista como

um incentivo & igualdade de responsabilidades entre homens e mulheres nos
afazeres domésticos e nos cuidados com familiares. Ademais, quanto mais
valorizado o trabalho doméstico ndo remunerado (e também remunerado!), e
o desenvolvimento de politicas publicas influencia nisso, podera haver mais
homens sem o constrangimento e/ou machismo de desempenhéa-lo, buscando
romper com a ideia de que essa ou aquela tarefa é “coisa de mulher”.

Desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 as mulheres lutaram e
conquistaram importantes avancos no ambito da previdéncia social. Nesse sentido
destaca-se a criacdo da Lei 12.470, de 31 de agosto de 2011, que possibilitou a inclusdo
da dona de casa de baixa renda a previdéncia social na condicdo de segurada facultativa,
por entender que a pessoa nessa condicdo se dedica exclusivamente ao cuidado do
trabalho doméstico ndo remunerado e, por consequéncia, ndo dispor de renda propria.
Nessas condi¢bes a mulher contribui com o percentual de 5% sobre o salario minimo
desde que comprovada renda mensal de até 02 salarios minimos e inscrita no Cadastro
Unico de Programas Sociais (CadUnico). Apesar da referida lei garantir o acesso da dona
de casa de baixa renda aos beneficios da aposentadoria por idade e por invalidez, a pensao
por morte, o auxilio doenca, o salario-maternidade e o auxilio- reclusdo, a excluiu da
possibilidade de ser beneficiada com a aposentadoria por tempo de contribuicdo. Apesar
dos progressos da lei mencionada em relacdo a possibilidade de acesso das mulheres
donas de casa de baixa renda aos beneficios da previdéncia social a partir da reducéo da
aliquota de contribuicao, Cordeiro (2014) adverte que a obrigacdo da pessoa ser incluida
em cadastro da politica de assisténcia social como pré-requisito para obtencdo de

beneficio previdenciario contraria a lei em vigéncia, assim,

Isso contraria o Decreto n°. 6.135, de 26 de junho de 2007, que assinala que o
CadUnico ndo é obrigatdrio para a concessdo de beneficios operacionalizados
pelo INSS ainda que sejam custeados pela assisténcia social, a exemplo do
ocorre na concessdo do BPC, que ndo depende da inscricdo prévia no
CadUnico. Portanto, €, no minimo, conflitante que se exija de donas/os de casa
contribuintes do INSS o que nem mesmo a politica de assisténcia social exige
das/os pleiteantes do BPC (CORDEIRO, 2014, p. 221).

Ainda segundo Cordeiro (2014) ndo é possivel quantificar quantas mulheres donas de
casa de baixa renda acessam a previdéncia social, pois, elas sdo contabilizadas juntamente
com todos os outros contribuintes na condicdo de seguradas/os facultativas/os. Essa
analise de Cordeiro (2014) corrobora na critica & maneira de sistematizagdo e divisdo dos
dados quantitativos do AEPS e consolidacdo de outros dados da previdéncia social. Essa

é uma limitacdo objetiva que ndo permite saber a quantidade de mulheres donas de casa
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que estdo na qualidade de seguradas facultativas em comparagdo aos homens segurados
facultativos.

Ressalta-se que de acordo com a Lei 12.470/2011 todas aquelas pessoas, quando
optam pela exclusdo da aposentadoria por tempo de contribuigdo, contam com duas
opcoes de contribuicdo: a primeira com a aliquota de 11%, no caso de contribuinte
individual que trabalhe por conta propria e do segurado facultativo; a segunda opcao a
aliquota corresponde a 5%, no caso das donas de casa de baixa renda desde que se
dediquem exclusivamente ao trabalho doméstico ou ainda que esteja na condigcdo de
microempreendedor individual. Caso a/o segurada/o queira ter acesso ao beneficio da
aposentadoria por tempo de contribuicdo deverd complementar a contribuicdo mensal

com a diferenca entre o percentual pago mais 20% mais 0s juros moratorios.

A tabela 1, a seguir, identifica-se que a quantidade de seguradas facultativas de
baixa renda € superior aos segurados facultativos de baixa renda®® em todos os anos
informados, pois, as mulheres ainda cumprem o papel atribuido socialmente a elas como
donas de casa, responsaveis pelo @mbito da reproducao, o que pode indicar a propor¢édo
maior de mulheres em comparacdo aos homens. Dessa forma, verifica-se que, no ano de
2011, 93,66% do total de contribuintes na condi¢do de segurados facultativos de baixa
renda eram mulheres e apenas 1,85% eram homens, tendéncia que perdura, pois, em 2015,
as mulheres representavam 97,23% dos segurados facultativos de baixa renda e os

homens apenas 2,74%.

A tabela 1 também nos mostra indicios da divisao sexual do trabalho ja que indica
a reproducdo da desigualdade de sexo no ambito da producdo e reproducdo social ao
mostrar que a maioria das/os seguradas/os facultativas/os de baixa renda sdo mulheres
que, assim, ndo possuem renda propria. Dai infere-se que elas provavelmente sdo
dependentes do homem, seja seu genitor, companheiro, irmdo, avé e por ai vai, no qual
estes estabelecem uma relacdo de dominio ao menos a nivel econdémico, 0 que leva a
situacbes de desigualdades. Como ponto positivo sobre o aumento das seguradas
facultativas de baixa renda, admite-se que a Lei 12.470/2011 vem favorecendo o ingresso
das mulheres na previdéncia social, ampliando dessa forma o escopo da prote¢ao social

as mulheres, ainda que a elas ndo esteja assegurado o direito da aposentadoria por tempo

3 As/os seguradas/os facultativas/os de baixa renda sdo aquelas/es donas/os de casa que se dedicam
exclusivamente ao trabalho doméstico ndo remunerado, que ndo possuem renda propria e que comprovem
ter renda familiar de até 02 salarios minimos.
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de contribuicdo. O esfor¢o da mencionada lei vai em dire¢cdo ao apontamento feito por
Silva (2012, p. 297)

Exige-se, para tanto, o rompimento com amarras do modelo atual que depende
fundamentalmente do trabalho assalariado formal e daqueles que possuem
capacidade contributiva. Ndo é mais possivel continuar penalizando, no século
XXI, milhGes de trabalhadores, sem emprego formal e sem capacidade
contributiva, que prosseguem sem horizontes da protecao social, sob o jugo do
“trabalho desprotegido”, cada vez mais permanente ¢ “naturalizado” na
sociedade.

Tabela 1- Quantidade e percentual de contribuintes pessoas fisicas na categoria de
Seguradas/os Facultativas/os de Baixa Renda na Previdéncia Social
dividido por sexo — 2011-2015

% % %

Anos Feminino Masculino Ignorado lgnorado Feminino Masculino Total
2011 13.894 275 666 4,49 93,66 1,85 14.835
2012 450.273 12.117 19.377 4,02 93,46 2,52 481.767
2013 552.524 16.650 22.916 3,87 93,32 2,81 592.090
2014 417.952 11.748 22.985 5,07 92,33 2,60 452.685
2015 388.109 10.948 95 0,03 97,23 2,74 399.152

Elaboracdo: propria.
Fonte: AEPS de 2011-2015.

4.1.2 Segurada/o Facultativa/o
O grupo de pessoas na qualidade de seguradas/os facultativas/os é composto por

todas/os aquelas/es que ndo possuem trabalho assalariado ou renda prépria, que sédo
maiores de 16 anos, e que contribuem financeiramente com a previdéncia social, filiando-
se assim ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) por opcdo ja que nao sdo
contribuintes obrigatorios, mas sim facultativos. Dessa maneira, fazem parte desse grupo,
por exemplo, as/os estudantes, a dona de casa, a/o sindica/o — quando ndo remunerado, o
membro do conselho tutelar — quando ndo vinculado a nenhum outro regime
previdenciario, a/o bolsista, a/o estagiario/a, a/o presidiaria/o. Por serem facultativos,
tornam-se filiados quando ha a inscricdo formalizada com o pagamento da primeira

contribuicdo sem atrasos.

Alo segurada/o facultativa/o pode contribuir de duas maneiras, uma delas € pelo
plano normal que permite o acesso a todos os beneficios que a previdéncia social oferece
mediante o pagamento da aliquota de contribuicdo € de 20% sobre o valor variavel entre
0 teto previdenciario e o salario minimo. Outra op¢do é contribuir através do Plano

Simplificado de Previdéncia Social (PSPS)%® com a aliquota de 11% do salario minimo,

%9 Instituido pela Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.



128

nesse caso a/o contribuinte ndo tem direito a aposentadoria por tempo de contribuig&o.
Sobre o PSPS, Silva (2012) relata que, apesar da possibilidade de contribuir com a

aliquota reduzida,

Essa estratégia é falha, porque ndo assegura o critério de equidade na
participacdo e custeio sem comprometer o beneficio de retorno ao contribuinte.
Por isso, € uma estratégia que amplia o acesso de parcelas da populacdo que
esta fora do sistema, mas restringe direitos e assume uma dire¢do contraria a
que regem os principios da seguridade social e a nogao de previdéncia como
um contrato social, na perspectiva rousseauniana. Fortalece a visdo de
previdéncia como um seguro privado, que se apoia na relagéo de reciprocidade
entre as contribuicBes prévias efetuadas pelos cidaddos e as prestacfes de
retorno. E, pois, uma estratégia que legitima as desigualdades sociais, ao invés
de buscar reduzi-las, expressando muito bem a visdo de previdéncia social
como contrato social, nos termos defendidos por liberais, como John Rawls
(SILVA, 2012, p. 401-402)

Para além disso, ainda ressalta que “ o que o plano tem de pior ¢ exatamente a
negacdo da condicédo de trabalhadores dessas pessoas e 0 rebaixamento da protecéo social
para quem tem maior necessidade e menor capacidade contributiva” (SILVA, 2012, p.

403).

A tabela 2 mostra que as mulheres também sdo maioria no quesito total de
seguradas facultativas da previdéncia social. De acordo com a Sintese de Indicadores
Sociais do IBGE, em 2015, as mulheres jovens representavam o grupo populacional mais
atingido pelo desemprego (IBGE, 2015a), diante disso, considera-se a relacdo do
desemprego ser maior entre as mulheres das mulheres as leva serem também maioria na
quantidade de seguradas facultativas. Importante ressaltar que o nUmero total de
seguradas facultativas segue crescendo a cada ano, conforme demonstrado na tabela 2, o
que indica maior acesso das mulheres a previdéncia social, no ano de 2011 as mulheres
representavam 72,53% do total dos contribuintes nessa condicdo ja em 2015
representavam 81% desses contribuintes. Nessa mesma condicdo 0s homens
apresentaram decréscimo percentual, pois, em 2011 eram 26,70%, em 2012
representavam 20,42%, em 2013 eram 18,69, em 2014 chegaram a 18,23%, no ano de

2015 os homens representaram 18,98%.

Para fins de acesso aos beneficios da previdéncia social, sdo incluidos nessa categoria:
caseiros, motoristas, jardineiros, babas, segurangas e outras/os trabalhadoras/es, desde
que suas atividades ndo gerem lucros aos patrdes, portanto, se exercerem atividades sem

fins lucrativos.
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Tabela 2- Quantidade e percentual de contribuintes pessoas fisicas na categoria de
Seguradas/os Facultativas/os da Previdéncia Social dividido por sexo —

2011-2015
ini - % % %
Ano - Feminin - Masculin — Ignorad Ignorad Feminin Masculin  Total
S 0 0 0 o 5 .
2011 584521 215201 6206 077 7253 2670 805927
2012 899041 234762 15618 0 7822 2042 PH
2013 1074408 251458 19794  ~°7 7984 1860 IP
2014 1114108 256661 37.442  ~% 7912 1823 40
2015 1108874 259798 333 ¢ 8100 1898 O

Elaboracéo: propria.
Fonte: AEPS de 2011-2015.

4.1.3 Empregadas/os domesticas/os

Tendo em vista que a esfera da reproducdo € eminentemente feminina de acordo
com a divisdo sexual do trabalho, ancorada no sistema de exploragdo-dominagéo
patriarcal, ¢ comum notar que as mulheres sejam maioria das/os trabalhadoras/es
domésticas/os, pois, irdo trabalhar no cuidado da casa e da familia. Sobre isso, Cisne
(2014, p. 83) diz que “mesmo quando a familia ndo assegura, por meio do trabalho
doméstico ndo remunerado, a reproducao social, é o trabalho feminino desvalorizado e
mal remunerado que, via de regra, a garante. ” Diante disso, outra categoria de seguradas
da previdéncia social na qual as mulheres se fazem presentes majoritariamente é enquanto
trabalhadoras domésticas, conforme pode ser visto na tabela 3. As mulheres, em 2015,
representavam 90,03% dos contribuintes na categoria de segurados empregados

domésticos em contraposicdo 0s homens representavam o percentual de 9,90%.

As/os empregadas/os domésticas/os sdo considerados contribuintes obrigatorios
do RGPS para fins de acesso aos beneficios da previdéncia social, considerando sua
insercdo no trabalho assalariado formal. De acordo com a Lei 8.213/91, artigo 11, inciso
I, é considerado empregada/o domestica/o “aquele que presta servico de natureza
continua a pessoa ou familia, no ambito residencial desta, em atividades sem fins
lucrativos” (BRASIL, 1991), a Lei Complementar n°® 150/2015 amplia o conceito
estabelecendo que é empregada/o doméstica/o aquela/e que:

Art. 10 Ao empregado doméstico, assim considerado aquele que presta
servigos de forma continua, subordinada, onerosa e pessoal e de finalidade ndo
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lucrativa & pessoa ou & familia, no &mbito residencial destas, por mais de 2
(dois) dias por semana, aplica-se o disposto nesta Lei. (BRASIL, 2015)

Elenca-se como essenciais na garantia dos direitos previdencidrios as/aos
trabalhadoras/es domésticas/os quatro legislacfes: a Lei 5.859, de 11 de dezembro de
1972, a Constituicdo Federal de 1988, a Emenda Constitucional (EC) n° 72/2013 e a Lei
Complementar (LC) n° 150/2015. A primeira lei citada assegurou a inser¢do das/os
empregadas/os domésticas/os na previdéncia social como seguradas/os obrigatorias/os,
ainda que com varias restricdes, tendo sido revogada em 2015. A LC n° 150, a qual
ampliou os direitos das/os empregadas/os domésticas/os a previdéncia social, conforme

demonstrado a seguir.

Com a aprovacao da Lei Complementar (LC) n° 150, de 01 de junho de 2015,
conhecida como a “lei das domésticas”, as/os empregadas/os domésticas/os passaram a
ter seus direitos garantidos pela Emenda Constitucional n® 13 de 06 de junho de 2013,
devidamente regulamentados. A LC garantiu o acesso aos direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais previstos no artigo 7° da Constituicdo Federal de 1988, sendo eles:
garantia de salario minimo, irredutibilidade do salério, garantia de salario jamais inferior
ao salario minimo, direito ao décimo terceiro salério, protecdo ao salario, duracdo da
jornada de trabalho ndo superior a 8 horas diarias e 44 horas semanais, 0 direito ao
repouso semanal, remuneracdo das horas extras trabalhadas em no minimo 50% do seu
salario normal, o direito as férias anuais remuneradas, licenca-maternidade com a duragéo
de 120 dias sem prejuizo ao salario, licenca-paternidade, garantia de aviso prévio
proporcional ao tempo de servico, minimizacdo dos riscos do trabalho, aposentadoria,
reconhecimento das convencdes e acordos coletivos referentes ao trabalho, proibicdo da
desigualdade entre os salarios de uma mesma funcdo em decorréncia de sexo, idade, cor
ou estado civil, proibicdo de qualquer tipo de diferenciacdo quanto o salario bem como
guanto aos critérios de admissao quando se trata de pessoa com deficiéncia, proibicdo do
trabalho noturno, insalubre ou perigoso a menores de 18 anos e qualquer tipo de trabalho
a menores de 16 anos, exceto na condicdo de aprendiz desde que completado 14 anos,
seguro-desemprego, fundo de garantia e protecdo no tocante as relagdes de emprego.
Além disso, a LC n° 150/2015 estabelece a/o empregada/o doméstica/o como segurada/o
obrigatéria/o da previdéncia social. A LC mencionada ampliou o rol de direitos
trabalhistas e previdenciarios das/os empregadas/os domésticas/os tornando obrigatério
aos patrbes ndo efetuar descontos no salario das/os trabalhadoras/es referentes ao

fornecimento de vestuério, alimentacgdo, higiene e moradia; além de regulamentar outros
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direitos como o registro na carteira de trabalho em casos de admissdo, demissdo, férias,
contrato de experiéncia e remuneracdo, direito ao aviso prévio. Estabelece como direito
o0 recebimento do salério familia e ao seguro desemprego por no maximo 3 meses no valor
de um saldrio minimo, e inclusdo no Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS).
Regulamenta, também, o trabalho noturno, quando houver necessidade. A referida lei
ainda criou o regime unificado, chamado Simples Doméstico, de pagamento de tributos,
encargos e contribuicGes previdenciarias, o Simples Doméstico assegura o recolhimento
mensal de 8% a 11% de contribuicdo previdenciaria a cargo do/a empregado/a
doméstico/a e 8% de contribuicdo patronal previdenciaria, que deve ser pago pelo
empregador.

Com o advento dessa legislacdo pode-se observar um aumento no rol de direitos
garantidos ao mesmo tempo que verifica-se uma variacdo existente entre o ano de 2015 e
0S outros anos constantes na tabela 3, no ano de 2015 a quantidade de contribuintes
empregadas/os domésticas/os diminuiu em relacdo aos outros anos, por exemplo,
comparando-se o0s anos de 2011 e 2015 houve reducédo de 1.040.079 contribuintes nessa
condicdo, essa tendéncia de diminuicdo da quantidade de empregadas/os domésticas/os
contribuintes € observada desde o ano de 2013. Diante dos avangos legislativos trazidos
pela LC n°® 150/2015 voltados a garantia de direitos das/os trabalhadoras/es, mediante a
obrigatoriedade de contratacdo formal por parte das/os empregadoras/es, sugere-se que
isso reduziu o numero de empregadas/os domésticas/os levando-as/os a permanecer no
trabalho informal na condicdo de diaristas o que diminui a quantidade de contribuintes

para a previdéncia social na condi¢do de empregada/o doméstica/o.

Na condicdo de diarista, profissionais autbnomas que desempenham as mesmas
funcbes de uma empregada doméstica, ndo possuem regulamentacao legal de nenhum
direito trabalhista ou previdenciario, as mulheres ndo tém garantias de acesso aos

beneficios da previdéncia social, exceto na condicdo de contribuinte individual.

Segundo dados do IBGE (2015b), em 2015, 51,8% das/os trabalhadoras/es
domésticas/os ainda trabalhavam sem carteira assinada, o que representa pouco mais da
metade sem protecdo social no que concerne aos direitos relativos ao trabalho e
possivelmente ndo terdo acesso a previdéncia social. Ainda de acordo com o IBGE
(2006), em 2006, com relacdo ao sexo, as mulheres representavam 94,3% do contingente
de trabalhadoras/es domésticas/os, quanto relagdo de “raga” 0S pretos e pardos

representavam 61,8% das/os trabalhadoras/es domésticas/os. Infere-se, a partir disso, que
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as mulheres trabalhadoras domésticas pretas e pardas sdo as que menos possuem acesso

a previdéncia social, se considerarmos sua posi¢do no mundo do trabalho informal.

O trabalho das mulheres na condi¢do de dona de casa, ou trabalho doméstico ndo
assalariado, e na condicdo de empregada doméstica, trabalho doméstico assalariado, se
traduz em trabalho improdutivo, assim identificado por ndo produzir mais-valia. Para
Saffioti (2013, p. 500)

E porque a mulher realiza o trabalho doméstico que o homem pode dedicar-se
as tarefas diretamente produtivas. Portanto, o trabalho da mulher €, neste caso,

indiretamente produtivo, necessario enquanto tal a realizacdo do trabalho
produtivo do homem

A falta de reconhecimento do trabalho doméstico realizado pelas mulheres obstaculiza o
acesso delas a previdéncia social. Sabe-se que a previdéncia no Brasil foi erguida tendo
como base o trabalhador do sexo masculino engajado em trabalho formal que, como
“chefe” da familia transmitiria seus direitos previdenciarios aos herdeiros (DULTRA;
MORI, 2008), historicamente isso dificultou e ainda dificulta o acesso das mulheres a
previdéncia social, especialmente aquelas que exercem o trabalho doméstico nao

remunerado. Diante disso, Dultra e Mori (2008, pp. 26 — 27) relatam que

A naturalizacdo dessa condicdo reproduz uma ldgica antidemocréatica que
sedimenta velhos estigmas sociais, principalmente o de que o lugar das
mulheres é no ambito privado e somente aos homens é reservado o espago
publico. A elas cabendo, portanto, os cuidados com a familia e a casa, sem 0
reconhecimento da contribuicéo desse trabalho para a formacéo da riqueza do
Pais. A partir dai inimeras outras consequéncias podem ser apontadas, dentre
elas, a reduzida participacéo feminina nos espacgos de poder, além da falta de
direitos trabalhistas e previdenciarios para as mulheres.

Tabela 3 — Quantidade e percentual de contribuintes pessoas fisicas na categoria de
Seguradas/os Empregadas/os domésticas/os da Previdéncia Social dividido
por sexo — 2011-2015

ini i % % %
AQO Ferr;lmn I\/Iascc):ulm Ignorad Ignorad Feminin Masculin  Total
0 0 0
2011 1.809.694 226758 74459  °°° 573 10,74 2'1110-91
2012 1809211 226855 64286 O 8614 1080 TP
2013 1318303 144151 39283 %1 g7r79  ge0 OO
2014 1.250.625 137.958 74922 12 g5a5 043 1'4653-50
2015 964030 106001 801 %" 9003 990 MO

Elaboragéo: propria.
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Fonte: AEPS de 2011-2015.

4.1.4 Microempreendedor individual
O Microempreendedor individual (MEI)*° ¢ aquela pessoa que trabalha por conta

prépria e que se legaliza como microempreendedor (pequeno empresario), podendo apos
isso contratar até 01 (um) empregada/o. Estando nessa modalidade a pessoa pode
contribuir com a previdéncia social pagando a aliquota de 5% sobre o salario minimo,
possibilidade implementada pela Lei 12.470/2011. O Microempreendedor individual ird
se filiar a previdéncia social na condigdo de contribuinte individual. Assim como as donas
de casa e outros segurados facultativos, o microempreendedor individual ndo tera acesso
a aposentadoria por tempo de contribuicdo, salvo se complementar a contribuicdo mensal
com 15% do salario minimo acrescido de juros moratorios.

Diante do rol de mais de 100 ocupagdes que podem se enquadrar como
microempreendedores individuais, destaca-se aquelas profissdes consideradas femininas:
cabelereira, depiladora, bordadeira, confeiteira, costureira, crocheteira, cuidadora de
idosos e pessoas enfermas, manicure/pedicure, salgadeira, dentre outras®!.

Quem contribui como microempreendedor individual tem direito a aposentadoria
por idade no valor de um salario minimo, apds 15 anos de contribuicdo, aposentadoria
por invalidez e auxilio-doenca, decorridos um ano de contribuicdo, salario maternidade,
depois de 10 meses de contribuicdo e direito ao auxilio-reclusdo aos dependentes do
segurado (SILVA, 2012).

Em relacdo a essa modalidade de contribuicéo, Silva (2012, p. 405) destaca que

Do ponto de vista da previdéncia social, a I6gica desse programa [ Programa
do Microempreendedor Individual] é igual ao anterior [ Plano Simplificado de
Previdéncia Social], a diferencga é que se destina ao cidad&o que nédo se vincula
a empresa. Para ambos, o que prevalece € a visdo do seguro privado, € a logica
financeira. O “incentivo” para a constitui¢do de vinculos a previdéncia social
parte das condicOes objetivas e da capacidade individual de cada cidadéo e,
como prestacdo de retorno, lhes sdo oferecidos beneficios que negam a sua
condicdo de trabalhador (...). Assim, as criticas que se fazem ao programa sédo
as mesmas feitas ao PSPS. As condi¢Bes de vida, a superexploracdo, a
condigdo estrutural do trabalho, o desemprego macico prolongado ndo sdo
desconsiderados na definicdo dos critérios de acesso ao programa nem
tampouco a efetiva equidade na participagdo do custeio.

Assim, o programa microempreendedor individual é um exemplo da tendéncia ao

“ distanciamento dos objetivos da seguridade social e fortalecimento da visdo de seguro

40O Programa do Microempreendedor Individual foi instituido pela Lei Complementar n® 128, de 19 de
dezembro de 2008

41 Lista completa disponivel em: http://www.portaldoempreendedor.gov.br/perguntas-frequentes/duvidas-
relacionadas-ao-microempreendedor-individual/o-microempreendedor-individual-mei/que-atividades-
podem-ser-enquadradas-como-microempreendedor-individual/. Acesso em: 16 de junho de 2017.



134

social, favorecendo o capital em detrimento da protecdo ao trabalho” (SILVA, 2015, p.
146), pois, segundo Silva (2015) ha uma crescente responsabilizacdo individual no que
concerne ao pagamento das contribuicGes 0 que nega a perspectiva solidaria, da
seguridade social. Ainda sobre a problematica do programa voltado aos
microempreendedores individuais, Silva (2015), acentua que apesar da aliquota ser
diminuta, o indice de inadimpléncia no ano de 2014 chegava a quase 60% dos inscritos
(SILVA, 2015, p. 147), devido a tendéncia da “expansdo da cobertura previdenciaria por
mudancas na legislacdo, voltadas para os trabalhadores na informalidade sob o prisma do
seguro social” (SILVA, 2015, p. 147) o que revela a dificuldade de muitos trabalhadores
informais conferirem renda suficiente para contribuir com a previdéncia social e, além
disso, Silva (2015) ainda diz que

Esta tendéncia que, em tese, favoreceria os trabalhadores na informalidade, na
realidade, revela-se como um engodo (ja que a maioria ndo usufrui os direitos)
e como uma estratégia para escamotear o contexto da desestruturacdo do
trabalho assalariado no pais e a expanséo do trabalho sem direitos como forma
de enfrentar o desemprego (SILVA, 2015, p. 148)

Diante da tabela 4 percebe-se que o nimero de mulheres contribuintes na
condicao de microempreendedoras individuais cresce a cada ano. Em 2011, o percentual
feminino era de 48,04 do total de contribuintes da previdéncia social, em 2015 o

percentual chegou a 49,74.

Tabela 4- Quantidade e percentual de contribuintes pessoas fisicas na condicdo de
Microempreendedor Individual da Previdéncia Social, dividido por sexo —

2011-2015
. . % % %

Ano  Feminin - Masculin lgnorad Ignorad Feminin Masculin  Total

S 0 0 o 0 o

2011 478.096 510408  6.785 _ 068 4804 5128  995.289

2012 741221 773263 8647  %°7T 4866 5077 1'5213'13

2013 1.063.372 1.086.541 11.200 %22 4920 50,28 2'1631'11

2014 1.268.612 1.314.814 232631 20 4505 46,69 2'8176'05

2015 1.670.112 1.686.855 605 002 4974 5024 3'3527'57

Elaboragéo: propria.
Fonte: AEPS de 2011-2015.
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4.1.5 Seguradas/os especiais
A quantidade de mulheres contribuintes da previdéncia social enquanto seguradas

especiais ja é diferente daquelas seguradas facultativas de baixa renda e contribuintes
empregadas domésticas, contudo, a presenca da desigualdade entre 0s sexos permanece
se analisadas todas essas situacdes indicadas a luz dos sistemas de dominacéo-exploracao.
Esses dados quantitativos mostram a posi¢cdo das mulheres em condigdes inferiores aos
homens o que se refletindo a partir do padrdo dos papéis sociais historicamente
construido, comprovam que no meio rural a forma de sistema de dominacéo-exploracao
patriarcal e a divisdo sexual do trabalho € uma constante.

Contribuem como seguradas/os especiais aquelas/es que séo trabalhadoras/es
rurais e produzem em regime de economia familiar, portanto, ndo utilizam méo de obra
assalariada, sendo incluidos nessa categoria as/os filhas/os maiores de 16 anos,
companheiros e conjuges, além dessas ainda estdo inclusos nessa categoria de
contribuintes 0s seringueiros ou extrativistas, os pescadores artesanais e 0s indios
reconhecidos pela Fundagdo Nacional do indio (FUNAI). Verifica-se, de acordo com a
tabela 5 que as mulheres estdo presentes na previdéncia social em menor nimero do que
0s homens, nessas condicgdes, ja que em 2015 o percentual de mulheres era de 37,34 e 0s
homens representavam 62,66% dos contribuintes na categoria de segurados especiais.

A protecdo da previdéncia social para as/os trabalhadoras/es rurais ndo teve
percurso parecido com a dos trabalhadores urbanos, iniciada na segunda década do seculo
XX. E apenas na década de 1960 que surgem as primeiras inciativas legislativas acerca
da previdéncia social para as/os trabalhadoras/es rurais, regulamentadas na Lei 4.214, de
02 de margo de 1963 conhecida como o “Estatuto do Trabalhador Rural”, revogada
posteriormente no ano de 1973 pela Lei 5.889. O Estatuto do Trabalhador Rural cria o
Fundo de Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador Rural — FAPTR, que mais tarde seria
denominado Fundo de Assisténcia do Trabalhador Rural — FUNRURAL, o Estatuto
também trouxe um capitulo tratando especificamente do trabalho da mulher no meio rural.
Da data de criacao do Estatuto do Trabalhador Rural até os anos de 1970 foram emitidos

diversos decretos*? visando a organizacdo dos trabalhadores rurais, até que no ano de

42« Portaria 395, de 17 de julho de 1965, que estabelece o processo de fundagdo, organizagdo e
reconhecimento dos sindicatos e o que significa, para fins de sindicalizacdo, Empregador Rural e
Trabalhador Rural; o Decreto-lei 276, de 1967, que transfere para o comprador a obrigagdo de recolher a
contribuicdo de 1% sobre os produtos rurais e restringe o plano de beneficios, preconizado no Estatuto do
Trabalhador Rural, & prestacdo de assisténcia médico-hospitalar aos trabalhadores rurais) e o Decreto-lei
789, de 27 de agosto de 1969, que redefine, para fins de sindicalizacéo, o significado de Empregador Rural
e Trabalhador Rural, introduzindo o médulo rural como elemento diferenciador, restringindo a existéncia
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1971 foi langado o Programa de Assisténcia Rural (PRORURAL), que previa beneficios
de aposentadorias e ampliacdo de outros direitos ligados a &rea da saude, segundo Brumer
(2002, p. 56)

Entre outras medidas, 0 PRORURAL previa a aposentadoria por velhice e por
invalidez para trabalhadores rurais maiores de 70 anos de idade, no valor de %2
salario minimo; pensdo, equivalente a 70% da aposentadoria, e auxilio funeral,
para dependentes do beneficiario; servigos de salde, incluindo assisténcia
médico cirlrgico-hospitalar e tratamento odontologico; servico social em
geral. As mulheres s6 seriam beneficiadas diretamente caso fossem chefes de
familia (algo muito raro no Sul do Brasil) ou assalariadas rurais. A efetividade
do programa estava garantida, uma vez que a legislacdo que o criou também
previu a forma de obtencgdo de recursos para sua implementacgéo.

Com a Constituicdo Federal de 1988, a Lei 8.212/91 e 8.213/91, a cobertura
previdenciaria para as/os trabalhadoras/es rurais foi ampliada ao prever a inclusdo dos
idosos, idosas e invalidas/os na forma de segurados especiais desde que comprovadas as
atividades em condicdo de economia familiar (BRUMER, 2002), ressalta-se que
consoante as legislacbes citadas as mulheres e os homens trabalhadores rurais tem
garantido o direito de aposentadoria por idade no valor de um salario minimo, mesmo nao
tendo contribuido com a previdéncia social . Quanto ao acesso ao beneficio do salario-
maternidade, as trabalhadoras rurais apenas o conseguiram em 1993 ap6s pressdo do
movimento trabalhadoras rurais junto ao governo (BRUMER, 2002). A Lei 8.2013/91
assegura a equivaléncia de beneficios as populagdes rurais e urbanas e, aléem disso,
concede o direito as aposentadorias por invalidez e por idade, auxilio doenca, auxilio

reclusdo e pensao para aqueles que comprovarem o exercicio de atividades no meio rural.

Segundo Brumer (2002) a luta do movimento de mulheres trabalhadoras rurais
pelos direitos previdenciarios, como as aposentadorias e salario-maternidade, perpassava
pela necessidade de reconhecimento do trabalho da mulher no campo, dessa maneira,

citando Coradini (1989), a autora relata que

O enquadramento das mulheres como beneficiarias da previdéncia social rural
era dificultado pela “ incompatibilizacéo da organizacdo do trabalho familiar
relativamente ao enquadramento individual da regulamentacdo. Todo o
raciocinio e argumentacdo, tanto das liderancas como dos trabalhadores
rurais, seja ‘homem’ ou ‘mulher’, € pautado no carater familiar e
interdependente do trabalho, ao passo que a legislacdo enquadra o individuo
‘trabalhador’, ‘chefe da familia’, etc. e seus ‘dependentes’ (Coradini, 1989,
p.280).

de um unico sindicato, em cada municipio, para representar a mesma categoria profissional” (BRUMER,
2002, p. 55).
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Na década de 1990, em decorréncia da ado¢do da perspectiva neoliberal no Brasil,
ocorreram diversas manobras governamentais a fim de restringir direitos da classe
trabalhadora e com as trabalhadoras rurais isso ndo foi diferente. Antes de 1995 para uma
trabalhadora rural requerer seu direito a aposentadoria era preciso apresentar documento
comprobatério do sindicato que mais tarde era homologado pela Promotoria do préprio
municipio, contudo, apds 1995 endurecerem-se as regras para a solicitacdo da
aposentadoria, a partir de entdo ficara exigido documento que comprove 0S anos
trabalhados, documentos os quais raramente emitidos em nome da mulher quando esta
encontra-se em situacdo marital, s6 que um ano apos as trabalhadoras rurais conseguem
revogar essa regra e passam a poder requerer o beneficio com documentos em nome dos
companheiros desde que comprovasse junto o vinculo familiar, além de poderem requerer
0 beneficio com documentos em nome do genitor quando na época de solteiras, porém,
conforme assinala Brumer (2002) com a contrarreforma ocorrida na previdéncia social
no ano de 1998

tornou- se necessario comprovar sua afiliacdo ao sindicato, de forma
independente, durante pelo menos nove anos, periodo que é aumentado a cada
ano. Além disso, a nova lei extinguiu a possibilidade de somar o tempo de
trabalho urbano, com carteira de trabalho assinada, com o tempo de trabalho
rural, para fins de aposentadoria rural.

Para Kreter (2005) a divisao sexual do trabalho é mais evidente no campo do que

na cidade:

Diferentemente das trabalhadoras urbanas, as rurais, muitas vezes, se limitam
a vida privada. Esta ideia se torna clara com as atividades de autoconsumo.
Elas produzem, alimentam suas familias, mas ndo sdo classificadas como
“trabalhadoras” pelo fato de esta produ¢do nfo ser inserida na esfera
econdmica. Vale lembrar que as condicfes do trabalho doméstico no campo
sdo0 ainda mais precarias do que nas cidades. As mulheres rurais ndo contam
com determinadas facilidades que normalmente passam despercebidas no dia-
a-dia da vida urbana. Destacam-se a esse respeito a 4gua encanada, a energia
elétrica e os eletrodomesticos facilitadores dos servigos do lar. (KRETER,
2005, p. 03).

Atualmente, para ter acesso ao beneficio de aposentadoria por idade, as mulheres
trabalhadoras rurais precisam ter no minimo 55 anos de idade (05 a menos do que as
trabalhadoras urbanas), independente do cdnjuge ou companheiro receber algum outro

beneficio previdenciario*® ou se ela ja ser beneficiaria da pensdo por morte. Deve

43 Até 0 ano de 1991, se o homem “chefe” da familia ji recebesse aposentadoria a mulher ndo poderia
requerer o mesmo tipo de beneficio. Com o principio da universalizagdo, no caso do meio rural, permitiu
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comprovar que trabalhou no campo por um periodo minimo de 15 anos e apresentar seus
documentos pessoais como 0 Cadastro de Pessoa Fisica. Outra diferenca em relacdo a
trabalhadora urbana é que para fins de concessdo do salario-maternidade, a trabalhadora

rural precisa comprovar 10 meses de atividade ruricola.

Por meio da tabela 5, observa-se que as mulheres aumentaram de 35,49% do total
dos contribuintes segurados especiais em 2011, para 37,34% em 2015. Por outro lado, é
possivel ver a diminuicdo do percentual de homens contribuintes nessas condices, pois,
em 2011 representavam 63,19% e em 2015 eram 62,66%.

Tabela 5- Quantidade e percentual de contribuintes pessoas fisicas na categoria de
Seguradas/os Especiais da Previdéncia Social dividido por sexo — 2011-2015

Anos Feminino Masculino Ignorado v %. %Masculino Total
Ignorado Feminino

2011  2.294 4.084 85 1,32 35,49 63,19 6.463

2012 1.589 2.889 29 0,64 35,26 64,10 4.507

2013  1.359 2.520 36 0,92 34,71 64,37 3.915

2014 1.147 2.158 63 1,87 34,06 64,07 3.368

2015 1.436 2.410 - - 37,34 62,66 3.846

Elaboracdo: propria.
Fonte: AEPS de 2011-2015.

4.1.6 Contribuintes Individuais
As mulheres também se apresentam em menor numero na condicdo de

contribuintes individuais da previdéncia social, consoante a tabela 6. As/ os contribuintes
individuais sdo aqueles que trabalham por conta propria e que ndo possuem vinculos
empregaticios, podem ser: autbnomos, empresarios, feirantes, comerciantes ambulantes,
entre outros. A/o contribuinte individual também pode optar pelo Plano Simplificado
(aliquota de 20%) ou o Plano Normal (aliquota de 11%). De acordo com os dados da
tabela 6 em 2015 as mulheres eram 47,72% do total de contribuintes individuais e 0s
homens eram 52,24%.

Tabela 6- Quantidade e percentual de contribuintes pessoas fisicas na categoria de

Seguradas/os Contribuintes Individuais da Previdéncia Social dividido por
sexo — 2011-2015

. . % % %
Ano Feminin Masculin Ignorad - i
s o 0 Ignorad Feminin  Masculin Total
0 0 0

que as mulheres também pudessem pleitear junto a previdéncia social qualquer tipo de beneficio
independentemente da vida conjugal.
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2011 5'1964'60 5856306 256213 22! 4594 51,79 11'327'21
2012 5'4764'99 6175822 250472 > 4507 5185 11'9(1)0'29
2013 *000 453488 133811 V%0 4620 5225 8.678.502
2014 *230 4733607 255955 27T 4o 5132 9.223.937
2015 “00 5032500 3955 0% a2 5204 9634054

Elaboracéo: propria.
Fonte: AEPS de 2011-2015.

4.1.7 Contribuintes Empregadas/os
A quantidade de mulheres filiadas a previdéncia social na condicdo de

contribuintes empregadas também € inferior a quantidade de homens na mesma situagéo.
Cumpre ressaltar que para fins da estatistica 0 AEPS considera como contribuintes

empregadas/os aquelas/es que

Contribuem para 0 RGPS os trabalhadores contratados sob o regime da CLT,
constituidos principalmente pelo empregado, aquele que presta servico de
natureza urbana ou rural a empresa, em cardter ndo eventual, sob sua
subordinacdo e mediante remuneracdo, inclusive como diretor empregado; e
pelo trabalhador avulso, aquele que presta a uma ou mais empresas, sem
vinculo empregaticio, servicos de natureza urbana ou rural com intermediagéo
de sindicatos ou de 6rgdos gestores de méo de obra (normalmente portuérios).
(MPS, 2013, p. 604, grifos nossos)

Para Nascimento (2014, p. 52)

O processo de acumulacdo flexivel, associado as inovacgBes tecnologicas,
configura de forma significativamente diferenciada a inser¢do de homens e
mulheres no mundo do trabalho, isto &, as condices de trabalho se apresentam
de modo distinto para ambos 0s sexos

Depreende-se dessa citacdo feita por Nascimento (2014) que as mulheres possuem
mais dificuldades em relacdo aos homens para acessar o trabalho assalariado formal, pois,
0 processo de acumulacdo flexivel e a desregulamentacdo do trabalho a0 mesmo tempo
que proporcionam emprego a mao-de-obra feminina abre espaco para a precarizacdo das
condicdes de trabalho delas tendo em vista que sdo contratadas para os trabalhos que

exigem menos qualificacdo técnica e que remuneram pouco.

Diante dos dados apresentados por meio da tabela 7 infere-se que as mulheres ndo
conseguem contribuir com a previdéncia social em decorréncia dos seus baixos indices
de trabalhos assalariados formais, o que imprime consequéncias negativas quanto a

possibilidade de contribuicdo previdenciaria. Dessa forma, verifica-se que as mulheres
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representavam, no ano de 2015, 42,23% do total de contribuintes empregados e 0s
homens eram 57,44% nessa condi¢éo.
Tabela 7 — Quantidade e percentual de contribuintes pessoas fisicas na categoria de

Seguradas/os Contribuintes Empregadas/os da Previdéncia Social dividido
por sexo — 2011-2015

Ano . Masculin Ignorad 7 %. 7 .

. Feminino 0 0 Ignorad Feminin Masculin  Total
2011 20.0%7.49 30.039.40 1.5744.69 3,(())5 38(,)73 58(,)22 51.65731.59
2012 21.322.30 31.122.17 1.4378.17 2,67 39,55 57.78 53.96132.65
2013 20.8;2.04 30.4}19.77 4.3966.06 7,89 37.48 54,63 55.687.88
2014 22.350.66 32.3?8.72 1.856.91 3,28 39 45 57.27 56.516.29
2015 23.1?1.01 31.424.90 179616 0,33 42,23 57.44 54.715.53

Elaboracéo: propria.
Fonte: AEPS de 2011-2015.

A tabela 8 apresenta o valor das remuneracdes, divido por sexo, recebido pelas
mulheres e homens na categoria de contribuintes empregados e pode-se observar que os
valores das remuneracdes obtidas pelas mulheres sdo muito inferiores em comparacéo
aos valores recebidos pelos homens, o que comprova a tese das mulheres receberem
menores salarios em detrimentos dos homens. Isso ira refletir no montante recebido por
elas nos beneficios previdenciarios, tendo em vista alguns deles sdo baseados nos valores

das contribuicdes prévias.

De acordo com a tabela 8, em 2011, os valores das remuneracGes das
contribuintes empregadas reais eram 32,95% do valor total das remuneracgdes de todas/os
contribuintes empregadas/os contra 65,68% do valor das remunerac6es dos contribuintes
empregados. De 2012 a 2015 houveram timidas diminuicdes desse percentual, portanto,
em 2015, o percentual do valor das remuneracdes das contribuintes empregadas era de
35,96% e o valor das remuneracdes dos homens representavam 63,82%.

Tabela 8- Valor das Remuneracdes em reais das/os Contribuintes Empregadas/os,
dividido por sexo — 2011-2015

Ano Masculin v v v
Feminino 0 Ignorado Ignorad Feminin Masculi Total

0 0 no
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201 253.265.6 504.886.3 10.555.3 1,37 32.95 65.68 768.707.457

1 85 92 79
221 30048397.0 582é2884.2 11.%1.6 1,27 33.64 65.09 894.592.954
221 344.17044.7 653534528.9 3.445.93 0,34 34,42 65,24 1.0017.519.5
221 380.41024.5 719.03848.3 17.150.6 1,59 34,02 64.39 1.11?5.8193.4
221 426.82409.8 75653195.7 2.6129.37 0,22 35.96 63,82 1.18%.7225.0

Elaboracéo: propria.

Fonte: AEPS de 2011-2015.

Obs.: 0 AEPS considera como valor de remuneracdo o valor dos salarios pagos as/aos empregadas/os,
obtidos através da soma de todos os vinculos declarados no més, excluindo-se a parcela do décimo terceiro
salrio.

Tendo por base a tabela 9 pode-se observar que a cobertura previdenciaria
destinada as mulheres é diminuta em comparacdo aos homens, pois, do total da
quantidade de pessoas de 16 a 59 anos de idade ocupadas em 2014, as mulheres
representavam apenas 44,05% ja os homens eram 55,95% . Ressalta-se que muitas
tendéncias da previdéncia social s@o diretamente relacionadas as oscilacdes do mercado
de trabalho, sobre isso, Silva (2012, p. 296) apresenta “ o desemprego macigo e
prolongado e o trabalho precarizado” e o aumento da informalidade no mercado de
trabalho dois dos aspectos gerais da organizacédo do trabalho no século XXI que desafiam
a universalizacdo da cobertura previdenciaria: “assim, o desemprego macico e
prolongado constitui uma marca da condicdo estrutural do trabalho no Brasil que desafia
sobremaneira a expansao da cobertura da previdéncia social, no modelo atual” (SILVA,
2012, p. 301). Sabe-se que as mulheres constituem a maior parcela dos desempregados
dentro segmento populacional brasileiro, portanto, em razéo da persisténcia do vinculo
existente entre a previdéncia social e o trabalho assalariado formal, pode-se deduzir que
o0s niveis de protecédo previdenciaria das mulheres em comparacao aos homens persistirdo
em quantidade reduzida e continuardo reproduzindo as desigualdades entre 0s sexos no

acesso a previdéncia social.

Concorda-se com Silva (2012, p. 308) sobre a situacdo das mulheres frente os

desafios impostos a universalizacdo da previdéncia social:

Compreendemos que a condicao de superexploracdo da mulher e a sua falta de
protecdo social, assim como a expansdo da informalidade por meio da
“economia solidaria”, com incentivo governamental, sem a adequada protegao
social, constituem contradi¢do sem medidas. Nesse sentido, devem ser vistas
como desafios a universalizagdo da previdéncia social, no contexto de
desemprego macico, sem fazer da prote¢do social um meio para legitimar o
trabalho precarizado.



Tabela 9 — Quantidade e percentual de Pessoas de 16 a 59 anos de idade, ocupadas na

semana de referéncia, por tipo de beneficio previdenciario — 2011-2014

Anos Feminino Masculino % Feminino  %Masculino Total

2011 25.182.706 34.057.055 42,51 57,49 59.239.761
2012 25.945.815 34.658.824 42,81 57,19 60.604.639
2013 27.267.219 35.561.599 43,40 56,60 62.828.818
2014 28.252.331 35.879.594 44,05 55,95 64.131.925

Elaboracéo: propria.

Fonte: AEPS de 2011-2015.

Obs.: Os dados de cobertura previdenciaria do AEPS tém como fonte a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios — PNAD/IBGE 2012-2014, nesse caso, e incorporam um aperfeicoamento, realizado pela
Secretaria de Politicas de Previdéncia Social — SPS/MPS, em 2004, nos critérios de mensuracdo da
cobertura previdenciaria.

Frente as informacdes apresentadas pelas tabelas supramencionadas, observa-se
que as mulheres, em comparacdo aos homens, acessam, em sua maioria, a previdéncia
social na condigdo de seguradas facultativas e seguradas facultativas de baixa renda, que
embora favoreca o acesso delas a previdéncia social mediante a adesdo ao Plano
Simplificado que garante a contribuicdo pela aliquota mais baixa, restringe seus direitos
previdenciarios ao exclui-las da possibilidade da aposentadoria por tempo de
contribuicdo. As mulheres apresentam-se também maioria na qualidade de contribuintes

trabalhadoras domesticas, e nessa condicao ficam sem o direito a aposentadoria especial.

4.2 Os beneficios previdenciarios e a participacdo das mulheres

No ambito do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), observa-se que as
mulheres sdo maioria de beneficidrias na quantidade de beneficios ativos no meio rural
nos anos de 2011 a 2015, consoante a tabela 11 ja a tabela 10 mostra que os homens sao
a maioria dos beneficiarios no meio urbano, contudo isso é insuficiente para atestar que
as mulheres estdo conseguindo ampliar o acesso a previdéncia social devido a
minimizacdo das desigualdades de sexo, pelo contrario, pode-se depreender disso que as
mulheres estdo presentes na previdéncia social na condicdo de dependentes de segurados,
pois, para essa estatistica, 0 AEPS ndo diferencia o acesso a previdéncia social pela
qualidade de segurada/o ou beneficiaria/o. Destaca-se, também, que as mulheres contam
com o direito de acesso a previdéncia social para fins de aposentadoria por idade com
tempo menor do que 0s homens, além disso, a longevidade das mulheres é superior a dos

homens o que as garante maior tempo de recebimento de beneficios.
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Segundo a tabela 10, do total da quantidade de beneficios ativos no ambito
urbano, em 2015, 45,60% eram destinados as mulheres e 54,38% aos homens. Ja a tabela
11 mostra que as mulheres na area rural eram 58,08% das beneficiarias contra 41,49%
dos beneficiarios.

Tabela 10 - Quantidade e percentual de beneficios ativos urbano divididos por sexo -
2011-2015

. i % % %
Anos Feminino Masculino Ignorado . i Total
Ignorado Feminino Masculino

2011 6.869.569 8.665.316 5.534 0,04 44,20 55,76  15.540.419
2012 7.206.280 8.955.334  5.070 0,04 44,57 55,39  16.166.684
2013 7.617.927 9.313.574  4.588 0,03 44,98 54,99  16.936.089
2014 7.989.576 9.624.985  4.003 0,02 45,35 54,63  17.618.564
2015 8.235.353 9.820.834  3.477 0,02 45,60 54,38  18.059.664

Elaboracéo: propria.
Fonte: AEPS de 2011-2015.

Tabela 11 — Quantidade e percentual de beneficios ativos rural divididos por sexo - 2011-
2015

- : % % :
Ano Feminin Masculin Ignorad . . %Masculin
Ignorad Feminin Total
S 0 0 0 0 0
2011 3'6777'23 2.683.312 56.190 0.87 57,31 41,82 6'4196'73
2012 3'7991'85 2.749.764 48.529 0,73 57,54 41,73 6'5920'15
2013 3'9290'41 2.820.697 41.343 0,61 57,80 41,59 6'7892'45
2014 4'0241'72 2.888.366  35.245 0.5 57,91 41,59 6'9455'33
2015 4'0893'92 2.917.539 30.130 0.43 58,08 41,49 7'0381'59

Elaboracgéo: propria.
Fonte: AEPS de 2011-2015.

4.2.1 Aposentadoria urbana e aposentadoria rural por tempo de contribui¢ao

Em relacdo as aposentadorias concedidas no periodo de 2011 a 2015, observa-se
que as mulheres sdo minoria naquelas do tipo por tempo de contribuicdo, tanto no ambito
urbano quanto no rural, pois, conforme demonstra a tabela 12 e a tabela 13, as mulheres
no ano de 2015 representavam 30,40% das beneficiarias das aposentadorias urbanas por
tempo de contribuicdo e os homens eram 69,59% dos beneficiarios das aposentadorias
urbanas por tempo de contribuicdo. Na area rural, em 2015, as mulheres eram apenas

6,70% das beneficiarias e os homens representavam 93,28% dos beneficiarios.
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A aposentadoria por tempo de contribuicdo surge a partir da Emenda
Constitucional n. 20, de 15 de dezembro de 1998. A aposentadoria por tempo de
contribuicdo integral é percebida ao segurado que tiver contabilizado 30 anos de
contribuicdo, se mulher, ou 35 anos no caso de segurados do sexo masculino, sendo que
em ambos 0s casos nao ha limite de idade fixada por lei e ainda ha a exigéncia do periodo
de caréncia de 180 contribuicfes mensais. Para ter acesso a aposentadoria por tempo de
contribuigdo proporcional as mulheres devem somar a idade de 48 anos e 25 anos de
contribuicdo, ja os homens devem ter 53 anos de idade e 30 anos de contribuigdo. No caso
de professora/ professor que consiga comprovar tempo de trabalho exercido
exclusivamente em magistério na educacdo infantil, ensino médio ou ensino fundamental,
esse tempo de caréncia para 0 acesso a aposentadoria por tempo de contribuicao integral
é reduzido em 05 anos. O valor do beneficio da aposentadoria por tempo de contribuicao
é calculado sobre 100% sobre o salario de beneficio sendo este multiplicado pelo fator
previdenciario.

Tem direito a aposentadoria por tempo de contribuicdo todos aqueles segurados
que contribuem com a previdéncia social, exceto aqueles que optam por contribuir pelo
Plano Simplificado de Previdéncia Social (PSPS) com a aliquota reduzida (11%),
portanto, excluem-se as categorias das donas de casa de baixa renda, o contribuinte
individual que trabalhe como autdnomo e que ndo tenha relacdo de trabalho com alguma
empresa ou equiparada, o contribuinte individual empresario ou socios de empresas que
ganham até R$ 36.000,00 de renda bruta anual e o segurado facultativo. Nesse sentido,
as mulheres séo as mais prejudicadas no acesso ao beneficio da aposentadoria por tempo
de contribuicéo.

Tabela 12 — Quantidade e percentual de aposentadorias urbanas por tempo de
contribuicdo ativas divididas por sexo— 2011-2015

ini i % % %
AQO Ferr;lmn I\/Iascc):ulm gnorad Ignorad Feminin Masculin  Total
0 0] 0
2011 1280558 3294084 1456 OO0 2812 7184 OO0
2012 1370519 3401619 1356 O 2871 7126 173
2013 1457.249 3516893 1263 % 2920 7069 O
2014 1541451 3628377 1063 29 2981 7017 217089

1
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0,01 5.359.95

2015 1.629.210 3.729.890 857 30,40 69,59 7

Elaboracédo: Propria
Fonte: AEPS de 2011-2015

Tabela 13 — Quantidade e percentual de aposentadorias rurais por tempo de
contribuig&o ativas divididas por sexo — 2011-2015

Anos Feminino Masculino Ignorado /o 0./0. %. Total
Ignorado Feminino Masculino

2011  1.076 15.278 4 0,02 6,58 93,40  16.358

2012  1.141 16.114 4 0,02 6,61 93,37  17.259

2013  1.214 17.086 4 0,02 6,63 93,35  18.304

2014  1.290 18.102 4 0,02 6,65 93,33  19.396

2015  1.367 19.021 3 0,02 6,70 93,28  20.391

Elaboracéo: propria.
Fonte: AEPS de 2011-2015.

4.2.2 Aposentadoria urbana e aposentadoria rural por idade

E o beneficio concedido ao segurado do Regime Geral de Previdéncia Social que
comprovar a caréncia minima de 180 contribuicdo mensais e tiver completado 65 anos de
idade, se homem, ou 60 anos de idade, se mulher. Aos segurados especiais, (trabalhadores
rurais e 0s que exercam atividades em economia familiar, pequenos proprietarios rurais,
indigenas, meeiros, parceiros, arrendatarios, pescadores artesanais) a idade minima
diminui em 05 anos (60 anos para homens e 55 anos para mulheres) mas exige-se a
comprovacdo trabalho nessa condi¢do por periodo igual ao nimero de meses de
contribuicdo correspondente a caréncia, além de estarem exercendo a atividade na data
do requerimento do beneficio ou ao més em que cumpriu o requisito etario, conforme
preceitua o arts. 201, 8§7°, Il da CF/88 e 51 §1° do Decreto n° 3.048/99.

A aposentadoria por idade foi inicialmente prevista na Lei Organica da
Previdéncia Social - Lei n° 3.807/60, denominada de Aposentadoria por Velhice. Por
certo, antes do advento da Lei n°8.213/91, os trabalhadores rurais ndo eram contemplados

pelo RGPS, sendo o referido beneficio devido apenas aos trabalhadores urbanos.

Em regra, trata-se de um beneficio concedido por requerimento do préprio
segurado, todavia, o préprio Decreto n°3.048/99, em seu art. 54, previu a possibilidade
da empresa requerer a aposentadoria compulsoria do trabalhador que ja tiver alcangado a
caréncia minima exigida e completar 70 anos de idade, se homem, e 65 anos de idade, se

mulher, sendo-lhe devida, entretanto, a indenizacao trabalhista pela rescisdo do contrato.
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Requerida a aposentadoria por idade, esta sera devida ao segurado empregado,
inclusive doméstico, a partir: a) da data do desligamento do emprego, quando requerida
até noventa dias depois dela; ou b) da data do requerimento, quando nao houver
desligamento do emprego ou quando for requerida apds os 90 dias. Para os demais
segurados, serd devido a partir da data da entrada do requerimento.

Segundo disposto abaixo na tabela 14 as mulheres correspondiam a 45,6% do
total de beneficiarios com beneficio urbano ativo em 2015, ja a tabela 15, mostra que as
mulheres sdo0 maioria nas aposentadorias por idade no meio rural, representando 58,8%
do total de beneficiarios no mesmo ano, isso se deve ao fato que elas conseguem acessar
o0 beneficio em questdo com mais facilidade do que os homens, o que ndo quer dizer que
0 montante recebido por elas seja igual ou maior do que aquele percebido pelos homens.
De acordo com dados da Sintese de Indicadores do IBGE (2016), em 2015 as mulheres
recebiam menos e trabalhavam mais, fato que ajuda a corroborar com a ideia da
superexploracdo da mulher, assim, a Sintese de Indicadores do IBGE de 2015, disponivel
a partir do ano de 2016, mostra que a jornada de trabalho das mulheres no trabalho
remunerado corresponde a 35, 5 horas semanais e no ndo remunerado corresponde a 21,
2 horas semanais, no contraponto, os homens gastam 41, 6 horas semanais no trabalho
remunerado e apenas 10 horas semanais no trabalho doméstico ndo remunerado (IBGE,
2015a, p. 76), assim a jornada de trabalho das mulheres € superior a dos homens em 5,0
horas. Quanto a remuneracéo, o IBGE (2015a) afirma que a renda das mulheres equivalia

a de 76% da renda dos homens.

Tabela 14 - Quantidade e percentual de aposentadorias urbanas por idade ativas
divididas por sexo — 2011-2015

% % %

Anos Feminino Masculino Ignorado o . Total
Ignorado Feminino Masculino

2011 6.869.569 8.665.316 5.534 0,04 44,20 55,76 15.540.419

2012 7.206.280 8.955.334 5.070 0,04 44,57 55,39 16.166.684

2013 7.617.927 9.313.574 4.588 0,03 44,98 54,99 16.936.089

2014 7.989.576 9.624.985 4.003 0,02 45,35 54,63 17.618.564

2015 8.235.353 9.820.834 3.477 0,02 45,60 54,38 18.059.664

Elaboracgéo: propria.
Fonte: AEPS de 2011-2015.
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Tabela 15 — Quantidade e percentual de aposentadorias rurais por idade ativas divididas
por sexo — 2011-2015

Anos Feminino Masculino Ignorado o 0./0. %. Total
Ignorado Feminino Masculino

2011 3.677.237 2.683.312 56.190 0,87 57,31 41,82  6.416.739

2012 3.791.859 2.749.764  48.529 0,73 57,54 41,73  6.590.152

2013 3.920.419 2.820.697 41.343 0,61 57,80 41,59  6.782.459

2014 4.021.724 2.888.366  35.245 0,5 57,91 41,59  6.945.335

2015 4.083.929 2.917.539  30.130 0,43 58,08 41,49  7.031.598

Elaboracéo: propria.
Fonte: AEPS de 2011-2015.

4.2.3 Aposentadoria urbana e aposentadoria rural por invalidez

A aposentadoria por invalidez é o beneficio concedido a todos os segurados que
se tornam totalmente e permanentemente incapacitados para o desempenho de atividade
laborativa que Ihe garanta a subsisténcia, ndo restando outra alternativa sendo a
aposentadoria. Para tanto, é exigido: o cumprimento da caréncia de 12 contribuicbes
mensais, a qualidade de segurado a época do requerimento do beneficio, a comprovada
incapacidade total e permanente para o trabalho e que a doenga ou a incapacidade nédo
seja posterior a filiagdo no RGPS ou ao seu reingresso apos a perda da qualidade de
segurado, salvo se a incapacidade sobrevier por motivo de progressao ou agravamento

dessa doenca ou leséo.

O periodo de caréncia poderd, todavia, ser dispensado nos casos em que O
segurado tiver sua incapacidade em razdo de acidente de qualquer natureza ou doenca
profissional ou do trabalho, ou for acometido de alguma das doencas e afecches
especificadas em lista elaborada pelos Ministérios da Saude e da Previdéncia Social apds

da filiacdo ao regime geral.

A aposentaria por invalidez corresponde a 100% do salario de beneficio e uma
vez requerida, serd ela devida no dia imediato a cessacao do auxilio-doenca, se o segurado
ja se encontrava em gozo deste, ao 16° dia da data do afastamento da atividade se
requerida em até 30 dias pelos segurados empregados, a data do requerimento se
requerida apos 30 dias do afastamento e a data do inicio da incapacidade para os demais

segurados.

Para sua manutengdo, dada a sua natureza nao vitalicia, a previdéncia podera

exigir do segurado a submissdo a exames médico-periciais a cada 2 anos, sob pena de
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sustacdo do pagamento do beneficio. Por fim, a aposentadoria por invalidez s6 poderéa ser
cessada se recuperada a capacidade para o trabalho pelo segurado ou sua morte.

No que concerne as aposentadorias por tempo de contribuigéo e invalidez, urbanas
e rurais, a quantidade de mulheres é inferior a quantidade dos homens, segundo a tabela
16 e a tabela 17, abaixo. Enquanto que, em 2015, as mulheres eram 43,63 do percentual
total das beneficiarias das aposentadorias urbanas por invalidez, os homens eram 56,32%.

Tabela 16 — Quantidade e percentual de aposentadorias urbanas por invalidez ativas
divididas por sexo— 2011-2015

- : % % %
Anos Feminino Masculino Ignorado . . Total
Ignorado Feminino Masculino

2011 1.095.045 1.431.745  2.209 0,09 43,30 56,61  2.528.999
2012 1.119.694 1.459.939  1.986 0,08 43,37 56,55  2.581.619
2013 1.144.533 1.487.920  1.755 0,07 43,45 56,48  2.634.208
2014 1.167.197 1.513.557  1.551 0,06 43,51 56,43  2.682.305
2015 1.180.590 1.523.738  1.381 0,05 43,63 56,32  2.705.709

Elaboracdo: propria.
Fonte: AEPS de 2011-2015.

Em 2015, as mulheres representavam 33,68% do total das beneficiarias das
aposentadorias por invalidez contra 64,98% dos homens beneficiarios, conforme a tabela
17.

Tabela 17 — Quantidade e percentual de aposentadorias rurais por invalidez ativas
divididas por sexo— 2011-2015

. : % % %
Anos Feminino Masculino Ignorado o . Total
Ignorado Feminino Masculino

2011 135.144 288.170 10.605 2,45 31,14 66,41  433.919
2012 139.091 289.024 9.195 2,1 31,81 66,09  437.310
2013  143.989 291.375 7.891 1,78 32,48 65,74  443.255
2014  149.074 294.135 6.830 1,52 33,12 65,36  450.039
2015 152.730 294.712 6.070 1,34 33,68 64,98  453.512

Elaboracgéo: propria.
Fonte: AEPS de 2011-2015.

4.2.4 Salario Maternidade

O salario maternidade é o beneficio pago as seguradas que tiveram filho por parto
ou em caso de adocdo, e aos segurados que adotem criangca. O quadro 2, mostra as

diferencas que existem entre 0s eventos geradores que permitem a solicitacdo do
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beneficio. Diante das informacGes do quadro 02 observa-se que em relagdo ao parto as
desempregadas que contribuem com a previdéncia social s6 podem solicitar o auxilio a
partir da data do parto, j& as mulheres empregadas e demais seguradas podem solicitar o
beneficio a partir de 28 dias antes do parto.

Quadro 2 — Relacdo de situacdes nas quais o salario-maternidade é devido, divido por

evento gerador, tipo de trabalhador, onde solicitar, quando solicitar e relagéo
de documentos comprobatdrios em cada caso.

Evento gerador Tipo de Onde Quando pedir ? Como comprovar ?
trabalhador pedir ?

Parto (inclusive  Empregada(so Na A partir de 28 dias antes Atestado meédico (caso se afaste 28 dias antes
de natimorto) de empresa) empresa do parto do parto) ou certiddo de nascimento
Desempregada NoINSS A partir do parto Certid3o de nascimento
Demais No INSS A partir de 28 dias antes Arestado meédico (caso se afaste 28 dias antes
seguradas do parto do parto) ou certidao de nascimento
Adocao No INSS A partir da adogdo ou Termo de guarda ou certiddo nova
adotantes guarda para fins de
adocdo
Aborto nao- Empregada(sé Na A partir da ocorrénciado  Atestado médico comprovando a situagio
criminoso de empresa) empresa aborto
Demais No INSS

trabalhadoras

Elaboracdo: MPS
Fonte:http://www.previdencia.gov.br/servicos-ao-cidadao/todos-os-servicos/salario-maternidade/

A caréncia para acesso do beneficio varia de acordo com o tipo de segurado. Para a
contribuinte individual, contribuinte facultativa e a segurada especial, o periodo de
caréncia é de 10 meses, sdo isentas de caréncia as empregadas de microempresa
individual, empregada doméstica e trabalhadora avulsa, desde que comprovem atividade
na data do nascimento da crianca, afastamento do trabalho ou guarda se for o caso, ja as
desempregadas precisam comprovar que possuem a qualidade de segurada, pois, caso
tenha perdido a qualidade de segurada, a pessoa deve realizar as 10 contribuices antes
do evento gerador do beneficio.

A duragdo do beneficio também vai depender do seu evento gerador, dessa forma,
as seguradas terdo direito a 120 dias no caso de parto, adogdo ou guarda judicial com

vistas a ado¢do de criangas menores de 12 anos de idade, em caso de natimorto também
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é devido 120 dias, em situacéo de aborto espontaneo dentro dos casos permitidos por lei**
é devido 14 dias desde que seja a critério médico.

Conforme pode-se observar na tabela 18, em todos os anos pesquisados (2011-
2015), as mulheres eram maioria de beneficiarias no recebimento do salario-maternidade.
Em 2011, as mulheres representavam 52,25% das beneficiarias do salario maternidade e
0s homens eram 47,75%, que tem acesso ao beneficio nos casos de adocao. Ja em 2015,
as mulheres representavam 72,61% do total dos beneficiarios e os homens representavam
27,39%.
Tabela 18 — Quantidade e percentual de Sal&rios-Maternidade cessados divididos por

sexo —2011-2015
% %

ANoS Urbanos Rurais . . Total
Feminino  Masculino

2011 266.960 243.965 52,25 47,75 510.925

2012 305.928 229.984 57,09 4291 535.912

2013 346.795 229.987 60,13 39,87 576.782

2014 362.009 199.966 64,42 35,58 561.975

2015 365.947 138.075 72,61 27,39 504.022

Elaboracdo: propria.
Fonte: AEPS de 2011-2015.

4.2.5 4.2.5. Pensdo por morte urbana e pensdo por morte rural

A pensdo por morte, regulamentada pela Lei 8.213/91, é um beneficio que
independe de caréncia*®, pago aos dependentes*® do/a segurado/a em caso de morte,
desaparecimento ou morte presumida mediante declaracéo judicial, tendo seu tempo de
duracdo varidvel conforme a idade e o tipo da/o beneficiaria/o, sendo o benéfico
concedido de forma vitalicia apenas aquelas/es dependentes com mais de 44 anos de
idade, conforme mudancas ocorridas nesse beneficio apos a instituicao da Lei 13.135, de
17 de junho de 2015. O valor desse beneficio corresponde a 100% do valor da
aposentadoria que o segurado recebia ou aquele valor que teria direito se fosse aposentado

por invalidez na data do falecimento, no caso de segurado ndo aposentado.

44 Casos de gravidez decorrente de estupro ou risco de morte para a genitora, segundo o artigo 128 do
Cadigo Penal brasileiro.

4 A caréncia corresponde ao nimero minimo de contribui¢@es indispensaveis para que o beneficiario ou
dependente faga jus ao beneficio pretendido.

46 Classificam-se como dependentes: conjuges e companheiros, filhos ndo emancipados em qualquer
condicdo, filhos menores de 21 anos, filhos deficientes de qualquer idade, os pais do segurado no caso de
falta dos dependentes mencionados anteriormente e, caso ndo existam todas as outras condicdes de
dependentes relatadas até aqui relaciona-se como dependente, apenas na falta desses outros, o irmao no
emancipado em qualquer condi¢do, menor de 21 anos ou com deficiéncia.
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A Lei 13.135/2015 e a Lei 13.134, de 16 de junho de 2015, sdo decorrentes das
Medidas Provisérias n. 664 e 665, de 30 de dezembro de 2014. Essas medidas sdo

decorréncia do ajuste fiscal do governo, e Silva (2015, p. 144) explica que

Sob a justificativa de “corrigir distorgdes”, “aumentar a transparéncia”,
“reduzir despesas” e “assegurar a sustentabilidade do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT) e da previdéncia social”, estes atos modificam a penséo por
morte, 0 auxilio-doenca, a aposentadoria por invalidez, o auxilio-reclusao, o
abono salarial, o seguro-desemprego e o seguro-defeso, minimizando os seus
valores e limitando o acesso dos trabalhadores a estes beneficios

Apos a instituicdo da Lei 13.135/2015, as principais mudancas associadas a pensao por
morte foram: a perda de direito para o/a filho/a ou irméo ao completar 21 anos de idade,
exceto se for pessoa com deficiéncia, a perda de direito ao filho ou irmdo invalido pelo
fim da invalidez. Para o conjuge ou companheiro no caso de pessoa com deficiéncia ou
invalido se cessada a invalidez ou afastamento da deficiéncia, se 0 segurado néo tinha 18
contribuicbes mensais caso 0 casamento ou unido estavel tiverem sido contraidos em
menos de 2 anos antes da morte do segurado, nesse caso o0 beneficio serd pago apenas por
04 meses ao dependente, caso o0 6Obito do segurado ocorra apos as 18 contribuicdes

mensais e pelo menos 2 anos do casamento ou unido estavel, as regras serdo as seguintes:

e Menos de 21 anos de idade: direito a 3 anos de pagamento

o Entre 21 anos de idade e 26 anos de idade: direito a 6 anos de pagamento
o Entre 27 anos de idade e 29 anos de idade: direito a 10 anos de pagamento
o Entre 30 anos de idade e 40 anos de idade: direito a 15 anos de pagamento
o Entre 41 anos de idade e 43 anos de idade: 20 anos de pagamento

e Com 44 anos de idade ou mais: a penséo sera vitalicia.

Historicamente a mulher dependeu do trabalho remunerado do seu companheiro e
essa constatacdo se reflete na quantidade muito superior de mulheres que recebem a
pensao por morte. Em 2015, no meio urbano, as mulheres representavam o percentual de
86,23 do total dos beneficiarios da pensdo por morte, conforme a tabela 19. Diante disso,
infere-se que as mulheres serdo as maiores prejudicadas com as novas regras da pensao

por morte.

Tabela 19-Quantidade e percentual de pensdes por morte urbanas ativas divididas por
sexo — 2011-2015
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Lo - % % %
Anos Feminino Masculino Ignorado . . Total
Ignorado Feminino Masculino

2011 4.072.686 574.037 2.079 0,04 87,61 12,35  4.648.802
2012 4.162.610 607.419 3.379 0,07 87,20 12,73  4.773.408
2013 4.257.726  642.692 4.279 0,09 86,81 13,10  4.904.697
2014 4.341.363 675.979 1.559 0,03 86,50 13,47  5.018.901
2015 4.398.974 700.366 2.240 0,04 86,23 13,73  5.101.580

Elaboracéo: Propria
Fonte: AEPS de 2011-2015

A tabela 20 abaixo mostra que no meio rural as mulheres, em 2015,
representavam 80,07% do total dos beneficiarios da pensdo por morte e 0s homens eram
19,54%.

Analisando-se a tabela 19 e a tabela 20 verifica-se que o total de mulheres
beneficiarias da pensdo por morte no meio urbano é superior ao total das mulheres

beneficiarias da pensdo por morte no meio rural, em todos 0s anos.

Tabela 20-Quantidade e percentual de pensdes por morte rurais ativas divididas por
sexo —2011-2015

. - % % %
AQO Ferr(ljlnm Mas(():ulm Ignorad Ignorad Feminin Masculin  Total
0 0 0
2011 1766217 372.805 16055 O'* 8196 1730 2'1575-07
2012 1796309 395775 14558 O grar 1793 2P0
2013 1.828.113 420276 12626 °° 8085 1859 2'2651-01
2014 1.853.958 440985 10077  O** g4z 1013 2'3005-02
2015 1.864.154 454951 9138 3% 8007 1954 2'3238-24

Elaboracéo: propria.
Fonte: AEPS de 2011-2015.

4.2.6 Auxilio- reclusdo urbano e auxilio - reclusdo rural

Segundo o artigo 80 da Lei 8.213/91

Art. 80. O auxilio-reclusdo sera devido, nas mesmas condicbes da penséo por
morte, aos dependentes do segurado recolhido a prisdo, que ndo receber
remuneragdo da empresa nem estiver em gozo de auxilio-doenga, de
aposentadoria ou de abono de permanéncia em servico.
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Portanto, o auxilio-reclusdo é devido aos dependentes do segurado durante o
periodo de reclusdo deste, seja em regime fechado ou semiaberto, e também conta com
duracdo variavel e, da mesma forma que ocorre na pensdo por morte, no auxilio — reclusdo
s0 € vitalicio o benéfico para os dependentes maiores de 44 anos de idade, cumprindo os
mesmos prazos de pagamento em relacdo as idades dos conjuges ou companheiros da
pensdo por morte. N&o tem direito de receber o auxilio referido os dependentes do
segurado que estiver em cumprimento de pena em regime aberto bem como no caso de
segurado foragido durante o cumprimento de pena em regime fechado em
estabelecimento prisional, no periodo da fuga o dependente ndo fara jus ao beneficio.

Ressalta-se que esse beneficio independe de caréncia e s6 é pago aos dependentes
dos segurados que se enquadrarem em critério de “baixa renda”, ou seja, o salario
recebido pelo segurado seja até o limite previsto pela legislacdo*’. Além disso, para o
acesso ao beneficio o dependente deve comprovar a dependéncia mediante documento de
comprovagéo de casamento ou unido estavel e para filhos ou irméo possuir menos de 21

anos de idade, exceto na condicao de invalido ou pessoa com deficiéncia.

O auxilio-recluséo € devido aos dependentes do segurado durante o periodo de
reclusdo deste e também conta com duracdo variavel e, da mesma forma que ocorre na
pensdao por morte, no auxilio — reclusdo so é vitalicio o benéfico para os dependentes

maiores de 44 anos de idade.

Em 2015 as mulheres representavam 57,03% das beneficiarias do auxilio-
reclusdo, ja os homens eram 42,97% dos beneficiarios nesse mesmo ano. Destarte, 0
mesmo processo historico de dependéncia econémica da mulher € visivel quando
comparados os beneficios concedidos as mulheres e aos homens em razdo do auxilio-

reclusdo, mostrado na tabela 21 e na tabela 22.

Tabela 21 — Quantidade e percentual de auxilios-reclusao urbanos ativos divididos por
sexo— 2011-2015

% %

AnNos Feminino Masculino .. . Total
Feminino Masculino

2011 11.623 7.805 59,83 40,17 19.428

2012 12.726 8.803 59,11 40,89 21.529

2013 13.749 9.836 58,30 41,70 23.585

47 Segundo o site da previdéncia social, esse limite é de R$ 1.292,43. Disponivel em:
http://www.previdencia.gov.br/servicos-ao-cidadao/todos-os-servicos/auxilio-reclusao/. Acesso em: 15 de
junho de 2017
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2014 13.067 9.437 58,07 41,93 22.504
2015 10.683 8.050 57,03 42,97 18.733
Elaboracéo: propria.
Fonte: AEPS de 2011-2015.

Tabela 22 — Quantidade e percentual de auxilios-reclusdo rurais ativos divididos por
sexo —2011-2015

% %

ANos Feminino Masculino . . Total
Feminino Masculino

2011 1.236 525 70,19 29,81 1.761

2012 1.097 483 69,43 30,57 1.580

2013 1.148 478 70,60 29,40 1.626

2014 1.120 450 71,34 28,66 1.570

2015 755 363 67,53 32,47 1.118

Elaboracéo: propria.
Fonte: AEPS de 2011-2015.

4.2.7 Auxilio — doenca urbano e auxilio — doenca rural

O auxilio doenca também € previsto pela Lei 8.213/91 e corresponde a um
beneficio garantido ao segurado que comprovarem incapacidade temporaria para o
exercicio de suas atividades laborais por mais de 15 dias. Para o0 acesso desse beneficio o
segurado deve, além de ter meios para comprovar a incapacidade temporaria, possuir
qualidade de segurado e possuir a caréncia de 12 contribuicGes (isenta no caso de acidente

de trabalho ou algumas doencas).

Silva (2015, p. 153) mostra que existe uma “ nova configuragao do quadro de
beneficios como consequéncias da intensificacdo do trabalho no contexto de
aprofundamento da crise do capital”, especialmente no que concerne o auxilio-doenga o
que exige do governo a construcdo de iniciativas que atendam a salde do trabalhador.
Sobre isso, Silva (2015) destaca que atualmente as doencas decorrentes do uso abusivo

de alcool sdo as que mais levam os trabalhadores a recorrem ao auxilio-doenca, assim

Ao levar-se em conta o aprofundamento da crise e as consequéncias
decorrentes dessa situagdo, como 0 aumento do desemprego, restricbes de
direitos, rotatividade do trabalho, entre outros, a tendéncia é aumentar as
tensbes geradas no trabalho e a massificagbes dos disturbios do
comportamento e doencas derivadas da dependéncia do alcool (SILVA, 2015,
p. 154)

Os homens sdo a maioria de beneficiarios do auxilio-doenca, segundo a tabela 23
e a tabela 24. Sabe-se que as mulheres sdo maioria no mercado de trabalho informal e se

constitui na maior parcela populacional em situacdo de desemprego, diante disso, torna-
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se impossivel para ela acessar o beneficio se ndo possuir, no minimo, 12 contribuicdes
mensais para a previdéncia social. Os dados da tabela 23 mostram que as mulheres
representavam, em 2015, 45,82% dos beneficiarios do auxilio-doenga e 0os homens eram
54,18% dos beneficiarios do mesmo auxilio.

Tabela 23 — Quantidade e percentual de auxilios-doenca urbanos ativos divididos por
sexo - 2011-2015

- i % %
Anos  Feminino Masculino Ignorado . . Total
Feminino Masculino
2011 474.893 618.423 0 43,44 56,56 1.093.316
2012 492.971 630.349 0 43,89 56,11 1.123.320
2013 547.462 676.364 0 44,73 55,27 1.223.826
2014 588.298 705.724 0 45,46 54,54 1.294.022
2015 581.319 687.398 0 45,82 54,18 1.268.717

Elaboracéo: propria.
Fonte: AEPS de 2011-2015.

No ambito rural, em 2015, as mulheres eram 44,31% do total de beneficiarios do

auxilio-doenca e 0s homens representavam 55,69% dos beneficiarios do auxilio-doenca.

Tabela 24 - Quantidade e percentual de auxilios-doenca rurais ativos divididos por sexo

—2011-2015
ANoSs Feminino Masculino 0./0 . 7 . Total
Feminino Masculino
2011 60.979 79.550 43,39 56,61 140.530
2012 65.772 86.097 43,31 56,69 151.870
2013 74.781 96.225 43,73 56,27 171.007
2014 82.966 106.194 43,86 56,14 189.161
2015 83.982 105.573 44,31 55,69 189.556

Elaboracgéo: propria.
Fonte: AEPS de 2011-2015.

4.2.8 Auxilio — acidente urbano e auxilio - acidente rural

O auxilio-acidente traduz-se no beneficio que garante indenizacdo ao segurado
que tiver sequela permanente e que limite sua capacidade laboral, este auxilio funciona
como uma indenizacdo e, sendo assim, a pessoa ndo precisa parar de trabalhar. O
beneficio ndo precisa de caréncia, contudo, ndo podem ter acesso a esse beneficio
segurados da previdéncia social que se filiem como facultativos e contribuintes

individuais, talvez em razdo disso as mulheres s&o minoria no seu acesso, representando
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em 2015, 15,53% do total dos beneficiarios no meio urbano, de acordo com a tabela 25,
e 12,18% no mesmo ano do total dos beneficiarios no meio rural, conforme a tabela 26.

Tabela 25 - Quantidade e percentual de auxilios-acidente urbanos ativos divididos por
sexo— 2011-2015

% % %

Anos Feminino Masculino Ignorado . i Total
Ignorado Feminino Masculino

2011 49.875 294.969 754 0,22 14,43 85,35  345.598

2012 51.090 297.178 682 0,2 14,64 85,16  348.950

2013 53.034  300.598 606 0,17 14,97 84,86  354.238

2014 54.878  303.723 558 0,15 15,28 84,57  359.159

2015 55946  303.824 509 0,14 15,53 84,33  360.279

Elaboracéo: propria.
Fonte: AEPS de 2011-2015.

Tabela 26 — Quantidade e percentual de auxilios-acidente rurais ativos divididos por
sexo -2011-2015

% % %

- : Total
Ignorado Feminino Masculino

Anos Feminino Masculino Ignorado

2011 756 6.095 3 0,04 11,03 88,93 6.854
2012 805 6.313 3 0,05 11,30 88,65 7.121
2013 852 6.569 3 0,04 11,48 88,48 7.424
2014 911 6.712 3 0,04 11,95 88,01 7.626
2015 941 6.783 3 0,04 12,18 87,78 7.727

Elaboracdo: propria.
Fonte: AEPS de 2011-2015.

Perante todas as informac6es trazidas ao longo desse capitulo pode-se dizer que a
minimizacdo das desigualdades de sexo no ambito da previdéncia social so € possivel
com a proximidade da igualdade entre os sexos no trabalho produtivo (trabalho formal
assalariado), igualdade salarial, e no contexto do trabalho reprodutivo (trabalho
doméstico ndo remunerado), fora isso, todas as tendéncias de equalizacdo entre 0s sexos

reforca a penalizacdo das mulheres.

Observa-se que existem algumas regras da previdéncia social que tendem a ir na
direcdo do combate as desigualdades entre 0s sexos, ainda que estejam muito distantes
dessa realidade considerando que nenhuma politica social é capaz de promover a
emancipac¢do humana nos limites do capitalismo. Como exemplo disso, pode-se citar o
bdnus na concessdo de 05 anos quando do acesso das mulheres as aposentadorias por
idade (rural e urbana), identifica-se nesse exemplo a intencdo de compensar as diferencas
advindas das desigualdades entre 0s sexos propondo 0 minimo reconhecimento da

intensificacdo das jornadas de trabalho das mulheres. Além disso, a diferenca de idade
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para fins de acesso a aposentadoria visa dar valor ao trabalho reprodutivo ndo

remunerado, historicamente realizado pelas mulheres.

Para Silva (2015, p. 153) “ o aumento da presenca da mulher na relagdo com a
previdéncia social, sobretudo como dependente de segurados sem a adequada prote¢ao”

é uma tendéncia que

mostra que as mulheres se vinculam a prote¢do previdenciaria, sobretudo por
serem dependentes dos homens e ndo em decorréncia de seu préprio emprego,
refletindo a divisdo sexual do trabalho no pais, em que as mulheres ainda estéo
em menor quantidade no emprego formal, além disso, recebem as menores
remuneracdes

Nesse sentido, ndo obstante todos os avancos legislativos conquistados pelos movimentos
de mulheres no Brasil perante a previdéncia social, as mulheres continuam acessando a
previdéncia social em condic6es diversas das dos homens, a elas é destinado o acesso
como seguradas facultativas, especialmente de baixa renda, e contribuintes individuais,
categorias que as exclui de direitos que 0s homens, em sua maioria, tem acesso em
decorréncia das formas e valores de contribuicdes previdenciarias. Ainda é presente na
previdéncia social o acesso das mulheres como beneficiarias por meio de beneficios como
a pensdo por morte e o auxilio — reclusdo que evidenciam a perspectiva da dependéncia

feminina
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CONCLUSAO

Historicamente os homens tiveram maior acesso a previdéncia social se
comparados as mulheres, isso se da em raz&o da divisdo sexual do trabalho que destina
as mulheres ao trabalho reprodutivo e os homens ao trabalho produtivo. Portanto, os
homens tiveram mais condi¢cdes de acesso aos beneficios previdenciarios devido ao
vinculo com o trabalho formal assalariado. O acesso das mulheres a previdéncia social é
perpassado pela divisdo sexual do trabalho o que dificulta o acesso delas como seguradas
da previdéncia social devido a naturalizacdo dos papéis sociais associados as mulheres e
aos homens. Nesse sentido, as mulheres permanecem atreladas ao trabalho reprodutivo,
muitas vezes ndo remunerado, enquanto que aos homens € destinado o espaco do trabalho
produtivo, o que os condiciona aos melhores postos de trabalho e maiores remuneragoes.

O trabalho formal assalariado ndo é o unico caminho de acesso a previdéncia como
era antigamente. Quando da impossibilidade de contribuicdo mediante o trabalho formal
assalariado viu-se que existe a possibilidade de contribuicdo mediante outras modalidades
como o caso das donas de casa, das microempreendedoras individuais, das contribuintes
individuais e facultativas, contudo, dependendo do valor da aliquota de contribuicao
previdenciaria, ndo se tem acesso a determinados beneficios como o caso de quem
contribui com a aliquota de 11% mediante a filiagdo pelo Plano Simplificado de
Previdéncia Social (PSPS) que ndo assegura a aposentadoria por tempo de contribuicéo,
restando, portanto, limitado os direitos no ambito da previdéncia social.

Em relacdo aos beneficios previdenciarios observa-se que as mulheres
permanecem na condicdo de dependentes dos segurados, o que permite inferir que o
aumento na quantidade de mulheres na previdéncia social se d& em razdo desta
dependéncia o que ndo significa que elas estdo acessando 0s beneficios por sua condicao
de segurada. Entende-se que essa condicdo s6 serd modificada quando ndo mais existir
os sistemas de exploracdo-dominacdo que oprimem as mulheres em todos os sentidos da
vida cotidiana implicando no seu direito de acesso a previdéncia social. Portanto, o
combate as desigualdades entre os sexos na previdéncia social pode comecar pelo
entendimento do direito desigual nos termos de Marx.

Verificou-se que as lutas dos movimentos de mulheres sdo imprescindiveis para
ampliacdo de direitos no &mbito da previdéncia social. O protagonismo dos movimentos
de mulheres na luta contra as contrarreformas da previdéncia social foram e continuam

sendo importantes como instrumentos de resisténcia e também para a alteragdo da
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correlacdo de forcas o que pode garantir os direitos ja conquistados e pleitear outros mais,
especialmente em um contexto de crise do capital combinado as implica¢des trazidas pelo
projeto politico neoliberal como a desregulamentacdo e flexibilizacdo do trabalho e
consequente perda de direitos derivados do trabalho, como é o caso da previdéncia social.
Por isso vale a mengéo realizada nessa dissertacdo a esse movimento social.

Diante disso, acredita-se que é preciso lutar por uma sociedade livre diante das
amarras patriarcais, racistas e capitalistas na qual possa-se reconhecer os direitos sociais
atinentes as mulheres e aos homens em grau de igualdade e, assim, garantir a prestacéo
da politica de previdéncia social a cada um conforme suas necessidades e capacidades,
segundo Marx: “De cada um segundo suas capacidades, a cada um segundo suas

necessidades! ” (MARX, 2012 p. 32).
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