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RESUMO

Esta dissertacdo teve por objetivo localizar a constitui¢do historica do trabalho doméstico na
particularidade brasileira, assim como determinar o seu lugar na diviséo social e sexual do
trabalho no capitalismo, para relacionar ao por que do acesso tardio da categoria de
trabalhadoras domésticas a previdéncia social brasileira. Para tanto, investigou-se as
caracteristicas da colonizacdo do Brasil, a formacdo do mercado de trabalho livre assalariado
do pais e 0 seu processo de industrializacdo, além da insercdo periférica do Brasil no
capitalismo mundial. Ademais, analisou-se a caracteristica do trabalho doméstico sob a otica
marxiana de trabalho produtivo e improdutivo e as questdes de género que permeiam a
realizacdo do trabalho doméstico majoritariamente por mulheres. Levantou-se 0s
regulamentos relativos ao trabalho doméstico desde a aboligdo da escravidao até a atualidade.
Analisou-se 0s microdados das Pesquisas Nacional por Amostras de Domicilios (PNAD’s)
dos anos 2011 a 2015, em decorréncia da promulgacdo da Emenda Constitucional n. 72 de 2
de Abril de 2013, a qual estendeu os direitos trabalhistas previstos no artigo 7° da
Constituicdo Federal de 1988 as trabalhadoras domesticas. A pesquisa traca o perfil
socioecondémico das trabalhadoras domésticas no pais, além de dados relativos ao nivel de
formalizacdo no emprego com carteira assinada, e o percentual de trabalhadoras contribuintes

a previdéncia social brasileira.

Palavras-chave: Trabalho Domeéstico. Trabalhadora Domeéstica. Escraviddo. Industrializacéo.

Capitalismo Dependente. Género. Previdéncia Social.



ABSTRACT

This dissertation aimed at situating the historical constitution of domestic work, within
Brazilian particularities, as well as determining its place in the social and sexual division of
work in capitalism, as a way to relate it to the reason of late access of the female domestic
worker category to the Brazilian social security system. In order to do so this study
investigated characteristic of Brazilian colonization, the formation of the country’s free wage-
earning work and its industrialization process, as well as the peripheral Brazilian insertion in
the world capitalism. The characteristic of domestic work under the Marxian optics of
productive and unproductive work and gender issues involved in the realization of domestic
work predominantly by women has also been analyzed in this research. Regulations related to
domestic work ranging from the abolition of slavery period up the present have been
scrutinized. Microdata of the National Research by Domiciles” Samples (PNAD’s) were
analyzed from the year 2011 to 2015, as a result of the enactment of the Constitutional
Amendment number 72, from April 2" 2013, which extended labor rights stipulated by the 7
article of the 1988"s Federal Constitution to domestic workers. The research draws the social-
economic profile of the country’s domestic female workers, as well as data related to the level
of formalization of employees with legal workplace rights, and the percentage of female

contributor workers to the Brazilian social security system.

Keywords: Domestic Work. Domestic female worker. Slavery. Industrialization. Dependent

Capitalism. Gender. Social Security.
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Introducgéo

Os valores sociais do trabalho compéem um dos principios fundamentais da
Constituicdo brasileira. Todavia, nem todos os tipos de trabalho sdo devidamente
reconhecidos e nem aqueles que os desempenham sdo respeitados e possuem direitos
derivados do trabalho assegurados, como é o caso das trabalhadoras empregadas® domésticas.
Para compreender situagdes como estas, ainda presentes na realidade brasileira, é preciso
recorrer ao processo de formacéo social e econdmica do pais.

O Brasil foi o dltimo pais do ocidente a abolir a escraviddo, apos ceder a pressao
internacional de paises de capitalismo central, que necessitavam de mercado consumidor, e
também por sucumbir & pressdo interna das oligarquias nacionais, que precisavam de
consumidores de seus produtos. Além disso, o incremento de atividades industriais na
segunda metade do século XIX e a necessidade de forca-de-trabalho com caracteristicas
diferentes da empregada nos grandes latifundios, aceleraram a transicdo de uma economia
fundada na escraviddo para uma fundada sobre a exploragdo do trabalho assalariado. A esse
anacronismo, soma-se a participacdo significativa de negros no exército brasileiro, em
especial durante a Guerra do Paraguai, as lutas dos proprios escravos e as resisténcias
quilombolas, a ampliacdo sem precedentes do nimero de imigrantes no final do século XIX e
a decadéncia da oligarquia agucareira nordestina. Esse processo tardio de abolicdo da
escravatura ¢ “fruto das nossas raizes historicas que marcam o processo de transicdo ao
trabalho livre da Ultima nagdo ocidental no mundo a acabar com a escraviddo”.
(SALVADOR, 2008, p. 19)

A formagéo do mercado de trabalho no Brasil, tendo o assalariamento no centro e ndo
mais o trabalho escravo, aconteceu concomitante ao inicio do processo de industrializacéo.
Entretanto, o pais possuia insuficiéncia técnica e escassez de experiéncia empresarial, além de
um mercado limitado e reduzidas proporcGes de capitais, isso mantinha a estagnacdo de seu
desenvolvimento. Tinha-se no Brasil a abundancia de forca-de-trabalho e escassez de técnica,
porque a técnica estava presente nas economias desenvolvidas, assim como ndo havia

industrias de base consolidadas. A fase inicial do desenvolvimento industrial brasileiro foi

'Dados do IBGE de 2006 demonstram que mais de 90% dos trabalhadores domésticos sdo do sexo feminino (cf.:
IBGE 2006, p. 3), assim como os microdados das PNAD’s de 2011 a 2015. Por uma perspectiva de género,
adotar-se-a trabalhadoras domésticas para se referir a esse segmento. Além disso, serd utilizado o termo
“trabalhadora” no lugar de “empregada”, pois, segundo Bernardino-Costa (2015, p. 29), o termo trabalhadora
passou a ser mais empregado a partir da década de 1980 por remeter a luta pelo reconhecimento dos direitos
trabalhistas da profissdo. O termo empregada néo faz referéncia a luta pela regulamentagao da profissao.
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caracterizada por uma producdo de bens de consumo a base de bens de producdo importados
(IANNI, 1986a).

No inicio da formacdo do mercado de trabalho livre assalariado no Brasil a forga-de-
trabalho negra ndo foi aproveitada. Tal fato remete-se a afirmacédo de que esses trabalhadores
ndo eram qualificados. Mas, essa forca-de-trabalho, com o fim da escraviddo, foi jogada a
propria sorte no mercado de trabalho, portanto, sem a intervencdo do Estado, ou ainda, da
nascente burguesia brasileira no sentido de qualificar esses trabalhadores, de forma que os
mesmos ndo poderiam realmente possuir qualificacdo técnica. Além disso, existia um
esteredtipo relacionado a esses trabalhadores na sociedade brasileira que contribuia para que

algumas ocupagdes fossem designadas como “trabalho de negro”.

As consequéncias das limitagBes introduzidas pela socializacdo prévia insuficiente
s@0 notorias e tém sido focalizados pelos mecanismos de reacdo societaria do “meio
negro”. Elas reduzem, indisfarcalvemente, as oportunidades do grosso dos
“trabalhadores negros”, confinando-0s a0 teto dos “servicos de pretos” e alinhando-
0s em torno de ajustamento impréprio & economia capitalista e & sociedade urbana.
Est4d claro que sentimentos de seguranca e disposi¢cfes competitivas estaveis
requerem envolvimento na estrutura ocupacional e socializa¢do pela experiéncia, ou
seja, pelo trabalho. O “negro” sé teve acesso tardio e precario a essa oportunidade.
Por isso, nem sempre domina (e raramente domina com pericia) as técnicas sociais
do trabalho livre e da empresa moderna, sendo variavelmente incapaz de ajustar-se,
plenamente, aos papéis sociais do operario, do empresario, do profissional liberal,
do comprador e do vendedor, do administrador, etc. (FERNANDES, 1965, p. 122)

Theodoro (2008) afirma que a partir da década de 1870, ja com a extin¢do do trafico
de escravos, e com a Lei do Ventre Livre e a Lei dos sexagenarios, existia um grupo de
republicanos que defendia o fim da escravatura e a transicdo para o trabalho livre. Nota-se
esse movimento nas grandes cidades, especialmente no Rio de Janeiro. E importante destacar
que esse grupo entendia a necessidade de consolidar a economia do pais no trabalho livre a
fim de atender as necessidades de acumulacdo do capital. Outro grupo de republicanos, os
grandes fazendeiros de café do oeste paulista, tinha opinido divergente sobre o
aproveitamento da forca-de-trabalho negra liberta. Estes fazendeiros receavam ficar
dependente do trabalho dos ex-escravos e desabonavam essa forca-de-trabalho. Nesse sentido,
foram os proponentes da imigracdo facilitada pelo governo.

[...] S&o especialmente os grandes fazendeiros do Oeste Paulista — & época, a regido
mais dindmica da producdo do café — que, inseguros quanto a possibilidade de
dependerem do trabalho dos ex-escravos e desconfiando da possibilidade de se
contar com os trabalhadores livres e libertos, tidos como avessos as atividades
laborais, apresentardo a proposta de imigracdo subvencionada, o que permitira a
chegada em massa de trabalhadores europeus, financiada em grande parte pelo

governo. Efetivamente, o racismo, que nasce no Brasil associado a escravidao,
consolida-se apés a aboligdo, com base nas teses de inferioridade biolégica dos
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negros e difunde-se no pais como matriz para a interpretacdo do desenvolvimento
nacional. As interpretagdes racistas, largamente adotadas pela sociedade nacional,
vigoraram até os anos 30 do século XX e estiveram presentes na base da formulacéo
de politicas publicas que contribuiram efetivamente para o aprofundamento das
desigualdades no pais. (THEODORO, 2008, p. 28)

Por sua vez, Oliveira (2013), afirma que “a ‘revolu¢do’’de 1930 marca o fim de um
ciclo e inicio de outro na economia brasileira: o fim da hegemonia agroexportadora e inicio da

producéo de base urbano-industrial”. E acrescenta:

O processo mediante o qual a posicdo hegemdnica se concretizara é crucial: a nova
correlacdo de forcas sociais, a reformulacdo do aparelho e da aclo estatal, a
regulamentacdo dos fatores, entre os quais o trabalho ou o preco do trabalho, tém o
significado, de um lado, de destruicdo das regras do jogo segundo as quais a
economia se inclinava para as atividades agrario-exportadoras e, de outro, de
criacdo das condi¢des institucionais para a expansdo das atividades ligadas ao
mercado interno. Trata-se, em suma, de introduzir um novo modo de acumulacéo,
qualitativa e quantitativamente distinto, que dependera substancialmente, de uma
realizacéo parcial interna crescente. (OLIVEIRA, p. 35, grifos do autor).

Segundo o autor, alguns aspectos passam a desempenhar papel de importante
significado. O primeiro trata-se da regulamentacéo dos fatores, ou seja, da oferta e demanda
dos fatores no conjunto da economia. Sobre isso, a regulamentacdo das leis de relacéo entre o
trabalho e o capital € um dos mais importantes, quica o mais importante. Para Oliveira (2013),
“a chamada legislagado trabalhista tem sido estudada apenas do ponto de vista de sua estrutura
formal corporativista, da organizacédo dos trabalhadores e da sua possivel tutela pelo Estado”,
e que, por isso, existe a hipotese de que a fixacdo do salario minimo teria sido uma “medida

artificial”, inexistindo relagdo com as condigdes reais da oferta e demanda de trabalho.

O decisivo é que as leis trabalhistas fazem parte de um conjunto de medidas
destinadas a instaurar um novo modo de acumulagéo. Para tanto, a populagdo em
geral, e especificamente a populacdo que afluia as cidades, necessitava ser
transformada em “exército de reserva”. Essa conversdo de enormes contingentes
populacionais em “exército de reserva”, adequado a reproducdo de capital, era
pertinente e necessaria do ponto de vista do modo de acumulagdo que se iniciava ou
que se buscava reforcar, por duas razbes principais: de um lado, propiciava o
horizonte médio para o calculo econdmico empresarial, liberto do pesadelo de um
mercado de concorréncia perfeita, no qual ele devesse competir pelo uso dos fatores;
de outro lado, a legislacdo trabalhista igualava reduzindo — antes que incrementando
— 0 preco da forca de trabalho. (OLIVEIRA, 2013, p. 38, grifos do autor).

*Utiliza-se aspas ao se referir ao o periodo de 1930 de revolucdo, pois se reconhece a importancia desse
momento para a sociedade brasileira, especialmente em relagdo as leis trabalhistas implementadas durante a
ditadura de Getulio Vargas. Entretanto, compreende-se que ndo houve mudanca radical na estrutura econdmica,
social e politica do pais, tragos principais de uma revolugdo.
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O autor critica a afirmagdo de que os salarios pagos na area urbana eram superiores
aos do campo, e que o éxodo rural contribuiria para esse processo. Ele reconhece a

importancia social e politica desse fendbmeno, mas reitera:

[...] a relagdo significativa que se estabelece entre salarios urbanos e produtividade
das atividades urbanas (no caso, indUstria), isto é, a taxa de exploracdo que explica
que o incremento da acumulacdo é determinada em funcéo dos salarios e dos lucros
ou ganhos de produtividade das atividades urbanas. (OLIVEIRA, 2013, p. 40)

Conforme Oliveira (2013), a combinacdo de técnicas atrasadas com novas relacdes de
producdo no setor agropecuario tem grande importancia, pois essa combinagdo propiciou um
grande crescimento industrial e de servigos. Dessa forma, o campo contribuiu para o
fornecimento maci¢o de individuos que formariam o “exército de reserva” das cidades,
favorecendo a redefinicdo das relacdes entre capital-trabalho e ampliando sua acumulacéo e
desenvolvimento industrial. Além disso, o campo também fornecia os excedentes de alimento
cujo preco era determinado pela reproducgéo da forca-de-trabalho rural. A combinagéo desse
ultimo fator com o proprio volume da forga-de-trabalho urbana rebaixava o preco desta.

O preco de oferta da forga de trabalho urbana se compunha basicamente de dois
elementos: custo da alimentacdo — determinado este pelo custo de reprodugdo da
forca de trabalho rural — e custo de bens e servigos propriamente urbanos; nestes,
ponderava fortemente uma estranha forma de “economia de subsisténcia” urbana,
[...] tudo forgando pra baixo o prego de oferta da for¢a de trabalho urbana e,
consequentemente, os salarios reais. Do outro lado, a produtividade industrial
crescia enormemente, o que, contraposto ao quadro de forca de trabalho e ajudado
pelo tipo de intervencdo estatal descrito, deu margem & enorme acumulagdo

industrial das trés Gltimas décadas. Nessa combinac&o é que esta a raiz da tendéncia
a concentracdo da renda na economia brasileira. (OLIVEIRA, 2013, p. 46).

Para o autor, a industrializacdo no Brasil nunca necessitou do mercado agricola para se
viabilizar. Desde o inicio ela estava voltada as necessidades do mercado urbano, ndo apenas
por questdo de consumo, mas porque é esse tipo de modelo de crescimento que possibilita
atender as necessidades de acumulagdo capitalista e & realizacgdo de mais valor’. A
industrializagdo sempre se da com o intuito, em primeiro lugar, de atender as necessidades da
acumulacdo, e ndo as necessidades de consumo. Por isso, 0 processo de concentracdo no

Brasil ocorreu devido:

*Adota-se a denominagio “mais valor” (trabalho ndo pago) utilizada nas obras de Karl Marx publicadas a partir
do MEGA 2 (Obras Completas de Marx e Engels 2) respeitando-se a expressdo “ mais-valia” adotada em
bibliografias publicadas anteriores a estas publicaces.
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[...] & redefinicdo das relagBes capital-trabalho, a enorme ampliagdo do “exército-
industrial de reserva”, ao aumento da taxa de exploracéo, as velocidades diferenciais
de crescimento de salarios e produtividade que reforcaram a acumulacdo. Assim,
foram as necessidades da acumulacdo e ndo as do consumo que orientaram o
processo de industrializagdo: a “substituicdo de importagdes” ¢ apenas a forma dada
pela crise cambial, a condicdo necessaria, porém néo suficiente. (OLIVEIRA, 2013,
p. 50-51).

Vale ressaltar que, no inicio da industrializacdo, as oligarquias proprietarias de terra e
produtoras agricolas, principalmente os fazendeiros de café, ndo apoiaram 0 processo de
industrializacdo, por receio de perderem seu poder, uma vez que controlavam politica e
economicamente a sociedade brasileira. (SILVA, 2012). Entretanto, diante da necessidade de
desenvolvimento industrial, uma nova conjuntura se configurou: organizaram-se Novos
grupos para acertarem as “regras do jogo” adequadas a uma politica econdmica que ndo
pusesse em risco nem o regime nem os interesses adquiridos. Essa burguesia dividiu-se em
“facgdes poderosas”, ¢ no jogo das relagdes entre essas burguesias e as classes sociais, 0
Estado colocava-se como um intermediador dos conflitos, mas atendendo, prioritariamente,
aos interesses da classe dominante. (IANNI, 1986a).

E nesse cenario, de ndo rompimento com os resquicios da sociedade agraria, e de
grande dependéncia da industria nacional ao capital de paises centrais, que se forma o
mercado de trabalho assalariado no Brasil.

Portanto, é nesse contexto que o trabalho doméstico, eixo central do objeto desta
pesquisa, torna-se mais visivel. No processo de urbanizacdo e industrializacdo do Brasil,
gradativamente a forga-de-trabalho feminina com algum tipo de qualificagdo foi sendo
absorvida nos setores secundarios e terciarios da producgdo, contribuindo, assim para a
acumulacdo capitalista. Entretanto, o trabalho doméstico ainda precisava ser desempenhado,
seja através de dupla jornada realizada pelas donas de casas que também trabalhavam fora,
seja por outras mulheres, que vieram, principalmente do campo, para desempenhar esse tipo
de trabalho nessas casas.

Conforme citado no relatério da OIT (2013, p. 26), embasado nos dados da Pesquisa
Nacional por Amostras de Domicilio do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
PNAD/IBGE -0 Brasil, na América do Sul, € o pais com maior nimero de trabalhadores
domeésticos, sendo a informalidade o maior obstaculo enfrentado por esta categoria.

Dentro da regido, a prevaléncia do trabalho doméstico é especialmente alto em
paises do Cone Sul — a citar, Argentina, Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai. O Brasil é

de longe o maior empregador de trabalhadores domésticos, cujo setor experimentou
um crescimento continuado de 5,1 a 7,2 milhdes de trabalhadores domésticos entre



17

1995 e42009 (o ultimo ano para o qual os dados estiveram disponiveis). (OIT, 2013,
p. 26)

Segundo a Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilios (PNAD), realizada em 2012
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 6,8% da populagdo ocupada era de
trabalhadores domesticos, o que equivalia a 6,4 milhdes de empregados domésticos ativos no
pais. Desse total, 4,4 milhdes ainda séo trabalhadores informais. Ou seja, cerca de 4 milhdes
de empregados domésticos, aproximadamente 70% da categoria, ainda ndo tinha carteira
assinada naquele ano. (IBGE, 2013, p. 59). Se ndo eram empregados com carteira assinada,
ndo tinham acesso a previdéncia social a partir deste trabalho.

O artigo 7° da Constituicdo Federal de 1988 refere-se aos direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais e possui 34 incisos. Dentre estes incisos destacam-se 0s referentes ao seguro-
desemprego; fundo de garantia por tempo de servigo; salario minimo fixado em lei; proteco
contra despedida arbitraria ou sem justa causa; piso salarial; irredutibilidade salarial; 13°
salario, remuneracdo do trabalho noturno; salario familia; duracdo do trabalho diurno néo
superior a 8 horas diérias e 44 horas semanais; repouso semanal remunerado; hora extra;
férias remuneradas acrescidadas de 1/3 do salério; licanga a gestante; licenca paternidade;
aviso prévio; aposentadoria. Destes 34 incisos, apenas 9 abrangiam as trabalhadoras
domésticas, tais como salario minimo; irredutibilidade salarial; 13° salario; repouso semanal
remunerado; férias remuneradas; licenca a gestante e licenca paternidade; aviso prévio;
aposentadoria. As trabalhadoras domésticas nao fizeram jus, na C.F./1988 a direitos
trabalhistas como protecdo a dispensa arbitraria ou sem justa causa; seguro-desemprego;
FGTS; regulacdo da jornada de trabalho e hora extra. Apenas em 2013, com a Emenda
Constitucional n.72 de 2 de Abril de 2013, os demais incisos do art. 7° da C.F./1988 foram
expandidos a esse segmento profissional e tornou obrigatdrio o recolhimento do Fundo de
Garantia por Tempo de Servico por parte do empregador. Ou seja, apds mais de 25 anos de
promulgada a Constituicdo Federal brasileira, as trabalhadoras domésticas passaram a ter

efetivo acesso aos beneficios previdenciarios.

4Tradu<;éo prépria do inglés para portugués: Within the region, the prevalence of domestic work is particularly
high in the countries of Southern Cone — namely Argentina, Brazil, Chile, Paraguay and Uruguay. By far the
largest employer of domestic workers is Brazil, where the sector has experienced a steady growth from 5.1
million to 7.2 million domestic workers between 1995 and 2009 (the last year for which data are available).



18

Ante ao exposto, esta pesquisa realizou-se orientada pela seguinte indagacéo
investigativa: Por que as trabalhadoras domésticas tiveram um acesso tardio a Previdéncia
Social no Brasil?

Dessa forma, teve-se por objeto de investigacdo o porqué do acesso tardio das
trabalhadoras domésticas a Previdéncia Social brasileira.

Partiu-se da hipdtese de que esse acesso tardio decorreu do processo particular de
constituicdo e desenvolvimento do capitalismo no Brasil. A formacéo e a configuracéo tardia
do mercado de trabalho assalariado do pais, relacionados ao atraso do fim da escravidéo, a
desvalorizacdo da forga-de-trabalho negra, indigena e dos imigrantes que chegaram ao pais
antes do inicio do século XX; além da repressdo a organizacdo desses trabalhadores no inicio
do século passado, sdo fatores que contribuiram para a demora da regulamentacdo da
profissdo das trabalhadoras domésticas e, consequentemente, ao acesso a beneficios
previdenciarios, haja vista o perfil desta categoria predominantemente feminina, negra, com
baixa escolaridade.

O interesse por este tema deve-se ao fato de as discussdes sobre 0 mundo do trabalho
despertarem a atencdo da pesquisadora desde a graduacdo, quando apresentou ao
Departamento de Servico Social, ao qual se vincula este Programa de Pés-Graduacdo em
Politica Social (PPGPS), o Trabalho de Conclusdo de Curso “Sistema Publico de Emprego e
Renda no Brasil: uma breve anélise sobre a insercao dos trabalhadores através do SINE entre
os anos 2011 e 2012 no DF”, cuja pesquisa estava relacionada a inser¢do dos trabalhadores do
Distrito Federal através do Sistema Nacional de Empregos (SINE). Tal pesquisa mostrou a
pesquisadora 0 quanto os programas de insercdo e qualificacdo sé@o ineficientes na alocagéo
dos trabalhadores, e, mais que isso, 0 quanto os elementos da formacgédo socioecondmica estdo
refletidos na configuracdo do mercado de trabalho brasileiro como um todo. Dessa forma, o
interesse sobre a categoria trabalho associada as inquietacdes relacionadas ao atraso de leis
regulamentadoras dos direitos trabalhistas das trabalhadoras domeésticas constituiram-se as
principais motivacGes para a realizacdo desta pesquisa, as quais se agucaram diante da
participacdo em outras pesquisas sobre teméticas relacionadas, no ambito do Grupo de
Estudos em Seguridade Social e Trabalho — GESST. Além disso, outra motivacdo foi a
escassez de pesquisas sobre a categoria trabalhadora doméstica, tracando seu percurso
historico e correlacionando a falta de direitos trabalhistas.

Por tudo isso, relacionar o estudo do trabalho doméstico a previdéncia social, vai ao
encontro da linha de pesquisa deste programa de pds-graduacdo intitulada - Politica Social,

Estado e Sociedade.
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A pesquisa teve como objetivo geral: Investigar as razdes da protecdo previdenciaria
tardia as trabalhadoras domésticas no Brasil. E como objetivos especificos: investigar a
incidéncia de elementos da formacéo sécio econémica e politica do Brasil na relacdo das
trabalhadoras domésticas com a Previdéncia Social no Brasil; reconstituir os tracos
fundamentais da formacéo social brasileira; definir os caracteres gerais do trabalho doméstico
no pais; identificar a relacdo entre a particularidade brasileira e a formagéo social do trabalho
domeéstico no pais; mostrar o perfil socioeconémico das trabalhadoras domésticas no Brasil,
bem como os dados representativos de seus acessos a previdéncia social.

Sabe-se que a escolha do método de pesquisa é determinante para toda a investigacdo
e andlise do objeto de pesquisa. Nesse sentido, 0 método materialista-historico-dialético foi o
utilizado nas investigacdes, 0 qué propiciou uma investigacao critica.

Para compreender o acesso tardio das trabalhadoras domésticas a previdéncia social
brasileira foi necessario investigar a insercdo dessa categoria na totalidade do mercado de
trabalho brasileiro, o qué exigiu compreender historicamente a formagdo desse mercado no
Brasil, assim como a consolidacdo da previdéncia social no pais. Nesse processo, buscou-se
apreender as contradicdes que marcam esta categoria profissional, que apesar de tdo antiga
quanto o préprio colonialismo brasileiro, sé teve seus direitos regulamentados em meados da
segunda década do século XXI. Com este proposito analisou-se, além da formacdo do
mercado de trabalho brasileiro, o desenvolvimento da politica de previdéncia social no pais.
Dessa forma, procurou-se ndo estudar as politicas sociais, especialmente a de previdéncia e
trabalho, apenas em suas aparéncias, mas, através do movimento contraditdrio da realidade na
qual estdo inseridas, a partir da unido dialética do fendmeno e da esséncia. “Desse modo, as
politicas sociais ndo podem ser analisadas somente a partir de sua expressdo imediata como
fato social isolado. Ao contrario, devem ser situadas como expressdo contraditéria da
realidade, que € a unidade dialética do fendmeno e da esséncia.” (BEHRING; BOSCHETTI,
2011, p. 39).

Nesse sentido, deve-se estudar as politicas sociais sob o ponto de vista historico,
econbmico e politico. Assim, procurou-se aproximar-se da compreensao de quais Sdo as
determinacbes do desenvolvimento da categoria profissional de trabalhadora doméstica, do
ponto de vista econémico: o lugar do trabalho doméstico no contexto do capitalismo
dependente; do ponto de vista politico: qual o lugar das trabalhadoras domésticas na
composicao das classes sociais e qual a possibilidade de organizacdo e de lutas por direitos;

do ponto de vista social: qual o determinante de dominagdo de género e de subsuncdo do



20

proprio trabalho ao capital. Behring (2009, p. 315-316), a respeito da disputa politica entre as

classes sociais e sobre a influéncia dos ciclos econdmicos nessas disputas, afirma que:

As politicas sociais sdo concessdes/conquistas mais ou menos elasticas, a depender
da Correlagdo de forgas na luta politica entre os interesses das classes sociais e seus
segmentos envolvidos na questdo. No periodo de expansdo, a margem de negociacéo
se amplia; na recessdo, ela se restringe. Portanto, os ciclos econdmicos, que ndo se
definem por qualquer movimento natural da economia, mas pela interacdo de um
conjunto de decisdes ético-politicas e econdmicas de homens de carne e 0sso,
balizam as possibilidades e limites da politica social.

A conducdo das politicas sociais pelo Estado capitalista manifesta o carater
contraditorio destas, uma vez que “representam um resultado da relagdo e do complexo
desenvolvimento das forgas produtivas e das forcas sociais” (FALEIROS, 2009, p. 46).
Assim, ao mesmo tempo em que as politicas sociais sdo o resultado da luta de classes, elas
também contribuem para a reproducdo das classes sociais. Por isso trés enfoques foram
destacados na analise das politicas sociais, nesse caso, das politicas de previdéncia social e
trabalho: o primeiro diz respeito a natureza do capitalismo, seu grau de desenvolvimento, e as
estratégias de acumulacdo que prevalecem com a pretensdo de compreender o papel que a
categoria de trabalhadoras domésticas exerce para a acumulacdo capitalista. O segundo foi o
papel do Estado na regulamentacdo das politicas sociais e o terceiro foi o papel das classes
sociais. (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 44). Em relacdo ao papel do Estado na
regulamentacdo dos direitos da categoria de trabalhadora doméstica, partiu-se da necessidade
de compreender o porqué da demora no acesso a esses direitos. E quanto ao papel das classes
sociais, foi de suma importancia entender a organizacdo das trabalhadoras domeésticas
enguanto categoria profissional e seu poder de mobilizacéo.

Quanto a andlise de avaliacdo de politicas sociais, Boschetti (2009, p. 10) afirma que

se deve:

1)buscar analisar a politica em sua totalidade, a partir da incorporagdo analitica dos
principais aspectos que a constituem; 2) revelar o carater contraditorio existente
entre as determinacdes legais e a operacionalizagdo da politica social; em outros
termos, verificar até que ponto os conceitos fundantes das normas legais sdo
estruturadores da politica social; 3) articular tanto os determinantes estruturais que
conformam a politica social quanto as forgas sociais e politicas que agem na sua
formulacéo e execugéo.

Assim, a metodologia consistiu-se de revisao bibliografica de literatura especializada
sobre a formacdo social, politica e econdmica do Brasil, de modo a compreender a formagao

social do pais, evidenciando a relagéo entre a particularidade brasileira e a sua relacdo com a
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totalidade do mundo capitalista. Foi realizada também a investigacdo de documentos e leis
contextualizadas, considerando-se 0s processos de efetivacdo destas.

Além disso, foi realizada revisdo da bibliografia especializada sobre trabalho e
trabalhadora doméstica, com vista a compreender o papel da categoria de trabalhadora
domestica na sociedade brasileira, além do levantamento de dados historicos a partir da
Constituicdo Federal de 1988. Fez-se levantamento especifico dos microdados das Pesquisas
Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD’s) dos anos de 2011, 2012, 2013, 2014 e 2015.
Considerou-se este recorte de data uma vez que em 2013 foi sancionada a Emenda
Constitucional n. 72/2013, que ampliou os direitos previstos no Art. 7° da C.F./1988 para as
trabalhadoras domésticas, portanto, procurou-se analisar os dois anos anteriores a
promulgacdo da Emenda e os dois anos posteriores. No ano de 2015 foi sancionada a Lei de
Regulamentacéo da Profissdo. °

Esta dissertacdo, além desta introducédo esta organizada em trés capitulos, seguidos da
conclusdo. O primeiro capitulo aborda o escravismo no Brasil e os reflexos sobre o ndo
aproveitamento dessa forca-de-trabalno na composicdo do mercado de trabalho livre
assalariado no pais. Além da questdo da escraviddo, o primeiro capitulo trata da insercao
periférica do pais no capitalismo dependente e de como a burguesia nacional reagiu ao
processo de urbanizacgdo e industrializacdo. O segundo capitulo localiza o trabalho feminino
na esfera de reproducdo do modo capitalista e o papel do trabalho da trabalhadora doméstica
para a acumulacao capitalista. Além disso, esse capitulo elenca, historicamente, as legislacdes
regulamentadoras do trabalho doméstico e a protecdo social para esta categoria, resgata a
historia da previdéncia social no pais, traz elementos da crise estrutural do capital e seu
reflexo na atualidade do mercado de trabalho no Brasil. No terceiro capitulo, o esforco foi de
recuperar os elementos da formacdo social e econébmica do Brasil que incidem sobre as
caracteristicas do trabalho domeéstico no Brasil na atualidade e no acesso das trabalhadoras

empregadas domésticas a previdéncia social.

°Até a finalizacdo desta dissertagdo n&o havia sido divulgado os dados da PNAD/IBGE do ano de 2016, para que
pudesse ser realizada a comparagdo com 0s anos anteriores.
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Capitulo 1 - A organizacéo do trabalho no contexto da formagéo social e econémica do
Brasil

1.1 Colonialismo, Capitalismo dependente

Para compreender o acesso tardio das trabalhadoras domésticas a previdéncia social no
Brasil, faz-se mister entender o tipo de colonizacdo direcionada ao pais, assim como sua
insercdo periférica no sistema capitalista mundial e as caracteristicas da dominacao burguesa
estabelecidas nessa regido. Pois os resultados advindos da combinacdo desses fatores estdo
intrinsecamente ligados as razdes pelas quais, durante décadas, manteve-se essa categoria de
trabalhadoras sem protecdo social em todo o territorio nacional. Entende-se que para elucidar
o0 presente, é fundamental compreender o passado histérico, econémico e social do Brasil.

O crescimento do comércio europeu, que até o século XIV era praticamente terrestre,
levou ao “descobrimento” e colonizagdo da América. O pais pioneiro na expansdo maritima
foi Portugal, seguido de Espanha, o qual tracou uma rota pelo Ocidente ao invés do Oriente, e
com isso chegou primeiro a América. Os portugueses chegaram ao continente americano
depois dos espanhdis®. Outros paises ibéricos como Inglaterra, Franca e Holanda também se
lancaram ao mar. Através de empresas comerciais comandadas pelos navegadores desses
paises “a grande navega¢do oceanica estava aberta, e todos procuraram tirar partido dela.”
(PRADO JR, 2011, p. 18-19).

A expansdo maritima propiciou varios feitos pelos paises europeus, tais como a
exploracio da costa africana, a rota para chegar as Indias e o “descobrimento” das Américas.
Sem desqualificar todos os acontecimentos anteriores, interessa aqui, a diferenciacdo entre a
ocupacdo e o0 povoamento das Ameéricas, pois isto implicara nos tipos de colonizacao
estabelecidos no continente americano. Segundo Prado Jr (2011) a colonizacdo das areas
temperadas da América esta relacionada a situacdo especifica pela qual passava a Europa,
principalmente a Inglaterra, em decorréncia das lutas politico-religiosas e da transformacéo
econdmica vivenciada por este pais no decorrer do século XVI. Os colonos que povoaram a
zona temperada, especialmente a América do Norte, ndo o fizeram com objetivos comerciais,
mas por identificarem-se com o clima da regido e, principalmente, com o objetivo de

construirem uma nova sociedade para viverem. Assim diz o autor:

®Segundo Eduardo Bueno, em Naufragos, Traficantes e Degredados (1998), o espanhol Vincent Pinzén chegou
ao Brasil meses antes que Pedro Alvares Cabral: “E entdo, na manhi de 26 de janeiro de 1500, vencidos todos os
perigos do mar, Pinzon e seus homens desembarcaram em um cabo. Eles o chamaram de ‘Santa Maria de la
Consolacion’. Era a ponta do Mucuripe, no Ceara.” (BUENO, 1998, p. 15)
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O que os colonos dessa categoria tém em vista é construir um novo mundo, uma
sociedade que lhes oferega garantias que no continente de origem ja nao lhes séo
mais dadas. Seja por motivos religiosos ou meramente econdmicos [...], a sua
subsisténcia se tornara la impossivel ou muito dificil. Procuram entdo uma terra ao
abrigo das agitaces e transformac6es da Europa, de que sdo vitimas, para refazerem
nela sua existéncia ameacada. O que resultara desse povoamento, realizado com tal
espirito e num meio fisico muito aproximado do da Europa, serd naturalmente uma
sociedade que, embora com caracteres préprios, tera semelhanca pronunciada a do
continente onde se origina. Serd pouco mais que simples prolongamento dele.
(PRADO JR, 2011, p. 24)

Por sua vez, o povoamento da area tropical e subtropical tomou rumos completamente
diferentes. Os atrativos para os colonos destas regifes da América seriam a possibilidade de
alcance de géneros de dificil obtencdo na Europa, tais como acUcar, tabaco, arroz, algodéao e
diversos outros. Entretanto, os colonizadores’ dos trépicos ndo trariam com eles a vontade de
trabalhar (ainda que o tenham feito até a substituicdo de sua forga-de-trabalho pela forca-de-
trabalho escrava de indios do continente e de negros africanos). Conforme Prado Jr (2011):

A América lhe poria a disposicdo, em tratos imensos, territorios que so esperavam a
iniciativa e o esforco do homem. E isso que estimulard a ocupacgdo dos tropicos
americanos. Mas trazendo esse agudo interesse, o colono europeu ndo traria com ele
a disposicao de por-lhe a servico, neste meio tdo dificil e estranho, a energia do seu
trabalho fisico. Viria como dirigente de producdo de géneros de grande valor
comercial, como empresario de um neg6cio rendoso; mas s6 a contragosto como

trabalhador. Outros trabalhariam para ele. (PRADO JR, 2011, p. 25-25, grifos
N0ss0)

Segundo o autor, em diversas colonias tropicais, entre elas o Brasil, “ndo se chegou
nem a ensaiar o trabalhador branco”, pois ndo havia na Espanha e em Portugal (paises
dirigentes da maioria destas colbnias), forca-de-trabalho interessada a migrar a qualquer
preco, ao contrario do que acontecia na Inglaterra. (PRADO JR, 2011, p. 27). Observa-se que
na zona temperada das Ameéricas a colonizacao foi do tipo de povoamento e a estabelecida nas
zonas tropicais e subtropicais foi do tipo de exploracdo. Exploracdo esta dos recursos naturais
que permitiam o cultivo de géneros ndo disponiveis na Europa, e exploracdo da forca-de-
trabalho escrava. Assim diz Prado Jr:

No seu conjunto, e vista do plano mundial e internacional, a colonizacdo dos
trépicos toma o aspecto de uma vasta empresa comercial, mais completa que a
antiga feitoria, mas sempre com o mesmo carater que ela, destinada a explorar os
recursos naturais de um territério virgem em proveito do comércio europeu. E esse 0

verdadeiro sentido da colonizagdo tropical, de que o Brasil é uma das resultantes; ele
explicara os elementos fundamentais, tanto no econémico como no social, da

’N&o se atera, neste trabalho, a vida pregressa dos colonos que chegaram ao Brasil, visto que alguns vieram
deportados de Portugal, cumpriam penas naquele pais, eram menores abandonados. Para isso conferir Bueno
(1998), Fausto (1994), Prado Jr (2011).
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formacao e evolugdo historicas dos trépicos americanos. (PRADO JR, 2011, p. 28,
grifo do autor)

A colonizacédo do tipo de exploracdo estabelecida no Brasil, que resultou na vinda de
colonos europeus dispostos a explorar 0s recursos naturais do pais, assim como a forca-de-
trabalho escrava, e nem um pouco dispostos a trabalharem, tendo-o feito até a escravizagdo da
forca-de-trabalho de outras racas, foi determinante para que a realizacdo do trabalho
doméstico fosse desempenhado por escravas negras, como sera discutido mais adiante, e para
0 entendimento de que os colonos brancos ndo poderiam desenvolver tarefas tidas como
pouco valorosas. Esse cendario se perpetuara durante séculos no Brasil, contribuindo para a
dificuldade da regulacdo profissional da categoria de trabalhadora domeéstica.

Partindo para a analise do tipo de colonizacdo e dominagdo externa praticadas na
América Latina e, consequentemente no Brasil, constata-se que essas se deram de forma a
atender plenamente aos interesses das Coroas Portuguesas e Espanholas. Para edificar sua
dominacdo, as Coroas submetiam os colonizadores a sua vontade e poder a partir de uma
ordem social que preservasse os interesses de ambos. Assim, Fernandes (1975) classifica em
quatro os tipos de dominacdo externa, sendo a primeira delas o carater de exploracdo sem

limites para favorecer as Coroas e 0s colonizadores.

Em termos socioldgicos, os fundamentos legais e politicos dessa dominag&o colonial
exigiam uma ordem social em que os interesses das Coroas e dos colonizadores
pudessem ser institucionalmente preservados, incrementados e reforcados, sem
outras consideracdes. Isso foi conseguido pela transplantagdo dos padrdes ibéricos
de estrutura social, adotados aos trabalhos for¢ados dos nativos ou & escravidao (de
nativos, africanos ou mestigos). Assim, uma combinacdo de estamentos e castas
produziu uma autentica sociedade colonial, na qual apenas os colonizadores eram
capazes de participar das estruturas existentes de poder e de transmitir posi¢ao social
através da linhagem “europeia”. A estratificagdo resultante, porém, possuia grande
flexibilidade, favorecendo a absor¢do e o controle de massas de nativos, africanos e
mesticos, classificados em categorias de castas ou mantidos fora das estruturas
estamentais, como estratos dependentes. Sob tais condi¢des societérias, o tipo legal e
politico de dominacgdo colonial adquiriu o carater de exploracdo ilimitada, em todos
0s niveis da existéncia humana e da producao, para o beneficio das Coroas e dos
colonizadores. (FERNANDES, 1975, p. 13, grifos do autor).

O autor afirma que esse tipo de dominacgdo ndo se sustentou. Portugal e Espanha nédo
tinham estrutura econdmica suficiente para manter o financiamento do comércio relacionado a
exploragdo e crescimento das colonias, o que gerou uma crise no “antigo sistema colonial”.
Com isso, Holanda e Veneza financiaram esse mercado internacional, transformando-se nas
poténcias centrais do nacleo do capitalismo mercantil. Portugal e Espanha passaram a exercer
um papel intermediério e por isso o padrdo de exploragdo colonial tornou-se severo para 0s

“agentes privilegiados” nas colonias. De acordo com Fernandes (1975, p. 14), diante das
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elevadas taxas de lucro pagas a Coroa e aos mercadores holandeses devido a producdo de
alguns géneros na col6nia brasileira, como o agucar, por exemplo, iniciaram-se movimentos
de emancipacdo para por fim a esse complexo padrdo de exploragdo. Acreditava-se que se
tornando independentes da coldnia, os “agentes privilegiados™ (os produtores locais) tornar-
se-lam autdbnomos economicamente, apesar de manterem-se as demais condig¢des do sistema
de produgdo colonial. A crise do “antigo sistema colonial” foi acirrada pela disputa do
controle econdmico das coldnias por Holanda, Franca e Inglaterra, pois as transformacdes
politicas, econémicas e culturais na Europa no fim do seculo XVIII e inicio do século XIX
propiciaram a “desagregagdo” dos paises que até entdo detinham o controle externo colonial.
Além dos fatores elencados acima, ndo se pode desconsiderar os setores da populacdo das
colonias que, insatisfeitos com tal ordem societdria e dispostos a colocar abaixo o “antigo
sistema colonial”, obtiveram apoio para o movimento de emancipa¢do em todos os paises.
Em relagdo a economia colonial brasileira e ao periodo posterior a “Independéncia”,
Prado Jr (2011) afirma que o Brasil ndo perdera, por muito tempo, suas caracteristicas de
colbnia dependente da metrépole. Tal fato se explica, por ter-se de um lado uma minoria de
colonos brancos, os “agentes privilegiados”, aos quais se referem Fernandes (1975),
produtores locais, donos das terras, e de outro, toda a massa da populacédo, forca-de-trabalho
escrava e sem outra fungdo naquele sistema. O Brasil ndao deixou de ser “uma feitoria da
Europa, um simples fornecedor de produtos tropicais para seu comércio”. E o resultado disso
sera 0 desenvolvimento ciclico da economia da colbnia, ora com prosperidade, ora com
escassez, pois a mesma ndo se sustentava em bases sélidas. Assim esclarece o Prado Jr.:
N&o constitui a infraestrutura propria de uma populacdo que nela se apoia, e
destinada a manté-la; o sistema organizado da producéo e distribuicdo de recursos
para a subsisténcia material dela; mas um “mecanismo”, de que aquela populago
ndo é sendo o elemento propulsor, destinado a manter seu funcionamento em
beneficio de objetivos completamente estranhos. Subordina-se portanto inteiramente
a tais objetivos e ndo conta com forcas proprias e existéncia autbnoma. Uma
conjuntura internacional favoravel a um produto qualquer que é capaz de fornecer
impulsiona o seu funcionamento e da a impressdo puramente iluséria de riqueza e
prosperidade. Mas basta que aquela conjuntura se deslogue, ou que se esgotem 0s
recursos naturais disponiveis, para que aquela produgdo decline e pereca, tornando

impossivel manter a vida que ela alimentava. (PRADO JR, 2011, p. 133, grifos do
autor)

O segundo tipo de dominacdo externa, de acordo com Fernandes (1975), foi o
resultado da desagregacdo do “antigo sistema colonial”. Os paises europeus que obtiveram o
dominio da exportagdo e importacdo na América Latina (principalmente a Inglaterra)

atentaram-se mais para 0 comercio que para a producdo local. Nesse sentido, a Inglaterra
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impulsionou os mercados capitalistas modernos nos centros urbanos das ex-colonias. Segundo
0 autor, os produtores locais podiam ficar com uma parte do lucro obtido dos bens primarios,
0 que ndo acontecia no antigo padréo de exploracdo colonial. Assim, as economias coloniais
vivenciavam o primeiro passo para o desenvolvimento de mercado capitalista moderno. N&o
obstante, a falta de modificacdo na estrutura da economia colonial, sem o rompimento com o
padrdo de dominagdo externa, mantinha os paises como dependentes das metropoles.
Entretanto, a dominagdo externa era uma realidade concreta e permanente, a
despeito do seu carater como processo puramente econdmico. Os efeitos estruturais
e historicos dessa dominagdo foram agravados pelo fato de que os novos controles
desempenhavam uma funcéo reconhecida: a manutengdo do status quo ante da
economia, com o apoio ¢ a cumplicidade das “classes exportadoras” (os produtores
rurais) e os seus agentes ou os comerciantes urbanos. O esfor¢o necessario para
alterar toda a infra-estrutura da economia parecia tao dificil e caro que esses setores
sociais e suas elites no poder preferiram escolher um papel econémico secundario e
dependente, aceitando como vantajosa a perpetuacdo das estruturas econdmicas
construidas sob o antigo sistema colonial. (FERNANDES, 1975, p. 16)

O terceiro tipo de dominagdo externa refere-se ao resultado da reorganizacdo da
economia mundial no pés-revolucdo industrial, conforme Fernandes (1975), a mudanca do
controle das coldnias por paises como Franca, Inglaterra e Holanda, principalmente Inglaterra,
ber¢o da Revolugdo Industrial, propiciou o que o autor chamou de “neocolonialismo”. Esse
“neocolonialismo” foi fundamental para a acumulag¢do de riquezas dos paises europeus,
especialmente a Inglaterra, e para o surgimento de novos mercados nacionais, fundamentais
para o desenvolvimento do capitalismo industrial. A modificacdo do padrdo de acumulacédo
capitalista na Europa propiciou uma rearticulagdo das economias periféricas da América
Latina, em direcdo as economias capitalistas centrais. Dessa forma:

As influéncias externas atingiram todas as esferas da economia, da sociedade, e da
cultura, ndo apenas através de mecanismos indiretos do mercado mundial, mas
também através de incorporacdo macica e direta de algumas fases dos processos
béasicos de crescimento econdmico e de desenvolvimento sociocultural. Assim, a

dominacdo externa tornou-se imperialista, € o capitalismo dependente surgiu como
uma realidade histérica da América Latina. (FERNANDES, 1975, p. 16)

O quarto tipo de dominacdo diz respeito a expansao das grandes empresas corporativas
nos paises latino-americanos. Tais empresas representam o capitalismo corporativo ou
monopolista e levaram a esses paises um novo conceito de organizacdo, de producdo e de
propaganda, a partir de novos padrdes de planejamento, propaganda de massa, concorréncia e
controle interno das economias dependentes pelos interesses externos. (FERNANDES, 1975,
p. 18)
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Segundo Fernandes (1975), os polos hegemdnicos do capitalismo sempre possuem
uma vantagem estratégica, a0 mesmo tempo em que passam uma ideia de compensagdo para o
outro polo (os paises de capitalismo periférico). O autor define como a “ética e a
racionalidade” do capitalismo dependente o fato de este capitalismo estar sempre em
transformacéo, em busca de alcangar as evolugdes do capitalismo central, sem, no entanto,
modificar seu padrdo de transformacdo para alcancar sua propria autonomia. Percebe-se,
porém, que a dependéncia do capitalismo de paises periféricos, ndo €, necessariamente, uma

imposicdo. Manter-se numa posicao subordinada foi escolha das burguesias locais.

Essa € a ética e a racionalidade do capitalismo dependente. Ele contém todos os
elementos do capitalismo ndo s6 em termos dos caracteres centrais do “modelo
classico”, mas das condi¢Oes estruturais, institucionais e funcionais de sua forma
atuante no vir a ser historico — porém os projeta em um contexto psicoldgico, sécio-
econdmico e politico proprio, que resulta da articulagdo dos dois tipos de
dinamismos indicados (e ndo, como muitas vezes se supde, de uma imposi¢do
inflexivel, pura e simples, das sociedades nacionais hegemdnicas). Por isso, o
capitalismo dependente estd sempre se transformando, seguindo as evolugdes das
sociedades centrais hegemdnicas, sem no entanto conseguir mudar o padrdo de
transformacdo, passando da articulagdo dependente para o desenvolvimento
relativamente autdnomo. (FERNANDES, 1975, p. 55, grifos do autor)

A insercdo do Brasil e da América Latina em um modelo de capitalismo dependente e
sua formacdo como uma sociedade de classes aconteceu de forma que a expansdo do capital
nessas regidoes promovesse, simultaneamente, a consolidacdo da burguesia externa e interna.
A burguesia nacional, por sua vez, desenvolveu-se de maneira dependente da burguesia
internacional e tinha que dividir o excedente econémico produzido no pais com os agentes
externos. Entretanto, o aumento dessa riqueza se dava a partir da exploracdo da classe

trabalhadora:

[...] a economia capitalista dependente esta sujeita, como um todo, a uma deplecdo
permanente de suas riquezas (existentes ou potencialmente acumulaveis), o que
exclui a monopolizacdo do excedente econémico por seus préprios agentes
econdmicos privilegiados. Na realidade, porém, a deple¢do de riquezas se processa a
custa dos setores assalariados destituidos da populagdo, submetidos a mecanismos
de sobreapropriagdo e sobreexpropriacdo capitalistas. (FERNANDES, 1975, p. 45).

Enquanto pode, a Col6nia brasileira resistiu as pressdes no sentido de eliminar
barreiras socioecondmicas e de estilo de vida, mas manteve sua funcdo de Coldnia de
superexploragdo. A transformacdo dentro da ordem significava um aperfeicoamento da
exploracdo colonizadora e da prdpria ordem colonial, pois esta precisava se ajustar as

modificagdes do capitalismo europeu e as mudancas do préprio mundo colonial. A
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manutencdo de um regime colonial evitava que o mercado e o sistema de producédo
assimilassem as transformacdes do mundo moderno, de modo que as fun¢des econdmicas das
colbnias fossem reguladas por controles legais e politicos feitos pelas metropoles. Esses
dinamismos impunham formas de apropriacdo e de expropriacéo através do comércio colonial
interno e externo, nesse sentido, as coldnias possuiam formas de apropriacdo e expropriacdo
pré-capitalista. O modo de producdo das col6nias s6 era moderno no sentido de adaptar a
criacdo de riqueza as fungdes da colbnia de exploragdo. O mercado e o sistema de producao
coloniais ndo negavam (nem podiam negar) a ordem colonial, pois 0s parceiros internos
procuravam satisfazer os interesses dos parceiros externos, ja que era lucrativo para ambos.
(FERNANDES, 1975).

Esse padrdo de acumulacdo que considera os interesses das burguesias internas e
externas em detrimento do desenvolvimento do proprio pais promoveu, a0 mesmo tempo, a
intensificacdo da dependéncia e as manifestacdes do subdesenvolvimento. Para que os paises
da América Latina avangassem nos rumos do capitalismo maduro, sua burguesia deveria ter
permitido e encabecado uma revolucdo nacional cujo objetivo fosse o desenvolvimento
industrial, cultural e socioeconémico. (FERNANDES, 1975)

O fim do Império e o inicio da Republica no Brasil marcam um periodo de
modernidade no pais, é o solo para aquilo que no futuro se consolidaria como o poder burgués
e dominacéo burguesa. A burguesia brasileira nasce estabelecendo como ponto de dominagao
o0 terreno politico, convergindo para o Estado seus interesses e unificacdes. Essa burguesia
vinha de um mundo provinciano e predominantemente rural. Ainda que seus segmentos
urbanizados discordassem da oligarquia, o faziam dentro de um largo conservadorismo. Pois,
ela era dotada de um espirito modernizador limitado e ndo revolucionario, ao contrario da

burguesia de outros paises.

A propria burguesia como um todo (incluindo-se nela as oligarquias), se ajustara a
situacdo segundo uma linha de mdltiplos interesses e de adaptagcBes ambiguas,
preferindo a mudanca gradual e a composicdo a uma modernizagdo impetuosa,
intransigente e avassaladora [...] 0 grosso modo dessa burguesia vinha de e vivia em
um estreito mundo provinciano, em sua esséncia rural — qualquer que fosse sua
localizacdo e o tipo de atividade econbmica — e quer vivesse na cidade ou no campo
sofrera larga socializacdo e forte atracdo pela oligarquia (como e enquanto tal, ou
seja, antes de fundir-se e perder-se principalmente no setor comercial financeiro da
burguesia). Podia discordar da oligarquia ou mesmo opor-se a ela. Mas fazia-o
dentro de um horizonte cultural que era essencialmente o mesmo, polarizado em
torno de preocupacdes particularistas e de um entranhado conservantismo
sociocultural e politico. (FERNANDES, 1976, p. 205).
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Segundo Fernandes (1976), a modernizacdo que vinha de fora ndo podia ser negada,
mas a burguesia nacional tinha medo de despertar 0 homem nativo para o sonho de revolucéo
nacional, e dessa forma se indispor com os interesses da dominacdo externa. A dominacao
burguesa exercida no pais convergiu com o0s interesses da burguesia internacional, pois
mantinha uma estabilidade politica e econbmica necessérias para a expropriacao das riquezas.

Assim, na opinido do autor, para exercer sua dominagéo, a burguesia nacional langou
méo de instrumentos autocraticos utilizados no passado ou reinventados no presente, de forma
a evitar que algum procedimento efetivamente democratico fosse alcancado pela sociedade. A
revolucdo da dominacdo burguesa no Brasil consistiu em dois elementos: o primeiro é que
havia um acordo entre as elites das classes dominantes no sentido de reforcar e manter o
carater autocratico da dominacdo burguesa; e o segundo, diz respeito ao surgimento de uma
oposicdo dentro da ordem, de cima para baixo. Durante o regime escravocrata, a aristocracia
continha as divergéncias surgidas em seu interior. Com o surgimento da sociedade de classes,
houve uma “pulverizacdo” dos interesses das classes dominantes. A emergéncia desse regime
de classes ampliou o cenério dos conflitos e mostrou a necessidade de uma oposicéo de baixo

para cima. Para que a oligarquia mantivesse sua hegemonia, ela precisaria renovar-se:

Entre as elites das classes dominantes havia um acordo tacito quanto & necessidade
de manter e de reforcar o carater autocratico da dominacdo burguesa [...]. O outro
elemento diz respeito ao progressivo aparecimento de uma efetiva “oposigdo dentro
da ordem” e a “partir de cima”. Sob o regime escravocrata e senhorial, a aristocracia
podia conter (e mesmo impedir) esse tipo de oposicdo, fixando as divergéncias
toleradas os limites de seus proprios interesses econémicos, sociais e politicos
(convertidos automaticamente nos “interesses da ordem” ou “da Nagdo como um
todo”). A eclosdo do regime de classes quebrou essa possibilidade, pulverizando os
interesses das classes dominantes (ndo s6 entre categorias da grande burguesia, mas
ainda convertendo os setores médios numa fonte de crescente pressdo divergente).
Ao mesmo tempo, ela ampliou o cenario dos conflitos potenciais, dando viabilidade
a emergéncia de uma “oposi¢do de baixo para cima”, dificil de controlar e facil de
converter-se em “oposi¢do contra a ordem”. (FERNANDES, 1976, p. 207-208,
grifos do autor).

Esses elementos da formacéo da classe burguesa, aos quais o autor se refere, sobretudo
0 que diz respeito ao aparecimento de uma oposi¢ao dentro da ordem, consolidou o modelo de
dominacdo burguesa no Brasil. Pois a oligarquia tradicional (ou agréria) junto com a
oligarquia moderna (ou dos altos negocios) “plasmou” a mentalidade burguesa e determinou o
padréo de dominacéo autocratico no pais. Além disso, dirimindo conflitos em outros setores,
consolidou sua forma conservadora de dominagéo, ditando a solucdo de conflitos em longo

prazo, e mostrando quais eram as “regras do jogo”.
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Porque é nele, nesse entrechoque de conflitos de interesses da mesma natureza ou
convergentes e de sucessivas acomodacdes, que repousa o que se poderia chamar de
consolidacdo conservadora da dominacdo burguesa no Brasil. Foi gracas a ela que a
oligarquia — como e enquanto oligarquia “tradicional” (ou agraria) e como oligarquia
“moderna” (ou dos altos negocios, comerciais-financeiros mas também industriais)
— logrou a possibilidade de plasmar a mentalidade burguesa e, mais ainda, de
determinar o préprio padrdo de dominacdo burguesa. Cedendo terreno ao
radicalismo dos setores intermediarios e a insatisfacdo dos circulos industriais, ela
praticamente ditou a solucdo dos conflitos a largo prazo, pois ndo s6 resguardou seus
interesses materiais “tradicionais” ou “modernos”, apesar de todas as mudancas,
como transferiu para os demais parceiros o seu modo de ver e de praticar tanto as
regras quanto o estilo do jogo [...] poderiamos dizer que se constituiu uma nova
aristocracia e que foi a oligarquia (“antiga” ou “moderna”) — e ndo as classes
médias ou os industriais — que decidiu, na realidade, o que deveria ser a dominagédo
burguesa, sendo idealmente, pelo menos na pratica. Ela comboiou os demais setores
das classes dominantes, selecionando a luta de classes e a repressdo do proletariado
como o eixo da Revolugéo Burguesa no Brasil. (FERNANDES, 1976, p. 209, grifos
do autor).

A burguesia € uma classe social histdrica e real. Nao é possivel compreender a historia
de algum pais sem considerar sua burguesia. Frequentemente, as caracteristicas de uma nacao

sao as caracteristicas dessa classe social.

Em conformidade com as condi¢des peculiares a cada sociedade nacional, a
burguesia é uma realidade social. Esta presente e ativa, em termos econdmicos,
politicos e culturais. Ndo se poderia explicar a histéria deste ou daquele pais, [...]
sem a presenga dessa burguesia. Ela é uma realidade historica. Em boa medida, a
fisionomia da nagéo tem muito a ver com a fisionomia dessa classe. (IANNI, 19864,
p, 23).

A dominacdo burguesa no Brasil surge como uma forga social, a partir da forma como
as oligarquias se fundem a burguesia, extremamente conservadora e reacionaria. A burguesia
nacional seguiu a risca a orientacdo da burguesia internacional. Pois, a tarefa da primeira ndo
era liderar a transformacdo capitalista nos paises periféricos, mas torna-la possivel e
duradoura em condicOGes adversas. O desafio estava em conciliar a expansdo interna do
capitalismo competitivo com tragcos ainda marcantes do passado colonial. A solucdo era a
burguesia fechar o espaco politico aberto a mudancas estruturais, para que o capitalismo

dependente pudesse continuar a se expandir.

O modo pelo qual se constituiu a dominago burguesa e a parte que nela tomaram as
concepgdes da “velha” e da “nova” oligarquia converteram a burguesia em uma
forca social naturalmente ultraconservadora e reaciondria [...] ao reduzir seu campo
de atuacgdo historica e ao fechar o espago politico que se abria exatamente a mudanca
social construtiva, a burguesia ndo tornava a Revolu¢do Burguesa numa revolucao
dificil e, quicés, invidvel. Este problema é realmente importante, tanto do ponto de
vista teérico quanto em termos politicos (ou seja, da evolucdo da dominacao
burguesa e suas consequéncias para as relacBes politicas das diferentes classes
sociais). Pois, na verdade, ele suscita um debate ao qual ndo podemos voltar as
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costas: o que deveria fazer no plano histérico, uma burguesia cuja tarefa ndo era a de
liderar a transformacéo capitalista nos paises centrais e hegemonicos, mas de torna-
la possivel e duravel em condicbes francamente adversas [...]. (FERNANDES,
1976, p. 213, grifos do autor).

Essa conciliagdo do capitalismo competitivo com tracos do colonialismo vai ao
encontro do que Trotsky (1978) intitula de “desenvolvimento combinado”. O autor, ao tratar
das “Peculiaridades do Desenvolvimento da Russia”, aborda questdes que podem ser
consideradas em relacdo ao Brasil, pois 0 mesmo afirma que se um pais atrasado alcanca as
conquistas materiais dos paises avancados, ele assimilara também a ideologia desses paises.
Entretanto, isso ndo significa dizer que reproduziréo todas as etapas de desenvolvimento que

0s paises avangados realizaram.

Um pais atrasado assimila as conquistas materiais e ideol6gicas dos paises
adiantados. N&ao significa isto, porém, que siga servilmente estes paises,
reproduzindo todas as etapas de seu passado. A teoria da repeticdo dos ciclos
histdricos [...] baseia-se na observacao dos ciclos percorridos pelas velhas estruturas
pré-capitalistas e, parcialmente, sobre as primeiras experiéncias do desenvolvimento
capitalista. O carater provincial e transitdrio de todo processu sadmite, efetivamente,
certas repeticOes das fases culturais em meio ambiente sempre novos. O capitalismo,
no entanto, marca um progresso sobre tais condicfes [...]. O desenvolvimento de
uma nagdo historicamente atrasada conduz, necessariamente, a uma combinacéo
original das diversas fases do processus histérico. A oOrbita descrita toma, em seu
conjunto, um caréter irregular, complexo, combinado. (TROTSKY, 1978, p. 25).

O autor afirma que a “lei do desenvolvimento combinado”, demonstra-se, de forma
incontestdvel na Russia. A indlstria na RUssia, tardiamente nascida, assim como a
industrializacdo no Brasil, ndo percorreu o ciclo de desenvolvimento dos paises avancados,
mas incorporou-se, adaptando seu estado atrasado as conquistas modernas. Dessa forma, a
superagdo das fases intermediarias de desenvolvimento capitalista é limitada pelas
possibilidades econémicas e culturais do pais.

A possibilidade de superar os degraus intermediarios ndo é, esta claro, absoluta;
realmente, estd limitada pelas capacidades econdmicas e culturais do pais. Um pais
atrasado frequentemente rebaixa as realizagdes que toma de empréstimo ao exterior
para adapta-las a sua prépria cultura primitiva. O préprio processo de assimilagéo
apresenta, neste caso um carater contraditério [...]. A desigualdade do ritmo, que é a
lei mais geral do processus historico, evidencia-se com maior vigor e complexidade
nos destinos dos paises atrasados. Sob o chicote das necessidades externas, a vida
retardataria vé-se na contingéncia de avancar aos saltos. Desta lei universal da
desigualdade dos ritmos decorre outra lei que, por falta de denominagéo apropriada,
chamaremos de lei do desenvolvimento combinado, que significa aproximacdo das
diversas etapas, combinacao das fases diferenciadas, amalgama das formas arcaicas
com as mais modernas. (TROTSKY, 1978, p. 25, grifos do autor).

A ruptura histdrica presente no processo de desenvolvimento do capitalismo no Brasil

ndo permitiu ao pais vivenciar todas as etapas de evolugdo capitalista classica, cujo exemplar
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maior foi a Inglaterra. A combinagdo da modernidade dos paises avancados com o atraso de
seu passado colonial, fez com que o pais se inserisse de maneira periférica no capitalismo

mundial, contribuindo para seu subdesenvolvimento.

O subdesenvolvimento, assim, ndo se inscrevia numa cadeia de evolucdo que
comegava no mundo primitivo até alcancar, por meio de estagios sucessivos, o pleno
desenvolvimento. Antes, tratou-se de uma singularidade historica, a forma do
desenvolvimento capitalista nas ex-colénias transformadas em periferia, cuja funcéo
historica era fornecer elementos para a acumulacdo de capital no centro. Essa
relacdo, que permaneceu apesar de intensas transformac@es, impediu-a precisamente
de “evoluir” para estagios superiores da acumulacdo capitalista; vale dizer, para
igualar-se ao centro dindmico, conquanto lhe infetou reiteradamente elementos de
atualizagdo. (OLIVEIRA, 2013, p. 126).

A respeito do subdesenvolvimento, Oliveira (2013) afirma que este possui uma
formacao historico-econdmica singular, esta presente em quase todos 0s sistemas e em quase
todos os periodos, e constitui-se em torno da polaridade entre um setor “atrasado” e um setor
“moderno”. E existe uma “simbiose e uma organicidade” entre o atrasado e 0 moderno, ou
seja, 0 atrasado € funcional ao moderno. Nesse sentido, o subdesenvolvimento é funcional ao

capitalismo.

No plano tedrico, o conceito de subdesenvolvimento como uma formag&o historica-
econdmica singular, constituida polarmente em torno da oposi¢do formal de um
setor “atrasado” e um setor “moderno”, ndo se sustenta como singularidade: esse
tipo de dualidade é encontravel ndo apenas em quase todos 0s sistemas, como em
quase todos os periodos. Por outro lado, a oposicdo na maioria dos casos é tdo-
somente formal: de fato, o processo real mostra uma simbiose e uma organicidade,
uma unidade de contrarios, em que o chamado “moderno” cresce ¢ se alimenta da
existéncia do “atrasado”. O “subdesenvolvimento” pareceria a forma propria de ser
das economias pré-industriais penetradas pelo capitalismo em “trinsito”, portanto,
para as formas mais avancadas e sedimentadas deste; todavia, uma tal postulacéo
esquece que o “subdesenvolvimento” é precisamente uma “producdo” da expansdo
do capitalismo (OLIVEIRA, 2013, p. 32-33).

lanni (1986b) afirma que o subdesenvolvimento € o produto das relacdes entre as
economias coloniais e semicoloniais com a metropole e que a modificacdo da condigcdo de
subdesenvolvimento depende das alteracbes das relacGes entre essas economias com a
metrépole. Mais uma vez, percebe-se a necessidade de ruptura do modelo de dependéncia dos
paises periféricos em relacdo aos paises centrais para que haja superagdo do

subdesenvolvimento daqueles.

Assim como o subdesenvolvimento é o resultado das relagdes entre uma economia
colonial ou semicolonial com a metrépole, a superacdo ou apenas modificacdo da
situacdo de subdesenvolvimento depende da transformacdo daquelas relagcdes. E
essas relagdes, como € ébvio, sdo em grande parte determinadas a partir do nucleo
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dominante, onde sdo gerados ou ao menos controlados os processos fundamentais.
(IANNI, 1986b, p. 78)

Oliveira (2013), ao descrever a economia e a sociedade brasileira, com todos o0s seus
impasses e ‘“combinag¢des esdruxulas”, equipara-a a um ser estranho, indefinido: o

ornitorrinco.

Como ¢ o ornitorrinco? Altamente urbanizado, pouca forca de trabalho e populacao
no campo, dunque nenhum residuo pré-capitalista; ao contrario, um forte
agrobussiness. Um setor industrial da Segunda Revolucdo Industrial completo,
avancado, tatibitate, pela Terceira Revolucdo, a molecular-digital ou informatica.
Uma estrutura de servigos muito diversificada numa ponta,quando ligada aos
estratos de altas rendas, a rigor, mais ostensivamente perdularios que sofisticados;
noutra, extremamente primitiva, ligada exatamente ao consumo dos estratos pobres.
(OLIVEIRA, 2013, p. 133).

Segundo o autor, assim como 0 ornitorrinco ndo continuou seu processo evolutivo,
avangando em seu processo de “selecao”, também o Brasil ndo o fez. Ainda que o pais nao
tenha perdido sua capacidade de escolha, o fez ao permitir a combinacgdo de rebaixamento de
forga-de-trabalho com dependéncia externa, reproduzindo em seu interior uma sociedade

desigual.

O ornitorrinco é uma das sociedades capitalistas mais desigualitarias — mais até que
as economias mais pobres da Africa que, a rigor, no podem ser tomadas como
economias capitalistas -, apesar de ter experimentado as taxas de crescimento mais
expressivas em periodo longo; sou tentado a dizer com a elegancia francesa, et pour
cause. As determinacfes mais evidentes dessa contradi¢do residem na combinacédo
do estatuto rebaixado da forca de trabalho com dependéncia externa. (OLIVEIRA,
2013, p. 143).

Esse ser, o ornitorrinco, estranho, indefinido, um monstro, assemelha-se ao processo
de industrializacdo do Brasil, que se deu de forma desigual e combinada, imposta pela
necessidade de acumulacgéo capitalista, contribuindo para o aumento das desigualdades sociais
e para o acesso tardio da classe trabalhadora a protecdo previdenciéria, principalmente das
trabalhadoras domesticas

Segundo Fernandes (1975), as burguesias excluiram outros protagonistas sociais de
um processo de atuacdo econdmico e politico, acreditando que dessa forma se fortaleceriam.
A burguesia ‘nacional’ preferiu ceder terreno as evolucdes externas do capitalismo, colocando
em segundo plano sua revolugédo nacional. Elas ndo aceitavam a democratizagdo da ordem

social competitiva, limitando ou anulando a participacdo da classe trabalhadora.
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Protegendo-se contra as ameacas mais fracas, as burguesias latino-americanas
condenaram-se a impoténcia diante das ameacas mais fortes [...] No final, de uma
maneira ou de outra, tiveram de ceder terreno as evolucdes externa do capitalismo,
de colocar em segundo plano a revolucdo nacional e de exercer suas funcdes de
lideranca ou de dominacdo como uma plutocracia compdsita, minada a partir de
dentro pelos interesses, valores e influéncias sociais das sociedades hegemdnicas.
Nesse sentido, elas foram os artifices do capitalismo dependente. Escolheram-se € 0
fortaleceram como alternativa a uma revolucdo nacional dentro da ordem, que
ameagaria iniquidades muitas vezes de origem, significado ou consequéncias
coloniais, diante das quais as “desigualdades de classe” tém o carater de uma
conquista democrética. (FERNANDES, 1975, p. 58-59, grifos do autor).

As burguesias dos paises de capitalismo periférico, ao invés de possibilitarem uma
mudanca nessa realidade, tiveram receio de uma revolucao nacional. Para evita-la, utilizaram
a dominacao burguesa em si como uma forca social totalitaria e o Estado nacional como seu
instrumento politico. A revolugdo burguesa no Brasil ndo pretendia autonomia ao crescimento
econdmico capitalista, mas sim, um crescimento econémico rapido, mantendo sua condicéao
de capitalismo dependente. Para atingir seus objetivos, a dominacdo burguesa separou a
revolucdo econdbmica da revolucdo politica, fazendo com que a revolucdo burguesa se
consolidasse como inerente aos interesses das classes dominantes, eliminando do cenério

politico o restante da sociedade.

As burguesias dos paises capitalistas atrofiados (ou subdesenvolvidos) defrontaram-
se com 0s riscos da revolugdo nacional em verdadeiro estado de pénico, como se ela
fosse uma catéstrofe social. [...]. Esta modalidade de revolucéo burguesa ndo busca
autonomia do crescimento econémico capitalista, mas crescimento econdmico
rapido (ou tdo rapido quanto possivel) nas condicBes permanentes (embora
constantemente renovadas, a partir de fora e de dentro) do capitalismo dependente.
Por isso, ela ndo visa nem leva a mobilizacdo econ6mica, social e politica dos
setores mais ou menos marginalizados e excluidos da nagdo. As suas “fronteiras
internas” sd0 outras: 0s setores mobilizados pelo privilégio e incorporados a
dominacdo burguesa, tanto econdmica e socialmente quanto politicamente. Assim,
para atingir seus fins, a dominac¢do burguesa dissocia a revolucdo econdmica da
revolugdo politica, o que faz com que a revolugdo burguesa fique representando um
deslocamento totalitario do poder de classe, que elimina, de fato ou de direito (ou de
fato e de direito), o resto da sociedade do espaco politico e suprime os ritmos
turbulentos da histéria, proscrevendo o conflito social. (FERNANDES, 1995, p.
126).

Para que a burguesia pudesse realizar a sua contrarrevolucdo, ela langou méo
historicamente de préaticas totalitarias e reacionarias, de modo que a democracia perdeu
espago para o “desenvolvimento econdmico”, ao mesmo tempo em que esse desenvolvimento
perdeu sua base social e seu regulador politico. A burguesia preocupou-se apenas em atender
seus interesses, quando ela ndo possuiu poderes politicos para estabelecer sua dominacéo, ela

separou a economia da politica.
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Segundo Fernandes (1975), o Brasil € um bom exemplo de revolugdo autocratico-
burguesa, pois a militarizacdo do poder estatal permitiu uma répida transicdo para o
capitalismo monopolista. O pais nunca havia presenciado tamanha transformacéo no sentido
de organizacdo e expansdo das relacbes de producdo. Entretanto, quem se beneficiou com
essas transformag0es foram as burguesias internacionais e nacionais, as outras classes apenas
“serviram o banquete”, ndo participaram dele. Aqui os interesses coletivos estiveram sempre
sujeitos aos interesses privados.

De acordo com o autor, pode-se afirmar que o desenvolvimento do capitalismo nos
paises centrais fez com que o crescimento nos paises subdesenvolvidos acontecesse de forma
atrofiada. O capitalismo dependente ndo pode gerar uma ordem competitiva estavel, pois o
subdesenvolvimento sempre esteve em todas as esferas da vida. A sociedade de classes sob
esse sistema se organiza para que seus interesses sejam atendidos no proprio limite da
dependéncia. Nesse sentido, a ordem social pode ser flexivel se o capitalismo transformar os
padrbes de vida das classes baixas e as aspiracfes sociais da classe média. As classes altas,
por sua vez, ao se classificarem dentro da ordem social, aumentam sua “condi¢do burguesa” e

sua participacdo em outros niveis sociais ou estruturas de poder:

O subdesenvolvimento econdmico ndo s envolve a perpetuagdo de estruturas
econdmicas mais ou menos arcaicas. Promove a modernizacdo limitada ou
segmentada em todos os niveis da organizacdo da economia, da sociedade e da
cultura, ou seja, o subdesenvolvimento paralelo em todas as esferas da vida. [...].
Todavia, a sociedade de classes, sob o capitalismo dependente, ndo se organiza para
dar viabilidade aos requisitos ideais de sua ordem social. Mas, ao contrério, para
fazer com que eles sejam atendidos nos limites da racionalidade do préprio
capitalismo dependente (isto é, de modo a privilegiar e a maximizar a acumulagdo
dual e repartida do excedente econdmico nacional). O Unico elemento
verdadeiramente profundo da descricdo interpretativa apresentada ndo esta no
confronto de sucessivas rearticulagdes entre o “arcaico” e o “moderno”, mas em um
tipo especifico de modernidade, que s6 se poderia afirmar pela destrui¢cdo do préprio
capitalismo dependente e da sociedade de classes que ele engendra. (FERNANDES,
1975, p.64-65, grifos do autor).

Nessa perspectiva, para o autor, o desenvolvimento do capitalismo nos paises
periféricos deu-se a partir da convergéncia de interesses das burguesias internacionais com as
burguesias nacionais. Essa dominacdo sécio-cultural, inerente ao imperialismo, opera-se nos
paises de capitalismo dependente através das classes dominantes internas. Entretanto, essa
transformacédo capitalista, que gerou aceleracdo do crescimento econémico e transigdo
industrial segundo as necessidades do capitalismo avancado, deu-se através de formas de
explora¢do do homem pelo homem com o que havia de pior no colonialismo. (FERNANDES,
1995, p. 140).
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Segundo o autor, a Revolugdo Burguesa no Brasil aconteceu de maneira ndo classica,
pois a burguesia nacional ndo possuia impetos revolucionarios ou interesse no
desenvolvimento do mercado interno. Dessa forma, essa burguesia adotou um modelo de
“desenvolvimento com seguranga” que deveria conferir garantias econdmicas, sociais e
politicas ao capital externo, as suas empresas e ao seu proprio crescimento. Por sua vez, o
Estado exerceu papel de controle fundamental nesse processo, permitindo a burguesia interna:
estabelecer uma ‘“associagdo mais intima como capitalismo financeiro internacional”;
reprimir, pela “violéncia ou pela intimida¢do”, qualquer ameacga operaria ou popular de
subversdo da ordem; transformar o Estado em “instrumento exclusivo” do poder burgués,
tanto no plano econémico quanto nos planos social e politico. (FERNANDES, 1976, p.216-
217).

Pode-se dizer, diante do exposto, que o acesso tardio a previdéncia social pelas
trabalhadoras domésticas no Brasil deve-se, além de outros fatores que serdo abordados
adiante, a maneira como foi estabelecido o capitalismo no pais. Desde a ocupacao do solo
brasileiro pelos portugueses, escravizando racas, como a indigena (existente no territorio
nacional) e a negra (posteriormente traficada para estas terras), observa-se a imposi¢cdo do
exercicio do trabalho doméstico por tais individuos. Primeiro, porque como supracitado, 0s
portugueses nao vieram ao Brasil para trabalhar; segundo, porque o trabalho doméstico, por
ser considerado menos valorizado, deveria ser realizado por ragas supostamente inferiores.
Além disso, o pensamento dominante, segundo a teoria marxiana, € o pensamento da classe
dominante. Nesse sentido, pela maneira dependente na qual o Brasil foi incluido no sistema
capitalista mundial, percebe-se que as burguesias que conduziram tal processo pouco se
importavam com os direitos da classe trabalhadora, muito menos das trabalhadoras

domeésticas.

1.2 Escravidao, Industrializacdo, Formacao do mercado de trabalho

Na tentativa de compreender como se deu a inserc¢do das trabalhadoras domésticas no
atual mercado de trabalho brasileiro, faz-se importante analisar como aconteceu a aboli¢ao da
escravatura no pais e o aproveitamento da forca-de-trabalho negra no incipiente mercado de
trabalho em formacdo, assim como o processo de industrializacao do Brasil.

Na primeira metade do século XIX, a maior parte da forga-de-trabalho nas areas
urbanas do pais era formada por trabalhadores escravos. Havia, por sua vez, alguns

trabalhadores livres ou libertos, comumente negros e mulatos. E um terceiro grupo de
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trabalhadores, que eram os imigrantes. Os trabalhadores escravos exerciam tarefas domesticas
como cozinheiras, aias, damas-de-leite, lavadeiras e cocheiros. Além disso, muitos vendiam
seus servigos como “negros de ganho”, repassando parte ou a totalidade de seus ganhos aos

seus senhores.

De todo modo, a maior parcela da mdo-de-obra na cidade, na primeira metade do
século XIX, é composta de cativos que, além das tarefas domésticas, apresentavam-
se no mercado para venda de servi¢os sob formas diversas. A figura dos negros de
ganho — escravos pertencentes a familias em geral de classe média, os quais, durante
o dia, vendiam seus servigos nas ruas e pracas — proliferara com o crescimento da
cidade. Negros e negras de diferentes profissbes — artesdos, cozinheiras,
carregadores, vendedores, prostitutas e até mesmo pedintes — garantiam a renda e o
sustento de grande parte das familias cariocas. Havia também, como ja enfatizado,
0S negros que atuavam mais diretamente no servico doméstico. Estes, em geral, ndo
participavam das atividades de ganho nas ruas. (THEODORO, 2008, p. 22)

Theodoro (2008) afirma que a substituicdo do trabalho escravo pelo trabalho livre no
século X1X aconteceu de maneira excludente. Segundo o autor, algumas leis publicadas nesse
século, como a Lei de Terras (lei n. 601 de 18 de setembro de 1850, primeira iniciativa de
organizar a propriedade privada no Brasil), Lei Eusébio de Queirds (lei n.581 de 4 de
setembro de 1850, proibiu o trafico negreiro), Lei do Ventre Livre (lei n. 2.040 de 28 de
setembro de 1971, tornou livre os filhos de escravas nascidos a partir desta data), Lei dos
Sexagenarios (lei n. 3.270 de 28 de setembro de 1885, garantiu a liberdade para escravos com
mais de 60 anos de idade, sendo que os cativos deveriam trabalhar por mais 3 anos a titulo de
indenizacdo aos senhores e 0s escravos com mais de 65 anos estariam livre de pagar tal
indenizacdo), Lei da Abolicdo (lei n. 3.353 de 13 de maio de 1888, aboliu oficialmente a
escravidao no pais) e a facilitacdo para a entrada de imigrantes no pais contribuiram para que
a forca-de-trabalho negra se tornasse excedente.

O trabalho escravo, ndcleo do sistema produtivo do Brasil Col6nia, vai sendo
gradativamente substituido pelo trabalho livre no decorrer dos anos 1800. Essa
substituicdo, no entanto, da-se de uma forma particularmente excludente.
Mecanismos legais, como a lei de Terras, de 1850, a Lei da Aboligdo, de 1888, e
mesmo o processo de estimulo a imigragdo, forjaram um cenario no qual a méo-de-
obra negra passa a uma condicdo de forca de trabalho excedente, sobrevivendo, em
sua maioria, dos pequenos servicos ou da agricultura de subsisténcia. (THEODORO,
2008, p. 19)

Até os anos de 1850, as cidades brasileiras concentravam grande forga-de-trabalho
negra. O trabalho escravo era a base da atividade econémica do pais. Esses trabalhadores
eram responsaveis pela producdo de bens e servigos, pela limpeza e conservacdo de vias

publicas, pelo transporte e outros servicos. A partir da segunda metade do século XIX, esse
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cenario modifica-se, a populagdo mestica livre e liberta aumenta e as cidades do Sul e do
Sudeste passam a receber trabalhadores imigrantes da Europa, contribuindo para uma nova
cofiguracdo da area urbana do pais. (THEODORO, 2008, p. 24).

Na area rural a situacdo era distinta, devido as especificacdes regionais. A Regido
Nordeste era a grande produtora de agUcar do pais. A Regido Centro-Sul baseava sua
atividade econémica na pecuaria e na extracdo de minerais, especificamente o ouro. Os
estados do Rio de Janeiro de S8o Paulo foram os grandes responsaveis pela economia
cafeeira. A expansdo do ciclo do café no Brasil, até a década de 1860, foi baseada quase
exclusivamente no trabalho escravo. Segundo Theodoro (2008), os negros livres e libertos,
foi o subgrupo populacional que mais cresceu durante o século XIX. Estes exerceram nas
areas rurais atividades de agricultura e pecuaria, e na area urbana, atividades artesanais e
manufatureiras. Entretanto, muitos desses trabalhadores encontravam apenas ocupagoes
ocasionais em pequenos servicos, ou ainda, ndo encontravam ocupacdo (THEODORO, 2008,
p. 25).

Segundo o autor, a ocupacdo da forca-de-trabalho adotou uma nova configuracdo. Os
imigrantes recém-chegados ao pais passaram a trabalhar nas lavouras de café e grande parte
dos negros libertos somou-se ao contingente de homens livres e libertos, ocupando-se da
economia de subsisténcia e pequenos servicos urbanos. Os ex-escravos ndo foram valorizados
nem lhes fora oferecida qualquer tipo de qualificacdo. Assim, essa forca-de-trabalho foi
empregada em setores de subsisténcia e em empregos mal remunerados. Como € o caso das
trabalhadoras domeésticas.

N&o houve a valorizagdo dos antigos escravos ou mesmo dos livres e libertos com
alguma qualificacéo. O nascimento do mercado de trabalho ou, dito de outra forma,
a ascensdo do trabalho livre como base da economia foi acompanhada pela entrada
crescente de uma populacdo trabalhadora no setor de subsisténcia e em atividade

mal remuneradas. Esse processo var dar origem ao que, algumas décadas mais tarde,
viria a ser denominado “setor informal”, no Brasil. (THEODORO, 2008, p. 28-29)

A escraviddo no Brasil foi abolida por pressfes internas, mas também porque o pais
sofria pressao internacional, visto que os paises de capitalismo avancado precisavam de
mercado consumidor para comercializar seus produtos. E, sobretudo, devido ao elevado custo
da reproducdo dessa forca-de-trabalho escrava (SILVA, 2012). Naquele momento historico,
era menos dispendioso para a oligarquia agréaria a contratacdo de forca-de-trabalho sem
compromissos com alimentacao, vestuario, comida e moradia para esses trabalhadores.

Entretanto, a forga-de-trabalho negra ndo foi imediatamente absorvida pelo nascente

mercado de trabalho livre assalariado brasileiro. Os escravos foram libertos, mas muitos
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continuaram trocando sua forga-de-trabalho por alimentacdo e moradia nas mesmas fazendas
onde foram escravizados anteriormente, ou em outras, tanto no ambiente doméstico quanto no
ambiente externo das lavouras, por exemplo. Muitos se abrigaram em favelas, das quais foram
0s principais moradores apos a aboli¢do da escravatura. E a grande parte deles fazia trabalhos
eventuais ou de subsisténcia. A baixa capacidade técnica, a historia de completa dependéncia
econémica dos donos de escravos, entre outros aspectos, dificultaram sua absor¢cdo como
assalariados. Dessa forma, os imigrantes europeus recém-chegados ao pais compuseram,
prioritariamente, a forca-de-trabalho. Nesse sentido, a forca-de-trabalho dos negros serviu
como excedente para as necessidades do capital agrario. (SANTOS, 2012, p. 139)

Em relacdo a “troca” de trabalho por moradia, tem-se 0 que Schwarz (2000) intitula de
“cultura do favor”. O autor afirma que a colonizacao gerou, a partir de seu monopdlio sobre a
terra, trés classes populacionais: o latifundiario, o escravo e o homem livre, este, na verdade,
era dependente. Tal individuo existia na figura do agregado. Esse homem livre ndo era nem
proletario nem proprietario e sua reproducdo material dava-se através do favor, de maneira
direta ou indireta, a uma pessoa com posses. Dessa forma, o favor transformava-se num meio
de reproducdo de uma grande classe da sociedade (dos menos favorecidos), ao passo que

reproduzia a classe dos possuidores.

Esquematizando, pode-se dizer que a colonizacdo produziu, com base no monopélio
da terra, trés classes de populagdo: o latifundiario, o escravo e o “homem livre”, na
verdade dependente. Entre os primeiros dois a relagdo é clara, é a multiddo dos
terceiros que nos interessa. Nem proprietarios nem proletarios, seu acesso a vida
social e a seus bens depende materialmente do favor, indireto ou direto, de um
grande. O agregado € sua caricatura. O favor &, portanto, 0 mecanismo através do
qual se reproduz uma das grandes classes da sociedade, envolvendo também outra, a
dos que tém. (SCHWARZ, 2000, p. 16, grifo do autor)

Nesse sentido, o trabalho doméstico exercido por ex-escravas nos lugares que
anteriormente haviam trabalhado, ou em novos locais, em “troca” de moradia e alimentag¢ao
deixava de ser visto como um trabalho cativo. As partes ali (latifundiarios e homens e
mulheres livres), num misto de cumplicidade e necessidade, alimentavam essa “cultura do
favor”, em troca de interesses pessoais. Mas resta dizer que a parcela de ex-escravos libertos
ndo foi dada opcao de ingresso no mercado de trabalho livre assalariado brasileiro. Buscava-
se assim, demonstrar que esses trabalhadores ndo assalariados e ainda explorados ndo eram

escravos.

Tratava-se, portanto, de uma combinagdo instavel, que facilmente degenerava em
hostilidade e critica as mais acerbas. Para manter-se precisa de cumplicidade
permanente, cumplicidade que a pratica do favor tende a garantir. No momento da
prestacdo e da contraprestacdo — particularmente no instante-chave do
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reconhecimento reciproco — a nenhuma das partes interessa denunciar a outra, tendo
embora a todo instante os elementos necessarios para fazé-lo. Esta cumplicidade
sempre renovada tem continuidades sociais mais profundas, que Ihe ddo peso de
classe: no contexto brasileiro, o favor assegurava as duas partes, em especial a mais
fraca, de que nenhuma é escrava. Mesmo o mais miseravel dos favorecidos via
reconhecida nele, no favor, a sua livre pessoa, o que transformava prestacdo e
contraprestacdo, por modestas que fossem, numa cerimdnia de superioridade social,
valiosa em si mesma. (SCHWARZ, 2000, p. 20)

Apesar da cultura do favor estabelecida no Brasil pela substituicdo de forca-de-
trabalho, principalmente de negros e negras, por moradia e alimentacdo, o fim da escravidédo
permitiu que os escravos vendessem sua forga-de-trabalho (ainda que de maneira informal e
empregos menos valorizados) aos donos dos meios de producdo. Os capitalistas liberaram-se
dos custos de reproducéo da forca-de-trabalho com o fim da escraviddo, passando a buscar no
mercado a forga-de-trabalho como mercadoria. O trabalhador passa, ele mesmo, a arcar com
0s custos de sua manutencdo e reproducdo, através do seu salério. Ele deixa de ter o senhor
como proprietario, para ter a classe detentora dos meios de producdo como patrdo, a quem
vende sua forca-de-trabalho. Colocadas as condic¢des para o desenvolvimento do capitalismo
no Brasil, tendo como um dos fatores a liberacdo com o custo de reproducdo da forca-de-
trabalho escrava, a classe proprietaria dos meios de producéo passa a buscar os vendedores de
forca-de-trabalho.

Nesse momento, o capital ja se “liberou” do custo de reprodugdo da forca de
trabalho. Limita-se a procurar no mercado, segundo suas necessidades, a forca de
trabalho tornada mercadoria. A manutencéo e reproducdo, por meio de salario, esta a
cargo do proprio operario e de sua familia. Esta tem diante de si, como proprietéario,
ndo um senhor em particular, mas uma classe de capitalistas, a qual vende sua forca
de trabalho. Sua sobrevivéncia se vincula ao mercado de trabalho dominado pelo
capital e, apesar do caréater aparentemente individual dessa vinculacdo, é aqui que
aparece ainda mais claramente seu contetido social. Como vendedor livre de sua
forca de trabalho — a certo estagio de desenvolvimento da producdo capitalista —
sucumbe inexoravelmente a exploracdo desmedida do capital [...]. A exploragdo
abusiva a que é submetido — afetando sua capacidade vital — e a luta defensiva que o
operariado desenvolve aparecerdo, em determinado momento, para 0 restante da
sociedade burguesa, como uma ameaga a seus mais sagrados valores, “a moral, a
religido e a ordem publica”. Impde-se, a partir dai, a necessidade do controle social
da exploracdo da forca de trabalho. A compra e venda dessa mercadoria especial sai
da esfera mercantil pela imposi¢do de uma regulamentacdo juridica do mercado de
trabalho através do Estado. IAMAMOTO; CARVALHO; 2014, p. 133-134)

A oligarquia cafeeira, que assumiu o poder estatal ap6s a Proclamacdo da Republica,
relegava ao segundo plano o trabalhador negro, indio e mesmo o branco nacional. Valorizava-
se o trabalhador imigrante, de forma a redefinir social e culturalmente o trabalho bragal no
pais. O trabalho do imigrante era honroso, do negro e do indio s6 o seria se fosse executado

tal qual o dos imigrantes, segundo o parametro da forca-de-trabalho europeia. Mudam-se no
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pais as forgas produtivas e as rela¢des de producdo, concomitante a modificacdo de ideais e
principios. Além disso, estava em curso o branqueamento da forga de trabalho brasileira, sob
a tese de que os trabalhadores daqui — indios, negros e pardos — eram preguicosos e entregues
a luxdria. No entanto, o que estava sendo colocado em pratica era a redefinicdo das condicGes

de extracdo de mais-valor, a partir da redefinicdo do trabalhador e sua forca de trabalho:

Para essa oligarquia, o indio, 0 negro e mesmo o branco nacional eram colocados em
segundo plano. Valorizava-se o imigrante. Aproveitou-se a imigracdo para provocar
a redefinicdo social e cultural do trabalho bracal, de modo a transforma-lo em
atividade honrosa, livre do estigma da escravatura. Tdo honrosa que 0 negro e o
indio somente poderiam exercé-la se a executassem como o0 imigrante. As
modificagdes das condi¢des de producdo — isto é, forcas produtivas e relagdes de
producdo — ocorrem simultaneamente com a modificacdo das ideias, principios ou
categorias. A sociedade burguesa comecava a desenvolver-se sem o0s entraves do
regime de trabalho escravo, que atava o trabalhador aos meios de producéo,
baralhava as forgas produtivas e as relagfes de producdo. Tratava-se de redefinir o
trabalhador para redefinir a forga de trabalho. (IANNI, 2004, p. 128-129)

O processo de industrializacdo do Brasil aconteceu concomitante a formacdo do
mercado de trabalho brasileiro. E também nesse processo percebe-se a combinacdo de
estruturas conservadoras com estruturas modernas, resultado da alianga das burguesias
agrarias com os grupos modernizadores. Para Fernandes (1979), a industrializacdo significa

um estagio natural de desenvolvimento, e possui trés caracteristicas:

1°) que ela ndo é apandgio de nenhuma nagdo em particular; 2°) que a sua
emergéncia, bem como a sua expansdo dependem de mecanismos econdmicos,
culturais e societarios suscetiveis de expressdo e de florescimento em quaisquer
sociedades de tipo capitalista; 3°) que a intensidade com que ela se manifesta é
variavel, em virtude do grau de diferenciacdo e de integracdo desses mecanismos, 0
qual é regulado pelas condicdes historico-sociais de existéncia alcancadas em tais
sociedades. (FERNANDES, 1979, p. 63- 64)

Nesse sentido, o autor afirma que a industrializacdo no pais se deu como uma forma
natural da evolucdo social e que tal processo ndo aconteceu antes, porque a sociedade
brasileira ndo apresentou condi¢bes favoraveis ao desenvolvimento industrial. Fernandes
(1979) afirma que ndo bastava as elites dominantes imitar os “povos civilizados”, era

imprescindivel que houvesse transformacdo da propria sociedade brasileira. Assim diz o

autor:

Era preciso que a prdpria sociedade brasileira se transformasse, a ponto de converter
a industrializagdo em algo socialmente vidvel, para que as tendéncias a imitacdo
construtiva pudessem ser aproveitadas de modo produtivo. Por isso, a
industrializacéo aparece como valor social, na cena historica brasileira, por volta de
1850, na era e sob a égide de Maug; mas, sé se transforma em forca social quase um
século mais tarde! Nesse intervalo de tempo, muitas energias fisicas e recursos
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materiais incalculaveis foram submetidos a uma devastacdo mais ou menos
improdutiva, inspirada ndo raras vezes no afd de fazer do Brasil um “pais
civilizado”. (FERNANDES, 1979, p. 64)

Segundo o autor, as condi¢Oes que regularam a industrializagdo no Brasil tinham um
ritmo lento e heterogéneo. Suas origens estavam na separagdo da ordem societéria anterior,
baseada num regime de castas, do latifindio e do trabalho escravo. O engajamento dos setores
sociais mais diretamente interessados na expansdo da economia de mercado que propiciaram
o fim do antigo regime e a chegada da industrializag&o.

Em termos sociol6gicos, as origens remotas do processo se encontram na
desagregacdo da ordem social associada ao regime de castas, ao latifindio e ao
trabalho escravo. Foram os circulos sociais mais diretamente interessados na

expansdo da economia de mercado que se empenharam, simultaneamente, na luta
contra 0 “antigo regime” e por inovagdes que facilitasse o advento da inddstria.

(FERNANDES, 1979, p. 65)

De acordo com Fernandes (1979), a separacdo do antigo regime propiciou um novo
fluxo urbano, ou seja, as cidades deixaram de depender dos ndcleos rurais para se
estabelecerem como as bases da economia de mercado interno. O desenvolvimento industrial,
portanto, aconteceu concomitante ao processo de urbanizagdo do pais. O processo de
urbanizacdo contribuiu, também, para a diferenciacdo da economia de mercado, ao realizar a

substituicdo da producdo artesanal pela producdo de bens de consumo.

Nas fases que antecederam ou se seguiram, imediatamente, a desagregacéo da ordem
de castas, escravocrata e senhorial, a urbanizagéo foi, portanto, o elemento dindmico
que polarizou o desenvolvimento industrial. De um lado, ela contribuiu,
poderosamente, para a cristalizacdo e a divulgacdo de certas avalia¢fes, que faziam
da industrializacdo um valor central da nova concepg¢do do mundo em formacgéo. De
outro lado, ela foi o primeiro agente da diferenciacdo da economia de mercado,
operando-se através dela, a substituicdo inicial da producdo manufatureira de bens
de consumo. (FERNANDES, 1979, p. 65)

Observa-se que para a viabilizacdo da industrializacdo e da urbanizacdo no pais, era
necessario o rompimento com o antigo sistema colonial. A respeito da segregacdo da ordem
escravocrata, Oliveira (2013) afirma que a escraviddo constituia um empecilho para a
industrializagdo no pais, pois o custo de reproducdo do escravo fazia parte do custo interno de

producdo. Dessa forma, era necessario “expulsar” esse custo interno do escravo na produgao.

[...] é possivel reconhecer que o escravismo constituia-se em oObice & industrializacéo
na medida em que o custo de reproducdo do escravo era um custo interno da
producdo; a industrializacdo significara, desde entdo, a tentativa de “expulsar” o
custo de reprodugdo do escravo do custo de producdo. Em outras palavras, ao
contrario do modelo “classico”, que necessitava absorver sua “periferia” de relagdes
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de producédo, o esquema num pais como o Brasil necessitava criar sua “periferia”;
neste ponto, o tipo de insercdo da economia do pais no conjunto da divisao
internacional do trabalho do mundo capitalista é decisivo [...]. O longo periodo dessa
“expulsdo” e dessa “cria¢do”, desde a Abolicdo da Escravatura até 0s anos 1930,
decorre do fato de que essa insercdo favorecia a manutencdo dos padrdes
“escravocratas” de relagdes de produgdo; serd somente uma crise no nivel das forgas
produtivas que obrigara & mudanca do padrdo. (OLIVEIRA, 2013, p. 66)

Segundo lanni (1986b), o processo de industrializacdo no Brasil esteve desde o inicio
ligado aos capitais produzidos pelo setor agrario exportador. Conforme o autor, enquanto a
economia nacional esteve concentrada na producdo de capital agricola como atividade
dominante, surgiram-se instituicbes e sistemas fundamentais ao funcionamento dessa
economia. Além disso, o capital comercial e o capital financeiro internacional permitiam uma
ligacdo com o sistema mundial, possibilitando as condi¢cdes de execucdo da economia
agroexportadora. Dessa forma, a vida politica e 0 pensamento organizam-se para a

manutencdo do funcionamento dos setores dominantes da economia nacional.

Todavia, quando a economia nacional se encontrava concentrada na producdo de
capital agricola, como atividade dominante, criaram-se instituicdes e sistemas de
relagcbes (nos planos econdmicos, politico, social) indispensaveis ao seu pleno
funcionamento. As politicas cambial, tarifaria, fiscal, monetaria, bem como o mito
fisiocrata de que “o Brasil é uma nagdo agraria”, o sistema de transporte, certos
estilos de pensamento e assim por diante se constituiram para preserva-la. Também
as vinculagdes como sistema mundial, através do capital comercial e do capital
financeiro internacional, criaram-se de conformidade com as imposi¢cGes do
funcionamento de uma economia agrario-exportadora. Assim, a vida politica, bem
como 0 pensamento, organizavam-se tendo em vista manter o pleno funcionamento
dos setores dominantes da economia nacional. (IANNI, 1986b, p. 59)

Entretanto, as crises do capitalismo, em nivel mundial, segundo o autor, expressas na
Primeira e Segunda Guerra Mundial, na quebra da bolsa de Nova York em 1929, na
Revolucdo Russa, repercutiram internamente na sociedade brasileira, permitindo a
diferenciacdo do capital agricola, reorientando o percurso do capital. Essa reorientacdo do
capital resultou num processo de concentracdo e centralizagdo do excedente interno,

culminando no processo de industrializa¢do do pais.

Em lugar de modificar-se em capital comercial, bancério e industrial, caminhando
em sua maior parte para fora, aqueles acontecimentos histéricos provocaram a
alteracdo de sua direcdo. Comecou a ser conservado em maior escala no interior da
nacdo. Uma configuragdo critica excepcional favoreceu a retencdo de maiores
parcelas no ambito do mercado interno, dinamizando-o. E todo esse processo,
extremamente complexo, exprime-se de maneira nitida nos mecanismo de defesa da
cafeicultura, em maior escala, e do agUcar, da borracha, do cacau, do mate, do pinho,
do sal em escala reduzida. E a transformagdo do capital que estd em curso, mas
circunscrevendo-se ao mercado interno. Reduz-se a fuga do excedente econémico,
através da qual o capital agricola do Brasil se transforma em capital industrial no
exterior, de conformidade com as tendéncias universais dos processos de
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concentragdo e centralizagdo. Estava em andamento a industrializacdo. (IANNI,
1986b, p. 60)

N&o obstante, para que a reorientacdo do capital se estabelecesse, foi fundamental a

modificacdo das relagdes do antigo regime. O estilo de dominagéo precisou ser transformado

para que o destino do capital excedente deixasse de ser externo para ser interno.

Para que essa reorientacdo se verifique, no entanto, € necessario modificar-se o
sistema de relagBes constituido no regime anterior. E preciso que toda a trama das
instituicGes e dos sistemas de relagdes (politica cambial, monetaria, fiscal, tarifaria,
etc.) bem como o prdprio estilo de dominacgdo se transformem. Devido as novas
determinagdes do capital, ao seu novo conteddo realizado ou possivel, 0 sistema
social global é levado a transformar-se internamente, para que as concretizagdes do
capital, em seu ciclo industrial, realize 0 maximo de suas possibilidades. E preciso
reestruturar o sistema em seus segmentos dominantes, para que o destino do
excedente econdmico seja outro. (IANNI, 1986b, p. 60)

Para tanto, é necessaria uma reorientacdo também das funcdes do Estado. Antes o

Estado agia na base da apropriacdo e dominacdo, favorecendo a manutencédo do status quo e

decidindo sobre o destino de parte do excedente economico (IANNI, 1986b, p. 50). Se antes o

Estado agia de acordo com o regime de producdo voltado para fora, agora ele também se

modifica.

Ressurge, modificado, o Estado que estivera organizado de conformidade com um
regime de producéo voltado para fora. No momento em que a nagdo comeca a
voltar-se sobre si mesma, em decorréncia das diferenciagbes econdmico-sociais e
politicas expressas nos movimentos politicos e militares iniciados em 1922, o Estado
perde algumas dimensdes, redefine outras e ganha novas, assumindo funcGes
impostas pela configuracdo emergente. (IANNI, 1986b, p. 61)

Segundo o autor, as transformacGes em curso nos ambitos econémicos sociais,

politicos, culturais, ecoldgicos, demograficos na sociedade brasileira, ndo podiam ser

abandonadas ao acaso. Deveria haver um direcionamento desses processos. Assim,

organizaram-se grupos da burguesia para “acertarem as regras do jogo”.

Diante da situagdo nova, organizam-se 0s grupos em que se dividia a burguesia, para
acertarem as regras do jogo adequadas a uma politica econémica que ndo pusesse
em risco 0 regime mais ativo, em suas funcdes mais complexas. No jogo das
relacbes entre as classes sociais e as fac¢des poderosas em que se repartia a
burguesia, o Estado é o ponto de confluéncia das pressdes e a instituicdo para a
triagem e realizacdo destas. [...] Estava em andamento um “novo” estilo de
formulacdo e realizacdo da politica econébmica. Agora, o Estado recebe tarefas
especificas da politica econdmica, em face das transformagdes profundas de uma
estrutura econdmico-social complexa. (IANNI, 1986b, p. 64)

Essas transformacgdes tanto eram fruto da relacdo com o capital externo, como

afetavam a relacdo com o capitalismo mundial. A classe dirigente que comandava a politica
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econdmica ndo estava alheia a esses processos externos. Entretanto, a sociedade brasileira ndo
pdde ou ndo quis optar, segundo o autor, por um desenvolvimento “autdbnomo”. Tal

autonomia so6 poderia ter sido alcancada se tivesse sido baseada na via socialista.

Como a sociedade nacional ndo podia ou ndo quisera optar por um desenvolvimento
“autdbnomo”, a industrializagdo far-se-a em colaboracdo cada vez mais estreita com
os capitais externos. Em resultado da opgao “nacional” de realizar o progresso em
moldes capitalistas, essa op¢do implica a associacdo. Esta somente poderia ser
evitada — com o capitalismo internacional — se a industrializacdo ganhasse a via
socialista. (IANNI, 1986b, p. 65)

Segundo lanni (1986b), em paises coloniais e semicoloniais, 0 desenvolvimento
industrial acontece de maneira combinada entre a desarticulacdo colonial e as empresas
externas. Pois 0s subsistemas constituidos historicamente precisam integrar-se as novas

estruturas.

Nos paises coloniais, semicoloniais, de economia de exportacdo de produtos
primérios e matérias-primas, o desenvolvimento econdmico, basicamente a
industrializacdo, € um processo que se da pela combinacdo dos componentes
desarticulados produzidos pela dominacdo colonial, apoiada em empresas voltadas
para o exterior. E um desenvolvimento combinado, na medida em que os Vvarios
subsistemas constituidos historicamente precisam encadear-se com um minimo de
integragdo, para que a transformacdo estrutural se produza e se mantenha. Isto
significa que, a despeito das intensidades e importancias relativas variaveis no
crescimento e diversificagdo dos subsistemas e segmentos herdados da situacdo de
tipo colonial, o desenvolvimento econdmico apoiado na industrializa¢do imp6e uma
articulacdo de todas as esferas significativas da vida econdmica nacional. Nesse
sentido, o processo de desenvolvimento implica obstaculo e crises as vezes
profundos, que obstam ou distorcem as reintegragBes sucessivas do sistema.
(IANNI, 1986b, p. 68)

O autor afirma que o pensamento de que existem “dois brasis”, um atrasado ¢ um
desenvolvido, permeia o discurso de algumas correntes de cientistas sociais (IANNI, 1986b,
p. 69). Entretanto, concorda-se com a opinido do autor ao afirmar que as “descontinuidades”
referentes a integracdo sao, na verdade, subsistemas interligados, que fazem parte de um todo,
fazem parte de uma integrag@o estrutural e por isso mesmo necessaria. Nao existem “dois
brasis”, existem regides menos desenvolvidas (subsistemas), que sdo funcionais ao sistema

como um todo.

Essas descontinuidades sdo do mesmo tipo e revelam niveis diferentes de integracéo.
Sdo subsistemas que fazem parte intrinseca do todo e representam elementos
necessarios, ou virtuais, das expansdes do todo. As economias de subsisténcia ndo
sd0, muitas vezes, sendo subsistemas que ja estiveram integrados de outro modo ao
mercado, tendo regredido por causa da dindmica interna propria desse mesmo
mercado. Nesse sentido, sdo reservas com as quais conta o mercado em suas
expansfes necessarias. Nao se trata de uma integracdo visivel nas relagdes entre os
nuicleos dominantes e os “bolsdes” de subsisténcia, mas de uma integracio
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estrutural, que escapa as relagdes de trocas ou comunicagBes visiveis. E uma
integracdo que possui muito de virtualidade e, como tal, necessaria. Teoricamente
ela é concreta. (IANNI, 1986b, p. 71)

Nesse sentido, Carone (1977, p. 12), afirma que desde a aboli¢do da escravidao houve
migracdo interna no pais. Grandes contingentes de pessoas pobres, fugindo das calamidades
do Nordeste, imigraram para 0s centros industriais, representando concorréncia e forca-de-
trabalno mais barata, pois eram menos exigentes que os trabalhadores estrangeiros
(trabalhadores europeus).

De acordo com o autor, inicialmente, a expanséo industrial no Brasil no obteve apoio
das classes dirigentes (os grandes proprietarios de terra). Apenas apds a Segunda Guerra
Mundial a industria prevaleceu sobre a atividade agricola. A dominacdo dos proprietarios
agrarios, através do cultivo do café, propiciou uma taxa de cdmbio elevada, com 6nus para 0
pais. A ndo observancia das necessidades da populacao por esse setor e a monocultura do café
impediam a diversificacdo de outros tipos de cultivos. A transformacéo inicia-se no Governo
Provisorio de Floriano Peixoto (1891-1894), a partir da unidade das nascentes classes
industrial e média, em torno de suas necessidades sociais e econdmicas, além de suas
ambicdes prdprias. Assim, a burguesia industrial deu inicio a uma politica fiscal e financeira
favoravel a industrializacdo. As classes até entdo dirigentes estavam afastadas,

momentaneamente, desse processo.

Esta expansdo ndo encontra apoio nas classes dirigentes, em que predominavam os
proprietarios de terra. O predominio da industria sobre a atividade agraria sé sera
vitoriosa a partir da Segunda Guerra Mundial. Nos quarenta anos da Primeira
Republica, esta tentativa é feita desigualmente, apesar de certas circunstancias terem
ajudado a impor aqueles interesses. Enquanto a classe agraria dominou, em fins do
Império, conseguiu uma taxa de cambio alto, muitas vezes com expedientes
onerosos para 0 pais. O café exportavel trazia um excedente a balanca de
pagamento, que por sua vez servia de garantia aos nossos empréstimos estrangeiros.
Esta politica era de um pais de renda fiscal pequena, diminutas necessidades da
populacdo e predominio da monocultura cafeeira impedindo a diversificagdo de
culturas. O inicio da transformacdo deste processo se dd no Governo Provisorio e no
periodo de Floriano Peixoto como necessidade social e econdmica das nascentes
classes industrial e média, unidas e exigentes nas suas novas necessidades e
ambicdes. Afastadas momentaneamente do governo as classes rurais, a burguesia
urbana inicia uma politica financeira e fiscal favordvel & industrializa¢&o: cobranca
de taxa-ouro para importacdo e emissdo feita pelo tesouro e bancos particulares,
propiciando a expansdo do comércio e da industria. (CARONE, 1977, p. 13)

Sobre 0 movimento operéario do inicio do século XIX, Carone (1977) afirma que este
era composto pelos trabalhadores que migraram do campo, possuindo, portanto, origem

agraria. Devido a politica de imigragdo adotada para o “branqueamento” da forga-de-trabalho

brasileira, tinham-se nas metropoles, predominantemente, trabalhadores europeus, com forte
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influéncia anarquista. A tradicdo politica dos trabalhadores brasileiros, naquele momento,
sofrerd essa influéncia europeia. Os trabalhadores europeus possuiam organizagdo para
conduzir o movimento operario. O inicio do processo de industrializacdo ainda era lento, mas
ja demonstrava o que Marx denominou de exército industrial de reserva, pois era grande 0
namero de desempregados, mas era grande também o rebaixamento salarial, o custo de vida e
a qualidade de vida. E apesar de existir uma pressédo sobre os trabalhadores empregados para

ndo se rebelaram, as greves eclodiram em algumas industrias e segmentos profissionais.

Social e politicamente, o proletariado é uma forca que se manifestou de modo lento.
De origem agréria, logo se avoluma com a imigragdo e desenvolve uma consciéncia
politica de tradicdo europeia. S80 anarquistas, anarco-sindicalistas, socialistas,
anticlericais, usando tatica politica dos movimentos italianos e espanhois [...] Os
primeiros dez anos do século, além de mostrar certa maturidade organizadora no
proletariado das grandes cidades (sindicatos, partidos e jornais), levam-no a
exigéncias de classe contra os baixos salarios, baixo nivel de vida e aumento do
custo de vida. Com abundancia de méo-de-obra e pequenas industrias, era possivel
manter uma ameaga constante contra aqueles que se rebelassem, pois 0 nimero de
desempregados era grande. Apesar disso, greves explodiram frequentemente em
determinadas inddstrias ou ramos profissionais, como pedreiros, carpinteiros, etc.
(CARONE, 1977, p. 17)

Conforme Carone (1977), a partir de 1914, o custo de vida no pais ficou extremamente
alto, devido a emissdes descontroladas, atingindo diretamente a classe média e o operariado.
Em 1917, a classe operaria brasileira vivencia sua primeira grande greve. O movimento
operario cresceu com novas adesdes e em Julho deste ano grandes passeatas amedrontaram a
burguesia. Esta mesma burguesia propds acordo com a classe operéria, 0 governo aceitou o
acordo e prometeu cumprir 0 que estava previsto nas legislacdes a época. Entretanto, apds
assinado o acordo, que previa liberdade dos lideres grevistas presos, aumento de salario,
jornada de 8horas diarias, protecdo aos menores e as mulheres, o0 mesmo acordo ndo foi
cumprido. Os lideres do movimento continuaram presos, sofreram agressdes, e as promessas

foram esquecidas.

Entretanto, a primeira grande manifestagéo de solidariedade de classe, que abre nova
era para o proletariado, foi a greve de julho de 1917 em S&o Paulo, com caréater de
greve de massas. As emissdes desenfreadas a partir de 1914 levaram o pais a uma
alta constante do custo de vida, refletindo-se em dificuldades de crédito, corridas
periddicas nas caixas econdmicas, aumentos extorsivos de géneros e aluguéis; enfim
em um mal-estar que atingia diretamente as classes medias e o proletariado. [...]
Vendo recusado seu pedido, os operarios se dirigem ao sindicato e, apoiados por
seus lideres anarquistas, recebem novas adesdes, aumentando o nimero de grevistas.
De 8 a 9 de julho, estes “tomam” S@o Paulo, organizam seu comité de greve e fazem
passeatas pacificas, diante de uma burguesia amedrontada e temendo o pior. [...] A
tentativa de acordo parte da burguesia oposicionista, representada por uma
Comissdo da Imprensa, reunindo lideres industriais e operarios na redacdo de O
Estado de S&o Paulo. O governo acata as resolucfes e promete cumprir as medidas
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legislativas existentes. Assinado o acordo — em que se garantia liberdade aos
grevistas presos, aumento de salario, protecdo aos menores e mulheres, jornada de
oito horas, pagamento do ordenado no prazo estipulado e barateamento do custo de
vida — os seus lideres foram presos, espancados e naturalmente esquecida a maioria
das promessas. (CARONE, 1977, p. 18)

O movimento operario no Rio de Janeiro nos anos de 1918, 1919 e 1920 conduziu
greves violentas, apesar de ndo atingir as mesmas proporcdes de Sdo Paulo. Entretanto, os
operérios da construcdo alcancaram algumas de suas reivindicagbes. Novamente em Séo
Paulo, a classe dirigente acirra o cerco aos lideres operarios, reforcando a luta antianarquista,
que logo depois se transformaria na luta anticomunista. Apesar dessas violentas reacdes, a
classe operaria assume um perfil organizado na década de 1920, segundo o autor, com maior
consciéncia de classe e fundacdo do Partido Comunista do Brasil em 1922. A fundagdo do
“Partidao” redireciona as lutas politicas € 0 movimento operario, mas ainda precisava alcangar

independéncia politica.

Apesar de a reacdo tomar medidas mais violentas, como veremos, 0 movimento
operario no decénio de vinte assume um carater organizado moderno, com maior
consciéncia de classe e reforco do movimento sindical; funda-se o Partido
Comunista (1922), que suplantard os anarquistas em novas taticas politicas e
penetracdo no movimento operario; mas estes atos ainda ndo significam
independéncia politica. (CARONE, 1977, p. 18)

Por sua vez, a pequena burguesia incipiente, oriunda da burocracia civil, do comércio,
das pequenas industrias e do militarismo, distinguia-se por suas reivindicacfes. A burguesia
advinda do militarismo, devido a derrotas pontuais, aproximou-se daquilo que o autor
denomina de “situacdo” (ordem). Com o movimento tenentista a partir de 1924, hd uma busca
pela liberalizacdo do regime. Ja a burguesia civil aproximou-se do liberalismo, negando a
“questdo social” e distanciando-se do proletariado. Essa burguesia procurou uma mudanga
pelo caminho da legalidade (voto secreto) e ndo uma mudanca estrutural. Para isso, uniu-se as
oligarquias de oposicdo (oligarquias agrarias). A burguesia civil incipiente atuou
decisivamente, nos anos anteriores a 1930, para o fim do regime dominado pelas oligarquias
agrarias. Ao que interessou essa burguesia, ela se uniu as oligarquias agrarias, e quando ndo

mais lhe interessou essa unido, atuou contra as oligarquias.

A burguesia civil foi mais constante em seus reclamos. Faltando-lhes espirito
partidario, se consciéncia definida de suas reivindicagdes, com afirmacgdes politicas
de hostilidade aos poderes publicos, a pequena burguesia traduz a sua revolta em um
vago programa de fundo liberal. Numa época (até 1930) em que a questdo social
surge de maneira brusca no Brasil, ela a ignora, dissociando-se e repelindo a alianga
momentanea com o proletariado; ou melhor, todas as vezes em que surge a
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oportunidade desta alianca, a pequena burguesia a repele, como uma traicdo aos seus
ideais. O seu caminho, mesmo que em certos momentos tenha que usar das armas, é
a mudanca da legalidade do governo, dos homens, da representacdo eletiva (voto
secreto) e ndo do regime, do estado social, da estrutura econdmica. Por isto é que ela
se une as oligarquias oposicionistas, numa alianca que lhe sera fatal. Sua acdo nos
anos que antecedem 1930 é fundamental para o rompimento do regime dominado
pelas oligarquias agrérias. Ela participa de todos os protestos conta o controle e 0
dominio de uma classe que afasta da vida politica a classe média, o proletariado e as
oposicoes, e leva o pais a um sufocamento politico cada vez mais radical.
(CARONE, 1977, p. 19-20)

Segundo Carone (1977), em 1930 a situacdo econdmica do pais era bem critica. Os
cafeicultores culpavam o governo pela crise na qual se encontravam. O estoque de café era
muito grande, e o consumo estava desequilibrado, ndo aumentou no mesmo ritmo da
producdo. Os produtores recorreram a empréstimos, a producdo industrial nas cidades
diminuiu, gerando grande numero de desempregados. Getulio Vargas toma posse em
novembro de 1930. O movimento operario conduziu muitas greves e reivindicacdes apos a
“Revolu¢ao de 19307, muitos empregados foram dispensados e sua forca-de-trabalho
substituida por trabalhadores menores de idade, o salario havia baixado, as horas de trabalho
haviam aumentado, a repressdo ao movimento operario estava muito forte. Em dezembro
1930 é criado o Ministério do Trabalho com leis e regulamentos de controle do operariado e

cooptacdo dos sindicatos.

A questdo operdria era mais grave. Apos a revolucdo, irrompem reivindicacdes e
greves. Devido a crise, empregados sdo dispensados e substituidos por menores; o
salario baixa 20%, as horas de servico aumentam; os operarios exigem liberdade
sindical e aplicagdo de medidas legislativas protecionistas existentes; comicios e
greves sao dissolvidos brutalmente pela politica em S&o Paulo e no Rio. Diante deste
revigoramento do operariado, cria-se 0 Ministério do Trabalho em 25 de dezembro
de 1930. Seu titular, Lindolfo Color, ligado as oligarquias gatchas, amolda as leis
anteriores e cria regulamentos para controlar o operariado, orientar e dirigir
sindicatos, medidas que esharram na oposicédo operaria. (CARONE, 1977, p. 86)

O desenvolvimento do capitalismo no Brasil possibilitou a industrializacdo e a
urbanizacdo das cidades, em especial pds-1930. Ao mesmo tempo em que O pais se
desenvolvia, aumentavam as desigualdades sociais. Aumentaram também as lutas da classe
trabalhadora por melhores condicGes de vida e de trabalho e tantas outras reivindicagdes,
como luta por terra, moradia, educacdo e emprego. O que demonstra que o capitalismo sé
sobrevive com o aumento das mazelas sociais. A abolicdo da escravatura ao fim do século
XIX e a necessidade do trabalho assalariado suscitaram lutas por melhores condigcfes de
trabalho e de vida e, nesse momento, tornou-se nitida a “questdo social” no Brasil. Esta

sempre foi tratada com repressdo pelas classes dominantes, mas a partir da organizacdo dos
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trabalhadores, sobretudo a partir das primeiras décadas do século XX, a burguesia e o proprio
Estado foram pressionados a reconhecer a necessidade de tratar a “questdo social” ® como
questdo politica e ndo apenas como questao de policia. (IANNI, 2004).

Segundo Oliveira (2013), o desenvolvimento industrial no pais foi conduzido de
maneira a atender os mercados urbanos, ndo apenas para atender o consumo, mas porque esse
modelo de desenvolvimento é que conjuga as necessidades da acumulacédo e da realiza¢do do
mais-valor, € um estilo de crescimento por concentracdo. Dessa forma, o distanciamento entre
industria e agricultura tem uma razéo de ser. O setor agricola fornece para o setor industrial
ndo apenas insumos, mas, principalmente, forca-de-trabalho, a agricultura tem um papel
fundamental na acumulagdo capitalista. Por outro lado, a industria redefine as condicGes
estruturais da agricultura, pois ao modificar as relacdes de producdo no campo, ela permite o
estabelecimento de um proletariado rural. Percebe-se uma relacdo intrinseca entre agricultura
e industria, que, segundo o autor, ndo esta no desenvolvimento das forcas produtivas, e sim

nas relagdes de producéo.

Assim, a orientacdo da inddstria foi sempre e principalmente voltada para os
mercados urbanos ndo apenas por razbes de consumo mas, primordialmente, porque
o modelo de crescimento industrial seguido é que possibilita adequar o estilo desse
desenvolvimento com as necessidades da acumulagdo e da realizagdo da mais-valia:
um crescimento que se d& por concentracdo, possibilitando o surgimento dos
chamados setores de “ponta”. Assim, ndo ¢ simplesmente o fato de que, em termos
de produtividade, os dois setores — agricultura e industria — estejam distanciando-se,
que autoriza a constru¢do do modelo dual; por detras dessa aparente dualidade,
existe uma integracéo dialética. A agricultura, nesse modelo, cumpre um papel vital
para as virtualidades de expansdo do sistema: seja fornecendo os contingentes de
forga-de-trabalho, seja fornecendo os alimentos no esquema j& descrito, ela tem uma
contribuigdo importante na compatibilizacdo do processo de acumulagdo global da
economia. De outra parte, ainda que pouco represente como mercado para a
inddstria, esta, no seu crescimento, redefine as condi¢Bes estruturais daquela,
introduzindo novas relagBes de produgdo no campo, que torna viavel a agricultura
comercial de consumo interno e externo pela formagdo de um proletariado rural.
Longe de um crescente e acumulativo isolamento, ja relagdes estruturais entre 0s
dois setores que estdo na logica do tipo de expansdo capitalista dos Gltimos trinta
anos no Brasil. A tensdo entre agricultura e inddstria brasileiras ndo se da no nivel
das relacdes das forgas produtivas, mas se da ou se transfere para o nivel interno das
relagdes de producéo tanto na industria como na agricultura. (OLIVEIRA, 2013, p.
47-48)

A expressdo “questdo social” € utilizada entre aspas por ndo fazer parte do arsenal de categorias marxianas. Tal
expressdo passou a ser utilizada a partir de 1830, no inicio da Revolugdo Industrial, para designar o pauperismo e
os conflitos sociais que essa condi¢do provocava. Era utilizada por criticos (ndo marxistas) e por filantropos. A
partir da década de 1970 essa expressao passa a fazer parte das producGes marxistas para designar as
manifestacBes imediatas da contradi¢do capital/trabalho. Sob o capitalismo, a riqueza é produzida de maneira
coletiva, mas distribuida de forma individual, essa contradi¢do gera desemprego, pobreza, desigualdade social e
tantas outras mazelas a classe trabalhadora. (NETTO, 2001a)
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Segundo o autor, o desenvolvimento industrial no Brasil aconteceu sob uma base de
acumulacdo capitalista pobre, pois a agricultura era basicamente uma acumulacdo primitiva.
Por isso a expansdo industrial anterior aos anos 1930 ndo propiciou uma base solida de
infraestrutura urbana para o crescimento industrial. A maioria das cidades brasileiras, com
excecdo do Rio de Janeiro, antes de 1920, inclusive Sdo Paulo, ndo possuia estrutura alguma
para a industrializagdo. Dessa forma, de acordo com o autor, a continuidade da expansédo
industrial compatibilizou-se com uma auséncia de acumulagdo capitalista anterior, que
permitisse a consolidacao de servigos. O crescimento observado nas cidades foi horizontal, de
baixa capitalizagdo, e cuja “fungdo de producdo” basecava-se na grande oferta de forca-de-
trabalho.

Nas condigdes concretas da expansdo do capitalismo no Brasil, o crescimento
industrial teve que se produzir sobre uma base de acumulagdo capitalista
razoavelmente pobre, ja que a agricultura fundava-se, em sua maior parte, sobre uma
“acumulac¢do primitiva”. Isso quer dizer que o crescimento anterior a expansao
industrial dos p6s-anos 1930 ndo somente ndo acumulava em termos adequados a
empresa industrial, como ndo sentou as bases da infra-estrutura urbana sobre a qual
a expansao industrial repousasse: antes da década de 1920, com exce¢do do Rio de
Janeiro, as demais cidades brasileiras, incluindo-se nelas S&o Paulo, nfo passavam
de acanhados burgos, sem nenhuma preparacdo para uma industrializacdo rapida e
intensa. [...] com a continuidade da expanséo industrial, esta vai compatibilizar-se
com a auséncia de acumulacéo capitalista prévia, que financiasse a implantagéo dos
servicos, lancando mé&o dos recursos de méo-de-obra, reproduzindo nas cidades um
tipo de crescimento horizontal, extensivo, de baixissimos coeficientes de
capitalizacdo, em que a funcéo de producéo sustenta-se basicamente na abundéncia
de méo-de-obra. (OLIVEIRA, 2013, p. 55)

A dificuldade para a expansdo da industria moderna no Brasil deveu-se a fatores como
deficiéncias de fontes de energia, siderurgia, e do mercado consumidor, fonte principal para
escoamento de produtos em larga escala, tipico da maquinofatura. Outro fator que também
contribuiu para a morosidade da industrializagéo brasileira foi a dificuldade de comunicacao
entre as regides do pais. Dada a sua grande expansao territorial, as regides eram

desarticuladas entre si, principalmente pela falta de transporte.

Além das condicGes gerais que embaracavam o progresso industrial do Brasil,
ocorrem circunstancias especificas que dificultam sobremaneira o estabelecimento
da industria moderna no pais. Em primeiro lugar, a deficiéncia das fontes de energia.
[...] Além da deficiéncia de energia, faltou ao Brasil outro elemento fundamental da
indGstria moderna: a siderurgia. [...] Mas o que sobretudo dificultava o
estabelecimento da industria moderna no Brasil era a deficiéncia dos mercados
consumidores, cuja amplitude encontra na producdo em larga escala, que caracteriza
a maquinofatura, uma condicdo essencial que nada pode suprir. A situacdo
brasileira, neste particular, era a mais inconveniente. O nivel demografico e
econdmico do pais e o padrdo de vida da sua populacéo eram infimos. Isto ainda se
agravava pela estrutura compartimentada das diferentes regifes brasileiras,
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largamente separadas umas das outras e desarticuladas pela falta de transportes. A
orientacdo da economia brasileira, organizada em produces regionais que se voltam
para o exterior, impedira a efetiva unificacdo do pais e o estabelecimento de uma
estreita rede de comunicacdes internas que as condi¢fes naturais ja tornavam por si
muito dificeis. (PRADO JUNIOR, 2006, p. 257-258).

Além disso, segundo lanni (1986a), as diversidades regionais sob seus aspectos
sociais, econdmicos e culturais, sdo importantes aspectos para o desenvolvimento nacional,
pois as desigualdades regionais contribuem para as manipulacbes de governantes,

favorecendo a classe detentora de poder nas questfes econdmicas e politicas.

As diversidades regionais, internas a cada pais, e tendo-se em conta as suas
peculiaridades sociais, econdmicas e culturais, as vezes sdo um aspecto importante
da questdo nacional. As desigualdades regionais frequentemente entram nas
atuac6es ou manipulac@es dos governantes, favorecendo o bloco de poder em termos
econdmicos e politicos. (IANNI, 1986a, p. 130)

Conforme Oliveira (2013), o modo de acumulacdo capitalista no Brasil pds 1930 foi
muito mais o resultado de uma base de acumulagdo pobre para sustentar a expansdo industrial
ocorrida apds esse periodo, do que “a existéncia de setores atrasados € modernos”. Segundo o
autor, o “desenvolvimento desigual e combinado” elaborado por Trotsky acontece em
qualquer ciclo, ndo é original. No caso brasileiro, o que poderia se constatar como original,
seria a introdu¢do de “relagdes novas no arcaico e reproduzindo relagdes arcaicas no novo”.
Ou seja, as novas relacdes no arcaico propiciaram a liberacdo da forca-de-trabalho necessaria
para a acumulacdo capitalista, e a manutencdo das relacdes arcaicas no novo, permitiram a
manutencdo do potencial de acumulacdo para fins de expansdo desse mesmo novo. Assim,
seria inevitavel a acumulagdo capitalista no Brasil baseada na concentracdo da renda, da
propriedade e do poder.

A evidente desigualdade de que se reveste gque, para usar a expressao famosa de
Trotsky, é ndo somente desigual mas combinada, € produto antes de uma base
capitalistica de acumulacdo razoavelmente pobre para sustentar a expansao
industrial e a conversdo da economia pos-anos 1930, que da existéncia de setores
“atrasados” e “modernos”. Essa combinacdo de desigualdades ndo é original; em
qualquer cambio de sistemas ou de ciclos, ela é, antes, uma presenca constante. A
originalidade consistiria talvez em dizer que — sem abusar do gosto pelo paradoxo —
a expanséo do capitalismo no Brasil se da introduzindo relagdes novas no arcaico e
reproduzindo relagdes arcaicas no novo, um modo de compatibilizar a acumulacéo
global, em que a introducdo das relagcBes novas no arcaico libera forca de trabalho
que suporta a acumulacdo industrial-urbana e em que a reproducdo de relagBes
arcaicas no novo preserva o potencial de acumulagdo liberado exclusivamente para
os fins de expansdo do préprio novo. [...] Nas condi¢fes concretas descritas, o
sistema caminhou inexoravelmente para uma concentracdo de renda, da
propriedade e do poder, em que as proprias medidas de intengdo corretiva ou
redistributiva — como querem alguns — transformaram-se no pesadelo prometeico da
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recriacdo ampliada das tendéncias que se queria corrigir. (OLIVEIRA, 2013, p. 59-
60, grifos do autor)

Segundo o autor, nos anos sucessivos a 1930 ndo houve mudanca nas relages bésicas
entre proprietarios e ndo-proprietarios dos meios de producdo, ou seja, dos compradores e dos
vendedores da forca-de-trabalho. O que tem de fundamental importancia nesse periodo é o
fato de a transformagdo estrutural da economia capitalista brasileira possuir “dentro dela
mesma”, a possibilidade de reestruturar-se dentro do sistema capitalista. J& em relacdo a
articulacdo das forcas sociais internas, o que houve foi a substituicdo das classes rurais do
topo do poder pelas nascentes burguesias industriais. N&o houve modificacdo do lugar da

classe trabalhadora nessa correlacéo de forgas sociais.

[...] tomando como um dado a insercdo e a filiagdo da economia brasileira ao
sistema capitalista, sua transformacdo estrutural, nos moldes do processo pds-anos
1930, passa a ser, predominantemente uma possibilidade definida dentro dela
mesma; isto é, as rela¢des de producdo vigentes continham em si a possibilidade de
reestruturacdo global do sistema, aprofundando a estruturacdo capitalista, ainda
quando o esquema da divisdo internacional do trabalho no préprio sistema
capitalista mundial fosse adverso. [...] Do ponto de vista da articulacdo interna das
forgas sociais interessadas na reproducdo de capital, hd somente uma questéo a ser
resolvida: a da substituicdo das classes proprietarias rurais da clpula da piramide do
poder pelas novas classes burguesas empresario-industriais. As classes trabalhadoras
em geral ndo tém nenhuma possibilidade nessa encruzilhada. (OLIVIERA, 2013, p.
62, grifos do autor)

Conforme Oliveira (2013), a expansdo do capitalismo no Brasil se sustentara na
dindmica interna das forcas sociais, tendo como determinantes desse processo as
possibilidades de mudanca no modo de acumulagdo, na estrutura do poder e no estilo de
dominacdo. Segundo o autor, a revolugdo burguesa no pais acontecera dentro da tensdo entre
estagnacao e reversao a economia agrario exportadora. E 0 modelo de politica adotado sera o

populismo.

A expansao do capitalismo no Brasil repousara, essencialmente, na dialética interna
das forgas sociais em pugna; serdo as possibilidades de mudanca no modo de
acumulacdo, na estrutura do poder e no estilo de dominacéo, as determinantes do
processo. No limite, a possibilidade significard estagnacdo e reversdo a economia
primario-exportadora. Entre essas duas tensdes, emerge a revolugdo burguesa no
Brasil. O populismo serd sua forma politica, e essa ¢ uma das “especificidades
particulares” da expansdo do sistema. (OLIVEIRA, 2013, p. 63)

Segundo o autor, a substituicdo das oligarquias agrarias pelas burguesias industriais
ndo exigiu do Brasil uma ruptura total do sistema, tanto por razdes “genéticas” quanto por

razoes estruturais. Na revolugdo burguesa “classica” ¢ diferente porque a crise acontece na
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totalidade da economia e da sociedade, no Brasil a crise aconteceu nas relag0es externas com
0 resto do sistema. Para uma compreensdo mais clara, o autor esclarece que no modelo
europeu de revolucdo burguesa, as classes proprietarias mantinham todo o poder e estagnava
0 desenvolvimento das forcas produtivas, pois essas economias classicas nao arriscavam
entrar num sistema que ndo lhes oferecesse os bens de capital necessarios a sua expansdo. A

ruptura, nesse modelo, deveria acontecer em todos os niveis e em todos os planos.

Ao contrério da revolucdo burguesa “cldssica”, a mudanca das classes proprietarias
rurais pelas novas classes burguesas empresario-industriais ndo exigira, no Brasil,
uma ruptura total do sistema, ndo apenas por razdes genéticas, mas por razoes
estruturais. Aqui, passa-se uma crise nas relages externas com o resto do sistema,
enquanto no modelo “classico” a crise ¢ na totalidade da economia e da sociedade.
No modelo europeu, a hegemonia das classes proprietérias rurais é total e paralisa
qualquer desenvolvimento das forcas produtivas, pelo fato mesmo de que as
economias ‘“classicas” ndao entravam em nenhum sistema que lhes fornecesse os
bens de capital de que necessitavam para sua expansdo: ou elas produziriam tais
bens de capital ou ndo haveria expansdo do capitalismo, enquanto sistema produtor
de mercadorias. A ruptura tem que se dar, em todos os niveis e em todos os planos.
(OLIVEIRA, 2013, p. 63-64)

No Brasil, entretanto, a revolucdo burguesa aconteceu através de um modo néo
classico, porque as classes rurais mantinham de forma parcial a hegemonia. Essas classes
possuiam o controle das relacfes externas da economia a fim de manter o padrdo de
reproducdo do capital ideal para a economia agrario-exportadora. Nao obstante, a crise nas
relacBes externas com o sistema deixa a economia a deriva, sem, contudo, desenvolver a
industrializacdo através da substituicdo de importacdes. Segundo Oliveira (2013), as
condigdes para a transformacdo estavam dadas, mas ndo eram suficientes. Pois seria
necessario adotar um novo modo de acumulacdo que substituisse esse acesso externo da
economia primario-exportadora e para isso era fundamental a modificacdo nas relacGes de
producdo. Assim, a forma politica adotada: o populismo, permitiu a fusdo do “arcaico” com o
“novo” nas relacdes de producdo, estabelecendo um novo tipo de relacionamento entre o
capital e o trabalho, propiciando a acumulacéo capitalista interna e contando com a legislagéo

trabalhista para tal feito.

Aqui, as classes proprietarias rurais sdo parcialmente hegemdnicas, no sentido de
manter o controle das relagdes externas da economia, que lhes propiciava a
manutenc¢do do padrdo de reproducdo do capital adequado para o tipo de economia
primario-exportadora. Com o colapso das relagcbes externas, essa hegemonia
desemboca no vacuo; mas, nem por isso, ipso facto entram em agdo mecanismos
automaticos que produzissem a industrializacdo por “substitui¢do de importacdes”.
Estavam dadas as condi¢Ges necessarias mas ndo suficientes. A condi¢do suficiente
sera encontrar um novo modo de acumula¢do que substitua o acesso externo da
economia primario-exportadora. E, para tanto, é preciso adequar antes as relac6es de
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produgdo. O populismo é a larga operacdo dessa adequagdo, que comeca por
estabelecer a forma da jung@o do “arcaico” ¢ do “novo”, corporativista como se tem
assinalado, cujo epicentro sera a fundacdo de novas formas de relacionamento entre
o capital e o trabalho, a fim de criar as fontes internas de acumulagdo. A legislacdo
trabalhista criara as condicdes para isso. (OLIVEIRA, 2013, p. 64)

Dessa forma, o mercado de trabalho brasileiro passa a configurar-se de maneira a
atender o processo de urbanizacédo e industrializagéo, a partir da aboli¢cdo da escravatura e da
vinda de imigrantes europeus. A cidade de S&o Paulo era o grande polo de industrializagéo e a
cidade do Rio de Janeiro, capital da Republica, o grande centro politico e de servigos do pais.
Dados do IBGE (2006, p. 5) demonstram que as regides metropolitanas onde mais existem
trabalhadores domésticos sdo Rio de Janeiro e S&o Paulo, e tal fato revela que quanto mais
desenvolvida a regido, mais se percebe a trabalhadora doméstica com vinculo formal de
trabalho. Observa-se que a formacdo do mercado de trabalhado brasileiro se deu de maneira
peculiar, excluindo potenciais trabalhadores, como escravos, que desde entdo foram colocados
em ocupagBes menosprezadas, como exemplo dos trabalhadores bracais e domésticos®.

Apesar da repressdo do Estado a classe trabalhadora, a mesma organizou-se para

reivindicar melhores condi¢des de vida e de trabalho, ao longo do século XX.

A luta reivindicatoria estard centrada na defesa do poder aquisitivo dos salarios —
num periodo de constantes surtos inflacionarios — na duracéo da jornada de trabalho,
na proibicdo do trabalho infantil e regulamentacdo do trabalho de mulheres e
menores, no direito a férias, seguro contra acidente e doenca, contrato coletivo de
tralho e reconhecimento de suas entidades, que aparecerdo com maior ou menor
énfase de acordo com a conjuntura e caracteristicas dos movimentos e de suas
liderangas. As duas primeiras décadas — e com menor intensidade a década de 1920
— serdo marcadas pela ocorréncia intermitente de greves e manifestacdes operarias,
as quais tomardo grande amplitude nas conjunturas pré e p6s- Primeira Guerra
Mundial. No periodo que se estende de 1917 a 1920, a densidade e combatividade
das manifesta¢Oes de inconformismo marcardo para a sociedade burguesa a presenca
ameagadora de um proletariado a beira do pauperismo. (IAMAMOTO;
CARVALHO; 2014, p. 139-140).

Algumas legislagdes sociais surgiram a partir da pressao do movimento operario nas
duas primeiras décadas do século XX. Em 1925 foi criado o Conselho Nacional do Trabalho e
em 1926, através de Emenda Constitucional, a legislacéo trabalhista é levada ao Congresso

Nacional. Entretanto, as poucas melhoras alcangadas pelos trabalhadores, ndo escondiam o

Nota-se também, que essa valorizagdo do trabalhador estrangeiro desde o periodo pré-industrial no Brasil,
contribui para uma visdo de que “as coisas de fora ¢ que sdo boas”. Desvalorizando assim, nossa cultura, nossos
trabalhadores. Entretanto, devemos levar em consideracdo a formagdo politica e sindical dos imigrantes
europeus, e a contribuicdo que deram para as lutas dos trabalhadores brasileiros. Como afirma Antunes (2011, p.
20): “No Brasil, a classe trabalhadora industrial foi em grande medida composta pelos imigrantes oriundos,
desde as primeiras décadas do século XX, da Italia e da Espanha, onde era marcante a presenga libertaria.”
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elevado crescimento da miséria relativa na qual se encontravam, reflexo de um sistema (o

capitalismo) que s poderia se expandir através da superexploracdo da forga de trabalho.

Por meio de Emenda Constitucional a legislacdo do trabalho passa a alcada do
Congresso Nacional, abrindo-se 0 caminho a intervencdo do Estado na
regulamentacdo do mercado de trabalho. Nesse ano e no seguinte sdo aprovadas leis

que cobrem uma parcela importante da chamada “prote¢do ao trabalho”
(IAMAMOTO; CARVALHO; 2014, p. 141).

A repressdo sofrida pela classe trabalhadora brasileira no inicio da instituicdo do
trabalho assalariado deve ser entendida segundo dois fatores: o primeiro remete-se a repressao
caracterizada pela violéncia fisica, e o segundo diz respeito ao paternalismo e ao
mandonismo, tdo presentes na formacédo ideopolitica das classes subalternas brasileiras. Essa
segunda caracteristica da repressdo no Brasil justifica-se pela relacdo de subordinacdo entre
escravos e fazendeiros, reproduzida nas relacdes entre capital e trabalho no inicio do trabalho
livre assalariado no Brasil. Dessa forma, alimentou-se uma “cultura da dependéncia e do
favor”, transformando no ideario popular as legislagdes trabalhistas em “dadivas do Estado”,

e ndo o reconhecimento destas conquistas como resultado de suas lutas.

[...] a instituicio de direitos trabalhistas e de uma regulagdo estatal das relagdes de
trabalho ndo exclui o recurso da repressdo aos trabalhadores no processo histérico
brasileiro. Esta deve ser entendida em dois sentidos, 0 mais 6bvio remete a repressao
strictu sensu, caracterizada pela violéncia fisica e um segundo, caracterizado pelo
paternalismo e mandonismo, fundamente arraigados na constitui¢do ideopolitica das
classes subalternas brasileiras. Quanto a este segundo sentido da repressdo, sua
origem se relaciona a tracos da cultura de subserviéncia constitutiva das relagdes
entre escravos e fazendeiros que reproduzem nas relagdes entre capital/trabalho ja no
contexto do assalariamento [...] Alimenta-se, assim, a cultura da dependéncia e do
favor, principalmente durante a Era Vargas, pela legislacdo do trabalho apresentada
aos trabalhadores como se fossem “dadivas” do Estado e ndo produto de suas
primeiras lutas. (SANTOS, 2012, p. 140).

Segundo a autora, a formagéo da classe trabalhadora assalariada brasileira se deu num
ambiente antidemocratico. A nascente burguesia brasileira reagiu raivosamente a qualquer
tentativa de diminuicdo de seus privilégios “senhoriais”, langando mao de vertentes do
liberalismo politico, ainda que essa burguesia dependesse da protecdo do Estado para garantir
seus lucros. Por sua vez, a classe trabalhadora tinha dificuldade em se organizar, pois ainda
possuia resquicios deixados pela cultura escravista. Nesse sentido, o regime de trabalho no
Brasil se constituiu por medidas de “alcance restrito”, ndo universais para a totalidade da
classe trabalhadora. (SANTOS, 2012, p. 146-147).
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A repressdo e as caracteristicas antidemocraticas no tratamento da “questdo social” no
Brasil devem-se ao modo de acumulagdo capitalista realizada no Brasil, ao permitir baixos
niveis de organizacdo politica e altos niveis de exploracdo do trabalho. Dessa forma, a

” 1% interessou aos latifundiérios e ao imperialismo, ao garantir a

“modernizacao conservadora
este baixos precos nas mercadorias brasileiras devido ao baixo custo do trabalho. O papel
central da acdo do Estado também foi fundamental nesse processo de “modernizagdo
conservadora™ devido a sua profunda intervencdo nas leis promulgadas. A regulacdo do
trabalho no Brasil ndo permitiu uma reversdo no modelo historico de exploracdo do
trabalhador pelo capital.
Resta sinalizar que a repressdo e 0s tragos antidemocraticos predominantes no trato
da “questdo social” no Brasil ndo possuem apenas determinantes enddgenos,
referidos a cultura politica das classes sociais. Eles remetem, exogenamente, as
engrenagens do processo de acumulacdo internacional de capital, ao possibilitar
baixos niveis de organizacéo politica e altos niveis de exploracéo do trabalho [...].
Nem é preciso enfatizar o quanto esse processo reflete a “modernizagéo
conservadora”, interessando aos latifundiarios, mas, também, ao imperialismo que
tinha no baixo custo do trabalho um fator de garantia dos baixos pregos das
mercadorias brasileiras. Outro aspecto evidente é a centralidade da acéo estatal,
pela profunda intervengdo na legislacdo promulgada, definindo inclusive, o seu grau

de abrangéncia em consonancia com os interesses das tendéncias sempre presentes
de “revolugdo passiva”. (SANTOS, 2012, p. 149, grifos da autora)

Observa-se, no Brasil, que a escravizacdo de indios e negros fez com que esses
trabalhadores desenvolvessem atividades no ambito domeéstico da casa dos senhores, como
dito, tendo sua forca-de-trabalho duplamente (e triplamente, no caso das mulheres, estas eram
utilizadas como objeto sexual por parte dos senhores) explorada. Além dessa caracteristica, o
carater de subserviéncia presente na relagcdo entre escravo e senhor, perpetuou-se (e perpetua-
se) nas relacdes entre patrdo e trabalhadoras domésticas. Apds o fim da escravatura essa
forca-de-trabalho ndo foi aproveitada no nascente mercado de trabalho. Com o processo de
industrializacdo do pais, preferiu-se empregar forca-de-trabalho estrangeira em detrimento de
ex-escravos. O ndo aproveitamento da forca-de-trabalho negra apds o fim da escravidao e no
inicio da industrializagdo do pais foi fundamental para a manutencdo de mulheres negras
exercendo o trabalho doméstico nas casas onde elas haviam sido anteriormente escravizadas,

ou em outros lares, cujas donas de casa passaram a trabalhar em fabricas e industrias.

A expressao “moderniza¢do conservadora” ¢ utilizada para designar o desenvolvimento do capitalismo no
Brasil, a partir do que Fernandes (1976) afirma ser a combinagio do “arcaico” com o “moderno”, ou seja,
modernas praticas de industrializagdo combinadas com primitivas formas de exploracdo da forga-de-trabalho.
Behring (2003) afirma que no Brasil, a partir dos anos 1990, ndo existe modernizagdo conservadora, mas sim,
uma contrarreforma neoliberal.
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Capitulo 2 — Direitos trabalhistas e protecdo previdenciaria as trabalhadoras domésticas

2.1 Género, Patriarcado, Trabalho doméstico

Segundo Cisne (2012), “o género é compreendido, pois, como relacdo sécio-historica
que remete as relacBes de poder de carater transversal, atravessando os liames sociais, as
praticas, institui¢cbes e subjetividades” (CISNE, 2012, p. 105). Ou seja, esta para além das
relagbes bioldgicas ou remetem a uma universalidade humana do género, sendo sempre,
portanto, determinado por um conjunto particular de condi¢Ges sociais objetivas constituidas
historicamente. Para Saffioti (1992):

O género é uma maneira de existir do corpo e o corpo é uma situagdo, ou seja, um
campo de possibilidades culturais recebidas e reinterpretadas. Nesta linha de
raciocinio, o corpo da mulher, por exemplo, é essencial para definir sua situacdo no
mundo. Contudo, é insuficiente para defini-la como uma mulher. Esta defini¢do so6
se processa através da atividade desta mulher na sociedade. Isto equivale a dizer,
para enfatizar, que o0 género se constrdi-expressa através das relagbes sociais.
(SAFFIOTI, 1992, p. 191)

Observa-se, a partir da conceituacao das autoras, que género € uma construcao socio-
historica e definido a partir das relacdes sociais. Sdo essas relacdes sociais que definem os
papéis de homens e de mulheres, culminando na divisdo sexual do trabalho, e definindo
aquilo que é trabalho de mulher e o que é trabalho de homem. Assim, na relacdo entre o

capital e o trabalho essa divisdo entre sexos pode ser configurada para explorar ainda mais o

trabalho de um de seus polos.

A divisao sexual do trabalho é uma das formas centrais para a exploracéo do capital
sobre o trabalho. Essa divisdo segmenta os trabalhos de homens e mulheres e
hierarquiza tais trabalhos de forma a subalternizar os considerados naturalmente
femininos em relacdo aos considerados naturalmente masculinos. O acesso das
mulheres as profissdes adequadas ao sexo feminino, todavia, ndo se desenvolve
naturalmente. Uma prova de que a divisdo sexual do trabalho ndo resulta da
existéncia de uma esséncia feminina ou masculina, € saber que uma atividade
especificamente masculina em uma sociedade poder ser especificamente feminina
em outra. (CISNE, 2012, p. 109)

O trabalho doméstico, especialmente aqueles realizados dentro do lar, é realizado
majoritariamente por mulheres. Conforme Pena (1981), a defini¢do do lugar da mulher reflete
a sociedade patriarcal. A autora afirma que n&o foi o capitalismo que gerou o patriarcalismo,
mas o mesmo o utiliza e o reforga, incluindo-o na sua dindmica. Entende-se por
patriarcalismo as relac@es sociais de reproducédo, que sdo organizadas na familia e destinam a

mulher o trabalho reprodutivo. Essa reproducdo ndo € apenas um elemento bioldgico, a
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reproducdo estd sacramentada na maternidade. A reproducdo da mulher no seio familiar vai
além da maternidade, porque supde a regulamentacdo da sexualidade, o controle da fertilidade

e o0 cuidado com os filhos.

Por patriarcalismo estou entendendo as relagdes sociais de reproducdo, organizadas
na familia e que designam a mulher o trabalho reprodutivo. A reprodugdo nao
contém apenas um elemento biolédgico; este elemento de resto esta sacramentado na
instituicdo “maternidade”. O trabalho reprodutivo supde a reproducdo em bases
geracionais (a regulamentacdo da sexualidade, controle da fertilidade e o cuidado a
crianca) e em base rotineira (o trabalho doméstico). A familia, assim, ndo apenas
reproduz relagdes sociais de producdo quanto também relacfes de reproducdo, ndo
apenas uma sociedade dividida em classes, mas também uma sociedade dividida em
géneros. O controle da sexualidade feminina é absolutamente central na dominacéo
patriarcal. (PENA, 1981, p. 72)

Nesse sentido, segundo a autora, o trabalho domestico é uma atividade reprodutiva
porque atraveés dele sdo criados valores de uso sob os quais a familia sobrevive diariamente. O

trabalho doméstico ndo remunerado esta no cerne da opressdo feminina.

O trabalho doméstico (fazer e determinar compras, cuidar e dirigir a educacdo de
filhos, responsabilizar-se pela cozinha, limpeza da casa, roupas, organizacdo do
espaco doméstico, etc.) é basicamente uma atividade reprodutiva porque através dele
a mulher cria valores de uso através dos quais trabalhadores e herdeiros sobrevivem
rotineiramente. (N&o resta duvida que a estrutura do trabalho doméstico de uma
mulher burguesa ou de classe média é radicalmente diferente da estrutura do
trabalho na classe trabalhadora). O trabalho doméstico esta no cerne da opressdo
feminina e enquanto o casamento inclui-lo como um mecanismo, através do qual
servicos sdo prestados gratuitamente e criangas geradas e criadas, tendo uma mulher
como responsavel, a opressdo dessa, com ou sem propriedade, com ou sem
alternativa de um trabalho assalariado parece inevitavel. (PENA, 1981, p. 73)

Em relacdo ao trabalho feminino, Saffioti (2013) afirma que a submissdo ao homem e
a desigualdade de direitos entre 0s sexos ndo podem ser vistos de maneira separada. Segundo
a autora, a familia era uma unidade econémica nas sociedades pré-capitalistas e o trabalho era
desenvolvido por mulheres de camadas menos favorecidas. Ainda que néo se pudesse falar de
independéncia econdmica da mulher, uma vez que o trabalho desenvolvia-se no grupo

familiar e para ele, a esfera da economia néo era alheio a mulher.

A tradicdo de submissdo da mulher ao homem e a desigualdade de direitos entre os
sexos ndao podem, contudo, ser vistas isoladamente. Sendo a familia a unidade
econdmica por exceléncia nas sociedades pré-capitalistas, a atividade trabalho é
também desempenhada pelas mulheres das camadas menos privilegiadas. Embora
ndo se possa falar em independéncia econdmica da mulher (esta é uma nocéao
individualista que nasce com o capitalismo), pois o trabalho se desenvolvia no grupo
familial e para ele, 0 mundo econdmico ndo era estranho a mulher. (SAFFIOTI,
2013, p. 63)
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A mulher desempenhava papel econémico importante nas sociedades pré-capitalistas,
ainda que fosse considerada inferior social e politicamente ao homem. O papel da mulher na
economia era considerado subsidiario nas fungdes econémicas da familia. Segundo a autora,
enquanto o processo de acumulacdo de riqueza era baixo, ndao se excluia a mulher do sistema
produtivo. O trabalho feminino era importante para garantir a ociosidade das classes
dominantes. Entretanto, essas formacfes pré-capitalistas ja esbocavam a inser¢éo subsidiaria

do trabalho feminino, tanto na economia feudal, quanto nos burgos.

Assim, nas sociedades pré-capitalistas, embora juridica, social e politicamente seja a
mulher inferior ao homem, ela participa do sistema produtivo; desempenha,
portanto, um relevante papel econdmico. Este papel, entretanto, na medida em que é
menos relevante que o do homem, define-se como subsidiario no conjunto das
fungdes econdmicas da familia. Enquanto a produtividade do trabalho é baixa (isto
é, enquanto o processo de criacdo da riqueza social é extremamente lento), ndo se
impGe & sociedade a necessidade de excluir as mulheres do sistema produtivo. Seu
trabalho é ainda necessario para garantir a ociosidade das camadas dominantes.
Todavia, o processo de sua expulsdo do sistema produtivo j4 esta esbogado na forma
subsidiaria assumida pelo seu trabalho. Tanto na economia feudal quanto na
economia de burgo, e sobretudo neste Gltima, que prepara o advento da economia
urbana, fabril, o emprego da forca-de-trabalho feminina encontra sérias barreiras.
Impedindo a penetragdo das mulheres ou oferecendo-lhes as posicfes subalternas e
menos compensadoras, as corporacgdes de oficios, mais do que a economia agraria da
época medieval, conduzem o processo de marginalizacdo da mulher do sistema
produtivo a uma etapa mais avancada. (SAFFIOTI, 2013, p. 65)

Conforme Saffioti (2013), o surgimento do capitalismo aconteceu em condi¢des muito
adversas as mulheres. A individualizacdo presente no modo de producéo capitalista propiciou
duas desvantagens para a mulher: em nivel superestrutural, a subvalorizacdo da forca-de-
trabalho feminina era justificada pelos “mitos justificadores da supremacia masculina”; em

nivel estrutural, quanto mais se avancavam as forcas produtivas, mais a mulher era colocada a

margem do processo produtivo, sendo inserida de maneira periférica no sistema de producao.

O aparecimento do capitalismo se dé&, pois, em condi¢Bes extremamente adversas a
mulher. No processo de individualizacdo inaugurado pelo modo de producédo
capitalista, ela contaria com uma desvantagem social de dupla dimenséo: no nivel
superestrutural, era tradicional uma subvalorizacdo das capacidades femininas
traduzidas em termos de mitos justificadores da supremacia masculina e, portanto,
da ordem social que a gerara; no plano estrutural, & medida que se desenvolviam as
forcas produtivas, a mulher vinha sendo progressivamente marginalizada das
fungdes produtivas, ou seja, perifericamente situada no sistema de producdo.
(SAFFIOTI, 2013, p. 66)

De acordo com a autora, o primeiro contingente que o capitalismo coloca a margem do
sistema produtivo sdo as esposas dos membros da burguesia ascendente. Entretanto, a

sociedade ndo abre méo da forca-de-trabalho das mulheres de camadas mais pobres. Ao
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contrario, o capitalismo absorve o trabalho feminino das camadas menos favorecidas no
trabalho industrial. Justamente por fazerem parte das classes sociais mais baixas, 0
capitalismo em formacéo lancava méo dessa condigédo para explorar absurdamente a forca-de-
trabalho feminina pobre, através da intensificacdo do trabalho, das longas jornadas de trabalho
e pelo pagamento de salarios mais baixos que pagava aos homens. Ainda segunda a autora, 0
processo de urbanizagdo promovido pela revolugdo industrial retirou do campo imensos
contingentes de trabalhadores rurais, eliminando as bases da producdo domeéstica e do
artesanato. Esse movimento provocou um abismo entre o trabalho e a propriedade dos meios
de trabalho, culminando no assalariamento de grandes contingentes humanos vindos da

economia do campo ou do burgo.

O primeiro contingente feminino que o capitalismo marginaliza do sistema
produtivo é constituido pelas esposas dos prdésperos membros da burguesia
ascendente. A sociedade ndo prescinde, entretanto, do trabalho das mulheres das
camadas inferiores. Muito ao contrério, a inferiorizagéo social de que tinha sido alvo
a mulher desde séculos vai favorecer o aproveitamento de imensas massas femininas
no trabalho industrial. As desvantagens sociais de que gozavam 0s elementos do
sexo feminino permitiam a sociedade capitalista em formac&o arrancar das mulheres
0 méaximo de mais-valia absoluta através, simultaneamente, da intensificacdo do
trabalho, da extensdo da jornada de trabalho e de salarios mais baixos que 0s
masculinos, uma vez que, para o processo de acumulacdo rapida de capital, era
insuficiente a mais-valia relativa obtida através do emprego da tecnologia de entdo.
[]

O intenso processo de urbanizacdo que a revolugdo industrial inaugurou desalojou
do campo imensas massas de trabalhadores rurais, minou as bases da fabricacdo
doméstica e do artesanato independente; cavou, enfim, um profundo abismo entre o
trabalho e a posse dos instrumentos de trabalho, promovendo o assalariamento das
crescentes massas humanas provenientes de uma economia campesina ou de burgo.
(SAFFIOTI, 2013, p. 67)

Segundo a autora, a forca-de-trabalho feminina é gradativamente absorvida conforme
0s paises se industrializam. Ou seja, dependendo do grau de desenvolvimento do pais, as
mulheres sdo inseridas no setor secundario e terciario do sistema de producédo. Por sua vez,
apesar de muitos paises subdesenvolvidos apresentarem uma alta taxa de ocupacédo da forca-
de-trabalho feminina, boa parte dessa forga-de-trabalho estd localizada em funcdes néo-
produtivas, como o trabalho doméstico remunerado, continuando, assim, marginalizada do
processo produtivo de bens e servigos da sociedade capitalista. (SAFFIOTI, 2013, p. 83).

Nesse sentido, Toledo (2001) afirma que as mulheres estdo divididas dentro do
sistema capitalista entre mulheres burguesas e operarias. E isso as distancia sobremaneira,
porque suas condi¢cdes materiais sdo diferentes, fazendo com que experimentem, de maneira

diferenciada, as condi¢des de pertencer ao género feminino
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O género é tudo aquilo que une as mulheres, tudo o que Ihes é comum e préprio do
género feminino. Mas, infelizmente, gostemos ou ndo e por mais que a burguesia,
através da midia, e os partidos reformistas tentem mostrar o contrario, a verdade é
que as mulheres estdo irremediavelmente divididas dentro do sistema capitalista.
N&o porque queiramos, mas porque vivemos vidas diferentes. A mulher burguesa
ndo tem nada a ver com a mulher operdria e trabalhadora, com a mulher pobre das
periferias das grandes cidades, das favelas e do campo. A cada dia se aprofunda o
abismo entre elas, e isso porque suas condi¢des materiais de vida ficam cada vez
mais diferenciadas. O que as leva a vivenciar o que é proprio do género feminino
(aquilo que as une) de maneira diferente. Ser mulher para umas é bem diferente de
ser mulher para outras. A mulher burguesa, por mais oprimida que seja como
mulher, ndo tem dupla jornada, ndo passa o dia trabalhando, ndo tem de lutar por sua
sobrevivéncia. Ela ndo é explorada. Pelo contrario. Explora outras mulheres e
homens. Nunca ouvimos falar de uma mulher burguesa que tivesse sangrado até a
morte por um aborto clandestino. Nunca vimos uma mulher burguesa passar por
uma revista intima na porta de uma fabrica. Nunca vimos uma madame gritando na
porta de uma escola para conseguir vaga para o filho. Nunca soubemos de uma
socialite que deixasse seu filho pequeno com a vizinha por falta de creche no local
de trabalho, e nem tampouco precisasse de auxilio-maternidade. (TOLEDO, 2001, p.
9-10)

Percebe-se que a autora se refere as trabalhadoras assalariadas, operarias,
possivelmente exercendo trabalhos de baixa remuneracdo, e refere-se também as mulheres
burguesas que ndo exercem trabalho remunerado. Nesse sentido, concorda-se com a autora de
que a classe, de fato, separa as mulheres. Entretanto, ndo se pode afirmar que as mulheres
burguesas ndo sdo exploradas pelo capitalismo. Pois, com excecdo daquelas que vivem de
renda, que ndo precisam trabalhar para sobreviver, as mulheres de classe média alta que
exercem funcBes remuneradas sdo sim exploradas pelo capital. Certamenta a exploracédo
capitalista sobre as mulheres burguesas é diferente da exploracdo exercida sobre as mulheres
operarias.

O processo de industrializagcdo do Brasil levou as donas-de-casa para o mercado de
trabalho, para trabalharem nas inddstrias, ainda que sob rebaixamento salarial e ma
qualificacdo profissional, e trouxe, para exercer as atividades domésticas, principalmente
mulheres oriundas do campo, mulheres negras ndo absorvidas pelo mercado de trabalho apds
a abolicdo da escravatura, de modo geral, mulheres com baixa escolaridade. Atualmente,
depois de décadas e décadas em busca de valorizagdo profissional (ainda que nédo se tenha
equiparacédo salarial com o sexo masculino), encontram-se no mercado de trabalho mulheres
desenvolvendo papel de chefia, com altos cargos e salarios, mas isso néo significa dizer que
elas ndo sdo exploradas pelo capital e que ndo sofrem violéncias de género ou enfrentam
dupla jornada, pois os cuidados com a administragédo do lar (ainda que 0s servigos sejam
desempenhados por trabalhadoras domésticas) e com a educacdo dos filhos continuam

recaindo sobre as mulheres, de qualquer classe social.
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Segundo Marx (2011a), a mercadoria é um objeto externo que atraves de suas
propriedades, satisfaz as necessidades humanas a partir da troca. Todavia, a maneira como
essa necessidade é satisfeita ndo importa, seja como meio de subsisténcia, como objeto de
consumo ou como meio de producdo, o que importa é que satisfaca uma necessidade social e
seja passivel de troca por outra mercadoria. Aqui se encaixa a mercadoria forca-de-trabalho
da trabalhadora doméstica, pois ela €, em si, um objeto de consumo refletido nas tarefas

domeésticas.
A mercadoria é, antes de mais nada, um objeto externo, uma coisa que, por suas
propriedades, satisfaz necessidades humanas, seja qual for a natureza, a origem
delas, provenham do estbmado ou da fantasia. Ndo importa a maneira como a coisa
satisfaz a necessidade humana, se diretamente, como meio de subsisténcia, objeto de
consumo, ou indiretamente, como meio de producdo. (MARX, 20114, p. 57)

Para compreender a localizacdo do trabalho doméstico no modo de producédo
capitalista, é necessario retomar a teoria marxiana sobre mercadoria, trabalho produtivo e
improdutivo. Marx (2011), ao explicar a divisdo social do trabalho, afirma que esta faz parte
de um sistema complexo, porque se vive em uma sociedade de produtores de mercadorias,
segundo o autor, “o valor-de-uso de cada mercadoria representa determinada atividade
produtiva subordinada a um fim, isto é, um trabalho util particular” (p. 64).

No caso do casaco feito pelo alfaiate, para exemplificar, ndo importa se ele é usado
pelo alfaiate ou pelo cliente do alfaiate, pois para ambos, terd valor-de-uso. O trabalho
empregado no casaco ndo é determinante para o oficio de alfaiate se tornar uma profisséo
autbnoma na divisdo social do trabalho. A necessidade de vestir-se € muito anterior a

profissdo de alfaiate.

Antes de surgir um alfaiate, o ser humano costurou durante milénios, pressionado
pela necessidade de vestir-se. Mas o0 casaco, o linho, ou qualquer componente da
rigueza material que ndo seja dado pela natureza, tinha de originar-se de uma
especial atividade produtiva, adequada a determinado fim e que adapta certos
elementos da natureza as necessidades particulares do homem. O trabalho como
criador de valores-de-uso, como trabalho Util, é indispensavel a existéncia do
homem quaisquer que sejam as formas de sociedade -, é necessidade natural e eterna
de efetivar o intercambio material entre 0 homem e a natureza e, portanto, de manter
a vida humana. (MARX, 20114, p. 65)

Para o autor, em relagédo ao valor-de-uso, o trabalho contido na mercadoria so interessa
de maneira qualitativa, aqui importa como é e 0 que é o trabalho. Em relagdo a grandeza do
valor, esse trabalho interessa quantitativamente depois de ser convertido em trabalho humano
igual, puro, sem ressaltar a especialidade, ja nesse caso, o importante € a duracdo do trabalho,

sua quantidade e a duracdo de seu tempo.
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Se o trabalho contido na mercadoria, do ponto de vista do valor-de-uso, s6 interessa
qualitativamente, do ponto de vista da grandeza do valor sO interessa
quantitativamente e depois de ser convertido em trabalho humano, puro e simples.
No primeiro caso, importa saber como é e 0 que é o trabalho; no segundo, sua
quantidade, a duracdo de seu tempo. Uma vez que a grandeza do valor de uma
mercadoria representa apenas a quantidade de trabalho nela contida, devem as
mercadorias, em determinadas proporcdes, possuir valores iguais. (MARX, 2011a,
p. 67)

Conforme o autor, o trabalho humano abstrato € aquele que gera valor e estd
relacionado ao trabalho produtivo, pois € trocado por capital, por dinheiro como capital e
realiza-se através das mercadorias. O trabalho humano concreto gera valor-de-uso e esta
relacionado ao trabalho improdutivo, pois este é trocado por dinheiro como dinheiro (ou
renda). Nesse sentido, o trabalho doméstico encaixa-se, na definicdo marxiana, como trabalho
concreto improdutivo, pois ele é remunerado por renda, produz valor-de-uso, ndo gera mais-

valor e ndo se realiza através de mercadoria.

Todo trabalho é, de um lado, dispéndio de forca humana de trabalho, no sentido
fisiologico, e, nessa qualidade de trabalho humano igual ou abstrato, cria o valor das
mercadorias. Todo trabalho, por outro lado, é dispéndio de for¢ca humana de
trabalho, sob forma especial, para um determinado fim, e, nessa qualidade de
trabalho (til e concreto, produz valor-de-uso. (MARX, 2011a, p. 68)

Ao ser remunerado, o trabalho doméstico passa a fazer parte do circuito do capital,
pois o salario da trabalhadora doméstica contribuird para que ela também adquira bens e
servicos presentes na esfera da circulacdo do capital. Pode-se entender essa remuneragdo
como o que Marx descreve de circuito M — D — M (Mercadoria — Dinheiro — Mercadoria), no

qual D é o intermediario.

O que distingue, antes de tudo, os dois circuitos M — D -M e D — M — D ¢ a sucessao
inversa de ambas as fases opostas de circulagdo. A circulacdo simples das
mercadorias comeca com a venda e termina com a compra; a circulagdo do dinheiro
como capital comega com a compra e termina com a venda. No primeiro caso, é a
mercadoria e, no segundo, o dinheiro, o ponto de partida e a meta final do
movimento. Na primeira forma de movimento, serve o dinheiro de intermediério e,
na segunda, a mercadoria. (MARX, 2011a, p. 179)

Na sequencia, o autor define como forga-de-trabalho ou capacidade de trabalho
“o conjunto das faculdades fisicas e mentais” pertencentes a um ser humano, as quais ele pode
dispor para produzir valor-de-uso. Para o comprador obter a forca-de-trabalno como
mercadoria, entretanto, é necessario que se satisfaca algumas condic6es. A forca-de-trabalho
s6 é mercadoria se for vendida como mercadoria por seu préprio possuidor, no caso, a

trabalhadora doméstica.

Por forca de trabalho ou capacidade de trabalho compreendemos o conjunto das
faculdades fisicas e mentais existentes no corpo e na personalidade viva de um ser
humano, as quais ele pde em acéo toda vez que produz valores-de-uso de qualquer
espécie. A fim de o possuidor de dinheiro encontrar no mercado a forca de trabalho
como mercadoria, € mister que se preencham certas condicGes. Por si mesma, a troca
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de mercadorias nao implica outras relagcbes de dependéncia além daquelas que
decorrem de sua prépria natureza. Assim, a forca de trabalho sé pode aparecer como
mercadoria no mercado enquanto for e por ser oferecida ou vendida como
mercadoria pelo seu prdprio possuidor, pela pessoa da qual ela é a forca de trabalho.
(MARX, 20112, p. 197-198)

Como segunda condicdo para que o comprador obtenha a forca-de-trabalho como
mercadoria, segundo Marx (2011) estd no fato de que o possuidor da forca-de-trabalho ndo
possua meios de producdo, ou seja, ele s6 tem sua forga-de-trabalho para vender. Esse € o
caso da trabalhadora domeéstica, ela ndo possui meios de producdo, ela possui apenas sua

forca-de-trabalho para ser vendida.

Segunda condicdo essencial para o possuidor do dinheiro encontrar no mercado
forca de trabalho como mercadoria: o dono dessa forca ndo pode vender mercadorias
em que encarne seu trabalho, e é forcado a vender sua forga de trabalho, que s6
existe nele mesmo. Quem quiser vender mercadoria que ndo seja sua forca de
trabalho tem de possuir meios de producdo, tais como matérias-primas, instrumentos
de produgéo etc. (MARX, 20112, p. 199)

Conforme Marx (2011a), o comprador da forca-de-trabalho adquire-a, de modo que o
vendedor dela trabalhe. Ao trabalhar, ele torna-se o que é em potencial: trabalhador.
Entretanto, segundo o autor, para que o trabalho reapare¢ca como mercadoria, ele deve ser
empregado em valor-de-uso, em objetos que satisfacam a necessidade do seu comprador. Esta
¢ a diferenciacdo do trabalho doméstico: ele ndo produz mercadoria, porque para ser
mercadoria, precisa incorporar valor-de-uso. Porém, a trabalhadora doméstica produz
mercadorias e servigos que serdo consumidos pelos patrées, como por exemplo, a limpeza da
casa, a comida, a lavagem de roupa, o cuidado com as crian¢as. Esses produtos e servi¢cos ndo
serdo comercializados, portanto, ndo serdo mercadorias e nao contribuirdo para a valorizacédo
do capital. Mas ele é em si um valor-de-uso, porque satisfaz a necessidade do comprador

dessa forca-de-trabalho.

A utilizacdo da forca de trabalho é o proprio trabalho. O comprador da forca de
trabalho consome-a, fazendo o vendedor dela trabalhar. Este, ao trabalhar, torna-se
realmente no que antes era apenas potencialmente: forca de trabalho em acéo,
trabalhador. Para o trabalho reaparecer em mercadorias, tem de ser empregado em
valores-de-uso, em coisas que sirvam para satisfazer necessidades de qualquer
natureza. O que o capitalista determina ao trabalhador produzir é, portanto, um
valor-de-uso particular, um artigo especificado. (MARX, 2011a, p. 211)

Por sua vez, Marx (2004) afirma que trabalho produtivo é aquele que produz mais-

valia, ou seja, é aquele que permite a valorizagao do capital.

Como o fim imediato e [o] produto por exceléncia da producdo capitalista é a
mais-valia, temos que s6 é produtivo aquele trabalho — e s6 é trabalhador
produtivo aquele que emprega a forca de trabalho — que diretamente produza mais-
valia; portanto, s6 o trabalho que seja consumido diretamente no processo de
producgdo com vistas a valorizagdo do capital. (MARX, 2011a, p.125)
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Segundo o autor, é o processo capitalista de producdo que determina o trabalho
produtivo. O trabalhador, num primeiro momento, vende sua forga-de-trabalho ao capitalista
como trabalho vivo, ndo como mercadoria. Ele é um trabalhador assalariado. Num segundo
momento, esse processo passa a fazer parte da esfera da circulagdo, a forca-de-trabalho e o
trabalhador “incorporam-se como diretamente como fatores vivos no processo de producdo do
capital”. Esse trabalhador, portanto, com sua for¢a-de-trabalho passa a gerar mais-valor ao

capitalista, valorizando, assim o capital.

As determinagdes ulteriores do trabalho produtivo derivam dos tragos que
caracterizam o processo capitalista de produgdo. Em primeiro lugar, o possuidor da
forca de trabalho se defronta com o capital ou com o capitalista como vendedor
daquela — para exprimir, com vimos, irracionalmente — como vendedor direto de
trabalho vivo, ndo de uma mercadoria. E trabalhador assalariado. Essa é a premissa.
Em segundo lugar, entretanto, ap6s esse processo preliminar, correspondente a
circulago, sua forca de trabalho e seu trabalho incorporam-se diretamente como
fatores vivos no processo de producdo do capital; convertem-se em um de seus
componentes e, precisamente, no componente variavel, que ndo s6 em parte
conserva e em parte reproduz os valores de capital adiantado, mas que ao mesmo
tempo aumenta-os e, em consequéncia, gracas tdo-somente a criacdo de mais-valia,
transforma-os em valores que valorizam a si mesmos em capital. (MARX, 2004, p.
128)

Entretanto, com base nas analises marxianas, pode ser que ocorra de o trabalhador
vender sua forca-de-trabalho, sem, necessariamente, gerar valor diretamente ao capital. E aqui
se encaixa a categoria das trabalhadoras domésticas. Pois o trabalho delas é consumido sem
que gere valor-de-uso e ndo é incorporado ao processo capitalista de producéo, seu trabalho
ndo é trabalho produtivo e a trabalhadora doméstica, assalariada, ndo é trabalhadora

produtiva.

Pode ocorrer que esteja presente a primeira condicdo sem que esteja a segunda. 1sso
ocorre toda vez que falta o segundo momento. Todo trabalhador produtivo é
assalariado, mas nem todo assalariado é trabalhador produtivo. Quando se compra o
trabalho para consumi-lo como valor de uso, como servigo - e ndo para colocé-lo
com fator vivo em lugar do valor do capital varidvel e incorpora-lo ao processo
capitalista de producdo — o trabalho ndo é trabalho produtivo e o trabalhador
assalariado ndo é trabalhador produtivo. Seu trabalho € consumido por causa de seu
valor de uso, ndo como trabalho que gera valores de troca; consome-se-0
improdutiva, ndo produtivamente. O capitalista, pois, ndo se defronta com o trabalho
como capitalista, como representante do capital; troca seu dinheiro por esse trabalho
na condicdo de renda, ndo como capital. O consumo desse trabalho ndo equivale a D
—M-D’, masaM—D — M (o Ultimo é o trabalho ou o prdprio servi¢o). O dinheiro
funciona como meio de circulagdo, ndo como capital. (MARX, 2004, p. 129).

Nesse sentido, a forca-de-trabalho da trabalhadora doméstica faz parte da esfera da
circulacao do capital no circuito M — D — M, no qual o Gltimo “M” (mercadoria) é seu proprio
trabalho, e no qual o dinheiro funciona como meio de circulagdo. O trabalho domestico é um

Servigo que o capitalista compra para seu proprio consumo, e por isso possui em si mesmo e
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nos objetos e servigos que gera, o seu valor-de-uso. Entretanto, esse servigo ndo é um trabalho
produtivo e quem o desempenha nao € um trabalhador produtivo.

Assim como as mercadorias que 0 capitalista compra para consumo privado nao sao
consumidas produtivamente, ndo se transformam em fatores do capital, tampouco
iSSO Ocorre com 0S Servigos que compra para seu consumo por vontade prdpria ou
forcado (ao Estado etc.), por causa de seu valor de uso. Eles ndo se convertem em
fator do capital. Por conseguinte, ndo séo trabalhos produtivos e seus executantes
ndo sdo trabalhadores produtivos. (MARX, 2004, p. 129)

Na defini¢do do autor, trabalho produtivo é aquele socialmente determinado, resultado
de uma relacdo determinada entre o comprador e o vendedor de trabalho. O trabalho
produtivo troca-se por dinheiro como capital, que no final do circuito transformar-se-a
novamente em capital. Diferente do trabalho improdutivo, no qual o dinheiro s6 participa

como meio de circulacdo, e ndo como capital.

Trabalho produtivo ndo é sendo expressdo sucinta que designa a relacdo integral e o
modo pelo qual se apresentam a forca de trabalho e o trabalho no processo
capitalista de producdo. Por conseguinte, se falamos de trabalho produtivo, falamos,
pois, de trabalho socialmente determinado, de trabalho que implica relacdo
nitidamente determinada entre o comprador e o vendedor de trabalho. O trabalho
produtivo troca-se diretamente por dinheiro enquanto capital, isto é, por dinheiro
que, em si, é capital, que estd destinado a funcionar como capital e que, como
capital, se contrapde a forca de trabalho. Em consequéncia, trabalho produtivo é
aquele que, para o operdrio, reproduz somente o valor previamente determinado de
sua forca de trabalho, ao passo que, em sua condicdo de atividade geradora de valor,
valoriza o capital; e opBe o operario os valores criados por essa atividade, na
condicdo de capital. A relacdo especifica entre o trabalho objetivado e o trabalho
vivo transforma o primeiro em capital e, o segundo, em trabalho produtivo. (MARX,
2004, p. 132).

Segundo Marx (2004), o mais-valor é gerado pela troca o com trabalho produtivo. O
que constitui, 0 que compde o valor-de-uso deste trabalho é justamente a possibilidade de
gerar mais-valor, que é o trabalho ndo pago, ou seja, as horas a mais em que o vendedor da
forca-de-trabalho trabalha sem ser remunerado, sendo assim explorado. No caso do trabalho
produtivo, o mais-valor se transforma em capital, para voltar a esfera da circulacdo do capital
e produzir mais mercadorias. No caso do trabalho domestico, trabalho improdutivo, ainda que
esse trabalho ndo gere mais-valor, ndo significa dizer que a trabalhadora doméstica ndo é
explorada, pois a exploracdo pode se dar de outras formas, como baixo salério, longa jornada

de trabalho, execucdo de servigos além daqueles contratados, por exemplo.

O produto especifico do processo capitalista de produgdo — a mais-valia — é gerado
somente pela troca com o trabalho produtivo. O que constitui o valor de uso
especifico [do trabalho produtivo] para o capital ndo € seu carater Gtil determinado,
como tampouco as qualidades Uteis peculiares ao produto no qual se objetiva, mas
seu caréater de elemento criador de valor de troca (mais-valia). O processo capitalista
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de produgdo ndo é simplesmente producio de mercadorias. E processo que absorve
trabalho ndo pago, que transforma os meios de produgdo em meios de extorsdo de
trabalho ndo pago. (MARX, 2004, p. 132).

Exemplificando, o autor afirma que um trabalho idéntico pode ser produtivo e
improdutivo, como o trabalho de uma cantora. Essa cantora pode ser trabalhadora
improdutiva se vender seu canto diretamente a um comerciante, de maneira assalariada.
Entretanto, se um empresario intermediar essa contratacdo, ela passa a ser trabalhadora

produtiva, pois produzira capital para aquele empresario.

Um trabalho de idéntico conteddo pode ser, portanto, produtivo e improdutivo. [...]
Uma cantora que entoa como um passaro ¢ um trabalhador improdutivo. Na medida
em gue vende seu canto, € assalariada ou comerciante. Mas, a mesma cantora,
contratada por um empresario, que a faz cantar para ganhar dinheiro, é um
trabalhador produtivo, ja que produz diretamente capital (MARX, 2004, p. 133).

No caso de um jardineiro, por exemplo, se este trabalha para um consumidor direto, é
trabalhador improdutivo, por que ndo produz capital. Entretanto, se é contratado por uma
empresa, serd trabalhador produtivo, pois seu trabalho produzird capital, participando do
processo de autovalorizacdo do capital. Assim pode-se equiparar o trabalho doméstico. O
trabalho de uma trabalhadora doméstica, quando contratado por um consumidor direto, é
trabalho improdutivo; o mesmo trabalho, se contratado por uma empresa, serd produtivo, pois

participara do processo de autovalorizagdo do capital.

O mesmo trabalho, por exemplo, jardinagem, alfaiataria etc., poder ser realizado
pelo mesmo trabalhador a servico de um capitalista industrial ou de um consumidor
direto. Em ambos os casos, estamos ante um assalariado ou diarista, mas trata-se,
num caso, de trabalhador produtivo e, noutro, de improdutivo, porque no primeiro
caso esse trabalhador produz capital e no outro caso ndo; porque, num caso, seu
trabalho constitui um momento do processo de autovalorizacdo do capital; no outro
caso, ndo. (MARX, 2004, p. 134).

Em suma, segundo Marx (2004), se o trabalho é trocado por dinheiro como dinheiro
(ou renda), € trabalho improdutivo; se é trocado por dinheiro como capital, é trabalho
produtivo. “A diferenca entre o trabalho produtivo e o improdutivo consiste tdo-somente no
fato de o trabalho trocar-se por dinheiro como dinheiro ou por dinheiro como capital.”
(MARX, 2004, p. 137).

Compreender a diferenca entre trabalho produtivo e trabalho improdutivo é
fundamental para entender o processo de acumulagédo capitalista. Pois a troca por trabalho

produtivo por dinheiro como capital revela a reconversdo do mais-valor em capital. Nesse



69

processo de valorizacdo do capital, o capitalista exerce a funcdo de dirigir e explorar o
trabalho produtivo.

A diferenca entre trabalho produtivo e trabalho improdutivo [é] importante com
respeito a acumulacdo, ja que sé a troca por trabalho produtivo constitui uma das
condicbes da reconversdo da mais-valia em capital. O capitalista, como
representante do capital que entra no processo de valorizacdo do capital produtivo,
desempenha uma funcdo produtiva que consiste, precisamente, em dirigir e explorar
o trabalho produtivo. (MARX, 2004, p. 138).

Marx (2011a) afirma que quando uma coisa possui utilidade, ela possui um valor-de-
uso. Entretanto, essa utilidade sé existe a partir da mercadoria, e a mercadoria € em si, um
valor-de-uso. A utilidade da mercadoria ndo depende da quantidade de trabalho empregado
nela. O valor-de-uso se realiza, de fato, com a utilizacdo ou o consumo. O valor-de-uso

representa, portanto, o contetdo material da riqueza.

A utilidade de uma coisa faz dela um valor-de-uso. Mas essa utilidade ndo é algo
aéreo. Determinada pelas propriedades materialmente inerentes a mercadoria, s6
existe através delas. A propria mercadoria, como ferro, trigo, diamante etc., é, por
isso, um valor-de-uso, um bem. Esse carater da mercadoria ndo depende da
quantidade de trabalho empregado para obter suas qualidades Uteis. Ao se
considerarem valores-de-uso, sempre se pressupdem quantidades definidas, como
uma duzia de reldgios, um metro de linho, uma tonelada de ferro etc. Os valores-de-
uso fornecem material para uma disciplina especifica, a merciologia. O valor-de-uso
sO se realiza com a utilizagdo ou o consumo. Os valores-de-uso constituem o
conteido material da riqueza, qualquer que seja a forma social dela. Na forma de
sociedade que vamos estudar, os valores-de-uso sdo, a0 mesmo tempo, os veiculos
materiais do valor-de-troca. (MARX, 2011a, p. 58).

O valor-de-troca, por sua vez, estabelece-se na relacdo quantitativa entre valores-de-

uso de diferentes espécies, a medida que se trocam.

O valor-de-troca revela-se, de inicio, na relagdo quantitativa entre valores-de-uso de
espécies diferentes, na propor¢do em que se trocam, relacdo que muda
constantemente no tempo e no espago. Por isso, 0 valor-de-troca que parece algo
casual e puramente relativo, e, portanto, uma contradicdo em termos, um valor-de-
troca inerente a mercadoria (MARX, 20114, p. 58).

Para o autor, enquanto valor-de-uso, a mercadoria possui qualidade diferente; como
valor-de-troca, ela s difere na quantidade. Ao retirar da mercadoria seu valor-de-uso, tem-se
ainda o fato de ela ser produto do trabalho humano em geral. Mas ao retirar-se o valor-de-uso
do produto do trabalho, retira-se dele o carater atil do trabalho nele cristalizados,
desaparecem, assim, as diferentes formas de trabalho concreto, reduzindo-se todas ao trabalho

humano abstrato. Marx esclarece:
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Se prescindirmos do valor-de-uso da mercadoria, s6 lhe resta ainda uma
propriedade, a de ser produto do trabalho. Mas, entdo, o produto do trabalho ja tera
passado por uma transmutacdo. Pondo de lado seu valor-de-uso, abstraimos também,
das formas e elementos materiais que fazem dele um valor-de-uso. Ele ndo é mais
mesa, casa, fio ou qualquer outra coisa Util. Sumiram todas as suas qualidades
materiais. Também ndo é mais o produto do trabalho do marceneiro, do pedreiro, do
fiandeiro ou de qualquer outra forma de trabalho produtivo. Ao desaparecer o carater
atil dos trabalhos neles corporificados; desvanecem-se, portanto, as diferentes
formas de trabalho concreto, elas ndo mais se distinguem umas das outras, mas
reduzem-se, todas, a uma Unica espécie de trabalho, o trabalho humano abstrato
(MARX, 2011a, p. 60).

A trabalhadora doméstica produz mercadorias e servi¢os que serdo consumidos pelos
patrées, como por exemplo, a limpeza da casa, a comida, a lavagem de roupa, o cuidado com
as criangas. Esses produtos e servicos ndo serdo comercializados, portanto, ndo serdo
mercadorias e ndo contribuirdo para a valorizacdo do capital. Mas ele é em si um valor-de-
uso, porque satisfaz a necessidade do comprador dessa forca-de-trabalho. Elas ndo geram
mais-valor, mas sua forca-de-trabalno é uma mercadoria considerada e o seu trabalho,
produtos ou servicos que realiza sdo valores-de-uso consumidos como tal pela familia para a
qual ela vende sua forca-de-trabalho. A trabalhadora doméstica, mesmo nédo estando inserida
em atividades capitalistas que geram mais-valor, participa do processo de reprodugéo
ampliada do capital, na esfera da reproducdo. Nesse sentido, a trabalhadora doméstica é
trabalhadora improdutiva.

A falta de reconhecimento do trabalho doméstico como trabalho, ainda que
“improdutivo”, segundo a teoria marxiana, por nao gerar mais-valor aos patrdes, repercute na
dificuldade de organizagdo dessa categoria e para o reconhecimento desta como classe de
trabalhadores, como classe em si, tanto por parte das préprias trabalhadoras, como por parte
de outras categorias profissionais e por parte dos empregadores. Consequentemente, a falta de
organizacdo da categoria e de seu reconhecimento enquanto classe favorece para que a classe
politica, atual representante das oligarquias agrarias e da burguesia nacional, retardem a
regulamentacéo das leis trabalhistas para trabalhadoras domésticas no pais.

2.2 Previdéncia Social no Brasil

A Republica Velha, que se constitui de 1889 até 1930, foi marcada por principios do
liberalismo econémico no que diz respeito ao mercado de forca-de-trabalho, e assumiu
diretrizes ndo intervencionistas no que hoje se conhece por politicas sociais. Ndo existia, no
setor agrario, mobilizacdo politica das classes trabalhadoras como a que acontecia na area

urbana.
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Sem sombra de ddvidas, a nascente e fragil burguesia industrial brasileira do inicio
do século era fundamental a permanéncia do estatuto liberal, que lhe garantia
condig¢Bes “selvagens” de exploragdo da forga-de-trabalho. Mesmo mais adiante, nos
anos 20, quando essa forma de ordenacdo da sociedade comeca a ser rompida, ouvir-
se-4 intensamente a grita do empresariado industrial contra a legislagéo trabalhista e
social que comecava a surgir. (OLIVEIRA; TEIXEIRA; 1986, p. 37).

A essa epoca, a agricultura cafeeira, um dos principais produtos da economia do pais,
vivenciava uma crise prolongada. A economia cafeeira logrou bastante éxito em meados do
século XIX, mas amargou em crise no fim deste periodo. Essa situagdo criou condigdes para o
deslocamento do polo dindmico da economia nacional para o centro-sul do pais (eixo Rio-Sao
Paulo) e para o crescimento urbano-industrial nesta area. Desenvolvia-se, nessa regido, um
setor “moderno” da economia, no qual se expandiu o setor secundario e terciario. Com o
desenvolvimento desse setor “moderno”, surgia também o operariado brasileiro.

As exigéncias do comércio crescente do café impuseram e possibilitaram a expansao
e modernizacdo da infra-estrutura de transportes (ferroviarios e maritimos) e dos
portos de exportacdo (Rio e Santos). Por outro lado, 0s excedentes gerados na
cultura e no comércio do café comegaram a ser deslocadas, em parte, para
empreendimentos industriais, & medida que se criava um mercado atraente e que
avancava 0 processo cronico de desvalorizacdo daquele produto nos mercados
internacionais [...]

Nascia assim, ai, um setor “moderno” da economia, onde se expandiam o secundario
e o terciario. E com ele surgia o0 que se pode chamar, pela primeira vez com
propriedade, de uma “classe operaria” no pais.

Emergia assim, na estrutura da sociedade brasileira, um novo contingente, formado
por trabalhadores assalariados, nas empresas modernas, capitalistas, no setor de
transportes e na inddstria. A isso se somavam os trabalhadores das empresas mais
tradicionais, de base artesanal ou manufatureira, que também se expandiam na
propor¢do do progressivo crescimento urbano. Em sintese, crescia, objetivamente, a

presenca de uma massa trabalhadora urbana na sociedade brasileira. (OLIVEIRA,;
TEIXEIRA; 1986, p. 40).

Essa classe trabalhadora foi formada, em grande parte, por forca-de-trabalho
estrangeira™. O Estado brasileiro implementou programas atrativos de emigrantes do sul da
Europa para trabalharem no campo. A medida que a economia cafeeira se diluia, esses
trabalhadores deslocavam-se para as cidades, formando o proletariado fabril, desenvolvendo
atividades artesanais ou inserindo-se no setor de servi¢os. (OLIVEIRA; TEIXEIRA,; 1986, p.
41). Como dito anteriormente, a maior concentracdo de empregados domésticos, segundo 0
IBGE (2006), encontra-se nas regides de S&o Paulo e Rio de Janeiro. Isso demonstra que o
desenvolvimento urbano-industrial no Brasil exigiu um contingente de pessoas para

desenvolverem tarefas domésticas.

A experiéncia politica dos trabalhadores imigrantes contribuiu significativamente para a organizacio e
mobilizacdo politica da nascente classe trabalhadora brasileira.
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No tocante a protecdo social para essa classe trabalhadora, Silva (2012) afirma que a
Previdéncia Social no Brasil surge e se consolida paralelamente a estruturacdo do mercado de
trabalho, entre as décadas de 1920 e 1970. Essa organizacao constituiu-se em resposta a luta
dos trabalhadores por protecdo social, devido as insegurancas causadas pela nova base
produtiva e pelas estratégias de apoio ao novo padrdo de acumulacdo capitalista que se
formava no pais nesse periodo. Este novo padrdo de acumulagdo sustentava-se por uma
estrutura produtiva de base urbano-industrial, substituindo o padrdo de acumulacédo baseado
em atividade econémica agrario-expotadora, que predominou no pais até os anos de 1930. A
estruturacdo da previdéncia contribuiu, também, para as novas necessidades de acumulagéo
capitalista, fortalecendo a reproducdo da forca-de-trabalho e reduzindo o custo de sua
reproducdo para os patrdes, ajudando no controle do trabalho e permitindo ao Estado “o uso
do seu fundo-reserva para o financiamento direto da infraestrutura necessaria ao capital”.
(SILVA, 2012, p. 125-126)

A Previdéncia Social brasileira, ap6s 1923, comegou a estruturar-se a partir das Caixas
de Aposentadorias e Pensdes privadas (CAP’s). As CAP’s eram organizadas por empresas,
tiveram um crescimento rapido, mas de maneira desigual e limitada a determinadas categorias
profissionais. A partir de 1930, o Estado passou a intervir de maneira sistematica na regulacdo
das relagdes de trabalho. Foram somados as CAP’s os Institutos de Aposentadorias e Pensdes
(IAP’s), os quais eram criados, regulamentados e controlados pelo Estado. Dessa forma,
determinava-se uma nova concepcdo de regulacdo social e econdmica, estabelecida no
“dilema” entre o publico e o privado. (BOSCHETTI, 2006, p. 10)

Segundo Boschetti (2006), diversas leis incorporaram novos funcionarios aos sistemas
de aposentadorias entre 0s anos de 1889 e 1923 (este ultimo foi a data da criagdo da Lei Eloy
Chaves). Essas legislacdes eram dirigidas a determinadas categorias dos principais setores

produtivos, garantindo-lhes uma pequena aposentadoria. Além disso,

Essa atuacdo era complementada pelo trabalho de algumas associacdes privadas
filantrdpicas existentes desde o inicio do século XIX. Antes dessas primeiras leis, a
Unica legislacdo sobre assisténcia social existente era um decreto de 1890 que
manifestava preocupacdo com o trabalho infantil e anunciava algumas agdes
protetivas as criancas abandonadas, a¢fes estas jamais concretizadas. A inexisténcia
de legislagdes reguladoras das agdes assistenciais publicas ou privadas faz parte da
histdria brasileira, 0 que constituiu um aspecto bastante diferenciado dos paises
europeus em geral [...] (BOSCHETTI, 2006, p. 12).

A Lei Eloy Chaves foi promulgada num contexto de emergéncia do movimento
operéario e também de crise politica das oligarquias rurais até entdo predominantes. “Essa lei

estabeleceu as bases sobre as quais foi construido o sistema previdenciario brasileiro: a l6gica
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do seguro e¢ a protecdo do mundo do trabalho” (BOSCHETTI, 2006, p. 15). Segundo
Boschetti (2006), o que definia 0 modelo previdenciério era a protecdo condicionada a uma
contribuicdo prévia e vinculada ao critério de substituicdo de renda. Antes de 1930 néo era
possivel verificar uma distin¢do clara entre assisténcia social e previdéncia, ao contrario, 0s
termos “seguro” e “previdéncia” ainda ndo eram utilizados nas legislagdes. Assim, a partir da
década de 1930, concomitante a crescente intervencdo do Estado na organizacdo econdémica e

social, emergiu uma tendéncia de definicdo de termos do modelo de protecédo social no pais.

Pela primeira vez, surgiu uma tentativa de distingdo entre as expressdes
“assisténcia” e “previdéncia”. O termo “previdéncia” passou a ser utilizado como
sindbnimo de seguro e designava as aposentadorias e pensfes. Em relagdo aos outros
beneficios e servigos, os termos utilizados passaram a ser “assisténcia médica” e
“auxilios”. Inicia-se aqui uma diferenciagdo, que perdurou historicamente, entre as
“prestacdes pecuniarias” (tidas como seguro e condicionadas a uma contribuigdo,
como as aposentadorias e pensdes), os “servicos” (que englobavam assisténcia
social e servicos médicos) e os “auxilios” (assisténcia social temporaria em dinheiro,
como o auxilio funeral).

Isso indica que, desde as primeiras legislacbes e iniciativas institucionais,
convencionou-se considerar como previdéncia somente as prestacdes de
aposentadorias e pensdes ligadas a cobertura de um risco social: a perda de renda em
funcéo da idade, da invalidez ou da morte. (BOSCHETT]I, 2006, p. 17-18).

A emergéncia da Previdéncia Social no Brasil se dd& num contexto de ruptura do
Estado com o liberalismo, representado pela oligarquia agraria. Até os anos 1920 o Estado
possuia uma caracteristica liberal, marcada pela quase ou nenhuma existéncia de legislacdo
trabalhista. Essa ruptura ndo representava um choque aos interesses fundamentais da fracdo da
classe dominante, no caso a oligarquia agraria. Além disso, esse contexto em que emergiu a
Previdéncia Social foi o mesmo da emergéncia de legislagBes trabalhistas. (OLIVEIRA;
TEIXEIRA, 1986, p. 38).

Segundo Santos (1979), em 1933 o Estado criou o Instituto de Aposentadorias e
Pensdes (IAP), que concorria com as CAP’s. De acordo com o autor, os conflitos resultantes
do processo acumulativo, naquele momento, haviam sido regulados ou reestruturados. O
governo voltou-se a politica previdenciaria e trouxe consigo duas consequéncias: primeiro,
varias politicas sociais deixaram de ter grupos especificos legitimos por elas demandantes,
uma vez que o reconhecimento social era feito por categorias profissionais. Segundo, foram
criadas barreiras a entrada na arena politica atraves das ocupacdes, e as demandas relativas a
emprego, salario, renda e beneficios sociais ficaram dependentes de um reconhecimento
prévio do Estado, pois este deveria reconhecer a legitimidade da categoria que buscava tais
demandas. (SANTOQOS, 1979, p. 77)
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Nesse sentido, Vianna (1998) afirma que a relagdo entre o Estado (via Ministério do
Trabalho) e segmentos profissionais (via liderangas sindicais) era uma relacdo assimétrica e
foi essa relacdo que consolidou a institucionalizacdo da Previdéncia Social. Depois de
concedida a protecdo, a categoria (j& reconhecida por lei) recebia seu Instituto de
Aposentadorias e Pensdes, o qual era administrado conforme as regras da categoria e
financiado com recursos préprios. As trabalhadoras domésticas, ndo poderiam, dessa forma,
possuir instituto proprio de aposentadoria e pensdo, nos moldes dos institutos existentes, uma
vez que essa categoria ndo tinha sua profissdo regulamentada por lei. Segundo a autora,
apesar de hierarquizadas e desiguais, as categorias legalmente reconhecidas possuiam
capacidade de reivindicacao e acesso as decisdes.

Vale dizer, instalou-se a competicdo entre as categorias profissionais com vistas a
conquista de privilégios; competicdo estimulada pelo Estado que efetivamente
distribuia beneficios diferenciados, estratificando, sob seu controle, a clientela
previdenciaria. O resultado foi duplo: um conjunto confuso de normas operando
padrdes desiguais de protecdo e uma clientela hierarquizada, prisioneira das
mediacOes corporativas interpostas a barganha politica e incapaz de uma atuagdo
reivindicatoria mais consistente como objetivo de alcancar melhorias no sistema.
(VIANNA, 1998, p. 133).

Conforme a autora, essa situacdo manteve-se até o golpe militar em 1964. A Unica
mudanga ocorreu coma Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS, lei n. 3807 de 26 de
agosto de 1960), que uniformizou os beneficios concedidos a todos os contribuintes,
entretanto, sem modificar a estrutura administrativa dos IAP’s. Apesar do aumento da
protecdo social, o sistema previdenciario manteve a estrutura segmentada segundo a qual foi
concebido. Além disso, esse ‘“‘sistema cresceu incorporando apenas (e desigualmente) os
segmentos situados acima de determinada linha da piramide social; abaixo dela, manteve-se a
exclusdao”. (VIANNA, 1998, p. 133).

O acesso dos setores mais baixos da piramide social brasileira a protecdo
previdenciaria aconteceu de maneira progressiva no contexto da centralizacdo autoritaria do
p0s-64. Segundo a autora, em 1966 os IAP’S foram unificados aos INPS (Instituto Nacional
de Previdéncia Social), filiando, em principio, & previdéncia social toda forca-de-trabalho

urbana com carteira assinada, independentemente de sua categoria ocupacional.

Até fins da década de 70, portanto, quando os sinais da crise do regime politico se
evidenciam, a Previdéncia se expande massivamente e reorganiza sua estrutura
administrativa. A modernizagdo levada a cabo por este segundo autoritarismo, no
entanto, ndo mais se rege pela logica da integracdo seletiva. A cobertura
previdenciaria se universaliza sob um ordenamento politico fechado, repressor das
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demandas sociais e que, ao invés de hierarquizar a cidadania, a nivela num estatuto
inferior. (VIANNA, 1998, 134)

De acordo com Vianna (1998), ndo se pode contestar que 0 governo militar propiciou
uma modernizacdo econdmica ainda ndo vista no pais, expandindo seu parque industrial e
diversificando sua estrutura ocupacional. Entretanto, essa modernizacdo deveu-se a uma
dependéncia financeira externa. O Brasil saiu da dependéncia da exportacdo para tornar-se
dependente financeiro das grandes poténcias mundiais porque fez altos empréstimos para
desenvolver-se. A divida externa do pais durante a ditadura militar cresceu assustadoramente.
O desenvolvimento industrial brasileiro e a consolidagdo do capitalismo no Brasil geraram
consequéncias em termos de politicas publicas que atingiram a Previdéncia social. Isso fica
evidente nas formas de decisdo da politica econdémica e social. Agéncias de politica
econdmica, responsaveis pela formulacdo e/ou implementacdo de decisdes relacionadas ao
processo de acumulacéo, especializaram-se na intermediacdo entre a classe empresarial e o
Estado, substituindo arenas e canais legitimos, entdo blogueados pelo regime militar. Por sua
vez, a politica social era decidida por sistemas centralizados, tecnocraticamente montados,
traduzidos em maquinas burocraticas, sem participagdo dos interessados. Essas decisGes
atingiram milhares de individuos. A Previdéncia Social, nesse periodo, expandiu-se bastante,
através da incorporacdo de novas categorias profissionais e através do aumento de
contingentes de assalariados, propiciado pelo aumento do crescimento econémico, todos esses
assalariados eram obrigados a filiar-se a Previdéncia. Esse aumento, associado a centralizacdo
do autoritarismo militar, amorteceu a luta pela universalizacdo dos direitos sociais, mas 0s
segmentos ainda ndo contemplados continuaram a busca pelo acesso aos direitos sociais,
ainda que com limitacGes. (VIANNA, 1998, p. 135).

Dito isso, apesar da ndo universalizacdo dos direitos sociais e devido ao grande
endividamento do pais, presencia-se no Brasil, no final da década de 1970, o inicio da
"chamada crise da Previdéncia Social”, que perdura até hoje. O pagamento da divida externa

sempre fez recair 0 dnus sobre a classe trabalhadora.

Objeto de acirradas disputas entre a burocracia estatal, 0s empresarios, os bancos e
os trabalhadores ativos e aposentados, essas disputas tiveram um traco singular,
neste periodo. E que, sobretudo a partir da unificagio dos Institutos de
Aposentadorias e Pensdes, as propostas para a previdéncia tinham um cunho reativo
as medidas adotadas e/ou sugeridas pelo governo. Temos, como exemplos, 0s
aumentos das contribuigdes para suprir os déficits financeiros, a ampliagdo ou
restricdo de beneficios, as modificagbes nas fontes de custeio etc. (MOTA, 2008, p.
184).
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Na luta pela universalizagdo de direitos, a partir de 1987, durante o Congresso
Constituinte, empresérios e trabalhadores, participaram de maneira mais direta das mudancas
nas areas da saude, da previdéncia e da assisténcia, cada classe buscando atender aos proprios
interesses, que, certamente, ndo eram 0s mesmos. As lutas protagonizadas pela organizacéo
dos profissionais da area de saude e da previdéncia social no &mbito destas foram
fundamentais para a divulgacdo de informagdes e construgdo de um pensamento critico em
relacdo as mudancas acontecidas logo apos o golpe militar de 1964. (MOTA, 2008, p. 184). A
partir de 1989, segundo a autora, atraves de iniciativas de empresarios e da classe
trabalhadora, cada qual com suas reivindicacdes especificas, tornaram-se crescentes as
discussoes, a divulgacdo de documentos e a elaboragédo de projetos para a seguridade social,
tanto para o empresariado quanto para os trabalhadores. Esse movimento alterou
“radicalmente” a situagdo que predominava no periodo Constituinte. Criou-se uma Comissado
Especial para o Estudo do Sistema Previdenciario, a qual apresentou em seu Relatério Final
que a crise vivenciada pela previdéncia social brasileira era a pior até aquele momento, além
disso, o relatorio afirmava que essa crise foi causada por fatores estruturais, conjunturais e
gerenciais.

O Relatorio aponta as causas gerenciais, conjunturais e estruturais responsaveis pela
deflagracdo da crise do sistema. Nas causas gerenciais, estdo levantados os
problemas relativos a falta de fiscalizagéo, ao excesso de burocracia, a sonegacéo e a
auséncia de mecanismos eficientes de controle. Nas causas conjunturais, o Relatdrio
destaca a relagdo existente entre a manutencdo do sistema contributivo, o nivel de
emprego, o salario e o faturamento das empresas, e conclui que j& um impacto
imediato na arrecadacdo, em funcdo da queda do emprego e do faturamento das
empresas. Nas causas estruturais, sdo levantados alguns pontos, tais como a
imprecisdo conceitual, a dependéncia excessiva da folha de salério, 0 esgotamento
das fontes de financiamento, a ampliagdo de beneficios e privilégios e as

dificuldades provocadas pelo pagamento dos servidores inativos da Unido com
recursos da previdéncia social (MOTA, 2008, p. 188).

Apesar da chamada “crise da previdéncia social” a partir do final dos anos 1970,
Vianna (1998) afirma que a Constituicdo Federal de 1988, a luta pela universalizagdo de
direitos através da organizacdo e mobilizagdo durante a Constituinte pelas categorias de
trabalhadores da salde e da previdéncia social, além de outros segmentos, contribuiu para
consagrar a expressdo, até entdo inexistente, Seguridade Social na Constituicdo Federal de
1988. Essa expressdo designa um padrdo de protecdo social abrangente e redistributivo. O
significado de Seguridade Social expresso na Constituicdo respondeu as demandas dos Vvarios

segmentos da sociedade que buscavam por mudancas nessa concepgao.
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O conceito de seguridade, a universalidade da cobertura e do atendimento, a
uniformidade dos beneficios, a seletividade e a distributividade da protecdo no
custeio, a diversificacdo da base de financiamento, o envolvimento da comunidade
das decisdes e o carater democratico e descentralizado da gestdo foram principios
inscritos na Carta que, sem divida, responderam aos anseios mudancistas manifestos
por varios segmentos da sociedade. (VIANNA, 1998, p. 130).

Segundo Silva (2012), existem dois consensos sobre a historicidade do termo
seguridade social. O primeiro refere-se a data em que esse conceito foi utilizado pela primeira
vez, a expressdo seguridade social foi utilizada pela primeira vez na lei sancionada pelo
presidente dos Estados Unidos da América, Franklin Roosevelt, intitulada Social Security Act.
Através desta lei foram instituidos diversos programas sociais. A norma compds o rol de
medidas adotado pelos Estados Unidos da América para amenizar os efeitos causados pela
Grande Depressdo ap0s a quebra da bolsa de Nova York, em 1929, conhecido como New
Deal. O outro consenso, segundo a autora, diz respeito ao conceito contemporaneo de
seguridade social, o qual foi apresentado no Relatério sobre Seguro Social e Servigos Afins,
publicado na Inglaterra em 1942, e ficou conhecido como Plano Beveridge de Seguridade

Social, por ter como relator o Lord William Beveridge.

A origem da seguridade social é abordada de forma diferente pelos autores que
tratam do tema. Entretanto, h4 um relativo consenso em torno de dois aspectos
relacionados a sua histéria. O primeiro é que a expressao seguridade social foi usada
pela primeira vez em 1935, em lei sancionada pelo entdo presidente dos Estados
Unidos da América, Franklin Roosevelt — Social Security Act, de 14 de agosto de
1935. Por meio desta lei, instituiram-se varios programas sociais voltados para o
bem-estar da sociedade (incluindo os seguros sociais). Ademais, vale dizer, ela
compds o conjunto de medidas conhecido mundialmente como New Deal, adotado
pelos Estados Unidos da América para amortecer os efeitos da Grande Depressao,
cujo apice foi entre 1929 e 1932. [...] O segundo consenso entre 0s autores é que o
conceito contemporaneo de seguridade social foi desenvolvido no Relatério sobre
Seguro Social e Servicos Afins, publicado em 1942, na Inglaterra, por decisdo do
parlamento britanico. Ele ficou conhecido como Plano Beveridge de Seguro Social,
por ter tido como relator o Lord William Beveridge. (SILVA, 2012, p. 126-127,
grifos da autora).

Anterior a esse Plano, por sua vez, o chanceler Otto von Bismarck, entre os anos de
1883 e 1889, em resposta a pressdo do movimento dos trabalhadores, e especialmente pela
atuacdo do partido da social-democracia alema, que crescia a passos largos, impulsionou na
Alemanha aquilo que seria a origem da seguridade social, estabelecendo a protecdo aos
trabalhadores através do seguro-salde, seguro acidente de trabalho e aposentadoria por
invalidez e velhice.

Proximo ao fim da Segunda Guerra Mundial, e 1944, a OIT (Organizacdo
Internacional do Trabalho), através da Declaracdo da Filadélfia, tornou a seguridade social um

instrumento internacional e reforcou a necessidade de sua cobertura ser estendida. J& a
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Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 determinou que todo individuo tem
direito a seguridade social. Conforme Mesa-Lago (2007), as Conferéncias Internacionais da
OIT, realizadas com representacdo tripartite (trabalhadores, empregadores e governos)
aprovaram diversas Convencdes e Recomendacgdes sobre a seguridade social. Segundo o
autor, ap6és a Segunda Guerra Mundial, uma “segunda geracdo” dessas Convengdes e
Recomendacdes resultou num conceito mais amplo de seguridade social, dirigindo-se a toda
populacdo. A mais importante delas foi a de numero 102, de 1952, que estabeleceu uma
“norma minima” de seguridade social, a qual “reuniu véarios instrumentos prévios e
estabeleceu requisitos basicos em cada contingéncia social sobre cobertura, prestacfes e
condi¢des de acesso.” (MESA-LAGO, 2007, p. 18).

Mota (2008, p. 137) afirma que o Estado dirigido pelo governo militar colocou em
pratica a politica de “modernizacao autoritaria”, o que significava preservar e fortalecer a
dependéncia econdmica do Brasil a paises de capitalismo central, ao passo que dirimia a luta
organizada da classe trabalhadora e construia os pilares de um “consenso passivo”, que
legitimaria a politica adotada pela ditadura militar. Dessa maneira, sempre se amparando
pelas necessidades de acumulacdo do capital e pela contencdo da luta politica dos
trabalhadores, o Estado militar modificou as politicas sociais no sentido de adequé-las ao seu
projeto politico, promovendo uma “expansio seletiva” de alguns dos servigos sociais. Nesta

expansao estdo incluidas as politicas sociais.

Parametrado pelas exigéncias do processo de acumulacdo, pela concentracdo das
formas de rebeldia politica das classes subalternas e pela necessidade de estabelecer
uma ordem consentida, além de atender exigéncias do grande capital, o Estado
militar-tecnocratico promove algumas mudangas no ambito das politicas sociais,
procurando funcionalizar essas demandas de acordo com o seu projeto politico, por
meio da expansdo seletiva de alguns servicos sociais. Essa ampliacdo da cobertura
dos programas sociais, em que se incluem as politicas de seguridade social,
respondeu, preponderantemente, pela estratégia de modernizacdo autoritaria
adotada pelos governos militares. (MOTA, 2008, p. 137, grifos da autora).

Conforme a autora, essa expansao dos servi¢os sociais ndo foi uma tentativa de
universalizacdo das politicas sociais. O que aconteceu, de fato, foi uma selecéo entre classes
sociais, justificada pela crise econémica e tendo como pano de fundo a ideologia neoliberal.
Assim, a burocracia estatal e os organismos financeiros internacionais utilizaram-se dessa

conjuntura para fazer as reformas na seguridade social brasileira na década de 1990.

Assim, a expansdo de que falamos anteriormente ndo se configura como uma
estratégia de universalizagdo das politicas sociais. Ao contrério, 0 que parece estar
no horizonte é um novo patamar de seletividade intraclasse, mediado pela ideologia
neoliberal e tratado como uma necessidade provocada pela crise econémica. Alias,
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esse é 0 argumento do grande capital, dos organismos financeiros internacionais e da
burocracia estatal para realizar reformas no sistema de seguridade social brasileira,
na década de 90. (MOTA, 2008, p. 146, grifo da autora).

Silva (2012) afirma que os modelos europeus de tendéncia beveridgiana e a
Convencdo n.102 da OIT influenciaram as discussdes em torno da Constituinte Federal de
1988. Entretanto, apesar dessas influéncias, considerou-se a estrutura de protecdo social ja

existente, de seguro social, beneficios de natureza mista, assisténcia social e salde:

Apesar disso, considerou a estrutura de protecdo social ja existente, a qual
contemplava: o seguro social (aposentadorias, pensdes, os auxilios-doenca, além do
seguro acidente do trabalho); beneficios de natureza mista — uma combinacéo de
assisténcia e seguro, como os beneficios eventuais e de prestagdo Unica (os auxilios-
natalidade e funeral e a ajuda pecuniaria aos dependentes de segurados de baixa
renda); os beneficios de prestacdo continuada destinados aos trabalhadores, cujo
acesso era flexibilizado quanto ao tempo de trabalho e as contribuicdes prévias
efetuadas, como a Renda Mensal Vitalicia (RMV); os beneficios destinados aos
trabalhadores rurais e pescadores artesanais, além da assisténcia a saude destinada
aos segurados dependentes. (SILVA, 2012, p. 131).

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988 foi elaborada em um momento histdrico
efervescente no pais, sobretudo pela pressdo dos movimentos sociais e de partidos de

esquerda para o fim da ditadura militar que afligiu o pais por longos 20 anos.

Os movimentos sociais em franca ascensdo, impulsionados pelas lutas em torno da
redemocratizacdo do pais, resgate das liberdades individuais e coletivas suprimidas
no periodo da ditadura militar, e ampliacdo dos direitos sociais, com vista a reducéo
da enorme divida social que se estabeleceu no periodo ditatorial, tiveram forte
presenca no processo constituinte. Participaram por meio das formas diretas e
indiretas possibilitadas pela estrutura da Assembleia Nacional Constituinte. (SILVA,
2012, p. 133).

Segundo Boschetti (2006), para uma parte da sociedade, representada pelos
movimentos sociais e sindicais, o processo de elaboracdo da Constituinte significava
efetivamente reivindicar e garantir os direitos que haviam sido “suprimidos” durante a

ditadura militar.

Para uma parcela da sociedade, representada, sobretudo, pelos movimentos
populares e sindicais, estava colocada a possibilidade de, ativamente, reivindicar e
garantir na Lei Maxima do pais todos os direitos que haviam sido “suprimidos”
durante o regime autoritario. A cidadania desejada ndo somente significava o
reconhecimento do individuo como sujeito politico, mas também exigia a garantia
de direitos sociais igualitarios e universais. (BOSCHETT], 2006, p. 143).

Em relacdo a participacdo da populacdo na elaboracdo da Constituicdo Federal de
1988, a autora afirma que essa participacdo estava assegurada pelo proprio formato de

organizacao do Congresso Constituinte. De maneira contraria ao que aconteceu na elaboragao
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das Constituicdes anteriores, a Constituicdo Federal de 1988 nao foi precedida por um pré-
projeto elaborado por pessoas de notdveis saberes. Toda a composi¢do da Constituicdo foi
elaborada gradualmente, através das comissdes e subcomissdes, cuja participacdo popular era
garantida por meio de organizagdes representativas. Segundo Boschetti (2006), os trabalhos

nessas comissdes e subcomissdes duraram dois anos.

A participagdo popular na formulacdo da Constituicdo estava assegurada pela
prépria logica de organizagdo da Assembleia Constituinte. De forma inédita na
histdria brasileira, a elaboracdo da Constituicdo ndo foi precedida de um esbogo ou
de um pré-projeto criado por uma “comissio de notaveis”, como tinha ocorrido com
as Constituicdes anteriores. Os dispositivos, artigos, capitulos e titulos
constitucionais foram sendo elaborados gradualmente hnas comissdes e
subcomissbes, das quais a sociedade podia participar por meio de organizacGes
representativas. Instalados no primeiro dia de fevereiro de 1987, os trabalhos
legislativos duraram dois anos. A Assembleia Constituinte era composta de oito
comissdes tematicas, e cada uma delas se subdivia em trés subcomissdes. Havia,
ainda, uma nona comisséo, a de sistematizacdo. (BOSCHETTI, 2006, p. 145).

Silva (2012) afirma que as manifestacdes populares, através dos movimentos sociais
ligados a cada area tematica, foram fundamentais para que algumas conquistas fossem
garantidas. No processo de elaboracdo da Constituicdo, o numero de parlamentares de
partidos de esquerda era pequeno, as forgas que prevaleciam eram de direita e de centro-

direita.

Vale lembrar que no contexto da Assembleia Nacional Constituinte prevaleciam as
forcas de direita e de centro-direita. O nimero de parlamentares de partidos de
esquerda era ainda reduzido. Assim, as manifestacbes populares foram decisivas,
para que algumas conquistas fossem asseguradas. Desse modo, quanto mais fortes
eram 0s movimentos sociais vinculados as areas tematicas, maiores as possibilidades
de pressdo e conguistas, como aconteceu com a seguridade social. (SILVA, 2012, p.
135).

Segundo Boschetti (2006), a discussdo sobre os direitos sociais e do trabalho foi
fragmentada em vaérias discussdes devido a maneira como foi organizado o processo
constituinte. Os debates sobre a salde, a previdéncia e a assisténcia social foram realizados
em duas comissOes e seis subcomissfes. De maneira mais precisa, foi na Subcomissédo de
Salde, Seguridade e Meio Ambiente que se deram os debates que originaram 0s principios da

seguridade social brasileira.

A forma como foi organizado o processo constituinte fragmentou a discussao sobre
os direitos sociais e do trabalho em vérias subcomissdes. Duas comissdes e seis
subcomissoes, [...], foram o cenario onde se desenvolveram os debates a respeito da
salde, da previdéncia e da assisténcia social. Mas, [...], foi na Subcomissdo de
Salde, Seguridade e Meio Ambiente que se forjaram de modo mais preciso 0s
principios da seguridade social brasileira. Foi com base no pré-projeto dessa
subcomissdo que a Comissdo de Ordem Social deu corpo ao conceito de seguridade
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social, incluindo também algumas sugestoes de outras subcomissées, sobretudo a da
Familia, do Menor e do Idoso. (BOSCHETTI, 2006, p. 147).

Conforme a autora, nas audiéncias publicas realizadas pela Subcomissdo de Salde,
Seguridade e Meio Ambiente, foi possivel notar o peso do debate sobre a saude publica e
universal. Das 57 entidades presentes nas audiéncias, 80% eram representantes da saude.
Segundo Boschetti (2006), a assisténcia social ndo foi assunto de nenhuma audiéncia
especifica. Os debates organizados pelas demais subcomissdes responsaveis sobre familia,
infancia, pessoas idosas e pessoas com deficiéncias, tiveram a participacdo de instituigdes
assistenciais publicas e privadas. A autora afirma que essa “divisdo” demonstra a histdrica
fragmentacdo entre os “trabalhadores capazes” e os considerados “incapazes de trabalhar”.
Dessa forma, a discussao em torno da assisténcia se da em torno das pessoas incapazes de
manter suas proprias subsisténcias. J& o debate acerca dos direitos tem outra interpretacéo,

como afirma a autora:

O debate sobre os “direitos” €, ao contrario, associado ao exercicio do trabalho, a
capacidade de cada um assegurar sua sobrevivéncia, ou ainda, ao termo “cidadania”,
indicando a perspectiva de que a assisténcia social ndo é direito de cidadania nem
possui relagdo com o trabalho. (BOSCHETT], 2006, p. 148)

Silva (2012) afirma que os trés pilares que compdem seguridade social brasileira:
salde, assisténcia social e previdéncia social; obtiveram conquistas significativas,

principalmente se comparadas as existentes naquele periodo.

A assisténcia social assumiu o status de politica social e passou a compor a
seguridade social. As conquistas na area da salde foram determinantes para a visao
de universalizagdo que impregnou o significado da salde no &mbito da seguridade
social. Na éarea da previdéncia social alguns direitos foram ampliados: o piso
minimo dos beneficios igual ao salario minimo; a irredutibilidade dos valores dos
beneficios; o valor da aposentadoria ndo inferior ao Gltimo salério recebido; a
aposentadoria por tempo de trabalho, independentemente de limite de idade; e o
direito de participacdo no sistema mediante contribuicdo direta, independentemente
do trabalho assalariado. (SILVA, 2012, p. 137).

A autora afirma que o significado da seguridade social na Constituicdo Federal de
1988 é o reflexo das forcas que estavam em disputa no pais naquele momento. Nesse sentido,

é importante compreender o significado da seguridade social estabelecidos na Constituicéo:

“Art. 194 - A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes de
iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social.” (Brasil, 1988)
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Segundo Silva (2012), o artigo contém o nucleo central do significado da seguridade
social a partir dos direitos que deve viabilizar e da iniciativa de organizacdo prevista. Desse

modo:

Nesse preceito, encontra-se a esséncia do significado de seguridade social como um
conjunto de agbes conjugadas, que conformam um sistema de protecdo social,
garantidor dos direitos atinentes a salde, a previdéncia e & assisténcia social. Essa
sintese pode ser feita, ainda que a diretriz contida na defini¢do constitucional de que a
seguridade social ¢ também uma iniciativa da sociedade, quando é vista isoladamente
nesta definicdo, possa soar como uma abertura ao incentivo a mercadorizacdo da
protecdo social. (SILVA, 2012, p. 138).

De acordo com a autora, a seguridade social, conforme prevista na Constitui¢ao
Federal de 1988, é regida por principios que visam a universalidade de atendimento, equidade
na participacdo do custeio, entre outros que J& asseguram maior organicidade entre os direitos
relativos & saude, previdéncia e assisténcia social. A visdo inicial, todavia foi modificada

desde a primeira contrarreforma da previdéncia social realizada.

Com relacéo a previdéncia social, o texto original da Constituigdo Federal de 1988
destacava o0 seu carater contributivo e definia as prestaces devidas. Esse texto foi
alterado pela Emenda Constitucional n. 20 de 1998, fazendo regredir conquistas
obtidas no contexto de lutas que influenciaram o processo Constituinte de
1987/1988. Isso se deu na medida em que reforcou o seu carater contributivo,
eliminando prestagfes desvinculadas de contribuicBes prévias, introduzindo a
filiacdo obrigatoria e a exigéncia de equilibrio financeiro e atuarial, aproximando-a
do seguro privado e atribuindo-lhe organizacdo prépria, como um sistema
diferenciado no &mbito da seguridade social. (SILVA, 2012, p. 139).

Silva (2012) afirma que as mudancas promovidas pela E.C. n. 20/1998 reaproximaram
a previdéncia social brasileira do modelo alem&o Bismarckiano e a distanciou do modelo
inglés Beveridgeano. As principais diferengas entre esses modelos sdo “as formas como se
estruturam e séo financiados, além dos objetivos estipulados.” No que se refere aos objetivos,
por exemplo, 0 modelo Beveridgeano tem entre os seus objetivos o combate a pobreza,
enquanto o modelo bismarckiano “destina-se a manter a renda dos trabalhadores em situagdes
especificas de incapacidade para o trabalho”. (SILVA, 2012, p. 140).

O rol do paragrafo unico do art. 194 da C.F. / 1988 diz o seguinte:

“Paréagrafo Unico. Compete ao poder publico, nos termos da lei, organizar

a seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| — universalidade da cobertura e do atendimento;

Il — uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes urbanas e
rurais;

111 — seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos;

IV — irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participacdo no custeio;

V| — diversidade da base de financiamento;
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VIl — carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante gestdo
quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos
aposentados e do Governo nos drgédos colegiados.” (BRASIL, 1988).

Segundo Silva (2012):

Observa-seque o objetivo mais restritivo e também mais destoante dos demais é o da
“seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios e servigos”, que, além de
reforcar a seletividade ja prevista para a assisténcia social, deu margem a introduzi-
la na saude e previdéncia social. Esse principio traz a tonalidade seletiva neoliberal
que orientou os parlamentares do bloco conservador de centro-direita que o
introduziu, a partir de proposta originaria do Grupo de Trabalho de Reestruturacdo
da Previdéncia Social (GT/MPAS), rejeitada pelos trabalhadores e parlamentares na
subcomisséo de salde, seguridade e meio ambiente. (SILVA, 2010, p. 142)

Assim, a seguridade social representou uma conquista para a classe trabalhadora
brasileira. Todavia, ndo chegou a ser implantada em sua totalidade, demonstrando seu carater
contraditério ao beneficiar, desde o inicio, aquelas categorias profissionais com maior
organizacao e poder de pressao.

No caso das trabalhadoras domésticas, a dificuldade de organizacdo profissional e a
ndo valorizacdo desta categoria por parte dos legisladores, contribuiu para retardar por mais
de um século, desde a abolicdo da escraviddo em 1888 até a san¢do da Lei de Regulamentacéo

da profissdo em Junho de 2015 e, consequentemente, dos direitos sociais préprios a categoria.
2.3 Direitos das trabalhadoras domésticas

A busca pela regulacdo do trabalho doméstico, inicialmente, partiu dos empregadores,
por interesse em manterem sob o dmbito privado e familiar a fiscalizacdo dessa atividade
profissional. A aproximacdo do fim da escraviddo e a existéncia de alguns escravos livres ou
libertos comecava a conferir a esses trabalhadores o que Henrique Silva (2013) ** chama de
“sentido de classe”. Nesse sentido, os senhores e as autoridades publicas deveriam tomar
providéncias para manter os servi¢cos domésticos. Segundo o autor, parte da elite temia o fim
da tradicdo paternalista nas relagdes domésticas com os trabalhadores, e outra parte dessa elite
temia a intervengdo do poder publico nas suas relacdes privadas com a “criadagem livre e

pobre”.

Né&o considero que a formacdo de uma classe ocorra exclusivamente no ambito da
politica institucional, mas sim que os marcos legais de sua formacgdo sdo
fundamentais para visualizar este processo nos embates da vida cotidiana. Ora, 0
Império, com o fim da escraviddo legal se aproximando, estava conferindo aos

1240 trabalho doméstico livre e a Lei nos anos finais da escravidio no Brasil”, HENRIQUE SILVA, Maciel,
UFSC, 2013. Disponivel em: labhstc.paginas.ufsc.br/files/2013/04/Maciel-Henrique-Carneiro-da-Silva-texto.pdf.
Acesso em 19/03/2017.
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criados e criadas um sentido de classe, de grupo de trabalhadores peculiares sobre o
qual as autoridades publicas precisavam agir e negociar as relagdes para manter (ou
reinventar) a estabilidade doméstica, muitas vezes romantizada, do periodo da
escraviddo. Parte da elite temia pela ineficacia das tradicionais formas de controle
paternalista na relacdo social doméstica. Temor, entretanto, que ndo era
generalizado. Muitos componentes dessa elite temiam mais a ingeréncia do poder
publico em suas vidas particulares do que a relacdo com uma criadagem livre e
pobre. Logo, havia aqueles patrdes que viam em sua autonomia na gestdo doméstica
0 Gltimo bastido ainda intocado pelo Estado. Para estes, ndo havia conflitos de classe
entre eles e seus criados/as que justificassem a formatagéo de instrumentos legais. A
estrutura do paternalismo escravista ainda era muito forte até a década de 1850. A
Lei do Ventre Livre e os debates em torno de sua implementacdo, contudo, foram
minando a autoridade senhorial sobre o escravo. (HENRIQUE SILVA, 2013, p. 4)

Dessa forma, foram criados regulamentos em Salvador e Recife, em 1886 e 1887,
respectivamente (HENRIQUE SILVA, 2013, p. 6), que permitiam as autoridades uma
identificacdo sobre os trabalhadores referentes a aspectos de salide e moradia, e aos senhores,
total vigilancia sobre esses individuos. O papel das autoridades seria de dirimir possiveis
conflitos, ndo o de fiscalizar as condicGes de trabalho. Assim, sob fiscalizacdo das autoridades
publicas e de policiais, aqueles que desempenhavam servicos domésticos deviam agir de
acordo com os valores impostos para um trabalhador décil submisso, ordeiro e higiénico.
Esses regulamentos demonstram, na visdo do autor, possiveis conflitos entre patrbes e
empregados, de forma que era necessario legislar sobre esses conflitos, ou seja, era necessario
definir para qual grupo impor a lei, e, claro, seria o grupo mais fragilizado nas relagGes de
trabalho.

Ha um sentido geral que se depreende do conteldo de todos os projetos de
regulamentacdo das classes trabalhadoras, no periodo aqui estudado: as autoridades
ansiavam por identifica-las com precisdo, saber sua condigdo de salde, seu lugar de
moradia e nascimento, vincula-las ao trabalho de forma a viverem sob a vigilancia
de um membro das classes superiores, enquadra-las, enfim, em um sistema de
informagBes que permitisse ao poder publico agir como arbitro nos casos de
conflitos. Subjacente a estes projetos de regulamentos dos servigos domeésticos esta
o controle das autoridades publicas e policiais sobre contratados e contratantes, mas,
especialmente, sobre os primeiros, que deviam se amoldar aos valores, entdo em
voga, de trabalhador décil, submisso, ordeiro, higiénico. Os dispositivos de tais
projetos, entretanto, no que expressam e no que omitem,permitem apreender
situacBes de conflitos entre patrGes/patroas e suas criadas e criados. Esse conjunto
amplo de projetos ndo vinha antecipar problemas de classe, nem tinha a intencéo
deliberada de criar uma classe sobre a qual incidir um controle; vinha, no meu
entender, arbitrar conflitos j& existentes e conhecidos, mas que podiam se tornar
mais explosivos, segundo a opinido dos pessimistas, na nova conjuntura de trabalho
livre. Era preciso definir o grupo sobre o qual impor a lei. Assim, em Recife e
Salvador, a lei tentava esclarecer o que estava sendo entendido por “criados de
servir’. (HENRIQUE SILVA, 2013, p. 5)

Seguindo os tramites para tornar legal a fiscalizacdo das atividades profissionais

desses trabalhadores no intuito de dirimir conflitos entre patrdes e empregados, e ndo no
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sentido de fiscalizar as condi¢Ges de trabalho, em dezembro de 1886, foi aprovado em
Salvador o projeto intitulado “Posturas sobre a locacdo e servigo doméstico”, o qual obrigava
pessoas livres ou libertas a se inscreverem como criados de servir na Secretaria de Policia
sempre que fossem realizar servicos remunerados. Igualmente em Recife foi aprovado um
projeto de “posturas”, em termos similares ao regulamento de Salvador, e que também exigia
a inscricdo do trabalhador na Secretaria de Policia.
Em 30 de dezembro 1886, vereadores da Camara Municipal de Salvador, em sesséo
extraordindria, aprovaram o primeiro projeto de “Posturas sobre locagdo e servigo
doméstico” do Municipio. O projeto obrigava pessoas “livres ou libertas”,
cozinheiros, copeiros, lacaios, cocheiros, jardineiros, mocos de hotel, casas de pasto
e hospedarias, costureiras e engomadeiras, amas secas e amas de leite, ¢ pessoas “de
qualquer servico doméstico” a se inscreverem na Secretaria de Policia, como
criados, quando desejassem prestar servicos em troca de salarios. No Recife,
também foi aprovado um projeto de posturas elaborado pela Camara, e submetido a
presidéncia da provincia em 19 de julho de 1887. O projeto recifense definia o
criado como: toda a pessoa de condi¢do livre, que, mediante salario convencionado,
tiver ou quiser ter ocupacdo de moco de hotel, hospedaria ou casa de pasto, de
cozinheiro, engomadeira, copeiro, cocheiro, horteldo, de moco de estribaria, ama de

leite, ama seca ou costureira, e em geral a de qualquer servico doméstico.
(HENRIQUE SILVA, 2013, p. 6)

Em 1923, mais de duas décadas ap6s a aboli¢do da escravidao, no estado do Rio de
Janeiro, entdo capital do pais e intitulado Distrito Federal, foi promulgado o Decreto de n. 16.
107, de 30 de Julho de 1923, em termos muito similares aos regulamentos de Recife e
Salvador, com a mesma o mesmo carater punitivo. Este Decreto aprovava a “locagdo de
servicos domésticos” e tornava obrigatoria a identificagdo dos “locadores” desses servigos, no
caso, os empregados domeésticos. O decreto designava quem eram esses trabalhadores e

estabelecia deveres dos locadores e locatarios (empregados e empregadores domeésticos).

Observa-se no decreto um avango em tornar obrigatdria a identificacdo do empregado
domeéstico. Entretanto, este documento coloca no mesmo patamar 0s servigos prestados no
ambito doméstico 0s servicos prestados em hotéis, restaurantes, pensdes, bares ou
consultdrios. 1sso sugere que o empregado doméstico, além de trabalhar na casa dos patrdes,
poderia trabalhar também nos estabelecimentos comerciais de propriedade destes. Era a
natureza do trabalho desenvolvido e ndo o local onde se desenvolvia a sua principal

caracterizacgéo, o0 oposto do que ocorre atualmente.
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“Art. 1° Fica instituida no Distrito Federal, com carater obrigatorio, a identificacao
dos locadores de servicos domésticos, na conformidade do disposto neste
regulamento.

Art. 2° Sd3o locadores de servicos domésticos: os cozinheiros e ajudantes,
copeiros, arrumadores, lavadeiras, engomadeiras, jardineiros, horteldes, porteiros ou
serventes, enceradores, amas secas ou de leite, costureiras, damas de companhia e,
de um modo geral, todos quantos se empregam, a soldada, em quaisquer outros
servigos de natureza idéntica, em hotéis, restaurantes ou casas de pasto, pensoes,
bares, escritdrios ou consultorios e casas particulares.

Ja 0s motivos da dispensa sdo curiosos e absurdos, pois se assemelham a castigos. A
indenizacdo por justa causa e 0S prazos para aviso prévio de alguma maneira protegem o

empregado doméstico, mas com muitas limitagcdes quanto a prazos e valores.

Art. 13. Sem justa causa, ou prévio aviso; o locatario ndo podera despedir o locador,
nem este poder se ausentar ou despedir do servico.

Art. 14. Sdo justas causas para ser dispensado o locador:

a) enfermidade, ou qualquer outra causa que o torne incapaz dos Servicos
contratados;

b) vicios ou mau procedimento do locador;

c) forca maior que impossibilite o locatario de cumprir suas obrigacoes;
d) falta do locador & observancia do contrato;

e) impericia do locador no servigo contratado;

f) ofensa do locador ao locatario na honra de pessoa de sua familia (Cod. Civil, art.
1.229, ns. I IL IIL, IV, V e VI). [...]

Art. 17. O locatério que, sem justa causa, ou prévio aviso, despedir o locador, serd
obrigado a pagar-lhe por inteiro a retribui¢do vencida e por metade a que lhe tocaria
de entdo ao termo legal do contrato (art. 10, letra b, 12 alinea, Codigo Civil, artigo
1.228). [...]

Art. 22. Quaisquer das partes, a seu arbitrio, mediante prévio aviso, pode rescindir o
contrato.

Paragrafo Unico. Dar-se-a prévio aviso em todos os casos a que se referem os arts.
13,17,19 e 22:

I - Com antecedéncia de oito dias, se 0 salario se houver fixado por tempo de um
més, ou mais;

Il - Com antecipacdo de quatro dias, se o salério se tiver ajustado por semana ou
quinzena;

111 - De véspera, quando se tenha contratado por menos de sete dias (Cod. Civil,
art. 1.221). [...]

Por sua vez, as obriga¢des do “locador” sao tipicas de relagdes subservientes, muito

semelhantes a relagdo entre senhor e escravo do tempo da escravatura.
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Art. 25. Sao deveres do locador:

a) prestar obediéncia ao locatario ou as pessoas de sua familia;

b) tratar com polidez as pessoas que se utilizarem transitoriamente de seus
Servicos;

c) desobrigar-se de seus servicos com diligéncia e boa vontade;
d) zelar pelos interesses do locatério;

e) responder pecuniariamente pelos danos causados por sua inclria ou culpa
exclusiva.

A determinacdo de que a carteira de identificacdo do empregado doméstico deveria
ficar com o empregador também é absurda, pois igualmente remete a uma relacdo de
subserviéncia e de falta de autonomia da trabalhadora doméstica. As observacbes sobre o
trabalho do menor de idade e da mulher no artigo 34 do decreto comprovam que sempre
existiu trabalho doméstico de criancas e adolescentes, além de designar qudo patriarcal era a
sociedade brasileira a época (e ainda o é na atualidade), pois a residéncia da empregada
doméstica era “de seu marido” e ndo dela conjuntamente com ele. E também curioso o fato

das multas as infracGes serem estabelecidas pelo delegado de policia.

Art. 26. Compete ao delegado de policia do distrito processar e impor as multas, que
por infracdes deste regulamento se verificarem nas circunscrigdes de sua jurisdicao.

[-]

Art. 31. Enquanto durar a locagdo, a carteira do locador ficara em poder do locatério.
Se este a perder ou extraviar, sera obrigado a substitui-la por sua conta.

Art. 34. Quando o locador for pessoa de menor idade, de sua carteira constara o
nome e residéncia de seus pais, tutor ou responsavel; quando a locadora for mulher
casada, ndo desquitada, da carteira constara o nome e residéncia de seu marido.”
(BRASIL, 1923).

Percebe-se nos regulamentos de Recife e Salvador e no decreto do Rio de Janeiro, teor
fiscalizatorio para com as trabalhadoras domesticas, de forma a atender aos interesses dos
patrdes. Por sua vez, o Decreto-lei n. 3.708 de 27 de fevereiro de 1941 pretendia disciplinar a
locacdo de servicos domésticos. Trazia como definicdo de trabalhador doméstico “todos
aquele que, de qualquer profissdo ou mister, mediante remuneracgdo, prestem servigos em
residéncias particulares ou a beneficio destas”. Tornava obrigatorio 0 uso de carteira
profissional, apesar de exigir como requisito para a expedi¢do da carteira: “atestado de boa
conduta, passado por autoridade policial; atestado de vacina e de salde, fornecidos por
autoridades sanitarias federais, estaduais ou municipais €, onde ndo as houver, por qualquer

médico, cuja firma devera ser reconhecida”. Tais atestados demonstravam o carater
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fiscalizatério e sanitario na tentativa de regulamentar a profissdo. Além disso, previa a
possibilidade de estabelecer regime de previdéncia social para os empregados domésticos,
através de Institutos de Aposentadoria que ja existissem ou outra possibilidade de seguro
(BRASIL, 1941). Entretanto, este decreto ndo foi regulamentado no prazo estabelecido, ndo
possibilitando, naquele momento, enquadramento legal da profissdéo da trabalhadora

doméstica.

O Decreto estadual n. 19.216 de 02 de marco de 1950 de Sdo Paulo (SP),
regulamentou a Secdo de Registro dos Empregados Domeésticos, diferenciando os empregados
domésticos dos demais. Foram considerados empregados domésticos “cozinheiros e seus
ajudantes, copeiros, arrumadores, lavadeiras, engomadeiras, jardineiros, serventes,
enceradores, amas-secas ou de leite, governantes, costureiras e, em geral, quantos prestem
servicos domesticos no d&mbito familiar” (SAFFIOTI, 1978, p. 37). Diferente do Decreto do
Rio de Janeiro de 1923, que permitia a0 empregado doméstico exercer seu oficio tanto na
residéncia quanto em hotéis, bares e restaurantes, sugerindo que um mesmo trabalhador
pudesse prestar servico tanto na residéncia quanto nos estabelecimentos comerciais dos
patrGes, o Decreto de S8o Paulo restringiu a prestacdo do servico doméstico ao ambito
familiar. Mas, igualmente aquele, este decreto ndo estabeleceu qualquer beneficio social as

trabalhadoras domésticas.

A Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), estabelecida através do Decreto-lei n.
5.452 de 1° de maio de 1943 excluiu as trabalhadoras domésticas no que se refere a
abrangéncia de sua aplicacdo. O Direito Civil continuou regulando o trabalho doméstico.
(SAFFIOTI, 1978, p. 38)

Segundo a CLT:

“Art. 7° Os preceitos constantes da presente Consolidagdo salvo quando for
em cada caso, expressamente determinado em contrario, ndo se aplicam:

a) aos empregados domésticos, assim considerados, de um modo geral, 0s
que prestam servicos de natureza ndo-econdmica a pessoa ou a familia,
no &mbito residencial destas;” (BRASIL, 1943)

Conforme Saffioti (1978), a exclusdo das trabalhadoras domésticas da CLT é
“tecnicamente imperfeita”, porque no lugar de servigos de natureza ndao-econémica deveria
constar fins ndo-lucrativos. Pois, segundo a autora, todo trabalho destinado a satisfacdo de
necessidade significa desempenho de funcdo econémica. Dessa forma, a regulamentagdo do

trabalho doméstico pode estar sendo colocada em segundo plano devido as relacGes
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estabelecidas entre a trabalhadora, o empregador e seus familiares, além de ndo se configurar,

nesta relagdo, o conflito existente entre capital e trabalho.
Os empregados domeésticos foram expressamente excluidos da CLT, em seu artigo
7°, alinea ‘a’, de maneira tecnicamente imperfeita. Realmente, para qualificar o
empregado domeéstico, refere-se a ‘servigos de natureza ndo-econémica’, quando, na
verdade, deveria mencionar servigos utilizados para fins ndo-lucrativos, pois todo
trabalho destinado a satisfacdo de necessidade, mormente quando apresenta o carater
assalariado, representa desemprenho de funcdo econdmica. A regulamentacdo da
prestacdo de servicos domésticos tem sido relegada a segundo plano pelos
legisladores em funcdo, possivelmente, da natureza intima das relacdes que se
estabelecem entre empregado e empregador, assim como com o0s demais
componentes da familia, e, por outro lado, pelo fato de ndo se configurar, nesta
relacdo, o tipico conflito entre trabalho e capital. Ademais, a incorpora¢do dos
empregados domésticos & CLT, implicaria considerar a familia como uma empresa,
quando as atividades trabalho que tém lugar naquela em nada se assemelham as que

ocorrem nesta quanto ao destino dos bens e servicos em ambas produzidos.
(SAFFIOT, 1978, p. 39)

Apesar de excluidos da CLT, as trabalhadoras domésticas puderam se filiar a Lei
Organica da Previdéncia Social (LOPS), Lei n. 3.807 de 26 de agosto de 1960, como
segurados facultativos. No inicio da década de 1970 o trabalho doméstico foi definido em Lei
no Brasil, sem abranger direitos comuns a outros trabalhadores assalariados, como o acesso ao
Fundo de Garantia por Tempo de Servico, férias remuneradas de 30 dias, dentre outros. A Lei
de nimero 5.859, de 11 de dezembro de 1972, em seu artigo primeiro, definiu como
empregado doméstico “aquele maior de 18 anos que presta servigos de natureza continua e de
finalidade ndo-lucrativa a pessoa ou a familia, no ambito residencial destas” (BRASIL, 1972,
art. 1°), corrigindo a definicdo “servi¢o de natureza ndo econdmica” erroneamente presente na
CLT, conforme Saffioti (1978). Dessa forma, de acordo com o Ministério do Trabalho e
Emprego®®, integram a categoria de trabalhadores domésticos os seguintes trabalhadores:
empregado, cozinheiro, governanta, bab4, lavadeira, faxineiro, vigia, motorista particular,
jardineiro, acompanhante de idosos, dentre outras. O caseiro também ¢é considerado
trabalhador doméstico desde que o sitio ou o local onde exerca a sua atividade ndo possua
finalidade lucrativa. (MTE, 2013, p. 5).

A Lei 5.859/1972 trouxe alguns avangos para a categoria de trabalhadoras domésticas

ao permitit que a contribuicdo nao fosse mais integralmente da trabalhadora (16%), conforme

0 Ministério do Trabalho e Emprego foi unificado ao Ministério da Previdéncia Social em Outubro de 2015,
no Governo Dilma Rousseff, através da Medida Proviséria n. 696 de 02 de Outubro de 2015. Por sua vez, com o
afastamento de Dilma Rousseff, o presidente interino Michel Temer, por meio da Medida Proviséria de n. 726 de
12 de maio de 2016, extinguiu o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, fatiando sua estrutura junto ao
Ministério da Fazenda e Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario. Considera-se um grande retrocesso
para a Seguridade Social a extingdo do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.
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estabelecia a LOPS/1960. Com a nova lei, a contribuicdo passou a ser de 8% para as
trabalhadoras e 8% para o empregador doméstico. Entretanto, tal normativa ainda trouxe
consigo o carater controlador e fiscalizador, presente nos decretos até entdo existentes ao
prever, em seu artigo 2° que a trabalhadora doméstica deveria apresentar, para fins de
admissédo atestado de boa conduta. “A Lei n. 5.859/1972 foi a primeira a atribuir direitos as
trabalhadoras domesticas e foi uma resposta ao ativismo delas, que ja estavam organizadas em
associacoes.” (BERNARDINO-COSTA, 2015, p. 224)

Bernadino-Costa (2015) afirma que em 1984 foi apresentado projeto de lei que
estabeleceria férias de 30 dias para as trabalhadoras domésticas, o projeto foi vetado pelo
presidente Jodo Figueiredo. Como resposta ao veto, as trabalhadoras da Associacao
Profissional dos Empregados Domésticos da Area metropolitana da cidade do Recife enviou
uma carta ao entdo presidente em 16 de novembro de 1984. Dentre os principais argumentos
contrarios ao veto ao projeto estdo os seguintes:

[...] o trabalho domestico (a) possui uma sobrecarga de trabalho; (b) ndo possui
direitos (salério, jornada de trabalho, folga), compartilhados por outras categorias;
(c) é importante porque produz bens sociais (salde, seguranca, bem-estar), (d)
contribui para o futuro e crescimento do pais, liberando patrGes e patroas dos
servicos domésticos. Chama a atencdo também a compreensdo de que um dos

motivos que explica o veto é o ndo respeito ao trabalho da mulher, em particular ao
das trabalhadoras domésticas. (BERNADINO-COSTA, 2015, p. 229)

Observa-se na carta-resposta uma consciéncia politica por parte das representantes
dessa organizacdo de trabalhadoras domésticas ao demonstrar, como se tem evidenciado até
aqui, o nivel de exploracdo ao qual sdo submetidas as trabalhadoras domésticas, ao ndo definir
uma jornada de trabalho especifica; a auséncia de direitos abrangidos por outras categorias
profissionais; a participacdo do trabalho doméstico na esfera da reproducdo capitalista, ao
permitir que patrdes e patroas ndo exercam trabalho doméstico para exercerem trabalho
remunerado; e principalmente, a ndo valorizagcdo do trabalho feminino, especificamente o
trabalho doméstico.

Durante o processo de elaboragdo da Constituicdo Federal, nos anos de 1987 e 1988, a
bancada parlamentar feminina uniu-se no sentido de propor temas sobre as questdes
femininas. As deputadas apresentaram um total de 34 emendas coletivas, que,
majoritariamente tratavam da igualdade de direitos e deveres entre homens e mulheres. Uma
das emendas prop6s a igualdade de obrigacfes domésticas entre homens e mulheres; outra

propunha a equiparacdo das atividades no lar as demais atividades econémicas; e outra
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emenda propds a valorizagdo do trabalho das empregadas e empregados domésticos™.
Observam-se propostas genéricas em relacdo aos direitos das trabalhadoras domésticas.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu 34 (trinta e quatro) incisos em seu artigo
7° relacionados aos direitos dos trabalhadores urbanos e rurais. Desses 34 incisos, apenas 9
abrangiam as trabalhadoras domesticas. Tratam-se do direito ao sal&rio minimo unificado
nacionalmente (no capitulo seguinte serd demonstrado que nem todas as trabalhadoras
recebem 1 salario minimo por més); irredutibilidade do salario (isso também ndo € garantido
na pratica); décimo terceiro salario; repouso semanal remunerado (para trabalhadoras
domeésticas residentes no local de trabalho, tal repouso nem sempre é respeitado); gozo de
férias anuais remuneradas (ndo foi estabelecido o periodo de 30 dias de férias); licenca a
gestante de 120 dias sem prejuizo do emprego e do salario; licenca-paternidade; aviso prévio

e aposentadoria.

Reconhece-se 0 avanco em relacdo a protecdo social aos trabalhadores domésticos
com Constituicdo Federal de 1988. Entretanto, a Carta Constitucional ndo instituiu beneficios
previdenciarios as trabalhadoras domésticas, nem estendeu alguns direitos ja adquiridos por
outros trabalhadores, como o direito a creche, por exemplo. Ora, essa categoria tem direitos
como qualquer outra categoria.

O Decreto n. 3.361 de 10 de fevereiro de 2000 facultou ao empregador a possibilidade
de fazer o depoésito do FGTS para a trabalhadora doméstica. Entretanto, por ser optativo, a
maioria dos empregadores ndo efetuava o depdsito (com a Lei Complementar n. 150 este
depdsito passou a ser obrigatorio, tratar-se-a desta Lei mais adiante).A Lei n. 11.324 de 19 de
julho de 2006 trouxe novos beneficios as trabalhadoras domésticas, como a concessdo do
direito a férias de trinta dias™ e a proibicdo de dispensa arbitraria ou sem justa causa da
trabalhadora doméstica gestante desde a confirmacdo da gravidez até cinco meses apos 0
parto. Esta lei também previa a possibilidade de desconto do imposto de renda da contribuicdo
patronal a Previdéncia Social. Bernardino-Costa (2015, p. 238) afirma que, apesar desta
medida incentivar a formalizacdo do emprego domeéstico, na pratica os beneficiados eram os
empregadores e empregadoras domésticas. Em 2010 foi apresentado o Projeto de Emenda

Constitucional n. 478 de Abril de 2010, que propunha a revogagéo do artigo 7° da C.F./1988.

“Disponivel em https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/outras-
publicacoes/volume-i-constituicao-de-1988/principios-e-direitos-fundamentais-a-participacao-das-mulheres-na-
elaboracao-da-constituicao-de-1988. Acesso em 01/11/2016.

A Constituicdo Federal de 1988 garantiu férias anuais remuneradas as trabalhadoras domésticas, mas apenas a
lei 11.324/2006 determinou o periodo de dias.


https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/outras-publicacoes/volume-i-constituicao-de-1988/principios-e-direitos-fundamentais-a-participacao-das-mulheres-na-elaboracao-da-constituicao-de-1988
https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/outras-publicacoes/volume-i-constituicao-de-1988/principios-e-direitos-fundamentais-a-participacao-das-mulheres-na-elaboracao-da-constituicao-de-1988
https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/outras-publicacoes/volume-i-constituicao-de-1988/principios-e-direitos-fundamentais-a-participacao-das-mulheres-na-elaboracao-da-constituicao-de-1988
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conhecido como “PEC das domésticas”. A deputada Benedita da Silva foi designada como
relatora deste Projeto.
Ao longo das discussfes, apds audiéncia publica e de especialistas em Direito, a
deputada Benedita da Silva, em conformidade com interesses das trabalhadoras
domésticas e a fim de evitar maus entendidos em relacdo a lei, apresentou

substitutivo a PEC n. 478/2010, propondo, em vez da revogacao do pardgrafo tnico,
a inclusdo de novos incisos. (BERNADINO-COSTA, 2015, p. 241)

Dessa forma, apés longa tramitacdo, a PEC foi aprovada em primeiro turno em
novembro de 2012 e em segundo turno em dezembro do mesmo, tendo sido sancionada pelo
Congresso Nacional e transformado na Emenda Constitucional n. 72 de 2 de Abril de 2013.
Assim, a E.C. n. 72/2013 alterou o paragrafo unico do artigo 7° da Constituicdo Federal de
1988 ampliando o rol de direitos da trabalhadora doméstica, sdo eles: garantia de salario,
nunca inferior ao minimo, para as que percebem remuneracdo variavel; protecdo do salario na
forma da lei, constituindo crime sua retencdo dolosa; duracdo do trabalho normal ndo superior
a oito horas diarias e quarenta e quatro semanais, facultada a compensacdo de horérios e a
reducdo da jornada, mediante acordo ou convencdo coletiva de trabalho; remuneracdo do
servico extraordinario superior, no minimo, em cinquenta por cento a do normal;
reconhecimento das convencdes e acordos coletivos de trabalho; proibicdo de diferencga de
salarios, de exercicio de funcGes e de critério de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou
estado civil; proibicdo de qualquer discriminacdo no tocante a salario e critérios de admissao
do trabalhador portador de deficiéncia'®; proibic&o de trabalho noturno, perigoso ou insalubre
a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢éo
de aprendiz, a partir de quatorze anos. Desses novos direitos, destaca-se regulamentacdo da
jornada de trabalho com duracdo méaxima de 8 horas diarias e 44 horas semanais, € 0

pagamento de hora extra no minimo em 50% a hora normal.

Cabe ressaltar que a aprovacao desta Emenda foi ao encontro das normas preconizadas
na Convencgédo 189 e Recomendagéo 201 da OIT. Em 2011 foi realizada em Genebra a 1002
Conferéncia Internacional da OIT, a qual discutiu sobre o tema trabalho decente para os
trabalhadores e trabalhadoras domésticas, e aprovou como instrumento internacional de
protecdo ao trabalho domeéstico, a Convencdo n. 189, intitulada “Trabalho Decente para os
Trabalhadores e as Trabalhadoras Domésticas”, assim como a Recomendacao n. 201, com 0

mesmo nome. (BERNADINO-COSTA, 2015, p. 239)

'®Apesar de a Constituicdo Federal/1988 trazer a expressio “trabalhador portador de deficiéncia”, esse termo nio
¢ mais utilizado, pois ndo representa a luta das pessoas com deficiéncia, é pejorativo. A expressao correta €
Pessoa com Deficiéncia.
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A Convencdo n. 189 da OIT e Recomendacdo n. 201 trazem como principios em seus
artigos: Definicdo e cobertura do trabalho doméstico; Implementacdo de medidas efetivas
para a implementacdo de Direitos humanos e direitos fundamentais do trabalho;
estabelecimento de idade minima em relacdo ao trabalho infantil, em consonancia com
convengdes associadas ao tema (n. 138 e 182), e adocdo de medidas com relacdo a
trabalhadores/as menores de 18 anos; adogdo de medidas de protecdo contra abusos, assédio e
violéncia; adocdo de medidas que assegurem condicdes de emprego equitativas e trabalho
decente; medidas para assegurar a jornada de trabalho, compensacéo de horas extras, periodos
de descansos diarios e semanais e férias; estabelecimento de remuneracdo minima com
intervalo regular de pelo menos uma vez ao més; medidas de salde e seguranga no trabalho,
protecdo social e protecdo a maternidade; condicGes de funcionamento e regulacdo das
agéncias de emprego privadas; acesso a instancias de resolucdo de conflitos; adocdo de
medidas e possibilidade de acesso ao domicilio, com respeito a privacidade, para inspecéo do
trabalho. (OIT, 2011, p. 5-7).

Observa-se grande preocupacdo em torno da protecdo ao trabalho doméstico em nivel
mundial, a partir de 2010, com a discussdo sobre trabalho domeéstico nas Conferéncias
Internacionais do Trabalho de 2010 e 2011. Os paises deveriam colocar em prética as
disposi¢des destes instrumentos através de legislacdes nacionais e ratificacdo da convencao. O
Brasil seria o primeiro pais a ratifica-la, o que ndo aconteceu.

A Convencdo e a Recomendacdo sobre Trabalhadoras e Trabalhadores Domésticos
foram recebidas com grande expectativa no pais, com andncios do Ministro do
Trabalho e Emprego, & época, de que o Brasil seria o primeiro pais a ratificar e

incorporar no seu marco juridico a mencionada Convengdo. Todavia, tal ratificacéo
ndo ocorreu. (BERNARDINO-COSTA, 2015, p. 241)

Dessa maneira, aprovou-se a E.C. n. 72/2013, a partir de alguns principios da
Convencdo n. 189 e Recomendacdo n. 201 da OIT, sem, entretanto, abranger todos o0s
principios de tal instrumento. O fato de o Brasil ndo ratifica-lo demonstra o quanto ainda
precisa-se avancar no reconhecimento e valorizacdo da profissdo de trabalhadora domestica.
Em junho de 2015, entrou em vigor a Lei Complementar n.150 de 1 de Junho de 2015, que,
além de manter os direitos previstos na E.C.n. 72/2013, regulamentou novos e importantes
direitos para a categoria de trabalhadoras domésticas. A Lei denomina empregado domeéstico,
como:

“Art. 1° Ao empregado doméstico, assim considerado aquele que presta servigos de
forma continua, subordinada, onerosa e pessoal e de finalidade ndo lucrativa a
pessoa ou a familia, no &mbito residencial destas, por mais de 2 (dois) dias por

semana, aplica-se o disposto nesta Lei.”
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A mesma Lei traz os seguintes direitos:

“Art. 2° A duracdo normal do trabalho doméstico ndo excedera 8 (oito) horas diarias
e 44 (quarenta e quatro) semanais, observado o disposto nesta Lei.

§ 8° O trabalho ndo compensado prestado em domingos e feriados deve ser pago em
dobro, sem prejuizo da remuneragdo relativa ao repouso semanal.

Art. 16. E devido ao empregado doméstico descanso semanal remunerado de, no
minimo, 24 (vinte e quatro) horas consecutivas preferencialmente aos domingos,
além de descanso remunerado em feriados.” (BRASIL, 2015).

Além dos artigos citados acima, a Lei veda ao empregador domeéstico efetuar
descontos no salario do empregado por fornecimento de alimentagéo, vestuario, higiene ou
moradia; regulamenta intervalo para refei¢cdes e/ou descanso; estabelece o prazo de 48h para o
empregador registrar na carteira de trabalho do empregado domestico as devidas anotacoes
sobre data de admissdo, remuneracédo e contrato de experiéncia (quando houver); regulamenta
o0 trabalho noturno; regulamenta o aviso prévio, estabelece o seguro desemprego no valor de
um sal&rio minimo por no maximo 3 meses e estabelece o salério familia; determinou que o

empregado doméstico seja segurado obrigatorio da Previdéncia Social.

A Lei estabelece, ainda, a inclusdo da trabalhadora doméstica no Fundo de Garantia do
Tempo de Servico (FGTS); e determina que o empregador doméstico somente passe a ter
obrigacdo de promover a inscricdo e de efetuar os recolhimentos referentes a seu empregado
apos a entrada em vigor do regulamento especifico, 0 que ocorreu a partir de novembro de
2015, além de instituir regime unificado de pagamento de tributos, de contribuicdes e dos
demais encargos do empregador doméstico, através do Simples Doméstico, obtivo através do

portal www.esocial.gov.br.

Em relacdo a organizacdo das trabalhadoras domésticas por melhores condicdes de
trabalho, segundo a presidente da Federacdo Nacional das Trabalhadoras Domésticas
(Fenatrad), Creuza Maria Oliveira, as domésticas uniram-se e iniciaram a luta por seus
direitos desde a década de 1930 e “Laudelina de Campos Melo foi a trabalhadora que
comecou essa luta. Ela chegou a conversar com os ministros do presidente Getulio Vargas,
qguando foram aprovados os direitos dos trabalhadores. Ela pediu para que os direitos fossem

. . - ~ 17
estendidos para a categoria doméstica, o que ndo aconteceu” ~'.

“Disponivel em: http://www.correiodeuberlandia.com.br/cidade-e-regiao/luta-de-empregadas-domesticas-por-
direitos-comecou-ha-quase-80-anos/. Acesso em 11/04/2016.


http://www.esocial.gov.br/
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Laudelina de Campos Melo, militante negra e trabalhadora doméstica, fundou, no ano
de 1936 em Campos - SP, a Associacdo dos Empregados Domésticos. As principais
reivindicacdes giravam em torno do reconhecimento legal da profissdo, do sindicato e dos
direitos trabalhistas, além de igualdade diante das demais categorias de trabalhadores.
Infelizmente, a CLT promulgada em 1943 trouxe o entendimento de que para terem
reconhecimento sindical, as ocupacGes deveriam fazer parte das relagfes econémicas. Por ndo
estarem inseridas nas relacbes econdmicas e ndo possuirem sindicatos legalmente
reconhecidos, a luta das trabalhadoras domésticas deu-se no ambito das associacdes, por
vezes clandestinas. (CFEMEA, 2008, p. 74)

Durante a década de 1950, com o apoio de outros sindicatos, do Jornal “O Quilombo:
vida, problemas e aspiracdes do negro” e do Teatro Experimental do Negro, Laudelina
consegue mobilizar a categoria, para, finalmente, em 1964 aprovar o Estatuto da Associagédo
de Campinas em assembleia. O Estatuto buscava o reconhecimento do direito a sindicalizacéo
e melhoria das condicdes de vida. Havia a preocupacao com a alfabetizacao das trabalhadoras
domésticas, para que pudessem compreender os direitos trabalhistas. Concomitante a esse
movimento, trabalhadoras de Recife organizavam-se em grupos. Em Recife, Rio de Janeiro e
Salvador as pastorais catolicas tornaram-se espacos de reunides das trabalhadoras domésticas,
pois as mesmas s6 tinham permissdo para sair da casa dos seus patrdes para irem a missa. Na
década de 1970, no Rio de Janeiro, houve o registro de mais uma associa¢do de trabalhadoras
domésticas. Mesmo com o endurecimento da ditadura militar, as reunides desta Associacao
ndo despertavam suspeitas porque os militares pensavam “que eram apenas mulheres semi-
analfabetas que ndo ofereciam risco politico”. O primeiro Congresso Nacional das
trabalhadoras domésticas foi realizado em Séo Paulo, no ano de 1968. (CFEMEA, 2008, p.75)

Na década de 1970 alguns direitos foram alcancados com a Lei n. 5.859/1972. Na
década de 1980 o movimento das trabalhadoras domésticas ganhou mais félego, permitindo
dimensdo nacional das reivindicagOes a partir de diversos Congressos Nacionais. As lutas
concentraram-se em torno do processo constituinte, com a coleta de mais de 47 mil
assinaturas para o reconhecimento profissional da categoria, além de uma carta aos
parlamentares, exigindo direitos trabalhistas e reconhecimento profissional. O
reconhecimento da categoria com a C.F./1988, ainda que sem regulamentacdo da profisséo,

permitiu 0 aumento das bandeiras de luta, como € o caso da moradia.
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E essa forca de organizagdo tinha pleitos que até hoje estdo na pauta dessas
trabalhadoras. Politicas publicas que lhes garantam alcancgar autonomia na relagéo de
dominacéo e subordinacdo que sofrem. O sinal disso se refere a luta por habitacdo
que a Associacdo do Recife desenvolveu na década de 80. Alcancando, em 1989,
numa vila popular, chamada vila 27 (esse nimero em referéncia ao Dia Nacional das
Trabalhadoras Domésticas) 25 casas destinadas as trabalhadoras domésticas. A
questdo da moradia é uma bandeira dos sindicatos das trabalhadoras domésticas
como uma manifestacdo de liberdade. Morar no local de trabalho é uma
caracteristica toleravel nas relagbes de trabalho apenas para essa categoria. A
auséncia de jornada de trabalho e a manutengdo delas nas residéncias empregadoras
sdo justificadas pela dependéncia familiar ao encargo dessas trabalhadoras. Nessa
Gtica, as suas individualidades ndo sdo consideradas e suas vidas pessoais podem e
sdo confundidas com os interesses pessoais daquelas familias. (CFEMEA, 2008, p.
77)

O fato de residir no mesmo local de trabalho contribui, inclusive, para a dificuldade de
organizacdo das trabalhadoras domésticas, ndo sé pela justificacdo das auséncias que
precisam dar aos patrdes, como também a reducdo de seu tempo livre. Os sindicatos, de modo
geral, sdo dirigidos por trabalhadoras domésticas aposentadas ou com dedicacéo exclusiva ao
sindicato, pois apenas dessa maneira conseguem dominar seu tempo livre, ainda que isso
signifique perdas financeiras. Devido a essas limitagbes, a maiorias das trabalhadoras
domésticas sO se registram nos sindicatos quando possuem demandas trabalhistas,
contribuindo para uma ideia equivocada de que o sindicato apenas tem a funcédo de resolver
pendéncias judiciais. (CFEMEA, 2008, p. 80)

Devido a essas dificuldades relacionadas a categoria das trabalhadoras domésticas, em
1999 o Sindicato das Trabalhadoras Domésticas da Bahia, em conjunto com outros sindicatos
e com o apoio de diversos grupos da sociedade civil organizada, desenvolveu um projeto de
qualificacdo profissional e sindical das trabalhadoras domésticas. Em virtude desse projeto,
em 2006 surgiu, por iniciativa do Governo Federal, o Programa Trabalho Doméstico Cidadéao,

com parte do Plano Nacional de Qualificacao.

O Trabalho Doméstico Cidaddo teve articulagdo ndo somente do Governo Federal (0
Ministério do Trabalho e) Emprego, Secretaria Especial de Politicas para Mulheres —
SPM - e a Secretaria de Politicas Publicas para a Igualdade Racial — SEPPIR — como
também da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e da Federacdo Nacional
das Trabalhadoras Domésticas (FENATRAD). Essa parceria significava o
reconhecimento em ambito nacional (da sociedade civil e da categoria) e
internacional (da ONU) da tentativa do Estado em reverter as condi¢des injustas de
trabalho e vida das trabalhadoras domésticas do Brasil. O programa, desde o inicio,
buscava qualificagdo social e profissional das trabalhadoras domésticas, por meio de
trés subprojetos: a elevacdo de escolaridade, o fortalecimento da auto-organizagdo
das trabalhadoras domésticas e o desenvolvimento de projetos para intervengdo em
politicas publicas. (CFEMEA, 2008, p. 81)

O projeto teve inicio em Aracaju/SE, Sao Luiz/MA, Salvador/BA, Recife/PE, Rio de

Janeiro/RJ, S&o Paulo/SP e Campina/SP. Havia previsdes de abranger outros estados. Durante
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2006 e 2007 foi implementada a primeira versdéo do programa que previu também o
reconhecimento profissional do valor social do trabalho doméstico como categoria
profissional. Devido ao fim da CPMF, em 2007, o Governo Federal reduziu os investimentos
em algumas areas sociais, atingindo o Programa Trabalho Doméstico Cidadao, sofrendo nova
reducdo orgamentaria em 2008. Dessa forma, os sindicatos e associagdes ndo conseguem
suprir suas necessidades operacionais, dificultando a independéncia destas instituicdes.
Apesar dessa dificuldade, a FENATRAD e os Sindicatos mantém a luta em defesa da
categoria de trabalhadoras domésticas, apresentando suas reivindicacdes aos Governos e
poderes institucionais. (CFEMEA, 2008, p. 82).

O Férum Itinerante das Mulheres em Defesa da Seguridade Social (FIPSS) * articula-
se nacionalmente, desde 2007, através de movimentos de mulheres do campo e da cidade de
todo o pais para o fortalecimento da luta por direitos, contra a desprotecdo social e em defesa
da Seguridade Social. Esse movimento de mulheres, organizadas nacionalmente, com o
objetivo de dar visibilidade as desigualdades vivenciadas por elas no mundo do trabalho,
denunciar a desprotecdo social e defender um sistema universal, publico, solidario e
redistributivo de Previdéncia Social, articulou-se em resposta a auséncia de espaco para a
participacdo dos movimentos de mulheres no Férum Nacional de Previdéncia Social, criado
no governo Lula, no qual as mulheres trabalhadoras participavam apenas como observadoras
e sem direito & voz'®. Participam desta mobilizacdo a Articulagdo de Mulheres Brasileiras
(AMB); a Campanha Nacional pelo Direito a Aposentadoria das Donas de Casa; a Articulagéo
Nacional de Mulheres Negras (AMNB); o Movimento de Mulheres Camponesas (MNC); a
Federacdo Nacional de Trabalhadoras Domésticas (FENATRAD); o Movimento Interestadual
de Quebradicas de Coco Babacu (MIQCB); a Marcha Mundial de Mulheres; 0 Movimento de
Trabalhadoras Rurais do Nordeste (MMTR/NE); e a Articulagdo de Mulheres Pescadoras do
Nordeste. (CFEMEA, 2010, p. 1)

Dentre as bandeiras de luta propostas pelo FIPSS, destacam-se a objecdo do Forum a
qualquer mudanca na Previdéncia Social que diminua os direitos para as mulheres e acentue a

desprotecdo social a qual sdo submetidas; o reconhecimento do trabalho ndo-remunerado das

' Informacdes extraidas do Boletim FIPSS, Novembro de 2010. Disponivel em:
http://www.cfemea.org.br/images/stories/publicacoes/aseguridadesocialeumdireitodasmulheres_vamosaluta.pdf
Acesso em: 30/05/2017.

® O fato de as mulheres trabalhadoras néo possuirem direito & voz destaca-se como mais uma das contradicoes
do Governo Lula, pois este foi eleito democraticamente para atender aos interesses da classe trabalhadora, no
entanto, mais atendeu aos interesses do grande capital e das classes dominantes


http://www.cfemea.org.br/images/stories/publicacoes/aseguridadesocialeumdireitodasmulheres_vamosaluta.pdf
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donas-de-casa e sua contabilizacdo para fins de aposentadoria como questéo de justica para as
donas-de-casa de baixa renda; taxacdo de grandes fortunas pra financiamento da Seguridade
Social; fim do fator previdenciario, que, segundo o Forum, prejudica as mulheres por se
aposentarem mais jovens; equiparacdo dos direitos trabalhistas e medidas efetivas que
garantam a incluséo previdenciaria das trabalhadoras domesticas remuneradas e a fiscalizagao
do cumprimento de deveres por parte das/os empregadoras/es; inclusdo de um regime de
seguradas/os especiais que garanta a inclusdo dos segmentos informais, cuja maioria €
composta por mulheres. (CFEMEA, 2010, p. 1)

2.4 Crise do capital e Previdéncia Social

Em 1929 o capitalismo vivencia sua primeira grande crise, uma crise de
superacumulacéo e superproducéo, ou seja, existiam produtos, mas ndo existia demanda para
0 consumo desses produtos. O capitalismo precisou regulamentar as condic¢des essenciais de
sua prépria reproducdo. Como resposta a crise ciclica, constituiu-se uma politica de
intervencdo estatal através do modelo keynesiano, o qual permitiu ao capitalismo um avanco
por um longo periodo, do po6s- guerra de 1945 até aproximadamente 1973. Esse periodo é
marcado por grandes lucros das empresas, e politicas sociais para os trabalhadores. A
combinacdo do modo de producdo fordista a proposta keynesiana para sair da crise de 1929
propiciou um avango significativo ao capitalismo.

Apos a segunda grande guerra, o cenario mundial passou por transformacgdes. As
tecnologias utilizadas para uso da guerra transformaram-se em meios de producdo, surge um
forte aumento de produtos duraveis, assim como um avanc¢o na urbanizacdo das cidades. Para
que o fordismo se expandisse, foi necessaria uma transformacdo nas relacdes de classe, de
forma que o Estado mudaria também o seu papel de intervencdo, através das orientagdes
keynesianas. Os paises de capitalismo avancado, durante os 30 anos que Sse seguiram a
segunda grande guerra, investiram na expansdo de politicas sociais e na universalizacdo de

direitos sociais ligados ao trabalho, configurando assim um “Estado social”, de dupla fei¢do:

(...) 0 keynesianismo e o fordismo, associados, constituem-se os pilares do processo
de acumulacdo acelerada de capital no p6s-1945 com forte expansdo da demanda
efetiva, altas taxas de lucros, elevacdo do padréo da vida das massas no capitalismo
central, e um alto grau de internacionalizacéo do capital. (BEHRING; BOSCHETTI,
2011, p.88)

O periodo p6s-1945 até o inicio dos anos 1970 é considerado como a constituicdo da

fase madura do capital monopolista. Nessa fase, esse sistema teve muitos avangos, tanto no
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seu modo de (re)producdo, quanto de acumulacdo, principalmente devido & descoberta de
novas tecnologias. Entretanto, se este foi um periodo de ganhos para o capitalismo e de
avanco de politicas sociais para a classe trabalhadora, o embate entre capital e trabalho, ainda
que contido, permaneceu latente, sobretudo, pela forca do movimento sindical.

O Welfare State se consolidou nos paises de capitalismo avancado, a partir da
necessidade da burguesia de realizar concessdes e acordos para manter as altas taxas de lucro
a partir da exploracdo da forca-de-trabalho. Por outro lado, o operariado secundarizou a pauta
de mudangas societarias radicais em prol de reformas imediatistas, por via das politicas
sociais. Os ganhos a partir de acordos coletivos em torno da produtividade e da expansédo das
politicas sociais permitiu aos trabalhadores uma melhora nas condi¢des de vida fora da
fabrica, incluindo aumento do consumo e do lazer, praticamente inexistentes anteriormente.
Nesse periodo os trabalhadores também tinham a sensacdo de estabilidade de emprego, pois
existia (ou se fazia acreditar) o pleno emprego. Tal conjuntura diminuia a radicalidade das
lutas dos trabalhadores, fazendo-se acreditar que era possivel a combinacdo de acumulagéo
com certos niveis de desigualdades. (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 87-88)

O Welfare State foi uma tentativa, sob a ordem do capital, de compatibilizar a
dindmica da acumulacdo e da valorizacdo capitalista com a garantia de direitos politicos e
sociais minimos. Observa-se que 0s neoliberais, mesmo antes da crise de 1973, criticaram 0s
gastos do Estado com o bem-estar. Esse Estado significou em si, um limite do proprio capital
para continuar sua busca por superacumulacdo, que tende por sua dindmica e natureza,
progressivamente, a eliminar as garantias sociais e 0s controles minimos. A crise do Welfare
State significa que o capital precisa onerar cada vez mais a classe trabalhadora para que este
consiga se manter. (NETTO, 2001b, p. 71-72)

Segundo Marx, pela lei geral da acumulacéo capitalista, a dindmica do capitalismo é
propensa a crises. Esse modo de producdo sobrevive e se reproduz através da exploracdo da
forga-de-trabalho, com isso ele extrai mais-valor dos trabalhadores e gera lucros. Entretanto,
esse modo de producdo gera necessariamente um exército industrial de reserva, que pressiona
os trabalhadores empregados a aceitarem as condigdes de trabalho impostas a eles, assim, ndo
existe pleno emprego no sistema capitalista. Manter essa populagdo trabalhadora excedente,
ao mesmo tempo em que significa explorar mais aqueles que trabalham, significa também
evitar o consumo de mercadorias por aqueles que ndo trabalham. Contudo, o capitalismo
precisa escoar sua producdo de mercadorias, quando isso ndo acontece, surgem crises de

superacumulacéo:
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A expansdo subita e intermitente da escala de produgdo é condigdo para sua
contracdo subita; esta provoca novamente aquela, mas aquela é impossivel sem
material humano disponivel, sem aumento dos trabalhadores, independentemente do
crescimento absoluto da populacdo. Esse aumento é criado pelo simples processo de
“liberar” continuamente parte dos trabalhadores, com métodos que diminuem o
nimero dos empregados em relacdo a producdo aumentada. Toda a forma do
movimento da industria moderna nasce, portanto, da transformacdo constante de
uma parte da populacdo trabalhadora em desempregados ou parcialmente
empregados. A superficialidade da economia politica evidencia-se, entre outras
coisas, na circunstancia de ela considerar causas do ciclo industrial a expanséo e a
contracao do crédito, simples sintoma das alternativas do ciclo industrial. (Marx,
2011b, p. 736)

Nesse sentido, tais caracteristicas sdo condi¢Ges necessarias a0 modo de producéao
capitalista e em si mesmas inconsistentes e contraditorias, e por isso a dinamica do
capitalismo € necessariamente propensa a crises, considerando que a tendéncia a
superacumulacdo ndo pode ser eliminada sob o capitalismo. As crises que surgiram em 1929 e
1973 foram crises de superacumulacao.

O ano de 1973 foi marcado por uma grande deflacdo (queda dos precos das
mercadorias). As corporacdes viram-se obrigadas a entrar num periodo de racionalizacéo,
reestruturacdo e intensificacdo do controle do trabalho. As décadas de 70 e 80 precisaram
passar por uma reestruturacdo econdmica e social, buscando, principalmente, novos modos de
acumulacdo de capital nas economias capitalistas centrais. Isso se deu com a crise do
fordismo, seu modelo de rigidez ja ndo sustentava mais a acumulacdo capitalista, foram
necessarias algumas medidas para que o capitalismo de mantivesse.

Como ressaltado, a acumulacdo capitalista fundamenta-se nos lucros obtidos com a
extracdo de mais-valor da classe trabalhadora. Parte desses lucros € revestida em novos meios
de producdo, e parte sdo investidos como capital ficticio. Harvey (2001, p.175) chama de
“deslocamento temporal” a necessidade de esse capital investido gerar lucros num tempo cada
vez menor. Outra saida para a crise foi a busca por novos espacos de exploracdo de forga-de-
trabalho, de modo a reduzir os custos da producdo capitalista, especialmente atraves da
migracdo do capital produtivo para paises cuja garantia de direitos e base organizativa dos
trabalhadores fosse fragil. O “capitalismo ¢ uma forga constantemente revolucionaria da
histéria mundial”, por isso ele estd sempre se reinventando, e a “acumulagao flexivel” mostra-
se como a mais recente reconfiguracdo desse sistema. (HARVEY, 2001, p. 175-176)

Deste modo, o capital consegue ampliar o trabalho vivo em varias areas, e reduzi-lo
em outras. A isso, Antunes (2010, p. 103) chama de “perenidade” do trabalho. Tanto nos
paises centrais quanto nos periféricos, homens e mulheres exercem trabalhos parciais,

temporarios, precarios, ou ja vivenciam a “barbarie” do desemprego.
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Segundo Vasapollo (2006), a flexibilizacdo é considerada uma das alternativas para
combater o desemprego. Nela consiste a liberdade da empresa para despedir empregados,
reduzir ou aumentar o horéario de trabalho, pagar salarios mais baixos, subdividir a jornada de
trabalho, contratar trabalhadores em regime temporario. Entretanto, isso sdo imposicdes a
classe trabalhadora. O trabalho padréo é compreendido da seguinte forma: o horario previsto é
0 de tempo integral; a assuncdo para os trabalhadores empregados e o inicio da atividade
autbnoma para os trabalhadores independentes tém tempo e lugares determinados; ha uma
grande diversidade de posicdo e papel entre quem trabalha como empregado formal e quem é
independente. Sob a flexibilizac&o do trabalho, novas formas de trabalho surgem, entre eles o
trabalho atipico. Neste, essas trés caracteristicas desaparecem. (VASAPOLLO, 2006, p.49)

A década de 1980 é caracterizada por novos processos produtivos, o fordismo e o
taylorismo ja ndo sdo os unicos, temos agora o neofordimo, o neotaylorismo e 0 pos-
fordismo®. As indUstrias buscam novas modalidades de gestdo da forca de trabalho, tais
como os Circulos de Controle de Qualidade (CCQ’S), gestdo participativa, busca da qualidade
total. O toytismo mescla-se ou substitui o padrdo fordista dominante, sendo estabelecidas
formas transitorias de producao.

Harvey (2001) afirma que a “acumulacdo flexivel” mantém trés caracteristicas desse
modo de producdo: é voltado para o crescimento (e para o lucro); este crescimento em valores
apoia-se na exploracdo do trabalho no universo da producdo e o capitalismo tem uma
intrinseca dinamica tecnoldgica e organizacional. Para o autor a nova forma organizacional do
modo de acumulacdo capitalista permitiu que, com o avanco de novas tecnologias, como a
robdtica, surgissem excedentes de forca-de-trabalho, isso fez retornar estratégias de mais-
valia absoluta, mescladas com a mais-valia relativa, vidvel até mesmo nos paises de
capitalismo avancado. Este fenbmeno deve-se a diminuicdo das margens de viabilidade
produtiva do capital. Pois, considerando que o capital apenas é produzido pelo mais-valor
gerado através da exploracdo do trabalho, o retorno a mais-valia absoluta torna-se uma
medida necessaria para a viabilidade da dinamica de superacumulacdo em tempos de reducdo

do operario fabril*.

°Cf. ANTUNES, Ricardo. Adeus ao Trabalho?, 2010, p. 23

?ISobre 0 “tempo de trabalho necessario” e a “emancipagio pelo ‘tempo disponivel”” Mészaros (2006) afirma
que para que o capitalismo se mantenha ele precisa explorar a forca de trabalho, permitir que os trabalhadores
consumam (em seu tempo livre), e manter sob seu dominio uma parcela de trabalhadores desempregados.
Compreende-se nisso a contradicdo do sistema capitalista: explorar os trabalhadores através do aumento da mais-
valia absoluta os impede de ter tempo livre, sem tempo livre (ou desempregados) eles ndo podem ou restringem
seu poder de consumo.
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Se por um lado houve uma diminuicdo da classe operéria industrial tradicional, por
outro ocorreu ampliacdo do trabalho assalariado, a partir do aumento do setor de servicos;
observou-se também a heterogeneizacdo do trabalho, expressa pela incorporacdo do
contingente feminino no mundo operario; além disso, ocorreu a subproletarizacdo
intensificada, devido a expansdo do trabalho parcial, temporério, precario, subcontratado,
“terceirizado”. Antunes (2010) conclui que esse movimento ¢ uma “processualidade
contraditoria”, pois a0 mesmo tempo em que diminui o operariado fabril, aumenta o
subemprego. A esse processo o autor afirma haver uma “heterogeneizacao, fragmentagao e
complexificagdo da classe trabalhadora”. (ANTUNES, 2010, p. 47)

Desta forma, pode-se afirmar que o0 que essas categorias de trabalhadores tém em
comum ¢ “a precariedade do emprego e da remuneragdo; a desregulamentagdo das condicdes
de trabalho e a consequente regressdo dos direitos sociais, além da auséncia de protecdo e
expressdo sindicais” (ANTUNES, 2010, p. 49-50).

Diante da reestruturacdo do modo de producéo capitalista, no sentido de buscar novas
formas de acumulacdo com menos custos, a classe trabalhadora é levada a novas formas de
exploracdo, como se a mesma fosse responsavel pelos “custos inevitaveis da modernizagdo”.
A expansdo capitalista justificou milhdes de pessoas sendo empurradas para a periferia da
sociedade, jogadas a prépria sorte, responsabilizadas por ndo terem qualificacdo e
consequentemente empregos, sua “inutilidade” seria culpa delas proprias (MESZAROS,
2006, p. 67-68).

Pode-se afirmar que a crise estrutural do sistema capitalista, além do aumento das
desigualdades sociais, tem como caracteristica dominante o desemprego. Mészaros (2006)
chama de “globalizagdo” do desemprego e¢ do “trabalho temporario” o aumento desses
fendmenos apos a crise financeira de 1970. A globalizacdo foi propagada como algo benéfico,
mas na verdade reproduz a contradicdo do capitalismo: a necessidade do aumento de mercado
consumidor, a0 mesmo tempo em que aumenta o exército industrial de reserva.

Verifica-se que nos paises de capitalismo “avangado”, apds a crise financeira de 2008,
ocorreram ajustes para tentar resolver o problema do desemprego. Esses ajustes consistiram
em flexibilizar as relacGes trabalhistas, como no caso dos EUA. E, no caso da Europa, as
empresas tém recorrido a empréstimos bancarios para garantir empregos e permitir que a
populacdo consuma. Essa € a logica e a contradigéo capitalista: penalizar a classe trabalhadora
e manter, ainda que em limites subsidiarios, seu consumo de mercadorias.

“A questdo ndo ¢ se o desemprego ou o ‘trabalho temporario flexivel’ vai ameagar os

trabalhadores empregados, mas quando estes, forcosamente, vao vivenciar a precariza¢ao”
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(Mészaros, 2006). O autor afirma que o sistema capitalista “expele” a classe trabalhadora do
processo de trabalho, esse é o sentido da globalizacdo do desemprego. O sistema capitalista
possui 0 desemprego como uma caracteristica dominante, entretanto, a busca desenfreada por
lucros faz dessa caracteristica um fenémeno mundial, que produz cada vez mais
desigualdades sociais.

Para Harvey, a classe trabalhadora pés-flexibilizacdo esta estratificada em grupos

diferenciados, a partir de sua inser¢do no mercado de trabalho:

O centro - grupo que diminui cada vez mais, segundo noticias de ambos os lados do
Atlantico — se compdem de empregados “em tempo integral, condigdo permanente e
posicdo essencial para o futuro de longo prazo da organizagdo”. Gozando de maior
seguranga no emprego, boas perspectivas de promogéo e de reciclagem, e de uma
pensao, um seguro e outras vantagens indiretas relativamente generosas, esse grupo
deve atender a expectativa de ser adaptavel, flexivel e, se necessario,
geograficamente mével.

[...] A periferia abrange dois subgrupos bem distintos. O primeiro consiste em
“empregados em tempo integral com habilidades facilmente disponiveis no mercado
de trabalho, como pessoal do setor financeiro, secretarias, pessoal das &reas de
trabalho rotineiro e de trabalho manual menos especializado”. Com menos acesso a
oportunidades de carreira, esse grupo tende a se caracterizar por uma alta taxa de
rotatividade, “o que torna as reducdes da forca de trabalho relativamente faceis por
desgaste natural”. O segundo grupo periférico “oferece uma flexibilidade numérica
ainda maior e inclui empregados em tempo parcial, empregados casuais, pessoal
com contrato por tempo determinado, temporarios, subcontratagdo e treinados com
subsidio publico, tendo ainda menos segurancas de emprego do que O primeiro
grupo periférico” (HARVEY, 2001, p. 144).

Segundo Harvey (2001, p. 144-145), a tendéncia atual dos mercados de trabalho é
constituir um novo perfil de forca-de-trabalho empregada, que entre com mais facilidade e
seja demitida sem custos. Movimento este que incide diretamente e de modo negativo nas
relagOes trabalhistas e organizacédo da classe trabalhadora, cada vez mais fragilizada.

No Brasil, Pochmann (2012) afirma que nas décadas de 1960 e 1970 a economia
nacional apresentou importante dinamismo econémico, representado pela expansdo da
industria no pais. A industria e a construcao civil apresentaram crescimento absoluto, ao passo
que a agropecuaria apresentou significativa queda. O setor de servico e comércio nao
apresentou mudanca significativa. Esse setor obteve aumento na década de 1980. Segundo o
autor, entre as décadas de 1960 e 1980, observou-se a expansdo da renda per capita, assim
como a situacdo geral do trabalho, acompanhada pelo aumento da ocupacdo da forca-de-
trabalho, assim como da formalizacdo do emprego e da reducéo da pobreza. Entretanto, houve
desigualdade na distribuicdo pessoal da renda do trabalho. Dessa forma, a renda per capita
aumentou em fungdo do aumento da taxa de ocupacdo do trabalho, mas aumentou também a

desigualdade da distribuicdo pessoal da renda. De acordo como autor, a mudanca no perfil
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econémico dentro do regime militar impediu uma transformacéo social que favorecesse as
classes populares. As mudangas ocorridas nesse periodo favoreceram as classes abastadas,
enquanto as classes populares participaram de maneira parcial e minoritaria dos avangos da

economia nacional.

Em sintese, percebe-se que o rapido dinamismo econdmico, permeado pelo
predominio do regime autoritario, constrangeu qualquer possibilidade de
transformacéo social que ndo fosse o favorecimento dos segmentos privilegiados da
nacdo, uma vez que as classes populares participaram somente de forma parcial e
minoritaria dos avancos na base material da economia nacional. (POCHMANN,
2012, p. 14)

Novamente, apesar do estabelecimento da democracia na década de 1980 e do fim da
ditadura militar, também ndo houve melhora nas condi¢Ges de vida dos trabalhadores. A
década de 1980 foi marcada pela estagnacao do rendimento dos ocupados e a situacdo geral
do trabalho regrediu com o aumento do desemprego aberto e aumento dos postos de trabalho
de menor remuneracgdo e grande informalidade. Na década de 1990, as ocupagfes por conta
propria apresentaram crescimento, assim como o nivel de informalidade. (POCHAMNN,
2012)

Segundo Pochmann (2001), nos anos 1990, o Brasil contou com expectativas oficiais
positivas quanto as transformacgdes econdmicas ocorridas no pais nesse periodo. O sucesso do
processo de reconversdo econdmica, caracterizada por uma nova etapa de crescimento
sustentado e de insercdo externa traria modernizacdo ao pais baseada: a) na abertura
comercial, pois impulsionaria novas normas e padrdes internacionais de producdo e de
concorréncia, tais como programa de qualidade total, 1ISO 9000, terceirizacao, reengenharia e
outros; b) na reformulacdo do papel do Estado através da privatizacdo do setor produtivo
estatal e da reforma da administragdo publica, pois isso traria agilidade e modernidade ao
setor privado; e c¢) na estabilizacdo monetaria a partir do dolar, possibilitando novos
pardmetros para endividamento externo e mais atragdo de investimentos estrangeiros.
(POCHMANN, 2001, p. 61)

Observa-se no Brasil, durante a década de 1990, que as profissdes que mais cresceram
nesse periodo estavam relacionadas as atividades profissionais vinculadas aos setores de
servigos basicos, o que significa que “o perfil das ofertas profissionais em alta ndo esta
necessariamente associada as exigéncias de maior qualifica¢ao profissional” (POCHMANN,

2001, p. 70). Alem disso, nessa mesma década, as categorias profissionais que mais perderam
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postos de trabalho foram de profissionais com qualificagdo profissional, a maioria vinculada
ao setor industrial.

As mudancas ocorridas no modo de producdo capitalista no contexto de
aprofundamento da crise do capital trouxeram o fenbmeno da terceirizacdo do trabalho. A
chamada reducdo do custo de trabalho tem sido a principal motivacdo em torno da
terceirizacdo. Ela representa “a contratacdo de trabalhadores com remuneracdo e condi¢des de
trabalho inferiores aos postos de trabalho anteriormente existentes” (POCHMANN, 2012, p.
109). No Brasil, como dito anteriormente, os anos de 1990 foram marcados pela
desregulamentacdo das relagcdes de trabalho e grande instabilidade financeira, e é sob este
cenario que a terceirizagdo avangou no pais. Os postos de trabalho terceirizados séo, em sua
maioria, de menor remuneracdo, por isso absorvem mao de obra de salario de base.
Atualmente, no Brasil, a terceirizacdo é responsavel pela maior parte das ocupac6es geradas,
por sua vez, elas tendem a ficar na base da piramide social brasileira. O trabalho terceirizado
esta presente em todos os ramos produtivos, mas tem se expandido principalmente no setor de
servigcos. (POCHMANN, 2012, p.110).

Os anos 1990 podem ser considerados como uma segunda “década perdida” (tal como
os anos 80), pois foram marcados pelo crescente desemprego, pela continua concentracdo de
renda, pelo aumento do endividamento interno e externo e pela auséncia do crescimento
sustentado. Contudo, este diagnostico ndo é uma especificidade brasileira. Pois, como ja
preconizado por Anderson® (2012), o neoliberalismo no ambito econémico fracassou, visto
gue ndo conseguiu a revitalizacdo do capitalismo, nem mesmo nos paises de desenvolvimento
mais avancgado.

Por sua vez, os anos 2000 apresentou significativa mudanga no padrdo de trabalho da
forca-de-trabalho brasileira, a partir do dinamismo das ocupacbGes geradas e do perfil
remuneratério. As ocupacdes na base da piramide social brasileira aumentaram, enquanto as
ocupagdes com maior remuneragdo diminuiram. Pochmann (2012, p.31) afirma que o Brasil

demonstrou um modelo de desenvolvimento que tende a combinar os avangos econdémicos

20 periodo pos-guerra foi responsavel pelos “anos de ouro” do capitalismo e também por uma nova teoria
econdmica e politica: o neoliberalismo. Seu precursor foi Friedrich Hayek com o texto Caminho da Servidao, em
1944. O autor criticava veementemente qualquer limitacdo dos mecanismos de mercado pelo Estado, e afirmava
que tal intervencdo era uma ameagca letal a liberdade econdmica e politica. Hayek teve entre seus apoiadores
aqueles que criticavam o Estado de bem estar europeu e 0s inimigos do New Deal norte americano (Milton
Friedman, Karl Popper, Lionel Robbins, Ludwing Von Mises, Walter Eupken, WlaterLipman, Michael Polanyi,
Salvador de Madariaga, entre outros). Estes formaram uma associa¢cdo, com encontros internacionais a cada dois
anos, cujo proposito era combater o keynesianismo e o solidarismo, e preparar as bases para outro tipo de
capitalismo, duro e livre de regras para o futuro. (ANDERSON, 2012, p. 9-10)



106

com 0s progressos sociais. O autor afirma que ap6s duas décadas de semiestagnacao
econdmica e de regressos sociais, observou-se 0 aumento das ocupagdes na base da piramide
social, através da concentracdo do saldo liquido dos empregos para trabalhadores de salario
base, e de uma acelerada mobilidade social devido ao crescimento de bens e servigcos
associados a economia popular.

Alves (2014) afirma que as mudangas no mundo do trabalho no Brasil na década de
2000 assumiram dimens@es contraditorias. Por um lado, houve baixa taxa de desemprego nas
regibes metropolitanas, aumento da insercdo formal no mercado de trabalho, aumento real do
salario minimo (entre 2003-2013 o salario minimo cresceu 73%, segundo o autor,
contribuindo para a redugdo da desigualdade de renda). Tais indicadores mostraram-se
diferentes daqueles encontrados na década de 1990, como dito, considerada também como
década perdida. Por outro lado, segundo o autor, a década de 2000 manteve o perfil negativo

do trabalho no Brasil:

Entretanto, por outro lado, tivemos na década de 2000, a persisténcia historica de
tracos estruturais da degradacdo do trabalho no Brasil, tais como, por exemplo, o
aumento da taxa de rotatividade do trabalho e o crescimento dos contratos de
trabalho precario por contas das novas modalidades de contratos de trabalho
flexiveis, inscritas na CLT, com a expansdo da terceirizacdo e do emprego
subcontratado (assalariados contratados em servigos terceirizados). A nova
precariedade salarial no Brasil seria caracterizada também pela vigéncia da sindrome
da nova superexploracdo da forca de trabalho, fenbmeno social caracterizado
principalmente, pela intensificacdo laboral nos locais de trabalho reestruturados,
com a articulacdo perversa entre gestdo toyotista e novas tecnologias informacionais.
(ALVES, 2014, p. 52-53)

Como resultado desses tracos histéricos de degradacdo do trabalho no Brasil, Silva
(2016, p. 430) apresenta, segundo dados da Anfip (2015), que a rotatividade entre os
trabalhadores nos anos 2010 a 2013 foi alta e em 2014, devido ao aprofundamento da crise
estrutural do capital no pais, a condicdo do trabalho tornou-se ainda pior. Em 2015 a taxa de
desemprego foi maior que em 2014. E a crise politica que culminou no impeachment da
presidente Dilma Roussef agravou ainda mais a condicdo do trabalho e da economia no
Brasil. Segundo a autora:

Desse modo, se em 2015 a situacdo do pais era preocupante, no ano de 2016 tudo se
agravou. O aprofundamento da crise politica, que implicou no impeachment da
presidente Dilma, em agosto, tornou-se um complicador. O governo Temer acelerou
a politica de “austeridade”, que vinha sendo adotada, reduzindo investimentos em
politicas publicas para elevar o superavit primario e garantir os acordos da divida
plblica. (SILVA, 2016, p. 431)
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Dessa forma, além da modificagdo das relagbes sociais e produtivas, a partir da

fragmentacéo das politicas sociais e novo direcionamento delas, a forca-de-trabalho da classe

trabalhadora foi elevada a niveis altissimos de exploracdo. O capitalismo central passou a

exploracdo da forca-de-trabalho e meio ambiente dos paises periféricos, além de buscar novas

formas de acumulacio, através do capital-fetiche [Kapitalfetish]”®, este baseado na

especulacdo financeira. As modificagdes no mundo do trabalho causaram impacto na

cobertura previdenciaria no Brasil nas décadas de 1980 e 1990.

Assim, as mudancas no mundo do trabalho e seus efeitos devastadores — sobretudo o
crescimento das taxas de desemprego e da informalidade, a queda do valor real dos
salarios, a precarizacdo das relagcBes e condicbes de trabalho, acrescidos pelas
mudancas na estrutura da prote¢do social na década de 1980, mediante a institui¢do
da seguridade social como um mecanismo de ampliacdo de direitos na area da saude,
previdéncia e assisténcia social -, impactaram a cobertura da previdéncia social, nas

décadas de 1980 [...] e de 1990 [...]. (SILVA, 2012, p. 274).

Nesse periodo, especialmente na década de 1990 inicia-se no Brasil, um movimento

de fragilizacdo da previdéncia publica e de favorecimento da previdéncia privada.

Nesse contexto de crise estrutural do capital e complexa situacdo do trabalho
com grande oscilagcdo de seus indicadores, no final dos anos 1990 iniciou-se um
processo de contrarreforma do Estado brasileiro, com forte impacto na previdéncia
social. Esta passou a apresentar, fungdes, caracteristicas e tendéncias que revelam
seu distanciamento da seguridade social, um fortalecimento da visdo de seguro, a
regressividade de direitos e favorecimento ao capital, de varias formas, inclusive
pelo seu enxugamento que estimulou a expansao e o fortalecimento das entidades de
previdéncia complementar abertas e fechadas. (SILVA, 2015, p. 138).

A autora afirma ainda que o pais, ao assumir a perspectiva neoliberal no

direcionamento de suas politicas sociais, permitiu que elementos da economia e da

organizacdao do trabalho que poderiam ser transitorios assumissem uma perspectiva mais

duradoura.

Como exemplos desse quadro socioecondmico, podem-se citar: a informalidade em
grandes proporcdes; o desemprego macico e prolongado; a desregulamentagdo de
direitos conquistados pelos trabalhadores, sobretudo no &mbito da seguridade social;
a queda da renda média mensal real habitualmente recebida pelos trabalhadores; a
reducdo da participacdo da renda do trabalho no conjunto da renda nacional; a
concentragdo de renda e do poder econdmico e politico. (SILVA, 2012, p. 295).

No contexto de crise, o esforco do grande capital é para manter seu padrdo de acumulacao,

mantendo o consumo em niveis satisfatorios, evitando a queda da taxa de lucro, em

detrimento da protecdo social a classe trabalhadora. Esse comportamento distancia a

previdéncia social dos principios da seguridade social. Além disso,

** Expressdo utilizada por Marx (2011b).
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A reflexdo sobre as caracteristicas e tendéncias contemporaneas da previdéncia
social no contexto de crise do capital parte da constatacdo de que a contrarreforma
que a atinge desde 1998 a tem tornado diminuta, com o seu potencial de expanséo
inibido em decorréncia das restricdes de direitos, pela reducdo dos valores dos
beneficios, dos limites para acessa-los e, também, devido ao seu atrelamento a um
teto decrescente ao longo dos anos. Quando foi criado em 1998 o teto dos beneficios
do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) tinha o valor de R$ 1.200,00, que
correspondia a dez salarios minimos, em 2015 esse teto é de R$ 4.663,75, o
equivalente a um pouco mais de cinco salarios minimos. Assim, tem-se uma
previdéncia social diminuta, estratificada em relacdo aos direitos, conforme seja a
participacdo direta de seus segurados no custeio do sistema. Ao mesmo tempo, a
contrarreforma da previdéncia social favorece a ampliagdo dos fundos de penséo
publicos e privados para atender aos interesses de acumulacdo do capital.

As Medidas Provisdrias (MP’s) 664 ¢ 665 de 30 de dezembro de 2014, convertidas,
respectivamente, nas leis n° 13.135 e 13.134, em junho de 2015, como parte do
ajuste fiscal do governo, seguem a mesma perspectiva. Sob a justificativa de
“corrigir distor¢des”, “aumentar a transparéncia”, “reduzir despesas” e “assegurar a
sustentabilidade do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e da previdéncia
social”, estes atos modificam a pensdo por morte, o auxilio-doenca, a aposentadoria
por invalidez, o auxilio-recluséo, o abono salarial, 0 seguro-desemprego e o seguro-
defeso, minimizando os seus valores e limitando o acesso dos trabalhadores a estes
beneficios. Tais mudangas ddo continuidade a contrarreforma da previdéncia social,
em curso desde a Emenda Constitucional n® 20 de 1998, seguindo as diretrizes dos
organismos financeiros internacionais, especialmente do Banco Mundial. [...]
(SILVA, 2015, p. 145-146).

Nesse sentido, conforme a autora, as atuais tendéncias da previdéncia social brasileira
sdo de distanciamento dos objetivos da seguridade social e fortalecimento da 6tica de seguro,
privilegiando o capital em relacdo a protecdo do trabalhador; fortalecendo a previdéncia
publica, sob a visdo do seguro social; despolitizacdo do sentido de seguridade social,
atendendo a parametros neoliberais, e negando a participacdo social nos direcionamentos
dessas politicas; adocdo de um sistema de gestdo mercadoldgico, exercendo pressao sobre a
autonomia da classe trabalhadora, dificultando sua organizacdo e mobilizacdo; extensdo da
cobertura previdencidria a mulher como dependente de segurados, limitando sua efetiva
protecdo; reordenamento dos beneficios previdenciarios; unificacdo do Regime Geral de
Previdéncia com os Regimes Proprios de Previdéncia Social; limitacdo da cobertura da
previdéncia social condicionada a crise estrutural do capital. (SILVA, 2015, p. 146-155).

Assim, apesar das limitacbes quanto a disponibilidade de tempo livre para as
trabalhadoras domesticas organizarem-se em associacdes e sindicatos, percebe-se 0
fundamental papel destas organizacOes na busca por direitos a esta categoria profissional. A
insercdo tardia destas trabalhadoras a Previdéncia Social no Brasil aconteceu por conta da
desvalorizacdo da profissdo de trabalhadora doméstica, por ser desenvolvida por mulheres e
pela heranca escravista dada a profissdo. Os legisladores, cuja maioria s&o homens, brancos,

oriundos da classe dominante (das oligarquias agrarias e da burguesia nascente com o
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processo de industrializagdo do pais), que inclusive mantém em suas residéncias trabalhadoras
domésticas, ndo se interessaram em regular a profissdo de trabalhadora domeéstica sob
justificativa de que estas trabalhadoras desfrutam do espago familiar, das mesmas refei¢oes
consumidas pelas familias, e por ndo quererem arcar com 0s custos de impostos inerentes a

regulagéo da profissao.
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Capitulo 3 - Aspectos da formacao socioeconémica do Brasil incidentes sobre o trabalho

domeéstico e 0 acesso destas trabalhadoras a Previdéncia Social
3.1 Aspectos socioeconémicos das trabalhadoras domésticas entre os anos de 2011 a 2015

Pochmann (2012) afirma que até o inicio do século XX, o trabalho doméstico
representava a principal ocupacdo nas cidades. Em 1900, um em cada dois trabalhadores
ocupados exercia algum tipo de atividade remunerada nas unidades familiares brasileiras.
Mais de um século depois, uma em cada 10 ocupacGes representa o trabalho doméstico para
as familias. Destaca-se a diferenciacdo entre as trabalhadoras domésticas mensalistas e as

diaristas/horistas, segundo o autor:

Para a condicdo de mensalista, tende a preponderar a relacdo de trabalho
assalariado, geralmente sem a presenca do contrato formal. Do total de trabalhadores
domeésticos, 29,3% exercem sua profissdo na condi¢do de horistas/diaristas, ao passo
que somente 26,3% possuem o vinculo formal de trabalho definido pela
Consolidacéo das Leis do Trabalho. Na condicdo de horista, destaca-se o trabalho
por conta prépria. Dos 2,3 milhGes de trabalhadores que desenvolvem atividades em
unidades familiares, nem 10% contribuem para a previdéncia social. (POCHMANN,
2012, p. 51)

Conforme o autor, se o ritmo de formalizacdo da forca-de-trabalho doméstica manter-
se nos niveis de 1979 e 2009, o pais podera aguardar mais de um século para incluir todas as
trabalhadoras domésticas na protecédo social e trabalhista.

Entre 1979 e 2009, o emprego com carteira assinada dos trabalhadores
domésticos cresceu 0,8% ao ano, em média, pois passou de 21,9% para 27,9%. Se
seguir esse ritmo de elevacdo da formalizacdo da méo de obra tdo contido, o Brasil
podera ter de aguardar 120 anos para alcancar a totalidade dos trabalhadores
incluidos na protecdo social e trabalhista. (POCHMANN, 2012, p. 51)

De acordo com a Tabela 1, entre os anos de 2011 e 2015, do total de trabalhadoras
domesticas com e sem carteira assinada, nota-se entre as trabalhadoras com carteira assinada
um valor médio de 29,6% no nivel de formalizacdo. Observa-se uma pequena diminuigéo da
formalizacdo do ano 2011 para o0 ano 2012, um aumento de mais de 3% do ano de 2012 para
2013. Houve novamente uma queda nos anos de 2014 e 2015. Entre as trabalhadoras
domésticas sem carteira assinada, o nivel de informalizagdo manteve a média de 70,4%,
obervando um pequeno aumento no ano de 2012 em relacdo a 2011, uma queda de 3.3% de
2012 para 2013, um pequeno aumento da informalizagéo no ano de 2014 e novamente uma
gueda pouco significativa no ano de 2015. No ano de 2013 foi sancionada a E.C. n. 72/2013,

responsavel por ampliar o rol de direitos do artigo 7° da C.F./1988 para as trabalhadoras
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domesticas. Houve relativo aumento no nimero de trabalhadoras com carteira assinada e
pequena queda no numero de trabalhadoras sem carteira nos anos de 2014 e 2015. Entretanto,
esse fator ndo esta necessariamente relacionado com a E.C. n.72/2013, uma vez que 0S
direitos trabalhistas ampliados ndo tornaram obrigatorio o recolhimento do FGTS por parte

dos empregadores.

Por sua vez, a pequena queda no percentual de trabalhadoras sem carteira no ano de
2015 pode estar relacionado a L.C n.150/2015, uma vez que esta estabeleceu prazo maximo
para 0 empregador registrar a trabalhadora doméstica, regulamentou o trabalho noturno;
regulamentou o aviso prévio, estabeleceu o seguro desemprego e salério familia; determinou
que o empregado domeéstico é segurado obrigatorio da Previdéncia Social; além de incluir a
trabalhadora doméstica no FGTS. Apesar de a Lei trazer expectativas positivas quanto ao
aumento do nivel de formalizacdo pelos 6rgdos oficiais, a mesma ndo agradou aos

empregadores.

Tabela 1 - Percentual de trabalhadoras domésticas com e sem carteira assinada de 2011 a
2015.

Formalizagéo 2011 2012 2013 2014 2015

Com carteira 28,8% 27,7% 31% 29,9% 30,5%
Sem carteira 71,2% 72,3% 69% 70,1% 69,5%
Total 100% 100% 100% 100% 100%
Ndmero 7.463.327 7.303.122 7.268.486 7.284.471 7.035.958

Fonte: microdados PNAD.
Elaboracéo propria.

A Tabela 2 demonstra o percentual de trabalhadoras domésticas contribuintes para a
Previdéncia Social entre os anos de 2011 a 2015. Observa-se um percentual de mais de 60%
nos anos de 2011 e 2012 ndo contribuintes. Apesar de esses anos serem anterior a E.C.
72/2013, a mesma ndo tornou a trabalhadora doméstica como segurada obrigatoria da
Previdéncia Social. Portanto, o pequeno aumento no percentual de contribuintes da
Previdéncia desde o ano de 2011 até 2014, ndo esta relacionado & Emenda. No ano de 2015
notou-se uma queda percentual de pouca relevancia no percentual de trabalhadoras

contribuintes, tal fato pode estar relacionado a L.C. 150/2015.
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Tabela 2 - Percentual de trabalhadoras domeésticas contribuintes e ndo contribuintes para a
previdéncia social de 2011 a 2015%.

Contribuintes 2011 2012 2013 2014 2015

Sim 36,7% 38,1% 40,8% 41,4% 41,3%
Né&o 63,3% 61,9% 59,2% 58,6% 58,7%
Total 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: microdados PNAD.
Elaboracéo propria.

O Gréfico 1 demonstra o percentual de trabalhadoras domésticas por Grande Regido
Geografica entre os anos de 2011 a 2015. Observa-se pequena variagcdo no quantitativo no
decorrer dos anos. Entretanto, percebe-se que a Regido Sudeste (registrada no grafico como
SE) possui quase metade do total de trabalhadoras domésticas do pais. Esse fator estd
diretamente relacionado ao processo de industrializacdo do pais. Os estados do Rio de Janeiro
e Sao Paulo foram responsaveis por receber diversos contingentes de trabalhadores migrantes
de outros estados em busca de emprego. Segundo o IBGE, (2006), Sao Paulo foi o grande
polo de industrializacdo e o Rio de Janeiro, por ser capital da Republica, foi o grande centro
politico e de servigos do pais. Dessa forma, muitas mulheres sairam de suas casas para vender
sua forca-de-trabalho e contribuirem para a acumulacgéo capitalista, a0 passo que contrataram
outras mulheres para desenvolverem o trabalho doméstico, que também participa da

acumulacdo capitalista, mas na esfera de reproducéo do capital.

A cidade de Sao Paulo era o grande polo de industrializacdo e a cidade do Rio de
Janeiro, capital da Republica, o grande centro politico e de servicos do pais. Dados do IBGE
(2006, p. 5) demonstram que as regides metropolitanas onde mais existem trabalhadores
domeésticos sdo Rio de Janeiro e Sdo Paulo, e tal fato revela que quanto mais desenvolvida a
regido, mais se percebe o trabalhador doméstico com vinculo formal de trabalho.

*’De acordo com as notas metodoldgicas das PNAD’s de 2011 a 2015, foi pesquisado se as pessoas contribuiam
para instituto de previdéncia, federal (Instituto Nacional do Seguro Social - INSS ou Plano de Seguridade Social
da Unido), estadual (instituto de previdéncia estadual, incluindo os servidores das forcas auxiliares estaduais),
ou municipal (instituto de previdéncia municipal, incluindo os servidores das forcas auxiliares municipais), no
trabalho principal, no secundario e em pelo menos um dos demais trabalhos que tivessem na semana de
referéncia. Foi investigado, também, se as pessoas contribuiam para instituto de previdéncia no trabalho
principal do periodo de referéncia de 365 dias.
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Gréfico 1 — Percentual de trabalhadoras domésticas por Grande Regido Geografica entre
2011 e 2015.
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Fonte: microdados PNAD.
Elaboracéo propria.

A tabela 3, por sua vez, demonstra o percentual de trabalhadoras domésticas com e
sem carteira assinada por Grande Regido Geogréafica entre os anos de 2011 e 2015. Observa-
se pouca variacdo no percentual total dos anos. Entretanto, ao analisar o nimero o percentual
de trabalhadoras com carteira e sem carteira, a Regido Norte possui mais que o dobro de
trabalhadoras domésticas na informalidade em todos os anos. A Regido Nordeste, a qual
possui 0 segundo maior contingente de trabalhadoras domésticas do pais, igualmente mais
que dobra o percentual de trabalhadoras sem vinculo empregaticio, atingindo um percentual
de 31% no ano de 2013. A Regido Centro-Oeste mantém um percentual de menos de 10% de
trabalhadoras com e sem carteira assinada, sendo que o numero daquelas sem carteira € menor
do que as com carteira assinada, ainda que a variacdo seja pequena. A Regido Sudeste possuli
o maior percentual de formalizacdo do trabalho doméstico. As trabalhadoras com carteira
assinada chegam a um percentual de quase 60% nos anos de 2011, 2012 e 2013, com uma
pequena queda no ano de 2014 e uma diminuicdo relativa no ano de 2015, o que pode
significar incidéncia da L.C n. 150/2015, uma vez que 0s empregadores estavam receosos em
ter seus custos com contragdo de trabalhadoras domésticas aumentados. Nota-se, porém, que

ao contrario do que acontece nas Regifes Norte e Nordeste, o percentual de trabalhadoras
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Regido Sul segue 0 mesmo compasso das Regides Centro-Oeste e Sudeste de possuir mais
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trabalhadoras com carteira assinada que sem carteira, ainda que a diferenca seja pequena.

Tabela 3 - Percentual de trabalhadoras domésticas com e sem carteira assinada por grande
regido geografica entre 2011 e 2015

2011 2012 2013 2014 2015

Reg. Com Sem Com Sem Com Sem Com Sem Com Sem

N 3,9% 8,7% 3,7% 8,8% 4% 8,4% 4,6% 8,5% 4,3% 8,4%
NE 12,8% | 288% | 13,8% | 29,8% 14% 31% | 143% | 295% | 16,7% | 29,3%
CoO 9,1% 8,5% 9,2% 7,9% 9,7% 8,1% 9% 8,1% 10,8% 8%
SE 57,9% 41,8% 58,4% 40,8% 58,2% 40,2% 57,4% 41,4% 53,7% 41,7%
S 16,3% 12,2% 14,9% 12,7% 14,1% 12,3% 14,7% 12,5% 14,5% 12,6%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Namero | 2148279 | 5315048 | 2023323 | 5279799 | 2251947 | 5016539 | 2177709 | 5106762 | 2148536 | 4887422

Fonte: microdados PNAD.
Elaboracéo propria.

sexo. Observa-se, como supracitado, a participacdo significativamente maior de mulheres
desenvolvendo o trabalho doméstico, com valores acima de 90% em todos os anos entre 2011
e 2015. Dentre os fatores elencados para que 0 servico doméstico seja majoritariamente

A Tabela 4 demonstra o percentual de trabalhadoras e trabalhadores domésticas/os por

desenvolvido por mulheres, ressalta-se o periodo escravocrata no Brasil.

brasileira por herancas do escravismo e do patriarcalismo, por ser o trabalho doméstico

O trabalho doméstico € essencialmente desenvolvido por mulheres na sociedade

Um dos fatores que podem ser apontados para explicar a significativa
participacdo das mulheres na prestacdo de servigos domésticos se refere a existéncia
da escravidao no processo historico da colonizacdo portuguesa na América. Em um
primeiro momento sendo feita por meio da exploracdo da forca-de-trabalho dos
indigenas e, depois, dos africanos e dos seus descendentes, a escraviddo doméstica
compreendeu uma das principais modalidades de utilizacdo do trabalho escravizado.
Durante todo o periodo colonial, os escravos foram pegas fundamentais nos lares,
tanto aqueles simples quanto os abastados, situados nos campos ou nas cidades. E
desde esses tempos as escravas sobressaiam como segmento majoritario entre a

criadagem das casas coloniais. (SOUZA, 2012, p. 244)
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considerado de menos prestigio e, de acordo com a divisdo sexual do trabalho, também é
considerado trabalho de mulher. Segundo Cisne (2014), atribuir qualidades femininas ao
trabalho das mulheres contribui para a desvalorizacdo deste trabalho, além de justificar os

baixos salarios por elas recebidos.

Tabela 4 — Percentual de trabalhadoras domésticas por sexo de 2011 a 2015.

Ano Feminino Masculino Total
% %
2011 93,3 6,7 100%
2012 92,9 7,1 100%
2013 93,3 6,7 100%
2014 92,7 7,3 100%
2015 92,3 7,7 100%

Fonte: microdados PNAD.
Elaboracéo propria.

A tabela 5 demonstra o total de trabalhadoras e trabalhadores doméstica/os com e sem
carteira assinada, por sexo. Observa-se que o numero de mulheres trabalhadoras domésticas
com carteira assinada é significativamente maior que o numero de homens trabalhadores
domeésticos na mesma situacdo. Entretanto, ao observar o percentual de homens com carteira
assinada percebe-se que esse percentual aumenta mais que o dobro em todos os anos
analisados, enquanto o percentual de trabalhadoras domésticas com carteira assinada
apresenta reducacao. Ou seja, mais uma vez percebe-se a desvalorizacdo do trabalho feminino

em detrimento do trabalho masculino, ao tratar-se da formalizacdo do emprego.

Tabela 5 - Percentual de trabalhadoras domésticas com e sem carteira assinada, por sexo, de
2011 a 2015.

Sem Carteira Com Carteira
Ano Femin Masc Total Femin Masc Total
2011 95% 5% 100% 89,2% 10,8% 100%
2012 94,9% 5,1% 100% 87,7% 12,3% 100%
2013 94,5% 5,5% 100% 90,5% 9,5% 100%
2014 94,6% 5,4% 100% 88,3% 11,7% 100%
2015 94,4% 5,6% 100% 87,7% 12,3% 100%

Fonte: microdados PNAD.
Elaboracéo: prépria.
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A Tabela 6 demonstra o percentual de trabalhadoras domeésticas por cor/etnia entre os
anos de 2011 a 2015. Ao somar o percentual de pessoas pardas e pretas, tem-se o valor médio
de 64% em todos os anos. Nos ultimos dois anos percebe-se um pequeno aumento no
percentual de trabalhadoras domeésticas pretas, o que pode significar de fato um aumento no
nimero de trabalhadoras dessa cor, ou ainda, que essas trabalhadoras assumiram sua
negritude. A presenca da maioria de trabalhadoras domésticas pretas e pardas, assim como
em relacdo ao sexo, também remete as herancas do escravismo no Brasil. Conforme citado
anteriormente, no fim da escraviddo as/os trabalhadoras/es negros ndo foram imediatamente
aproveitados no incipiente mercado de trabalho brasileiro. Muitos ex-escravos continuaram
nos domicilios nos quais foram anteriormente escravizados desenvolvendo tarefas domesticas,
em troca de alimentacdo e moradia. Além disso, o trabalho domeéstico foi desvalorizado desde
0s tempos da colonizacdo do Brasil, e negras/os escravos eram destinados a fazé-los, sob as
mais abjetas condicdes.

Ao escravo negro se obrigou aos trabalhos mais imundos na higiene doméstica e
pUblica dos tempos coloniais. Um deles, o de carregar a cabeca, das casas para as
praias, 0s barris de excremento vulgarmente conhecidos por tigres. Barris que nas
casas-grandes das cidades ficavam longos dias dentro de casa, debaixo da escada ou
em outro recanto acumulando matéria. Quando o negro os levava é que ja ndo
comportavam mais nada. lam estourando de cheios. De cheios e de podres. As vezes
largavam o fundo, emporcalhando-se entdo o carregador da cabeca aos pés. Foram

fungdes, essas e varias outras, quase tdo vis, desempenhadas pelo escravo africano
com uma passividade animal. (FREYRE, 2006, p. 550)

Além dos critérios relacionados ao periodo escravocrata para justificar a
predominancia de trabalhadoras pretas e pardas no trabalho doméstico, a desvalorizacdo desse
trabalho também tem seu grau de importancia. Outro fator importante que pode justificar o
percentual de pessoas pardas maiores que as pretas, por exemplo, ou ainda, que 0 nimero
dessas duas racas ndo seja superior, deve-se ao ndo reconhecimento por parte dos individuos
como pretos e pardos. Sobre esse tema, afirma Paixao (2006):

[...] os indicadores sobre os grupos raciais no Brasil contém algum grau de
imprecisdo, derivados de percepcfes subjetivas por parte dos entrevistados. Na
verdade, tais imprecisGes somente serdo sanadas com o tempo com a constante
aplicacdo de novas pesquisas, a sua constante melhoria em termos metodoldgicos,
e com alteracBes do modo da populacdo brasileira se perceber a esse respeito,

mormente mediante o aumento da auto-estima da populagdo negra. (PAIXAO,
2006, p. 81)

Segundo o autor, existem imprecisfes nos sistemas de classificagdo de cor ou raga no
Brasil, de forma que alguns elementos subjetivos na classificacdo podem dificultar a resposta

pelo entrevistado. Assim, € possivel que ainda que se verifigue um ndmero alto de
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trabalhadoras domésticas pardas e pretas, esse percentual pode ter algum erro, por essas

trabalhadoras ndo reconhecerem a cor/raga a que pertencem.

Tabela 6 - Percentual de trabalhadoras domésticas por cor/etnia de 2011 a 2015.

Cor/etnia 2011 2012 2013 2014 2015
Amarela 0,2% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2%
Branca 37,4% 35,2% 35,2% 34,4% 34,4%
Indigena 0,4% 0,3% 0,4% 0,4% 0,3%
Parda 48,6% 50,9% 50,8% 50,9% 50,4%
Preta 13,4% 13,4% 13,4% 14,1% 14,7%
Total 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: microdados PNAD.
Elaboracéo propria.
Pochmann (2012) afirma que a ocupagdo do trabalho doméstico na base da piramide

social brasileira esta relacionada a baixa remuneracéo desta categoria de trabalhadoras.
A identificacdo da ocupacdo de domestico ao trabalho na base da pirdmide social
esta associada a prevaléncia da baixa remuneragéo. O rendimento mensal de até 1,5
salario minimo responde por mais de 90% das ocupacOes, sem grandes alteracGes
nas Ultimas quatro décadas. No ano de 2009, a faixa de até 1,5 salario minimo
compreendia quase 93% dos trabalhadores domésticos, ao passo que, em 1970,

alcangava 97,4% do total. Ou seja, uma reducdo de apenas 4,8% em quase quarenta
anos. (POCHMANN, 2012, p. 62)

A tabela 7 demonstra que entre os anos de 2011 e 2015, ao somar-se as 3 primeiras
faixas salariais, o percentual cumulativo varia de 36,4% em 2011 a 60,5% em 2015 de
trabalhadoras domésticas que recebiam até 1 salario minimo. Se somado esse percentual a
faixa de até 1,5 salario minimo, observa-se o percentual de mais de 80% de trabalhadoras
domésticas recebendo até esse valor, nota-se uma diminuicdo, portanto, de acordo com
Pochmann (2012)%, em relacdo as décadas de 1970 a 2009, do percentual de trabalhadoras
domésticas que recebiam até 1,5 salario minimo. Destaca-se o grande percentual de
trabalhadoras recebendo menos de 1 salario minimo. A C.F./1988, em seus incisos IV e VI, ja
abrangentes a esta categoria desde entdo, garantem o salario minimo fixado em lei,
nacionalmente unificado; e irredutibilidade do salério, salvo o disposto em convencao ou

acordo coletivo.

%0 autor utiliza os microdados das PNAD’s para as décadas estudadas. Cf. Pochmann (2012, p. 53).
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Apesar destas previsodes legais, observa-se na Tabela 7, entre os anos de 2011 e 2015,
0 grande numero de trabalhadoras domésticas recebendo menos de 1 salario minimo. Néo
existem acordos coletivos ou convengdes que tratem deste tema, portanto, ndo poderia haver
irredutibilidade de salario para a categoria. Além disso, observa-se no ano de 2015 o0 aumento
da faixa salarial de %2 até 1 salario e uma reducdo acentuada da faixa de salario de 1 até 1

salario minimo e %2 em relacdo aos anos anteriores.

Tabela 7 - Percentual de trabalhadoras domésticas por salario mensal recebido de 2011 a 2015%.

Saléario 2011 2012 2013 2014 2015
Menos de 1/4 7,1% 6,7% 8,7% 8,1% 6,8%
De Y4 de SM até 12,8% 13,1% 14,6% 14,9% 14,4%
Y2 SM
De % SM até 1 20,1% 21,3% 18,6% 20,7% 39,2%
SM
DelSMatél 41,5% 41,3% 39,6% 41,1% 23,1%
SMe
+de 1SMe % 18,5% 17,6% 18,5% 15,2% 16,5%
Total 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: Microdados PNAD.
Elaboracéo propria.

A Tabela 8 demonstra o percentual de trabalhadoras domésticas com e sem carteira de
trabalho assinada por salario mensal recebido entre os anos 2011 e 2015. Apesar da proibicédo
de recebimento salarial menor que o salario minimo, nota-se a presenca de trabalhadoras
recebendo menos de 1 salério minimo em todos esses anos, inclusive aquelas com carteira
assinada. O valor correspondente a menos de ¥4 de salario minimo a %2 salario minimo entre as

trabalhadoras sem carteira assinada correspondem a aproximadamente 30% dessas faixas de

%% Os salarios minimos foram deflacionados com base no indice Nacional de Precos ao Consumidor — Restrito
(INPC), do IBGE. A renda é frequentemente utilizada para medicéo do nivel de bem-estar de uma sociedade.
Seu uso se justifica pela associacdo dessa variavel com a capacidade de um individuo (ou familia) consumir bens
e servicos que Ihe auferem satisfacdo ou bem estar. Como o preco dos bens e servigos ndo é constante ao longo
do tempo, o poder de compra da renda do individuo varia entre diferentes momentos. Por esse motivo, é
necessario implementar um ajuste nessa varidvel de forma a tornar possivel sua comparagdo entre distintos
instantes do tempo. Comumente denominado deflacionamento, o ajuste mais utilizado para permitir essa
comparacédo consiste no uso de indices de precos cuja funcéo principal é medir as variagcdes temporais sofridas
pelos precos dos bens e servicos disponiveis na economia. (CORSEUIL; FOGUEL; 2002, p. 1). Dessa forma,
foram deflacionados os salarios minimos dos anos pesquisados, tendo como base o salario minimo do ano de
2015.
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remuneracao, ultrapassando 50% se somados ao percentual de trabalhadoras que recebem até
1 salario minimo, com destaque para o ano de 2015, cujas faixas salariais até 1 salario minimo
ultrapassam 70% da remuneracdo desta categoria. O percentual de trabalhadoras sem carteira
assinada que recebem %2 salario minimo é maior que aquelas sem carteira assinada que
recebem menos 1 salario minimo. O percentual de trabalhadoras domeésticas com carteira
assinada que recebem de 1 a 1 salario minimo e % ultrapassa 60% nos anos de 2011 a 2014,

com queda consideravel para 34,1% no ano de 2015.

Tabela 8 - Percentual de trabalhadoras domésticas com e sem carteira de trabalho assinada
por salario mensal recebido de 2011 a 2015

2011 2012 2013 2014 2015

Salar. | Com | Sem | Com | Sem | Com | Sem | Com | Sem | Com | Sem

Menos 01% | 102% | 01% | 95% | 03% | 129% | 0,1% | 118% | 0,2% | 9,9%
de ¥4
De%a | 02% | 184% | 0,1% | 185% | 04% | 21,6% | 05% | 21,7% | 0,6% | 20,9%
Yo
De % 35% | 275% | 18% | 295% | 3,1% | 26,1% | 4,6% | 28,3% | 39,3% | 39,3%
SMal
SM
Del 65,6% | 30,8% | 66,7% | 30,7% | 66,8% | 26,3% | 69,9% | 27,6% | 34,1% | 17,8%
SMal
SMe
Y
Mais | 30,6% | 13,1% | 31,3% | 11,8% | 29,4% | 13,1% | 24,9% | 10,6% | 25,8% | 12,1%
del
SMe
Y

Total | 100% 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%

Fonte: microdados PNAD.
Elaboracéo propria.

A Tabela 9 apresenta o percentual de trabalhadoras domeésticas por faixa etaria entre 0s
anos de 2011 a 2015. Os anos de 2011, 2012, 2013, 2014 e 2015 apresentaram,
respectivamente, segundo os microdados da PNAD/IBGE, os numeros totais de trabalhadoras
domeésticas de 7.463.327, 7.303.122, 7.268.486, 7.284.471, 7.035.958. Nota-se, um percentual

relativamente pequeno no numero de trabalhadoras domésticas até 15 anos de idade.
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Entretanto, ao considerar esse percentual em cada um dos anos da presente pesquisa, observa-
se 0 numero de mais de 90.000 trabalhadoras domésticas no pais no ano de 2015 com menos
de 15 anos de idade, e de mais de 160.000 trabalhadoras domésticas menores de 15 anos nos
anos de 2011 e 2012. Esse valor € muito alto, principalmente porque o Decreto n. 6.481 de 12
de 2008 regulamentou a Convencdo n. 182 de 17 de Junho de 1999 da OIT, que trata da
proibicdo das piores formas de trabalho infantil. A Convencdo em si ndo proibe o trabalho
doméstico infantil, mas determina que “Todo Estado-membro que ratificar a presente
Convencdo devera adotar medidas imediatas e eficazes que garantam a proibicdo e a
eliminagdo das piores formas de trabalho infantil em carater de urgéncias” (OIT, 199, art., 1°).
Nesse sentido, o Decreto 6.481/2008, em seu artigo 2° determina que fica proibido o trabalho
do menor de dezoito anos nas atividades descritas na Lista das Piores Formas de Trabalho
Infantil (Lista TIP). Os itens 75 e 76 da Lista TIP, respectivamente, proibem o trabalho
infantil “de cuidado e vigilancia de criangas, de pessoas idosas ou doentes” e o trabalho
doméstico. O Brasil compreendeu como umas das piores formas de trabalho infantil o
trabalho doméstico, entretanto, de acordo com a Tabela 9, observa-se elevado valor de
criancas e adolescentes desenvolvendo esse tipo de trabalho. Na faixa etaria de 16 a 18 o
percentual é ainda maior que a faixa de até 15 anos de idade. As faixas etarias de 30 a 59
correspondem, em todos os anos, a mais de 70% do percentual total de trabalhadoras

domésticas.

Tabela 9 - Percentual de trabalhadoras domésticas por faixa etaria de 2011 a 2015.

Faixa etaria 2011 2012 2013 2014 2015

Até 15 anos 2,2% 2,3% 1,7% 1,7% 1,4%
16a18 3,9% 4,1% 3,6% 3% 2,9%
19a29 18,4% 17,1% 15,4% 14,7% 14,2%
30a39 26,9% 25,4% 26,2% 25,5% 25%
40 a 49 27% 27,4% 28,4% 27,8% 27,7%
50a59 16,6% 18,1% 18,1% 19,9% 20,7%
60 ou mais 5% 5,7% 6,6% 7,4% 8,1%
Total 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: microdados PNAD.
Elaboracéo propria.

A Tabela 10 demonstra o percentual de trabalhadoras domésticas com e sem carteira
assinada por faixa etaria entre os anos de 2011 a 2015. Na faixa etaria de até 15 anos nédo se
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observa trabalhadoras domésticas com carteira assinada, uma vez que ndo é permitida tal
contratacdo. Entretanto, nota-se a presenca de trabalhadoras sem carteira assinada nessa faixa
etaria em todos os anos. A faixa etaria de 16-18 demonstra a presenca de trabalhadoras
domeésticas com e sem carteira assinada, e com excecdo do ano de 2011, os demais anos
apontam um percentual maior de trabalhadoras domeésticas sem carteira assinada. A L.C.
150/2015, no Paragrafo Unico do seu artigo 1° afirma que “¢ vedada a contratagio de menor
de 18 (dezoito) anos para desempenho de trabalho doméstico, de acordo com a Convencao n.
182, de 1999, da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) e com o Decreto n. 6.481 de
junho de 2008” (BRASIL, 2015, art. 1°). Nota-se, mesmo com a proibicdo do Decreto
6.481/2008 e com a L.C. 150/2015, a presenca de trabalhadoras domésticas com e sem
carteira assinada menores de 18 anos. Na faixa etaria de 19 a 29 anos o percentual de
trabalhadoras domésticas sem carteira assinada é maior que o percentual com carteira, em
todos os anos. Nas faixas etarias de 30 a 59 o percentual de trabalhadoras com carteira
assinada é maior em todos 0s anos, entretanto, o percentual sem carteira aproxima-se do

percentual com carteira assinada.

Tabela 10 - Percentual de trabalhadoras domésticas com e sem carteira de trabalho assinada
por faixa etéaria de 2011 a 2015.

Faixa 2011 2012 2013 2014 2015
Etaria | Com | Sem Com | Sem | Com | Sem | Com | Sem | Com Sem
Até 15 -1 3,1% -1 3,1% - 2,4% -1 2,5% -- 2%

16-18 | 0,6% | 52% | 03% | 56% | 03%| 51%| 0,1% | 41% | 0,3% 4%
19-29 | 12,5% | 20,8% | 11,5% | 19,3% | 10,8% | 17,5% | 10,3% | 16,6% | 10,5% | 15,8%
30-39 | 31,3% | 24,9% | 28,7% | 24,2% | 29% | 24,9% | 28,4% | 24,3% | 26,2% | 24,5%
40-49 | 33,1% | 24,7% | 33,7% | 24,7% | 34,2% | 25,9% | 32,5% | 25,8% | 32,3% | 25,5%
50-59 | 18,8% | 15,7% | 21,5% | 16,9% | 20,2% | 17,1% | 23,7% | 18,3% | 24,3% | 19,2%
60 + 3,7% | 56% | 43% | 6,2% | 55% | 7,1% 5% | 84% | 64% | 8,8%
Total 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%

Fonte: microdados PNAD.
Elaboracao propria.

Em relacéo a escolaridade, Pochmann (2012) aponta fatores positivos na evolugdo da

composicdo das trabalhadoras domésticas segundo a escolaridade. Conforme o autor, na



122

década de 1970 o percentual de trabalhadoras domésticas sem instrugcdo era de 31,3%, na
década de 2009 o percentual era de 10% para esse mesmo nivel de escolaridade. Na década de
1980, o total de trabalhadoras domésticas com 10 anos ou mais de estudo (que corresponde ao
ensino medio e superior) era de menos de 2%, ja na década de 2009 o percentual girava em
torno de 20% (POCHMANN, 2012, p. 64).

A Tabela 11 demonstra o percentual de trabalhadoras domésticas por nivel de
escolaridade entre os anos de 2011 a 2015. De modo geral, o percentual de trabalhadoras
domésticas sem instrucdo aproximam-se dos valores apresentados por Pochmann (2012) na
década de 2009, com relativo aumento no ano de 2011 e percentual total a abaixo de 10% nos
anos seguintes. O percentual de trabalhadoras domésticas com ensino médio completo e/ou
ensino superior também se aproximam do valor apresentado pelo autor na década de 2009,
com destaque para o ano de 2015, cujo percentual ultrapassou 22% de trabalhadoras
domeésticas com nivel médio e/ou superior completo. Entretanto, o percentual de trabalhadoras
sem instrucdo ou com ensino fundamental incompleto ultrapassam 50%, em todos os anos de
2011 a 2015, o que remete a falta de incentivo aos estudos e a qualificacdo profissional a

essas trabalhadoras.

Tabela 11 - Percentual de trabalhadoras domésticas por nivel de escolaridade de 2011 a 2015

Escolaridade 2011 2012 2013 2014 2015

Sem instrug. 12,8% 8,7% 9,6% 9% 8,3%
Fund. incom. 44,4% 48,2% 44,9% 46% 45,1%
Fund. compl. 15,3% 14,8% 15,4% 15% 14,9%
Médio incom. 7,6% 7,8% 7,4% 17,7% 7,4%
Médio compl. 17,6% 18,3% 20,3% 20% 21,4%
Sup. incom. 0,8% 0,6% 1% 0,7% 1,1%
Sup. compl. 0,9% 1% 0,9% 1,1% 1,3%
Né&o determ. 0,6% 0,6% 0,5% 0,5% 0,5%
Total 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: microdados PNAD.
Elaboracéo propria.
Os dados analisados sobre o perfil sdcio-econdmico das trabalhadoras domésticas

demonstram que estas trabalhadoras sdao predominantemente do sexo feminino e de cor/etnia

preta e parda, possuem baixa escolaridade e baixo nivel de formalizacdo no mercado de
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trabalho, retratando a desvalorizagdo do trabalho feminino, e ainda demonstrando a heranca
patriarcal e escravista neste tipo de trabalho. Além disso, os dados demonstram que 0 maior
numero de trabalhadoras domésticas com carteira assinada encontra-se na Regido Sudeste,
demonstrando que quanto mais desenvolvida a regido geografica, maior sera o nivel de

formalizacdo do emprego.
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Considerac0es Finais

O tipo de colonizacdo que se forjou no Brasil foi determinante para diferenciar aquilo
que seria trabalho de negro, trabalho de mulher e trabalho de branco. A colonizacao
estabelecida no pais foi do tipo de exploracdo, ou seja, de acordo com Prado Jr. (2011), os
colonos que aqui chegaram vieram para explorar a forga-de-trabalho escravizada indigena e
posteriormente a forca-de-trabalho escravizada dos negros traficados do continente africano.
Além disso, 0s europeus vieram também para explorar os recursos naturais do pais. Esses
colonos nédo vieram dispostos a trabalhar. Aos negros relegaram trabalhos menos valorosos, e
as escravas negras, principalmente, o trabalho doméstico.

Esse tipo de colonizacdo também foi fundamental para a formacdo da burguesia do
pais. Uma burguesia que sempre atendeu aos interesses externos em detrimento dos interesses
internos, que quando lhe interessou, fez aliangas com outros setores dominantes, como as
oligarquias agrérias, sem, contudo, romper com o padrdo de dominacdo externa ditado pelo
capital internacional. Essa burguesia proporcionou as mudancgas internas no antigo regime
colonial para atender aos interesses da acumulacdo capitalista, promovendo aquilo que
Fernandes (1976) chama de revolucdo burguesa dentro da ordem.

Esse evento foi o alicerce do processo de industrializagcdo do Brasil, o qual aconteceu
de maneira desigual e combinada. Pois a expansao do capitalismo no Brasil se deu a partir da
introducdo de relagcBes novas no arcaico e reproduzindo relacBes arcaicas no novo. Dessa
forma, observa-se no pais regides extremamente desenvolvidas em detrimento de outras,
subdesenvolvidas, que servem, na verdade, como subsistemas, para as regides desenvolvidas,
fornecendo-lhes forca-de-trabalho e matéria prima de baixo custo. O subdesenvolvimento é,
portanto, funcional ao capitalismo.

A abolicdo da escraviddo ocorreu porque a mesma ja ndo se sustentava mais
internamente no pais, o Brasil precisava de mercado consumidor. Entretanto, néo
incorporaram a forca-de-trabalho negra no inicio da formagéo do mercado de trabalho livre
assalariado no pais. Os negros continuaram a trabalhar nas fazendas onde anteriormente foram
escravizados, em troca de comida e moradia, perpetuando a cultura do favor ainda hoje
existente na sociedade brasileira. Explorava-se a forca-de-trabalho negra sem remuneré-la,
convencendo aqueles trabalhadores de que eles estavam recebendo favores. Além disso,
muitos ex-escravos ficaram a margem da sociedade, habitando favelas, jogados a propria

sorte, somando-se ao que Marx intitula de exército industrial de reserva.
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Nesse sentido, as trabalhadoras domésticas, presentes na sociedade brasileira desde o
inicio da colonizac&o do pais, permaneceu na casa dos antigos senhores de escravos.

Com a disseminagdo gradativa do uso de escravizados provenientes do trafico
intercontinental de africanos, ao longo do periodo colonial, os escravos negros, em
especial as escravas, tornaram-se figuras corriqueiras e indispensaveis ao exercicio
das fungdes domésticas. Devido a aversdo ao trabalho manual — tipica das
sociedades escravistas — e as exigéncias feitas pela prdpria economia colonial —
ainda muito dependente da forca de trabalho humana -, grande quantidade de
mulheres escravizadas foi alocada nos domicilios. (SOUZA, 2012, p. 244)

A maioria dos empregados domésticos, segundo o IBGE (2006, p. 3) sdo mulheres,
pretos e pardos. Durante a escraviddo, 0s senhores escolhiam os escravos para desenvolver
tarefas domésticas a partir de seu porte fisico e de sua higiene pessoal. Talvez essa atividade
fosse menos penosa que o trabalho em lavouras, mas ali os escravos eram triplamente
explorados: como trabalhadores domésticos, como cuidadores de seus senhores e muitos
(principalmente as mulheres), eram objetos de desejos sexuais de seus senhores. Além disso, a
jornada de trabalho no ambiente doméstico ndo era inferior a 18h por dia. Esse habito
contribuiu para justificar a exploracdo da forca-de-trabalho das empregadas domésticas, que
muitas vezes, ainda hoje, trocam sua forca de trabalho por alimentacdo e moradia. E comum
no pais, especialmente no interior, familias mais pobres enviarem suas filhas para trabalharem
de graca na casa de algum conhecido, em troca, como dito, de alimentacdo e moradia. Esses
fatores histérico-culturais repercutem nos indicadores do trabalho até o presente, como se
pode notar nos indicadores da Pesquisa sobre o Perfil dos Trabalhadores Domésticos nas Seis
Regides Metropolitanas Investigadas pela Pesquisa Mensal de Emprego realizada pelo IBGE

em marco de 2006:

Os trabalhadores domésticos representavam, em marco de 2006, 8,1% da populacéo
ocupada no agregado das seis regides metropolitanas investigadas pela Pesquisa
Mensal de Emprego. Por razbes historico-culturais, este contingente de
trabalhadores, caracteriza-se pela predominancia de mulheres (94,3%) e de pretos e
pardos (61,8%). O servico doméstico remunerado é, ainda, considerado uma das
formas de insercdo no mercado de trabalho mais precérias pelos baixos indices de
formalizacéo e reduzidos niveis de rendimentos. (IBGE, 2006, p. 3)

O trabalho doméstico no pais, apesar de presente na sociedade desde o colonialismo,
sempre foi enraigado de preconceito e relacdo de subserviéncia por parte dos empregadores.
Essa relacdo de subserviéncia remete a época da escravatura, quando negros e negras
passavam a trabalhar no ambito doméstico, “cuidando” da casa e da familia dos senhores. O
fim da escraviddo e a falta de aproveitamento dos ex-escravos no incipiente mercado de

trabalho brasileiro fez com que muitos desses trabalhadores permanecessem nas casas dos



126

antigos senhores em troca de alimentacdo e moradia. Ou seja, sua forca-de-trabalho é
explorada, entretanto essa exploracdo ndo ¢ reconhecida, pois se cria a cultura do “favor”.
Esse pensamento de “troca” do trabalho doméstico por moradia ¢ alimenta¢do permaneceu (e
ainda permanece) na concepcao de trabalho domestico no pais e influencia nas relagcdes de
trabalho, tendendo a preservé-las na informalidade. Portanto, a deducdo é que esta marca que
advém da formacéo social e econdmica do pais tenha influenciado na protecéo previdenciaria
tardia as trabalhadoras empregadas domésticas.

Além disso, a divisao sexual do trabalho impde aquilo que é trabalho de homem e
trabalho de mulher, destinando as mulheres o papel de cuidar da casa, dos filhos; e aos
homens, o papel de sustento do lar. Essa divisdo reflete a sociedade patriarcal brasileira, na
qual o trabalho feminino é subvalorizado. Nao obstante, essa divisdo contribui para que o
modo de producdo capitalista atue na exploracdo de mais de um desses pdlos, ao inserir de
maneira periférica o trabalho feminino nesse sistema de producdo. Nesse sentido, a atividade
domeéstica contribui para a producdo da mercadoria forca-de-trabalho, a qual é fundamental
para a reproducdo do capital. A trabalhadora doméstica torna possivel as condicGes de
reproducdo do sistema capitalista ao desenvolver tarefas que possibilitem aos seus patroes
produzir e reproduzir a forca-de-trabalho deles. Dessa forma, a trabalhadora doméstica serve
ao capital, e integra-se a ele ao criar condic¢des para sua reproducao.

O ndo reconhecimento da forca-de-trabalho doméstica dificultou a prépria percepcao
dessa categoria como classe trabalhadora. Ndo obstante, a burguesia nascente com o processo
de industrializacdo do Brasil, reacionaria e conservadora, contribuiu para a perpetuacdo dessa
cultura de favor em relacdo ao trabalho domeéstico, e € a mesma burguesia, representada pela
classe politica, que durante décadas retardou o acesso aos direitos trabalhistas por parte desses
trabalhadores. Em 1972 as trabalhadoras domésticas passaram a ter direito a protecdo
previdenciaria, porém com varias restricdes. Em 1988, com a Constituicdo Federal de 1988,
os direitos sociais a essa categoria foram um pouco mais estendidos. Através da Emenda
Constitucional n. 72/2013 os direitos previstos a outras categorias profissionais foram
ampliados as trabalhadoras domésticas, ainda com limites. Mas apenas em meados da
segunda década do século XXI as trabalhadoras domésticas tiveram regulamentada sua
profissdo e outros direitos sociais foram alcangados.

Mesmo com o acesso tardio a protecdo social, e reconhecendo o avanco em relacdo aos
direitos adquiridos pelas trabalhadoras domésticas, teme-se que 0s mesmos ndo sejam efetivados, ou

ainda, garantidos. O capitalismo mundial vivenciou seu periodo de maior crescimento e acumulagdo

no periodo p6s Segunda Guerra Mundial, entre os anos de 1945 e 1970. Os trabalhadores de paises de
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capitalismo avancado possuiam bastante acesso a protecdo social, enquanto no Brasil a Previdéncia
Social ainda estava em processo de consolidacdo. A partir de 1973 o capitalismo mundial passa por
uma reorganizacdo nos padrGes de acumulacdo e relagBes sociais, pois, segundo Marx (2011), a
dindmica capitalista é propensa a crises. A classe trabalhadora sofreu com a flexibilizagdo dos direitos
trabalhistas e das relagdes de trabalho. As décadas de 1980 e 1990 sdo consideradas “décadas
perdidas” devido ao alto indice de desemprego e ao baixo grau de acumulagdo capitalista. Para manter
seu padrdo de acumulacdo, o capitalismo precisou se reinventar, colocando em prética a politica
neoliberal ja pensada desde o inicio da década de 1940.

Nesse contexto de crise estrutural do capital, modificagdes do mundo do trabalho e
redirecionamento da previdéncia social brasileira, tem-se a regulamentacdo da profissdo das
trabalhadoras domésticas. Ao mesmo tempo em que 0 acesso aos beneficios previdenciarios é
de fundamental importancia para essa categoria, ainda que esse acesso tenha sido tardio.

Considera-se de fundamental importancia os avancos relativos a protecdo social desta
categoria a partir da EC 72/2013 e da LC 150/2015, mesmo ap6s 27 anos da promulgacéo da
Constituicdo Federal de 1988 e mais de um século de trabalho livre assalariado no Brasil,
mas, percebe-se que se tem um longo caminho a ser percorrido para que as trabalhadoras
domésticas atinjam o mesmo patamar de outras categorias de trabalhadores assalariados e,

principalmente, tenham um numero maior de insercdo na formalidade.

Nesse sentido, percebe-se que o0 acesso tardio das trabalhadoras domésticas a
previdéncia social brasileira esta intrinsecamente ligado aos elementos da formacdo socio-
econdmica e politica do pais. Pois desde a coloniza¢do do pais o trabalho das mulheres negras
foi desvalorizado. A particularidade da consolidacdo do capitalismo no Brasil, mantendo o
pais como dependente do capitalismo central, gerou uma burguesia no pais pouco interessada
em atender aos interesses da classe trabalhadora e, consequentemente da categoria de
trabalhadoras domésticas. A previdéncia social no pais atendeu, inicialmente, as categorias
mais organizadas e com maior poder de pressdo. As trabalhadoras domésticas, apesar dos
primeiros registros de organizagdo datarem da década de 1930, tinham dificuldade em
organizarem-se pela falta de tempo livre, pela baixa escolaridade e conhecimento de direitos
trabalhistas. Dessa forma, apesar da pressao por parte de varios movimentos de mulheres e de
deputadas sensiveis a causa das trabalhadoras domésticas durante o Congresso Constituinte,

apenas em 2015 essa categoria tornou-se segurada obrigatéria da Previdéncia Social no pais.
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