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“«“

0s, povos indigenas do Brasil, percorremos um longo
caminho de reconstrucdo dos nossos territdrios e das
nossas comunidades. Com essa historia firmemente
agarrada por nossas maos coletivas, temos a certeza de
que rompemos com o triste passado e nos langamos, com
confianga, em direcdo ao futuro. (..) A nossa luta
indigena é uma homenagem aos inimeros herdis que
tombaram guerreando ao longo de cinco séculos. A
nossa luta é para nossos filhos e netos, povos livres numa
terra livre.”

(Documento final da Conferéncia dos Povos e
Organizagdes Indigenas do Brasil. Coroa Vermelha,
Bahia, 21 de abril de 2000).

“Um galo sozinho ndo tece uma manhd
ele precisara sempre de outros galos.
De um que apanhe esse grito que ele

e o0 lance a outro; e de outros galos

que com muitos outros galos se cruzem
os fios de sol de seus gritos de galo,
para que a manha, desde uma teia ténue,
se va tecendo, entre todos os galos.”
(Jodo Cabral de Melo Neto)
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RESUMO

Neste trabalho me proponho a refletir sobre como tem se dado a participacdo do Movimento
Indigena na atual arena politica da sociedade brasileira. Para tanto busco, entdo, observar o
modo como sdo construidas as relagdes entre militantes do Movimento Indigena com agentes
e Orgdos estatais a partir de uma andlise etnografica e comparada entre dois eventos: a 12
Conferéncia Nacional de Politica Indigenista (ocorrida ao longo de todo o ano de 2015) e o
13° Acampamento Terra Livre (ocorrido em maio de 2016). A importancia de uma analise
comparada entre esses eventos estd no fato deles representarem duas formas distintas de
participagdo social, respectivamente, uma que se da “por dentro” do Estado e outra que se da
“por fora” de seus mecanismos institucionais. Fornecendo-nos, com isso, algumas pistas para
compreendermos algo sobre as diferentes estratégias politicas implicadas nessa complexa e
heterogénea relacdo que se constroi entre Movimento Indigena e Estado. Refletir sobre
Movimento Indigena, todavia, ndo é das tarefas mais faceis e isso por conta da propria
dimenséo e diversidade interna que comp&em esse Movimento. E preciso levar em conta que
dentro da ideia de um Movimento Indigena (referido no singular pelos seus proprios
militantes) existem na verdade muitos movimentos indigenas que, por sua vez, refletem a
diversidade das situacdes sociais vividas pelos indigenas no Brasil. Mas se estas situacfes
sociais sdo tdo diversas, por que, entdo, esses militantes, durante 0s eventos acima
mencionados, faziam questdo de destacarem constantemente a ideia de que faziam parte de
um mesmo Movimento? Qual a importancia estratégica dessa denominacdo na atual luta
politica dos povos indigenas? E, assim, quais as possibilidades e os desafios que estdo,
portanto, implicados nessa estratégia? S&o estas algumas das questbes principais que tomo

como base para desenvolver este trabalho.

Palavras-chave: Relacdo Movimento Indigena e Estado; 1* CNPI e 13° ATL; Participacdo

social; Estratégias politicas.



ABSTRACT

In this work, | propose a reflection upon how the Indigenous Movement participates in the
current state of affairs of the Brazilian political situation. For that purpose, | seek to observe
how indigenous political activists build a relationship with federal agents and agencies
through the comparative ethnographic analysis of two events: the 1st National Conference on
Indigenous Politics (that took place in many venues during 2015) and the 13th Terra Livre
Camping (set in May 2016). The relevance in comparing these two events lies in the fact that
they represent two distinct ways of social participation. One that happens within the
Administration boundaries and the other around its institutional devices. The resulting
analysis provides us with signs pointing to the different political strategies in use during the
negotiation of a sometimes complex and heterogeneous relationship between the Indigenous
Movement and the State. However, to ponder over the Indigenous Movement is no simple
task because of its large dimension and diversity held within its cause. It is necessary to take
into account that inside the idea of an Indigenous Movement (referred strictly by its members
in the singular) there contains many others indigenous movements, that, in turn, reflects the
diversity of social backgrounds that the present indigenous populations found themselves.
That leads us to some questions: Notwithstanding the fact that the needs of this movement are
so plural, why do they insist on stressing the idea that they all belong to the same movement?
What is the strategic importance of this denomination in the present political struggle?
Moreover, what are the possibilities and challenges implied in that strategy? Those are some

of the questionings that | took as support to elaborate this dissertation.

Key words: Indigenous Movement and State relationship; 1st CNPI and 13th ATL; Social

participation; Political Strategies.
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Introducgéo

Tarde do segundo dia de atividades da Etapa Nacional da 12 Conferéncia Nacional de
Politica Indigenista que ocorre no Centro Internacional de Convencdes do Brasil, em Brasilia-
DF, dia 15 de dezembro de 2015, aproveito o intervalo apds o almoco para realizar uma
entrevista com uma participante indigena, da etnia Karipuna®, com quem j4 vinha
conversando desde o dia anterior. A entrevista é rapida, pois logo em seguida ambos teremos
que voltar para as atividades nas Rodas de Conversa®. Inicio a entrevista pedindo para que
essa participante me conte algumas de suas impressdes gerais sobre 0 evento em questao e,
mais especificamente, sobre a participacdo indigena nesse processo, ao que, entdo, ela me
responde:

“Assim, eu avalio que tem sido positiva nossa participacdo aqui. Porque ¢
uma forma da gente se mostrar, né? De ser ouvido, entdo eu acho que é
positivo. (...) Néo se trata de defender governo, mas de lutar por nossos
direitos. Porque, assim, o indigena hoje, é que nem a histéria 14 que o
professor contou®, ele tem que ser bilingue. Bilingue ndo, tem que ser é
poliglota. Porque tem que aprender tanto a linguagem de suas culturas
tradicionais, como também a linguagem dessas questfes dos direitos (...).
Participar aqui € uma forma, entdo, da gente se fortalecer enquanto
Movimento Indigena. Aprender sobre nossos direitos e saber reivindicar o
gue € nosso, 0 que ja deveria ser nosso, mas ainda nos € negado (...). Se ndo
for, assim, meu filho, ninguém escuta a gente e ai vamos ser comidos que
nem o ratinho 14 da estdria” (Grifos meus).

Inicio a Introducdo com essa fala por ela sintetizar de forma bastante precisa aquele
que é um dos principais desafios enfrentados pelo Movimento Indigena ja desde os primeiros
momentos de seu surgimento e que esta centrado na perspectiva de que a luta pelo direito ao

reconhecimento da diversidade étnica dos povos indigenas passa necessariamente pelo fato

! Como uma forma de preservar a identidade dos participantes, apenas publicarei seus nomes reais quando no
trabalho estiver citando falas publicas. Do contrério, serd sempre de forma genérica que me referirei a essas
pessoas como 0 ou a participante / o ou a militante / a lideranca indigena, etc. No maximo, em alguns casos, o
que faco é colocar a identificagdo da etnia desse participante.
2 Local em que se estava debatendo as propostas que seriam aprovadas e levadas a compor o Documento Final
da Conferéncia.
? |opalticipgnee sseertdisee debatéaidodes Jusp Ritzancare Beskan mpfessoiasie [8ERIBsqueampdia aledomerioafiaa
decCodéedébaia. sobre “Politica Indigenista Hoje”, ao falar sobre a importancia de politicas ptblicas voltadas para
® A participante se refere ai a fala de José Ribamar Bessa, professor da UERJ, que no dia anterior, durante a
mesa de debate sobre “Politica Indigenista Hoje”, ao falar sobre a importancia de politicas publicas voltadas para
a conservacao de linguas indigenas, recorreu a uma parabola para dar inicio a sua apresentacdo. Essa parabola,
de forma bem resumida, conta a estéria de um rato que escondido dentro de uma toca comegou a escutar 0 miado
de um gato. Com medo, entéo, de sair e ser devorado pelo gato, o rato permaneceu escondido na toca. Depois de
varias horas nessa situacdo, o rato, entdo, de repente escuta um latido, ao que, assim, pondera que o gato,
portanto, ja havia ido embora. Nem bem saiu de sua toca, todavia, é surpreendido pelo gato que o abocanha.
Desesperado, o rato ainda consegue dizer: (- Mas como é isso? Vocé por acaso virou cachorro?). Ao que o gato
imediatamente respondeu: (- Nada disso. E que no mundo globalizado de hoje quem néo se expressar a0 menos
em duas linguas, morre de fome!).
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dos indigenas terem que aprender a dominar cddigos de comunicacdo bésicos da sociedade
dominante ao qual estdo inseridos. Do contrario, como destaca a participante em sua fala, ndo
sdo nem ouvidos e, desta forma, seus direitos a existirem enquanto povos tradicionalmente
dotados de histdrias e identidades culturais proprias ficam comprometidos. N&o se trata,
portanto, de ver nesse aprendizado, afirma Gersem Luciano (2011), antropdlogo indigena do
povo Baniwa, uma forma de submissdo passiva dos indigenas em relacdo ao “mundo dos
brancos” e, muito menos, uma forma dos indigenas estarem, assim, progressivamente
abandonando suas préprias culturas. Ao contrario, 0 que se busca com esse aprendizado é
conquistar meios politicos que garantam aos indigenas o direito de se afirmarem enquanto
distintos. O que, por sua vez, implica também em novos desafios e dificuldades a serem
enfrentados pelos indigenas.

A complexidade desse processo que faz com que os indigenas, para que consigam
afirmarem-se em suas diferencgas, necessitem se utilizarem de cddigos que sao alheios, ao
menos num primeiro momento, as suas proprias culturas, pode ser encarado como uma
decorréncia daquilo que Spivak (2010) definiu como sendo condicdo da auséncia de um
caréater dialdgico da fala de grupos subalternos. A questao central que esta colocada para esses
sujeitos ndo é a de que eles realmente ndo possam falar, mas sim a de que mesmo ao falarem,
ndo sdo de fato ouvidos. E, assim, como uma forma de lutarem contra essa situacdo de
invisibilidade, é que esses grupos, entdo, buscam construir suas proprias representacoes a
partir de simbolos tipicos dos “grupos dominantes”. Mas, ao assim procederem, trazem
também consigo a capacidade de alterarem esses simbolos, atribuindo-lhes, com isso,
possibilidades de uso ndo previstas originalmente.

Tal processo € o que Sahlins (1997) caracteriza como sendo o da “indigenizacdo da
modernidade” e, segundo 0 autor, seria parte de um fendmeno mundial de “resisténcia” aos
efeitos provocados pela modernizacdo. Se ha um inegavel processo de integracdo global no
mundo que se da via um projeto de colonizagdo moderno, esse processo, todavia, ndo é nem
totalizador e nem homogéneo. A ele sdo contrapostas novas formas de diferenciacdo social.
Pondera Sahlins que (1997: 57): “As semelhangas culturais da globalizacdo se relacionam
dialeticamente com as exigéncias opostas de indigenizagdo”. Tal processo estaria se dando,
sobretudo, aponta ainda o autor, a partir de uma instrumentalizacdo do conceito de cultura por
parte dos povos indigenas. Atribuindo-se, assim, um sentido propriamente politico a esta
nogdo: atraves dela os povos indigenas estariam buscando conquistar espacos proprios dentro

da sociedade mais ampla em que se encontram. O uso estratégico do conceito de cultura

12



passa, portanto, a ter um papel fundamental na luta anticolonial. O que seria de se esperar se
considerarmos o fato, apontado por Amilcar Cabral (1973: 16, apud SAHLINS, 1997: 130),
de que se o colonialismo se caracteriza como sendo um processo gigantesco de hegemonia
cultural, somente, entdo, a cultura pode se mostrar como sendo o fundamento mesmo do
movimento de libertacéo.

Levando em conta, portanto, a importancia historica e global desse fendmeno é que
me proponho, entdo, neste trabalho a refletir sobre como tem se dado a participacdo do
Movimento Indigena na atual arena politica da sociedade brasileira. Para tanto busco, entéo,
observar 0 modo como sdo construidas as relagdes entre militantes do Movimento Indigena
com agentes e Orgdos estatais a partir de uma andlise etnografica e comparada entre dois
eventos: a 12 Conferéncia Nacional de Politica Indigenista (ocorrida ao longo de todo o ano de
2015) e 0 13° Acampamento Terra Livre (ocorrido em maio de 2016)*. A importancia de uma
analise comparada entre esses eventos estd no fato deles representarem duas formas distintas
de participacdo social®, respectivamente, uma que se da “por dentro” do Estado e outra que se
da “por fora” de seus mecanismos institucionais. Fornecendo-nos, com isso, algumas pistas
para compreendermos algo sobre as diferentes estratégias politicas implicadas nessa complexa
e heterogénea relagdo que se constroi entre Movimento Indigena e Estado.

Refletir sobre Movimento Indigena, todavia, ndo é das tarefas mais faceis, como pude
perceber ja desde os primeiros momentos de entrada em campo. E isso por conta da propria

* Uma apresentacdo mais detalhada dos eventos aqui mencionados ser4 feita nos capitulos seguintes. Nesta
Introducdo, meu objetivo é tdo somente apresentar ao leitor um desenho mais geral da pesquisa e, desta forma,
melhor situa-lo na leitura do trabalho.
> Considerando o contexto politico brasileiro ao longo das ultimas duas décadas, como nos chama a atencéo
Szwako (2012), é inegavel o fato de que o fendbmeno da participacdo social veio progressivamente se
consolidando enquanto uma prética politica institucional de governo. Nesse periodo, alastraram-se, pelos trés
niveis da administracdo publica brasileira, inimeros espagos e canais de participacdo da sociedade civil, a
exemplo dos conselhos e das conferéncias nacionais. Para citar apenas alguns dados que sdo bastante ilustrativos
desse processo, estima-se que, apenas no periodo compreendido entre os dois mandatos presidenciais de Lula
(2003-2010), foram realizadas no Brasil 74 conferéncias, em torno das quais mais de 5 milhdes de pessoas, entre
representantes de governo e da sociedade civil, estiveram envolvidas. Isso representa mais de 50% de todas as
conferéncias que até entdo ja haviam sido realizadas no pais (IPEA, 2011). Em 2014, agora ja sob 0 mandato da
presidenta Dilma, esse processo de institucionalizagdo da participacdo social tenta se consolidar com o Decreto
n° 8.243 que cria a chamada Politica Nacional de Participacdo Social (PNPS) que, entre seus objetivos
declarados, afirmava sua pretensao em instituir a participacdo social como uma espécie de “método de governo”
(art. 4°) (MAGALHAES, 2016). Este Decreto, porém, acabou sendo posteriormente “derrubado” na Camara com
a votacdo da proposta de um Projeto de Decreto Legislativo (n® 1491/2014), de autoria do deputado federal
Mendonga Filho (DEM-PE), que sustou a aplicagdo da Politica Nacional de Participacdo Social sob 0 argumento
de que tal mecanismo ameacava prerrogativas constitucionais do Legislativo. De todo modo, ao considerarmos
esse contexto politico em questdo, percebemos, assim, como a ideia mesma de participacdo social veio
gradualmente se concretizando enquanto uma categoria de politica publica. Todavia, seria um equivoco se
restringissemos aqui nossa compreenséo sobre a ideia de participacdo social apenas a seu viés institucional, pois
como veremos no decorrer deste trabalho, parte fundamental do processo de luta politica do Movimento
Indigena ocorre ndo apenas por fora dos mecanismos institucionais de Estado, como também, em certos sentidos
e em certas ocasifes, a propria revelia destes mecanismos.
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dimenséo e diversidade interna que comp&em esse Movimento. E preciso levar em conta que
dentro da ideia de um Movimento Indigena (referido no singular pelos seus proprios
militantes) existem na verdade muitos movimentos indigenas que, por sua vez, refletem a
diversidade das situacdes sociais vividas pelos indigenas no Brasil. Mas se estas situacGes
sociais séo tdo diversas, por que, entdo, esses militantes, durante os eventos acima
mencionados, faziam questdo de destacarem constantemente a ideia de que faziam parte de
um mesmo Movimento? Qual a importancia estratégica dessa denominacdo na atual luta
politica dos povos indigenas? E, assim, quais as possibilidades e os desafios que estéo,
portanto, implicados nessa estratégia? S&o estas algumas das questBes principais que tomo
como base para desenvolver este trabalho.

Do mesmo modo, se propor a refletir sobre o Estado também envolve algumas
complexidades semelhantes, e isso pelo fato de que sua analise esta condicionada a
necessidade de, enquanto pesquisadores, termos que assumir uma espécie de “davida
hiperbolica” (BOURDIEU, 1996: 92) que coloque em questdao aquelas que sdo aparentemente
algumas de suas caracteristicas mais basicas. Do contrario, ao invés de pensarmos sobre o
Estado, afirma Bourdieu (1996: 91), o que fazemos ¢é produzir um “pensamento de Estado”,
no sentido de que seu proprio processo politico de constituicdo passa a ser naturalizado. E
preciso se levar em conta que, assim como o Movimento Indigena, o Estado também néo é
uma entidade homogénea, mas que, ao contrario, se constitui antes a partir de uma
multiplicidade de instituicdes, niveis e ramos administrativos (GUPTA, 2012) que muitas
vezes sdo contraditorios entre si mesmos. E se existe, portanto, é como parte de um projeto
que é, sobretudo, ideolégico (ABRAMS, 1988). O “Estado ndo é”, o “Estado se faz”
(CASTILHO, LIMA e TEIXEIRA, 2014) e, por isso, como uma forma mesmo de se evitar
sua reificacdo, ndo deve ser tomado como um dado a priori de pesquisa. Assim é que neste
trabalho, entre minhas problematicas de fundo, busco compreender o modo como se constitui
ndo apenas uma determinada ideia de Movimento Indigena, mas também o modo como a
prépria categoria Estado é acionada e refletida pelos participantes, indigenas e ndo-indigenas,
durante os varios eventos aqui etnografados. E, com isso, busco atentar também para a
avaliacdo que esses mesmos participantes, no caso especifico os indigenas, fazem em relagéo
a qual deve ser, portanto, o posicionamento politico do Movimento Indigena diante desse
Estado.

Para discutir, entdo, em torno dessas questdes, o trabalho a seguir encontra-se dividido

em trés capitulos. No primeiro seu objetivo central consiste em analisar a 1* CNPI e tentar
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compreender 0 modo como os participantes indigenas, apesar de suas desconfiancas em
relacdo a expectativa de resultados concretos que pudessem sair daquela Conferéncia,
apropriaram-se ativamente de seus espacos, atribuindo-lhes uma diversidade de usos e
significados diversos. Nesta parte, levanto a hipotese de que é preciso que consideremos o
fendmeno das conferéncias para além do carater propriamente normativo de seus discursos,
pois do contrario permanecemos presos a uma no¢ao muito restrita de participagcdo social o
que, por sua vez, inviabiliza a propria possibilidade de compreensédo da participacdo indigena
nesse processo. Outra questdo importante ainda discutida nesse capitulo esta na perspectiva de
analisar também como sdo construidas as fronteiras entre participantes indigenas e ndo-
indigenas durante os eventos e, com isso, atentar para a importancia de no¢ées como as de
“autonomia” e “protagonismo indigena” na propria constitui¢do identitdria do Movimento
Indigena.

O segundo capitulo, por sua vez, tem como tema central de discussdo o 13°
Acampamento Terra Livre. Visto o fato de que a realizacdo deste evento coincidiu com a
votacdo do processo de impeachment da presidenta Dilma Rousseff no Senado, uma de suas
problematicas de fundo consiste, assim, justamente em tentar perceber o modo como 0s
participantes indigenas se posicionaram diante desse contexto politico que se desenrolava no
pais. E, entdo, destaca que um dos aspectos cruciais desse posicionamento estd na perspectiva
desses participantes em compreenderem o Movimento Indigena como sendo ndo apenas
autbnomo em relacdo ao Estado, mas como, em certos sentidos, sendo mesmo contrario ao
seu proprio modelo institucional. Levantando, com isso, a hipdtese de que o conflito se
constitui como dimensdo chave para a compreensdo da relacdo entre o Movimento Indigena e
um determinado modelo especifico de Estado-nacdo. Perspectiva essa que, como veremos,
aparecerd marcada a partir da referéncia de inumeros simbolos que remetem a ideia de
“guerra” e que eram constantemente acionados pelos participantes indigenas durante o ATL
como uma forma mesma de comporem parte da prépria identidade do Movimento Indigena.

Por fim, o terceiro capitulo que, para dar uma maior profundida as reflexdes
construidas sobre o Movimento Indigena a partir da analise dos eventos acima referidos,
busca apresentar, entdo, uma contextualizacdo histérica do processo de formagdo desse
Movimento no Brasil. Minha ideia nessa parte, contudo, menos do que apresentar uma
historia detalhada desse processo, tem como objetivo principal apenas selecionar alguns fatos
histéricos especificos que sdo cruciais para o entendimento da forma como o préprio

Movimento Indigena se apresenta atualmente. E, com isso, busco também destacar a ideia,
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influenciado pela abordagem processualista de Matos (1997, 2006), de que s6é podemos
compreender o Movimento Indigena se o considerarmos como parte de um longo processo
historico e que, portanto, este Movimento ndo deve ser visto nem como sendo homogéneo e
nem como sendo estatico.

Antes, porém, de dar inicio propriamente as discussGes nos capitulos, gostaria apenas
de destacar ainda dois cuidados metodoldgicos que foram fundamentais no sentido de pensar
esta pesquisa. O primeiro € o de que nao deveria tomar de antemao “defini¢des fechadas™ dos
fendmenos que aqui analisava, pois que, assim, poderia me tornar “insensivel” a0 modo como
esses fendmenos eram eles proprios objeto de reflexdo e agdo por parte dos meus
interlocutores de pesquisa. Sem esse cuidado ndo teria sido capaz, por exemplo, de perceber
boa parte da riqueza do processo que envolveu a participacdo indigena durante a 1* CNPI,
visto que uma definicdo muito esquematica das conferéncias restringiria seus objetivos
unicamente a perspectiva de um “didlogo” a ser construido entre Estado e sociedade (SOUZA
et al., 2013), o que, consequentemente, limitaria minha compreensdo em relagdo a outras
formas de usos possiveis desses mecanismos®. Ndo quero com isso, contudo, passar a falsa
impressdo de que tenha ido a campo sem qualquer nocdo ja previamente construida das
questdes que ali gostaria de abordar. E muito menos negar a importancia de formulagoes
tedricas prévias que ajudaram a definir meu préprio problema de pesquisa. Afinal, como ja
salientou Evans-Pritchard (2005: 243-244):

“Na ciéncia, como na vida, s6 se acha o que se procura. Ndo Se pode ter as
respostas quando ndo se sabe quais sdo as perguntas. Por conseguinte, a
primeira exigéncia para que se possa realizar uma pesquisa de campo é um
treinamento rigoroso em teoria antropoldgica, que dé as condigdes de saber o
qué e como observar, e 0 que é teoricamente significativo. E essencial
percebermos que os fatos em si ndo tém significado. Para que o possuam,
devem ter certo grau de generalidade. E in(til partir para o campo as cegas.
E preciso saber exatamente o que se quer saber, e isso s6 pode ser
conseguido gracas a um treinamento sistematico em antropologia social
académica”.

Mas se tais questdes tedricas sao fundamentais, elas por outro lado, como nos alerta o
mesmo autor, ndo devem se sobrepor completamente as problematiza¢6es que vao surgindo a
partir do préprio campo. Do contrério, isso implicaria também em outra forma de cegueira.
Assim, é que meu cuidado nesta pesquisa foi no sentido ndo de evitar contato com qualquer
definicdo previamente j& construida dos problemas que abordava (o0 que seria impossivel e

inatil, mesmo que quisesse), mas sim de tentar ndo impor essas definicbes a meu campo. Em

® Essa quest&o de pensar a 12 CNPI para além de sua dimensdo deliberativa seré discutida com mais detalhes no
primeiro capitulo desta dissertacéo.
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alguns casos, essas defini¢des foram por mim rechagadas (como, por exemplo, a defini¢do das
conferéncias anteriormente referida), em outros casos, contudo, serviram como inspiragdo. O
que ocorreu, por exemplo, com a definicdo de Tilly (2010: 136) sobre movimentos sociais
como uma “forma especifica de politica contenciosa” e que, entdo, tomei aqui neste trabalho
como sendo interessante para tentar analisar 0 modo como se constroi a propria relagdo entre
0 Movimento Indigena e o Estado’. Mesmo nesses casos, contudo, busco encarar tais
defini¢bes ndo como limites, mas como pontos de partida validos para a analise. O que, por
sua vez, esta ligado as pretensdes deste trabalho que mais do que buscar propriamente definir
conceitos gerais (do que seriam, entdo, as conferéncias, 0s movimentos sociais, a participacao
social, o Estado, etc.), esta preocupado em entender como tais conceitos sdo refletidos e
acionados pelos militantes indigenas em diferentes contextos de sua luta politica.

Ja o segundo cuidado metodoldgico foi no sentido de buscar, dentro de um contexto
tdo amplo como foram os dos eventos aqui analisados, definir um angulo especifico a partir
do qual poderia desenvolver a pesquisa. Assim foi que, entdo, decidi, ja desde 0s primeiros
momentos desta pesquisa, que o foco principal de minhas analises seria construido em dialogo
com as perspectivas dos participantes indigenas presentes nesses eventos. O que nao significa
que tenha desconsiderado as perspectivas de outros representantes. Durante os eventos
busquei estabelecer contatos e cheguei a realizar, inclusive, algumas entrevistas com
representantes de governo e de organizacbes ndo-governamentais que estavam presentes
nesses locais. Mas mesmo nesses casos, 0 que buscava era sempre remeter esses outros pontos
de vistas percebidos as questdes que vinha, entdo, discutindo com o0s representantes
indigenas®. Tal opcdo de anélise tem a ver com a prépria identificacdo que construi com as
causas de luta desses militantes e também foi uma forma de responder a um “pedido” que me
foi feito por uma participante indigena durante uma das etapas preparatérias® da 12 CNPI. Ao
perguntar sobre quais eram suas expectativas em relacdo a Conferéncia, essa participante me

respondeu que suas expetativas eram boas justamente pelo fato de estar observando o modo

" Discussdo essa que sera apresentada no segundo capitulo.

® O ideal teria sido mapear de forma muito mais detalhada todos esses pontos de vista presentes nos eventos.
Contudo, por limitacdes operacionais, em especial as de tempo, tal tarefa acabou ndo sendo possivel e, por isso,
entdo meu foco no didlogo com os participantes indigenas. E preciso, todavia, ressaltar que uma escolha
contraria, por exemplo, buscar analisar os eventos a partir da perspectiva dos representantes de governo, nao
implica necessariamente desconsiderar, ou encarar como menos significativo, a perspectiva dos indigenas. Como
ja salientou Nader (1972), as pesquisas sobre os “grupos dominantes” de uma sociedade ndo estdo
necessariamente desvinculadas das pesquisas feitas com outros “grupos subalternos”, mas que, ao contrario,
podem ser complementares, e essa seria, inclusive, uma das razdes que explicariam a relevancia, tanto politica
como cientifica, deste empreendimento.

% Tal conversa se deu durante a realizacdo da Assembleia Local dos Povos Tapeba e Anacé, ocorrida entre 0s
dias 26 a 28 de maio de 2015.
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como “os jovens” estavam “engajados dentro da Conferéncia", “lutando pelos seus direitos” e
“mostrando a luta indigena pras pessoas”. Ponderou ainda que essa luta deveria ser
“divulgada o maximo possivel”, porque essa seria uma forma também de “combater o
preconceito das pessoas” em relacao aos povos indigenas. E, assim, foi entdo que pediu que as
pessoas que estivessem acompanhando a Conferéncia (“a midia e pesquisadores como vocé”™)
fizessem também questdo de observar o “lado dos indigenas”, que destacasse e divulgasse
suas falas para que elas fossem “espalhadas”. O que, entdo, tomei como um dos propositos
deste trabalho.

Afirmar que busquei desenvolver esta pesquisa tendo como foco um didlogo com as
perspectivas dos participantes indigenas durante os eventos'?, n&o significa, contudo, assumir
a ideia de que o que aqui, entdo, apresento como resultado final deste trabalho, seja a
reproducdo exata da fala destes participantes. E muito menos que pretendo, com isso, estar
entdo me colocando, de fato, no lugar destas pessoas. Isso ndo é verdade e ndo o é por dois
motivos principais. Primeiro porque isso ndo seria possivel mesmo se essa fosse, assim,
minha pretensdo, visto o fato de que as diferencas existentes entre 0 meu discurso e o discurso
de outros sujeitos com os quais esteja dialogando sdo irredutiveis, independentemente de
poder haver ou ndo entre esses discursos algum tipo de identificacdo. E segundo porque
também ndo existe, pela parte dos participantes indigenas, uma Unica perspectiva a ser, assim,
“magicamente descoberta”. Ignorar essas diferengas s6 contribuiria na verdade para silenciar
e invisibilizar ainda mais esses sujeitos que, afinal de contas, tém suas lutas politicas pautadas
justamente no sentido de buscar romper com essas diversas formas de subalternidade
(SPIVAK, 2010) as quais foram sendo sistematicamente submetidos ao longo de todo um
processo colonial.

19 vale destacar ainda que os dilogos que mantive com interlocutores indigenas durante a pesquisa n&o se
restringiram apenas aos locais dos eventos em si, mas ocorreram também dentro do proprio “universo
académico”, o que tem se dado por conta de uma participagdo cada vez maior de pesquisadores indigenas dentro
das universidades; para maiores informac6es sobre esse processo ler: (LIMA e HOFFMAN, 2007), (LUCIANO
e HOFFMAN, 2010) e (CRUZ, 2016). Na minha propria experiéncia no mestrado tive a oportunidade de ter
como colegas de turma alguns desses pesquisadores, com quem 0 convivio e o debate foram de fundamental
importancia para o desenvolvimento deste trabalho.
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1. Entre o dominio e a subversdo das regras: uma analise etnogréafica sobre a 12

Conferéncia Nacional de Politica Indigenista

Neste capitulo pretendo apresentar um panorama geral sobre a 1* Conferéncia
Nacional de Politica Indigenista, atentando, principalmente, a0 modo como se deu a
participacdo indigena durante todo seu processo de construgdo. Para tanto, serdo aqui
acompanhadas, de forma mais especifica, trés etapas desta Conferéncia: a Assembleia Local
dos Povos Tapeba e Anacé, ocorrida entre os dias 26 a 28 de maio de 2015 na cidade de
Maranguape-CE; a Etapa Regional do CE, do RN e do PI, realizada entre os dias 28 a 30 de
setembro de 2015 na cidade de Fortaleza-CE; e, por fim, a Etapa Nacional da Conferéncia,
ocorrida entre os dias 14 a 17 de dezembro de 2015 na cidade de Brasilia-DF. As observacdes
a seguir basearam-se em pesquisa de campo realizada durante estes trés eventos. Isso me
possibilitou fazer um recorte mais preciso em um universo tao amplo e diverso** como foi o
da 1% Conferéncia Nacional de Politica Indigenista. Assim, ainda que as observagdes de
campo tenham sido complementadas por andlises documentais e noticias divulgadas pela
internet de outras etapas da Conferéncia, o foco da pesquisa, assim como, a validade das
afirmacdes aqui feitas, concentram-se naqueles eventos que, de fato, foram etnografados.
Digo isso para tentar evitar uma leitura demasiadamente generalista sobre o processo da
participacdo de representantes de diferentes povos indigenas durante a Conferéncia. Pois, tais
participantes, apesar de se identificarem a partir de uma série de elementos em comum,
trazem também consigo uma grande diversidade de perspectivas e estratégias diferentes de
participacdo que ndo devem ser homogeneizadas sob 0 risco de desconsiderarmos as
especificidades dos contextos politico-sociais de cada um dos povos.

A estratégia narrativa adotada neste capitulo, entdo, consiste em acompanhar, etapa
por etapa, algumas das principais atividades que foram desenvolvidas durante a Conferéncia.
E dessa forma, mapear as interacdes estabelecidas entre os participantes (indigenas e néo-
indigenas) durante o processo. Uma questdo, que me surgiu durante o campo e que me
pareceu, num primeiro momento, como uma grande ambiguidade do processo, servira aqui

como mote para o desenvolvimento do capitulo, que é a de compreender como a despeito do

1 Ao todo foram realizadas, além da Etapa Nacional, outras 142 Etapas Locais e 26 Etapas Regionais. Estima-se
gue um total de mais de 30.000 pessoas, entre participantes (indigenas e nao-indigenas), convidados e
observadores, estiveram presente ao longo de todo o processo de realizagdo da 12 CNPI. Sé na Etapa Nacional
estima-se uma participacao de 2.200 pessoas, sendo que dessas, pelo menos 1.500 eram de delegados indigenas
provenientes de todas as regies do Brasil e representando os mais de 300 povos indigenas atualmente existentes
no pais. Informagdes retiradas do site: http://www.conferenciaindigenista.funai.gov.br/. (Ultimo acesso:
20/10/2016).
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descrédito quanto a produgdo de medidas/melhorias concretas pela Conferéncia, 0s
participantes indigenas terem dela se apropriado ao ponto de chegarem a considera-la como o
resultado mesmo de suas articulacfes e mobiliza¢Ges politicas. Minha hipotese para lidar com
essa aparente ambiguidade é a de que apenas uma abordagem que atente para as maultiplas
possibilidades de usos e significados construidos em torno da Conferéncia, considerando-a,
assim, para além de seu carater meramente normativo e institucional, poderd de fato
compreender a maneira como se deu a participacdo indigena nesse processo.

O que ndo significa desconsiderar a normatividade que, de algum modo, é também
reguladora da Conferéncia. A anélise, sobretudo, dos documentos que subsidiaram a
realizacdo da 1* CNPI, servird como um aporte para uma leitura sobre seu carater mais
institucional e normativo. Considerar a Conferéncia para além desse carater significa apenas
que devemos buscar evitar cairmos naquilo que Bourdieu (1989: 17-58) definiu como sendo a
armadilha do objeto pré-construido: fendmenos que, de ja tdo naturalizados no campo das
relagdes sociais, acabam por aparentarem serem evidentes por si mesmos. Tomando-se, assim,
como ponto inquestionavel da pesquisa, aquilo que, ao contrario, justamente é 0 que se busca
revelar. Afirma Bourdieu (1989: 34):

“Todavia construir um objeto cientifico ¢, antes de mais e sobretudo, romper
com 0 senso comum, quer dizer, com representacdes partilhadas por todos,
quer se trate dos simples lugares-comuns da existéncia vulgar, quer se trate
das representacdes oficiais, frequentemente inscritas nas instituicdes, logo,
ao mesmo tempo na objetividade das organizagdes sociais e nos cérebros. O
pré-construido esta em toda a parte. O soci6logo esta literalmente cercado
por ele, como o esta qualquer pessoa”.

Assim, para esse autor, a principal tarefa da pesquisa social estda em promover uma
espécie de “duvida radical” constantemente vigilante a tais representacdes que, por ja estarem
tdo proximas da experiéncia ordinaria dos sujeitos investigados e do préprio pesquisador,
acabam entrando na zona do impensado. O que mascararia 0 processo de construcdo social
desses proprios fendmenos. O autor fala, entdo, em “romper com o senso comum”, mas nao
penso que romper seja a palavra mais adequada, visto que as representacdes que se tem sobre
o mundo social sdo elas préprias constituintes desse mundo. Desconsidera-las é desconsiderar
a propria possibilidade de existéncia do mundo social, levando-se em conta que todo ele €
constituido de representacGes. N&o aceitar passivamente e nem irrefletidamente as
representacdes dadas por esse mundo é o que me parece ser o exercicio primordial. Mas isso
ndo nega o fato de que ainda assim estamos as voltas com representa¢es das mais diversas
ordens. Distancio-me, com isso, portanto, da perspectiva de Bourdieu e de sua proposta

tedrico-metodologica da “objetivagdo-participante” por acreditar que tal proposta acaba por
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ser presa facil de sua propria critica a uma concepcao positivista ingénua de ciéncia, ao
reificar a ideia de uma distancia absoluta entre sujeito e objeto de pesquisa e ao postular a
possibilidade de um suposto conhecimento completamente objetivo sobre a realidade social.
No entanto, o que me parece aqui crucial na analise de Bourdieu e que foi para mim muito
importante no processo de pensar esta pesquisa, é esse alerta que nos traz para a necessidade
de uma atitude constantemente reflexiva em relagdo tanto aos nossos ditos “dados” de campo,
como a nossa propria atividade enquanto pesquisadores. “Uma pratica cientifica que se
esquece de se por a si mesma em causa nao sabe, propriamente falando, o que faz”
(BOURDIEU, 1989:35).

E lugar comum nos discursos que se produzem em relacio as conferéncias afirma-las
como se tratando de um importante mecanismo de participacdo social que teria como
principal funcdo promover o dialogo entre o Estado e a sociedade civil. Pude perceber tal
perspectiva presente nas falas, ainda que com suas ambiguidades, tanto de alguns dos
participantes indigenas com quem conversei, como também de alguns representantes de
governo. Estd ainda presente, de maneira marcante, na perspectiva de diversos estudos
académicos sobre o tema'?. Avritzer e Souza (2013:12), por exemplo, definem o fenémeno

3

das conferéncias como “uma forma participativa de criagdo de uma agenda comum entre
Estado e sociedade que ocorre a partir da convocacao do governo federal”. E, assim, uma das
grandes questBes a ser respondida por esses autores, e por esses estudos no geral, é sobre 0
real grau de efetividade desse mecanismo. A efetividade sendo ai entendida como a relacéo
entre as deliberacGes formuladas no interior de instancias de participacdo, no caso especifico
as conferéncias, e seu encaminhamento em diferentes esferas do governo (AVRITZER,
SOUZA: 2013:13). Essa efetividade podendo se dar tanto de forma direta, sobre o Executivo,
influenciando na criacdo de politicas publicas, como de modo indireto, sobre o Legislativo,
funcionando propriamente como um instrumento de barganha politica, influenciando a agenda
do Congresso Nacional. Tal perspectiva € extremamente importante e tem como foco
principal a analise sobre os efeitos produzidos pelo fenémeno das conferéncias. Minha
proposta de abordagem, entretanto, vai por uma via diferente. Minha preocupacéo central aqui
ndo é a de examinar nem causas e nem efeitos, mas, sobretudo, o processo da Conferéncia em
si. Afirmar que as conferéncias sdo mecanismos que promovem o dialogo entre Estado e
sociedade, pode ser que ndo esteja de todo equivocado, todavia, creio que ndo pode ser

tomado como um dado a priori. E preciso que se demonstre empiricamente como tal dialogo

12 \er a esse respeito a coletanea publicada pelo Ipea, organizada por Leonardo Avritzer e Clévis Henrique de
Souza, chamada “Conferéncia Nacionais: atores, dindmicas participativas e efetividade” (2013).
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se processa ou ndo, assim como quais 0s atores que realmente encarnam os papéis de Estado e
sociedade nos diferentes momentos desses processos e COmo, por Vezes, esses mesmaos atores
transitam entre papéis. Colocar-se na posi¢do de avaliador sobre a “real efetividade” das
conferéncias € uma posic¢do, no minimo, perigosa, pois que se deixa prender em uma especie
de ciclo vicioso, em que mais se busca determinar seu “dever ser” (comprando-se, desta
maneira, seu proprio discurso normativo) do que propriamente analisa-las em seu real
funcionamento. E o risco de cairmos na armadilha do objeto pré-construido de que nos fala
Bourdieu.

A imagem das conferéncias como importantes mecanismos de participagdo social,
porém, é um dado bastante revelador e que, sem dulvida, afeta a maneira como se dao as
interacdes sociais entre os participantes durante o processo. Imagem essa explicitada tanto na
fala dos participantes, ja dito anteriormente, como também nos diversos documentos®®
produzidos na Conferéncia. Portanto, ndo se trata de descartar tal imagem, mas de
complexificd-la e ver como ela € operada no contexto das atividades realizadas durante a 12
CNPI. Por isso, entdo, a proposta de uma abordagem etnografica da Conferéncia.

Mais do que uma técnica de coleta de dados, segundo Marisa Peirano (1992: 08), o
lugar da pesquisa de campo no fazer da antropologia implica em consequéncias tedricas
especificas. Tais consequéncias sdo decorrentes de um processo de contraposicdo entre as
teorias levadas a campo pelo pesquisador e as proprias experiéncias empiricas observadas in
loco. O que por sua vez, segundo a autora, leva a uma renovagdo sempre constante da
antropologia, pelo menos enquanto projeto. Se a pesquisa, de um modo geral, seja ela de que
tipo for, traz sempre consigo a possibilidade de pdr em risco as teorias mais consolidadas, a
pesquisa etnografica, de modo especifico, torna esta relacdo ainda mais dramatica, pois que se
pretende captar, justamente, um ponto de vista potencialmente diferente do seu. Ndo apenas
confirmar ou refutar hipdteses anteriormente construidas “em gabinete”, mas permitir-se a
que seu préprio problema de pesquisa surja das relacBes estabelecidas em campo. Vide, por
exemplo, o caso de Evans-Pritchard (2005: 244-245) ao ir estudar os Azande: “Eu néo tinha
interesse por bruxaria quando fui para a terra Zande, mas os Azande tinham; de forma que
tive de me deixar guiar por eles”. Tal processo de imersdo do antrop6logo no campo

possibilita-o a perceber detalhes que, de outro modo, seriam dificilmente percebidos®. Pois

3 Voltarei mas detidamente a esse ponto quando estiver analisando alguns dos documentos referidos.

Y Na experiéncia de realizagio desta pesquisa em particular, esse processo de “imersio em campo” foi
vivenciado de forma bastante intensa, pois que concentrado dentro de contextos espaco-temporais muito bem
definidos, os eventos aqui etnografados. N&o se tratou, assim, seguir o classico estilo etnografico do antropdlogo
que vai a campo, “arma sua barraca no centro da aldeia” e dispondo de um tempo relativamente longo de
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que sdo detalhes muitas vezes tidos como insignificantes pelos proprios sujeitos em agdo. A
antropologia, conclui Peirano (1992: 15), “¢ a disciplina dos artesdos, microscopica e
detalhista e que reconhece, na sua pratica cotidiana, a temporalidade das explicacdes”.

Atentar aos detalhes das interagcdes dos sujeitos em campo consistiu, entdo, para mim,
tarefa crucial, visto meu objetivo de compreender como se desenvolveu o processo de
realizacdo da 12 Conferéncia Nacional de Politica Indigenista, considerando-a para além de
seus elementos normativos e institucionais. Compreender um processo &, sobretudo, focar na
acdo social dos sujeitos em interacdo. E compreender 0 modo como 0s sujeitos vivenciaram o
evento em questdo. Por isso afirmei, logo no inicio deste capitulo, que irei procurar, sempre
que possivel, explicitar nas reflex6es que forem sendo feitas os casos especificos observados
em campo que me permitiram fazé-las. ObservacOes essas que obviamente estardo sendo
complementadas por outros tipos de analises, como as desenvolvidas a partir da leitura de
documentos e de bibliografia especifica, referente aos temas em questdo. Néo se trata de
limitar a andlise apenas aquilo que foi diretamente observado em campo, mas de se tomar o
campo como um lastro para as reflexdes a serem aqui desenvolvidas. Parafraseando Geertz
(2014: 16), que ao nos chamar a atencao para o aspecto microscopico e artesanal da pesquisa
antropoldgica, afirmou que os etn6logos ndo estudam aldeias, mas em aldeias, afirmo que
meu objeto pretendido de andlise ndo € a 12 Conferéncia Nacional de Politica Indigenista, mas

sim 0s processos que se desenvolveram durante seu transcurso.

1.1. Apresentando a Conferéncia

A 12 Conferéncia Nacional de Politica Indigenista surge como o resultado de uma
longa e complexa dindmica politica promovida e coordenada dentro do &mbito da Comisséo
Nacional de Politica Indigenista (CNPI). Tal Comissao foi criada oficialmente a partir de um

Decreto Presidencial de 22 de mar¢o de 2006 e, por sua vez, € ela propria resultado de uma

interacdo com seus interlocutores de pesquisa busca ir construindo suas reflexdes. Ao me propor neste trabalho
fazer uma reflexdo sobre 0 Movimento Indigena tendo como ponto de partida uma anélise etnografica de eventos
especificos, passei a lidar, durante o processo mesmo de interacdo com meus interlocutores em campo, com uma
dimensao temporal muito mais concentrada, 0 que, por sua vez, me exigiu o cuidado de uma atencdo redobrada e
a preocupacao de estar também constantemente buscando sistematizar as reflexdes que me iam surgindo ao final
de cada um dos dias de atividades dos eventos para que assim pudesse, posteriormente, compartilha-las e debate-
las com esses meus interlocutores. Por conta, portanto, do préprio carater condensado desses eventos e,
consequentemente, da grande riqueza de sentidos que lhes eram atribuidos, cheguei mesmo, entdo, como
estratégia metodoldgica de andlise, a considera-los como espécies de “rituais politicos” (PEIRANO, 2002),
caracteristica essa que, todavia, apresentarei com mais detalhes somente adiante. Por outro lado, também esse
processo de imersdo ndo ficou restrito apenas a um Unico evento, buscou antes seguir o fluxo de um processo
que se desenvolveu ao longo de diferentes contextos de interacdo, que aqui representaram as diferentes etapas de
realizacdo da 12 CNPI, situando-se, portanto, dentro de uma estratégia de “etnografia multissituada” (MARCUS,
1995).
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antiga reivindicacdo por parte do Movimento Indigena que desde, pelo menos, o 12
Acampamento Terra Livre, realizado no Abril Indigena de 2004, luta pela criagdo de um
Conselho Nacional de Politica Indigenista com o objetivo de ampliar sua participacdo na
elaboracdo e execucdo da politica indigenista brasileira. Instituida, portanto, em carater
provisorio, tal Comissdo teria, entre suas atribui¢des, duas tarefas primordiais: a de elaborar o
anteprojeto de lei para criagdo do Conselho Nacional de Politica Indigenista™ e a de
acompanhar e colaborar na organizacéo e realizacdo da 1 Conferéncia Nacional de Politica
Indigenista’®. Tarefas essas que s6 foram concretizadas quase 10 anos depois. Assim, apesar
do Decreto Presidencial de chamamento para a Conferéncia ser apenas de 24 de julho de
2014, seu processo politico de disputa e negociacgdo inicia-se bem antes.

Vemos, entdo, que desde, pelo menos, a criacdo da Comissdo Nacional de Politica
Indigenista se discute a ideia da realizacdo de uma Conferéncia Nacional de Politica
Indigenista. A ideia, porém, s6 comec¢a a ganhar maior concretude por volta de 2013. O
debate travado nesse periodo acerca da publicacdo pelo Ministério da Justica de uma Minuta
de Portaria para “regulamentacdo” do Decreto 1775/96, o qual versa sobre o procedimento
administrativo de demarcacdo de terras indigenas, serviu de forma estratégica para que
membros da CNPI pautassem a urgéncia da realizacdo de uma Conferéncia Nacional de
Politica Indigenista. O ponto central de discérdia de organiza¢des indigenas e indigenistas e
da propria bancada indigena da CNPI em relacdo a minuta, se deu pela percep¢do de que esta
atrasaria ainda mais, se ndo mesmo embargaria por completo, o processo de demarcacao de
terras indigenas no pais, ao permitir a interferéncia de grupos contrarios a demarcacdo desde
0s primeiros momentos do procedimento de identificacdo e delimitacdo das terras indigenas,
inviabilizando, com isso, o préprio trabalho de campo dos profissionais responsaveis por tal

> A medida de criagdo do Conselho s6 foi oficializada no dia 17 de dezembro de 2015 a partir de um decreto
assinado pela entdo presidenta Dilma Rousseff e foi anunciada pela prépria presidenta durante o segundo dia da
Etapa Nacional da 12 CNPI. Com a assinatura deste Decreto a composi¢éo interna da CNPI aumentou. Antes,
enquanto Comissdo, a CNPI era composta por 20 representantes indigenas (dentre os quais apenas 10 tinham
direito a voto), 2 representantes de organiza¢des indigenistas ndo governamentais (ambos com direito a voto) e
13 membros de 6rgaos governamentais (todos com direito a voz e voto), além de convidados permanentes, como
0 Ministério Publico Federal. Apds a criacdo do Conselho, a CNPI passou a ser composta por 45 membros,
sendo 15 representantes do Poder Executivo Federal (todos com direito a voto), 28 representantes dos povos e
organizacOes indigenas (dentre os quais apenas 13 com direito a voto) e dois representantes de entidades
indigenistas sem fins lucrativos que atuem a mais de cinco anos na atencéo e no apoio aos povos indigenas em
nivel nacional (com direito a voto). Todavia, por ter sido criado a partir de um Decreto Presidencial o novo
orgdo, apesar de possuir um maior ndmero de representacdes, manteve-se como de carater apenas consultivo.
Noticia esta que quando divulgada gerou algumas tensdes entre os participantes. Muitos dos quais afirmando
terem se sentido enganados pelo discurso pronunciado no dia anterior por Dilma. A expectativa era de que o
orgdo pudesse ser de carater deliberativo.
'8 Tais informag®es constam do Regimento Interno da Comissdo Nacional de Politica Indigenista aprovado pela
Portaria n° 1.396 do Ministério da Justica em 15 de agosto de 2007.
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procedimento. Assim, em resposta, organizacfes indigenas e indigenistas, entre elas, APIB
(Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil), Bancada Indigena da CNPI, COIAB
(Coordenacéo das Organizacdes Indigenas da Amazonia Brasileira), APOINME (Articulacédo
dos Povos e OrganizacGes Indigenas do NE, MG e ES), CIMI (Conselho Indigenista
Missionario), CTI (Centro de Trabalho Indigenista), ISA (Instituto Socioambiental), etc.,
chegaram a produzir um parecer juridico contestando aquilo que consideraram como 0s
“equivocos” dos principais artigos apresentados na minuta. No mesmo sentido, a Comissdo de
Assuntos Indigenas da ABA (Associacdo Brasileira de Antropologia), enviou carta
enderecada ao Ministro da Justica posicionando-se contraria a aprovacao da referida minuta,
sob a mesma alegacdo acima citada, o travamento do processo de demarcagdo de terras
indigenas no pais e a impossibilidade de um trabalho de cunho antropoldgico, sob as
condicdes propostas na minuta de trazer grupos declaradamente contrarios a causa indigena
para dentro do processo de estudo da area reivindicada como terra indigena. O Ministro da
Justica, por sua vez, atendendo também a pressdes por parte de grupos ligados a bancada
ruralista, continuou a insistir na necessidade de aprovacdo da minuta. E, para esclarecer
possiveis “mal-entendidos” dos indigenas em relacdo a esta, propds que fossem realizadas
uma série de oficinas em carater de urgéncia para esclarecimento de seus pontos mais
polémicos. A bancada indigena da CNPI, em contrapartida, ponderou que até concordava com
a realizacdo das oficinas, mas que sua prioridade para 0 ano seguinte deveria ser a realizacdo
de uma Conferéncia Nacional de Politica Indigenista, que ja estava com seu processo atrasado
ha bastante tempo, e que, se 0 governo quisesse de fato realizar as oficinas, pois que estas
fossem realizadas dentro do &mbito da Conferéncia respeitando o tempo necessario para um
debate amplo com todos os povos indigenas diretamente interessados na questdo. Diante da
resposta e de toda a repercussdo causada, 0 ministro da Justica recuou, sinalizando para o
engavetamento, a0 menos provisério, da minuta. No ano de 2014 as discussbes para a
preparacdo da Conferéncia ganharam f6lego, mas por conta da realizacdo da Copa do Mundo
e das eleigcdes que aconteceram também nesse ano, a CNPI ponderou ser melhor deixar para
fazer a Conferéncia no ano seguinte®’.

Esse caso, muito sucintamente comentado acima, ilustra bem algumas das tensdes
envolvidas no contexto de preparacdo para a realizacdo da Conferéncia, encarada, dessa

forma, na perspectiva unanime dos participantes indigenas e ndo-indigenas com quem

7 As informagdes aqui contidas foram decorrentes da leitura das Atas das Reunifes Ordinarias da Comissdo
Nacional de Politica Indigenista, especialmente as referentes a 222 e 23% Reunido. Também da conversa que
mantive com um dos membros titulares da CNPI que esteve presente durante esse momento. E ainda da leitura
de noticias divulgadas pela internet que me ajudaram, assim, a compreender melhor o contexto em questéo.
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conversei durante as etapas do processo, como uma “conquista” do Movimento Indigena
organizado. Em entrevista realizada por mim no dia 29 de setembro de 2015, durante a
realizacdo da Etapa Regional do CE, RN e PI, uma das participantes indigena fez questdo de
destacar justamente este ponto ao afirmar que a Conferéncia ndo deveria ser pensada como
um “dado”, como parte de uma iniciativa que teria “livremente partido do governo federal”,
mas que, ao contrario, seu processo de realizagdo implicou em muitas “disputas” e teve na
“mobilizacdo politica da CNPI articulada com a APIB (Articulagao dos Povos Indigenas do
Brasil) e diversas outras organizacdes indigenas regionais, como APOINME, ARPINSUL,
ARPINSUDESTE, COIAB, etc., uma pré-condigdo basica para sua efetivacao”. Repito que
tal visdo, longe de representar perspectiva exclusiva desta participante, foi ponto
constantemente referido na fala de diversos outros, que focavam sempre na ideia de que esta
Conferéncia, especificamente, estaria se caracterizando pela execucdo de um processo
construido a partir das bases, “de baixo para cima” e que teria como principais protagonistas,
de fato, os proprios indigenas. A esse respeito, afirmou um deles: “Apesar, l6gico, do recurso
que esta vindo é recurso do governo e tudo, mas somos nos que estamos 14 a frente, sdo 0s
povos indigenas que estdo la na mesa falando, colocando o que eles pensam em todos 0s
temas”.

Essa representacdo compartilhada, de um modo geral, pelos participantes, tanto
indigenas quanto ndo-indigenas, de representantes de governo, ONGs e organizagdes
indigenas como um todo, serviu para que se construisse a imagem de que esta Conferéncia
teria, assim, algumas caracteristicas que a diferenciariam de todas as demais. Em especial,
uma metodologia adequada a lidar com a grande diversidade de povos indigenas existentes no
territorio brasileiro. Uma metodologia que se diferenciaria, sobretudo, por sua flexibilidade.
Aspecto esse ressaltado, inclusive, como se verd mais adiante, nos documentos que
subsidiaram o processo de realiza¢do da Conferéncia.

Uma questdo, levantada por alguns dos participantes com quem conversei, foi a de
comparar essa Conferéncia com outra realizada em 2006, que foi a Conferéncia dos Povos
Indigenas. A opinido predominante desses participantes, alguns, inclusive, que participaram
também da Conferéncia de 2006, foi de apontar uma evolucdo positiva entre os dois
momentos. A comecar pelo tamanho dos eventos: a Conferéncia Nacional dos Povos
Indigenas foi precedida por 9 Etapas Regionais e teve, em seu momento final, realizado entre
os dias 12 a 19 de abril de 2006, a participacdo de 900 delegados indigenas representando
algo em torno de 173 etnias (FUNAI, 2006: 03); enquanto a Etapa Nacional da 12 CNPI foi

26



precedida por 26 Etapas Regionais e 142 Etapas Locais e contou, em sua Ultima etapa, com a
participacdo de 1.500 delegados indigenas, provenientes de todas as regides do pais, e
representando mais de 300 povos indigenas. A diferenca creditada entre as duas, todavia, ndo
estd apenas no tamanho, mas se refere principalmente a metodologia adotada em cada uma
das Conferéncias. A primeira, de 2006, sendo duramente criticada por seu modelo pouco
flexivel a se adaptar a realidade dos diferentes povos indigenas e por ter se centrado
excessivamente nos interesses da Funai. Sendo, assim, ironicamente apelidada como a
“Conferéncia do Mércio”, em referéncia a Mércio Pereira Gomes, na época presidente da
Funai. Criticas essas que, alias, ja estavam sendo feitas no préprio contexto de realizacdo
dessa Conferéncia em 2006. Podemos observar tais criticas claramente expressas na Mocao
divulgada pelo Acampamento Terra Livre 2006 sobre a Conferéncia Nacional dos Povos
Indigenas, na qual afirma:

“Nos, as mais de 550 liderangas indigenas, abaixo-assinados,
representantes de 86 povos indigenas de todas as regides do Brasil, reunidos
em Brasilia em mais um Acampamento Terra Livre da Mobilizagdo Abril
Indigena, vimos, juntamente com o Férum em Defesa dos Direitos
Indigenas, marcar a nossa posi¢do em relacdo a Conferéncia convocada pela
Funai (Fundag&o Nacional do indio).

A atual politica indigenista deste Governo € retrograda, tutelar e
oficialista, confundindo os interesses dos povos indigenas com os interesses
da Funai, pretendendo confundir o 6rgdo indigenista com a politica
indigenista. Uma demonstracdo desta politica ocorreu na organizacdo e
convocatoria das pré-conferéncias regionais, onde a Funai pautou as
discussBes somente em cima dos seus interesses.

Por isso é que n6s ndo reconhecemos nesta Conferéncia legitimidade
para propor uma politica indigenista que venha tdo somente reforcar a tutela
e 0 Orgdo tutor ou ainda aproveitar este espaco para legitimar o
encaminhamento de questdes cruciais para os povos indigenas por meio de
projetos de lei avulsos e que ndo tramitem no Congresso no &mbito do
Estatuto dos Povos Indigenas que ali se encontra”.

Mesmo alguns participantes que se fizeram presentes nesta Conferéncia mantiveram-
se criticos em relacdo ao seu modelo, é 0 que podemos perceber a partir de uma matéria
publicada no dia 23 de abril de 2006 no site de noticias, O Portal Vermelho®®, que traz o caso
de Anastacio Peralta, do povo Guarani-Kaiowd, representante na época da APIB, que
justificou sua participacdo na Conferéncia afirmando: “Reavaliamos a nossa posi¢do e
resolvemos participar, principalmente para nos conhecermos melhor. E 0s mecanismos do
Estado sdo importantes. O que for bom [entre as resolucdes da Conferéncia] podera ser

aproveitado”. E continua: “E mais facil dominar um povo dividido. Decidimos nos unir para

'8 Link de acesso da matéria: http://www.vermelho.org.br/noticia/1386-1. (Ultimo acesso: 03/11/2016).
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somar forgas. Mas € preciso deixar claro que a Conferéncia fala em nosso nome, mas néo é
nossa”.

Muitas criticas ainda foram feitas em relacdo ao proprio nome da Conferéncia, entédo,
denominada como dos Povos Indigenas. Henyo Barreto Filho, em entrevista realizada por
mim no dia 28 de outubro de 2015, na época como diretor académico do Instituto
Internacional de Educacdo e também tendo sido um dos colaboradores no processo de
elaboracdo do Documento Base da Conferéncia, chama atencao para esse aspecto ao criticar a
ideia de que 0 governo possa convocar algo como uma conferéncia dos povos indigenas, pois
que isso, tdo somente, conforme afirmou, refletiria uma atitude tutelar em relagcdo aos povos
indigenas que desconsideraria, assim, seus espagos autbnomos de deliberacdo e articulagéo.
Em sua perspectiva, o governo so teria real autoridade para convocar uma conferéncia para
discutir a politica indigenista, mas jamais uma conferéncia dos povos indigenas, demarcando,
portanto, uma diferenca importante entre aquilo que se poderia chamar como uma “politica
indigena” e uma “politica indigenista”. E essa seria, entdo, outra diferenca marcante entre as
duas Conferéncias ai consideradas. Nas palavras de Barreto:

“Ao contrario da anterior, esta é uma conferéncia nacional, convocada pelo
Estado, para os indigenas participarem e formularem propostas para a
politica indigenista. Entdo, vocé ndo tem necessariamente, uma postura de
que o Estado quer substituir o espaco auténomo de deliberagdo e articulagéo
politica dos indigenas, que é o ATL [Acampamento Terra Livre], que é o
Abril Indigena, na perspectiva de dizer que é tudo a mesma coisa, porque
ndo é. Entdo esta € uma convocacdo para discussdo de uma politica
indigenista que é diferente daquela outra que era o Estado meio que
instrumentalizando a ideia de que ele é capaz de promover uma conferéncia
dos povos”.

Isso a diferenciaria ainda, portanto, de outra Conferéncia realizada no ano de 2000, em
Coroa Vermelha, no Extremo Sul da Bahia, que se deu no contexto das manifestacdes do
Movimento Brasil Outros 500%°. Porque, diferentemente daquela, a intencdo desta
Conferéncia foi a de realizar um amplo debate sobre toda a politica indigenista do Estado
brasileiro, sendo, nesse caso, portanto, necessaria a participacdo de representantes de governo.

90 Movimento foi organizado em resposta as comemoracdes oficiais pelos 500 anos de Descobrimento do
Brasil. Evento esse que acabou ganhando grande destaque na midia nacional e internacional, principalmente pela
forma truculenta com que os manifestantes foram reprimidos. Uma série de atividades foram programadas para a
data, tanto por parte do governo, quanto do Movimento, entre elas, a realizagcdo dessa Conferéncia dos Povos
Indigenas em Coroa Vermelha-BA. Mas o que estava programado, até entdo, para ser uma manifestacdo pacifica
acabou se convertendo num cendrio de grande violéncia, no qual se estima que em torno de 30 pessoas ficaram
feridas e mais de 140 manifestantes foram detidos pela policia militar baiana (MNU, 2010). As imagens das
acoes policiais dispersando e impedindo a entrada de manifestantes nos locais de “comemoragdes” do evento
ganharam o mundo e trouxeram um tom de frustragdo a tdo propalada festa do governo federal. E assim,
paradoxalmente a intencdo de silenciar as manifestagdes, a acdo violenta da policia contribuiu para trazer ainda
mais visibilidade ao referido Movimento.
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No &mbito das discussdes da Comissdo Nacional de Politica Indigenista para preparacao da 12
CNPI, essa questdo foi trazida a tona durante sua 222 Reunido Ordinaria. Na ocasido em que
se discutia qual modelo seria mais adequado para conducédo da Conferéncia, se um mais ou
menos burocratico, Maria Augusta, a época como presidente interina da Funai, deu a seguinte
declaracéo:

“Néo, s assim, dialogando um pouco com a proposta do Saulo que eu acho
que € bem interessante, claro que ndo desconsiderando o que foi realizada a
Conferéncia Nacional dos Povos Indigenas, mas assim, a gente vem
refletindo muito e até fizemos um pouco internamente essa discussao na
Funai, de que eu acho que a gente precisaria dar um passo a diante em
relacdo ao que ja houve, que seria vocé ter uma Conferéncia que discutisse
a Politica Indigenista e, inevitavelmente, vocé vai ter a necessidade para ver
essa politica que vai ser discutida na Conferéncia e para ver ela
implementada vocé vai necessitar de atores governamentais ou o poder
publico, do estado para que essa politica possa se implementar efetivamente
(...) Entéo, eu acho que ter uma Conferéncia pensando a politica e por isso
talvez eu tenha imaginado ela em um modelo muito mais burocrético como é
inerente a tudo que leva participacdo de representantes do estado, mas é
vocé ter também uma participagcdo de governo nessas discussdes desde a
base, isso é uma coisa que da trabalho, que leva tempo, que custa dinheiro,
que vai um investimento de orcamento bastante grande que foi um pouco o
modelo como foi pensada e realizada a Conferéncia Nacional de Saude
Indigena” (FUNALI, 2013: 179-180).

Dadas essas preocupacdes e tendo como modelo de organizacdo a V Conferéncia
Nacional de Salde Indigena, houve, entdo, todo um esforco por parte da Comissédo
Organizadora Nacional da 1* CNPI em criar uma metodologia que fosse mais adequada a
participacdo dos diferentes povos indigenas que atualmente vivem em territdrio brasileiro. A
énfase dessa metodologia, conforme comentado anteriormente, estaria na ideia de uma maior
flexibilidade que melhor, entdo, se adaptaria a realidade dos diferentes povos. Esse foi um
ponto comentado por diversas vezes durante as etapas em que participei da Conferéncia.
Sempre que atrasava uma atividade, ou mesmo que se tinha que alterar algo em relagédo ao
cronograma oficial, afirmava-se ndo haver problemas e que o diferencial da Conferéncia
estaria justamente nesse seu carater flexivel, melhor adaptavel as circunstancias imprevistas.
“A Conferéncia ¢ pra gente mesmo, tem que se adaptar ao nosso jeito. E jeito de indio €
assim, nada de correria. Tem que ter calma”, afirmou para mim uma lideranca Tremembé
durante a Etapa Regional do CE, RN e PI, ao comentar sobre o0 atraso do inicio das atividades
da tarde apds o almogo.

Também os Cadernos de Orientagdes Metodologicas da Conferéncia comentam sobre
essa ideia de maior flexibilidade. No caderno voltado para as Etapas Locais € afirmado logo

em seu primeiro paragrafo:
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“Este documento retine um pequeno conjunto de sugestdes e orientacGes
para conduzir as etapas locais da Conferéncia Nacional de Politica
Indigenista. Ndo se trata de um guia, nem de um manual, que se deve seguir
de modo rigoroso. Ao contrério, as sugestfes e orientacdes aqui contidas
sdo, antes, um roteiro que pode e deve ser revisto, adaptado e até mesmo
recriado de acordo com os costumes e tradi¢Bes locais e regionais de fazer
reunides, promover debates e realizar discussdes - seja em termos das
responsabilidades e dos papéis na conducdo desses processos, do tempo de
duracgdo dedicado a tais encontros, do himero de pessoas a serem envolvidas
e outros elementos importantes” (Grifos meus).

Igualmente no caderno voltado para as Etapas Regionais tal questdo esta presente.
Ainda que se reconhega a necessidade de uma maior formalizagdo do processo durante essas
etapas como um meio de padronizar os resultados obtidos para a Etapa Nacional, a afirmacao
da ideia de que deve haver uma metodologia flexivel e adaptavel ao modo tradicional de
organizacdo dos povos indigenas continua sendo importante:

“Diferentemente das Etapas Locais, que foram realizadas a partir de uma
metodologia mais livre, fortalecendo o protagonismo indigena e o dialogo
entre 0s povos indigenas, as Etapas Regionais devem ser realizadas a partir
das orientacdes metodoldgicas apresentadas neste caderno. As discussdes
realizadas e materiais produzidos nas Etapas Regionais serdo utilizados
como base para a realizacdo da Etapa Nacional e, portanto, € necessario que
sejam realizados e encaminhados a partir de uma metodologia comum,
garantindo que os resultados de todas as 26 Etapas Regionais sejam
sistematizados e apresentados da mesma forma, considerando as
especificidades de povos e regides. Porém, esta metodologia € flexivel e esta
aberta a realizacédo de ajustes e adequacGes de acordo com a dinmica de
cada uma das etapas regionais” (Grifos meus).

Durante a Etapa Nacional, outra participante, que € inclusive membro da Comissao
Organizadora Nacional, em uma réapida conversa que mantivemos durante as atividades de
uma das plenarias, comentou que para ela o grande diferencial desta Conferéncia estava
mesmo em sua metodologia que permitiu que todo o processo fosse construido “realmente a
partir das bases”. Dai a importancia que atribuiu a realizagdo das Etapas Locais. “Foram
nessas etapas, também chamadas de Assembleias, que cada povo indigena p6de, entdo,
melhor se organizar, compreender o processo da Conferéncia, escolher seus representantes e
ainda intervir na propria conducdo de todo esse grande evento. (...) Dali, entdo, o sucesso dessa
Conferéncia”, assim comentou esta participante.

Perceba-se, no entanto, que quando esta participante se refere a ideia de “sucesso” da
Conferéncia, ela esta se referindo mais especialmente a participacdo indigena no processo e
ndo necessariamente a de representantes de governo. Nesse mesmo sentido, basta analisarmos
as atas das reunides ordinarias da Comissdo Nacional de Politica Indigenista, em especifico

daquelas reunides relativas a avaliar os resultados apés a realizacdo de cada uma das Etapas
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(Atas da 28* e da 29% Reunido Ordinaria da CNPI), para constatarmos esta ideia,
compartilhada entre os membros da CNPI, de que foram de fato os indigenas que estavam
conduzindo o processo e que a participacdo do governo, ao contrario, foi avaliada como
“muito fraca”. Na 29* Reunido Ordinaria, realizada entre os dias 05 ¢ 06 de novembro de
2015, ou seja, logo apds a realizacdo das Etapas Regionais, Valcélio Terena informou que
teve a oportunidade de participar de trés dessas etapas e que no estado de Mato Grosso do Sul
— Etapa Regional de Campo Grande (MS) — considerou que a participacdo do governo foi
muito fraca, mas que os indigenas conseguiram fazer boas propostas (FUNAI, 2015: 05).
Lourenco Krikati, por sua vez, relatou que a expectativa era de que ndo conseguiriam fazer as
conferéncias, mas que percebeu que os proprios indigenas queriam mostrar para 0 governo
gue os povos indigenas também tém objetivos e propostas a serem apresentadas (FUNAI,
2015: 05). Coronel Rodrigo, do Ministério da Defesa, também se posicionou sobre a questao,
participou de duas Etapas Regionais — Dourados (MS) e Macapa (AP) — e informou que
sentiu uma imensa auséncia do governo nas Etapas de Dourados e que em Macapa, embora a
participacdo do governo tenha sido um pouco maior, considera ainda muito baixo a
representacdo do municipio e do Estado (FUNAI, 2015: 06). Rosa Pitaguary, ainda no mesmo
sentido, afirmou que para ela um dos pontos falhos das etapas ja realizadas foi a auséncia de
uma participagdo mais ativa por parte do governo (FUNAI, 2015: 08). Isso porque, segundo
essas perspectivas, a participacdo do governo praticamente estava se limitando a Funai e que
outros 6rgdos, igualmente importantes para a politica indigenista, estavam mais ausentes. Foi
pontuado ainda durante esses debates, mais uma vez, a ideia de que a politica indigenista
pressupde a participacdo de dois lados, indigenas e indigenistas, e que a auséncia de um
desses poderia comprometer o andamento do processo.

Consideracdes como essas foram feitas também durante as proprias etapas. A
perspectiva unanime, sintetizada aqui na fala da seguinte participante, em entrevista realizada
por mim no dia 16 de dezembro de 2015, no terceiro dia da Etapa Nacional, era esta: “Eu
avalio como positiva a Conferéncia, principalmente por conta da participacdo dos parentes,
ndo é? Que estdo conduzindo mesmo os debates, as discussdes, as tematicas, e levando a
Conferéncia em frente. Se vai sair alguma coisa dai eu ndo sei, ai ¢ outra histéria”. E é sobre
essa outra historia que gostaria de comentar agora. Porque, apesar de haver, como vimos,
certa unanimidade na ideia dos participantes em geral de que os indigenas se apropriaram
ativamente dos espacos da Conferéncia, tal apropriacdo ndo se deu sem reservas. Ao

contréario, durante todo o processo pbde-se igualmente ouvir diversas criticas que eram

31



dirigidas ao que se definia como um carater apenas “aparente” das conferéncias e que esta,
muito provavelmente, teria 0 mesmo fim.

Desde a Etapa Local até a Etapa Nacional, tais criticas eram constantemente trazidas a
tona durante as discussfes. Durante a Assembleia Local dos Povos Tapeba e Anacé uma
lideranca jovem do povo Anacé afirmou em tom categorico: “Fazer conferéncia qualquer um
faz, colocar o slogan do governo na conferéncia, qualquer um faz. Quero ver é cumprir 0s
direitos dos povos indigenas”. Em outro momento dessa mesma etapa, outra lideranca,
quando perguntado por mim sobre suas expectativas em relacdo a Conferéncia, me afirmou
ndo estar muito otimista justamente pelo fato de j& ter participado de muitas outras
conferéncias sem ver, contudo, as deliberacbes propostas serem efetivadas de fato em
medidas concretas de beneficiamento para os povos indigenas. Também durante a Etapa
Regional dos Povos Indigenas do CE, do RN e do PI, essa questdo foi levantada nos debates
da plendria a partir da fala de outro participante indigena: “Fazer conferéncia para que? Nao
adianta ficar s6 no papel. N6s povos indigenas vivemos com préatica. As politicas publicas tém
que ser respeitadas. Nao adianta ficar s6 nas palavras”. Também na Etapa Nacional, durante
as Rodas de Conversa, no momento em que eram deliberadas as propostas para a elaboracao
do Documento Final da Conferéncia, uma lideranga indigena presente afirmou: “As propostas
sdo muito boas sim. No6s estamos fazendo um 6timo trabalho. O problema € o depois. Porque
depois ai a gente vai embora, volta pra nossa aldeia e isso vira 0 que? Vira documento e
pronto. O que ¢ que mudou?” As criticas sdo duras e se direcionam principalmente a
percepcdo de que hd uma baixissima efetividade dessas conferéncias, no sentido mesmo
trabalhado por Avritzer e Souza (2013), de se buscar transformar, de fato, propostas
aprovadas nos debates em politicas publicas concretas que possam realmente beneficiar os
participantes. “O papel aguenta tudo”, esse ¢ o brilhante titulo de um artigo de Simeodn
Jiménez (2012: 20-24), lider do povo indigena Yekuana na Venezuela, que, como coloca
Alcida Ramos (2012: 13), “dispara um tiro certeiro na hipocrisia do Estado, lembrando-nos de
que a escrita ¢ capaz de criar realidades sem realidade”, e que tdo bem sintetiza as diversas
objecdes feitas pelos participantes indigenas em relagdo a Conferéncia.

O que explicaria, entdo, a grande mobilizagdo indigena na Conferéncia? Por que
apropriar-se de um mecanismo em relacdo ao qual se é tdo critico? A chave para a resposta é
etnografica. Consiste em considerarmos 0 modo como os espagos da Conferéncia foram
realmente vivenciados pelos participantes durante suas varias atividades. Atengdo especial

para as maltiplas possibilidades de usos desses espagos. A ambiguidade s6 se manteria se
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restringissemos nossa analise a ideia das conferéncias como meros locais de deliberagdo
politica, espacos privilegiados para o “confronto de ideias” ¢ a “interlocu¢do entre Estado ¢
sociedade”. Fazer isso, todavia, implicaria em comprar a versao normativa das proprias
conferéncias e seu ideario politico de um suposto fortalecimento da ideia de “democracia
participativa”. Implicaria, como ja colocado no inicio deste capitulo, em tomar como “dado” o
fendmeno que buscamos, ao contrario, explicitar. Ou seja, € preciso que compreendamos 0
processo da Conferéncia considerando-a para muito além de seu Documento Final produzido.

Antes, porém, de iniciar de forma mais detalhada esta descricdo sobre a maneira de
como os espagos foram vividos pelos participantes, em especial os indigenas, na Conferéncia,
gostaria de encerrar essa breve apresentacao trazendo algumas informagdes sobre 0 modo de
como ela foi organizada e dos principais documentos que lhe serviram de apoio. Uma espécie
de apresentacdo formal da Conferéncia, mas que creio ser importante mencionar como uma
forma de melhor situa-la.

A 12 CNPI foi desenvolvida, como ja insinuamos, a partir de uma longa e complexa
dindmica politica. Em sua narrativa oficial, porém, sdo destacadas quatro etapas principais do
processo: um Seminério Nacional de Formagdo®, as Etapas Locais, as Etapas Regionais e,
por fim, a Etapa Nacional. A 12 CNPI foi presidida pelo Ministro de Estado da Justica e
coordenada pelo Ministério da Justica e pela Funai. Os principais documentos que
subsidiaram o processo de organizacao da 12 CNPI, foram:

- Regimento Interno: aprovado pela Portaria n°® 206 de 07 de Julho de 2015, esse
documento apresenta todo o esquema geral de organizacdo da Conferéncia. Esta dividido em
nove capitulos que tratam desde os objetivos mais gerais da Conferéncia até questdes mais
metodoldgicas e logisticas. Esse documento determina ainda o modo de todas as etapas

(locais, regionais e nacional) serem conduzidas. Indica as ComissGes e subcomissdes

0 N&o participei diretamente do Seminario Nacional de Formag&o, visto que o convite e o interesse por essa
pesquisa ja veio surgir apds a realizacdo dessa etapa. Por isso também ndo trago aqui um relato mais detalhado
desse momento, como farei com as outras etapas nas se¢des seguintes desse capitulo. As informacGes que tive
sobre 0 Seminario foram, entdo, decorrentes da analise de documentos (como atas de reuniGes da CNPI e os
préprios Cadernos de Orientacfes Metodoldgicas da Conferéncia), noticias encontradas na internet e das
conversas que mantive com pessoas que participaram desse momento. O Seminario ocorreu em Brasilia entre 0s
dias 24 a 26 de marco de 2015 e teve como objetivo principal, explicitado no Caderno de Orientagdes
Metodoldgicas da Etapa Local, qualificar liderangas indigenas, indigenistas e servidores publicos que foram os
responsaveis pela conducgdo da 12 CNPI. No entanto, uma questdo que foi levantada durante algumas conversas
minhas com pessoas que participaram do Seminario, foi de que esse acabou se concentrando demais em discutir
apenas questoes logisticas da Conferéncia, deixando de lado, assim, outras questdes relativas mais propriamente
ao conteldo das tematicas a serem debatidas nas etapas. O que fez com que fosse necessario, entdo, a
organizacdo de algumas oficinas de sensibilizacdo, antes da realizagdo das Etapas Locais, com o intuito de
melhor orientar os participantes sobre a metodologia da Conferéncia. Ndo tenho dados concretos sobre quantas
oficinas dessas foram realizadas e em quais etapas exatamente elas ocorreram.
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formadas para a organizacdo da Conferéncia e a composicao obrigatoria de cada uma. Para a
Comissdo Organizadora Nacional, por exemplo, indica uma composicdo que obedeca ao
sequinte critério: treze representantes governamentais, onze representantes dos povos e
organizacOes indigenas e dois representantes de organizacfes ndo-governamentais. Vale a
pena destacar que essa composicdo, segundo informagdo fornecida a mim por um dos
membros da CNPI, também foi motivo de luta da propria Comissdo Nacional de Politica
Indigenista no sentido de aumentar a quantidade de representantes indigenas no processo
decisorio.

- Documento Base: esse documento, langado em junho de 2015, teve como proposta
orientar a discussao do tema central, dos objetivos e dos eixos tematicos da 1* Conferéncia
Nacional de Politica Indigenista. Esta dividido em quatro partes. Inicia-se com uma
apresentacdo geral sobre a Conferéncia, tratando dos seus principais objetivos e de sua
definicdo como uma instancia de participacdo social de ampla escala. Em seguida, apresenta
um panorama historico da questdo indigena no Brasil. Destaque para a apresentacdo de uma
Linha do Tempo com alguns dos principais marcos historicos sobre a politica indigenista
brasileira. Na terceira parte traz para analise os seis eixos tematicos da Conferéncia®’.
Considera de forma detalhada cada um dos eixos, apontando também propostas de diretrizes
para as discussoes das etapas. Por fim, apresenta uma conclusdo na qual afirma a importancia
da Conferéncia como um momento para firmacdo de um novo pacto entre o Estado, a
sociedade nacional e os povos indigenas, que possa ser, enfim, realmente livre de toda
heranca colonial.

- Caderno de OrientacGes Metodoldgicas: voltado para as trés etapas do processo
(locais, regionais e nacional) esses cadernos possuem uma estrutura semelhante: iniciam com
uma apresentacdo geral sobre a Conferéncia e em seguida apresentam recomendacdes
metodoldgicas e logisticas dos procedimentos a serem tomados antes, durante e apds as
etapas. H& uma preocupacdo visivel nesses Cadernos em adequar seu contetdo as discussdes
contidas no Documento Base. Chegando, inclusive, a propor sugestdes de diversas atividades
para discussdes das tematicas presentes nesse Documento. Nas se¢des seguintes, tentarei
mostrar mais concretamente o modo como esses documentos foram utilizados na condugéo

das diversas atividades das etapas.

21 A saber, os seis eixos tematicos da 12 Conferéncia Nacional de Politica Indigenista sdo: | — Territorialidade e o
direito territorial dos povos indigenas; Il — Autodeterminacao, participacdo social e o direito a consulta; Il —
Desenvolvimento sustentavel de terras e povos indigenas; IV — Direitos individuais e coletivos dos povos
indigenas; V — Diversidade cultural e pluralidade étnica no Brasil; VI — Direito & memoria e & verdade.
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A Conferéncia teve como proposta central de tema discutir: “A relagdo do Estado
Brasileiro com os Povos Indigenas no Brasil sob o paradigma da Constituicdo de 1988”. E se
colocou diante de trés objetivos principais: | — Avaliar a acdo indigenista do Estado brasileiro;
Il — Reafirmar as garantias reconhecidas aos povos indigenas no pais; e 1l — Propor diretrizes
para a construcdo e a consolidacdo da politica nacional indigenista. Eis, entdo, o script
montado da Conferéncia: o enquadramento a ser manejado ao longo de todo seu processo de
realizacdo, as regras do jogo formal a serem negociadas, pressionadas, esgarcadas ou
reafirmadas segundo as relacdes de poder permanentemente definidas e redefinidas entre os
diversos participantes durante os eventos. Veremos agora, entdo, mais empiricamente 0 modo

como todo esse processo se desenrolou.

1.2. Assembleia Local dos Povos Tapeba e Anacé: formando os participantes indigenas
para a Conferéncia

Minha participagcdo na Assembleia Local dos Povos Tapeba e Anacé se deu gragas a
intermediacdo de Anténio Ricardo Domingos da Costa, mais conhecido como Dourado
Tapeba, uma importante lideranca politica do seu povo®. Foi ele quem articulou junto a
Comissdo Organizadora Regional minha participacdo no evento. Assim como também ficou
responsavel de ir me buscar e me levar até a aldeia dos tapeba, onde, até a hora de irmos ao
evento, fiquei instalado em sua casa. Foi a partir de Dourado, portanto, que estabeleci os
primeiros contatos com os participantes da Assembleia. E com ele, entdo, as primeiras
impressdes. Na ocasido, Dourado me informou que apesar de confiar bastante na “for¢a do
Movimento Indigena”, ndo se mostrava muito entusiasmado com a expectativa de “resultados
concretos” que pudessem sair da Conferéncia, ponderando que esses eventos muitas vezes
tém um carater apenas “aparente”. Posicionamento esse que, inclusive, foi expresso por
Dourado na mesa de abertura da Assembleia e que contou com a concordancia de muitos dos
participantes presentes. Todavia, afirmou que era importante a participacdo indigena nesse
processo como uma forma de “ocupar espagos institucionais” e também como uma forma de
“dar mais visibilidade ao Movimento Indigena”. Dourado foi um dos responséaveis diretos

pela boa conducgéo do evento. Além de compor a mesa de abertura da Assembleia, foi também

2 Meu contato com Dourado, por sua vez, se deu por meio do intermédio de minha orientadora, Carla Costa
Teixeira, que na ocasido, enquanto representante da ABA (Associa¢do Brasileira de Antropologia), atuava dentro
da CISI (Comissédo Intersetorial de Saide Indigena), comissdo essa na qual Dourado também possuia assento.
Esses primeiros contatos foram, assim, de fundamental importancia no sentido de comecar a fazer um recorte
para a pesquisa de campo dentro de um universo tdo amplo como foi o da 12 CNPI.
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0 expositor responsavel pela apresentacdo do eixo tematico 5 da Conferéncia (Diversidade
Cultural e Pluralidade Etnica no Brasil).

A “Escola Indigena dos Tapeba”, localizada na aldeia dos tapeba, comunidade Lagoa
2, no municipio de Caucaia-CE, foi o ponto de encontro marcado para que todos 0s
participantes pudessem de 4 se deslocar até Maranguape-CE (distante cerca de 15 km) para o
local onde a Assembleia iria ocorrer. Trés Onibus foram contratados para levar os
participantes até o local do evento. Ao todo, tinha-se algo em torno de 140 participantes
indigenas, sendo que desses, pelo menos uns 110 eram do povo tapeba e os restantes 30 do
povo anacé. Uma observacao inicial que gostaria de destacar, porém, ocorreu ainda na escola,
quando os participantes aguardavam a chegada dos Onibus. Estava sendo realizada uma
campanha de vacinacdo na escola contra gripe e sarampo e todos 0s participantes que
seguiriam para a Assembleia deveriam se vacinar, quando, em tom de brincadeira, um dos
participantes afirmou que ja estava com os “bracos doloridos” ¢ nao sabia por que tinham
todos que fazer aquilo, ao que foi respondido por sua filha da importancia que havia para o
Movimento Indigena de que todos agissem de “forma coesa”. “No6s somos niimeros, se 0 pai
ndo toma [a vacina] é menos um”. Essa fala me levou, entdo, a refletir sobre a importancia
dos niimeros como “arma politica” de constru¢do tanto de um discurso de Estado, como
também de elaboragdo de narrativas dos proprios movimentos sociais. Peco licenca ao leitor
para abrir um paréntese para essa reflexao.

Como prética de governo, Foucault (2008) ja nos chamou a atencdo, que a producéo
sistematica de estatisticas pode ser utilizada como estratégia politica para controle e manejo
de populacBes. Contabilizar a populacdo como uma maneira de torna-la legivel e, desta forma,
melhor manipulavel as técnicas de governo de um determinado tipo de Estado que Foucault
define ai como sendo o do “biopoder”?. Gupta (2012), por sua vez, nos alerta para o caréter
representacional presente nesse processo gue, portanto, ndo deve ser reduzido a uma leitura
demasiadamente funcionalista. Os documentos de governo produzidos, entre eles as

estatisticas que lhes sdo parte fundamental, ndo devem ser encarados COmMO mMeros

2% O Estado do biopoder, segundo a perspectiva de Foucault (2008), esta associado a um conjunto de técnicas de
governo que tém como alvo central de sua acdo ndo o individuo, pensado enquanto unidade béasica diferenciada,
mas sim o ser humano, pensado enquanto espécie bioldgica. O principal objetivo deste dispositivo, segundo o
autor, é, assim, o de tentar criar as melhores condigcdes possiveis de relacionamento entre a populagéo,
considerada, sobretudo, em seus aspectos bioldgicos, € 0o “meio” no qual essa populagdo se encontra. Exerce,
para tanto, um tipo de poder que estd fundamentalmente vinculado a “mecanismos de seguranga”, tendo na
previsdo e no calculo suas estratégias principais. Dai, entdo, a importancia das estatisticas para o funcionamento
desse dispositivo que, diferentemente do poder soberano, pondera o autor, que ¢ basicamente um “poder de
morte”, teria como propdsito principal potencializar ao maximo as condi¢des materiais do “meio” para a
manutencdo de uma vida saudavel. Exercicio de uma verdadeira “arte de governo” que pode ser resumida pela
inversdo do lema soberano: sua obrigacdo consiste em “fazer viver e deixar morrer”.
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informativos para conduzir a acéo, pois que séo eles proprios uma forma particular de acéo.
Tém como fungéo construir uma narrativa de Estado. Gupta (2012: 36-37) afirma:

“l argue instead that writing is constitutive of the state; it is not a substitute
for action but is itself a form of action. When state officials talk of doing
something, it often means they will draft a document or send a note to a
colleague. | argue that interpreting bureaucratic writing in functional terms
as being instrumental toward another end is fundamentally mistaken because
the vast majority of such writing is not read by anyone, not even by other
bureaucrats”.

Mas se constroem uma narrativa de Estado, também sdo apropriados pelos
movimentos sociais para a constru¢cdo de uma contra-narrativa. Contra ndo por serem
narrativas necessariamente antagonicas as do governo, nem sempre sdo, mas simplesmente
para marcar uma diferenca entre um discurso oficial, que quase sempre se pretende como
hegemdnico, e outros discursos que com ele estabelecem relagdes, das mais diversas. Em
torno dos numeros trava-se uma verdadeira batalha, pois que eles sdo, ao mesmo tempo,
dispositivos de governo e de resisténcia, ou seja, sdo pontos de apoios legitimos nas
configuracBes de poder que podem ser usados em ambas as direcdes da interacdo entre 0s
governos e 0S movimentos sociais. Para as narrativas do Estado em foco, vacinacdo é
estatistica e manejo de populacdo, para a indigena a vacinagéo e, especialmente, o nimero de
vacinados é indicador de coesdo politica. Logo se a primeira narrativa constitui populacées, a
segunda constitui forca politica. E a resposta da filha a brincadeira do pai, afirmando a
necessidade de todos se vacinarem, chama a atencdo justamente para esse ponto: € a
construcdo de uma determinada narrativa sobre 0 Movimento Indigena o que estd aqui em
jogo. E a ideia que se pretende passar € a de coesdo. A imagem de um Movimento que, apesar
de toda sua diversidade, mantém-se unido e coeso. Como veremos mais adiante, essa auto-
imagem atribuida pelos participantes indigenas da Conferéncia ao proprio Movimento
Indigena, acaba se transformando numa arma de luta, numa determinada maneira de se auto-

afirmar e demarcar seu espago no campo das relagdes sociais.
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Figura 1. Chegada dos participantes ao local do evento. / Figura 2. Centro de Treinamento Acrdpole.

Retomando o fluxo dos acontecimentos, os participantes, entdo, ao chegarem ao local
do evento foram realizar o credenciamento. Estavam admirados com a beleza do local e
teciam entre si diversos elogios. O local chama-se Centro de Treinamento Acropole e trata-se
de uma casa especializada na realizagdo de grandes eventos como este e, por isso, comporta
uma estrutura, de fato, bastante agradavel. Realidade essa muito diferente da de outras Etapas
Locais que tiveram suas Assembleias realizadas em espagos improvisados, a maioria em
escolas da propria comunidade. A realizacdo do credenciamento de todos os participantes
indigenas e ndo-indigenas que estivessem na Assembleia, foi uma das exigéncias presentes no
Caderno de Orientagdes Metodoldgicas voltado para as Etapas Locais que, apesar de
considerar estas etapas como sendo mais livres e informais, “espacos autdnomos dos povos
indigenas”, e que deveria seguir as suas formas proprias de organizagdo social, nos moldes
das grandes assembleias dos povos indigenas (FUNAI, 2015: 06), recomendava firmemente
aos coordenadores de cada uma das etapas um registro sistematico de todas as atividades. A
comegcar pelo credenciamento. N&o foi estipulado, porém, para estas etapas, um namero limite
de participantes e por isso vemos grandes diferencas de pessoas presentes entre uma etapa e
outra.

Realizado o credenciamento e ja acomodados em seus respectivos aposentos, 0S
participantes aguardavam, entdo, pelo inicio da Mesa de Abertura da Assembleia, marcado
para a noite. Pouco antes da solenidade de abertura, porém, os participantes se prepararam
para a realizacdo de um toré. Assim me explicou um deles: “O toré é um momento de
energizacdo para nds, povos indigenas. A Conferéncia ndo é nossa? Entdo tem que ter nossa
cara”. Uma grande roda foi formada, no centro da qual, dois indigenas tocavam tambor e um
terceiro chacoalhava um maracd marcando, assim, o compasso da danca dos demais
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participantes que giravam em torno da roda enquanto cantavam alguns versos: “Quem deu
esse nd ndo soube da (x2) / Esse nd t& dado eu desato ja (x2) / Oh, desenrola essa corrente /
Deixa os indios trabalhar (x2)”. Outras cantigas ainda eram lembradas, como: “Pisa ligeiro,
pisa ligeiro / Quem nao pode com a formiga / Nao assanha o formigueiro”, “O vento balanca
0 mar / O mar balanca a areia / E no tronco da jurema / Que os indios balanca a aldeia”, etc. A
“danca”, nessa noite, durou em torno de 35 minutos. Outro participante me explicou que
aquela era a forma que tinham para se prepararem para a plenaria, que era uma forma de
“celebracdo”, mas também de “concentracdo para a luta”. Ponderou ainda que nessa noite o
toré tinha durado era pouco, porque o bom é quando dangam até se cansarem.

Forma de celebracdo entre os povos, de energizacdo no sentido de estabelecerem
contato com seres espirituais, 0s encantados, e também de preparacdo para a luta politica.
Assim, em linhas gerais, foi como me foi descrito pelos participantes a importancia do toré
para 0s povos indigenas. Jodo Pacheco de Oliveira (2010: 23), por sua vez, pondera que o toré
pode ser compreendido como uma espécie de ritual politico praticado para delimitar fronteiras
entre indios e brancos. Na sua perspectiva, o toré teria sido uma das maneiras encontradas
pelos povos indigenas do Nordeste de exibir sinais diacriticos de uma certa ideia de
indianidade e sua difusdo por toda a zona o teria convertido em uma instituicdo unificadora e
comum. Tal perspectiva vai ao encontro da fala de um dos participantes, acima mencionada,
e sua afirmacdo de que a importancia da realizacdo do toré, naquela ocasido, estava em
imprimir uma ‘“cara indigena” a Conferéncia. Ora, imprimir uma “cara indigena” a
Conferéncia é estabelecer uma fronteira entre aquilo que € considerado como indigena e
aquilo que ndo é. Realizar o toré &, assim, também uma maneira de apropriar-se da
Conferéncia que, afinal, trata-se de um instrumento de Estado. A realizagcdo dessa danga ritual
serve, portanto, como uma espécie de marcador identitario de “fronteiras étnicas”.

Os grupos étnicos, segundo Barth (2000: 25-67), sdo tipos organizacionais, ou seja,
sdo identificadores empregados pelos proprios atores como uma forma de organizar as
interagBes sociais. E ndo devem ser confundidos nem mesmo com o contetdo cultural de que
dispdem. Ou melhor, subsistem & modificacdo desses contetdos. A associa¢do simplista do
tipo grupo A possui cultura X, enquanto grupo B possui cultura y, é rechacada pelo autor por
nos conduzir a uma viséo reificada de cultura. A cultura, por si mesma, ndo tem fronteiras, os
grupos sim. E o que é fundamental para anélise de Barth & justamente o de atentar para o
modo de como essas fronteiras sdo construidas. Evitando, com isso, também uma visdo

naturalizada sobre os grupos étnicos e suas diferencgas. Barth (2000: 32) afirma o seguinte:
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“E importante reconhecer que apesar das categorias étnicas levarem em
conta diferengas culturais, ndo podemos pressupor qualquer relacdo de
correspondéncia simples entre as unidades étnicas e as semelhangas e
diferengas culturais. As caracteristicas a serem efetivamente levadas em
conta ndo correspondem ao somatodrio das diferencas ‘objetivas’; sdo apenas
aquelas que os proprios atores consideram significativas”.

Trata-se, nessa perspectiva, de considerar que as identidades dos grupos étnicos sdo
construidas em processos que se dao a partir de suas relagdes com outros grupos. A identidade
ndo como uma esséncia, mas como uma relacdo. E que os sinas diacriticos dessa identidade
sdo também manipulados pelos préprios grupos em interacdo. No caso em questdo que
analisamos, a realizagdo de um toré antes do inicio das atividades da Assembleia e que, como
pude observar, foi uma marca constante em toda a Conferéncia, serve como um desses sinais
diacriticos de afirmacdo de uma dada identidade étnica. Ser indigena e marcar 0s espacos da
Conferéncia como sendo também indigena. Aqui, na verdade, se pegarmos a Conferéncia
como um todo, consideraremos uma enorme diversidade de grupos étnicos, mas que se
unificam em torno de uma luta comum e, dessa forma, compartilham marcadores identitarios
também comuns. Unido essa que se expressa na ideia de um Movimento Indigena organizado.
Assim mesmo, referido no singular pelos participantes, apesar de toda sua diversidade e
mesmo de conflitos declaradamente reconhecidos por esses mesmos participantes. Em suma,
0 que momentos como esse da danca do toré, entre outros, que veremos mais adiante,
simbolizam é, a meu ver, a propria possibilidade dos povos indigenas em se afirmarem como

parte de um movimento Unico. E a ideia mesmo de Movimento Indigena que esta sendo ai

performada®.

Figura 3 e 4. Realizagdo de um toré antes do inicio das atividades nas plenérias.

24 \oltarei mais adiante a esse ponto para discutir a ideia de performance aqui referida.
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S6 apds, entdo, a realizacdo do toré é que se deu inicio & mesa de abertura do evento.
Foram chamados para compor essa mesa: representantes da COPICE (Coordenagdo das
OrganizacGes dos Povos Indigenas no Ceard), da APOINME (Articulacdo dos Povos e
OrganizacGes Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo), da FUNAI (Fundacéo
Nacional do Indio), da AGU (Advocacia Geral da Uni&o), do MPF (Ministério Publico
Federal), da ADELCO (Associacdo para o Desenvolvimento Local Co-produzido), do
CDPDH (Centro de Defesa e Promocdo dos Direitos Humanos), do DSEI (Distrito Sanitario
Especial Indigena do Ceard), além das participacbes de Dona Raimunda Rodrigues Teixeira
(pajé do povo Tapeba) e de liderangas jovens do povo Anacé (Ruth Anacé e Climério Anace).
Nessa etapa inicial, cada um dos representantes teve uma pequena fala de apresentacao. Entre
0s pontos de destaque tivemos a fala de Dourado, ja comentada anteriormente, em que ele faz
ponderacbes criticas a Conferéncia, ao que foi acompanhado pelas colocacdes de outros
participantes que também vieram no mesmo tom. E outra questdo bastante comentada foi
sobre a participagdo de “jovens” indigenas na Conferéncia. Ponto esse, alids, que esteve sendo
referido durante os trés dias do evento. Chamava-se a atengdo para a importancia dos “jovens”
engajarem-se ativamente na luta indigena. E que para tal necessitariam estar bastante bem
informados ndo apenas sobre o “mundo indigena”, mas também sobre o “mundo dos
brancos”. Dai a importancia que se atribuia a participacdo dos “jovens” na Conferéncia,
encarada, assim, como uma oportunidade tnica de “aprendizado politico”. Em quatro
entrevistas gravadas que realizei durante a etapa, ao final de cada uma delas quando
perguntava se havia alguma mensagem final que gostariam de deixar era sempre para oS
“jovens” que essas mensagens eram direcionadas, quase em tom de apelo. Um dos
participantes expressou assim sua mensagem:

“Eu vou deixar s6 assim, nds estamos cobrando muito de nossos jovens, que
0s jovens participem mais, que busque mais as nossas liderangas. A
mensagem que eu tenho pra eles é que eles se engajem mais e procure que
nos vamos tentar dar um pouco do que nds aprendemos pra eles. Porque
futuramente n6s ndo vamos estar mais aqui e eles é que vao tomar de conta
do resto que esta ai, né? Essa é a mensagem que eu deixo pra eles”.

Durante as plenérias também, volta e meia, essa questdo era trazida a tona. No Gltimo
dia da etapa, durante a plenaria final, no momento em que 0s participantes teciam suas
consideracdes sobre o que haviam achado da Assembleia, Raimunda Nonata, do povo Tapeba,
disse o seguinte:

“Eu gostei bastante da nossa etapa, principalmente da participagdo dos
jovens. Os jovens foram muito atuantes e isso € muito importante para o
Movimento Indigena. Porque o futuro da nossa luta depende deles, ndo é?
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Entdo que eles aprendam bastante e que aprendam bastante também nessa
Conferéncia. Sobre nossos direitos e sobre a forma certa de lutar. Ndo com
baderna e nem com brincadeira, mas para levar a luta adiante com garra e
com forga”.

Ao final dessa plenaria, fui falar, entdo, com Nonata Tapeba para perguntar o que
significava exatamente essa ideia que ela tinha colocado de que os jovens devem aprender
uma “forma certa de lutar”. No que consistia essa forma? Ao que ela me respondeu que
consistia numa luta que deveria ser levada com “seriedade”, sem ‘“baderna”, sem
“vandalismo”, mas reivindicando apenas aquilo que lhes ¢ de direito. Ponderou ainda que na
sua perspectiva este seria o grande diferencial do Movimento Indigena Tapeba em relacéo a
outros movimentos, os quais ndo foram especificados em sua fala, que € o de que quando esse
sai para a luta, ndo precisa de “mascaras” ou de “panos tampando o rosto”, porque a sua luta
ndo “ofende ninguém”, mas que ¢ uma luta apenas para conquistar seus proprios direitos. E
que para isso, entdo, ¢ preciso também muito “estudo”. Estudo para saber “quais sdao esses
direitos” e como “fazer para reivindica-los”. Considerou, assim, como sendo muito
importante para a luta dos povos indigenas, de um modo geral, a entrada dos jovens indigenas
nas universidades. A conquista de direitos estando, portanto, na sua perspectiva, diretamente
associada a capacidade dos indigenas em acessarem espacos e conhecimentos da sociedade
dominante.

Tal avaliacdo é mais ampla no Movimento Indigena e tem sido objeto de elaboragéo
entre os proprios académicos indigenas. Gersem Luciano (2011), por exemplo, em sua tese de
doutorado sobre os dilemas da educacao escolar indigena no Alto Rio Negro, aponta algo no
mesmo sentido ao afirmar a importancia atribuida pelos indigenas da regido a formacéo
escolar como uma maneira de construirem uma relagdo menos assimétrica com o “mundo dos
brancos”. Tentativa, em suma, de superarem a fase colonial e o “eterno fantasma da tutela”.
Assim, pondera o autor, a escola indigena deve ser encarada ndo como um instrumento
preferencial de fortalecimento ou resgate de culturas e identidades tradicionais, isso € um
papel que caberia mais apropriadamente, na sua perspectiva, a familia, a comunidade e a cada
povo indigena, mas como um mecanismo de aproximacao e interacdo com o mundo extra-
aldeia. O autor afirma ainda que depois de séculos de indiferenca e atitude de resisténcia
defensiva por parte dos povos indigenas da regido em relagdo ao mundo dos brancos,
resisténcia essa que teria se dado ndo tanto por uma rejeicdo a seus modos de vida, mas a
maneira truculenta com que foram tratados no processo colonial, os povos indigenas do Alto

Rio Negro estariam agora tomando atitudes mais “ofensivas”, “construtivas” e
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“protagdnicas”. “Nao se trata mais de se refugiar, de se isolar, de se manter a distancia ou a
margem, ou ainda tentar resistir ao mundo branco, mas de se aproximar, de se envolver e de
interagir com ele, desde que em seus termos, sob suas condig¢des e interesses” (LUCIANO,
2011: 250). O objetivo seria a busca pela retomada de uma autonomia parcialmente perdida, o
que passaria, entdo, pela necessidade desses povos de se apropriarem dos instrumentos da
sociedade dominante. Acrescenta o autor ainda, que tal busca é parte inerente da propria
cosmologia desses povos que, através do conhecimento de suas e de outras culturas, almejam
0 equilibrio, a melhores possibilidades de manejo e domesticacdo do mundo. Gersem Luciano
(2011: 276) afirma:

“Ao que tudo indica, os povos indigenas tomaram a decisdo de apostar no
dominio e na apropriacdo a seu favor dos préprios instrumentos de
dominagdo do branco, com todas as suas contradi¢fes e riscos. Com pouca
alternativa na mao, optaram aprender também as regras do jogo do mundo
branco”.

Nas conversas que mantive com participantes da Assembleia Local dos Povos Tapeba
e Anacé esta questdo de que € preciso, para se conquistar direitos, aprender as “regras do jogo
do mundo branco” também foi levantada, sendo referida a partir de diferentes termos. Nao
apenas “mundo branco”, comentava-se também a ideia de que era necessario aprender sobre
as regras da “politica”, do “governo”, do “poder”, ou mesmo, das “coisas de Estado”. E a
participacdo na Conferéncia era, entdo, refletida como uma oportunidade Unica para esse
aprendizado.

A prépria metodologia de organizacdo da Conferéncia expressa bem essa intencdo. De
maneira um tanto esquematica, podemos dizer que a Assembleia esteve dividida em dois
momentos principais. Um primeiro de carater mais formativo, que foram as mesas de
apresentacdo e discussdo dos seis eixos tematicos da Conferéncia. Esta atividade foi
conduzida da seguinte maneira, realizada em todo o segundo dia da Assembleia: iniciava-se
com a apresentacdo de um dos eixos tematicos € depois “abria-se” a plendria para o debate.
Na apresentacdo dos eixos cada expositor tinha um tempo médio de vinte minutos para sua
explanacdo. Pude perceber serem destacadas nessas apresentacfes trés preocupacdes
principais.

A primeira estava na tentativa de se operar uma espécie de “traducao” de conceitos
técnico-burocraticos para uma linguagem mais préxima a realidade dos participantes. Foi o
que fez Lucas Guerra, representante do CDPDH, na apresentacdo do eixo 4 (Direitos
Individuais e Coletivos dos Povos Indigenas) que, tendo tal preocupacdo em vista, buscou

traduzir a plenaria o que seria a propria ideia de “direito”. Iniciou, entdo, sua fala perguntando
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0 que a plenéria entendia por direito. Ao que foi respondido por uma das participantes de que
os direitos deveriam ser compreendidos associados a ideia de luta. Lucas Guerra concordou
com essa colocacdo, mas acrescentou que para além desta dimensdo da luta, os direitos
deveriam ser vistos também como garantias legais de aspectos da vida considerados como
muito importantes para o bem-estar de uma populagdo. Explicou ainda o que deveria ser
entendido como direitos individuais e coletivos dos povos indigenas, e que esses sé poderiam
ser pensados de maneira inter-relacionada. Ponderou que sdo direitos individuais, pois que
cada indigena deve ter garantido os direitos universalmente validos para todos os cidadaos
brasileiros, mas também sdo coletivos, pois que para 0s povos indigenas devem existir direitos
especiais que levem em conta as suas especificidades socioculturais. E citou exemplos de
como esses direitos impactavam no cotidiano dos participantes. A apresentacdo seguiu sempre
nesse mesmo tom, assim como outras que a sucederam, na perspectiva de trazer os eixos
tematicos da Conferéncia para uma compreensdo mais palpavel, mais proxima ao cotidiano
dos participantes.

A segunda preocupacdo estava em informar a plenaria sobre o contexto politico do
pais: quais as discussdes de interesse dos povos indigenas que estavam sendo pautadas no
Congresso; nesse processo, entdo, quais os grupos identificados como aliados ou inimigos da
causa indigena; como o proprio Estado esta organizado a partir de seus diversos 0rgaos e
como a politica indigenista é, entdo, articulada e desenvolvida; identificar também quais 0s
dispositivos legais que tratam mais diretamente sobre a questdo indigena no pais; assim como,
os tratados internacionais, dos quais o Brasil é signatario, e que versam sobre direitos
reconhecidos a essas populagdes, como a Convengéo 169 da OIT (Organizacao Internacional
do Trabalho). Em suma, preocupacgdo em formar e informar os participantes indigenas sobre o
contexto da politica nacional e, assim, torna-los mais conscientes de seus direitos e da melhor
maneira de como reivindica-los. Pude perceber tal preocupacdo na apresentacdo, entre outras,
de Paulino Montejo, representando a APIB e tendo ficado responsavel pela discusséo do eixo
2 (Autodeterminacdo, Participacdo Social e o Direito a Consulta). Quando tratou sobre o
contexto politico atual, ponderou sobre o que considera como um momento dificil e bastante
problematico para os povos indigenas que, terrivelmente, tém que se colocarem na defesa de
direitos que ja foram conquistados: “Esta é uma situa¢do lamentavel, porque ao invés de
avangarmos, temos que lutar para ndo retroceder”. Denunciou que estariamos vivendo uma
verdadeira situacdo de “guerra de recolonizagdo do planeta”. E que 0s povos indigenas

tinham, assim, um papel fundamental neste embate. Uma “guerra multifacetada” que mais do
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que pelas armas propriamente estaria se dando no campo das dimensdes econdémica, politica,
ideoldgica, midiatica, etc. Trouxe também & tona a questdo de uma Camara conservadora
dominada pelo que ele denominou como as bancadas do “BBB: do Boi, da Biblia e da Bala”,
fazendo assim referéncia as bancadas que defendem interesses do agronegocio, do
fundamentalismo religioso e da industria armamentista, respectivamente, e que seriam esses
os grandes “inimigos” da causa indigena no pais. Comentou sobre diversos projetos de lei e
de emendas a Constituicdo que afrontam diretamente os direitos indigenas e que estdo sendo
pautados no Congresso, por esse mesmo grupo acima referido, a exemplo da PEC 215.
Tratou, por fim, da necessidade premente dos povos indigenas em se articularem num
“movimento forte” para que, entdo, consigam combater essas diversas frentes de ataques a
seus direitos.

Com isso, vemos ai ser esbocada uma terceira preocupacdo que também esteve
presente neste primeiro momento das apresentacGes, que € o de chamar a atencdo para a
necessidade de organizagdo do proprio Movimento Indigena. Uma forma de subjetivacdo, ao
nivel de apreensdo de cada um dos participantes, de uma determinada identidade coletiva
pautada aqui fundamentalmente na perspectiva de uma “identidade guerreira”. Ao final da
apresentacdo do eixo tematico 6 (“Direito a memoria e a verdade”), Luciana Nobrega,
servidora da Funai, depois de ter trazido para a plenaria algumas consideracdes presentes no
relatério da Comissdo Nacional da Verdade, prop6s a seguinte atividade aos participantes: que
eles refletissem e compartilhassem entre si relatos de casos de violagdes de direitos pelos
quais ja haviam passado no seu dia-a-dia. Seu objetivo, com isso, era o de argumentar que tais
violagcOes aos direitos indigenas ndo sdo episddios apenas de um passado distante, mas que
sdo vivenciados cotidianamente pelos diversos povos. Impulsionados, entdo, por essa
exposi¢cdo muitos participantes comecaram a compartilhar seus relatos. Um dos mais
marcantes foi narrado por Jodo Kennedy quando se referiu a um caso ocorrido em 2012 em
que, por conta de uma ordem judicial de reintegracdo de posse, dez casas de moradores tapeba
da Aldeia de Sobradinho foram demolidas a partir de uma agéo policial considerada como
tendo sido extremamente violenta®. O caso foi rememorado com grande emocdo por toda a

plenéria. Outros relatos se seguiram a esse. “A repressdo aos indios ndo é coisa do passado,

% 0 caso ocorreu no dia 24 de junho de 2012. A ordem judicial foi expedida pelo juiz José Coutinho Tomaz
Filho, da 3 Vara Civel do Férum de Caucaia. Ap0s as demoli¢Bes e depois de muitas manifestagdes por parte
dos tapeba que, na ocasido, chegaram a interditar um trecho da BR-222 com o intuito de chamar a atencéo da
opinido publica para o ocorrido, a Justiga Federal reverteu a decisdo do Férum de Caucaia e ordenou que fossem
construidas novas casas na aldeia de Sobradinho. Ordem esta que foi cumprida. No entanto, o episédio violento
de desapropriacdo ficou marcado na histéria dos tapeba.
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apenas do periodo da ditadura militar, continua ainda presente conforme os relatos que vocés
mesmo trouxeram”, afirmou, entdo, Luciana Nobrega. Sua fala logo foi complementada pela
de outros participantes da plenaria que concluiam, assim, que a Unica forma de se evitar esses
abusos era 0os povos indigenas manterem-se numa atitude de “permanente vigilancia” e
“disposi¢do para a luta”.

Mais uma vez, é a propria ideia de Movimento Indigena que vai sendo ai construida.
Chama-se a atencdo para a sua necessidade. Uma identidade coletiva do Movimento baseada
fundamentalmente na ideia de luta, mas que se firma e se marca também na trajetoria pessoal
de cada um dos participantes. Cria-se um sentimento de reconhecimento e solidariedade entre
esses participantes a partir de um compartilhamento de suas experiéncias pessoais. Um

processo em que individuo e coletividade se encontram e se constituem mutuamente.

Figura 5. Apresentacdo da mesa de abertura do evento / Figura 6. Participantes organizando-se na plenaria

Se num primeiro momento, entdo, a Assembleia se presta a um carater mais formativo
e informativo (no sentido mesmo de buscar instruir os participantes sobre o contexto da luta
do Movimento), a partir da exposi¢cdo dos eixos tematicos da Conferéncia, num segundo
momento trata-se mais propriamente de colocar esses aprendizados em prética. E 0 momento
de elaboracgéo das propostas. Para tal foram, entdo, organizados seis Grupos de Trabalho, cada
qual correspondendo a um dos seis eixos tematicos da Conferéncia. Os participantes foram
divididos entre os GTs segundo a opc¢do escolhida por eles mesmos ainda no momento do
credenciamento. O GT que contou com o maior nimero de integrantes foi o do eixo tematico
1 (Territorialidade e o Direito Territorial dos Povos Indigenas), o que mostra uma
preocupacao central dos indigenas em relacdo a essa temética. A pedido dos coordenadores do

evento, aquelas pessoas que ainda ndo estivessem inseridas em nenhum dos GTs deveriam
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procurar participar daqueles que contavam com um menor nimero de membros. E por isso,
dessa forma, minha observacdo sobre essa parte do evento se deu a partir do GT 6 (Direito a
Memoria e a Verdade), coordenado por Luciana Nébrega.

A orientacdo metodoldgica repassada, baseada no Caderno de OrientacGes
Metodoldgicas para as Etapas Locais, era que todos os grupos deveriam escolher entre seus
membros um “sistematizador”, que ficaria responsavel por fazer o registro em uma planilha
dos principais pontos discutidos no GT, e um “relator” que, por sua vez, se encarregaria da
tarefa de fazer a apresentacao das propostas do grupo na plenéria da tarde.

Um coordenador ficou responséavel por conduzir as discussdes em cada um dos GTs.
Também foi distribuido um notebook para cada um dos grupos com uma planilha a ser
preenchida em trés topicos: a apresentacio de um “Histérico” sobre alguns dos
acontecimentos mais marcantes da historia dos Povos Tapeba e Anacé; uma “Analise de
conjuntura” trazendo algumas consideracdes sobre os atuais problemas enfrentados pelos
povos; e por fim a apresentacdo das propostas a serem levadas a plenéria.

O GT 6 contou com a participacdo de 10 pessoas, incluidas a minha e a de Luciana
Nobrega. Entre os participantes, estava Dona Raimunda Rodrigues Teixeira, pajé do povo
tapeba, que foi quem iniciou a discussdo relatando alguns fatos que recordava sobre a historia
do seu povo. Durante sua fala referiu-se a uma “historia de siléncio que hoje precisa ser
contada” e que a luta por uma “memoria” e por uma “verdade indigena” € um “processo
duro” que, no entanto, ndo pode recuar. Afirmou, entdo, estar contente pela oportunidade de
estar discutindo essas questdes na Conferéncia. As discussdes se seguiram com a participacdo
de quase todos e ocorreram num periodo mais ou menos de duas horas. Sobre a criacdo das
propostas, atencao especial era dada a elaboracdo de sua redacdo. “Se ndo tiver direitinho,
nem adianta, o governo nem vai ler. Tem que ser preciso nas nossas reivindicagdes, colocar 0s
orgdos que vao fazer, essas coisas”, assim afirmou um dos participantes do Grupo. Pude
perceber que muitas das discussdes mantidas na plenaria foram aqui incorporadas na hora da
elaboracdo das propostas, inclusive, com citacGes feitas aos trabalhos da Comissdo Nacional
da Verdade, comentados na apresentagdo de Luciana Nobrega. Portanto, se num primeiro
momento buscou-se traduzir uma série de conceitos técnico-burocraticos, componentes de
uma certa racionalidade de Estado®, a intengdo agora estava justamente em copiar essa

linguagem. Preocupacéo essa que, como veremos, sO aumentara no decorrer das Etapas.

?® Coloco como uma racionalidade de Estado pelo fato da burocracia se caracterizar como uma espécie de valor
fundante da propria constituicdo da ideia de “Estado-na¢do” (HERZFELD, 1993). Mais do que uma pratica,
47



Ap0s as deliberagdes nos GTs, os participantes voltaram para a plenéria, onde foram
compartilhadas as propostas de cada um dos grupos. E assim, entdo, encaminhou-se a
Assembleia Local dos Povos Tapeba e Anacé ao seu final. Duas mocdes de repudio ainda
foram aprovadas, ambas enderecadas a entdo Presidenta da Republica, Dilma Rousseff, e ao
entdo Ministro da Justica, José Eduardo Cardozo, uma pedindo a imediata demarcacdo da
terra indigena do povo tapeba, e outra cobrando o fortalecimento institucional da Funai. A
plenaria final serviu ainda como momento para o0s participantes compartilharem entre si suas
impressdes sobre o evento. Entre os pontos mais destacados estava a ideia de que 0s
representantes escolhidos para Etapa Regional deveriam ir bem preparados para defender as
propostas ali aprovadas. “Nao ¢ pra ir fazer turismo e nem ficar com brincadeira. Quem for
tem uma grande responsabilidade de representar bem a nossas bases”. Assim afirmou um dos

participantes durante suas considerac@es finais sobre a Assembleia.

1.3. Etapa Regional dos Povos Indigenas do CE, do RN e do PI: construindo fronteiras e
demarcando espagos sociais

Foi realizada entre os dias 28 a 30 de setembro de 2015, na cidade de Fortaleza - CE,
uma das 26 Etapas Regionais de preparacdo para a 1* Conferéncia Nacional de Politica
Indigenista. A Etapa Regional ocorrida em Fortaleza contou com a participagdo de
representantes de povos indigenas do Ceara, do Rio Grande do Norte e do Piaui. Ao todo
foram: 188 representantes indigenas, 84 representantes de organizagdes governamentais, 8
representantes de organizacGes ndo-governamentais, além da presenca de 28 observadores.
Vemos, assim, que em comparacao com a Assembleia Local dos Povos Tapeba e Anacé, esta
Etapa contou com um maior nimero de participantes. Porém, as diferencas ndo param por ai.
Se as Assembleias Locais, como comentado anteriormente, Se propuseram a serem espagos
mais livres e autbnomos, organizados segundo as tradicdes de cada povo em particular, e
voltados para discutir a realidade de cada um deles especificamente, contando no méximo,
dependendo das circunstancias, com a participacdo de dois ou trés povos indigenas vizinhos
no mesmo evento, as Etapas Regionais, por sua vez, congregaram num mesmo espago
representantes indigenas de diferentes povos situados em distintas localidades. O que afetou,
como veremos mais adiante, o desenrolar das proprias discussdes. A um primeiro momento
de maior informalidade, pois que voltado com mais énfase a uma preparacdo interna dos

participantes indigenas para a Conferéncia, seguiu-se um momento de maior formalidade, ou

portanto, um valor determinante para a constru¢cdo de uma auto-imagem do Estado como uma entidade
autdbnoma, univoca e transcendente.
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seja, um momento mais afeito a formas pré-dadas e ritualizadas da administracdo estatal. O
evento comegou a ganhar, por assim dizer, ares de um “grande espetaculo”.

Nao que a dimensdao do “espetdculo” estivesse ausente nas Etapas anteriores, a
diferenca estd na énfase com que esta dimensdo passa, entdo, a ser ressaltada. Diferenca,
porém, ndo apenas de grau, mas também de qualidade, visto o fato de que as proprias
estratégias de participacdo dos indigenas sdo alteradas, tendem a tornarem-se mais
“combativas”. O que se da como decorréncia de uma “maior presenca” de representantes de
Orgdos governamentais no evento e isso tanto em termos no numero absoluto desses
representantes como também na diversidade de 6rgdos que passam a ser representados. Entre
0s 84 representantes de organizacGes governamentais estiveram presentes nesta Etapa
Regional: representantes da Funai (entre eles o préprio presidente do 6rgdo, Jodo Pedro), um
assessor especial do Ministério da Justica, representantes dos Ministérios da Educacao, da
Cultura, do Desenvolvimento Agrario e do Meio Ambiente, da secretaria de cultura do estado
do Ceard, da Procuradoria Federal do Ceara, do Distrito Sanitario Especial Indigena, alem
ainda de alguns representantes da Marinha e do Exército. E, assim, podemos perceber que da
mesma forma que sdo diversos 0s representantes dos povos indigenas presentes nesses
eventos, a categoria referente aos “representantes de governo” igualmente nao pode ser lida
de maneira homogénea. Em alguns casos, pode haver mesmo uma sobreposicdo entre essas
duas categorias, que ocorre quando indigenas passam ocupar cargos de governo?’ (o caso, por
exemplo, durante essa Etapa Regional, da representante do Ministério da Educacdo que era
indigena), ou quando simplesmente determinados representantes de governo, em
determinados contextos politicos especificos, passam a ser encarados como aliados de luta do
Movimento Indigena. E preciso considerar que a depender das circunstancias em jogo,
mudam-se os aliados e as fronteiras que distinguem um “nés indigena” dos “outros” podem se
estender ou retrair. Todavia, o que pude observar durante a Etapa Regional do CE, RN e Pl e,
posteriormente, também durante a Etapa Nacional, é que mesmo nesses casos em especifico
essas pessoas eram chamadas a comporem as “mesas” na condicdo de representantes dos
Orgdos de governo a que estavam vinculadas e seus discursos eram, assim, tratados como
discursos representativos das politicas feitas nesses 6rgdos e como tal, consequentemente,
eram assim cobrados pelos demais participantes indigenas de um modo geral. Portanto, se na
Assembleia Local dos Povos Tapeba e Anacé a énfase do evento recaiu sobre a formacéo

politica dos participantes, na Etapa Regional dos Povos Indigenas do CE, RN e PI, essa

%" Isso tem ocorrido de forma cada vez mais frequente e é uma pauta de discussdo importante dentro do
Movimento Indigena. Mais adiante voltarei novamente a tratar sobre essa questéo.
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preocupacdo de carater mais formativo continuou vigente, porém, apresentando-se agora sob a
forma de uma interagdo mais “combativa” dos participantes indigenas em relagdo a essas
autoridades de governo presentes que, repito, sdo bastante diversas entre si. Ao aumentar em
escala o evento também ganhou preocupacdes maiores em termos de performance. E isso, em
um duplo sentido. Por um lado performance de uma determinada ideia de Estado e por outro
performance do proprio Movimento Indigena.

O discurso performativo, no sentido de que fala Bourdieu (1989: 116-118), trata-se de
uma espécie de “magia social” que consiste em trazer a existéncia aquilo que é nomeado a
partir da fala de porta-vozes autorizados dentro de um determinado grupo. Sua eficécia
consiste exatamente no fato de fazer sobrevir no proprio ato de enunciagdo aquilo mesmo que
é enunciado. Dai a ideia de sua magia, sua acdo pressupde um tipo de eficacia especial, ndo-
mecanica, em que causas e consequéncias estdo implicadas em um mesmo ato e nao
interconectadas ao longo de uma cadeia de efeitos (MAUSS, 2003). O que temos, com isso,
entdo, é a prépria constituicdo dos grupos enquanto tais que se fazem representar a partir da
fala de seus porta-vozes autorizados e que, todavia, s6 ganham existéncia real a partir mesmo
dessa representacdo. Performance, portanto, sendo ai compreendida no sentido mesmo de
desempenho. Tal como Barth (2000), Bourdieu (1989) tem como preocupacdo mostrar o
modo como as fronteiras sdo construidas entre os grupos e, dessa maneira, desnaturaliza-las.
Aponta, assim, para a dimensdo propriamente simbolica do fazer politico: “O mundo social é
também representacdo e vontade, e existir socialmente ¢ também ser percebido como distinto”
(BOURDIEU, 1989: 118). Minha hipdtese, entdo, € que também as fronteiras que constituem
tanto 0 Movimento Indigena por um lado, quanto o Estado por outro, ndo devem ser pensadas
como pré-dadas, mas como instituidas em um processo dinamico de interacdo entre sujeitos
representantes dos dois grupos. E que momentos como da 12 Conferéncia Nacional de Politica
Indigenista servem perfeitamente bem para a demarcagao dessas fronteiras.

A esse respeito, volto, entdo, a chamar a atencdo para as diferencas de “escala” entre
uma etapa e outra. A maneira como a Conferéncia foi organizada a partir de diferentes etapas
preparatorias (locais, regionais e nacional), se por um lado pode ser interpretada pela
perspectiva de um processo que estaria se construindo progressivamente a partir das bases,
por outro sinaliza também para a ideia de um processo de “espacializacdo do Estado”
(FERGUSON e GUPTA, 2002). Segundo esses autores, duas imagens seriam correntes nos
discursos que se produzem em relacdo ao Estado: os de verticalidade e abrangéncia. Juntas

essas duas imagens serviriam para produzir uma nogéo espacial e escalar de um Estado que se
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pretende, a0 mesmo tempo, como estando acima e em volta de toda a sociedade (GUPTA e
FERGUSON, 2002: 982). Supostamente, nada lhe escapando ao dominio. Tal representacéo
do Estado, ainda segundo esses autores, seria crucial para a efetividade de sua prépria
autoridade. Porém, ndo deve ser tomada como um dado. O objetivo dos autores no texto,
assim, ndo € o de afirmar que tais imagens sejam falsas, mas mostrar que elas sdo construidas
e atentar para 0 modo de como sdo construidas. Afirmam os autores: “(...) the task is not to
denounce a false ideology, but to draw attention to the social and imaginative processes
through which state verticality is made effective and authoritative”. Tais representacoes,
assim, prosseguem os autores, se firmam e sdo incorporadas nas rotinas burocréticas da
administracdo estatal.

A maneira como a Conferéncia é organizada expressa, a meu ver, esta pretensao de
espacializacdo vertical e abrangente do Estado. O que podemos notar se analisamos, por
exemplo, as mudancas no modo como as propostas sao construidas entre uma etapa e outra.
Uma das preocupacdes constantes nos debates de elaboracao das propostas na Etapa Regional
do CE, RN e PI, g, inclusive, uma recomendacdo metodoldgica passada pelos coordenadores
de cada um dos grupos responsaveis pela discussdo dos eixos tematicos da Conferéncia,
estava na perspectiva de que se deveria melhor “qualificar” as propostas vindas das Etapas
Locais no sentido de uma redacdo que abrangesse a realidade dos representantes indigenas
dos trés estados presentes na Etapa Regional, e que nao ficasse “restrita” somente a realidade
de uma localidade especifica®. Boa parte da discussdo se deu em torno desta questdo: como
fazer para conciliar as demandas politicas dos representantes dos diferentes povos indigenas
presentes na Etapa Regional. A estratégia, entdo, apontada é de que se deveria sempre
“universalizar” o texto das redagdes. Assim, por exemplo, Se numa das propostas falava-se da
necessidade de construir uma escola em uma determinada comunidade especifica, a alteracdo
feita, por sua vez, afirmava a necessidade de se construir prédios escolares em todas as
comunidades indigenas que ainda ndo dispunham de tal estrutura. Assim também eram, entéo,
definidos aqueles problemas que poderiam ser considerados como “apenas locais” e aqueles
que poderiam ter uma maior abrangéncia. E, para a efetivacdo de politicas publicas, apenas

essa segunda categoria de problemas poderia ter uma acolhida por parte do Estado. Dessa

%8 As discussdes aconteceram da seguinte forma. Foram organizados seis grupos e cada qual ficou responsavel
pela discussdo de um dos eixos tematicos da Conferéncia. Foi distribuido, entéo, aos participantes de cada um
desses grupos um “Caderno de Propostas”, documento que reuniu as propostas consolidadas de todas as etapas
locais que aconteceram nos estados do Ceara, Piaui e Rio Grande do Norte. A metodologia da discussao
consistiu, assim, em, a partir desse documento, poder se propor pequenas modifica¢cbes no texto das propostas
advindas das etapas locais, alteragdes completas na redagdo destas propostas, supressdo e/ou inclusdo de novas
propostas.
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forma, copiava-se uma linguagem “universalista” como uma maneira de melhor alcangar 0s
resultados esperados. Todavia, nesse processo, as questdes referentes a uma determinada
localidade especifica ficavam como que apagadas, referidas apenas indiretamente no texto de
uma redacdo abrangente. E essa foi, inclusive, uma das reclamacdes de alguns dos
participantes presentes que afirmavam, assim, ndo se reconhecer mais no texto das propostas
modificadas. Ao ser seriada a Conferéncia passa, entéo, a ter um poder de definir e classificar
a realidade a partir de uma dimensdo escalar, categorizando seus eventos como locais,
regionais ou nacional. E nesse processo, quem aparece como figura reificada de interacdo e
di&logo € o proprio Estado.

Entretanto, se estas mudangas nas escalas dos eventos de uma etapa para outra servem
para construcdo de uma determinada imagem verticalizada e abrangente do Estado,
igualmente se prestam as estratégias de articulacdo dos participantes indigenas. Os espacos da
Conferéncia como “instancias de agregagdo” dos povos indigenas, o que se desdobra, por sua
vez, na propria possibilidade de formagdo de um Movimento Indigena. E aqui ha uma
dimensdo propriamente logistica que merece ser mencionada. A realizacdo de um evento tdo
grande como da Conferéncia custa caro e as organizacfes indigenas de um modo geral,
inclusive a APIB (Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil), ndo possuem recursos
financeiros proprios para a realizacdo de um evento de tamanha proporcao. Portanto, chamada
pelo governo federal, a Conferéncia se mostra como uma oportunidade Unica para a
congregacao entre representantes indigenas de diferentes povos que, uma vez reunidos,
utilizam-se desses espacos como uma maneira de estender suas redes de articulacdo politica.
Como podemos observar a partir das diversas reunides que, paralelamente as atividades
previstas no cronograma oficial da Conferéncia, foram sendo organizadas entre 0s
participantes indigenas. Assim é que na Etapa Regional do CE, RN e PI, aproveitava-se a
oportunidade do encontro para que delegacdes representantes de diversos segmentos do
Movimento Indigena, como segmento de jovens, mulheres, professores, etc., pudessem se
reunir para deliberagdo de suas pautas. Era comum ainda que se aproveitassem as horas de
intervalo das plenarias para essas reunides. O que me dava, entdo, a impressao de que as
atividades na Conferéncia ndo paravam nunca. Sempre num ritmo bastante intenso.

Momentos, portanto, de confraternizacdo, mas também de articulacdo e aprendizado
politico. Foi 0 que me chamou a atencdo uma das participantes indigena em conversa que
mantivemos durante o evento ao apontar para a ideia de que aquele poderia ser também um

momento de troca de experiéncia entre 0s participantes, entre aqueles que estdo iniciando e
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aqueles que ja estdo ha mais tempo na luta. “A gente que ta entrando agora v€ e vai
aprendendo com os parentes. A maneira como se posicionam nas plenarias e se relacionam
com o governo ¢ tudo mais”. Elogiou ainda o que considerou como uma ‘“participagdo
bastante ativa” dos “parentes” e que seu objetivo era fazer com que os povos indigenas do
Piaui, local de onde veio, pudessem também se comportar assim.

Vemos com isso, entdo, ser delineada uma importante faceta do Movimento Indigena
brasileiro que estd, como nos indica também Daniel Munduruku (2012), em seu ‘“‘carater
educativo”. Projeto educativo esse que se encaminharia, segundo o autor, em duas direces:
uma interna ao proprio Movimento que se da a partir da formacdo de quadros para sua
continuidade e outra com uma preocupagdo externa de formar e preparar a sociedade
brasileira para a existéncia dos diferentes povos indigenas (MUNDURUKU, 2012: 50). Uma
dimensdo interna e outra externa, 0 que nos aponta, entdo, para a ideia de uma trajetoria do
Movimento Indigena que se constroi através de uma via de méao-dupla, na qual a0 mesmo
tempo em que se busca aproximar-se e inserir-se no “mundo moderno”, sente-Se igualmente a
necessidade de se reforcar sua prépria identidade étnica como instrumento de demarcacédo
sdcio-politica de fronteiras e garantia de acesso a determinados direitos especificos. E o que
também nos fala Gersem Luciano (2011: 266), ao comentar sobre 0 aumento no nivel de
escolarizacdo dos indigenas do Alto Rio Negro e ao perceber que tal aumento coincidia com a
insercao cada vez maior desses indigenas no “mundo dos brancos”:

“Esta realidade estd coerente com a ideia de trajetéria rumo ao mundo
moderno, que, no entanto, ndo deve ser confundida como trajetoria linear,
mas uma trajetoria ciclica ou mesmo de mao dupla. Isso porque a insercao
no mundo urbano pode significar também a necessidade de reforgar a
identidade étnica e a valorizagdo cultural como instrumento de demarcagéo
socio-politica da identidade étnica e garantia de maior visibilidade etno-
politica no cenério local, regional, nacional e global”.

Ainda em relacdo a esse aspecto, é a partir de uma imagem figurativa, “a viagem da
volta”, que Jodo Pacheco de Oliveira (2010) propde-se, entdo, a explicar o processo de
afirmacdo étnica dos povos indigenas. Evitando, com isso, a utilizacdo de termos como
“identidades indigenas emergentes” por acreditar que tais nocdes acabam por reificar
polarizagdes do tipo novas e velhas identidades, chegando, inclusive, a levantar suspeitas na
opinido publica sobre a autenticidade desses chamados “indios emergentes” (OLIVEIRA,

2003: 169)%. Para fugir a tal polarizagdo propde, entdo, a metafora da “viagem da volta” que

» “Uma estranha maldi¢do nos persegue, de modo que, quanto mais aprofundamos a pesquisa sobre as
identidades emergentes, paradoxalmente mais parecemos contribuir para naturalizar as identidades étnicas mais
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faz, assim, compreender a etnicidade tanto como uma trajetoria, que é histérica e determinada
por maltiplos fatores, quanto por uma origem, que é uma experiéncia primaria, individual,
mas que também estd traduzida em saberes e narrativas aos quais vem se acoplar o
fundamento mesmo da luta indigena (OLIVEIRA, 2010: 26). Prossegue o autor: “Lo que seria
proprio de las identidades étnicas es que en ellas la actualizacion historica no anula el
sentimento de referencia al origen sino que lo refuerza” (Ibidem: 26). Viagem, no entanto, que
para se tornar completa, como vimos anteriormente, necessita estd em transito de via de mao-
dupla: inserindo-se nos espagos do “mundo moderno” ao mesmo tempo em que Se afirma
mais fortemente como detentor de uma identidade étnica especifica.

Relacdo com uma memoria considerada como tradicional e proveniente de seus
antepassados de origem, e afirmacdo de uma identidade étnica, sdo estas as marcas que, a meu
ver, fundamentam a linguagem e a propria razdo de ser do Movimento Indigena. Em outras
palavras, sdo marcas que simbolizam o modo como o Movimento Indigena se constroi e se
mostra perante o Estado e a sociedade. “E na meméria dos troncos velhos que reside a nossa
luta”, assim afirmou da plenaria um participante indigena durante a Etapa Regional do CE, do
RN e do PI. Essa que é, na verdade, uma ideia bastante corriqueira e que é constantemente
referida no contexto da luta indigena: a metafora da relagdo entre os “troncos velhos” e os
“brotos novos” que vao surgindo e levando a luta adiante. Metaforas essas que, por sua vez,
apontam também na mesma direcdo do que foi discutido anteriormente a partir do texto de
Oliveira (2010): ha uma origem (que na metafora seriam os “troncos velhos”) e uma
trajetoria a se seguir (“os brotos novos”), e a luta pela afirmac¢ao de uma identidade indigena
envolve uma combinagdo de ambos os elementos. A metéfora é referida ainda a partir de
outros termos, como 0 que estava expresso na camisa que um dos participantes indigenas
vestia durante a Etapa Regional do CE, RN e PI, camisa da ARINPOC (Associacdo Raizes
Indigenas dos Potyguara em Cratelis) e que dizia: “Cortaram os galhos, os troncos, mas
esqueceram de arrancar as raizes, e elas brotaram. Essas raizes somos nos indios”.

A relacdo com uma memoria tradicional e a afirmagdo de uma luta que se reivindica
como fundamentada nessa memaria envolve ainda outra dimensdo que foi bastante ressaltada
pelos participantes durante a Etapa Regional, e que é referida por eles como se tratando de
uma “dimensdo espiritual” do Movimento Indigena. Durante as plenarias foi Francilene
Pitaguary quem trouxe essa questdo para o debate ao afirmar que a principal “arma” do

Movimento Indigena deve estar no fortalecimento de sua espiritualidade: “A grande riqueza

antigas e langar suspeitas na opinido publica sobre a autenticidade dos indios emergentes” (OLIVEIRA, 2003:
169).
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dos povos indigenas esta em sua espiritualidade e esta deve ser cultivada. E preciso falar a
linguagem do espirito e ndo a linguagem do dinheiro. A linguagem do espirito € que é a
linguagem do indigena”. Colocagdo essa que gerou manifestaces de aprovacdo de muitos dos
participantes presentes. Dourado Tapeba, que na ocasido da fala de Francilene Pitaguary,
compunha a mesa de apresentacao dos eixos tematicos da Conferéncia, também se manifestou
atentando para a importancia da fala de Francilene Pitaguary e considerando que a “luta
indigena” ndo pode estar desvinculada de sua “espiritualidade”. “indio sem espiritualidade ¢
fraqueza”, assim concluiu sua fala sobre a questdo, ao que, mais uma vez, a plenaria reagiu
com sinais de aprovacao.

A relevancia desse aspecto, da relacdo que alguns povos indigenas constroem com
certas nogdes de “espiritualidade”, ¢ também destacada por Oliveira (2010: 24) como uma
forma de estratégia que esses povos desenvolveram de se afirmarem em suas identidades
como distintos mesmo diante da violéncia de um processo colonial que buscou apagéa-los,
tanto fisica como culturalmente, da historia. Afirma o autor:

“Cuando las cadenas genealdgicas se perdieron en la memoria y no quedan
mas vinculos palpables con los antiguos aldeamentos, las nuevas aldeas
deben apelar a los ‘encantados’ para distanciarse de la condicion de mistura
en que fueron colocadas en el passado. SGlo asi pueden reconstruir para si

mismas la relacién con sus antepasados (su ‘tronco viejo’) y poder llegar a
redescubrirse como ‘puntas de rama’” (OLIVEIRA: 2010: 24).

Porém, se a identidade, como desde Barth (2000) venho refletindo neste trabalho, é
passivel de manipulacdo e se presta as mais diferentes estratégias dos sujeitos em interacdo,
ndo significa, contudo, afirmar que tal identidade se esgote em uma dimensdo inteiramente
consciente dos sujeitos. A identidade é algo que estd sempre em processo e sempre em
disputa. Ser distinto implica também em poder ser reconhecido como distinto e, nesse
processo, ha mais do que um mero jogo de vontades. Oliveira (2010) também reflete sobre
1sso e aponta para a ideia de uma espécie de “fatalidade” que haveria na relagdo dos sujeitos
com suas identidades étnicas, tanto em termos de uma dependéncia a um dado territorio,
como em termos de caracteristicas fisicas. Em determinada passagem desse seu argumento,

afirma o seguinte®:

“Se trata de algo mucho mas fuerte que una lealtad, la cual remitiria a
fendmenos socioculturales y a contextos y oportunidades de actualizacion
historica (o no). Inscrita en su propio cuerpo y siempre presente (“dentro y
fuera acd conmigo”) la relaciéon com la colectividad de origen remite al

%0 A reflexdo de Oliveira (2010) sobre esse ponto é baseado na leitura que faz dos seguintes versos do poeta
Torquato Neto: “Desde que sai de casa / Trouxe a viagem da volta / Gravada na minha médo / E enterrada no
umbigo / Dentro e fora / Assim comigo / Minha prépria condugao”.
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dominio de la fatalidad, de lo irrevocable, aquello que establece el norte y
los par@metros de una trayectoria social concreta”.

Isso é importante de ser considerado para que evitemos, assim, uma leitura por demais
funcionalista do processo de afirmacdo identitaria que é reivindicado como pauta de luta pelo
Movimento Indigena. As dancas, 0s cantos, as pinturas e as indumentarias, assim como as
préprias afirmacgdes de vinculo com seres encantados, etc., que sdo elementos que compdem
parte importante do modo como os participantes indigenas interagem durante as etapas da
Conferéncia, ndo podem ser pensados apenas como partes calculadas de uma estratégia
politica. Podem até ser utilizados como tal, mas ndo se reduzem a este uso. S&o simbolos que
compdem a identidade desses povos, a maneira como vivem e compreendem o mundo. N&o
s80 meros joguetes, por assim dizer.

Claro esta, que acionar esses elementos durantes 0s eventos é importante também em
termos da promoc¢do de uma maior visibilidade do Movimento Indigena. Pois quando
acionados, estes elementos passam, entdo, a compor parte do espetaculo da Conferéncia, o
que é importante no sentido da propria elaboracdo de uma narrativa que se busca construir.
N&o por acaso uma das principais reclamacdes de varios participantes indigenas durante a
Etapa Regional do CE, do RN e do PI, foi sobre a auséncia de uma cobertura mais completa
do evento pela midia. Ja no ultimo dia da etapa chegou a noticia de que um jornal de Fortaleza
havia feito uma pequena matéria sobre o evento. Isso, no entanto, foi considerado como
insuficiente pelos participantes diante da importancia do momento em questdo. “Agora se
fosse noticia ruim estariam todos divulgando”, assim se expressou em tom queixoso um dos
participantes indigenas durante o evento. Isso ainda serviu como base para afirmacdo de um
“silenciamento” que estaria sendo promovido pela “grande midia” em relagdo a questdo
indigena no pais, de um modo geral. E que os préprios indigenas deveriam, entdo, buscar
romper com esse silenciamento, criando, por exemplo, suas proprias redes de comunicacao
alternativa. Ha ai envolvida, portanto, também uma disputa de narrativas e a participacdo de
indigenas em eventos como a Conferéncia é assim compreendida como oportunidade Unica
para uma auto-representacdo. Dai também as preocupacfes em termos de performance e
imagem que os participantes indigenas da Conferéncia buscam construir em torno do seu

préprio Movimento.
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Figura 7. Apresentacéo da mesa de abertura do evento. / Figura 8. Roda de Conversa sobre o eixo tematico 4. (Fotos retiradas do
site da Conferéncia).

Figura 9. Apresentagdo da “Danga Guerreira do Povo Tapeba™ antes do inicio do segundo dia das atividades na plenaria.

Até 0 momento ja& vimos, entdo, serem delineadas uma serie de impressdes e
estratégias politicas que juntas compdem um quadro complexo de referéncia para a
compreensdo do modo como a participacdo indigena se deu durante a realizacdo da
Conferéncia, em especial aqui durante a Etapa Regional do CE, RN e PIl. Impressdes e
estratégias essas que ultrapassam em muito a ideia corrente de que as conferéncias sdo
espacos privilegiadamente voltados para um “debate de ideias”, para um “didlogo entre
Estado e sociedade”. Creio que ha aqui envolvido muito mais do que um simples dialogo. O
que pude perceber ainda a partir da observacdo do modo como os participantes indigenas se
comportaram durante as plenarias da Etapa Regional.

Metodologicamente, as Etapas Regionais seguiram um modelo similar das Etapas
Locais. Eram formadas inicialmente algumas mesas de debate, ao fim das quais a plenaria era

convidada a fazer ponderacOes, tirar duvidas, etc. Na Etapa Regional do CE, RN e PI,
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chegaram a ser formadas quatro mesas, uma de abertura, outra chamada “Avancos e desafios”
e que se propunha a apresentar um historico da questdo indigena no pais, e outras duas
denominadas como “Propostas para o futuro”, na qual foram apresentados os eixos tematicos
da Conferéncia. Uma reclamacdo que ouvi de alguns participantes durante esta etapa, foi
justamente pelo fato desse modelo ter ficado muito parecido com os das Etapas Locais, com a
duracdo das mesas tendo se estendido bastante e, consequentemente, sobrando menos tempo
para discussdo da elaboragdo mesmo das propostas. Mas se 0 modelo metodoldgico é similar
entre as duas etapas, j& ndo me pareceu ser a mesma, a estratégia de participacdo dos
indigenas. Diferenca essa que creio estar no fato, ja comentado anteriormente, de haver uma
“maior presenca” de representantes governamentais durante a Etapa Regional. A postura dos
indigenas durante as plenarias desta etapa me pareceu se tornar mais combativa. O que nos
revela, assim, outra faceta da Conferéncia, que é a de se prestar também como uma instancia
de “pressao politica”.

Assim, € interessante observar que durante as plenarias, nos momentos dos
participantes dirigirem suas colocacdes as mesas, muitas dessas colocacdes que eram feitas
nada tinham a ver diretamente com o tema mesmo que estava sendo abordado, mas traziam,
ao contrario, reivindicacdes que diziam respeito a pautas muito diversas, que iam desde a
cobranca pela demarcacdo de uma nova terra indigena, até criticas em relacdo ao numero
insuficiente de servidores da Funai em uma determinada CTL (CoordenacGes Técnicas
Locais). Foi esta a colocacdo de Leila Tabajara, que trouxe para conhecimento do presidente
da Funai, a situacdo da CTL do Piaui que s6 possuia na época um Unico servidor para todo o
estado. “A gente ja participou de tanta conferéncia, mas se eu conseguir pelo menos isso [um
maior nimero de servidores trabalhando na CTL do PI], ja é uma vitoria pra gente”. Néo se
trata apenas de deliberar sobre a tematica em questdo na mesa, mas de fazer valer aquele
espaco como um momento oportuno para confrontar-se com as autoridades presentes, fazer
pressdo e garantir que essas autoridades firmem compromissos, 0s quais estardo registrados
publicamente. Tal confronto se da tanto no momento mesmo das plenarias como também em
seus “bastidores”. Era comum que concomitante as realizagbes das atividades da Etapa,
ocorressem diversas reunifes de indigenas com autoridades de governo presentes para
deliberacbes de diferentes pautas, caracteristica essa que também se repetiu fartamente
durante a Etapa Nacional.

Nesse processo de confrontagcdo sdo, entdo, construidas fronteiras entre participantes

indigenas e ndo-indigenas. O que pode ser observado a partir da propria referéncia ao termo
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“parente”. Segundo Gersem Luciano (2006), tal referéncia reflete a consciéncia da
necessidade de uma articulagdo politica entre todos 0s povos indigenas. Marcacdo identitéria
que busca unir povos historicamente distintos, muitas vezes rivais, na luta por direitos e
interesses comuns (LUCIANO, 2006: 31). Carla Teixeira (2009: 108), por sua vez, aponta que
para além dessa dimensdo identitéria, a utilizacdo do termo “parente” estaria vinculada ainda
com a perspectiva da busca por um protagonismo indigena na conducdo politica de assuntos
referentes aos seus proprios interesses. Se ndo descarta por completo a participacdo de nao-
indigenas nesses processos, pelo menos os colocam em posicao externa e secundaria. Assim é
que na Etapa Regional do CE, RN e PI, durante a apresentacdo da mesa ‘“Propostas para o
futuro”, em deliberacdo sobre o eixo temdatico 5 da Conferéncia (Diversidade Cultural e
Pluralidade Etnica no Brasil), Luiz Caboclo, pajé do povo Tremembé, em uma fala forte que
mexeu bastante com o0s participantes presentes, gerando risos e aplausos, iniciou sua
apresentacdo fazendo uma saudacdo especial a plenaria: “A plendria é soberana porque ¢ 1a
que esta nosso povo, que ela seja, entdo, saudada em primeiro lugar. SO depois é que vem a
mesa”. DemarcacOes que, repito, a depender das circunstancias em jogo, se transformam; pois
ao mudarem os aliados as fronteiras que distinguem um “nds indigena” dos “outros” também
podem se alterar. Parlamentares da Frente de Defesa dos Povos Indigenas, organizacdes ndo
governamentais de luta pelos direitos indigenas, assim como determinados representantes de
governo, ou os proprios antropélogos, entre outros, dependendo do contexto, podem ou nao
estar integrados nessa ideia de um “nds indigena”.

A estratégia de confrontacdo dos participantes indigenas em relacéo as autoridades de
governo presentes revela-nos ainda outra dimensdo importante sobre a participacdo indigena
na Conferéncia. Ao colocarem-se nos debates com argumentos e consideracdes que, em
muitos casos, fogem a tematica daquilo que esta sendo discutido em determinado momento do
evento, é como se esses participantes se mostrassem arredios as proprias regras institucionais
da Conferéncia. Estdo presentes na Conferéncia, buscam, de alguma forma, apropriarem-se de
seus espacos a partir de uma multiplicidade de usos possiveis, porém, ainda assim mantém-se
céticos diante do préprio aparelho. Se se apropriam ativamente da Conferéncia, trata-se antes
de uma apropriacao estratégica e consciente dos préprios limites implicados nesse mecanismo
institucional de participacgéo social. O que poderiamos também definir como uma espécie de
“apropriacao desconfiada”. Desconfianca essa que se da em relagdo tanto ao governo,
considerado ai de maneira genérica, como as proprias conferéncias em si, acusadas

principalmente por uma auséncia de “resultados concretos” advindos de seu processo. Ao
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final da Etapa Regional do CE, RN e PI, no momento em que eram tecidas as consideragdes
finais dos participantes sobre a etapa, um deles ao comentar sobre a auséncia de algumas
autoridades que ja nao se encontravam mais no local do evento, entre elas o presidente da
Funai, refletiu sobre a ideia daquilo que mencionou como uma relagdo sempre “desconfiada”
que os indigenas devem manter diante das autoridades governamentais, que se em alguns
momentos se mostram como “aliadas” em outros sdo “inimigas”. “Nao podemos confiar
demais ndo. Na hora do ‘pega pra capar’, nés s6 podemos contar com a gente mesmo. (...) E
por isso que a gente precisa de unido. Unido de todos os povos indigenas. Necessidade de
superar nossas diferencas”, expressou assim parte do seu pensamento. Aprender as regras do
jogo institucional, a0 mesmo tempo em que se busca subverté-las, essas seriam, segundo
Teixeira (2009), as razGes que explicariam o éxito da participacdo indigena em mecanismos
estatais.

Estar dentro, mas ao mesmo tempo, manter-se sob certa distdncia em relagdo aos
mecanismos institucionais de Estado. Distancia essa que pode ser interpretada sob a 6tica da
constituicdo de um ethos de autonomia do Movimento Indigena. O conceito de autonomia,
como nos alerta Teixeira (2009), é um conceito polissémico que pode ser lido a partir de
diferentes registros. A autora, a partir da observacdo das Conferéncias Nacionais de Saude
Indigena, destaca trés recortes principais que estariam diretamente vinculados com a nogéo de
autonomia indigena: um vinculado a ideia de autodeterminacdo, um segundo a ideia de
participacdo e um terceiro a nocdo de controle. Percebe, entdo, que as estratégias de atuacao
dos participantes indigenas em espacos institucionais, como das conferéncias, se deslocariam
ao longo de um continuo assimétrico entre dois polos, o subordinado que entende a acéo
politica pautada na autonomia como recusa da relagdo com ndo-indigenas, e o polo
dominante, o qual vincula a ideia de autonomia com a de protagonismo indigena sem,
contudo, excluir completamente atores ndo-indigenas do processo (TEIXEIRA, 2009: 109).
Ambos os polos sendo componentes, entdo, disso que estou chamando, de modo mais amplo,
como um ethos de autonomia do Movimento Indigena.

Weibe Tapeba, durante a Etapa Regional do CE, RN e PI, também chamou a atenc¢do
para esse aspecto logo na mesa de abertura do evento. Estando na mesa na condigdo de
representante dos povos indigenas do Ceara, apresentou suas saudagdes iniciais a mesa e a
plenaria afirmando sua alegria de estar presente naquele espaco que havia sido conquistado
“as duras penas” pelo Movimento Indigena. No entanto, ponderou que sua “grande alegria”

mesmo estava numa “retomada” realizada pelo povo tapeba desde o dia 26 de setembro na
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comunidade de Jandaiguaba — CE, ou seja, a dois dias antes do inicio da Etapa Regional do
CE, RN, ¢ PI, ¢ a qual faz parte do processo de “autodemarca¢do” de um movimento que ha
trés décadas luta pela demarcacédo de suas terras, mas que até o0 momento ainda nao havia tido
suas reivindicacdes atendidas. Era uma forma, portanto, de pressdo e, conforme ressaltou
Weibe, a Unica maneira de fazer com que a demarcacéo saia do papel. “O governo demarca
terra ndo porque quer, mas porque ¢ pressionado a demarcar”. Assim, entdo, ¢ que
observamos que estar presente dentro de um determinado espaco institucional, ndo significa
abandonar a luta fora desses espacos. Ao contrario, essas sdo lutas compreendidas, pelos
proprios militantes da questdo indigena, como necessariamente complementares.

Além das mesas de apresentacdo e das discussGes nas plenarias, como ja referidos
acima, o evento contou ainda com a realizacdo de duas “Rodas de Conversas”. Uma primeira
com o intuito de se construir uma espécie de “linha do tempo” com os principais marcos
historicos de cada povo presente na etapa. E uma segunda para discussdo propriamente das
propostas que deveriam ser, entdo, no Ultimo dia da etapa, compartilhadas por toda a plenéria
e, assim, aprovadas para seguirem rumo a Etapa Nacional. Previa-se, num primeiro momento,
que fosse escolhido em cada grupo um relator indigena para apresentar as propostas discutidas
em cada eixo. E sO6 depois, entdo, seria feita uma votacdo para aprovacdo mesmo das
propostas. A escolha dos delegados para a Etapa Nacional ja havia sido feita no dia anterior
entre os proprios indigenas nos intervalos das atividades. No entanto, uma noticia néo
esperada veio a alterar a programacao prevista.

Era ainda cedo, os participantes comecavam a ocupar o0 auditério, quando veio a
noticia de que um grupo de jaguncos armados havia invadido o local da retomada do povo
tapeba em Jandaiguaba - CE. Como era de se esperar, a noticia mexeu com 0s animos dos
participantes. Sem informacdes mais consistentes sobre o ocorrido, a apreensdo tomou conta
de todos. Muita discussdo dentro e fora do auditorio. Muitos participantes chegaram a cogitar
a possibilidade do evento ser encerrado para que todos pudessem seguir ao local da retomada.
Outros, no entanto, argumentavam que iSSO NA0 era Necessario e que um grupo ja estava sendo
formado para seguir viagem. Nao haveria lugar para todos no Onibus e, além disso,
argumentavam que a Conferéncia ndo poderia ser encerrada daquela forma. A Policia Federal
foi acionada. Todos os tapeba se retiraram do evento.

Passado um pouco mais 0 susto da noticia, os participantes foram pouco a pouco
entrando novamente no auditorio. Luiz Caboclo, pajé do povo tremembé, e o pajé Barbosa, do

povo pitaguary, propuseram uma oragdo junto com toda a plenéria. Formaram uma grande
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roda, no centro da qual conduziram o processo. Ao final da oragéo os participantes dancaram
um toré.

Arrefecidos mais os animos, a plenaria foi, entdo, formada para a consideracéo final
das propostas. Ja era por volta das 10h30min quando a sessdo iniciou. A noticia em relacdo a
retomada é que a Policia Federal ja estava no local e a situacdo estava sob controle. Por conta
do adiantado da hora, a primeira parte da programagdo que previa a apresentacdo por
participantes indigenas de uma espécie de relatoria das discussdes realizadas em cada um dos
grupos ndo aconteceu. Pulou-se logo para a leitura das propostas de cada um dos eixos que
deveriam ser discutidas e validadas pela plenéria e, assim, encaminhadas para a Etapa
Nacional.

Semelhante ao que havia ocorrido nas Rodas de Conversas, pelo menos daquela em
que pude participar diretamente, as discussGes se iniciaram de forma bastante intensa.
Atentava-se principalmente para a redacdo das propostas no sentido de tentar torna-las “mais
claras”. As propostas foram exibidas em um teldo e iam, uma a uma, sendo lidas por um dos
participantes. Apos a leitura de cada uma das propostas, a plenaria, por sua vez, deveria se
manifestar ou pela sua aprovacdo ou por uma possivel modificacdo que se achasse necessaria.
Inicialmente, como ja frisado, as intervencdes eram constantes e atentava-se até mesmo para a
corre¢do do emprego das pontuagdes. J& para o final, no entanto, nos ultimos trés eixos, a
plenéria estava visivelmente cansada. E as propostas comegaram a ser aprovadas com maior
rapidez, sem muitas discussdes. Nesse processo, ndo se chegou a deliberar nenhuma proposta
nova, no entanto, varias modificac6es de redacdes foram feitas e algumas propostas chegaram
a ser suprimidas.

Apos essa atividade os participantes foram, entdo, convidados a apresentarem suas
considerac@es finais sobre o evento. Um dos pontos mais destacados na fala dos participantes
foi justamente em torno dos acontecimentos da manhd, assim refletidos como “mais um
exemplo das violéncias diarias sofridas pelos povos indigenas”. E que para supera-las

precisariam, entdo, estar fortemente unidos.

1.4. Etapa Nacional: o Estado e 0 Movimento Indigena no “grande ritual politico” da
Conferéncia

Seguindo a metodologia de organizagédo seriada e escalar da Conferéncia, o evento
aqui, mais uma vez, ganha em termos de dimensdes. Ocorrida entre os dias 14 a 17 de

dezembro de 2015 em Brasilia-DF, estima-se que na Etapa Nacional da 12 CNPI participaram
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algo em torno de 2.200 pessoas, sendo que dessas pelo menos 1.500 eram de delegados
indigenas provenientes de todas as regifes do Brasil e representando os mais de 300 povos
indigenas atualmente registrados no pais. Para lidar com tamanha dimensdo busquei, entéo,
como recorte metodoldgico da pesquisa, seguir atores ja conhecidos de etapas anteriores. E,
com isso, busquei mapear a interacdo desses atores no contexto mais amplo do evento,
atentando principalmente para o modo de como sdo construidas as articulagdes politicas com
outros participantes indigenas e de governo, assim como também os conflitos surgidos
durante o processo.

O modelo de organizacdo do evento, similar ao das etapas anteriores, consistiu em
dois momentos principais, o da formacdo das mesas e discussdo nas plenérias, e a formacao
dos grupos para discussdo das propostas. Porém, em compara¢do com as anteriores, a Etapa
Nacional contou com um maior tempo reservado para as discussdes nas Rodas de Conversa,
locais destinados para a elaboracdo final das propostas de cada um dos eixos tematicos da
Conferéncia. Foram praticamente dois dias inteiros de discussdes nestas Rodas. O que pode
ser explicado pelo grande numero de propostas vindas das etapas preparatdrias e pela
necessidade de se aprovar o Documento Final da Conferéncia. No total das etapas
preparatdrias vieram quase 5.000 propostas aprovadas que foram, entdo, submetidas a um
trabalho de sistematizacdo, por uma equipe formada dentro da Comissdo Organizadora
Nacional da Conferéncia, que buscou agrupar propostas semelhantes sob uma mesma redacéo.
Apdbs esse processo, chegaram ainda para a Etapa Nacional em torno de 1.000 propostas a
serem debatidas. Se na Etapa Regional, portanto, ja apontava para o carater espetacular da
Conferéncia, agora na Etapa Nacional essa dimensdo ganha ares ainda mais dramaticos. Pois
que agora, mais do que nunca, as preocupacdes em termos de performances dos participantes
tornam-se cada vez mais evidentes. Afinal de contas, estamos diante de um grande “ritual”
politico.

Tratar um evento como se fosse um ritual pode ser uma boa estratégia analitica,
conforme nos aponta Peirano (2002), se quisermos compreender melhor a dinamica das ac¢oes
gue se desenrolam durante seu transcurso. Nao se restringir apenas, em termos referenciais, a
dimensdo do que € dito pelos participantes, mas focalizar, sobretudo, aquilo que ¢ feito. Ou
seja, focalizar a acdo social. O que néo significa desprezar a dimensao discursiva presente no
evento, mas, ao contrario, entender que tal dimensdo compde ela prépria parte das acoes
performativas dos sujeitos em interacdo. A linguagem sendo, assim, considerada para além de

sua dimensdo referencial.
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Uma acdo performativa é aquela cuja eficicia estd presente em si mesma. Como nos
lembra Bourdieu (1989), é aquela a¢do que ao nomear algo acaba por criar a propria coisa
nomeada. Considerar, assim, um evento em termos rituais é também uma maneira de atentar
para a eficacia sui generis do seu processo. Como cologuei desde o inicio desse capitulo, é
compreender, no nosso caso, que a importancia da Conferéncia estd para além de seu
Documento Final produzido e dos possiveis efeitos praticos dai decorrentes. E por isso, se
participa tdo ativamente de seu processo mesmo se mantendo tdo cético em relacdo a esses
efeitos. Falar do evento como ritual, em suma, é atentar para as relacbes entre forma e
contetido da Conferéncia.

Um ritual se caracteriza, entre outros aspectos, pela riqueza de sua linguagem e por
sua capacidade de condensar significados diversos. E, assim, a0 mesmo tempo que marca uma
ruptura, visto seu carater peculiar e extraordinario, potencializa também aspectos ordinarios
da vida cotidiana. A dimensdo do espetaculo e a do cotidiano ndo devem ser compreendidas,
dessa forma, como necessariamente excludentes entre si. Muito pelo contrario, a despeito de
suas diferencas, reforcam-se mutuamente. Assim € que durante a Conferéncia os participantes
indigenas a0 mesmo tempo em que se utilizam de sua dimensao espetacular para se afirmarem
como proponentes de um Movimento Indigena unificado, também se utilizam do mesmo
espaco para trazerem pautas que séo especificas de cada povo e de cada localidade especifica.
Parafraseando Mauss (2003), h4 uma dimensdo maégica que constitui e torna possivel a
prépria ideia de um Movimento Indigena, referido no singular, que sobrepfe-se, mas sem
destacar-se, de uma dimensdo ordinaria, composta por uma grande heterogeneidade de
representantes de diferentes povos indigenas com estratégias politicas e objetivos que, apesar
de similares em alguns pontos, também trazem grandes diferencas entre si.

Peirano (2002) ainda nos alerta para o cuidado de ndo construirmos definicdes muito
rigidas de rituais. Rituais seriam como tipos especiais de eventos, mas que a consideracao
sobre o carater especial ou ndo de um evento deve ser feita em termos ‘“nativos”. Se
considero, entdo, a Conferéncia como um desses eventos que marcam de maneira especial o
cotidiano dos participantes, € porque esses proprios participantes assim se referem a esse
evento em questdo. Consideracdo essa que pude observar sendo feita tanto por participantes
indigenas como por participantes de governo que chamavam a atengdo para o “carater
historico” do momento em questdo. Foi nesses termos que se pronunciou o entdo Ministro da
Justica, José Eduardo Cardozo, durante a solenidade de abertura do evento: “Tenho a

impressdo de que hoje estamos vivendo um momento histérico. Um momento em que
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governo e povos indigenas sentam pela primeira vez juntos para um dialogo franco”.
Continuou durante sua fala a insistir sobre o que considerou como sendo um “momento
inédito” para os povos indigenas do pais e que o grande objetivo era agora fazer com que os
direitos conquistados na Constituicdo de 1988 pudessem, de fato, ser colocados em pratica.
Outra autoridade de governo que também se pronunciou nesse sentido foi Jodo Pedro, a época
como presidente da Funai, que em sua fala fez questdo de destacar alguns numeros da
Conferéncia, como um modo de atestar sua “grandiosidade”. Também se referiu aquele
momento como historico e que dali governo e Movimento Indigena sairiam com mais forca
politica para os “grandes enfrentamentos” necessarios. “E o momento aqui de juntos fazermos
a historia”, assim se expressou Jodo Pedro em determinado momento de sua fala. Também os
participantes indigenas em suas colocacdes se referiam a Conferéncia em termos similares.
Sonia Guajajara, por exemplo, também em sua fala de abertura do evento, salientou que a
Conferéncia poderia ser considerada como um “divisor de aguas” no que tange a politica
indigenista do pais. Cacique Babau, por sua vez, referiu-se a Conferéncia como um “espago
inédito” conquistado pelo Movimento Indigena.

Se as perspectivas de representantes indigenas e de governo coincidem no sentido de
apontarem para a importancia histérica da Conferéncia — e assim tanto marcam a ideia de uma
mudanca em relacdo a politica indigenista até entdo feita, como visam firmar novos
compromissos para o futuro — se distinguem, por outro lado, no modo como destacam a
relacdo que ambos mantém entre si. Enquanto representantes governamentais destacavam de
forma recorrente a ideia de um suposto “consenso” que estaria sendo construido entre governo
e povos indigenas®!, os representantes indigenas, por sua vez, buscavam realcar a dimensdo
do “conflito” como marca maior de seus discursos. O carater combativo das falas de
representantes indigenas, que ja havia apontado anteriormente durante a Etapa Regional,
torna-se agora ainda mais marcante. Assim € que a mesma Sonia Guajarara que se referiu a
importancia da Conferéncia como um “grande divisor de 4guas” da politica indigenista feita
no pais, também apontou em sua fala sobre o que considerou como contradi¢cbes de um
governo que se diz aliado dos povos indigenas, mas que faz tdo pouco em “termos praticos”
para demonstrar essa alianca. Entéo, o governo se diz contra a PEC 215, mas ndo mobiliza sua
bancada de apoio no Congresso para tentar barrar o projeto. O governo que diz apoiar 0
Movimento Indigena, mas que sanciona uma lei de criminalizagdo dos movimentos sociais. O

que afirma ainda defender os direitos indigenas, mas que em toda historia € o que menos

31 Daj a referéncia constante nesses discursos da expressdo “estamos juntos”, remetendo & ideia de uma alianca
que estaria sendo construida do governo com os indigenas.
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demarcou terras indigenas no pais. E nesse tom seguiu seu discurso em diversas de suas
colocagBes. Assim como Sonia, diversos outros participantes também aproveitaram a
oportunidade para cobrarem do governo “medidas mais enérgicas” de prote¢dao aos direitos
indigenas. Ponto recorrente nessas falas, e que foi referido durante a plenaria pelo menos
umas quatro vezes por quatro participantes indigenas diferentes, era o de afirmarem que nédo
estavam ali na Conferéncia para “negociarem direitos”, mas sim para “exigi-los”. “Esta ndo ¢
uma mesa de negociacdo. Os ruralistas ndo negociam e nos também ndo aceitamos retroceder
em direitos que ja foram conquistados”, dessa maneira se expressou um dos participantes. Os
conflitos sdo, assim, trazidos para a ordem do dia e a relagdo de desconfianga com o governo
é enfatizada. Em tom bastante forte um dos participantes da plenéria afirmou, ao que foi
saudado pelos demais com uma salva de palmas: “Nos devemos nos preparar para o
enfrentamento. Resolver nossos problemas no arco, na flecha e na borduna. Assim que vamos
resolver nossos problemas. (...) Trés poderes é um bicho de trés pés que s6 anda se nds
empurrarmos”.

E preciso que se considerem essas falas, no entanto, para além de seus sentidos
propriamente referenciais. Suas afirmacGes compdem parte de uma estratégia politica que
busca a0 mesmo tempo demarcar fronteiras sociais entre participantes indigenas e nao-
indigenas e apontar para a ideia de um “protagonismo indigena” a ser construido nessas
esferas de participagdo social. Indicam ainda um anseio por “autonomia” que se reflete numa
atitude combativa e arredia dos participantes indigenas em relacdo as regras do jogo
institucional. S&o ditos, por assim dizer, performaticos que indicam muito mais do que apenas
aquilo que estd sendo realmente colocado. Tudo aquilo que ja havia discutido no topico
anterior.

Mas ha também nessas falas outro ponto que gostaria aqui de destacar e que esta
ligada a nogao de “direitos sociais”. Ao afirmarem-se enquanto portadores de direitos sociais
especificos, na condicdo de indigenas, 0 que esses participantes fazem € constituirem para si
mesmos e para 0s demais presentes a ideia de um sujeito coletivo de luta, que seria o préprio
Movimento Indigena. Através da linguagem do direito afirmam-se enquanto sujeitos politicos.
Portanto, o que observamos ai é uma politizacdo da identidade étnica que, como nos lembra
Tambiah (1989: 336), ¢ antes de tudo uma identidade coletiva. “Somos cingaleses malayos,
ibos, tais, etc., por auto-adscripcion. Es una identidad conciente y verbalizada que
substancializa y naturaliza uno o mas atributos (...) y los adhiere a las colectividades como si

se tratara de una posesion innata y un legado mitico e historico” (TAMBIAH, 1989: 336).
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N&o é que os grupos ndo existissem anteriormente a reivindicacdo de uma linguagem do
direito, mas apenas que sdo potencializados, ou melhor, sdo politizados dentro de um contexto
social favoravel a afirmacdo de tal linguagem. N&o se trata de fazer uma leitura inteiramente
instrumental do processo e lancar a desconfianca de que tais grupos se formam apenas para
conquistar determinados beneficios. Se trata antes da incorporacdo de uma nova linguagem,
legitimada dentro de um “contexto de situagdo” especifico, em que afirmar-se etnicamente é
também afirmar-se como detentor de direitos politicos. A politizacdo da etnicidade, arremata
Tambiah (1997: 10), é a forca propulsora na luta pela transicdo de uma politica do Estado-
Nacdo para uma politica de pluralismo étnico. Luta, portanto, pelo reconhecimento de sua
diversidade.

Mas, ha que se considerar também, nesse contexto, as disputas em torno de
determinados recursos materiais importantes como os direitos de acesso a terra. A afirmacéo
de uma identidade étnica requer também, para se concretizar, a existéncia de tais recursos que
sdo fundamentais para sua reproducdo fisica e cultural. Afirmar-se, assim, enquanto sujeito
politico detentor de determinados direitos especiais é também uma forma de garantir a
legitimidade de seu acesso a esses recursos. Ndo é mero detalhe ou coincidéncia a
reivindicagdo constante dos participantes indigenas em torno da pauta da demarcacdo de
terras indigenas®?, fato esse recorrente durante as trés etapas da Conferéncia. O direito a terra
sendo considerado, nesse sentido, como direito basico, sem o qual todos os demais direitos
ficam ameagados. “E preciso foco na questio da terra, até porque nenhuma politica ptblica
pode ser construida no espago [vazio, no ar]|”, assim se expressou da plendria um dos
participantes indigenas ainda durante a Etapa Regional do CE, RN e Pl. Em outro momento
dessa mesma etapa, Djé Tremembé, explicando porque considera a luta pelo direito a terra
como devendo ser a principal reivindicacdo do Movimento Indigena, afirmou: “Essa ¢ nossa
principal luta porque sem terra n6s ndo temos saude, educacdo, nds ndo temos € nada. Porque
terra é vida. Terra somos nos. Nés precisamos da terra até para nos enterrar. [...] Porque nos
somos como uma planta, se nés ndo temos uma terra nds nao temos ¢ nada”. A luta pelo

direito a terra €, assim refletida, como pauta prioritaria dentro do Movimento Indigena e seu

%20 procedimento administrativo, geralmente referido apenas como “demarca¢io de terras indigenas”, na
verdade, é realizado a partir de diferentes etapas, seriam elas: estudos de identificacdo e delimitagdo (a cargo da
Funai); contraditorio administrativo; declaracdo dos limites (a cargo do Ministro da Justiga); demarcagdo fisica
(a cargo da Funai); levantamento fundiario de avaliacdo de benfeitorias (a cargo da Funai), realizado em
conjunto com o cadastro dos ocupantes ndo-indios (a cargo do Incra); homologacao da demarcacao (a cargo da
Presidéncia da Republica); retirada de ocupantes ndo-indios, com pagamento de benfeitorias consideradas de
boa-fé (a cargo da Funai), e reassentamento dos ocupantes ndo-indios que atendem ao perfil da reforma (a cargo
do Incra); registro das terras indigenas na Secretaria de Patrimbnio da Unido (a cargo da Funai); e, por fim,
interdicdo de areas para a protecdo de povos indigenas isolados (a cargo da Funai).
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sentido deve ser buscado nas relagfes sempre muito complexas e diversas de cada povo
indigena com noc0es territoriais especificas. A terra nesse sentido, portanto, devendo ser
considerada, como nos alerta Oliveira (1983: 03), a partir de seus dois aspectos, tanto como
um meio basico de producdo, quanto como um sustentaculo da identidade étnica.

Se existem pautas e objetivos comuns, como este em relacdo ao direito a terra, que
agregam os representantes de diferentes povos indigenas durante as discussbes da
Conferéncia, podemos observar também a explicitacdo de divergéncias e conflitos que surgem
durante o processo. Tais divergéncias compdem o processo desde sua génese, por assim dizer,
mas & medida que as etapas vao se sucedendo e a Conferéncia vai ficando maior em termos de
escala, essas diferencas vao ficando mais evidentes. Na Etapa Nacional, assim, atingem seu
auge. Sao diversos pontos de discérdia envolvendo tematicas variadas e que sdo trazidos a
tona principalmente nos momentos de elaboracdo das propostas. Na Etapa Nacional, as
propostas que ndo chegaram a um consenso nas Rodas de Conversas foram trazidas para
votacdo na plenéria final. Uma das que gerou maior debate foi a proposta que versava sobre a
ndo sobreposicdo de Terras Indigenas (TIs) com Unidades de Conservacdo (UCs). Os
defensores dessa proposta afirmavam que a sobreposicdo é ruim porque fere alguns direitos
dos povos indigenas e os limitam na possibilidade de acesso aos recursos da terra. Os que
eram contra, por sua vez, afirmavam a importancia dessas duas figuras juridicas, Terra
Indigena e Unidade de Conservacdo, estarem aliadas como uma forma tanto de preservar o
meio ambiente como também de garantir ainda mais a seguranca juridica do direito de posse
dos indigenas sobre a terra®®. Envolveram-se nesse debate em especifico, tanto representantes
de governo, em especial alguns representantes do IBAMA presentes (que nesse momento
criticaram a proposta), como também representantes de diferentes povos indigenas (alguns
apoiadores e outros criticos em relacdo a essa referida proposta). Em votacdo da plenaria, a
proposta acabou sendo aprovada. E esse é s6 um exemplo. Durante as Rodas de Conversas, as
discussbes em torno de algumas propostas se estendiam bastante. Cada representante
buscando, de alguma maneira, defender as propostas que vieram de suas bases. Dai também

%% Essa é uma questdo muito complexa e que tem mobilizado diversos agentes (académicos, ambientalistas,
indigenas, indigenistas, representantes de governo, etc.) no debate. Envolve preocupacdes e interesses diversos,
assim como, diferentes formas de concepcéo e de valores que sdo atribuidos ao uso da terra no Brasil. Em geral o
debate tem se desenvolvido no sentido de se tentar fazer convergir bandeiras ambientais e sociais (incluindo ai,
especialmente, as questdes relativas as minorias étnicas), longe, porém, de se cristalizar em torno de uma
perspectiva unanime, como vimos pelas préprias discussdes suscitadas durante a Etapa Nacional da 12 CNPI.
Para maiores informacgdes sobre essa tematica ler o compéndio langado pelo ISA (Instituto Socioambiental) em
2004 num projeto sob coordenagdio de Fany Ricardo e que se chama: “Terras Indigenas e Unidades de
Conservagdo da Natureza: o desafio das sobreposi¢des”. Disponivel em: https://www.socioambiental.org/pt-br/o-
isa/publicacoes/terras-indigenas-e-unidades-de-conservacao-0-desafio-das-sobreposicoes.
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certa insatisfacdo dos participantes em relacdo a metodologia de sistematizacdo das propostas
adotada na Etapa Nacional. Houve discordancia em relacdo ao seu procedimento e muitos
participantes reclamavam por ndo reconhecerem mais suas propostas originais. Nessa parte da
Etapa Nacional, participei da Roda de Conversa sobre a discussdo do eixo tematico 5
(Diversidade Cultural e Pluralidade Etnica no Brasil), seguindo alguns dos atores ja
conhecidos das etapas anteriores. E uma das questdes que mais me chamou a atenc¢do durante
as discussdes desse momento foi justamente perceber o modo como era refletida a relacdo dos
participantes presentes com suas bases. “NoOs ndo estamos aqui por nos mesmos. Estamos
porque fomos escolhidos por nosso povo. Entdo temos obrigacdo de representa-los e defender
nossas propostas da base”, assim explicou Climério Anacé durante as discussdes da Roda de
Conversa do eixo 5. Em relacdo também a este sentimento de lealdade com as bases, outro
participante se colocou contra a supressdo de uma série de propostas vindas das etapas
anteriores: “Acho que ndo tem que suprimir nada, porque se nao serve pra mim pode ser que
sirva pra outro. Por isso a proposta ta ai, nao veio a toa”. E, assim, continuou refletindo sobre
0 respeito que cada um dos participantes deveria ter em relacdo as diferentes realidades dos
diversos povos indigenas no Brasil. E que o objetivo ali era justamente o de tentar “conciliar
essas diferencas” e aprovar propostas que fossem “boas para todos”.

Mas as discordancias entre os participantes ndo estiveram apenas ligadas a aprovacao
das propostas em si. Outro dos principais pontos de divergéncia que dividiu os participantes
indigenas durante o evento esteve relacionado as manifestacGes de apoio ou de critica ao
governo da entdo presidenta Dilma Rousseff. Pude perceber tais manifestaces, sobretudo,
quando de sua presenca durante a Etapa Nacional e na hora do pronunciamento de seu
discurso, em relagdo ao qual a plenaria reagiu dividida entre vaias e gritos de “Nao vai ter
golpe!”, ja em referéncia ao processo de impeachment que, entdo, se desenhava no Congresso.
Mesmo com essas divergéncias, no entanto, em comum 0s participantes se aproveitavam do
momento em questdo para pressionarem as autoridades de governo presentes e fazerem valer
0 espaco como momento oportuno para reivindicacao de pautas diversas.

Seria um equivoco pensar a Conferéncia como sendo homogénea, ou apenas, dividida
entre dois ou trés grupos principais, igualmente homogéneos: representantes indigenas, de
ongs e de governo. Ainda que as performances dos participantes apontem em alguns sentidos
para oposicdes desse tipo, ha uma grande polifonia de vozes a ser considerada em cada um
desses grupos. Polifonia essa da qual os proprios participantes dos grupos em questdo sdo

inteiramente conscientes.
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Isso ndo significa que haja necessariamente uma impossibilidade de unido entre esses
mesmos participantes. Pelo contrério, penso que o desafio aqui para os participantes indigenas
estd justamente em tentarem, aproveitando-se de momentos especiais como a Conferéncia,
construir projetos politicos comuns que promovam uma ampla articulacdo entre os diferentes
povos, e isso a despeito de todas suas diferencas. Na verdade, a prépria nocdo de diversidade
passa a ser incorporada como linguagem fundamental da ideia que se busca construir em
torno de um Movimento Indigena unificado, passa a ser uma de suas principais bandeiras de
luta. A diversidade como base e a unidade como fim: se a diversidade aparece como a base
do processo, a unidade é o que se busca alcancar enquanto resultado final da Conferéncia.
Unidade essa, todavia, que s6 pode ser alcancada em acdo. Ou seja, enquanto sujeito coletivo
de luta, o Movimento Indigena necessita de momentos performativos como o da Conferéncia
para se constituir.

Porém, ndo apenas o Movimento Indigena se constitui a partir desses momentos.
Como ja insinuamos anteriormente, entra em jogo também nesse processo a construgdo da
prépria ideia de um Estado enquanto entidade dotada de relativa autonomia e unicidade. O
que podemos ver sugerido na propria tematica central da Conferéncia quando se propde a
analisar “a relacdo do Estado Brasileiro com os Povos Indigenas do Brasil sob o paradigma
da Constituicdo de 1988”, ou em um de seus objetivos principais que busca “avaliar a acao
indigenista do Estado Brasileiro”, ou nas diversas falas dos participantes (indigenas, de
governo, de ongs) durante a Conferéncia que nos remetem a ideia de um Estado referido
como entidade singular. O Estado é acionado ai nesses discursos como um agente o qual se
critica, se avalia, se propde, se mistifica. Ora, mas isso também compde parte da performance
da Conferéncia. Ndo significa que os participantes ndo consigam analisar o Estado em toda
sua multiplicidade e contradi¢do interna. Muito pelo contrario, o que podemos observar
durante os debates da Conferéncia, pelo menos das trés etapas que pude acompanhar de perto,
€ 0 modo como os participantes identificam e mapeiam as tensdes existentes entre os diversos
6rgdos da administracdo estatal. Tensdes essas que chegam mesmo a emergir durante o
préprio processo da Conferéncia, quando, por exemplo, na Etapa Nacional uma representante
do Ministério Publico Federal tece criticas ao modo como a Sesai tem agido em relagdo a
saude indigena, ou quando, um representante da Funai cobra do Ministro da Justica uma
posicdo mais coerente em relacdo a defesa dos direitos indigenas, ou ainda quando
representantes de um mesmo 0rgdo trocam entre si acusagdes diante de toda a plenaria, etc.

Diante de todas essas ambiguidades, o ponto chave da questdo é que o Estado, como o
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Movimento Indigena, para existir precisa estar constantemente sendo performado. Pois como
nos alerta Abrams (1988: 76):

“The state, then, is not an object akin to the human ear. Nor is it even an
object akin to human marriage. It is a third-order object, an ideological
project. It is a first and foremost an exercise in legitimation — and what it
being legitimated is, we may assume, something which if seen directly and
as itself would be illegitimate, an unacceptable domination. Why else all the
legitimation-work? The state, in sum, is a bid to elicit support for or
tolerance of the insupportable and intolerable by presenting them as
something other than themselves, namely, legitimate, disinterested
domination” (Grifos meus).

Mas, entdo, € justamente pelo fato do Estado ndo ser uma entidade autbnoma que
precisa, portanto, para poder manter-se na ideia de um “dominio legitimo” estar sempre sendo
constituido “como se fosse”. Dai a importancia do fendmeno das conferéncias como
momentos de constituicdo desta auto-imagem do Estado que, a partir desses mecanismos, se
constrdi tanto como um sistema de fato quanto como uma ideia (ABRAMS, 1988).

Estado e Movimento Indigena se constituem, assim, como num jogo de espelhos:
intrinsicamente diversos, mas constituidos como unos. O que faz sentido se considerarmos a
intencdo dos participantes indigenas em acessarem a prépria linguagem estatal como um
modo de garantirem para si a conquista de direitos e galgarem espacos, socialmente
legitimados, no cenario mais amplo da sociedade nacional. Aprende-se e copia-se uma
linguagem para, entdo, buscar tencionar seus limites instituidos. Assim é que durante a
Conferéncia a participacdo indigena também ndo se limita aos espagos destinados as
atividades previstas nos cronogramas oficiais dos eventos. No terceiro dia de realizacdo da
Etapa Nacional, logo pela manha, os participantes reunidos aproveitaram a oportunidade do
encontro para promoverem um grande ato em frente ao Congresso Nacional. “O bom mesmo
¢ isso aqui! As vezes a Conferéncia ¢ muito chata, a gente fica muito presa nela”, assim me
explicou um dos participantes durante o ato. Em torno, entéo, de 1.500 indigenas ocuparam o
gramado do Congresso Nacional portando faixas, entoando gritos de ordem e com cantos e
dancas, protestaram em favor de seus direitos. Momentos de visibilizacdo do Movimento
Indigena, mas também de afirmacdo de uma autonomia que ndo se esgota nos aparelhos
institucionais de Estado. Momentos ainda de confrontacdo, durante os quais as diferencas e 0s
desentendimentos sdo trazidos a tona, como pude observar na reagdo de indignacao de um dos
participantes indigenas, um senhor que deveria ter um pouco mais de 60 anos, ao ter sua
entrada no Congresso, junto com os demais participantes, barrada pela policia. Indignado o

participante falava para os policiais: “Essa ¢ uma casa do povo, vocés ndo podem nos impedir
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de entrar ndo. N6s somos povo, essa Casa ¢ nossa”. A reagdo silenciosa dos policias
continuou: “Vocés deviam ta 14 fora ¢ prendendo bandidos. Nos somos povo! Nao vamos
entrar ai pra quebrar nada ndo”. O caso ¢ interessante para analise por nos apontar algo no
sentido da complexidade envolvendo a relacdo bastante heterogénea entre Movimento
Indigena e diferentes dimensdes do Estado. Relacdo essa que se modifica a depender do
contexto de interacdo e dos distintos agentes envolvidos. Ha dois dias, durante a mesa de
abertura da Etapa Nacional da 12 CNPI, diversas das autoridades de governo presentes faziam
questdo de ressaltar em seus discursos a ideia de que “o governo” e “os povos indigenas”
estariam “juntos” construindo uma nova politica indigenista para o Estado brasileiro. Mas,
entdo, agora esses mesmo indigenas sdo barrados de entrar num local onde oficialmente € um

dos espacos reservados para a construcdo das politicas nacionais.

CEMOCRACIA E DEMARCAR

5 'TODA
j};ms AS TERRAS INDIGENAS !

Figura 11 e 12. Manifestantes com faixas.
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Ao inserir-se dentro de um determinado “campo social”, afirma Bourdieu (1989),
como num “jogo”, € necessario saber dominar, minimamente que seja, suas regras instituidas.
O contrario seria a recusa ao proprio “jogo”, o que nem sempre ¢ possivel ou em muitos casos
pode implicar em consequéncias ainda mais drasticas. 1sso ndo significa, porém, uma rendicéao
passiva a essas regras. Todo campo social esta, na verdade, eivado de tensdes e conflitos que
tornam sua constituicdo heterogénea e dinamica. Ao mesmo tempo reproduzem o campo e
tencionam os seus limites dados.

Por sua vez Foucault (1995), afirma que ndo ha como pensar o poder sem sua
contraparte fundamental que é a resisténcia. Justamente pelo fato do poder ndo ser uma
propriedade, mas sim uma relacdo. Se existe, portanto, apenas enquanto relacdo s6 pode,
entdo, ser pensado em termos de enfrentamento, de um processo de correlacdo de forcas. A
metafora do jogo € dessa forma substituida, na analise de Foucault, pela da guerra. A politica
como uma forma de guerra continuada por outros meios (FOUCAULT, 2005).

Apesar de suas divergéncias ambas as interpretacdes, muito sinteticamente esbocadas
acima, coincidem no fato de pensarem nogdes como “politica” e “poder” em termos plurais.
Chamam nossa aten¢ao para o fato de uma “criatividade” sempre latente nos processos de
interacdo e luta politica, o que é fundamental para evitarmos, com isso, uma visdo reificada de
tais conceitos.

Ao me propor, nesse capitulo, a analisar etnograficamente a 12 Conferéncia Nacional
de Politica Indigenista o objetivo foi justamente o de buscar tomar tais pressupostos como
alertas tedricos importantes para compreensdo desse processo. Interpretar a Conferéncia para
além de seu carater normativo e institucional e buscar compreender a maneira como seus
espacos foram realmente vivenciados pelos participantes em suas maltiplas possibilidades de
usos e significados. E dessa maneira observar como a Conferéncia é apropriada
estrategicamente pelo Movimento Indigena como parte de um instrumento politico mais

amplo na luta por seus direitos.

73



2. O Movimento Indigena contra o Estado

Como ja entrevisto no capitulo anterior, a participacdo indigena no contexto atual de
sua luta politica para reivindicacdo de direitos ndo se mantém restrita a mecanismos internos
do Estado, passa também por fora dele. Dai a importancia, entdo, de analisarmos aqui outro
grande evento realizado desde 2004, geralmente em Brasilia-DF no contexto das mobilizacdes
nacionais do Abril Indigena®, que ocorre sob a coordenacdo e apoio logistico da APIB
(Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil) e que ficou conhecido como sendo o
Acampamento Terra Livre (ATL). O Acampamento foi realizado pela primeira vez em abril
de 2004 - segundo Z¢ da Santa Xucuru, em depoimento para o documentario “Acampamento
Terra Livre: memoria de seis anos de luta”, langado em 2009 (JURUNA, 2013: 36) - a partir
da mobilizacdo de indigenas da regido sul do pais ligados a organizagdo regional ARPINSUL
(Articulacdo dos Povos Indigenas da Regido Sul), que na ocasido acamparam na Esplanada
dos Ministérios em Brasilia-DF para denunciarem uma série de violacdes de direitos pelos
quais estavam passando em suas terras. Rildo Kaingang, por sua vez, nesse mesmo
documentério, afirma que o que fez com que os indigenas da regido sul fossem até Brasilia se
manifestar, foi a percepcdo de um sentimento de invisibilidade por parte das autoridades
governamentais, € mesmo da sociedade brasileira de um modo geral, em relacdo aos
problemas enfrentados pelos povos indigenas no pais. Ao final deste Acampamento, as
liderangas indigenas presentes dialogaram e refletiram entre si sobre estratégias possiveis de
mobilizacdo para buscar romper com essa invisibilidade, ao que decidiram que no ano
seguinte estariam novamente em Brasilia como uma forma de pressionar as autoridades
governamentais e chamar a atencéo publica para suas reivindicaces. De la pra c4, entdo, o
evento foi crescendo em termos da quantidade de participantes indigenas reunidos. Em média,
0 evento conta anualmente com a participacdo de 1.000 a 1.500 representantes de uma
centena de povos indigenas provenientes de todas as regides do Brasil. E a cada ano elege

uma tematica central para discussao™.

% A depender das circunstancias e de outros grandes eventos que por ventura estejam acontecendo, nem sempre
0 ATL é realizado em Abril e em Brasilia. Em 2012, por exemplo, o IX Acampamento Terra Livre foi realizado
no Rio de Janeiro, entre os dias 15 a 22 de junho, como um evento paralelo a Rio + 20. A mudanca da data e do
local do ATL foi explicada pelos coordenadores como uma forma estratégica de trazer maior visibilidade as
demandas politicas dos indigenas e como uma forma também de marcar a presenca indigena nesse outro grande
evento que ocorria (JURUNA, 2013).
% As informag6es aqui contidas me foram fornecidas a partir de conversas que mantive com coordenadores da
APIB durante a realizagdo do 13° Acampamento Terra Livre e também de algumas noticias divulgadas pela
internet. A exemplo da matéria publicada por Egon Heck, do CIMI, no dia 17 de abril de 2015, no portal de
noticias “Outras Midias”, que fez um pequeno balango sobre a realizacdo dos ATLs até, entdo, ja ocorridos. Link
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A escolha do local (Brasilia-DF), assim como do periodo (abril) em que o evento
geralmente ocorre, sdo por si mesmos importantes marcadores simbolicos do ATL. Brasilia
por simbolizar o local de centralizacdo dos trés poderes da Unido. E abril por ser o0 més em
que se comemora oficialmente no calendario civico brasileiro o chamado “Dia do Indio”.
Busca-se, com isso, transformar uma data tradicionalmente folclorizada no imaginario
nacional como um momento importante de protesto politico (LIMA, 2010: 45) tendo diante
de si e como palco o local simbolo dos poderes do Estado.

Em 2016 houve a realizacdo do 13° ATL que, por conta do calendario politico
nacional, a votag&o do processo de impeachment da presidenta Dilma Rousseff na Camara ter
coincidido com a semana do Abril Indigena, teve que ser adiado para acontecer entre os dias
10 a 13 de maio de 2016. Porém, por mais uma “coincidéncia infeliz’, como assim
mencionado por uma das participantes indigena durante o ATL, nesse periodo também houve
a votacdo do processo de impeachment, agora no Senado, 0 que obrigou, assim, 0 evento a
acontecer ndo na Esplanada dos Ministérios, local em que geralmente ocorre, mas no Eixo
Monumental Oeste, na Praca do Buriti, ao lado de onde esté localizado 0 Memorial dos Povos
Indigenas. Segundo a APIB, cerca de 1.000 representantes dos povos e organizacoes
indigenas de todas as regides do Brasil, estiveram reunidos em Brasilia para a ocasido do 13°
ATL, que teve como tematica central, este ano, o lema: “Pelo nosso direito de viver!”.

Neste capitulo, pretendo mais uma vez refletir sobre 0 modo como a participacao
indigena se deu nesse evento. O objetivo, com isso, € o de possibilitar uma comparacéo entre
dois momentos distintos de participacdo social, um que se da por dentro do Estado, analisado
no capitulo anterior a partir da 12 CNPI, e outro que se d& por fora de seus mecanismos
institucionais. Atentando, assim, para os diferentes “repertorios de interacdo” (ABERS,
SERAFIM E TATAGIBA, 2014) implicados na relacdo do Movimento Indigena com o
Estado. A relacdo que se estabelece entre Movimento Indigena e Estado é bastante complexa
e heterogénea, comporta diferentes “repertorios de agéncia ¢ interagdo” que devem ser lidos a
luz de casos etnograficos especificos; ndo admitindo, por assim dizer, uma resposta Unica.
Todavia, minha hipotese principal nesta parte € a de apontar o conflito como elemento chave
para compreensdo dessa relacdo, visto que nela estd implicado um embate entre um
determinado modelo especifico de Estado-nacdo, dentro do qual a diversidade é apenas
tolerada sob as rédeas de uma rigorosa tutela, e 0 anseio que o Movimento Indigena traz como

um dos horizontes principais de sua luta pelo reconhecimento e pela implementacdo dos

dg: acesso ao texto: http://outraspalavras.net/outrasmidias/destaque-outras-midias/as-raizes-do-abril-indigena/.
(Ultimo acesso: 05/12/2016).
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direitos de autonomia e autoderminac@o dos povos indigenas no Brasil. Em suma, uma luta
que busca ocasionar mudangas significativas nas praticas e estruturas politico-administrativas
do aparato de um Estado que, apesar de suas mudancas constitucionais ao longo da historia,
ainda permanece “monocultural” ¢ “monoétnico” (VERDUM, 2009). A dimensdo do conflito
aparece ressaltada, como veremos, em muitos dos discursos das varias liderancas indigenas
presentes no evento e é articulada também como uma maneira de compor parte da propria
identidade de luta do Movimento Indigena.

Em termos de estratégia narrativa este capitulo se diferencia do anterior na forma de
sua organizacdo. A preocupacao etnografica continua presente e a anélise especifica do evento
em questdo serve como um lastro para as reflexdes aqui desenvolvidas. Entretanto,
diferentemente do capitulo anterior em que busquei descrever a 12 CNPI etapa por etapa,
divido a apresentacdo deste capitulo em dois grandes tépicos tematicos, que dardo também
continuidade a questfes ja esbocadas no capitulo anterior. O primeiro tem como ponto central
a discussdo sobre a nocao de autonomia do Movimento Indigena. E o segundo que, por sua
vez, busca discutir o modo como 0 Movimento Indigena se constitui a partir de duas logicas

distintas, mas inter-relacionadas, a l6gica do espetéculo e a do cotidiano.

2.1. “Por fora do Estado”: a constituicio de um ethos de autonomia para o Movimento
Indigena

Na parte anterior cheguei a conclusdo de que mesmo o0s indigenas estando inseridos
por dentro de um mecanismo estatal de participacdo social, buscavam, ainda assim, manter
certa autonomia e distancia em relacdo a este préprio mecanismo, no sentido de ndo
comprarem completamente seu discurso normativo. Estavam por “dentro do Estado”, mas se
mantinham sempre numa posi¢do desconfiada e vigilante. No caso do evento que agora
analiso, o ATL, este sentimento de ndo pertencimento, de estar por “fora do Estado”, é
exacerbado no discurso e nas praticas dos participantes presentes. Manter-se por “fora do
Estado”, ndo ¢ apenas uma questdo de possuir um evento organizado pelas proprias
organizaces indigenas. Para além disso, creio que a expressao carregue uma espécie de ethos
politico que procura promover uma certa autonomia e uma certa distancia dos povos
indigenas em relacdo ao Estado. Distancia ndo no sentido fisico do termo, mas no sentido de
demarcar uma diferenca e estabelecer uma fronteira, de manter e construir uma pauta politica
propria do Movimento e, assim, ndo se deixar “engolir” completamente pela logica do Estado.

Pois que ao lado da consciéncia da necessidade do didlogo e da constru¢do de uma relacdo
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mais préxima dos indigenas com organismos estatais, participantes indigenas do ATL, muitos
dos quais também participaram da 12 CNPI, destacavam igualmente em seus discursos a
necessidade de manter sua luta politica ndo sé de forma independente a esses organismos,
COmMOo Mesmo a sua propria revelia.

A conjuntura politica vivida no contexto de realizacdo do 13° Acampamento Terra
Livre — como j& comentado, 0 evento coincidiu com a votacdo do processo de impeachment
da presidenta Dilma Rousseff no Senado — serviu para tornar ainda mais explicito esse
posicionamento. Sonia Guajajara em sua fala na plenaria de abertura do evento, ao comentar
sobre qual seria na sua perspectiva o posicionamento a ser adotado pelos indigenas naquele
contexto, declarou o seguinte:

“Sabemos que nessa conturbagdo toda, temos que ter uma certeza. E qual
que é nossa certeza? E defender A, é defender B? N&o, a nossa certeza é que
temos que continuar unidos, mobilizados, pela defesa dos nossos direitos.
Isso é que pra nds a nossa resisténcia, é a nossa luta: nos manter fortes para
enfrentar o que vem ai de ameaca, 0 que vem ai como retrocesso, para nos
fortalecer enquanto Movimento Indigena. NOs sabemos que a pauta
indigena, ela nunca foi prioridade pra governo nenhum. Nunca foi e também
ndo serd. E como nunca foi e 0 que se anuncia ai pode estar ameacando
ainda mais o0 que a gente conquistou, n6s precisamos também agora, nesse
momento, sermos também estratégicos. E ndo ficar ai tomando partido,
sendo utilizado como fantoche. Entéo, é importante ter esse entendimento
entre nds, porque a nossa luta, a nossa resisténcia, € 0 que manteve e é 0
que sempre mantera, a nossa forca, a nossa unido, pela defesa dos nossos
direitos e pelo direito de viver” (Grifos meus).

A perspectiva de compreender que a questdo indigena nunca foi pauta prioritaria de
nenhum governo reverbera na necessidade de um estado constante de luta. E nesse sentido é a
prépria ideia de Movimento Indigena que passa ai a ser celebrada. A relacdo dos povos
indigenas com os diferentes governos €, entdo, encarada sob a ética da desconfianca, ainda
que entendida como crucial e estratégica para o proprio desenvolvimento do Movimento
Indigena. O lado indigena, afirmou Sonia Guajajara de modo categodrico, € “pela defesa dos
direitos indigenas” e ndo pelo partido de governo A ou B. Ressaltando, assim, o sentimento da
necessidade de que o Movimento Indigena se constitua de maneira unida e autbnoma a essas
proprias questdes que dizem respeito a “problemas que sd@o do Estado e ndo dos indigenas”,
como se referiu mais uma vez S6nia Guajajara em outro momento de sua fala.

E mais, ainda nessa perspectiva, ndo s6 o Movimento Indigena é autbnomo — no
sentido de que mantém apenas relacBes estratégicas com diferentes governos, mas que sua
verdadeira forca estd na unido de seus militantes — como chega mesmo a manter uma relagéo

de disputa com esses mesmos governos no contexto mais amplo da politica nacional. Dai,
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entdo, a referéncia constante nos discursos dos participantes presentes no evento a termos
como “lado”, “estratégia”, “luta”, “resisténcia”, “conquista”, etc., que juntos compdem uma
metafora que busca fazer compreender a politica, e mais especificamente, 0 engajamento
politico dos indigenas naquele contexto, como uma forma de “guerra”. Consequentemente,
invocando ao mesmo tempo a necessidade da formagdo de uma “identidade guerreira” desses
participantes. Simbolos que remetem a uma ideia de guerra sdo constantemente acionados
durante eventos como do ATL, pelos participantes, como uma forma de compor parte da
prépria identidade do Movimento Indigena. Identidade essa que se expressa a partir de
diferentes formas: atraves das pinturas, das vestimentas, do porte de instrumentos tipicos de
suas culturas (como arcos, flechas e bordunas), de cantos e dangas rituais e nos proprios
discursos, inflamados, das liderancas indigenas presentes que buscam realcar justamente o
carater belicoso da situacao politico-social em que se encontram. Ao conversar com um dos
participantes durante o evento sobre a importancia desses simbolos para os indigenas no
contexto de manifestagdes politicas, este me falou: “Isso que vocé chama simbolos sdo
instrumentos da nossa luta. SAo como nossas armas mesmo. Ndo da para lutar sem arma.
Porque € isso mesmo que se trata, € uma luta. E n6s estamos reunidos aqui no Acampamento
para lutar”. Mas contra o que lutam, entdo perguntei, ao que ele me respondeu: “A nossa
historia inteira é de luta, desde a invasdo dos portugueses. Tem gente que gosta de esquecer
iss0, mas nds aqui ndo vamos deixar esquecer. Passa governo, entra governo e continuamos
em luta (...). Nossa luta é contra um Estado que diz que nos reconhece, mas s reconhece
mesmo no papel”.

O que temos com isso, portanto, € a insurgéncia de uma perspectiva histérica que
busca justamente no conflito encontrar sua razdo maxima de ser. A insurgéncia daquilo que
Foucault (2005) definiu como sendo a expressdo de um “saber sujeitado”, saber este que,
segundo o autor, surgiria fundamentalmente no “calor das batalhas”. Foucault toma como
mote para desenvolver seu curso de 1975-1976 no Collége de France, intitulado Em defesa da
sociedade (2005), a seguinte pergunta: pode a guerra ser utilizada como gabarito de
inteligibilidade dos processos historicos? Ao formular esta pergunta o autor tem em
perspectiva duas nog¢des distintas de historia, a primeira que define como do modelo
“filosofico-juridico da soberania”, ¢ a segunda pautada num discurso “historico-politico da
guerra de racas”. O primeiro modelo consiste basicamente em entender a historia de forma
intimamente aparentada com 0s rituais de poder, € a historia que se desenvolve a partir da

dimensdo e em funcdo da soberania. E a historia, como diz Foucault (2005), da eterna
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“celebracdo de Roma”. Seu problema central consiste em fixar a legitimidade do poder
instituido e, dessa forma, expressar seu direito e intensificar seu brilho. Ao contrério dessa
perspectiva, aponta o autor, vé-se emergir mais ou menos por volta do final do século XVI e
inicio do século XVII na Europa, uma outra narrativa historica. Esta que agora nao tem mais
como preocupacdo central estabelecer a legitimidade do poder instituido. Muito pelo
contrario, seu objetivo passa a ser o de revelar aquilo que haveria de violéncia no exercicio
das relacbes de poder. E assim, desaparece nessa nova perspectiva de historia a relagédo
implicita entre 0 povo e seu monarca, entre a nacdo e seu soberano, que a teoria anterior
pressupunha como fundamental. O foco da anélise se desloca das “relacdes de soberania” para
as “relacdes de dominagdo”. Como coloca Foucault, trata-se agora de considerar: “(...) ndo,
portanto, o rei em sua posi¢do central, mas os suditos em suas relacfes reciprocas; ndo a
soberania em seu edificio Unico, mas as multiplas sujei¢cBes que ocorreram e funcionam no
interior do corpo social” (FOUCAULT, 2005:32). Ou seja, a ideia aqui colocada é justamente
a de fazer emergir aquilo que haveria de conflituoso na constitui¢cdo das sociedades. Mostrar
que todos os Estados que surgem, nascem de conflitos, de guerras, ndo imaginadas e
hipotéticas como as teorizadas pelos fildsofos contratualistas, mas reais e violentas. Apesar da
diversidade dos contextos historicos aqui considerados, penso ser possivel estabelecer uma
analogia entre esse segundo modelo tedrico, denominado por Foucault como do discurso
“historico politico da guerra de racas”, e as falas dos participantes indigenas durante o 13°
ATL, no sentido de que ambos buscam trazer a dimensdo do conflito para o cerne de suas
reflexdes sobre a historia e sobre o contexto politico em que vivem, desconstruindo, assim,
narrativas oficiais que buscam apagar o conflito de suas memorias, ou pelo menos subsumi-

los a uma l6gica maior da conciliagdo nacional.
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Figura 13. Coletiva de imprensa que deu inicio as atividades do 13° Acampamento Terra Livre. (Foto 79
retirada do site da APIB).



Outro participante que também apontou para uma perspectiva similar a essa — no
sentido de fazer compreender a situacdo vivida pelos povos indigenas no Brasil, desde o
periodo da coloniza¢do, como sendo uma situagdo de “guerra permanente” — foi Ailton
Krenak em uma entrevista realizada por mim e por uma colega de mestrado durante o
primeiro dia de atividades do ATL*. Ao ser perguntado sobre a situacdo de crise da
conjuntura politica nacional e de como esta poderia impactar negativamente sobre a questao
indigena, Ailton Krenak em uma fala certeira, cortante e repleta de ironia, afirmou o seguinte:

“Se a gente pensar isso no tempo histérico, os povos indigenas enfrentam
essas crises dos brancos ha muito tempo, ha séculos. Em alguns momentos
ela se manifesta como agressdo mesmo, Como guerra, uma guerra agressiva,
a ocupacao violenta dos nossos territorios e até o ataque sobre nossas vidas,
matando a gente. Em algumas regides do Brasil hoje, isso estd acontecendo
como uma pratica de expansdo das fronteiras agricolas, de implantacdo das
hidrelétricas, de implantagdo da infra-estrutura que o Estado brasileiro
mesmo quer projetar para o desenvolvimento. Ora, iSSo ndo comegou
ontem, isso ndo comegou no ano passado, entdo, querer atribuir a este
momento agora uma importancia além da conta, também € exagero. Em
guerra nos estamos sempre. Talvez uma parte da populacdo brasileira que
estava vivendo num ‘idilio’, assim, de sociedade progressista, estejam agora
todos meio assustados, dizendo: ‘ihh! Olha, a gente ndo vai todo mundo pro
mesmo lugar!” Mas o povo indigena ndo tava indo pro mesmo lugar com
ninguém. Entéo, que papo é esse de vim dizer agora que a crise deles afeta
tanto assim? Quando eles ndo estdo em crise, eles afetam a gente muito mais.
Porque eles tem mais tempo de sacanear os indios, né? Agora, pelo menos,
eles estdo sacaneando uns aos outros. Eles estdo cumprindo aquele
mandamento: sacaneai-vos uns aos outros. Eles sdo todos cristdos e estdo
cumprindo aquele mandamento. E a gente tem que deixar esses caras longe
da gente!” (Grifos meus).

Como Sonia Guajajara, Ailton Krenak parece aqui nos apontar para a ideia da busca
por uma autonomia do Movimento Indigena frente ao Estado nacional. Recomenda a seus
“parentes” que estes devam manter-Se estrategicamente a distancia de todo um processo
politico desse modelo de Estado que, na sua perspectiva, encontra-se em “crise”. Uma crise
que, todavia, para ele, deve ser encarada como uma crise da classe politica brasileira e ndo da
sociedade como um todo. E que a importancia de eventos como do ATL, estaria justamente
no fato de permitir a que sejam pensadas alternativas a esse modelo em crise. Assim afirmou
ainda Ailton Krenak:

“Eu achei uma coincidéncia muito especial de que 0s povos originarios, 0s
povos que sempre guardaram o Brasil (..) no momento em que a
representacdo politica do Estado brasileiro td em crise, nossos parentes vém

% Essa entrevista compde parte das filmagens feitas para o projeto de realizacdo de um documentario, ainda em
processo final de edicdo, e por isso fiz questdo aqui de destacar o nome préprio do entrevistado. De certa forma,
se equipara a uma fala publica, considerando o fato do entrevistado saber de nossa pretensdo em publicar as
filmagens.
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aqui pra fazer uma cura. Entdo eu acho que a presenga do nosso povo aqui
esta fazendo € uma cura, um rito de cura, deste aparato do Estado brasileiro
que esta doente. Porque eles mesmo verbalizam isso, toda hora vocé tem
uma autoridade dizendo: ‘ n6s estamos vivendo uma crise’. Na verdade, no
caso deles, crise é um outro nome para doenca. E n6s estamos aqui para ver
se a gente ajuda a curar essa grave enfermidade em que eles estdo vivendo.
(...) E eu tenho falado com os parentes que a gente ndo precisa assimilar a
crise deles. A crise é do Estado, ndo € nossa. E se a sociedade brasileira
plural, ndo s6 os povos indigenas, conseguisse realizar a ideia de que nés ndo
temos nada a ver com essa crise, e que essa crise ela € uma crise politica e a
classe politica é que estd doente, nés iamos somatizar menos a confusdo
deles. (...) Eu acho que a imagem, assim, mais criativa que esse momento
pode inspirar pra gente [é essa]: eles estdo doentes e nds estamos aqui, nessa
energia solar, olhando como é que a gente tira esses caras desse estado de
coma. Talvez eles morram todos, mas ai a culpa ndo € nossa. Vai ser uma
pena, mas a culpa ndo € nossa”.

A ironia da fala de Ailton Krenak, no entanto, ndo nos deve induzir ao erro de pensar,
entdo, que os participantes indigenas no ATL estdo pouco interessados no contexto da politica
nacional. O que sua fala nos revela, assim como a de Soénia Guajarara acima comentada, é
mais uma critica a um determinado modelo pretendido de Estado do que propriamente um
desinteresse em relacdo ao contexto politico vivido. Afirmar que a conjuntura politica do pais
ndo altera a pauta do Movimento Indigena, ndo significa, todavia, dizer que este ndo esteja
interessado em seus acontecimentos. Ao contrario, os participantes sdo conscientes de que o
sucesso de suas acOes depende também de sua capacidade de leitura sobre o contexto da
politica nacional. Mesmo quando se afirma, como Ailton Krenak, a necessidade de se manter
distdncia dessas questdes, & preciso que se entenda que essa distancia é ela propria
decorréncia de uma estratégia politica por parte do Movimento Indigena. Nao se trata de
distancia, portanto, no sentido de desconhecimento. Repito que 0 que esta em jogo aqui € a
constituicdo de um ethos de autonomia para 0 Movimento Indigena. Autonomia essa que, por
sua vez, reverbera em um programa de acdo por parte desse Movimento que traz como um de
seus horizontes de luta justamente a necessidade de passarmos a pensar e a construir outros
projetos possiveis de nacdo. Uma autonomia que implica, portanto, ndo apenas na ideia de
independéncia, mas na perspectiva mesma de luta e transformacéo.

Para que isso ocorra, todavia, a avaliagdo sobre o contexto da politica nacional ndo sé
é importante como chega mesmo a ser apontada por diversos participantes como um dos
principais motivos para a realizagdo anual do Acampamento Terra Livre. Referido pelos
participantes como a “maior assembleia dos povos indigenas no Brasil”, o ATL ¢ encarado
também como um momento de articulacdo politica entre os indigenas provenientes de

diferentes regides do pais. Um momento, como colocou Sbénia Guajajara, para que se
81



construam “estratégias de mobilizacdo” e “alinhamento politico” entre todos esses
participantes. “Daqui espera-Se que 0 Movimento Indigena saia mais forte, mais unido, para
os grandes enfrentamentos politicos necessarios”, assim se expressou também Neguinho
Truké durante a plenaria do segundo dia de realizacdo do evento.

Mas, como € de se esperar também — um evento tdo grande como este e com uma
diversidade tdo ampla de participantes, representantes de mais de uma centena de povos
indigenas, cada qual com suas proprias particularidades histéricas e culturais, e, além disso,
vivendo também sob condi¢des politico-sociais muito diversas umas das outras — algumas
divergéncias surgiram entre os participantes durante o processo. A principal delas se deu no
segundo dia de realizagdo do evento quando da discussdo em torno da realizagcdo ou ndo de
uma marcha que estava programada para ocorrer naquele dia. O problema é que a realizagéo
dessa marcha coincidiu com a votacdo do processo de impeachment no Senado. Durante essa
votacdo, assim como também j& havia ocorrido na votacdo anterior da Camara, foi montada
na Esplanada dos Ministérios toda uma estrutura para que as pessoas pudessem acompanhar o
processo. Parte dessa estrutura contou com a constru¢do de um “muro” para separar
manifestantes prol e contra-impeachment. A discussdo, entdo, que se desenrolou durante o
ATL foi a de saber em que lado os indigenas deveriam se posicionar e se, de fato, a marcha
deveria mesmo ocorrer naquele dia. Para evitar uma disperséo e a quebra da imagem de uma
unidade do Movimento Indigena, a decisdo dos coordenadores do evento, em didlogo com
diversos outros participantes, foi de que a marcha deveria ser adiada para o dia seguinte.
Outro argumento utilizado pelos coordenadores para justificar o adiamento da marcha, foi o
de afirmar que era indtil a presenca do Movimento Indigena naquele contexto, visto que o
processo ja estava decidido de antemdo: o impeachment iria passar pelo Senado, o que de fato
ocorreu. Afirmaram ainda que a luta indigena nédo deveria ser por este modelo de democracia
e que a “guerra” ja estava declarada independentemente do governo que estivesse a frente do
poder. A decisdo foi anunciada na plenéria da tarde. Porém, alguns dos participantes
protestaram afirmando ser importante sim a presenca do Movimento Indigena naquele
contexto e que, independemente do processo ja estar ou ndo decidido, era necessario marcar
uma posicéo e, nesse caso, a posi¢ao era a de ser contra o impeachment. Pois, segundo essa
avaliacdo, se o governo Dilma ja havia sido ruim em relacdo a questdo indigena, um provéavel
governo Temer seria ainda pior. E, assim, um grupo formado, mais ou menos, por 100
indigenas de cinco etnias diferentes (Xukuru-PE, Xukuru-Cariri-AL, Tapeba-CE, Pitaguary-

CE e Tabajara-PI) sairam da plenéaria e decidiram seguir em marcha.
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No dia seguinte, arrefecidos mais 0s animos das discussoes, busquei conversar com 0S
participantes, tanto com aqueles que foram em marcha, como os que ficaram no
Acampamento, para saber como avaliavam o ocorrido. Alguns dos que ficaram se
posicionaram afirmando que consideraram o episddio como uma “falta de respeito” para com
0s coordenadores do evento e com 0s demais participantes e que o grande objetivo de todos
ali presentes deveria ser o de buscar a unido, a construcdo de uma unidade para o Movimento
Indigena. Aqueles que sairam em marcha, e que eu tive a oportunidade de conversar, por sua
vez, afirmaram que ndo poderiam se manter neutros diante do contexto em questdo, e que suas
manifestacdes eram em defesa ndo de bandeira partidaria, mas da democracia. Entendiam o
processo politico do impeachment como um “golpe anti-democratico” e que isso poderia
acarretar consequéncias drasticas as ja tao fragilizadas sociedades indigenas no pais. Mas um
ponto em comum em ambas as perspectivas era de apontarem para a ideia de “grande
diversidade” do Movimento Indigena e que, assim, era mesmo de se esperar o surgimento de
tais divergéncias que fariam parte, na verdade, da prépria complexidade do processo da luta
politica em jogo. Um dos participantes que foi para a marcha considerou a esse respeito que
as divergéncias ndo levam necessariamente ao desgaste do Movimento, visto o fato dos
participantes estarem empenhados na conquista de objetivos comuns. Outro que, por sua vez,
n&o foi para a marcha ponderou que entende as divergéncias do processo, mas que sabe que a
busca de todos os presentes € pela construcdo de uma unidade do Movimento Indigena que, se
ndo ¢ uma “unidade perfeita”, pelo menos ¢ uma “unidade possivel”. Ao fim desse dia foi

realizada outra marcha, desta vez, com a participacéo de todos os indigenas presentes no 13°

Acampamento Terra Livre.

Figura 14 e 15. Realizacdo da 1% Marcha no dia 11 de maio de 2016. (Imagens: Leonardo Hecht).
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Figura 16 e 17. Realizacdo da 22 Marcha no dia 12 de maio de 2016. (Fotos retiradas do site da APIB)

Podemos observar, assim, da parte dos participantes presentes no ATL, uma clara
preocupacao em termos da busca por uma organizacgdo interna do Movimento Indigena. A
preocupacdo, como ja havia comentado anteriormente a partir do texto de Daniel Munduruku
(2012), com a formacéo de quadros para a propria continuidade do Movimento. O que passa,
portanto, pela necessidade do compartilhamento de uma linguagem que possa ser acessivel a
todos esses participantes. Tarefa essa cuja responsabilidade principal recai sobre a figura das
chamadas “novas liderangas politicas” que se distinguem das “liderangas tradicionais”,
segundo Gersem Luciano (2006: 65-66), tanto pelo seu processo de escolha quanto pelas
funcbes que passam, entéo, a exercerem:

“As ‘liderancas tradicionais’ tém o papel de representar, coordenar, articular
e defender os interesses dos sibs, dos clas, das fratrias e do povo como uma
responsabilidade herdada dos pais a partir das dindmicas sociais vigentes.
Por sua vez, as liderancas politicas geralmente exercem fungdes especificas,
como dirigentes de organizacOes indigenas formais, ou como intermediarios
e interlocutores entre as comunidades indigenas e as sociedades regional,
nacional e internacional a partir de uma opcao pelo modelo branco. Por
isso, a escolha de uma lideranca politica ndo-tradicional passa por sua
capacidade de se relacionar com o mundo ndo-indigena, como falar a
lingua portuguesa e possuir bom nivel de escolaridade. No campo concreto,
as liderancas tradicionais e as liderancas politicas coexistem e tentam
coordenar suas acdes e representacfes de forma conjunta, tarefa nem sempre
facil” (Grifos meus).

Parte fundamental da possibilidade de sucesso das a¢des do Movimento Indigena esta
na capacidade de seus militantes em acessarem, compreenderem e dominarem, codigos e
valores da sociedade envolvente. Dai, entdo, a importancia da presenca de tais “liderangas
politicas” que passam, assim, a agirem como espécies de “mediadores culturais” entre dois
universos distintos, o “indigena” e o “moderno”. Um mediador cultural, conforme nos fala

Kuschnir (2001: 158-159), é aquele que ndo apenas circula entre universos culturais distintos,
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mas que estabelece pontes e comunicacdo entre esses universos. N&o apenas transportando
informacdes de um lado para outro, mas tendo uma interferéncia criativa, capaz de gerar
novos valores e condutas. Ou como coloca Velho (2001: 24), é aquele que através de sua acao
mediadora cruza fronteiras, torna-as flexiveis e transforma, assim, padrfes tradicionais de
relacionamento. Historicamente sdo essas “novas liderangas” indigenas, portanto, que se
incumbem desse papel de mediagdo e chegam, com isso, a inaugurarem uma nova forma de
relacionamento dos povos indigenas com o Estado brasileiro e com a sociedade envolvente de
um modo geral. Com tais liderancas temos o surgimento da propria ideia de um Movimento
Indigena unificado. Processo histdrico esse que, todavia, apresentarei com mais detalhes no
capitulo seguinte.

Mas se ha uma preocupacdo interna, no sentido de se promover uma articulacdo
politica de ampla escala entre os povos indigenas, ha igualmente uma preocupacdo externa
dos participantes presentes no 13° ATL em promoverem uma imagem positiva do Movimento
Indigena e colocarem suas préprias narrativas em questdo. E aqui entramos no campo
propriamente das representacfes simbdlicas e de suas disputas no contexto mais amplo do
indigenismo. Segundo Alcida Ramos (2012), o conceito de indigenismo ndo deve se restringir
apenas a dimensdo da relacdo do Estado com os povos indigenas, pois que para muito além
disso, compde parte de um imaginario coletivo das na¢es americanas. Um fato em comum na
historia de todas as na¢des americanas, conforme nos aponta Ramos (2010, 2012), é que todas
se construiram ao longo de um processo colonial de extrema violéncia para com 0S povos
indigenas. Tal fato, portanto, nos alerta a autora, ndo se circunscreve apenas aos assuntos de
Estado, mas impregna a sociedade de forma total (RAMOS, 2012: 30). Os indios passam,
assim, a compor como que parte de um “inconsciente nacional, algo que as nacgdes se
esforcam por esconder, mas que volta e meia vem a tona” (RAMOS, 2010: 50). E desta
forma, inmeras sdo, entdo, as representacdes construidas em torno destas populacdes. Afirma

a autora:

“Na minha concepc¢do, Indigenismo é, portanto, um fendmeno politico no
sentido mais abrangente do termo. N&o estd nem limitado a politicas
publicas ou privadas, nem as a¢Oes geradas por elas. Inclui também os meios
de comunicacdo, a literatura ficcional, a atuagdo da Igreja, de ativistas dos
direitos humanos, as analises antropoldgicas e as posicBes dos proprios
indios, que podem negar ou corroborar a imagética do indio” (RAMOS,
2012: 28).

Para lidar com uma dimenséo tdo ampla a autora, entdo, propde, que o indigenismo

enguanto conceito pratico e simbdlico seja pensado para além do Estado, comparando, assim,
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seu significado, para as Américas, a0 mesmo que Edward Said (1990) atribui sobre o
orientalismo para o Ocidente. O orientalismo, segundo Said, é o modo como o Ocidente
buscou resolver o Oriente, primeiro inventando-o e depois assimilando-o. Ele €, portanto,
pura invencdo colonial. E sua abrangéncia compde todo um enorme corpo criado de teoria e
pratica em que houve, por muitas geragdes, um consideravel investimento material (SAID,
1990: 18). Subtraido como mero objeto passivo da voracidade Ocidental, para Said, o Oriente
é todo auséncia no discurso orientalista. E isso € 0 que o diferenciaria da ideia de Ramos
sobre o indigenismo, pois que nesse ha uma consideracdo sobre a participacdo dos proprios
indigenas na sua construcdo. Os indigenas, assim, ndo sdo apresentados como objetos
passivos do indigenismo, estdo eles proprios inseridos num campo de disputas simbdlicas.

Mas é preciso que se acrescente também que se o indigenismo ndo se esgota na
relacdo que mantém com o Estado, essa relacdo, contudo, ocupa uma posicdo central na
definicdo de seu proprio imaginario social. E o que nos alerta Lima (1995: 17) ao falar sobre o
papel fundamental da administracdo publica na producdo de sentidos generalizaveis para a
heterogeneidade da vida social. A partir de uma leitura sobre Weber, o autor continua seu
argumento afirmando que: “(...) administrar, num certo nivel, ¢ também pdér em movimento
dispositivos capazes de engendrar e de repetir — e fazer repetir — esquemas de percepgao e
acdo da vida didria ao ponto de torna-los automaticos e inquestionaveis” (Ibdem: 18).
Destacando, assim, portanto, o papel central da administracdo para a elaboracdo do imaginario
de comunidades politicas. E, entdo, ao propor uma defini¢do de indigenismo como: “um
conjunto de ideias (...) relativas a inser¢do de povos indigenas em sociedades subsumidas a
Estados nacionais, com énfase especial na formulacdo de métodos para o tratamento das
populagdes nativas, operados, em especial, segundo uma defini¢ao do que seja indio” (Ibdem:
14-15), penso que, com isso, a intencdo do autor ndo seja a de buscar reduzir o escopo
analitico que o conceito de indigenismo é capaz de engendrar, mas sim atentar para a
importancia ldgica e politica de um discurso administrativo estatal na defini¢do de elementos
centrais do indigenismo.

E € nesse campo, entdo, de disputas simbolicas em torno do indigenismo, que tem
como elemento articulador de seu imaginario as representacdes estatais que sdo construidas
em relagdo aos povos indigenas, que os participantes indigenas durante o 13° ATL buscavam
se colocar. E desse modo justificavam a propria importancia da realizacdo do evento em
questdio como um modo de poderem se auto-representar diante da sociedade,

independentemente mesmo dos proprios mecanismos institucionais de participacdo social do
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Estado. “Aqui ¢ a maneira que a gente tem de se mostrar pra sociedade. Mostrar o indio de
verdade que t& na luta, sofrendo, mas sabendo também reivindicar seus direitos.
Desconstruindo, assim, uma série de preconceitos que as pessoas tém contra nds, povos
indigenas”, assim relatou para mim um dos participantes durante a realizagdo da primeira
marcha, no segundo dia de atividades do ATL.

Nesse sentido, a propria marcha em si se caracteriza como uma estratégia de
visibilizagdo da causa indigena, uma forma de chamar a atencdo da midia e do publico para o
evento que estava sendo realizado. Vale lembrar que um dos pontos de discussao em relagéo a
questdo de que se deveria ou ndo ocorrer a marcha do dia 11 de maio esteve, justamente,
centrado na perspectiva de se ponderar qual o saldo que essa marcha traria para 0 Movimento
Indigena em termos de visibilidade. Pois que se o evento se propde a ser um espaco de “auto-
representacdo” dos povos indigenas, ¢ necessario que o mesmo seja amplamente divulgado
para que a perspectiva indigena construida durante o Acampamento possa ganhar forca. Parte
dos argumentos dos que se colocaram contrarios a realizacdo da marcha nesse dia foi de
apontar, entdo, que pelo fato de estar havendo no Senado a votacdo do processo de
impeachment, a atencdo midiatica e do publico em geral estaria toda voltada para o Senado,
fazendo, assim, com que a marcha perdesse em termos de visibilidade. Além disso, frisava-se
a importancia de se demonstrar publicamente a ideia de unido entre todos os participantes
presentes e, assim, “ou iam todos ou ndo ia ninguém” para ndo se transmitir a ideia de que o
Movimento Indigena “estaria rachado”. Vemos, portanto, que a uma preocupacdo interna em
termos de articulacdo e entendimento mdtuo entre 0s participantes, soma-se a preocupagdo em
termos da performance do Movimento, da possibilidade dos participantes presentes
utilizarem-se do ATL como um momento para a elaboragdo e divulgacdo de suas préprias
narrativas sobre a questdo indigena no pais. Por uma questdo de precisdo tedrica chamarei a
estas perspectivas de “contra-narrativas indigenas”, pois que estdo implicadas em um contexto
de disputa material e simbdlica com outras narrativas concorrentes de outros agentes
envolvidos.

Mas, afinal, para o qué chamam a aten¢do mais propriamente essas ‘“‘contra-narrativas
indigenas” durante o ATL? E como a partir delas podemos pensar a relagdo do Movimento
Indigena com o Estado? Tais perspectivas, na verdade, sdéo muito diversas e chamam a
atencdo para aspectos igualmente muito diversos. Todavia, creio que um ponto chave destas
“contra-narrativas” estd na perspectiva de se fazer reconhecer a diversidade étnica existente

no pais. Reconhecimento este, entretanto, que para se tornar efetivo — no sentido de nao se
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restringir apenas a um reconhecimento juridico-formal da diversidade, o que ja é garantido na
Constituicdo brasileira de 1988 — busca trazer altera¢Ges profundas nas préaticas e estruturas
politico-administrativas do aparato do Estado. Uma lideranca indigena do povo Xucuru em
uma conversa que mantivemos durante o terceiro dia de realizacdo do evento, em relacdo a
pergunta feita sobre quais seriam os propdsitos atuais da luta do Movimento Indigena, me
explicou o seguinte:

“A nossa luta em termos historicos ja passou por muitas fases. Houve
primeiro uma luta pelo reconhecimento dos nossos direitos e de nossas
identidades, que foi a luta do processo da Constituinte e que foi um
momento de grande conquista pra gente. Mas agora a gente tem uma luta
também de fazer com que os direitos j& reconhecidos sejam agora, de fato
concretizados. Saiam do papel, entende?”

E € por conta desse processo da busca pela concretizacdo de direitos ja reconhecidos
formalmente que, entdo, o conflito surge como dimensdo chave da relacdo do Movimento
Indigena com um Estado que, apesar de suas modificagdes constitucionais ao longo de sua
historia republicana, permanece sendo, segundo a expressdo de Verdum (2009), um “Estado
monocultural” e que, portanto, justamente por isso se ver incapaz de implementar de forma
concreta esses direitos ja reconhecidos.

Para além do Movimento Indigena, um autor que nos faz pensar o conflito como
dimensdo fundamental na relacdo que se estabelece entre movimentos sociais, de um modo
mais geral, e o Estado, é Charles Tilly (2010) que em sua definicdo de movimento social
chega mesma a caracteriza-lo como uma “forma especifica de politica contenciosa” (Ibdem,
2010: 136). Segundo Tilly (2010: 142), trés fatores seriam cruciais para a definicdo de
movimento social: 1) existéncia de campanhas de reivindicagdes coletivas dirigidas a
autoridades-alvo; 2) um conjunto de empreendimentos reivindicativos, incluindo associagoes
com finalidades especificas, reunides publicas, declaracfes a imprensa e demonstragdes; 3) e
representacdes publicas, por parte dos militantes do movimento, de valor, unidade, nimeros e
comprometimento referentes a causa pela qual lutam. Com isso o autor busca chamar a
atencdo para o fato de que um movimento social se caracteriza ndo apenas por um conteido
especifico, mas também por uma forma determinada de conduzir sua a¢do. Para Tilly (2010:
136), portanto, 0s movimentos sociais poderiam ser compreendidos:

“(...) como uma forma especifica de politica contenciosa — contenciosa, no
sentido de que os movimentos sociais envolvem a elaboragdo coletiva de
reivindicacdes que, alcancando sucesso, conflitariam com os interesses de
outrem; politica, no sentido de que governos, de um ou outro tipo, figuram
de alguma forma nesse processo, seja como demandantes, alvos das
reivindicagdes, aliados desses alvos, ou monitores da contenda” (Grifos
meus).
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Na sua definicdo, portanto, dois elementos principais se destacam: a de que direta ou
indiretamente agentes governamentais estdo relacionados as reivindica¢fes dos movimentos
sociais e que estes, por sua vez, ttm o conflito como base fundamental para suas
reivindicacdes.

Buscando ampliar essa definicdo, Abers e Bullow (2011), por sua vez, analisando o
caso especifico do Brasil, nos alertam para o cuidado que devemos ter com uma definicdo
muito restrita de movimento social. Recomenda que analisemos 0s movimentos sociais a
partir das redes de interacdo construidas por seus atores e que ndo estabelecamos fronteiras a
priori que excluam de nossa unidade de andlise determinados atores simplesmente pelo fato
de estarem inseridos dentro da arena estatal. Afirmam essas autoras que ndo ha como separar
de forma rigida e absoluta Estado e sociedade civil (ABERS, 2011: 55). E uma das
caracteristicas especiais dos movimentos sociais estaria justamente no fato deles estarem
constantemente cruzando essas fronteiras e estabelecendo, assim, relagbes entre formas
institucionalizadas e ndo-institucionalizadas de se fazer politica.

Tal caracteristica dos movimentos sociais se acentua no contexto brasileiro em
especial com a chegada do Partido dos Trabalhadores a presidéncia em 2002, quando, pela
primeira vez na historia do pais, antigos lideres sindicais passam a participar intensamente de
altos cargos de governo (ABERS, SERAFIM e TATAGIBA, 2014). Isso faz com que
movimentos sociais e Estado experimentem criativamente novas formas de interagdo. Como
Tilly (2010), as autoras acima citadas também estdo preocupadas em compreender ndo apenas
o “contetido programatico” dos movimentos sociais, mas também suas formas mesmo de
acao. No entanto, diferentemente de Tilly, propdem que a relacdo entre 0s movimentos sociais
e 0 Estado seja analisada a partir de uma perspectiva mais ampla que apenas a de uma
“interacdo contenciosa”. Afirmam que o Estado, em toda sua heterogeneidade que lhe ¢
constituinte, pode ele préprio ser um espaco de militancia politica (ABERS, SERAFIM e
TATAGIBA, 2014: 331). E, assim, redefinem e ampliam a perspectiva de Tilly sobre os
chamados “repertérios de contengdo” dos movimentos sociais. No estudo que apresentam
essas autoras identificam ao menos quatro rotinas comuns de interacdo entre Estado e
sociedade no Brasil, seriam elas: protestos e acdo direta; participacgdo institucionalizada (que
se d& por dentro de mecanismos institucionais de Estado, como por exemplo, or¢camento
participativo, conselhos e conferéncias); politica de proximidade (geralmente conhecida como
lobby e que envolve contatos pessoais entre atores de Estado e sociedade civil); e, por fim, a
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participacdo social a partir da ocupagdo de cargos na burocracia (tarefa essa realizada pelos
que as autoras denominam como “burocratas militantes”) (Ibdem, 2014: 332-334).

No caso especifico do Movimento Indigena e do evento que aqui analiso, o0 ATL, 0s
alertas feitos por Abers, Serafim e Tatagiba (2014) sdo de crucial importancia para
compreendermos melhor a complexidade do processo que envolve a luta do Movimento
Indigena que, no decorrer de sua histdria, passou por diferentes fases e pela elaboracdo de
diferentes estratégias no modo de lidar com agentes e aparatos institucionais do Estado. O
préprio Acampamento Terra Livre se caracterizando como apenas uma dessas estratégias de
interacdo. E importante destacar ainda que no processo de luta do Movimento Indigena essas
diversas rotinas de interacdo apontadas pelas autoras no texto podem e estdo sendo
constantemente combinadas umas as outras. Em especial no nosso caso, importante atentar
para as relacGes entre formas institucionalizadas e ndo-institucionalizadas de se fazer politica.
Pois como afirmam Abers e Bulléw (2011), os atores dos movimentos sociais estdo
constantemente cruzando essas fronteiras.

Porém, isso ndo significa que haja fim dos conflitos, ou mesmo que esses sejam
amenizados. Ao contrario, a participacdo de indigenas em instituicGes estatais podem em
muitos aspectos potencializar e mesmo criar novas formas de conflito, quando, por exemplo,
como também nos aponta Ramos (2015), nesse processo de interacdo surgem
“desentendimentos semanticos” entre indigenas e outros agentes estatais em torno de
conceitos chaves, como os de democracia, poder e nepotismo. Desentendimentos esses que,
em geral, servem para subalternizar ainda mais a situacdo dos indigenas diante da sociedade
dominante e de seus valores constituintes. Por isso, portanto, a defini¢do de Tilly de apontar
0s movimentos sociais como sendo “uma forma especifica de politica contenciosa”, no caso
que aqui analiso em relacdo ao Movimento Indigena, ndo deixa de ter sua validade conceitual.
Pois, ainda que a relacdo do Movimento Indigena com o Estado se dé a partir da combinacéo
de uma série de “repertorios de interacdo” distintos, o conflito permanece como uma
dimensao fundamental de todas essas relacdes.

E é fundamental, justamente, por implicar num embate que identifico entre um
determinado modelo especifico de Estado-nagdo, dentro do qual a diversidade € apenas
tolerada sob as rédeas de uma rigorosa tutela, e 0 anseio que o Movimento Indigena traz como
um dos horizontes principais de sua luta pelo reconhecimento e pela implementacdo dos
direitos de autonomia e autoderminacdo dos povos indigenas no Brasil. Direitos estes que,

segundo Sanchez (2009), se caracterizariam hoje como principios centrais da luta dos povos
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indigenas em toda a Ameérica Latina. Destaca a autora, entretanto, que ndo ha em torno destes
conceitos consensos absolutos, mas que algumas tendéncias gerais podem ser indicadas. De
imediato a autora aponta para a importancia de se especificar que uma coisa € o principio
geral do direito a livre determinacéo, garantia legal ja reconhecida em boa parte das reformas
constitucionais pelas quais os paises da América Latina passaram, e que outra coisa S0 0S
diversos caminhos concretos que podem se derivar do exercicio desse direito e que vao desde
(@) a conformacédo de entes autbnomos sob o marco de um Estado pré-existente até (b) a
independéncia e a constituicio de um Estado nacional préprio (SANCHEZ, 2009: 65). Na
América Latina, a tendéncia geral por parte dos movimentos indigenas, segundo percebe a
autora, tem sido pela opcdo (a), o que leva, portanto, a necessidade de uma série de
modificacdes a serem realizadas nas estruturas sociopoliticas, econémicas, culturais e
territoriais desses Estados. Os seguintes elementos, segundo a autora (Ibdem: 69-77), seriam
fundamentais para a real efetivagdo de um “regime de autonomia” para os povos indigenas: 1)
Autogoverno, ou governo proprio, para estas coletividades que dispdem de suas préprias
autoridades e suas formas particulares de governanca para lidar com seus assuntos internos; 2)
Base territorial garantida onde os povos indigenas tenham jurisdi¢do para exercer suas formas
proprias de governo e justica; 3) Competéncias que dizem respeito ao conjunto de poderes e
funcdes atribuidas as entidades territoriais autbnomas pelo ordenamento juridico nacional e
que, dessa forma, descentralize e redistribua os poderes entre o Estado e as entidades
autébnomas; 4) Por fim, a garantia para esses indigenas de participacdo e representacdo politica
na vida nacional, 0 que passa pela necessidade de uma reformulacdo dos sistemas eleitorais
desses paises. O objetivo final dessas reformas, segundo Sanchez, estaria na construcdo de
“Estados pluriétnicos”.

Refletindo sobre essa mesma situacdo, s6 que agora mais especificamente tomando a
realidade brasileira como base, Ricardo Verdum (2009: 94) afirma que:

“Nao obstante ter se passado mais de vinte anos desde quando foi aprovada a
atual Constituicdo da Republica Federal do Brasil de 1988, que incluiu um
capitulo especifico relativo aos direitos dos povos indigenas (Capitulo VIII —
Dos Indios), o que se percebe hoje é que nenhum dos governos que se
sucederam, ao longo desses anos, implementou mudangas significativas nas
praticas e estruturas politico-administrativas do aparato de Estado, em
particular na dire¢do da transformagdo do Estado brasileiro num Estado
Plurinacional.”

Quando muito, continua o autor, foi aceito um “multiculturalismo bem comportado” que se
ocupa da diversidade apenas enquanto diferenca cultural, mas que ao mesmo tempo repudia

ou deixa de lado diferengas econémicas e sociopoliticas. E, desta forma, mantém intacta tais
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desigualdades. Mesmo na Constitui¢do, afirma Verdum (2009: 96), fica evidente que néo se
conseguiu ir além da definicdo de direitos especificos para as popula¢des indigenas no pais,
mas que nao implicam em mudangas politicas substantivas no “projeto republicano de Estado
monocultural”. Fazendo, assim, com que continue presente ¢ muito atuante o “velho vicio
tutelar do Estado colonialista brasileiro” (Ibdem: 97). E ¢, justamente, contra tal vicio que o
Movimento Indigena, entdo, se insurge, tendo como horizonte final de luta a busca por uma

autonomia seriamente ameacada durante todo o contexto historico de colonizacdo do pais.

2.2. A participacdo indigena no 13° Acampamento Terra Livre: entre as logicas do
espetaculo e do cotidiano

Outra caracteristica muito importante dos Acampamentos Terra Livre estd na
oportunidade que estes oferecem de propiciarem encontros entre representantes indigenas
com autoridades de governo durante os eventos. E, com isso, repete-se uma caracteristica, ja
comentada no capitulo anterior a partir da anélise da 12 CNPI, que é a de que eventos como do
ATL funcionam também como mecanismos ou estratégias de “pressdo politica” frente a
autoridades governamentais. Tais pressdes sdo exercidas tanto de forma mais coletiva com a
participacdo de todos os representantes indigenas reunidos, como também a partir de
reivindicagdes especificas por parte de cada uma das delegacdes presentes. Nunca é demais
lembrar a enorme diversidade dos participantes presentes e, portanto, também a diversidade
de suas pautas trazidas®’. Existem aquelas questdes comuns que envolvem a participacdo de
todos e que sdo trazidas, geralmente, a partir de atividades que fazem parte da “programacao
oficial” do evento, como também, paralelamente a esta programacao, cada delegacdo busca
resolver questBes que dizem respeito a pautas que lhes sdo mais especificas. Se isso ja ocorria
durante a Conferéncia, que por ser um mecanismo de Estado, financiado com dinheiro
publico, possuiu um carater muito mais formal (ou seja, mais afeito a formas pré-dadas e
ritualizadas da administracdo estatal), durante o ATL isso se torna ainda mais marcante, pois
que neste caso ha uma maior liberdade para cada uma das delegagdes planejarem e decidirem
suas acdes de forma independente a propria “programacao oficial” planejada para o evento.

Vale destacar que, em relacdo a recursos, a APIB é responsavel pela coordenacao e pelo apoio

%" Importante frisar que ndo se trata apenas de “diversidade cultural”, mas de diferencas que também foram
construidas ao longo de todo um processo histérico de dominagédo colonial que, ainda que tenha tido algumas
similaridades, afetou de forma diferente cada um dos povos indigenas. No capitulo 3 apresento, a partir da
etnografia de Baines (2008), alguns casos que nos dardo, entdo, de forma mais concreta, uma pequena mostra da
grande diversidade de situac@es sociais vividas pelos povos indigenas no Brasil.
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logistico do evento apenas em seu local de realizagdo, a viagem de vinda e de volta de cada
uma das delegacdes fica ao encargo das proprias organiza¢des indigenas regionais.

Tal liberdade por vezes pode implicar, como reclamou uma das coordenadoras do
evento, em “plenarias esvaziadas”, visto o fato dos participantes encontrarem-se, em alguns
momentos, muito dispersos uns dos outros. Dispersdo essa que pude perceber espacialmente
na propria forma como o Acampamento esteve montado e de como o0s participantes
interagiam, entdo, nesse espaco. Sua estrutura, relativamente simples, compés-se de uma
“tenda central” destinada a realizagdo das plenarias e, ao seu redor, diversas outras tendas
espalhadas para abrigarem cada uma das delegaces indigenas. Havia ainda uma tenda
destinada apenas para a imprensa e outra que, instalada ao lado de uma ambuléncia, era
utilizada para prestar assisténcia médica aos participantes, caso necessario. Também foram
instalados banheiros quimicos no Acampamento e uma estrutura improvisada para que 0S
participantes pudessem tomar banho. As tendas, por sua vez, foram construidas com troncos
de bambu amarrados com cordas e cobertos com lonas. Os proprios participantes ao chegarem
ao local do evento encarregavam-se de montar suas barracas que, entdo, iam sendo
organizadas conforme a regido do pais de que eram provenientes. Assim, é que havia um
espaco destinado para as delegacfes indigenas da regido Norte, outro espaco para 0S
indigenas da regido Sul, outro para os indigenas do Nordeste e assim por diante. Espalhados
dessa forma, portanto, era comum que durante as plendrias realizadas na “tenda central”,
muitos participantes permanecessem entre suas barracas. Pude observar, inclusive, sendo
realizadas algumas vezes nessas ocasides reunides paralelas a da plenaria central entre varias
das delegacOes presentes. Isso ndo significa, contudo, que estes participantes néo
confraternizassem entre si e estivessem isolados uns dos outros, muito pelo contrario, estavam
constantemente circulando e estabelecendo contatos entre eles, mesmo que de forma paralela
as reunides nas plenarias. A busca pela construcdo de uma unidade para o Movimento
Indigena ndo se contrapB@e necessariamente a exibicdo de diferencas e mesmo de potenciais
conflitos surgidos entre seus proprios militantes. Ao contrario, como nos alerta Simmel
(1983), os conflitos ndo sd estdo presentes em todos 0S grupos sociais, COmo Sd0 mesmo
fundamentais para a manutencao da propria vitalidade desses grupos. Um grupo suposto como
absolutamente centripeto e harmonioso, ressalta Simmel (1983: 124), ndo so é empiricamente
irreal, como € mesmo incapaz de demonstrar qualquer possibilidade de mudanca ou
desenvolvimento social. E, com isso, 0 autor busca chamar nossa atengdo para uma concepgao

positiva do conflito, ndo como uma negagdo absoluta da possibilidade de relacionamento
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entre sujeitos sociais (isso seria a indiferenca), mas como uma forma especifica de interacéo
social que, ademais, é parte constituinte da propria unidade dos grupos. A unidade em Simmel
tem um sentido mais amplo e esté ligada a ideia de uma totalidade social que abrange tanto as
relacGes estritamente unitarias quanto as relacfes duais e, portanto, ndo deve ser encarada
como homogénea (Ibdem: 125). Assim, entdo, percebo que mesmo quando alguns dos
participantes reclamam sobre o fato das plenarias ndo estarem tdo cheias como gostariam e de
que as delegagdes estariam muito dispersas umas das outras, esses mesmo participantes
afirmam reconhecer a importancia da diversidade como elemento central do Movimento
Indigena (o que ja tinhamos visto anteriormente a partir da discusséo sobre a marcha) e de que
uma das caracteristicas mais importantes do Acampamento estaria, justamente, no fato dele
proporcionar uma maior liberdade para a expressdo dessas diferencas, inclusive, tendo a
flexibilidade de se permitir a realizagdo de outras atividades paralelas a da “programagdo

oficial”. Liberdade esta que durante a 1* CNPI, por conta de seu proprio carater

institucionalizado, era muito menos tolerada.

Figura 18 e 19. Participantes fazem a montagem de suas tendas. (Imagens: Leonardo Hecht).

Figura 20. Tenda central na noite do Gltimo dia do 13° Acampamento Terra Livre. (Imagem: Ana Carolina Matias).
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Mas o fato € que, seja de maneira conjunta, ou de modo mais particular a cada
delegacdo, o ATL se propde claramente a ser um espago de “pressdo politica” frente a
autoridades governamentais, algumas vezes convidadas a participarem do evento e em outras
ocasides sendo os proprios indigenas a dirigirem-se a seus encontros. Durante o 13° ATL,
todavia, tal caracteristica foi seriamente prejudicada por conta da agenda do processo de
votacdo do impeachment que fez com que, como me falou um dos participantes presentes, “as
autoridades de governo estivessem muito ocupadas consigo mesmas e com Seus proprios
problemas”. Sobre essa mesma questdo Ailton Krenak, na entrevista j& acima comentada,
usou a alegoria de que as autoridades governamentais estariam numa espécie de “ritual de
mascaras”, indistintas entre si (sem mais saberem quem ¢ Judicidrio, Parlamento ou
Executivo) e digladiando-se umas com as outras, sem tempo, portanto, para conversarem com
os indigenas. Outra participante, por sua vez, também ponderou que a auséncia de tais
autoridades prejudicava um pouco o andamento do evento, mas que, porém, ndo alterava de
todo a agenda do Movimento Indigena. “Nossa agenda permanece. A gente fica meio sem ter
pra quem levar as reivindica¢cfes, porque ninguém nos atende, mas permanecemos no evento
e vamos pelo menos fazer zoada por aqui”.

Das poucas autoridades de governo que apareceram, estiveram presentes no 13° ATL o
entdo presidente da Funai, Jodo Pedro, e o entdo ministro da Justica, Eugénio Aragdo.
Também os deputados federais Padre Ton e Erica Kokay, ambos do PT, estiveram no evento,
esta ultima, inclusive, com uma fala em uma das plenarias. A maneira como 0s participantes
aproveitaram a presenca dessas autoridades para lhes propor uma série de reivindicacOes €
uma boa mostra do modo como a pressédo politica € exercida nesses contextos. Consideremos
aqui para analise a presenca do presidente da Funai.

Jodo Pedro® apareceu no segundo dia do evento e comp6s a mesa junto a importantes
liderancas do Movimento Indigena, como Raoni Metuktire, Ailton Krenak, Neguinho Truka e
Alvaro Tukano. Neste momento, algumas destas liderancas aproveitaram, entdo, a
oportunidade do encontro para pedir diretamente a Jodo Pedro que em seus momentos finais a
frente da presidéncia da Funai se comprometesse a assinar e encaminhar aos Orgaos

competentes todos 0s documentos relativos aos processos de demarcacdo de terras indigenas

% Jodo Pedro Gongalves da Costa foi deputado estadual, vereador e senador suplente do estado do Amazonas.
Iniciou sua carreira politica dentro do Partido Comunista do Brasil (PCdoB), mas em 1991 se filiou ao Partido
dos Trabalhadores (PT). Também trabalhou como superintendente estadual do Instituto Nacional de Colonizagao
e Reforma Agréria (Incra) no Amazonas e chegou a ocupar cargo de supléncia dentro do Ministério dos
Transportes durante o segundo mandato do governo Lula. Assumiu a presidéncia da Funai no lugar de Flavio
Chiarelli Vicenti de Azevedo, que foi presidente interino durante 8 meses. Ficou a frente da instituicdo num
periodo entre junho de 2015 a junho de 2016.

95



que estivessem a sua disposicdo. A leitura feita neste contexto era de que como 0 governo
Dilma encaminhava-se a seu final, ja4 com boa parte de sua base aliada, entre elas a da
bancada ruralista, desfeita, 0 governo teria diante de si uma oportunidade Unica, livre dos
constrangimentos decorrentes da busca por uma governabilidade (que ja estava mesmo
perdida), para dar encaminhamento a Vvarios processos demarcatérios de terras indigenas que
até, entdo, estavam travados por conta de pressdes politicas, justamente, destes grupos com
interesses contrarios aos dos indigenas e que compunham anteriormente a base do governo.
Em relacdo a essa questdo, chegou mesmo a circular nas redes sociais uma campanha
intitulada “Assina Dilma! Ainda dé& tempo”, organizada pela APIB e entidades apoiadoras e
que listavam uma série de terras indigenas, livres de quaisquer impedimentos juridicos, que
aguardavam apenas a “boa vontade politica do governo” para serem assinadas. Na lista
constavam onze processos de homologacdo de terras indigenas e um decreto de
desapropriacdo que estavam no gabinete da presidenta, sem qualquer impedimento judicial ou
administrativo, e que aguardavam apenas por sua assinatura. Outras dez terras ainda estavam
listadas, igualmente sem quaisquer constrangimentos juridicos, aguardando a assinatura de
portarias declaratérias. Toda essa pressdo feita pelo Movimento Indigena em relacdo ao
governo Dilma que ja vinha se desenrolando ao longo dos dltimos meses funcionou, pelo
menos em parte, e 0 governo, nesse periodo, promoveu uma série de medidas para garantia do
direito territorial aos povos indigenas, como a publicacdo dos Relatérios Circunstanciados de
Identificacdo e Delimitacdo de doze terras indigenas, a publicacdo de portarias declaratérias
de catorze terras indigenas e a assinatura de Decretos de Homologacdo de outras oito terras
indigenas®. Sobre essa virada positiva do governo em relacdo a causa indigena uma das
participantes durante o evento comentou comigo o seguinte: “A Dilma estd fazendo mais pela
questdo indigena nesses Ultimos meses do que fez durante todo seu governo. Esta tentando se
salvar, mas talvez tenha vindo tarde demais para o nosso lado”. Outro participante quando
perguntado sobre como avaliava esse processo me disse: “Eu acho bom, mas, td& cumprindo so
o dever dela né? Devia ter feito antes, mas que faga agora pelo menos”.

Mas voltemos, entdo, a falar da plenaria em que Jodo Pedro, a época como presidente
da Funali, esteve presente. Apos a fala daquelas liderancas ja comentadas foi a vez de Jodo
Pedro se posicionar. Este iniciou suas ponderacdes afirmando estar bastante admirado com a

“vitalidade” e a “organiza¢do” que o Movimento Indigena demonstrava diante da conjuntura

% Consegui as informagdes a respeito desses nimeros a partir do site da Mobilizagdo Nacional Indigena,
mantido pela APIB, em especial numa de suas matérias publicadas no dia 20 de maio de 2016. Link de acesso ao
texto: https://mobilizacaonacionalindigena.wordpress.com/2016/05/20/carta-publica-ao-governo-interino-de-
michel-temer-nao-admitiremos-nenhum-retrocesso-nos-nossos-direitos/. (Ultimo acesso: 11/12/2016).

96


https://mobilizacaonacionalindigena.wordpress.com/2016/05/20/carta-publica-ao-governo-interino-de-michel-temer-nao-admitiremos-nenhum-retrocesso-nos-nossos-direitos/
https://mobilizacaonacionalindigena.wordpress.com/2016/05/20/carta-publica-ao-governo-interino-de-michel-temer-nao-admitiremos-nenhum-retrocesso-nos-nossos-direitos/

politica pela qual estavam passando. E comprometeu-se diante de todos os presentes que
nestes ultimos dias a frente da presidéncia da Funai faria tudo que estivesse a seu alcance e
que assinaria, em relacdo aos processos de demarcacdo das terras indigenas, todos os
documentos que ja estivessem prontos. “Eu t6 querendo publicar tudo. O que tiver pronto eu
vou publicar. Eu tenho um lado e o meu lado é o dos povos indigenas”, assim se expressou
Jodo Pedro. Fez um rapido balanco sobre o tempo que passou a frente da presidéncia da
Funai, pouco menos de um ano, e se disse muito grato por essa experiéncia. Comprometeu-se
a voltar no dia seguinte ao Acampamento e diante de todos o0s presentes assinar 0S
documentos relativos aos procedimentos de demarcagdo das terras indigenas. Ao final de sua
fala, a plenéria foi aberta para que os participantes colocassem suas questdes. Uma enorme
fila, entdo, foi formada, contando, por baixo, algo em torno de 40 a 50 pessoas. As colocacdes
dos participantes versavam sobre temas diversos, mas que em comum chamavam a atencdo do
presidente para problemas enfrentados em suas comunidades. Em especial, problemas
relativos a demora no processo de demarcacédo das terras indigenas. E assim, buscava-se saber
do presidente informacdes sobre o procedimento de demarcacdo de alguma terra especifica e
explicacbes do porqué dessas terras estarem com seus processos engavetados. Uma a uma
reivindicagdes e denlncias diversas foram sendo feitas. Em geral, as falas dos participantes
nesse momento se dirigiam diretamente ao presidente da Funai, mas algumas colocagoes
foram feitas também no sentido de chamar a atencdo da plenaria, dos “parentes”, para a
perspectiva de que a luta indigena ndo deveria se restringir apenas a Funai e que os “parentes”
¢ que eram ali de fato as “verdadeiras autoridades” presentes. Destacava-se, assim, a
importancia da realizacao de “retomadas” pelos povos indigenas e que apenas por essa “via de
acdo direta” € que conseguiriam recuperar parte de suas terras esbulhadas. Enquanto os
participantes colocavam suas questdes na plenaria, Jodo Pedro, por sua vez, ia anotando cada
uma das reivindicac@es feitas. Um desses participantes chegou ainda a cobrar que Jodo Pedro
cumprisse sua promessa de vir no dia seguinte ao Acampamento fazer as assinaturas e
arrematou dizendo que este governo (da presidenta Dilma) havia sido 0 que menos terras
indigenas demarcou desde o periodo da redemocratizacdo do pais e que aproveitasse,
portanto, pelo menos este momento final para cumprir seu papel constitucional e ficar ao lado
dos povos indigenas. Outro participante ainda, também em relacdo a essa questao, pediu para
que o presidente olhasse para as terras indigenas de todo o Brasil e que ndo se esquecesse dos
indigenas do Nordeste que até o momento, durante o governo da presidenta Dilma, ndo

haviam tido nenhuma de suas terras demarcadas. “J4 que o presidente vai dar canetada, pois
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que ndo se esqueca das terras indigenas do Nordeste. Nés temos hoje aqui no Acampamento
uma das maiores delegagdes e estamos sendo negligenciados por esse governo”. Ao final da
fala de todos esses participantes, foi a vez de Jodo Pedro responder as questdes levantadas.
Disse que havia anotado todas as reivindicacOes e indagacdes feitas, mas que ndo poderia
responder a todas naquele momento porque precisaria coletar algumas informacdes junto a
sua assessoria. Mas respondeu a algumas das questdes formuladas buscando, principalmente,
explicar aos participantes sobre o andamento dos processos de demarcacdo das terras que
tinha conhecimento ali naquele momento. Comprometeu-se mais uma vez a levar as
reivindicagdes feitas a sua assessoria e que estaria sempre a disposi¢do dos participantes. No
dia seguinte, porém, apesar do prometido, ndo compareceu hovamente ao Acampamento, mas
chegou a informacdo durante o evento da assinatura de mais cinco portarias declaratorias e

quatro relatorios de identificacdo de terras indigenas.

Figura 21. Participante indigena cobra do presidente da Funai, Jodo Pedro, pela demarcacéo das terras de todos os povos
indigenas no Brasil. (Imagem: Ana Carolina Matias).

Esse caso acima descrito € interessante por nos indicar algo que ja discutimos
anteriormente que é a de que eventos como da Conferéncia e do ATL ao mesmo tempo em
gue nos chamam a atencdo para aspectos de uma dimensdo performatica do Movimento
Indigena — no sentido de que o que estd em jogo € a propria constituicdo da ideia mesma de
um Movimento que, a despeito de sua pluralidade, se afirma como Unico — nos aponta
também para aspectos de uma luta que se trava num campo cotidiano de acdo. Ambas as
dimensbes estdo presentes em eventos como do ATL e se reforcam mutuamente.
Desconsiderar a dimensdo performatica do evento em questdo € desconsiderar parte
importante dos aspectos simbolicos que séo constituintes do Movimento Indigena. E
desconsiderar esses aspectos, de certa forma, é desconsiderar a propria agdo politica, visto o

fato de toda ela ser potencialmente, como ja salientava Geertz (1991), uma acdo simbdlica.
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Por outro lado, o0 Movimento Indigena também ndo se restringe apenas a eventos, se constitui
igualmente numa ldgica de agdo que é cotidiana. E o que € interessante destacar é que mesmo
durante um evento particular, no nosso caso o ATL, essa outra logica que ndo é a da
performance, também esté presente. O que faz sentido se considerarmos o fato, ja apontado
por Peirano (2002), de que os rituais ou 0s eventos criticos de uma sociedade servem,
justamente, para ampliarem, focalizarem, porem em relevo e justificarem aspectos que j& lhe
sdo usuais. Aqui esta, portanto, algo da complexidade do processo que € a de entendermos
gue 0s eventos a0 mesmo tempo que marcam rupturas, sdo performaticos e extraordinarios,
servem também para potencializar dimensGes que sdo cotidianas das sociedades. Nao
havendo, portanto, uma oposicao absoluta entre essas duas l6gicas. Tanto nosso cotidiano esta
repleto de rituais, como também estdo presentes nos rituais aspectos gerais da vida cotidiana.
Digo isso, para que evitemos uma leitura sobre o ATL focada apenas em seus
momentos mais espetaculares, deixando de considerar, assim, 0 processo de como esse
espetadculo mesmo foi sendo gerado. Se o ATL, assim como a Conferéncia, podem ser
considerados como momentos de performance do Movimento Indigena, servem também
como espacos para que pautas especificas dos participantes indigenas presentes possam ser
reivindicadas. Pautas estas que foram trazidas de suas bases e que dizem respeito a problemas
que Ihes afetam no dia-a-dia de suas comunidades. Inclusive, uma das reclamagdes feitas por
varios dos participantes durante o ATL em relacdo a imprensa esteve, justamente, na pouca
atencdo que foi dada a essas reivindicacGes. Uma das participantes falou assim para mim:
“Parece que eles [a imprensa] ndo estdo muito preocupados em registrar o Acampamento.
Vém aqui, mas logo vdo embora. Ndo acompanham as nossas discussdes, registram s6 uma
ou duas falas de liderancas mais conhecidas, ai depois saem publicando informacdes erradas
sobre a gente”. Outro participante, por sua vez, considerou ironicamente que a imprensa
estaria preocupada apenas com “momentos grandiosos” do Acampamento para assim poder
tirar “boas fotos” e criar “boas manchetes”, mas que estavam pouco se importando com as
reivindicacbes e as denuncias mesmas feitas durante o evento e citou como exemplo o
momento em que o0s participantes formaram uma longa fila para tratar de suas questbes
diretamente com o presidente da Funai e que quando olhou ao redor ndo encontrou nenhuma
equipe de filmagem para registrar aquelas reivindicagdes. Afirmou este participante:
“Dentincias importantes estavam sendo feitas ali e ninguém se preocupou em filmar. Porque
sO tdo preocupados com o oba a oba. Ndo sabem o que é Movimento Indigena mesmo.

Registram apenas o que querem, mas ndo o que os indigenas querem que seja registrado”.

99



Durante a propria coletiva de imprensa no momento de abertura do evento, esta questdo
também foi trazida a tona quando Paulo Tupiniquim queixou-se dos reporteres que logo apos
a fala de Sénia Guajajara haviam se retirado da plenaria.

No geral essas perspectivas nos chamam a aten¢do para o fato ébvio, mas muitas vezes
negligenciado na andlise de jornalistas, autoridades de governo e pesquisadores da area, de
que a questdo indigena ndo se esgota em momentos especiais como dos eventos aqui
analisados. Esses eventos, na verdade, compdem apenas parte das estratégias, dos “repertorios
de interagdo”, que o Movimento Indigena desenvolve na sua luta pela conquista de direitos,
mas ndo sdo todo o Movimento. O que a anélise desses eventos nos traz, em particular, é a
possibilidade de percebermos, de modo privilegiado, a maneira como se articula uma
determinada linguagem constituinte do Movimento Indigena. Justamente por conta do carater
mais ritualizado dos eventos, os elementos constitutivos desta linguagem estdo ai mais
claramente explicitados. Dai a importancia de se analisar esses momentos, mas mantendo
sempre o devido cuidado para ndo se deixar prender numa logica puramente do espetéculo.

Tal precaucdo também se da devido ao fato de se reconhecer, como me alertou um dos
participantes indigena no ATL, que boa parte do processo politico se desenrola mesmo € no
que ele denominou como sendo os “bastidores” do evento. Assim colocou esse participante:
“O processo de luta se desenrola de fato € nos bastidores. A luta é por dentro do poder. Poder
do papel e da caneta”. Assim, entdo, é que durante o Acampamento sdo combinadas duas
estratégias principais de luta: uma que busca trazer maior visibilidade para as causas do
Movimento Indigena, chamando a atencdo do publico e divulgando o maximo possivel a
perspectiva dos indigenas sobre essas questdes (0 que se deu através da realizacdo da marcha,
por exemplo) e outra que, por sua vez, aposta suas fichas na pressdo e no confronto direto dos
representantes indigenas com as autoridades de governo. Essa pressdo ela se da tanto no local
mesmo do evento, quando autoridades do governo sdo, entdo, convidadas ao Acampamento,
como no caso que analisamos da vinda do presidente da Funai, como também nos proprios
espacos do governo, quando sdo, entdo, os indigenas a se dirigirem e a ocuparem esses
espacos. Um desses momentos ocorreu durante o 13° ATL, logo no primeiro dia de atividades
do evento, dia 10 de maio de 2016, quando um grupo de liderangas da Aty Guassu, grande
assembleia dos povos Guarani e Kaiowa do Mato Grosso do Sul, ocuparam a sede da Funai

em Brasilia®®. Entre as reivindicacdes feitas por essas liderancas estava a exigéncia da

0 Tal acdo se caracteriza como uma estratégia de pressdo politica e vem sendo constantemente adotada por
diversas organizacfes indigenas por todo o pais. Em julho de 2016, logo apds, portanto, a realizacdo do 13°
ATL, chegou mesmo a ser coordenada uma acao conjunta entre varias dessas organiza¢gdes num movimento que
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publicacdo do relatorio de identificacdo e delimitacdo da Terra Indigena Dourados Amambai
Pegud I, na regido do municipio de Caarapd, no sul do estado. Essas liderangas conseguiram
uma reunido com o entdo presidente da Funai, Jodo Pedro, expuseram sua reivindicacdo e
afirmaram que sO deixariam o prédio apds o relatorio ser assinado. O receio dos Guarani e
Kaiowa era de que com o afastamento da presidenta Dilma o processo de demarcacao de suas
terras fosse paralisado. Um dos participantes presentes, conforme consta na matéria publicada
no site da APIB*, durante essa reunido com o presidente da Funai deu a seguinte declaracio:

“O representante da Funai disse para nds, ano passado, que até julho ja
estaria sendo publicado nosso relatério. Esse papel que tad aqui pra ser
assinado ndo tem vida, mas por causa dele nosso povo ta morrendo l4. Sem
educacdo, sem salde, sem assisténcia, sem nenhum médico. Criancas estdo
morrendo. N6s queremos que publique esse relatério antes que nossos velhos
aqui morram, para que nossas criangas cresgcam e vivam em paz e com
dignidade. (...) Senhor presidente, hoje, eu estou aqui, posso derramar as
minhas lagrimas, mas amanha ou depois eu posso derramar meu sangue”
(Grifos meus).

A pressdo funcionou e dois dias depois o relatorio de identificacdo da Tl Dourados-
Amambai Pegua | foi assinado pelo presidente da Funai, Jodo Pedro, juntamente com a
publicacdo de outras terras. Vemos, assim, portanto, como vdo sendo combinadas pelo
Movimento Indigena diferentes estratégias de acdo. Paralelamente as atividades no
Acampamento outras formas de pressdo politica sdo feitas, como a que ocorreu também no
dia 11 de maio, quando cerca de 30 indigenas, que estavam presentes no ATL, foram até o
Supremo Tribunal Federal acompanhar um processo relativo a um recurso que questionava a

demarcacdo da Terra Indigena Yvy Katu (Porto Lindo) no Mato Grosso do Sul com base na

ficou conhecido como “Ocupa Funai”’. A ag@o foi promovida no intuito de se explicitar o repudio dessas
organizacOes em relagdo a uma série de medidas que, entéo, haviam sido recentemente anunciadas, a época pelo
governo interino de Michel Temer, e que segundo consta em nota divulgada pela APIB no dia 20 de julho de
2016 significavam na pratica um verdadeiro “processo de desmonte” do ja tdo fragilizado 6rgdo indigenista
oficial, a Funai. As medidas anunciavam cortes de 33% no orgamento da Funai e uma reducdo de 142 cargos no
nimero do quadro de servidores do 6rgdo. Além dessas medidas, 0 movimento também se colocava contra a
perspectiva de militarizacdo da politica indigenista, com a indicacdo que havia sido feito pelo partido aliado do
governo (PSC) de um general da reserva para a presidéncia da Funai, e contra a proposta em discussdo no
Ministério da Salde de municipalizacdo (lida pelo movimento como um primeiro passo para a privatizacdo) da
salde indigena. Ao todo foram registradas 35 ocupagdes em todo o Brasil. Os atos aconteceram em
Coordenacdes Regionais, Coordenac¢des Técnicas Locais da Funai, rodovias e outros espagos de visibilidade,
além da prodpria sede da Funai em Brasilia. E serve aqui ao nosso relato como uma pequena mostra da forca
politica de organizagdo do Movimento Indigena. Link de acesso para a nota divulgada pela APIB:
https://mobilizacaonacionalindigena.wordpress.com/2016/07/20/balanco-do-ocupa-funai/.  (Ultimo  acesso:
05/04/2017).

* As informag6es divulgadas aqui foram todas elas baseadas em noticias divulgadas no site da “Mobilizagio
Nacional Indigena”, mantido pela APIB. Link de acesso a matéria publicada no dia 10/05/16:
https://mobilizacaonacionalindigena.wordpress.com/2016/05/20/carta-publica-ao-governo-interino-de-michel-
temer-nao-admitiremos-nenhum-retrocesso-nos-nossos-direitos/. (Ultimo acesso: 11/12/2016).
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“tese do marco temporal™*?. Na ocasido, os indigenas acompanharam as votagdes no plenario
e visitaram os gabinetes dos ministros do Supremo para lhes entregarem documentos sobre 0s
direitos indigenas e sobre o que consideram como falhas e violagdes da tese do “marco
temporal”. Na decisdo, o Supremo decidiu negar o recurso o que foi comemorado pelos
indigenas presentes®.

Todos esses casos, acima relatados, nos ddo uma pequena mostra da riqueza que é
vivenciar um evento como o ATL. Assim como na Conferéncia, sdo espacos que se permitem
a uma multiplicidade de usos e significados diversos. Sdo importantes ainda no sentido de
tornarem concreta a ideia mesma de um Movimento Indigena. E nesse ponto é preciso
esclarecer o seguinte. Sempre que nos referimos a qualquer movimento social, é
primeiramente como uma ideia que o percebemos. Antes de se tornar concreto, todo
movimento social existe primeiro em abstrato. Nao se confunde nem com uma organizacao ou
entidade especifica, nem mesmo com um conjunto articulado de vérias dessas organizagdes.
Ou seja, quero afirmar, com isso, que a ideia de um movimento social ndo se reduz a uma
dimensdo juridico-formal, ainda que esta seja imprescindivel para o desenvolvimento do
préprio movimento. Com o Movimento Indigena, especificamente, isso se torna bastante
evidente, a comecar por sua grande diversidade de agentes envolvidos. Entéo, o simples fato
de nos referirmos a ideia de um Movimento Indigena no singular — e se, assim, eu me refiro,
como ja argumentado anteriormente, € porque o0s proprios indigenas também desta forma o
denominam — € prova cabal desse exercicio de imaginacdo. N&o se pretende com isso
desconsiderar a grande diversidade de suas expressdes, mas chamar a atencdo para a
perspectiva de uma luta que se constréi coletivamente com a participacdo de diferentes povos
indigenas que habitam o territério brasileiro. Trata-se, portanto, de uma expressdo estratégica
na luta dos povos indigenas, como bem relata Gersem Luciano (2006: 59):

“O lider indigena Daniel Mundurucu costuma dizer que no lugar de
movimento indigena dever-se-ia dizer indios em movimento. Ele tem certa
razdo, pois ndo existe no Brasil um movimento indigena. Existem muitos
movimentos indigenas uma vez que cada aldeia, cada povo ou cada territério
indigena estabelece e desenvolve o seu movimento. Mas as liderancas
indigenas brasileiras, de forma sabia, gostam de afirmar que existe sim um

*2 Tal marco somente reconhece como Terra Indigena as terras ocupadas pelos indigenas na data da promulgacéo
da Constituicdo Federal em 05/10/1988. Foi utilizado originalmente pelo STF durante o processo que decidiu a
demarcacdo da TI Raposa Serra do Sol (RR). E é duramente criticado por organizac¢@es indigenas e indigenistas
no geral, entre outros motivos, por ndo considerar o processo de violéncia e esbulho pelo qual estes povos
passaram ao longo de sua histéria que fez, assim, com que tivessem que constantemente estarem se deslocando
de um lugar para outro.

*® Informag®es também retiradas do site da APIB em matéria publicada no dia 12/05/16. Link de acesso ao texto:
https://mobilizacaonacionalindigena.wordpress.com/2016/05/12/indigenas-tem-vitoria-importante-contra-tese-
do-marco-temporal-em-visita-ao-stf/. (Ultimo acesso: 11/12/2016).
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movimento indigena, aquele que busca articular todas as diferentes acoes e
estratégias dos povos indigenas, visando a uma luta articulada nacional ou
regional que envolve os direitos e os interesses comuns diante de outros
segmentos e interesses nacionais ou regionais. Essa visdo estratégica de
articulacdo nacional ndo anula nem reduz as particularidades e a
diversidade de realidades socioculturais dos povos e territorios indigenas;
ao contrario, valoriza, visibiliza e fortalece a pluralidade étnica, na medida
em que articula, de forma descentralizada, transparente, participativa e
representativa os diferentes povos” (Grifos meus).

N&o basta, no entanto, que um movimento exista apenas enquanto ideia. Para se
contrapor frente a sociedade nacional e ao Estado e se fazer valer como um sujeito coletivo de
luta, é necessario também que esse movimento ganhe ares de concretude, ou seja, que seja
visto e sentido enquanto um sujeito empirico de fato. E necessario, portanto, que seja posto
em acdo, dai o significado do proprio termo movimento que o denomina. Essa acdo se
encaminha, como espero ja ter conseguido aqui minimamente demonstrar, por diferentes vias
que sdo, por sua vez, pavimentadas ao longo de uma complexa e sinuosa trajetoria histérica.
Para compreendermos, portanto, 0 Movimento Indigena hoje é necessario que nos reportemos
também a essa histdria, destacando, pelo menos, alguns de seus principais momentos

constitutivos. E € a essa tarefa que, entdo, me proponho no capitulo seguinte.
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3. Pelos rumos da histéria: um rapido esbogo sobre o processo de formacgéo do

Movimento Indigena no Brasil

Qualquer tentativa de analise sobre o Movimento Indigena que ndo considere seu
carater processual corre o risco de cometer erros de interpretacdo. Esse € o alerta que Matos
(1997: 03) nos traz logo no inicio de seu trabalho sobre o processo histérico de constitui¢do
do que a autora vai denominar como sendo o Movimento Pan-Indigena no Brasil. Assinalar o
carater processual do Movimento Indigena é buscar compreender o contexto socio-politico
especifico em que este foi gerado e, com isso, evitarmos considerd-lo a partir de uma
abordagem “essencialista”. Se nos capitulos anteriores ja insisti na ideia de ndo tomarmos o
Movimento Indigena enquanto entidade homogénea, € preciso agora destacar também que ao
mesmo tempo nao lhe deve ser atribuida a ideia de uma “esséncia”, no sentido de lhe imputar
algumas caracteristicas as quais supostamente seriam imutaveis. O Movimento Indigena se
constitui a partir de uma trajetéria historica que, como ja salientado, é heterogénea e sinuosa
e, portanto, como todo e qualquer fendmeno social, é resultado de um processo de longa
duracdo que, ademais, esta sendo constantemente (re)definido no decorrer de seu proprio
percurso.

Para compreendermos esse processo é preciso que o situemos dentro de um contexto
social mais amplo, pois, como ja se trata de reflexdo comum na antropologia, um evento
particular s6 ganha sentido quando analisado em relacdo a ideia de uma “totalidade social”
gue o abrange. Reflexdo essa que, segundo Dumont (2008), se caracterizaria como uma
espécie de “apercepgdo sociologica” basica que reside no proprio reconhecimento da natureza
social do ser humano e na ideia de que um “todo social” esta para além de uma simples
colecdo de individuos. Perspectiva que, entdo, aposta suas fichas na possibilidade de uma
analise sistematica da realidade social, ou seja, na compreensdo da sociedade enquanto
sistema. Se esta € uma ideia que podemos considerar, pelo menos ja desde Durkheim (1996),
como relativamente estabilizada nas ciéncias sociais (mudam-se as perspectivas tedricas sobre
esse tema, porém, a ideia esbocada por Durkheim de fazer compreender a sociedade como
parte de uma realidade sui generis que vai para além da soma mesmo de seus individuos, me
parece ser ponto basico dessa discussdo, sem o0 qual o proprio pensamento socioldgico ndo
seria possivel), o desafio que ela nos traz hoje esta em tentar construir uma perspectiva teorica
que ndo abdique da nocdo de “totalidade social” sem cair, contudo, na reificagdo da ideia de

sociedade como unidade isolada. Antes o objetivo de tal perspectiva me parece ser, ao
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contrério, o de chamar a atencéo do pesquisador para a necessidade de em sua andlise buscar
estabelecer relagdes entre os fendmenos que analisa, considerando-0s no espago e no tempo
especifico em que se encontram. Conectar e ndo desconectar tracos sociais, pois sendo a
realidade social interpretada como sistema, os elementos que, entdo, lhes sdo constituintes so
ganham sentido nas interagdes que estabelecem entre si e jamais de forma isolada.

Assim, chamo atencgdo para a ideia de que o Movimento Indigena enquanto tal s6 pode
ser compreendido a partir das relagdes que mantém com outros sujeitos dentro de uma arena
politica muito mais ampla do que apenas a das “sociedades indigenas”. Porque mesmo a
perspectiva de uma distingdo absoluta entre “sociedades indigenas”, por um lado, ¢ uma
“sociedade envolvente nacional”, por outro, deve ser tomada com cautela, sob o risco de
cairmos numa visdo reificada das culturas e de suas fronteiras que, como vimos a partir de
Barth (2000), estdo constantemente se cruzando e sendo modificadas. E o risco de cairmos
num modelo de mundo que Eric Wolf (2009: 29) ironicamente denominou como sendo o do
“salao de uma sinuca global”, no qual as entidades, que aqui seriam as diferentes culturas,
girariam e se encostariam umas as outras como se fossem duras e redondas bolas de bilhar.
Modelo este que, todavia, desconsidera o fato de que as identidades culturais sdo sempre
contrastivas. Ou seja, que a identidade de um determinado grupo (A) ndo se da apesar da
identidade de um outro grupo (B), mas sim a partir da relacdo que ambos mantém um com o
outro. O erro desse modelo da “sinuca global” esta em pressupor as culturas como entidades
homogéneas e isoladas umas das outras, quando, na verdade, seus proprios sinais diacriticos
sO surgem necessariamente através de processos de interacdo e contato que estabelecem entre
si. InteracOes estas que, por sua vez, podem ser de diferentes tipos, envolvendo desde trocas
amistosas até aquelas com alto grau de violéncia e conflito, como as que foram decorrentes do
processo de colonizagdo europeia pelo mundo, por exemplo. Em todo caso, o ponto principal
a ser destacado aqui € que por maior que tenha sido a violéncia exercida nesses processos o
carater contrastivo dessas relacbes permanece e, como nos chama a aten¢do Balandier (1993),
a sociedade que se forma a partir desses “encontros” nao segue apenas o modelo nem das
“sociedades indigenas” e nem das “sociedades colonizadoras”, mas sim € o resultado de uma
“nova sintese cultural” que, entdo, se processa.

Balandier (1993) nos aponta essa ideia ao apresentar a nog¢ao de “situagdo colonial”
como um sistema complexo e heterogéneo de relagdes envolvendo essas sociedades
(colonizadoras e colonizadas) e postular uma teoria social que busque compreender as

mudancas advindas dessa relacdo de forma dindmica e interativa. N&o se trata de ignorar as
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desigualdades estruturais presentes nessa relacdo, mas de perceber como se da a interacao
entre grupos dominantes e dominados dentro de um mesmo contexto social ao longo da
historia. O ponto chave da questdo de Balandier é o de apontar que, uma vez contrapostas,
essas sociedades coloniais passam por processos de adaptacdo que geram, por sua vez, uma
nova situacdo social, uma nova totalidade que ndo deve, portanto, ser lida a partir de uma
perspectiva fragmentéria e dualista. Perspectiva essa que no Brasil foi desenvolvida de forma
pioneira por Roberto Cardoso de Oliveira (1981) através do conceito de “friccao interétnica” e
que, como Balandier, tinha como proposta uma teoria social que buscasse compreender o
conflito decorrente do processo colonial como elemento constitutivo e ndo desarticulador das
relacOes interétnicas (OLIVEIRA, 2010: 26-27). A ressalva, porém, que se faz a essas teorias,
indica Pacheco de Oliveira (1988), é que elas ainda assim permaneciam presas a uma
perspectiva assimilacionista do contato colonial ao encararem as sociedades indigenas como
estando inevitavelmente fadadas a uma descaracterizagdo progressiva rumo a modernidade.

Em todo caso, apesar do tom fatalista, essas teorias sdo importantes por nos apontarem
a perspectiva de compreender a relagdo entre ‘“sociedades indigenas” e uma “sociedade
nacional envolvente” para além dos termos de uma mera oposi¢ao. Pois, por mais violento
que tenha sido o processo colonial, ele ndo é unilateral, ndo é exclusivo e também nao é
homogéneo. O que é importante de ser considerado, inclusive, no sentido de se contrapor ao
que Sahlins (1997: 55) denominou como sendo a “grande narrativa da dominacao ocidental”
sobre 0 mundo. Narrativa essa que erra ao desconsiderar as maultiplas possibilidades de
“resisténcia adaptativa e criativa” que surgem ao longo do processo de dominagdo colonial.
Sendo tarefa da antropologia, portanto, coloca Sahlins (1997), analisar de forma complexa
esse processo, buscando perceber ndo apenas o modo como as sociedades indigenas sao
impactadas pela colonizacdo, mas também como cada uma delas responde ao contexto
colonial e, consequentemente, o alteram. Afirma esse autor (1997: 53): “A tarefa da
antropologia agora € a indigenizacdo da modernidade”. E, com isso, faz uma critica a
perspectivas fatalistas de autores da disciplina que tomam a cultura como um fenémeno que
estaria em vias de extingdo como uma consequéncia da violéncia do processo colonial que
supostamente estaria eliminando todas as diferencas existentes. Perspectivas essas que na
ansia de denunciarem a violéncia da colonizagdo, contudo, acabam paradoxalmente por
comprarem a propria narrativa hegemonica colonial, desconsiderando, assim, as
possibilidades de agéncia histérica dos povos indigenas. Nas palavras do autor:

“Até bem recentemente, o complemento antropologico usual a teoria do
desalento era uma séria preocupagdo com a destruicdo do Outro,
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provavelmente na esperanca de que algum bem poderia advir do esforgo de
documentacdo do canibalismo cultural praticado pelo capitalismo mundial.
O problema é que, ao negar qualquer autonomia cultural ou
intencionalidade histérica a alteridade indigena, as antropologias do
sistema mundial se tornaram muito semelhantes ao colonialismo que elas,
justificadamente, condenavam. Nossas teorias académicas pareciam
perfazer, no registro da superestrutura, 0 mesmo tipo de dominagdo que o
Ocidente ha muito impusera no plano da pratica econémica e politica. Ao
supor que as formas e os fins culturais das sociedades indigenas modernas
haviam sido construidos exclusivamente pelo imperialismo — ou entdo
como sua negagdo —, 0s criticos da hegemonia ocidental estavam criando
uma antropologia dos povos neo-a-histéricos” (Grifos meus) (Sahlins, 1997:
51-52).

Parte dos objetivos principais deste capitulo esta em compreender como, a partir da
emergéncia histérica de um Movimento Indigena organizado no Brasil, conceitos, valores e
estruturas da sociedade moderna passam a ser apropriados e ressignificados como uma forma
estratégica dos povos indigenas conquistarem espacos proprios dentro da sociedade nacional.
Né&o é que anteriormente a formacdo da ideia de um Movimento Indigena, tais processos de
resisténcia, adaptacdo e modificacdo cultural estivessem ausentes, mas € que a partir do
Movimento, como veremos, parecem assumir um carater mais instrumental e auto-consciente.
O conceito de cultura passa ele mesmo a assumir, nesse contexto, um valor que €
eminentemente politico e reivindicatorio. Assim como o préprio conceito de indigena, como
também veremos mais adiante. E, assim, o Movimento Indigena vai se constituindo e
construindo suas estratégias de a¢do politica ndo a partir de uma negagao completa ao “mundo
moderno”, mas sim a partir do estabelecimento de uma relacdo complexa que mantém com
ele: dialogando, aprendendo, copiando e, a0 mesmo tempo, modificando-o. Ao assim
proceder, esse € 0 argumento conclusivo deste capitulo, o Movimento Indigena opera, entéo,
em funcdo de um duplo objetivo inter-relacionado: um que esta ligado diretamente a
conquista de “direitos sociais” por parte dos povos indigenas que, por sua vez, lhes possa
garantir o acesso legitimo a determinados recursos em disputa e outro que esta vinculado as
possibilidades de auto-representacdo dos povos indigenas diante do contexto nacional.

E em torno de tais questdes, portanto, que apresento a seguir este capitulo que para
uma melhor organizagdo das ideias encontra-se dividido em duas partes. Na primeira
apresento alguns fatos historicos sobre o processo de formacdo do Movimento Indigena no
Brasil. E na segunda parte busco complementar a analise sobre esse processo historico a partir
de uma reflexdo sobre as ideias de resisténcia e mudanca politica. O objetivo deste capitulo,

assim, de um modo geral, € o de apresentar uma reflexdo processual sobre o Movimento
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Indigena que, inclusive, possa melhor fundamentar nossa compreensdo sobre os eventos

etnografados nos capitulos anteriores.

3.1. Construindo uma narrativa histérica sobre o Movimento Indigena

O processo de emergéncia de um Movimento Indigena no Brasil comeca a se delinear
de maneira mais organizada e integrada a partir da década de 1970 e é marcado por um
contexto de reordenamento na politica indigenista no pais que coloca em questdo 0 monopolio
tutelar da relacdo que o Estado brasileiro mantinha, até entdo, com os povos indigenas*.
Reordenamento esse que, conforme apontado por Kelly Oliveira (2010: 57), conta com 0
surgimento de novos atores® no contexto da politica indigenista nacional (a exemplo de
organizagcbes ndo governamentais, universidades, antropologos, igrejas e agéncias
internacionais), da criacdo de novos espacos de didlogo entre os povos indigenas (as
Assembleias Indigenas), do estabelecimento de uma nova categoria de representacéo étnica
(as novas liderancas politicas) e do desenvolvimento de instancias indigenas de mobilizacéo
(as chamadas organizacgdes indigenas). A polifonia que se gera a partir desse processo se ndo
anula a importancia do Estado na conducdo da politica indigenista no pais — pois seja como
aliado ou como adversério a qual se critica e se propde subverter, o Estado estad sempre sendo
referenciado nesse contexto e é em relacdo a ele que 0s outros atores buscam se posicionar —
pelo menos a tornam mais complexa e heterogénea. Consideremos, entdo, de maneira mais
detalhada o modo como esse reordenamento da politica indigenista se processa, a comecar
pelo surgimento das chamadas Assembleias Indigenas.

O desenvolvimento de um Movimento Indigena nacional esta diretamente ligado a
realizacdo de uma série de encontros com representantes de diferentes povos indigenas que
comecaram a ser organizados a partir da década de 1970 pelo Conselho Indigenista

Missionario (CIM1)*® e que ficaram conhecidas como sendo as Assembleias Indigenas. A

* potencialmente coloca em questdo esse modelo tutelar ao trazer para a cena politica novos atores, 0 que n&o
significa que o desconstrua completamente. Ao contrério, novas formas de tutela vdo sendo reinventadas ao
longo desse processo, como veremos mais adiante.
> N&o que esses atores estivessem ausentes em contextos anteriores. Os antrop6logos, por exemplo, desde os
anos 50 com Darcy Ribeiro estavam de alguma forma atuantes na politica indigenista. O que muda, todavia, a
partir da década de 1970, é o fato destes atores agora poderem interferir na politica indigenista brasileira, sem
necessariamente estarem ocupando cargos dentro de instituices estatais.
* O CIMI é um érgdo criado por setores progressistas dentro da Igreja Catdlica e se propde como tarefa
principal reformular o trabalho missionario até entdo marcado por um forte carater assimilacionista. Ele surge
num contexto de discussdo interna a Igreja Catolica sobre as novas diretrizes politico-sociais a serem seguidas e
foi fortemente influenciado pela Teologia da Libertacdo. Teoria teoldgica essa que, alids, esteve presente e se
disseminou na formac&o de diversos movimentos sociais pela América Latina, tendo como um de seus principais
fundamentos a “opg¢do pelos pobres” que via o oprimido como o principal agente de sua propria libertagdao. O
CIMI foi criado em 23 de abril de 1972, no 3° Encontro de Estudos sobre a Pastoral Indigena, patrocinado e
108



primeira dessas Assembleias ocorreu em Diamantino-MT, na sede da Missdo Anchieta, no dia
19 de abril de 1974 e de 14, entdo, se disseminaram pelo pais. Entre 1974 e 1984 foram
realizadas 53 Assembleias indigenas (PERES, 2003: 41). Esses encontros foram importantes
no sentido de criar um ambiente de troca e comunicacdo entre os povos indigenas que
possibilitaram conhecer melhor a realidade indigena no pais. A partir deles representantes
indigenas de diferentes povos comecaram a estabelecer aliangas politicas entre si e com outros
parceiros presentes, a exemplo do proprio CIMI. A questdo indigena foi, assim, ganhando
também uma maior visibilidade no cenério nacional.

Em torno dessas Assembleias desenvolve-se aquilo que Matos (1997) definiu como
sendo um nascente sentimento de indianidade que serviu para agregar diferentes povos
indigenas em torno de uma causa comum. E com isso, portanto, lancou as bases para a
elaboracdo de uma nova estratégia de mobilizacdo indigena que, como nos fala Gersem
Luciano (2011: 250), tinha agora como meta ndo mais se manter a margem do “mundo
branco”, mas de se aproximar e interagir com ele desde que em seus termos, sob suas
condicdes e interesses.

Uma dupla preocupacdo, portanto, estd presente durante a realizacdo dessas
Assembleias: uma que é a de possibilitar a articulacdo politica dos participantes indigenas
(dimensdo interna do Movimento) e outra que é a de estabelecer melhores condigdes de
relacionamento desses participantes com a sociedade dominante (dimensdo externa do
Movimento). Estas sdo preocupacfes obviamente relacionadas e que podem ser observadas
ndo apenas nos momentos iniciais da formacdo do Movimento Indigena, mas como sendo
ainda hoje referidas pelos proprios militantes indigenas como razdes que explicariam o
porqué de se engajarem tdo ativamente em eventos como os que foram aqui analisados nos
capitulos anteriores. As respostas a minha questdo sobre os motivos que levaram cada um dos
participantes a estarem presentes ali nos eventos, tanto na 12 CNPI como no 13° ATL, apesar
de variarem em alguns sentidos, em geral, apontavam para aspectos comuns que iam
justamente ao encontro desta dupla preocupacdo referida. Algumas dessas ideias
compartilhadas, conforme também ja foi indicado nos capitulos anteriores, eram as de que a
partir desses eventos se buscava: “promover maior visibilidade a luta do Movimento
Indigena”, “fortalecer e unificar suas estratégias de acdo politica a partir da troca de

experiéncia entre os participantes”, “pressionar autoridades de governos presentes”,

coordenado pela Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB). Para maiores informacfes ler:
(OLIVEIRA, 2010) e (MATOS, 1997).
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“conquistar novos direitos sociais”, “marcar a presen¢a indigena no contexto da politica
nacional”, “apreender sobre as dinamicas internas de funcionamento do Estado”, etc. Ideias
essas que, portanto, apostam na perspectiva de que os indigenas, ao invés de solicitarem a
intervengao protetora de um “patrono”, buscam agora desenvolver suas proprias mobilizagdes
politicas como uma forma de conquistar direitos sociais. O que, segundo Oliveira (2006), se
caracteriza como uma crenga fundamental que estd na base da propria formacdo do
Movimento Indigena e que comeca a se desenvolver justamente a partir da realizacdo das
Assembleias Indigenas durante as décadas de 1970-80.

Essas Assembleias, portanto, sdo importantes por marcarem uma mudang¢a no modo
dos povos indigenas se relacionarem tanto com o Estado como com a sociedade envolvente de
um modo mais geral. Mudanca de atitude que, como comenta Luciano (2011), faz com que 0s
povos indigenas abandonem um “passado de resisténcia fisica, cultural e politica”, para
apostarem em uma “resisténcia ético-moral contemporanea” que se expressa por meio da
estratégia de apropriagdo e incorporagdo dos instrumentos de dominacdo da sociedade global
como uma forma de reafirmacéo de suas préprias identidades étnicas. Estratégia essa que tem
como meta superar de forma definitiva o “fantasma da tutela” (LUCIANO, 2012) e
conquistar, assim, maior autonomia politico-social para os povos indigenas, ainda que esta
autonomia esteja condicionada aos parametros de um Estado-nacao.

Pude perceber a consciéncia desse processo histérico de mudanca, que passa de uma
atitude mais defensiva para uma estratégia mais propositiva dos indigenas em relacdo ao
“mundo moderno”, sendo expressa também em varios momentos dos eventos que
acompanhei. Para citar apenas um caso, logo na plenaria de abertura da Assembleia Local do
Povos Tapeba e Anacé, uma das participantes presente sintetizou bem essa passagem ao
afirmar, citando Luiz Caboclo, pajé do povo Tremembé, que: “Se antes [nds indigenas]
tinhamos de calar para viver, hoje nés temos que gritar realmente para que a gente possa
mostrar que estamos aqui, que estamos vivos € estamos fortes e lutando por nossos direitos!”
A participante argumentava ai no sentido de chamar a atencdo dos “parentes” para a
necessidade deles se fazerem “presentes de maneira atuante” nos espacgos da Conferéncia, pois
que, na sua perspectiva, somente assim, através do “confronto” e da “luta politica” os
indigenas conseguiriam conquistar seus direitos. E ao chamar a atengdo para a necessidade
dessa luta politica, consequentemente, a participante alertava para a propria ideia da

necessidade de se manter um Movimento Indigena organizado e atuante.
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Outra questdo interessante de se destacar em relagdo a essas Assembleias Indigenas
ocorridas nas décadas de 1970 e 1980 é que também em torno delas novos atores comegam a
ganhar destaque no contexto da politica indigenista nacional. Entre estes atores, vale a pena
aqui fazer um destaque especial em relacdo as novas liderancas indigenas que surgem nesse
contexto. Como afirma Matos (2006: 212), embora cada um desses lideres possua perfis
especificos por conta de sua etnia, pelo contexto interétnico de seus grupos e pelas suas
trajetdrias pessoais de vida, existem algumas caracteristicas que podem ser destacadas como
sendo comuns a essas liderangas, como o fato de estarem constantemente transitando no
universo da sociedade nacional, agindo como mediadores das relagdes interétnicas,
promovendo dialogos interculturais e tradugdes politicas no campo tanto da “politica
indigena” como no da “politica indigenista”. E a partir, entdo, da atuagdo ativa e criativa
dessas liderancas que o Movimento Indigena comeca a ganhar mais forgca no cenario nacional.
E também uma maior legitimidade entre os préprios povos indigenas. Em torno dessas
liderancas, que véo se formando a partir dos encontros ocorridos durante as Assembleias, séo
constituidas as bases para a constituicdo de uma “identidade supra-étnica” (MATOS, 2006:
35) que busca unificar a luta de todos os povos indigenas em direcdo a um mesmo Movimento
Indigena organizado.

Matos (2006), porém, comenta que o surgimento dessas novas liderancas, em alguns
casos, pode também implicar no desenvolvimento de tensfes entre os proprios indigenas, em
especial com relacdo as liderancas tradicionais. Um dos motivos possiveis destas tensdes
estando no fato de que essas novas liderancas iniciam suas atividades ainda jovens demais
para obter o respeito politico interno dos membros das comunidades indigenas, sobretudo dos
chefes mais idosos (MATOS, 2006: 222). Todavia, se existem tensdes potenciais nas relacoes
entre novas liderangas politicas e liderancas indigenas tradicionais, existe também a
perspectiva contraria que encara 0s papéis atribuidos a cada uma dessas liderancas como
sendo complementares entre si. Foi 0 que pude perceber a partir de uma entrevista que realizei
com um dos participantes indigenas durante o 13° ATL. Ao se referir sobre sua prépria
participacdo no processo de luta politica do Movimento Indigena, vale destacar que este
participante também € um estudante indigena da UnB, e ao se lembrar dos ensinamentos
daquele que considera como seu “mentor espiritual e politico” na luta do Movimento
Indigena, Santie Tapuia, esse participante afirmou o seguinte:

“De repente eu me vejo na responsabilidade também de usar essa educagdo
escolar que nés temos no mundo ndo-indigena na defesa dos direitos. E ai a
gente passa a ver como é importante, Santie que me mostrou isso, como é
importante conhecer a lei, o Estatuto do indio, a lei de 6001/73. A

111



constituinte que n6s colocamos o artigo 231 I&. E como a gente tem que t&
aberto a um dialogo entre as culturas diferentes, pra agregar. Porque se a
gente ficar no isolamento é fatal. Porque o indio resiste e luta para ficar vivo
e ndo pra morrer. Entdo, esses espacos, eles foram conquistados pelo
Movimento Indigena. (...) Quando a gente fala Estado, governo, politica
publica, que hoje o Movimento Indigena ja fala muito bem esses termos, mas
muita lideranca la tradicional da aldeia, ndo sabe 0 que é que isso.
Aprendeu vivendo nas préticas, vindo pra fronteira, vindo pro meio dos
brancos, mas ndo virando branco. Esta aqui para expandir seus horizontes.
Porque é fundamental... uma sabedoria profunda que o Santie transmitiu pra
nos [...] e que isso € uma condicdo da nossa propria cultura, o Santie sempre
falava, o pajé transita mundos, viaja universos, dimensfes invisiveis,
ocultas, entendeu? (...) Porque se ele ndo tiver um pé, Santie sempre falava,
um pé na aldeia, um pé na tribo e outro pé na cidade, fracassa. Porque nos
temos que entender o mundo dos brancos” (Grifos meus).

A citacdo € um pouco extensa, mas é relevante por nos chamar a atencdo para trés
aspectos: o primeiro se refere a importancia dos indigenas em cada vez mais apreenderem
sobre as regras do mundo moderno para assim conseguirem conquistar seus préprios direitos;
0 segundo € o que destaca a importancia das novas liderancas indigenas nesse processo, pois
que sdo elas que terdo a responsabilidade de representar e defender os interesses de outros
indigenas que estdo “la na aldeia” e que ainda ndo dominam t3o bem as regras desse mundo
institucional, caso das préprias liderancas tradicionais; e o terceiro aspecto é o que associa a
acao dessas novas liderancas a acdo das proprias liderangas tradicionais, ao afirmar que as
novas liderancas, na verdade, sdo como “pajés” e que, portanto, precisam estar
constantemente “transitando entre mundos”. Se o segundo aspecto nos chama a atengao para o
carater complementar da relacdo entre liderancas politicas e liderancas tradicionais, o terceiro
faz ressaltar que essa relacdo ndo s6 é complementar, como se baseia também em principios
comuns particulares as préprias sociedades indigenas. E, assim, essas liderancas politicas, que
comegam a se destacar no cenario nacional a partir da realizacdo das Assembleias Indigenas e
que continuam ainda hoje tendo papel estratégico na luta pela conquista de direitos aos povos
indigenas, aparecem ndo como uma oposi¢do, mas sim como uma espécie mesmo de
desdobramento das préprias liderancas indigenas tradicionais.

O processo de desenvolvimento do Movimento Indigena no Brasil, porém, também
ndo deve ser lido de maneira linear e nem estando completamente livre de conflitos internos
entre seus proprios militantes. Um bom exemplo das tenses envolvendo esse processo pode
ser dado a partir ja da primeira tentativa de criacdo de uma organizacéo indigena de carater
nacional para unificagdo da luta do Movimento Indigena, o que foi formalizado através da

criagdo da Unido das NacOes Indigenas. Nome dado, porém, ndo apenas a uma, mas a duas
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organizagdes distintas, a UNI e a UNIND, criadas no mesmo periodo e que, “(...) além de
disputar o mesmo titulo (com siglas diferentes), também disputaram a representatividade
indigena” (OLIVEIRA, 2010: 92). As tensdes envolvendo essas disputas sdo relatadas a partir
de diferentes versdes que tratam o modo como, enfim, essas organizacdes foram unificadas.
As narrativas tendendo ora por apresentar um carater mais conciliador e ora por acentuar 0s
conflitos emergentes*’. O fato, porém, que gostaria aqui de destacar é que mesmo apés a
unificacdo ter ocorrido, os conflitos internos a essa organizacdo continuaram e acabaram por
esfacelar a UNI. Segundo Oliveira (2010: 98), a entidade sofreu internamente por trés vias
principais: primeiro pela falta de articulagdo nas bases, depois pela dificuldade em articular
acOes mais ampliadas e, por fim, pelos entraves decorrentes de seu ndo reconhecimento legal
por parte do Estado que, ao contrério, através de seu organismo oficial de politica indigenista,
a Funai, buscava constantemente deslegitimar essa entidade e seus militantes. Apesar de ter
tido uma curta existéncia, porém, a atuacdo da UNI foi importante para a luta indigena em
momentos decisivos da politica nacional como, por exemplo, na grande pressao politica que
exerceu, em parceria com outras organizacdes civis de apoio a causa indigena, durante o
processo constituinte. Pressdo essa que culminou na conquista de importantes direitos que
foram oficializados na Constituicdo de 1988.

Considerarei, porém, essa questdo dos direitos constitucionais somente mais adiante.
Por hora quero focar nos motivos que levaram ao esfacelamento da UNI. Ao final do texto
“Nagdes dentro da Nagdo: um desencontro de ideologias” *®, Ramos (1993: 08) argumenta
que um dos motivos que podem explicar o fato de terem “falhado” as tentativas de se criar
uma organizacao indigena Unica, piramidal — e ai cita os exemplos das federacdes do Equador
e do Peru, e que seguindo, entdo, sua ldgica de argumentacdo, incluo aqui também a UNI no
Brasil — estaria ligado a ideia que Clastres caracterizou como sendo o “repudio indigena do
Um em favor do Multiplo”. Penso, no entanto, que uma argumentacdo desse tipo pode ser
perigosa no sentido de acabar essencializando a ideia do que seria um “movimento
tipicamente indigena”. A argumentacdo, na forma como foi apresentada, acaba soando

fatalista. Se essas organizagdes “falharam” em seu percurso ndo foi porque estavam fadadas

*" Para uma consideracdo sobre essas narrativas e para uma analise mais profunda sobre o processo de
constituicdo da Unido dos Povos Indigenas ver: (MATOS, 1997) e (OLIVEIRA, 2010).
*® Nesse texto em questdo a autora tem como objetivo principal caracterizar o modo como o termo “nagdo” pode
ser utilizado de forma estratégica pelos indigenas na luta pela conquista de seus direitos, que seu uso seria
politicamente mais poderoso que o de etnia, mas que ndo tem necessariamente 0 mesmo sentido da ideia de
Estado-nacdo moderno. Sua utilizacdo seria, portanto, instrumental. Mas que isso geraria alguns
desentendimentos em relacdo a agentes de Estado, em especial com os militares que veriam neste uso riscos para
a “soberania nacional”.

113



“naturalmente” a fracassarem, mas sim por motivos que sdo contextuais e historicos e que
precisam ser analisados caso a caso. Em relacdo ao Brasil e a UNI especificamente, além das
razdes consideradas por Oliveira (2010) apontadas no paragrafo anterior, em conversa que
mantive com participantes durante a Conferéncia e o ATL, outra razdo que me foi indicada —
inclusive como uma forma de diferenciar a UNI da APIB (Articulacdo dos Povos Indigenas
do Brasil), atual organizacdo indigena de carater nacional que visa integrar a luta do
Movimento Indigena — trata-se da ideia de que a UNI teria sido uma organizacgdo construida
de “cima para baixo” e que, portanto, ndo contou com a legitimidade necessaria para a
representacédo de suas bases. Penso ainda, no entanto, que mesmo esse argumento peca por um
tipo de abordagem a-histérica ao tentar analisar a UNI a partir da perspectiva da APIB, sem
levar em conta o fato de que a APIB é ela propria beneficiada por essa experiéncia anterior de
construcdo da UNI. A UNI se caracteriza como a primeira tentativa de se criar no Brasil uma
organizacao indigena nacional e, portanto, no contexto em que foi criada, seus proprios
militantes estavam muito menos preparados para uma empreitada desse tipo do que estariam
vinte anos depois quando da criacdo, entdo, da APIB. Além disso, a UNI foi criada num
contexto anterior a promulgacao da Constituicdo de 1988 e, assim, também ndo contou com
as mesmas garantias legais que hoje amparam a APIB. Ademais, € preciso repetir, que se
considero aqui 0o Movimento Indigena como parte de um longo processo histérico é
justamente por levar em conta os percal¢os e os aprendizados que sdo decorrentes de sua
trajetéria. A historia de formacdo do Movimento Indigena no Brasil ndo é linear e nem esta
fadada, de antemdo, a seguir qualquer rumo pré-determinado. Pois como tdo bem sintetiza
Kelly Oliveira (2010: 105-106):

“A tradigdo do Movimento Indigena, dessa forma, aparece ndo como algo
imutavel, proveniente de uma tradi¢do indigena genérica, mas sim de um
processo de readequacdo as mudancas sociais e politicas, que cria as
possibilidades para um novo modo de reivindicacdo pelos direitos das
comunidades. Uma tradicdo que envolve o surgimento de novos espagos de
discussdo, novos personagens de didlogo com os indios e um novo
personagem que se molda diante do momento histérico — a lideranga
indigena. Um personagem que, mais que um mediador, vem ao longo dos
anos surpreendendo aliados e opositores, indios e ndo-indios, na recriagdo
constante de dialogos e estratégias politicas que denunciam uma capacidade
de articulagéo que considera tanto o percurso étnico de seus povos quanto o
debate com a estrutura politica, social e econdémica da sociedade néo-
indigena”.

Outro ponto fundamental de se destacar no processo de constituicdo do Movimento

Indigena esta na ressignificagdo que se opera em relacdo ao proprio termo indigena: de uma
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referéncia pejorativa para um signo de empoderamento dos grupos étnicos (MATQOS, 2006:
22). E preciso ter em conta que, enquanto conceito originario, indigena é um termo colonial.
O termo é empregado de forma externa pelos colonizadores e reflete uma tentativa de
homogeneizar toda a grande diversidade de povos aqui encontrados (BAETA, 1978). Trata-
se, em suma, de uma forma de negacao dessa diversidade que impde uma linha de separagéo
absoluta (alteridade radical) entre um Eu colonizador e um Outro colonizado®. Outro este
que, na logica maniqueista do mundo colonial moderno, encontra-se completamente
invisibilizado e subsumido as intencGes expansionistas européias. Sua imagem oscila entre a
figura do selvagem e a da crianca que precisa ser tutelada. Em ambos 0s casos, é necessario
que seja salvo de si mesmo. Em ambos os casos, trata-se de um humano incompleto.

O “indigena”, portanto, assim como o “negro”, o “branco”, o “oriental”, etc., vao
gradualmente se consolidando enquanto artefatos de um mundo colonial moderno. Né&o
existem enquanto identidades pré-dadas, mas como partes de um processo histérico e de um
projeto politico de conquista e expansao europeia pelo mundo que, ademais, comp&em, por
sua vez, todo um imaginario social europeu que foi construido durante séculos e que, em
certos aspectos, é anterior, inclusive, ao proprio “encontro” real dos colonizadores europeus
com esses diversos outros povos™. S3o conceitos, portanto, carregados de estere4tipos que
povoam, assim, o imaginério coletivo tanto das nac¢Ges colonizadoras como das colonizadas.

Os indigenas especificamente, no processo historico de construgdo de um Estado
nacional brasileiro, sofreram ainda do estigma adicional, como nos lembra Lima (1995: 120),
de serem concebidos como um estrato social transitorio que gradualmente estaria fadado a se
extinguir. Concep¢do essa que esteve na base, por exemplo, destaca o autor, da criagdo do
primeiro aparelho de poder estatizado a estabelecer relacdes de carater puramente leigo com
os indios que foi 0 SPILTN (Servico de Proteco aos indios e Localizacdo de Trabalhadores
Nacionais). Um dos principios que fundamentavam a atuacdo do SPI, e que era por ele
largamente propagandeado, destaca Lima (1995), era baseado na ideia de que o Estado

deveria se caracterizar como uma espécie de “protetor fraternal”®* dos povos indigenas. Ideia

* Em relagio a este aspecto Bhabha (2003: 76) afirma que a “alteridade colonial” estd implicada nio numa
relagdo entre Eu e Outro, visto o fato deste Outro nem mesmo ser considerado como sujeito plenamente humano,
mas na “perturbadora” distancia que incide entre os dois. Em suas palavras: “Né&o ¢ o Eu colonialista nem o
Outro colonizado, mas a perturbadora distancia entre os dois que constitui a figura da alteridade colonial — o
artificio do homem branco inscrito no corpo do homem negro. E em relacio a esse objeto impossivel que emerge
o problema liminar da identidade colonial e suas vicissitudes”.
%0'Vide a este respeito os trabalhos de Pagden (1982) e Bartra (2011).
5! Oficialmente esse 6rgdo é constituido tendo como objetivo fazer a identificacio e a protecdo dos povos
indigenas espalhados ao longo do territério brasileiro. Lima (1995), porém, nos alerta que ndo se deve ver nisso
apenas uma preocupacdo de cunho humanitario, pois que outras questdes também estavam em jogo neste
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essa manipulada também para se alimentar toda uma narrativa heroica construida em torno do
Servigo e que repousava na perspectiva de que os indigenas, por si mesmos, seriam
“relativamente incapazes” de se auto-governarem. Sendo, portanto, funcdo do Estado exercer
um “poder tutelar” sobre essas populagdes e gradualmente assimila-las a sociedade nacional.
Pois, como ja dito, na perspectiva dominante que se tinha dentro do SPI, os indigenas ndo
eram encarados como povos dotados de histéria propria, mas tdo somente “brasileiros
pretéritos”, “selvicolas” que precisavam a todo custo “evoluir” (LIMA, 1995: 120).

E confrontando-se, portanto, com todo esse imaginario que o Movimento Indigena
busca, entdo, reverter os sentidos negativos que séo atribuidos a uma ideia genérica de indio a
partir de uma apropriacdo consciente desse conceito. Incorpora desse modo parte dos préprios
instrumentos de dominacéo da sociedade global como uma forma, ao mesmo tempo, de fazer
com que os povos indigenas se unam em torno de uma luta comum e sejam reconhecidos
como portadores de identidades étnicas especificas. E um processo que Gersem Luciano
(2006: 33) denomina como de reconquista de uma “auto-estima” parcialmente perdida ao
longo de séculos de dominacgéo e escraviddo colonial.

E preciso, todavia, considerar que as identidades culturais dos povos indigenas ainda
que estejam articuladas a esses processos de apropriacdo e ressignificacdo de conceitos,
valores e estruturas das sociedades modernas, ndo se reduzem somente aos termos de uma
estratégia politica. 1sso € importante de ser avaliado no caso que aqui analisamos, pois, assim,
compreendemos como no processo de constituicdo do Movimento Indigena no Brasil, 0s
povos indigenas apropriam-se da ideia de uma indianidade genérica como uma forma mesmo
de reivindicarem seus direitos e seus espacos na sociedade nacional, sem, contudo, deixarem
de manter entre si suas diferencas culturais especificas. Como nos alerta Bruce Albert (1995:
04), ndo se trata de considerar a génese dessas etnicidades politicas contemporaneas — no
texto em questdo o autor se refere mais especificamente as sociedades indigenas da Amazodnia
—sob a luz de uma teatralidade alienada ou cinica, mas sim de entendé-la como parte de “(...)
um processo politico-cultural de adaptacdo criativa que gera as condi¢fes de possibilidade
de um campo de negociagdo interétnica onde o discurso colonial possa ser contornado ou

subvertido” (Grifos meus). Processo esse que, por sua vez, prossegue o autor, estd fundado

contexto. Uma das principais sendo justamente a de se dar maior capilaridade, pode-se dizer, ao projeto de
construcdo de um Estado nacional, entdo, emergente. A busca por proteger essas populacBes indigenas
espalhadas, portanto, se inseria no objetivo maior do 6rgdo que residia em desbravar o territério brasileiro e
recrutar esses indigenas ao posto de trabalhadores nacionais, cidadaos a servico do Estado republicano. O que ja
se evidenciava pelo seu proprio nome.
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em um duplo enraizamento simbdlico que combina “categorias brancas da etnificagdo” (como
conceitos de territdrio, cultura, meio ambiente e o proprio conceito de indigena) com
reelaboracdes cosmoldgicas tipicas de cada sociedade indigena particular. Afirma Bruce
Albert (1995: 04):

Nada nos autoriza a separar estes dois registros em nome de uma suposta
"autenticidade", nem a toma-los por estanques ou antagdnicos. Trata-se, ao
contréario, de duas faces equivalentes e interdependentes de um mesmo
processo de construcdo simbolica da historia imediata. O discurso étnico se
legitima fazendo referéncias ao saber cosmoldgico, e este por sua vez
reconstrdi a sua coeréncia a luz daquele. Se o discurso politico indigena se
limitar @ mera reprodugdo das categorias brancas, ele se reduzird a uma
retérica oca; se, por outro lado, ele permanecer no ambito exclusivo da
cosmologia, ndo escapard do solipsismo cultural. Em um caso como no
outro, a falta de articulacdo desses dois registros leva ao fracasso politico.

Uma boa expressao desta combinacdo € trazido pelo autor no texto através da andlise
que apresenta sobre o modo como a partir da década de 1980 elementos de um discurso
ambientalista comecam a ser incorporados na luta do préprio Movimento Indigena. Momento
em que os indigenas transformam todo aquele imaginario colonial construido em torno de
suas populagbes que os colocam como estando mais proximos a ideia de uma “natureza
selvagem e intocada”, como uma arma de luta para seu proprio reconhecimento social. Nessa
versdo modificada da ideia do “bom selvagem”, os indigenas apareceriam como estando em
comunhdo com a natureza e, portanto, como figuras importantes para sua preservacao. Porém,
ressalta Bruce Albert (1995), se o discurso indigena adere a retdrica ambientalista ndo o faz
aceitando passivamente todas suas premissas culturais e histéricas, pois que cada sociedade
indigena especifica interpretaria a seu modo e segundo suas préprias cosmologias particulares
o resultado desse encontro®”. No texto o autor trata especificamente o caso Yanomami e o faz,

de forma mais especifica ainda, a partir de entrevistas realizadas com Davi Kopenawa, xama e

%2 N&o ha mera aceitagdo passiva e, tampouco, uma completa homogeneidade de perspectiva dos diferentes
atores envolvidos em torno desse encontro, como vimos ocorrer aqui anteriormente, ainda durante a Etapa
Nacional da 12 CNPI, em relagdo as discussdes que se travaram em torno da proposta que versava sobre a ndo
sobreposicdo de Terras Indigenas (TIs) com Unidades de Conservagdo (UCs). Na ocasido as polémicas que
giraram em torno dessa proposta — que entre seus apoiadores contou com aqueles que afirmavam que a
sobreposicao é ruim pelo fato de impor certas condicionantes ao acesso dos indigenas em relacdo aos recursos
disponiveis na area reconhecida como UC e, desse modo, ferir direitos constitucionais dos povos indigenas, e
gue entre seus criticos contou com aqueles que afirmavam a importancia dessas duas figuras juridicas, Tls e
UCs, estarem aliadas como uma forma de preservar tanto o meio ambiente como também de garantir ainda mais
a seguranca juridica do direito de posse dos indigenas sobre a terra — levaram, inclusive, sua decisdo para a
plenaria final, onde, enfim, foi de fato aprovada. Tais divergéncias, entdo, ocorreram, como mencionado aqui
anteriormente, ndo apenas dividindo representantes de governo, por um lado, e representantes indigenas, por
outro, mas também dividindo as opinides entre representantes de diferentes povos indigenas que estavam
presentes no evento, 0 que nos aponta, portanto, no sentido da complexidade da questdo envolvida e nas
maultiplas possibilidades de respostas que podem ser dadas em torno de tais debates.
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importante lideranca politica do povo Yanomami. Um dos principais pontos de discordia
entre as perspectivas de Davi e as do discurso ambientalista estando na resisténcia daquele em
aceitar a ideia de uma distingdo absoluta entre os conceitos de natureza e cultura, distingdo
essa que, todavia, se configura como um dos pilares do pensamento moderno-ocidental®®. Para
0s propositos desse trabalho, no entanto, gostaria apenas de frisar que se a partir da
apropriacdo de uma identidade indigena genérica 0 Movimento Indigena conseguiu ganhar
maior visibilidade no cenario nacional, posteriormente, com sua adesdo ao discurso
ambientalista, passou, ent&o, a ganhar destaque num cenério internacional.**

Esse cruzamento entre a tematica indigena e a ambiental foi também trabalhado por
Barroso-Hoffman (2005) em um artigo em que a autora discute a maneira como a atuacao da
cooperacdo internacional vem se dando no campo indigenista brasileiro. A autora propde
basicamente duas imagens para caracterizar o modo como essa atuacao se modifica no cenario
brasileiro: a primeira seria a imagem do “Brasil sem indios”, tipica da década de 1970, e que
ilustraria a grande marca dos tempos em que a cooperagéo internacional, ainda sob a chancela
da perspectiva assimilacionista do governo brasileiro, financiava projetos de desenvolvimento
levados a cabo pelo regime militar na Amazo6nia, sem qualquer consideracdo sobre os efeitos
dos mesmos sobre os povos indigenas; e a segunda imagem ¢ a dos “Indios sem Brasil” que,
por sua vez, serviu para representar a generalizacdo de um modelo projetista que marcou as
acOes da cooperacdo internacional, sobretudo, a partir dos anos 90, nas quais espacos e
comunidades locais dos povos indigenas foram tomados como universos isolados dos
contextos regionais mais amplos em que estavam inseridos (BARROSO-HOFFMAN, 2005:
179). Apesar de reificar uma certa nocao simplista sobre os povos indigenas, é justamente em
torno dessa segunda imagem que ocorre 0 cruzamento entre os discursos ambientalista e
indigena. Este cruzamento, como também ressalta Barroso-Hoffman (2005: 170), é
fundamental, todavia, para 0 apoio que os povos indigenas comecam a alavancar no exterior.
O que, por sua vez, € muito valioso de ser conservado por servir como um elemento a mais de
pressao politica a ser utilizado pelo Movimento Indigena diante do governo brasileiro. Pressdo

essa gque se mostrou ser muito importante, por exemplo, durante o processo constituinte, na

>3 para uma anélise introdutéria e geral sobre o tema, ler: (LEACH, 1985).
% 0 que se deu também gracas a propria divulgacdo que Davi Kopenawa promoveu em relagdo a questdo
indigena a partir de suas viagens feitas pela Europa e pelos Estados Unidos nas décadas de 1980 e 90. Nessas
ocasides chegou a discursar na ONU, recebendo, inclusive, o prémio ambiental Global 500 das Nag¢des Unidas,
prémio esse que anteriormente, entre os brasileiros, apenas Chico Mendes também ja havia recebido. Tal
reconhecimento lhe angariou prestigio o que, por sua vez, foi determinante para o sucesso da campanha que
liderou, juntamente com a Survival Internacional, uma organizacdo ndo-governamental internacional fundada em
1969 e que defende os povos indigenas ao redor do mundo, para que fosse realizada a demarcagéo do territério
Yanomami no Brasil que, afinal, foi oficialmente reconhecido em 1992.
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luta para que importantes direitos indigenas fossem incorporados na Constituicdo brasileira de
1988,

A Constituicdo de 1988 instaura um novo marco conceitual na politica indigenista
brasileira ao substituir um antigo modelo juridico pautado na nocdo de tutela (por sua vez
fundada na perspectiva de uma relativa incapacidade civil dos povos indigenas) por um novo
modelo que afirma e reconhece a diversidade étnica como direito social basico desses povos.
Desafiando, assim, no horizonte legal a perspectiva de que os povos indigenas devam ser
gradualmente assimilados a sociedade nacional. Entre os efeitos concretos advindos dessa
mudanca tem-se a criacdo de um ambiente propicio a institucionalizacdo de uma grande
quantidade de novas organizacOes indigenas. E, com isso, uma alteracdo no proprio perfil
dessas organizacGes que passam, entdo, por um processo de maior burocratizacdo: de
articuladoras politicas do Movimento Indigena para gestoras administrativas de projetos
governamentais e de ongs (MATOS, 2006: 18). Se por um lado esse processo implicou na
assungdo de novas responsabilidades para as quais, muitas vezes, essas organizagdes nédo
estavam adequadamente preparadas, por outro, proporcionou novas possibilidades de
aprendizado politico (LIMA, 2010).

Essa tensdo, todavia, que se gera a partir do acimulo de papéis de lideres indigenas
que comegcam cada vez mais a ocuparem cargos dentro da maquina administrativa do Estado
brasileiro, continua ainda hoje a ser um dos tdpicos mais relevantes de discussdo dentro do
Movimento Indigena. Reconhece-se a necessidade deste engajamento, porém, ressalta-se
também 0s riscos e 0s prejuizos que estdo implicados neste processo. E o que nos fala, por
exemplo, André Fernando Baniwa, ex-presidente do Conselho Distrital de Satde Indigena do
Distrito Sanitario Especial Indigena do Rio Negro (AM), que em entrevista concedida a Sully
Sampaio no dia 17 de julho de 2010, ao ser perguntado sobre quais 0S prejuizos que
identificaria na interacdo entre o controle social e o Movimento Indigena, respondeu o
seguinte:

“Prejuizo? Eu acho que o prejuizo € o risco da lideranca se entregar para o
sistema brasileiro. Vamos ver o exemplo do municipio de Sdo Gabriel: o
Secretario de Educagdo é indigena e acompanha toda a discussdo do

> Mais adiante argumentarei no sentido de mostrar como as reformas constitucionais que ocorreram em boa
parte dos paises da América Latina estdo relacionadas também a uma série de pressdes politicas feitas por
organismos internacionais. Assim, é que também nédo se deve pensar a questdo indigena limitada apenas as
fronteiras nacionais de um determinado pais.
% Estas que sdo algumas das ambiguidades do proprio processo histérico. O mesmo valendo, inclusive, em
relagdo ao exercicio do poder tutelar que se, por um lado, negou o direito de autonomia dos povos indigenas, por
outro, como nos lembra Lima (2010: 28), imp&s aos seus executores o conhecimento da diversidade de situagdes
historicas vividas pelos indigenas no pais, contrariando, assim, ao menos em partes, aquela figura romantizada
do indio colonial construidas por cronistas e viajantes.
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movimento indigena; o prefeito foi do movimento indigena, o vice-prefeito
também, mas muitas vezes a pessoa chega no governo e ndo quer mais saber
disso. Quem entra é consumido pelo sistema burocratico brasileiro. Esse é 0
maior risco que existe. (...) Quando vocé milita no movimento e cria uma
ideia forte e passa a fazer o controle social e a insistir que tem que ter o
direito respeitado, que as coisas tém que funcionar. Isso faz com que as
pessoas passem a olhar para vocé, a te reconhecer. Ai quando aparece uma
oportunidade elas indicam vocé para ocupar algum cargo. Mas ha um grande
risco de se passar para o outro lado e ndo manter o posicionamento que 0
levou até ali. H& um grande risco de passar a ouvir s6 o Estado e ndo mais
ouvir a populacdo. Esse € um grande prejuizo para o0 movimento e eu acho
que isso esta acontecendo em muitos lugares” (Grifos meus) (BANIWA e
KARIPUNA, 2012: 222).

De maneira parecida, Francisco Avelino Batista (ex-dirigente da UNI-Acre) em
conversa com a antropéloga Ortolan Matos (2006: 229), também advertiu para o fato de que a
simples presenca dos indigenas em espagos governamentais ndo garante necessariamente que
eles consigam trazer beneficios para suas comunidades, visto o risco de acabarem geralmente
caindo na “malha da burocracia” e da “lentiddo administrativa governamental”. Além do
mais, pondera Chico Avelino, 0 que ocorre em muitos casos, € essas pessoas acabarem
ficando “queimadas” dentro de suas proprias comunidades. O lider Marubo Clovis Rufino
Reis, também em um depoimento coletado por Matos (2006: 230), sintetiza essa questdo
utilizando-se de uma imagem bastante sugestiva, diz ele:

“O que nos preocupa bastante hoje em relacdo ao movimento indigena é
assumir o papel do governo, que o governo ndo poderia estar fazendo esse
papel, porque ndés, como movimento de reivindicagdo, nés ndo poderiamos
entrar nesse mérito de assumir o papel, mas de reivindicar. N6s, antes, nés
éramos pedra e hoje nds somos telhado, uma coisa muito diferente (...)”
(Grifos meus).

E preciso acrescentar ainda que as possibilidades de ativismo politico indigena que so
criadas apos o processo constitucional de 1988 ndo devem ser vistas como homogéneas. Pois
se existe uma tonica geral no contexto politico do pais que conduz a esse processo que
estamos falando de “burocratizacdo das organizagdes indigenas” a partir da década de 1990,
contudo, a maneira como cada organizacdo particular e como cada povo indigena especifico
lida com esse processo possui também suas peculiaridades e diferencas. E o que nos mostra
Baines (2008) ao analisar o0 modo como esse ativismo se constroi a partir da consideragéo de
trés casos etnograficos distintos. O primeiro caso € sobre os Waimiri-Atroari que,
encapsulados por uma administracdo indigenista atrelada a interesses de uma grande empresa
privada, a Eletronorte, acabaram por desenvolver um tipo de ativismo politico dependente e

circunscrito ao que o autor vai definir como uma forma de “indigenismo empresarial”. Isso,
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segundo autor, limitou demais as possibilidades de acdo politica desse grupo que passou, ao
contrario, a ter simplesmente que “simular discursos de autonomia”. O segundo caso é sobre
0s grupos Makuxi e Wapichana que se encontram na fronteira entre o Brasil e a Guiana e que
entre si desenvolveram estratégias diferentes de ativismo politico. O autor destaca que se no
lado brasileiro da fronteira a estratégia predominante tem sido a de se mobilizar
principalmente em torno da formacéo de organizagfes indigenas, no lado guianense, por sua
vez, a participacdo politica dos indigenas tem se dado mais através da candidatura de
liderancas para cargos nos partidos politicos nacionais. Por fim, o terceiro caso é sobre os
Tremembé, que se encontram localizados na regido litoranea do oeste do estado do Ceard, e
que tém seu ativismo politico pautado, sobretudo, na luta pelo proprio reconhecimento de sua
identidade étnica. Presentes em uma regido de antiga colonizacdo, onde os povos indigenas
foram aldeados por missionarios desde o inicio da ocupagdo europeia, e submetidos
historicamente a processos de invisibilizacdo de suas identidades enquanto indigenas, o
esforco atual deste grupo, ressalta o autor, vai entdo justamente no sentido de marcar sua
diferenca em relacdo a populacdo regional, se fazer reconhecido como indigena perante o
Estado nacional e, com isso, ter assegurado o direito de acesso a suas terras (BAINES, 2008:
16).

Esses casos sdo, assim, interessantes por nos mostrarem a imensa diversidade de
situacBes em que se encontram os povos indigenas no Brasil. E, portanto, as mudancas que
ocorrem no cendrio da politica nacional, como, por exemplo, as que foram decorrentes da
conquista pela incorporacdo de novos direitos indigenas na Constituicdo de 1988, podem
afetar de forma muito diferente cada um desses povos. E, assim, 0 que € interessante para
nossa analise também é ver como essa ideia genérica de um Movimento Indigena organizado,
referido pelos seus proprios militantes no singular, consegue lidar e articular toda essa
diversidade. Questdo esta que voltarei a tratar com mais detalhes no tépico seguinte.

Por hora quero afirmar apenas que esse mesmo processo de burocratizacdo que afeta
as organizacoes indigenas, afeta também muitas das entidades de “apoio” a causa indigena, a
exemplo das ongs. E com isso tem-se, entdo, a formacdo de um imenso mercado de projetos
em torno dos povos indigenas que, consequentemente, atrai 0 interesse de varios grupos e
empresas que atuam tanto dentro como fora do pais. O que, por sua vez, pode implicar
também em consequéncias nocivas aos proprios indigenas. Uma dessas consequéncias €
sugerida por Ramos (1998) como sendo a da mistificacdo que se constroi em torno de uma

determinada figura do “indio hiper-real” que acaba por desconsiderar completamente a
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diversidade de perspectivas e de reivindicagdes feitas por indigenas de “carne e 0sso0”. Nao s
desconsidera como chega mesmo a encarar a presenca desses indigenas como um entrave.
Presas a uma légica do escritdrio, ressalta Ramos, essas ongs acabam por tentar burocratizar a
figura dos proprios indigenas.

Penso, no entanto, que a intengdo da autora no texto ndo é nem a de condenar e nem
generalizar sua analise a todas as ongs, mas sim o de chamar nossa atengao para 0s riscos € as
complexidades que estdo implicadas na relacdo entre indios e diversas entidades que se dizem
de apoio a causa indigena. E, assim, nos alerta para percebermos novas formas de tutela que
vao sendo (re) elaboradas em torno dessa relagdo. Pois, se, como ja afirmamos, a Constituicdo
de 1988 pode ser considerada como um marco fundamental de mudanga na l6gica da relacdo
entre o Estado brasileiro e os povos indigenas — de um “Estado assimilacionista e tutelar” que
tem como projeto transformar indios em ndo-indios para um “Estado solidario” que reconhece
e tem por missdo preservar as diferencas socioculturais existentes no pais — tal mudanca, no
entanto, ndo implica em uma ruptura completa de modos de comportamento e mesmo de
ideais assimilacionistas e tutelares que continuam num horizonte de atuacdo do Estado e
outros agentes de interesses envolvidos, a exemplo das proprias ongs.

O que ocorre também como consequéncia do que Stavenhagen (2009) denomina como
sendo uma “brecha de implementagdo” entre a legislagdo vigente de um pais e a realidade
pratica de suas instituicfes. Se observarmos apenas as leis e as reformas constitucionais que
ocorreram em boa parte dos paises da América Latina, podemos ter a impressdo de que 0s
povos indigenas conseguiram de fato conquistar grandes progressos nas Ultimas décadas,
todavia, ressalta Stavenhagen (2009: 66), isso infelizmente ndo € verdade, e ndo é verdade
porque ndo s6 encontramos sérias contradi¢Bes internas as proprias legislacGes desses paises
que, ademais, sdo muito complexas e de dificil aplicacdo, como também pelo fato de existir
uma brecha crescente entre o marco legal e as politicas publicas que sdo realmente efetivadas
junto aos povos indigenas. Tal brecha, por sua vez, seria decorrente, prossegue o0 autor, ndo
apenas da falta de vontade politica das autoridades (que € real, mas que ndo é suficiente para
explicar a questdo), mas sim por conta de toda uma estrutura j& montada do Estado que
precisa ser modificada para que os direitos indigenas sejam de fato implementados.

Vale lembrar que boa parte dessas reformas constitucionais que ocorreram nos paises
da Ameérica Latina sdo decorrentes de pressOes feitas por organismos de cooperacao
internacional, a exemplo do Fundo Monetario Internacional (FMI) e do Banco Mundial, que

no sentido de buscarem resolver crises fiscais, de legitimidade e de governabilidade, levaram
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esses paises a adotarem uma série de reformas neoliberais® no intuito de promover a
“democratizacdo”, a “liberalizagdo econdmica” e a “descentralizacdo dos seus Estados”. Se
por um lado isso foi benéfico aos povos indigenas por abrir mais o espaco politico e, dessa
forma, favorecer a propria emergéncia de seus movimentos sociais, por outro lado, gerou
novas tensdes ao permitir que empresas privadas cada vez mais tivessem liberdade legal para
usufruir de recursos naturais encontrados nos territorios desses povos (JACKSON and
WARREN, 2005: 551-553). Criando, assim, a impressao, compartilhada por todos aqueles
militantes indigenas com quem conversei durante os eventos aqui analisados, de que o Estado
reconhece formalmente o direito a diversidade étnica dos povos indigenas, contudo, ndo
consegue de fato implementé-lo, justamente por estar atrelado a interesses de diversos grupos
capitalistas. “E como se ao reconhecer, o Estado lavasse as mios para com suas obrigagdes
com os povos indigenas”, assim me disse uma lideranca indigena do povo Xucuru durante a
realizacdo do 13° ATL.

Mas voltando, entdo, a nossa breve narrativa historica sobre o Movimento Indigena,
acrescento que a partir dos anos 2000, em especial com a chegada do Partido dos
Trabalhadores a presidéncia da Republica, mais uma vez o ambiente politico modifica-se e
junto com ele o perfil do Movimento Indigena que, se nas décadas de 1970-80 se caracterizou
pelo seu forte viés politico mobilizatério e se na década de 1990 foi tomado por uma
institucionalizacdo e tecnificacdo de suas organizagdes indigenas, parece contar desde entdo
com uma estratégia politica que busca combinar estas duas formas de acdo. Praticas de
negociacdo e de participacdo em politicas e acGes governamentais sdo complementadas por
atuacOes de enfrentamentos mais diretos contra o poder publico do Estado (MATOS, 2006:
253). A exemplo mesmo do que pudemos verificar a partir das analises, apresentadas nos
capitulos anteriores, sobre 0 modo de como se deu a participacdo indigena tanto durante a 12
Conferéncia Nacional de Politica Indigenista como também durante o 13° Acampamento
Terra Livre. Busca-se aproximar e interagir com o Estado sem, contudo, abdicar-se de seus

proprios espacos autdbnomos de participacao social.

*" O neoliberalismo se baseia na perspectiva de que a privatizacdo e a descentralizacdo dos servicos publicos
podem resultar em governos menos corruptos, menos inchados e menos dependentes de relagBes clientelistas
para fazer as coisas. E, assim, argumenta ainda que concomitante a essas “reformas de desinchago” do Estado,
deveriam ser feitos outros “ajustes sociais” no sentido de promover o movimento em dire¢do a uma sociedade
civil mais participativa que, entdo, assumiria justamente a folga resultante da diminuig¢do dos servicos publicos
(JACKSON and WARREN, 2005: 552). Ao apostar na perspectiva de um Estado pluralista aberto a participagao
de todos os individuos, parece, contudo, desconsiderar as desigualdades sociais existentes, assim como, reificar a
prépria ideia de uma diferenca absoluta entre as nogdes de Estado e mercado que, como salienta Ortner (2011),
se constituem historicamente de maneira inter-relacionada. Para mais detalhes sobre essa questdo da relacéo
entre Estado e mercado ler também: (SWEZZY, 1946).
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Para finalizar esta parte gostaria apenas de frisar mais uma vez que O Processo
histérico de constituicdo do Movimento Indigena no Brasil ndo deve ser visto de maneira
teleoldgica. O modo mais ou menos cronoldgico que sigo aqui para fazer a apresentacdo do
desenvolvimento desse Movimento, ndo nos deve iludir, todavia, no sentido de vislumbrar sua
luta como parte de um processo que seria sempre ascendente e continuo. Pude perceber isso ja
desde a realizacdo da primeira etapa da Conferéncia quando em uma das apresentaces dos
eixos tematicos, Paulino Montejo, representante da APIB, levantou a questdo de que um dos
objetivos principais da presenca ali dos indigenas no contexto da Conferéncia ndo era nem
tanto no sentido de “avancar” mais ainda na busca de novos direitos, mas simplesmente no
sentido de buscar evitar que mais “retrocessos” ocorressem no cenario da politica nacional. O
que considerou como sendo uma situacdo lamentavel®. Fui observando essa perspectiva ser
novamente comentada durante ainda varios outros momentos dos eventos que acompanhei.
Em muitos casos, a ordem do dia parece ser, mais do que avancar, a de se evitar retroceder o
passo. Nada j& estd realmente garantido nesse contexto e a luta que se trava se da via
percursos longos e acidentados que, ademais, vao sendo descobertos durante o proprio trajeto.
Afinal, como bem disse Lima (2010: 40): “O que se engendrou em séculos de colonizacéo, e
quase um século de acdo de um Estado republicano, ndo poderia ser revertido, seja por

indigenas ou ndo indigenas, da noite para o dia”.

3.2. O Movimento Indigena em processo: a luta pela conquista de direitos e pela sua
auto-representacdo no contexto nacional

Um cuidado que devemos ter sempre presente ao tratarmos sobre o processo histérico
de constituicdo do Movimento Indigena no Brasil é o de ndo tomarmos a ideia comum que
concebe as sociedades indigenas como sendo ‘“naturalmente” resistentes e antagonicas ao
“mundo moderno”. Esse cuidado ¢ destacado especialmente por Gersem Luciano (2011)
como uma forma de se contrapor a uma narrativa que tanto essencializa os povos indigenas
como distorce fatos histéricos do processo colonial. Segundo o autor, é incorreto analisar a
relacdo entre povos indigenas e invasores coloniais europeus apenas nos termos de uma
oposic¢do continua e total e que antes, tal concepg¢éo, tem sido manipulada como uma forma de
se justificar o proprio empreendimento colonial a partir de um imaginario que confere aos
povos indigenas a imagem de que sdao sociedades naturalmente ou culturalmente “barbaras,

cruéis, canibais, violentas e traicoeiras”, completamente antagonicas ao “mundo moderno” e

%% No cap. 1, p. 44-45, desta dissertagdo, trago o relato sobre essa fala de Paulino.
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que, portanto, seria missdo premente dos europeus civilizd-las (LUCIANO, 2011: 250).
Longe de tal perspectiva, o autor argumenta que se houve de fato uma resisténcia indigena a
colonizacdo, essa resisténcia se deu mais como uma reacao a grande violéncia de seu processo
do que propriamente como uma negacao aos modos de vida das sociedades europeias que, ao
contrério, segundo o autor, sempre exerceram forte sedugdo entre os indigenas (Ibdem: 256).
Uma reagdo, portanto, contra a colonizagdo, mas nao ao “mundo moderno” enquanto tal.

Tal consideragdo € importante de ser feita como uma forma de qualificar melhor o que
até aqui vim denominando como um processo de “resisténcia adaptativa e criativa” dos povos
indigenas no Brasil a partir da formacéo historica de um Movimento Indigena organizado no
pais. Chamar a ateng¢do para a ideia de que a “resisténcia” ai referida nao tem o sentido apenas
de uma oposicdo e de uma negacdo completa e absoluta, mas de um processo que opera
também no sentido de uma apropriacdo e ressignificacdo de elementos da cultura moderna
como forma mesmo de estratégia politica do Movimento Indigena. Mais similar, portanto, a

%9 que Gersem Luciano (2011) utiliza para analisar 0 modo

propria nog¢ao de “resiliéncia
como atualmente as sociedades indigenas do Alto Rio Negro estariam se relacionando com o
Estado e com o “mundo moderno” de uma maneira geral: a partir de uma interacdo que nao
apenas resiste defensivamente a este mundo, mas que busca trazer para si 0 protagonismo
dessa relacdo. Essa atitude de resiliéncia, segundo o autor (Ibdem: 72), se caracterizaria tanto
como uma estratégia politica contemporanea quanto como um principio mesmo de vida
baseado em valores miticos e cosmoldgicos tipicos destas sociedades. Seu conceito, portanto,
seria mais apropriado que o de resisténcia (entendida unicamente no sentido de oposicdo e
antagonismo) para lidar com realidades tdo dindmicas e complexas como as das relagdes
interétnicas.

O que é interessante nesses conceitos, tanto de resiliéncia como de uma concepgao
mais ampla da ideia de resisténcia (ndo apenas como oposi¢do, mas também como
apropriacdo e ressignificacdo), € que eles nos chamam a atencdo para o fato de que as
possibilidades de mudanca e subversdo politica, que estdo no horizonte de acdo do
Movimento Indigena, ocorrem ndo apenas por fora, mas internamente as préprias estruturas

da sociedade dominante®®. A prépria identidade desse Movimento, como ja venho aqui

%90 conceito de resiliéncia originalmente vem da engenharia e da fisica e serve para definir a capacidade de um
corpo fisico de voltar ao seu estado normal depois de ter sofrido alguma pressdo sobre si. Voltar a um estado
normal no caso dos povos indigenas, porém, pondera Luciano (2011: 268), ndo significa necessariamente
retornar ao passado, mas sim recuperar formas préprias de autonomia social que foram seriamente ameagadas
durante o processo colonial.
% E preciso ter cuidado, todavia, para que estes conceitos ndo sejam sobrecarregados de sentidos e, desta forma,
acabem perdendo o proprio poder explicativo que tém. O que Trajano (2006) comenta como sendo o problema
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enfatizando ao longo deste trabalho, se constr6éi ndo por uma negag¢do completa ao “mundo
moderno”, mas sim a partir do estabelecimento de uma relacdo complexa que mantém com
ele, na qual se busca dialogar, aprender, copiar e, a0 mesmo tempo, modificar alguns de seus
principais conceitos, valores e estruturas. Sem essa interacao a propria luta do Movimento nao
seria possivel. Foi o que também me sugeriu uma das participantes indigenas da Conferéncia,
durante a Etapa Regional dos Povos Indigenas do CE, RN e PI, ao afirmar que: “O fato de nos
[indigenas] estarmos aqui, ndo significa que estamos aprovando o governo. A ideia da
Conferéncia ndo é avaliar o Estado, pois pronto, a avaliacdo ja ta feita, ela é negativa®. A
questdo é que precisamos marcar nossa presenca aqui, porque depois, isso traz consequéncias
pra gente”. Por mais dificil que possa ser essa interagdo em alguns casos, e ai em especifico a
participante chama a atencdo para a relacdo dos indigenas com representantes de institui¢coes
do Estado dentro da Conferéncia, ela é encarada como necessaria para a propria sobrevivéncia
fisica e cultural dos povos indigenas. E, por isso, portanto, coloquei no inicio deste capitulo
que ndo devemos analisar de maneira dicotdmica a relacdo das sociedades indigenas com a
sociedade nacional. Ndo porque as diferencas estejam completamente abolidas entre elas,
mas, ao contrario, pelo fato destas diferencas estarem mesmo sendo constantemente
construidas e (re) construidas ao longo de toda uma historia de interacéo.

O que se d&, como aqui também ja foi salientado, de maneira muito diversa entre 0s
préprios povos indigenas. Na parte anterior consideramos trés casos distintos sobre o modo de
como o ativismo politico indigena foi sendo construido no Brasil apds a Constituicdo de 1988,
trabalhados a partir da etnografia de Baines (2008), que nos deram uma pequena mostra da
diversidade de situacdes vividas pelos povos indigenas no pais. E ai, entdo, levantei a questao
de como a ideia de um Movimento Indigena, referido no singular pelos seus proprios
militantes, conseguia articular toda essa diversidade interna. Se vivem em situacfes sociais
tdo distintas, por que, entdo, articular-se em torno de um mesmo Movimento? Por que, entdo,
a preocupacao de estarem sempre, durante grandes eventos, chamando a atencdo para a ideia
de unido entre todos os povos indigenas? Penso que a resposta estd num muatuo

reconhecimento destes povos como “grupos subalternizados” dentro do contexto nacional. A

da “obesidade conceitual”. Minha inten¢do ao utilizar-me desses conceitos ndo € o de limitar todo o sentido do
Movimento Indigena apenas aos termos de uma estratégia politica. Pelo contrario, ja salientei por diversas vezes
neste trabalho que o processo histdrico de constituicdo do Movimento Indigena ndo deve ser lido apenas como
parte de uma estratégia inteiramente consciente e calculada, visto o fato da propria construcéo das identidades
sociais, seja de um grupo étnico ou de um movimento social especifico, ndo se reduzir apenas a dimensao
subjetiva da vontade politica dos individuos.
61 A referéncia feita aqui pela participante é em relagdo ao primeiro dos trés objetivos principais a que
oficialmente a Conferéncia se propunha, na qual dizia buscar ao fim do processo “avaliar a a¢do indigenista do
Estado brasileiro”.
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partir desta identificagdo, portanto, a articulacdo politica entre eles passa a ser encarada, ndo
apenas como uma estratégia, mas como necessidade mesmo de sobrevivéncia. E, assim, 0s
militantes do Movimento Indigena buscam também fazer com que a propria diversidade que
lhes ¢ inerente seja concebida ndo como “obstidculo”, mas como parte da “for¢a” e da
“riqueza” de suas lutas. Como atentou Luiz Caboclo, pajé do povo Tremembé, que na
apresentacdo de um dos eixos tematicos da Conferéncia, durante a realizagdo da Etapa
Regional do CE, do RN e do PI, afirmou: “Diferenca nao significa necessariamente
desigualdade. Diferente somos todos nés. Nem os dedos de uma mesma méao sdo iguais. (...)
A riqueza dos povos indigenas estd em sua diversidade, mas a luta ¢ a mesma para todos”.

Apesar de toda essa diversidade e de toda a variacdo pela qual o Movimento Indigena
vem passando ao longo de sua historia, existem, porém, alguns objetivos que creio podermos
considerar como centrais em seu proprio desenvolvimento. Observando principalmente o
modo como se deu a participacdo indigena durante os dois eventos que acompanhei, percebo
que a luta do Movimento Indigena, no geral, se encaminha rumo a um duplo objetivo inter-
relacionado. O primeiro estd ligado a busca pela conquista de direitos sociais aos povos
indigenas que, por sua vez, sirva para lhes garantir o acesso legitimo a determinados recursos
simbdlicos e materiais que estdo em disputa no cenario mais amplo da sociedade envolvente.
Dentre estes recursos que sdo alvo de uma grande disputa no cendrio nacional envolvendo
diferentes grupos com distintos interesses entre si, a “terra”, sem divida alguma, ocupa uma
posicdo central nas reivindicacdes feitas pelos indigenas que afirmam o direito a seu acesso
como sendo fundamental a propria reproducdo fisica e cultural de suas sociedades. Temos
assim, portanto, uma luta que se trava por dentro dos horizontes juridicos do Estado e que visa
assegurar aos povos indigenas uma série de garantias que sejam legalmente reconhecidas.
Garantias essas que, segundo o advogado indigena James Anaya (2006), ao se consolidarem
dentro de uma “agenda internacional de direitos humanos”, passam a ser determinantes para a
propria “sobrevivéncia” socio-cultural dos povos indigenas em todo o mundo. Afirma esse
autor:

“Os povos indigenas inseriram-se com preeminéncia na agenda internacional
de direitos humanos. Ao fazé-lo, criaram um movimento que desafiou
estruturas de poder centradas no Estado e preceitos duradouros que néo
valorizavam as culturas, as instituicfes e as identidades dos grupos
indigenas. Esse movimento, embora repleto de tensdo, resultou em aumento
da preocupacdo internacional sobre os povos indigenas e no
desenvolvimento de uma constelagcdo crescente de normas aceitas
internacionalmente, alinhadas, de modo geral, com as reivindicacgdes e as
aspiracdes dos proprios povos indigenas. (...) A afirmacdo internacional na
integra dos direitos dos povos indigenas ainda esta se desenvolvendo a
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medida que esses povos continuam a pressionar por sua causa. A despeito
disso, coincidindo com o grau de sua aceitagdo por atores internacionais
relevantes, novas normas emergentes a respeito dos povos indigenas sao as
bases sobre as quais condutas ndo-conformistas podem ser examinadas
dentro do florescente regime de direitos humanos do sistema internacional.
Para muitos povos indigenas, tal exame pode ser um fator critico, sendo
determinante, na luta pela sobrevivéncia. O movimento rumo a uma nova
ordem normativa a respeito dos povos indigenas é uma manifestacdo
vigorosa da capacidade de progresso social e de mudanca para melhor
existente no quadro de direitos humanos do sistema internacional
contemporaneo” (Grifos meus) (ANAYA, 2006: 193-194).

J& 0 segundo objetivo, relacionado ao anterior, é o de que a partir da conquista desses
direitos os indigenas consigam também conquistar espacos préprios de representacdo dentro
da sociedade nacional. Ja salientei anteriormente o fato da propria categoria indigena ser uma
categoria social em disputa. Em torno dela tem-se a elaboracdo, como ja salientou Ramos
(2012), de todo um imaginario que compbe a propria formacdo dos Estados-nacionais
americanos. Com a formacdo de um Movimento Indigena organizado no Brasil 0 que se cria,
porém, € a possibilidade dos proprios indigenas passarem a se auto-representar diante de um
contexto nacional, mesmo que esta representacdo se dé a partir de categorias que, a0 menos
num primeiro momento, sdo externas as suas sociedades. Auto-representacdo essa que, por
sua vez, traz consigo também a possibilidade de um programa de acdo politica que visa
apontar para a necessidade de serem construidos outros projetos possiveis de nacdo e outras
formas no modo de se lidar com a grande diversidade étnica existente em nosso pais. Repito
que isso ndo significa que anteriormente a formacdo do Movimento Indigena, ndo houvesse
por parte dos diferentes povos indigenas formas varias deles se representarem e se
relacionarem com o Estado e com a sociedade dominante. Processos de resisténcia, adaptacao
e modificacdo cultural ndo estavam ausentes antes da criacdo do Movimento Indigena. O que
se tem de novo, contudo, a partir do seu surgimento, € 0 modo como tais processos se
articulam e se unificam em uma escala muito mais ampla. O que, como vimos, ocorre também
como parte de um processo de instrumentalizagdo de conceitos fundamentais da sociedade
moderna, como 0s conceitos de cultura, de movimento social e o préprio conceito de
indigena. Isso, entdo, forma e da sentido a novas estratégias de luta e novas formas de
relacionamento dos povos indigenas tanto com o Estado como com a sociedade brasileira de
um modo mais geral.

Estratégias estas que, por sua vez, implicam também na assungdo de novos desafios a
serem enfrentados pelos indigenas em diferentes meios e que tem sido para esses proprios

sujeitos motivo de preocupada reflexdo. Envolve, por exemplo, as tensdes referentes a
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participacdo de indigenas dentro de cargos publicos, como ja destacamos anteriormente a
partir da fala de algumas liderancas, e esta presente também nas discussdes dos académicos
indigenas em relacdo as proprias motivagdes e dificuldades que enfrentam ao inserirem-se
dentro dos espacos universitarios. Por um lado, reconhece-se a importancia estratégica da
participacao indigena nesses espa¢os. Como destaca Cruz (2016: 11), antrop6logo indigena do
povo Tuxa-BA, que ao comentar sobre sua propria trajetoria académica e também ao refletir
sobre algumas das principais motivacbes que levam os indigenas a entrarem nas
universidades, afirmou:

“Minha experiéncia tem mostrado que a busca por ensino superior para
muitos indigenas tem sido, em boa medida, impulsionada ndo somente pela
busca de melhores condi¢des de vida, mas também pelo intuito de se fazer
ouvir, de tentar falar de dentro da universidade e também, quando
necessario, a partir dos cddigos de conhecimento dos brancos. 1sso porque a
historia das relagdes interétnicas ja mostrou que falar de outra forma, ou
néo é considerado legitimo, ou é avaliado como inferior. Ambas sdo formas
particulares de negar o conhecimento do Outro, subsumindo sua
especificidade a uma estrutura de producdo de conhecimento consolidada
gue néo se propde dialogar conosco em termos horizontais” (Grifos meus).

Por outro lado, todavia, aponta-se também para o0 risco consequente de que esta
participacdo sirva tdo somente para legitimar ainda mais determinadas estruturas de
dominacdo ja consolidadas. Pois que se essas falas indigenas, para serem ouvidas, necessitam
se enquadrarem dentro de cddigos especificos da sociedade dominante, consequentemente, 0
risco que se corre é que essas falas acabem, com isso, presas a uma espécie de “movimento
inercial” (CRUZ, 2016) que, ao fim e ao cabo, parece ter poucas condigdes para, de fato,
provocar alteracdes reais nas estruturas de dominacdo dessas sociedades. Escapar desta
inércia é que, entdo, avalio se caracterizar como sendo um dos principais desafios presentes

na luta do Movimento Indigena hoje.
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Considerac6es finais

Neste trabalho me propus a apresentar uma reflexdo sobre o Movimento Indigena
tendo como ponto de partida uma analise etnografica e comparada entre dois eventos em
especifico. O que me ajudou, entdo, a compreender melhor algumas das complexidades
envolvidas na relagdo entre militantes do Movimento Indigena com agentes e 6rgaos estatais
diversos. Na primeira parte do trabalho foquei minha anélise na 1*8 CNPI e meu objetivo foi,
portanto, buscar compreender o modo como 0s participantes indigenas, apesar de suas
desconfiangas em relacdo a expectativa de resultados concretos que pudessem sair daquela
Conferéncia, apropriaram-se ativamente de seus espagos, atribuindo-lhes uma diversidade de
usos e significados diversos. Entre essas possibilidades diversas, percebi que a Conferéncia,
para muito além de seu documento final produzido, se permitia a ser um espaco oportuno
tanto para articulacdo politica dos participantes indigenas entre si, como também para a
relagcdo desses participantes com diversas autoridades de governo presentes nesses eventos, 0
que, por sua vez, lhes permitia, assim, exercer formas de pressdo politica sobre essas
autoridades. Percebi ainda que a Conferéncia era encarada por muitos dos participantes
indigenas com quem conversei também como uma forma de aprendizado politico institucional
e que isso era refletido por esses mesmos participantes como sendo fundamental para a
prépria possibilidade de éxito da luta do Movimento Indigena.

Mas se buscavam, assim, a partir da Conferéncia, aprenderem sobre o modo de
funcionamento dessas regras institucionais, por outro lado, pude perceber que esses
participantes também ndo aceitavam de modo passivo essas regras. O que se revelava a partir
de uma atitude combativa e arredia dos participantes indigenas em relacdo tanto as
autoridades de governo presentes, como também a prépria Conferéncia em si. O que
considerei, entdo, a titulo de hipdtese, que essa seria uma forma desses participantes
construirem fronteiras e demarcarem suas diferencas em relacdo a outros participantes ndo-
indigenas da Conferéncia e, com isso, apontarem também para a ideia de um “protagonismo

indigena” (TEIXEIRA, 2009) a ser construido nessas esferas de participagdo social®

%2 1ss0 ndo significa, contudo, é preciso deixar claro, que estes participantes indigenas desmerecessem, entéo, a
presenca de autoridades de governo nesses eventos. Ao contrério, antes chegavam mesmo a reivindicar a
presenca de tais autoridades como sendo imprescindivel ao proprio objetivo central da Conferéncia que era o de
discutir ndo a “politica indigena” (o que, conforme afirmavam esses participantes, caberia ser discutida inica e
exclusivamente apenas pelos povos indigenas), mas sim a “politica indigenista” do Estado brasileiro (que ai sim
deveria ser construida necessariamente através de um “dialogo” entre representantes indigenas e de governo).
Com isso, chamavam a atencdo para a perspectiva de que os espacos autdbnomos de deliberacdo politica dos
povos indigenas devem ser respeitados. O que foi apontado, inclusive, por muitos dos participantes indigenas
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Estavam, portanto, inseridos dentro de um mecanismo estatal de participacdo social, mas
buscavam, ainda assim, manter certa autonomia e distdncia em relacdo a este proprio
mecanismo, no sentido de ndo comprarem completamente seu discurso normativo.

Com isso, comecei a considerar a no¢gdo de autonomia como sendo central para o
desenvolvimento da prépria ideia do Movimento Indigena. E para poder, entdo, compreender
melhor 0 modo como essa nogao era acionada pelos indigenas em diferentes contextos de sua
luta politica, resolvi acompanhar a realizacdo de um outro grande evento, dessa vez
organizado pelas préprias organizacGes indigenas, que foi o 13° Acampamento Terra Livre.
Analisando esse evento pude perceber de forma ainda mais nitida o0 modo como o0s
participantes indigenas marcavam essa ideia de uma “distancia” que o Movimento Indigena
deveria manter diante do Estado. Distancia essa que, por sua vez, implicava ndo apenas na
ideia de uma “independéncia” e de uma ‘“autonomia”, mas na ideia mesmo de uma
“divergéncia”. E, assim, levantei a hipotese de que apesar da relacdo do Movimento Indigena
com o Estado ser bastante complexa e heterogénea, de comportar diferentes “repertorios de
agéncia e interacdo” (ABERS, SERAFIM E TATAGIBA, 2014) que, entdo, devem ser lidos a
luz de casos etnogréaficos especificos, essa relacdo teria no conflito uma dimensdo chave para
sua compreensdo. Isso porque, em Ultima instancia, a luta do Movimento Indigena seria no
sentido de promover uma alteracdo radical nas préprias estruturas desse Estado.

Ao acompanhar esses eventos outra questdo que ainda me chamou a atencéo e que
merece aqui ser destacada foi aquilo que neste trabalho defini como sendo a “dimensdo
performatica” destes eventos. E, assim, busquei a partir da analise de Peirano (2002), tratar
esses eventos como espécies de “rituais politicos”. O que significou, entdo, considerar que as
acOes dos participantes nesses eventos ndo deveriam ser entendidas apenas de forma
puramente referencial, mas que, ao contrario, eram carregadas de sentidos capazes de criarem
em si mesmas a prépria realidade daquilo que enunciavam (BOURDIEU, 1989: 116-118). E,
com isso, fui percebendo que o que se construia, 0 que era performado nesses eventos, era a
ideia mesma de um Movimento Indigena singular e unificado. E, entdo, levantei mais uma
hipbtese, a de que o Movimento Indigena por se tratar, antes de qualquer outra coisa, de uma

ideia, necessitaria, portanto, estar constantemente sendo colocado em acdo para sO, assim,

com quem conversei durante os eventos, como um dos aspectos que diferenciaram de forma positiva a 12 CNPI
gue, entdo, comparada com a Conferéncia dos Povos Indigenas realizada em 2006, teve o mérito de contar,
segundo a perspectiva desses participantes, com uma metodologia “mais flexivel” e “melhor adaptavel” a
realidade dos diferentes povos indigenas existentes no Brasil e também de respeitar a autonomia e diversidade
desses povos ao ndo centralizar todo seu processo, como havia ocorrido na conferéncia anterior, apenas aos
interesses exclusivos dos representantes de governo, em especial, dos da Funai.
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constituir-se de fato como um sujeito coletivo de luta. Dai a propria importancia dos eventos
em quest&o nesse processo®.

Todavia, ponderei também que tal analise ndo nos deveria induzir ao erro de pensar o
Movimento Indigena apenas a partir de sua dimensdo espetacular. O espetaculo no sentido
que abordei aqui neste trabalho ndo deve ser confundido com falseamento, porém, ele ndo é
todo o Movimento, que para se manter de fato atuante necessita se construir também em uma
ordem cotidiana de acdo. Isso ndo significa encarar essas duas ordens, a do espetaculo e a do
cotidiano, como sendo necessariamente excludentes entre si. Pelo contrario, ao acompanhar
0s eventos percebi que se, por um lado, os participantes indigenas estavam empenhados em
construir essa ideia de um Movimento Indigena singular, por outro lado, aproveitavam
também a oportunidade do momento para trazerem pautas especificas de cada um dos seus
povos. E, assim, é que entdo conclui que a l6gica de acdo cotidiana desses participantes nao
era, desta forma, contradita, mas sim potencializada pela l6gica de acdo espetacular dos
eventos. A ressalva ai feita foi simplesmente no sentido de entender também que a ideia de
Movimento Indigena ndo se restringe apenas a participacdo em eventos. O que me foi
chamado a atencdo, inclusive, por um dos participantes indigenas durante o ATL que, na
ocasido, afirmou: “Os eventos sdo importantes, mas assim, nossa luta é todo dia, se a gente
ficar vivendo s6 de eventos, nunca vamos conseguir conquistar nada” (Grifos meus).

Levando em conta essa ressalva e para tentar, entdo, ampliar mais minha analise sobre
o0 Movimento Indigena é que resolvi, portanto, complementando as abordagens dos eventos
acima mencionados, apresentar uma contextualizacdo histérica do processo de formacao desse
Movimento no Brasil. E, assim, busquei ressaltar, influenciado pela abordagem de Matos
(1997, 2006), o carater processual desse Movimento que tem sua tradi¢do de luta proveniente
ndo de uma “tradicdo indigena genérica”, supostamente essencial e imutavel, mas sim de um
processo histérico de readequacdo as mudancas sociais e politicas que criou as possibilidades
para um novo modo de reivindicacdo pelos direitos dos povos indigenas (OLIVEIRA, 2010:
105-106). Processo esse que, entre seus aspectos principais, se caracterizou pela elaboragéo de
uma nova estratégia de mobilizacéo indigena que, como também consideramos a partir da fala
de Gersem Luciano (2011: 250), tinha agora como meta ndo mais se manter a margem do

“mundo branco”, mas de se aproximar e interagir com ele desde que em seus termos, sob suas

83 Guardadas suas especificidades, 0 mesmo podendo ser dito também em relagdo ao Estado que, como destaquei
a partir da perspectiva de Abrams (1988), se existe &, antes de mais nada, enquanto parte de um projeto
ideoldgico que, portanto, necessita de momentos especiais como das conferéncias para, entdo, ser constituido
enquanto uma entidade dotada de relativa autonomia e unicidade. E, portanto, assim como o Movimento
Indigena, também sé pode ser compreendido em processo.
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condices e interesses. Com isso, afirmei que a emergéncia histérica do Movimento Indigena
no Brasil esta diretamente relacionada a processos de apropriacdo e ressignificacdo de
conceitos, valores e estruturas fundamentais da sociedade moderna, a exemplo da prépria
categoria indigena. E conclui, entdo, que as possibilidades de mudanca e subversdo politica,
que de alguma forma estdo no horizonte de agdo do Movimento Indigena, devem ser pensadas
como ocorrendo ndo apenas por fora, mas internamente as proprias estruturas da sociedade
dominante. O que, consequentemente, implicou tanto em ganhos, especialmente ligados a
conquista de direitos especificos aos povos indigenas e a possibilidade deles se auto-
representarem no contexto mais amplo da sociedade nacional, como também na assuncéo de
novos desafios a serem enfrentados por esses povos, particularmente o desafio de ndo se
deixarem “prender” dentro das estruturas de dominacao da sociedade dominante.

Antes de concluir, cabe ainda ressaltar a questdo, também discutida no capitulo 3, de
que esse processo de formacdo do Movimento Indigena no Brasil ndo deve ser encarado a
partir de uma perspectiva teleoldgica, visto a prépria dinamicidade do contexto politico em
gue esse Movimento esta inserido. Como afirmamos anteriormente, seu processo de
constituicdo ndo é linear e nem esta fadado, de antemdo, a seguir qualquer rumo pré-
determinado. Uma boa expressdo desse carater dindmico do contexto politico de luta do
Movimento Indigena pode ser facilmente vislumbrada e, para isso, basta considerarmos
alguns dos acontecimentos politicos mais recentes envolvendo a questdo indigena no pais.
Entre eles, a questdo relativa a como deve ocorrer o procedimento administrativo de
demarcacao de terras indigenas no Brasil que mais uma vez vem ganhando destaque no
contexto da politica indigenista nacional a partir de portarias recentemente anunciadas pelo
governo Temer que, assim como jé havia ocorrido em 2013 ainda durante o governo Dilma®,
visam novamente alterar o Decreto 1775/96. Portarias essas que, por sua vez, também tém
recebido novamente diversas manifestacGes de repldio por parte de organizacdes indigenas e
outros grupos de apoio a causa indigena que as acusam de, na préatica, quererem acabar de vez
com as politicas de demarcacdo de terras indigenas e de outras pautas de regularizacdo

fundiaria no pais®. E, assim, vamos vendo como batalhas aparentemente ‘“‘vencidas”

% Foi dentro desse contexto de discussdes, inclusive, como vimos no capitulo 1, que as deliberagdes em torno da
realizacdo da 1* Conferéncia Nacional de Politica Indigenista comecaram a ganhar forca dentro da CNPI. Na
ocasido, a bancada indigena da CNPI aproveitou a proposta apresentada pelo entdo Ministro da Justica em
realizar uma série de oficinas de “esclarecimento” sobre a minuta de Portaria que visava alterar o procedimento
de demarcacdo das terras indigenas, para que eles proprios pudessem propor a necessidade de se realizar uma
grande Conferéncia para discussdo de toda a politica indigenista do Estado brasileiro.

% Algumas dessas notas podem ser lidas no site da APIB e podem ser acessadas a partir do seguinte link:
https://mobilizacaonacionalindigena.wordpress.com/. (Ultimo acesso: 10/03/2017).
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anteriormente, vdo novamente emergindo em torno de novas disputas. O que, entdo, revela-
nos o porqué da necessidade, tantas vezes comentadas por diversas liderancas indigenas com
guem conversei durante a pesquisa, de uma atitude sempre atenta e vigilante por parte do
Movimento Indigena. Sua luta “é cotidiana”, pois, afinal de contas, visa justamente garantir,
como expresso no lema que serviu como tema central do 13° Acampamento Terra Livre, 0

“direito de viver” dos povos indigenas.

134



Referéncias bibliogréaficas

ABERS, Rebecca; BULOW, Marisa. Movimentos sociais na teoria e na pratica: como
estudar o ativismo através da fronteira entre Estado e sociedade?. Sociologias, Porto Alegre,
ano 13, n° 28, set./dez. 2011, p.: 52-84.

ABERS, Rebecca; SERAFIM, Lizandra; TATAGIBA, Luciana. Repertdrios de interacéo
Estado-Sociedade em um Estado heterogéneo: a experiéncia na era Lula. Revista de Ciéncias
Sociais, Rio de Janeiro, vol. 57, n® 2, 2014, p.: 325-357.

ABRAMS, Philip. Notes on the difficulty of studying the state. Journal of Historical Sociology
Vol. 1 No. 1, March 1988, p. 58-89.

ALBERT, Bruce. O ouro canibal e a queda do céu: uma critica xaméanica da economia
politica da natureza. Série Antropologia 174. Brasilia: DAN/UNB, 1995.

ANAYA, S. James. Cenario internacional: os direitos humanos dos povos indigenas. In:
ARAUJO, Ana Valéria (org.). Povos Indigenas e a Lei dos “Brancos”: o direito a diferenca.
Brasilia: Ministério da Educacdo, Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e
Diversidade; LACED/Museu Nacionall, 2006, p.: 167-203.

BAETA NEVES, Luiz Felipe. O Combate dos Soldados de Cristo na Terra dos Papagaios:
Colonialismo e repressao cultural. Rio de Janeiro: Editora Forense-Universitaria, 1978.
BAHIA. Movimento Negro Unificado. Zumbi apareceu na Coroa Vermelha. Salvador, 2010.
BAINES, Stephen Grant. Identidades indigenas e ativismo politico no Brasil: depois da
Constituicdo de 1988. Série Antropologia 418. Brasilia: DAN/UNB, 2008.

BALANDIER, Georges. A no¢do de situacao colonial. [trad.] Nicolas Campanario. Cadernos
de Campo, n° 3, 1993, p.: 107-131.

BANIWA, André; KARIPUNA, Kleber (depoimentos coletados por Sully Sampaio). Controle
social: o0 ponto de vista das liderangas. In: GARNELO, Luiza; PONTES, Ana Ldcia (orgs).
Salde indigena: uma introducao ao tema. Brasilia: MEC, Secadi; UNESCO, 2012.
BARROSO-HOFFMANN, Maria. Do “Brasil sem indios” aos “indios sem Brasil”: algumas
questdes em torno da cooperacao internacional junto aos povos indigenas no Brasil. Revista
Anthropologicas, ano 9, vol. 16 (2), 2005, p.: 153-186.

BARTH, Fredrick. O guru, o iniciador e outras varia¢des antropologicas. [trad.] John Cunha
Comerford. Rio de Janeiro: Contra Capa Livraria, 2000.

BARTRA, Roger. El mito del selvaje. México: Fondo de Cultura Economica, 2011.

135



BHABHA, Homi K. Interrogando a ldentidade: Frantz Fanon e a Prerrogativa P6s-Colonial.
In: . O Local da Cultura. Belo Horizonte : Editora da UFMG, 2003, p. 70-104.
BOURDIEU, Pierre. Introducdo a uma sociologia reflexiva. In: . O poder
simbdlico. Lisboa: Difel. Rio de Janeiro: Ed. Bertrand Brasil, 1989, p.: 17-58.

. A identidade e a representacdo: elementos para uma reflex&o critica sobre a

ideia de regido. In: . O poder simbolico. Lisboa: Difel. Rio de Janeiro: Ed.
Bertrand Brasil, 1989, p.: 107-132.

Espiritos de Estado: génese e estrutura do campo burocratico. In:

. Razbes praticas: sobre a teoria da acdo. [trad.] Mariza Corréa. Campinas,
Séo Paulo: Papirus, 1996, p.: 91-136.

CABRAL, Amilcar. The role of culture in the battle for independence. UNESCO Courier,
novembro, 1973, p.: 12-20.

CARDOSO DE OLIVEIRA, Roberto. O indio e 0 Mundo dos Brancos. 3? ed. S&o Paulo:
Pioneira, 1981.

CASTILHO, Sérgio Ricardo; LIMA, Antbnio Carlos; TEIXEIRA, Carla Costa. Etnografando

burocratas, elites e corporacfes: a pesquisa entre estratos sociais hierarquicamente superiores

em sociedades contemporaneas. In: (org.). Antropologia das praticas de

poder: reflexdes etnogréficas entre burocratas, elites e corporagdes. Rio de Janeiro: Contra
capa; Faperj, 2014, p.: 07-31.

CRUZ, Felipe Sotto. Indigenas antropdlogos e o espetaculo da alteridade. Série Antropologia
456. Brasilia, DAN/UNB, 2016.

DUMONT, Louis. O individualismo: uma perspectiva antropoldgica da ideologia moderna.
Rio de Janeiro: Rocco, 1985.

DURKHEIM, Emile. As formas elementares da vida religiosa: o sistema totémico na
Australia. [trad.] Paulo Neves. Sdo Paulo: Martins Fontes: 1996.

EVANS-PRITCHARD, Edward. Bruxaria, oraculos e magia entre os azande. [trad.] Eduardo
Viveiros de Castro. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2005.

FERGUSON, James; GUPTA, Akhil. Spatializing states: toward an ethnography of
neoliberal governmentality. American Ethnologist 29(4): 2002, p.: 981-1002.

FOUCAULT, Michel. Em defesa da sociedade: curso no College de France (1975-1976).
[trad.] Maria Ermantina Galvéo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2005.

. Seguranga, territorio, populacéo: curso no Collége de France (1977-1978).
[trad.] Eduardo Brand&o. Sdo Paula: Martins Fontes, 2008.

136



GEERTZ, Clifford. Negara: o Estado teatro no século XIX. Rio de janeiro: Ed. Bertrand
Brasil, 1991.
. A interpretacéo das culturas. Rio de Janeiro: LTC, 2014.

GUPTA, Akhil. Red tape: bureaucracy, structural violence and poverty in India. Durham and
London: Duke University Press, 2012.

HERZFELD, Michael. The social production of indifference. Chicago: University of Chicago
Press Edition, 1993.

JACKSON, Jean E., WARREN, Kay B. Indigenous Movements in Latin America, 1992-2004:
controversies, ironies, new directions. Annual Review of Anthropology, 2005, p.: 549-573.
JIMENEZ, Simeon. "O papel aguenta tudo”. In: RAMOS, Alcida Rita (org.). Constituicdes
Nacionais e Povos Indigenas. Belo Horizonte: Editora UFMG. 2012, p.: 20-24.

JURUNA, Samantha Ro’otsitsina de Carvalho. Sabedoria ancestral em Movimento:
perspectivas para a sustentabilidade. Dissertacdo de Mestrado Profissional. Universidade de
Brasilia, Centro de Desenvolvimento Sustentavel. Brasilia, 2013.

KUSCHNIR, Karina. Trajetoria, projeto e mediacdo na politica. In: VELHO, Gilberto;
KUSCHINIR, Karina (org.). Mediacao, cultura e politica. Rio de Janeiro: Aeroplano, 2001.
LEACH, Edmund. Natureza / Cultura. In: Enciclopédia Einaudi. Lisboa: Imprensa Nacional /
Casa da Moeda, v. 5, p. 67-101, 1985.

LIMA, Antonio Carlos de Souza. Um grande cerco de paz: poder tutelar, indianidade e
formacao do Estado no Brasil. Petropolis: Vozes, 1995.

. Povos indigenas no Brasil contemporaneo: de tutelados a organizados?. In:
SOUSA, Casio Noronha; LIMA, Antdnio Carlos; ALMEIDA, Fabio Vaz; MATOS, Maria
Ortolan. (Org.). Povos indigenas: projetos e desenvolvimento, 1. 12 ed. Brasilia — Rio de
Janeiro: Paralelo 15, GTZ / LACED / Museu Nacional — UFRJ, 2010, p.: 60-80.

LUCIANO BANIWA, Gersem dos Santos. O indio brasileiro: o que vocé precisa saber sobre

0s povos indigenas no Brasil de hoje. Brasilia: Ministério da Educagdo, Secretaria de
Educacao Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade; LACED/Museu Nacional, 2006.

. Educacgdo para manejo e domesticacdo do mundo (entre a escola ideal e a
escola real): os dilemas da educagéo escolar indigena no Alto Rio Negro. Tese de Doutorado.
Universidade de Brasilia, Departamento de Antropologia. Brasilia, 2011.

. "A conquista da cidadania indigena e o fantasma da tutela no Brasil

contemporanea”. In: RAMOS, Alcida Rita (org.). Constituicbes Nacionais e Povos Indigenas.
Belo Horizonte: Editora UFMG. 2012. p.: 206-227.

137



LUCIANO, G. J. S. & HOFFMAN, M. B. Introdugdo. In: Luciano, G. J. S., Oliveira, J. C. &
Hoffmann, M. B. (orgs.). Olhares indigenas contemporaneos. Brasilia: Centro Indigena de
Estudos e Pesquisas (CINEP), Série Saberes Indigenas, 2010.

MAGALHAES, Amanda Gomes. Ativismo institucional e os desafios do Estado: uma analise
da Politica Nacional de Participacdo Social. Dissertacdo de Mestrado. Universidade de
Brasilia, Instituto de Ciéncia Politica. Brasilia, 2016.

MARCUS, George. Ethnography in/of the World System: the emergence of multi-sited
ethnography. Annual Review of Anthropology, n° 24, 1995, p.: 95-117.

MATQOS, Maria Helena Ortolan. O processo de criagdo e consolidacdo do Movimento Pan-
Indigena no Brasil (1970-1980). Dissertacdo de Mestrado. Universidade de Brasilia,
Departamento de Antropologia. Brasilia, 1997.

. Rumos do Movimento Indigena no Brasil contemporaneo: experiéncias

exemplares no Vale do Javari. Tese de Doutorado. Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas
da Universidade Estadual de Campinas, Departamento de Antropologia, 2006.

MAUSS, Marcel. Esboco de uma teoria geral da magia. In: Sociologia e Antropologia. [trad.]
Paulo Neves. Sdo Paulo: Cosac Naify, 2003. p. 47-181.

MUNDURUKU, Daniel. O carater educativo do movimento indigena (1970-1990). S&o
Paulo: Paulinas, 2012.

NADER, Laura. Up the anthropologist: perspective gained from studying up. Reinventing
Anthropology. New York: Pantheon Books, 1972.

OLIVEIRA, Jodo Pacheco de. Terras indigenas no Brasil: uma tentativa de abordagem
socioldgica. Boletim do Museu Nacional. Zoologia, Rio de Janeiro, v. 44, 1983.

. O efeito “tunel do tempo” e a suposta inautenticidade dos indios atuais.
Sociedade e Cultura, v. 6, n° 2, Jul/Dez 2003, p.: 167-175.

. Politicas indigenas contemporaneas — régimen tutelar, juegos politicos y

estratégias indigenas. In: (Ed.). Hacia una antropologia del indigenismo:
estudios criticos sobre lo procesos de dominacion de los indigenas em Brasil. Rio de Janeiro /
Lima: Contra Capa / Centro Amazonico de Antropologia y Aplicacion Préctica, 2006, p.: 127-
150.

Una etnologia de los indios misturados? Identidades étnicas vy

territorializacion em el Nordeste de Brasil. Deasacatos, n° 33, mayo-agosto 2010, p.: 13-32.

138



OLIVEIRA, Kelly Emanuelly de. Estratégias sociais no Movimento Indigena: representacoes
e redes na experiéncia da APOINME. Dissertacdo de Mestrado. Universidade Federal de
Pernambuco, Departamento de Antropologia, 2010.

ORTNER, Sherry B. On neoliberalism. Anthropology of this Centurt. Issue 1, London, May
2011.

PAGDEN, Anthony. La caida del hombre: el indio americano y los origenes de la etnologia
comparativa. [trad.] Belén Urrutia Dominguez. Madrid: Alianza Editorial, 1988.

PEIRANO, Mariza. A favor da etnografia. Anuario Antropologico, Rio de Janeiro, v. 1992,
p.: 179-223.

. Rituais como estratégia analitica e abordagem etnogréfica. In:

(Org.). O dito e o feito: ensaios de antropologia dos rituais. Rio de Janeiro: Relume Dumara:
Nucleo de Antropologia da Politica/UFRJ, 2002.

PERES, Sidnei. Cultura, politica e identidade na Amaz6nia: o associativismo indigena no
Baixo Rio Negro. Tese de Doutorado. Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas da
Universidade Estadual de Campinas, Departamento de Antropologia. Campinas, 2003.
RAMOS, Alcida Rita. Nagbes dentro da nacdo: um desencontro de ideologias. Série
Antropologia 147. Brasilia: DAN/UNB, 1993.

. Indigenism: Etnicpolitics in Brazil. Madison: The University of Wisconsin

Press, 1998.
. Indigenismo: um orientalismo americano. Anuario Antropolégico / 2011-I,
2012, p.: 27-48.
. Introducdo. In: Constituicbes Nacionais e Povos Indigenas. A. R. Ramos
(org). Belo Horizonte: Editora UFMG. 2012, p.: 7-17.

. Sobre malentendidos interétnicos. Universitas Humanistica no. 80, Julio-
Diciembro de 2015, p.: 53-75.
RICARDO, Fany (org.). Terras indigenas e Unidades de Conservacéo da Natureza: o desafio

das sobreposi¢des. S&o Paulo: Instituto Socioambiental, 2004.
SAHLINS, Marshall. O pessimismo sentimental e a experiéncia etnografica: porque a cultura
ndo é um objeto em via de extingdo (parte 1). Revista Mana, n° 3, 1997, p.: 41-73.

. O pessimismo sentimental e a experiéncia etnografica: porque a cultura ndo

€ um objeto em via de extingéo (parte 2). Revista Mana, n° 3, 1997, p.: 103-150.
SAID, Edward W. Orientalismo: o Oriente como invencdo do Ocidente. [trad.] Tomés Rosa

Bueno. S&o Paulo: Companhia das Letras, 1990.

139



SANCHEZ, Consuelo. Autonomia, Estados pluriétnicos e plurinacionais. In: VERDUM,
Ricardo (org.). Povos indigenas: Constituicbes e reformas politicas na América Latina.
Brasilia: Instituto de Estudos Socioeconémicos, 20009.

SENRA, Nelson. Historia das estatisticas brasileiras: estatisticas desejadas (v. 1). Rio de
Janeiro: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisitica (IBGE), 2006.

SIMMEL, Georg. Individualidade, interagdo, tipo social. In: FILHO, Evaristo de Moraes
(org.). Georg Simmel. Sdo Paulo: Atica, 1983, p.: 90-188.

SOUZA, Clévis; CRUXEN, Isadora; LIMA, Paula; ALENCAR, Joana; RIBEIRO, Uriella.
Conferéncias tipicas e atipicas: um esforco de caracterizagdo do fenémeno politico. In:
AVRITZER, Leonardo; SOUZA, Clovis. Conferéncias Nacionais: atores, dindmicas
participativas e efetividade. Brasilia: Ipea, 2013. p.: 25-52.

SPIVAK, Gayatri Chakravorty. Pode o subalterno falar?. [trad.] Sandra Almeida, Marcos
Feitosa, André Feitosa. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2010.

STAVENHAGEN, Rodolfo. Los nuevos derechos internacionales de los pueblos indigenas.
Anuario Antropologico (2007-2008), 2009, p.: 61-86.

SWEZZY, Paul. The theory of capitalist development. London: D. Dobson, 1946.

SZWAKO, José. Participar vale a pena, mas.... a democracia participativa brasileira vista
pelas lentes da utopia. In: SOUTO, Anna Luiz; PAZ, Rosangela Dias Oliveira da (org.).
Novas lentes sobre a participacdo: utopias, agendas e desafios. Sdo Paulo: Instituto Pdlis,
2012, p.: 13-44.

TAMBIAH, Stanley J. Conflicto étnico em el mundo. American Ethnologist, vol. 16, 1989, p.:
335-349.

TEIXEIRA, Carla Costa. Autonomia em saude indigena: sobre o que estamos falando?
Anuério Antropoldgico 2009; 1 (2010), p. 99-128.

TEIXEIRA, Carla Costa; SIMAS, Diego da Hora; COSTA, Nilton Aguilar de. Controle
social na saude indigena: limites e possibilidades da democracia direta. Tempus: Actas de
Saude Coletiva, v. 7, p. 97-115, 2013.

TILLY, Charles. Movimentos sociais como politica. Revista Brasileira de Ciéncia Politica,
n°3. Brasilia, janeiro-julho de 2010, p.: 133-160.

TRAJANO FILHO, Wilson. Por uma etnografia da resisténcia: o caso das tabancas de Cabo
Verde. Série Antropologia 408. Brasilia: DAN/UNB, 2006.

VELHO, Gilberto. Biografia, trajetéria e mediacdo. In: VELHO, Gilberto; KUSCHINIR,

Karina (org.). Mediacé&o, cultura e politica. Rio de Janeiro: Aeroplano, 2001.

140



VERDUM, Ricardo. Povos indigenas no Brasil: o desafio da autonomia. In:

(org.). Povos indigenas: Constituicdes e reformas politicas na América Latina. Brasilia:
Instituto de Estudos Socioeconémicos, 20009.

WOLF, Eric. A europa e 0s povos sem histdria. [trad.] Carlos Eugénio Marcondes. Sao Paulo:
EDUSP, 2009.

141



