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Nas favelas, no Senado

Sujeira pra todo lado

Ninguém respeita a Constituicao

Mas todos acreditam no futuro da nacgéo
Que pais € esse?

Que pais é esse?

Que pais € esse?

No Amazonas, no Araguaia ia, ia

Na baixada fluminense

Mato Grosso, Minas Gerais

E no Nordeste tudo em paz

Na morte eu descanso

Mas o sangue anda solto

Manchando os papéis, documentos fiéis
Ao descanso do patréao

Que pais € esse?

Que pais é esse?

Que pais € esse?

Que pais é esse?

Terceiro mundo...

(RENATO RUSSO, 1978)



RESUMO

Esta tese tem como objetivo geral compreender a Lei brasileira de acesso a
informagao na perspectiva de sua construgdo no contexto nacional enfocando em
particular o contexto politico oligarquico do estado do Maranhdo no periodo
compreendido entre 2009 e 2014. A hipdtese central norteadora dessa pesquisa é a
de que, no plano nacional, a construcdo da lei brasileira de acesso a informacéo foi
objeto de muitos debates por atores da sociedade civil organizada e 6rgaos
representantes do executivo federal bem como no Congresso Nacional, mas que, no
caso especifico do estado do Maranhéo, a configuracao politica oligarquica daquele
estado parece ter influenciado a quase auséncia de divulgacdo da lei pela midia
local, bem como no comportamento da bancada do Estado no Congresso Nacional,
desde o processo de discussdo da lei até sua aprovacdo e implementacéao.
Inicialmente, contextualiza-se a construcdo do direito a informacdo no Brasil, do
processo de debates a implementacao da lei de acesso a informacgéo, bem como a
situacdo nos estados brasileiros. Em seguida, é analisado o contexto especifico do
estado Maranhdo. O cérpus da pesquisa compreendeu documentos, discursos
politicos dos parlamentares maranhenses na Camara dos Deputados e no Senado
Federal e matérias publicadas na imprensa do Maranhao; documentos oficiais, como
atas, relatorios, Projeto de Lei, etc. da Controladoria Geral da Unido, da Camara dos
Deputados e do Senado Federal. A analise dos discursos baseou-se no método da
Andlise de Discurso (AD) de linha francesa, que destacou duas categorias principais
nos discursos politicos e midiaticos: publicidade e siléncio. Verifica-se que o discurso
dos parlamentares da bancada federal maranhense sobre a regulamentacdo do
direito de acesso a informacédo no Brasil se traduziu em forma de siléncio continuo,
refletindo a postura do Executivo Estadual maranhense no periodo estudado. Este
siléncio repercute no discurso midiatico representado pelo Grupo Mirante (jornal O
Estado do Maranhdo e o portal Imirante) traduzido na auséncia de visibilidade do
Projeto de Lei que deu origem a Lei de Acesso a Informacédo. A lei e os discursos
veiculados pelo jornal O Imparcial tiveram maior incidéncia na categoria publicidade.
Conclui-se que embora o jornal O Imparcial tenha evidenciado a regulamentacdo do
direito a informacéo, o siléncio sobre a LAI foi predominante no Maranh&o, o que o
colocou a margem das discussfes e implementacéo da lei. A questao central desta
investigacdo corroborada ao se constatar que a LAl alcancou espac¢o nas agendas
politicas e sociais em ambito nacional com o envolvimento de parlamentares, atores
sociais e institucionais. Adicionado as pressfes internacionais possibilitaram uma
efetividade na positivacdo do direito ao acesso a informacdo, bem como sua
implementagdo. No caso particular do Maranh&o a LAl ndo teve espago em seu
cenario politico informacional oligarquico, por se configurar como uma ameaca a
manutencdo desse poder ao criar parametros de validagdo de uma cultura de
publicidade na administragéo publica.

Palavras-chave: Projeto de Lei n.219/2003. Lei de Acesso a Informagéo. Discurso
politico — Bancada federal maranhense. Discurso midiadtico — Grupo Mirante.
Discurso Midiatico — jornal O Imparcial. Poder Executivo maranhense — Roseana
Sarney (2009/2014).



ABSTRACT

The main purpose of this thesis is to understand the Brazilian access to information
law (LAI) in its national context of construction, focusing especially in the oligarchic
political context of the state of Maranhdo, between 2009 and 2014. The central
hypothesis of this study is that, in a national level, the construction of the Brazilian
access to information law was subject of many debates carried out by civil society
organizations and representative bodies of the federal executive, as well as by the
National Congress; however, in the specific case of Maranh&o state, the oligarchic
political configuration seems to have influenced the inexistent promotion of the law by
the local media, as well as the behavior of the state's representative at the National
Congress, from the process of debating the law to its approval and implementation.
Initially, it contextualizes the construction of the right to information in Brazil, from the
debates to the implementation of the access to information law, as well as the
situations at the Brazilian states. It is followed by the specific context of Maranhao
state. The analyzed corpus of this research was guided by documents, Maranhao
representatives” discourses at the Chamber of Deputies and at the Federal Senate,
and media covers from Maranh&o state. To analyze the right to information at the
national level, it was used official documents, such as minutes, reports, bills, etc,
from the Controladoria Geral da Unido, Chamber of Deputies and Federal Senate.
The discourse analysis was based on the French Discourse Analysis, which
established the presence of two categories in political and media discourses:
publicity and silence. It is observed that the Maranhao representatives” discourses on
the regulation of the right of access were soundless, reflecting the position of the
State Executive of Maranhdo during the period under study. This silence is also
found on the media discourse represented by the Mirante group (newspaper O
Estado do Maranhdo and the Imirante portal), translated by the lack of visibility of the
bill which originated the Access to Information law. The law and the discourses
published by the newspaper O Imparcial occurred mostly in the advertising category.
It concluded that although the newspaper O Imparcial demonstrated the regulation of
the right to information, the silence on LAl was predominant in Maranh&o, putting it
aside from discussions and the implementation of the law. The central issue of this
investigation was made clear in a positive sense by the realization that the amplitude
of LAl did have space in the political and social agendas at national level with the
participation of members of parliament and the society representatives, adding
international pressures, which ensured a positive execution of the right to information
as well as its implementation at national level. However, in Maranh&o state, there
was no space in the oligarchic informational political scenario, because the law is
perceived as a threat to the maintenance of this power by creating validation tools for
a culture of openness in public administration.

keywords: Bill on Law n.219/2003. Access to Information Law. Political Discourse —
Federal Representatives from Maranh&o. Media Discourse —Mirante group. Media
Discourse — newspaper O Imparcial. Federal Executive Branch — Roseana Sarney
(2009/2014).
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1 INTRODUCAO

“l...] o poder tem uma irresistivel tendéncia a
esconder-se [...]”
(BOBBIO, 2000, p. 387).

A histéria recente caminha e reclama pela ruptura do silenciamento do
Estado! através da incorporacéo de principios democraticos em suas a¢ées, como o
direito de informacéao, “[...] essencial para a busca de uma sociedade participativa e
democrética [...]" (OLIVEIRA; RAMINELLI, 2014, p. 163).

O reconhecimento desse direito na legislacdo ocorreu a partir da sua
insercdo, em 1948, na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem (Artigo 19)?, da
Organizagédo das Nacdes Unidas (ONU) e, em seguida, no Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos (Artigo 19) (MENDEL, 2009)3. A partir de entdo, esse direito
passou a ganhar forma nas legislacbes mundiais* e nos discursos de politicas
governamentais que garantem o acesso a informacéo, concebido como um direito
fundamental do ser humano®.

Na realidade, diversos vetores contribuem para que o acesso a informacao
nao permanecesse mais nas sombras. Podem-se ressaltar as pressées dos acordos
econbmicos, dos tratados internacionais, das jurisprudéncias, da revolugéo

tecnoldgica e informacional e a prépria reivindicacdo da sociedade civil.

1 A concepcéo de Estado que adoto nessa tese € a de Bourdieu (1996, p. 97) “[...] O Estado
€ um X (a ser determinado) que reivindica com sucesso o0 monopdlio do uso legitimo da
violéncia fisica e simbdlica em um territério determinado e sobre o conjunto da populacao
correspondente".

2 “Todo o individuo tem direito a liberdade de opinido e de expresséo, o que implica o direito
de ndo ser inquietado pelas suas opinides e o de procurar, receber e difundir, sem
consideracdo de fronteiras, informacdes e idéias por qualquer meio de expresséo. [...]”
(ONU, 1948. Nao paginado, grifo nosso). Mantivemos a escrita ortografica original da
citacdo, por esta ser anterior ao Novo Acordo Ortografico da Lingua Portuguesa, cujo
acento deixou de existir.

3 Urge destacar que a conquista pelo direito ao acesso a informacéo, ndo é resultado em si,
das legisla¢@es, pois acredito que estas consistem em uma pretenséo desse direito. E, isso
s6 ocorre, a meu ver, em funcao das lutas travadas pela sociedade civil ndo organizada e
outros organismos que se manifestam em favor de algo.

4 De acordo com a Abraji, no dia 18 de setembro de 2014, o Paraguai promulgou a sua Lei
de Acesso a Informacao, representando a 100° (centésima) no mundo, o que configura um
marco para 0os movimentos da sociedade civil que lutam pela abertura dos governos.
(ASSOCIACAO BRASILEIRA DE JORNALISMO INVESTIGATIVO, 2014. Ndo paginado.
Disponivel em: http://www.abraji.org.br/?id=90&id_noticia=2901. Acesso em: 27 set. 2014).

°> De acordo com Nunes (2014, p. 6) os Direitos Fundamentais consistem “[...] como aqueles
direitos que precisam estar positivados ou garantidos na Constituicao de um Estado [...]" e
os Direitos Humanos sdo também positivados, mas em declaracdes e convencdes em
ambito internacional.
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De acordo com a pesquisa Global Right to Information (RTI), desenvolvida
pela Acess Info Europe (AIE) e o Centre Law and Democracy (CLD), ha cento e
duas leis de acesso a informacdo no mundo. Essa organizacdo desenvolve
avaliacdo sobre a for¢ca dos quadros juridicos. Utiliza, para tanto, uma metodologia
composta por sessenta e um indicadores, onde estes sao divididos em sete
categorias: direito de acesso, objetivo, procedimentos de solicitacdo de informacao,
excecOes e recusas, recursos, sancoes e acdes de promocdo (GLOBAL RIGHT TO
INFORMATION, 2014). Tais indicadores foram desenvolvidos a partir da analise de
uma gama de padrBes internacionais sobre o direito a informacdo e o estudo
comparativo de varias LAI. Esse estudo foi feito por pesquisadores da AIE e do CLD.

No levantamento, iniciado em setembro de 2011, o pais com a LAl mais bem
avaliada foi a Sérvia; a Austria possui a LAl mais fraca e, o Brasil alcancou uma
colocacgéo consideravel de 18° (décimo oitavo lugar).

A Figura 1 mostra o mapa dessa avaliacdo, onde os paises que possuem a
composicao juridica da LAl considerada forte sdo os de cor verde (Sérvia, Eslovénia,
india, Croacia etc.); os de laranja possuem uma LAl mediana e, os de vermelho
(Austria, Liechtenstein, Tajiquistdo, Alemanha dentre outros), uma forca juridica
fraca. Os que estdo acinzentados, sdo os que ndo possuem LAl até o periodo de

realizacdo da pesquisa.

Figura 1 — Global Right to Information Rating Map

Fonte: GLOBAL RIGHT TO INFORMATION, 2014. Disponivel em: http://www.rti-
rating.org/. Acesso em: 12 mar.2015.


http://www.rti-rating.org/
http://www.rti-rating.org/
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No Brasil, a institucionalizagdo desse direito é realidade desde 18 de
novembro de 2011, quando a presidenta Dilma Rousseff sancionou a Lei de Acesso
a Informacdo (LAI), n. 12.527% (BRASIL, 2011a), reafirmando que o direito a
informac&o é uma garantia constitucional e sua efetivacdo pressupfe a participacao
direta do cidadao no Estado Democrético de Direito:

[...] A informacdo puablica torna-se aberta. Em todas as suas
instancias o poder publico torna-se mais transparente, e me refiro a
todos os Poderes: ao Executivo, ao Legislativo, ao Judiciario, nos
niveis federal, estadual e municipal.

A Lei de Acesso a Informacao corresponde plenamente ao nosso
compromisso com a transparéncia de todos os 6rgdos publicos.
Garante 0 acesso a historia do pais e refor¢a o exercicio cotidiano da
fiscalizacdo do Estado (ROUSSEFF, 2011. N&o paginado)’.

E importante assinalar que a consolidacdo da LAl brasileira é fruto de nove
anos de tramitacao de projetos de leis (PL) nha Camara dos Deputados (CD), como o
de n. 219 de 2003 de autoria do deputado Reginaldo Lopes (PT/MG) e n. 1.924 de
2007, do deputado Chico Alencar (PSOL/RJ).

O poder Executivo Federal enviou somente em 15 de maio de 2009, quando o
Congresso Nacional enviou o Projeto de Lei (PL) n. 5.528, para regulamentar o
acesso a informacgéo publica. A mesa diretora da Camara dos Deputados (CD) em
21 de maio do mesmo ano uniu a proposta enviada pelo poder Executivo as outras
ja existentes e, assim, iniciou-se o tramite da regulamentacdo do acesso a
informacé&o no Brasil. E em 30 de abril de 2010, a Mesa Diretora do Senado Federal
(SF) recebeu o PLC e a proposta passou a ser renumerada como PL n. 41 até a sua
aprovacao pelo plenério em 25 de outubro de 2011.

A promulgacdo da LAl aconteceu no Brasil com um atraso histérico. Para
Michener (2010), essa demora esta associada a falta de prioridade dessa matéria na
agenda do poder Executivo; na auséncia de ideologia politica pelos partidos, bem

como na nao articulacéo do apoio parlamentar.

¢ E importante ressaltar que o direito & informacdo ja era uma garantia assegurada pela
Constituicdo Federal do Brasil desde 1988, mas, necessario se fez, aclarar as formas de
participacdo popular no Estado por parte dos seus atores sociais.

" Discurso proferido pela presidenta da Republica, Dilma Rousseff, na solenidade de sancédo
do projeto Lei que garante o acesso a informacgéo publica e ao projeto Lei que cria a
Comissédo Nacional da Verdade, no Palacio do Planalto no dia 18 de novembro de 2011.
Disponivel em: <http://www2.planalto.gov.br/acompanhe-o-planalto/discursos/discursos-da-
presidenta/discurso-da-presidenta-da-republica-dilma-rousseff-durante-cerimonia-de-
sancao-do-projeto-de-lei-que-garante-o-acesso-a-informacoes-publicas-e-do-projeto-de-lei-
gue-cria-a-comissao-nacional-da-verdade>. Acesso em: 20 nov. 2011.
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O autor destaca ainda que a opacidade dos poderosos meios de
comunicacdo® — por ndo divulgarem PL — teve contribuicédo significativa também
nesse atraso. Ele acredita que isso se deve pelo temor que esses meios possuiam
do controle social® chegar aos substanciais gastos governamentais com o0s
anuncios. Este aspecto, particular, torna a imprensa menos combativa e com sua
independéncia fragilizada.

Consequentemente, considero que a postura defendida por alguns espacos
do poder publico foi decisiva pela demora da consolidacdo da LAl — isto
compreende desde a resisténcia de funcionarios publicos pela ndo divulgacdo da
sua remuneracao e outros beneficios que Ihes séo atribuidos até a resisténcia de
parlamentares:

E importante citar, inicialmente, que o ex-presidente Fernando Collor,
apoiado pelo ex-presidente José Sarney, apresentou substitutivo,
durante a tramitagdo do PL, em que defendia o sigilo por tempo
indeterminado de documentos em poder do Estado, o que,
felizmente, foi rejeitado pela ampla maioria dos congressistas. Com a
edicdo desta lei, o Brasil tornou-se o 89° pais do mundo a contar com
legislagéo especifica sobre o direito de acesso a informag&do, como
se observa do minucioso estudo do pesquisador holandés Roger
Vleugels (2010). (SOUZA, 2012, p. 178).

Concordo ainda com o posicionamento de Rodrigues (2011) em seu artigo
“Legislacdo de acesso aos arquivos no Brasil: um terreno de disputas politicas pela
memoria e pela historia” ao afirmar que a morosidade na promulgacdo de uma lei
gue garanta o acesso a informacdo publica no Brasil deve-se aos limites da
transicdo politica no Brasil. Para ela, esta transicdo aconteceu de forma pacifica em
funcdo de acordos estabelecidos entre as liderancas politicas que garantiram a
transicdo. Isso repercutiu nos governos de Fernando Henriqgue Cardoso (FHC) e

Luis In4cio Lula da Silva (Lula). Todavia, essa tese, segundo a autora, ainda nao foi

8 Vale ressaltar que a militancia de organizagfes profissionais exerceu uma importancia
singular no processo de divulgacdo da LAl no Brasil. Nesse aspecto, a Associacao
Brasileira de Jornalistas Investigativos (Abraji) teve um papel de destaque.

® Adotaremos a concepcédo de controle social da Controladoria Geral da Unido (BRASIL,
2011b, p.16) “O controle social pode ser entendido como a participagdo do cidadao na
gestdo publica, na fiscalizacdo, no monitoramento e no controle das acbes da
Administracdo Publica. Trata-se de importante mecanismo de prevengdo da corrupcao e
de fortalecimento da cidadania”.
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comprovada, por completo, devido a nado liberacdo a pesquisa de determinados
documentos?.

Com a sua sancdo, a LAl brasileira tornou-se, indubitavelmente, um
mecanismo que pode contribuir para superar descompassos da participacdo social
nas varias esferas publicas. Ela possibilita municiar os cidaddos para se engajarem
na luta contra a corrupgdo atraves da prevencdo e do incentivo ao controle social; na
busca de melhoria da gestdo publica, fortalecendo a democracia e a eficacia nas
tomadas de decisfes; na protecdo dos direitos e das garantias individuais por meio
do direito a privacidade e aos direitos fundamentais; e, nas ac¢des que visem
assegurar beneficios na vida social e nas praticas comerciais (BRASIL, 2014a).

A LAI brasileira favorece, assim, que todo e qualquer cidadao solicite
informac0des estatais a 6érgdos publicos e que a Administracdo Publica divulgue, sem
solicitacdo, informacdes de interesse do cidaddao com uso, preferencialmente, de
Tecnologias de Informag&o e Comunicagéao (TIC).

E oportuno destacar que essa alianca entre governo e TIC é um aspecto
importante para a modernizacao da gestdo e dos servicos publicos brasileiros. Pois,
dessa forma, confere-se a populagdo uma maior participacdo direta na
Administragdo Publica ao usar sites ou redes sociais!!, de maneira a efetivar o
governo eletrénico ou e-gov.

Adicionado a isto, o0 uso das TIC é reflexo das transformacdes ocorridas nas
relacBes sociais em funcdo da sua abrangéncia global ao desenvolverem canais de
comunicagao que “[...] moldam a vida e, ao mesmo tempo, sdao moldadas por ela
[...]"” (CASTELLS, 2005, p.40). Isto €, ao se voltar para analisar a sociedade, seja a
ambiéncia que for, torna-se dificil ndo associa-la as tecnologias e a informacéo por
se encontrarem organicamente relacionados.

A LAl é constituida por seis capitulos e quarenta e sete artigos que tem como

regra geral o acesso, e 0 sigilo como excecao. Estdo submetidos a ela todos os

10 Observacdo feita pela autora em uma aula da disciplina de graduacédo do curso de
Arquivologia da Faculdade de Ciéncia da Informagédo, da Universidade de Brasilia,
Seminario em Arquivistica 1, no dia 25 de agosto de 2015.

11 De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD), o acesso a
internet continuou a crescer no ano de 2013. Cerca de 85,6 milhdes de brasileiros com dez
ou mais anos utilizaram a internet, sendo que 7,2 milhdes acessaram via celular, tablet e
outro dispositivo. (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA,
2013).Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/indicadoresminimos/si
nteseindicsociais2010/SIS_2010.pdf>. Acesso em: 12 maio 2015.
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orgdos participantes da Administragcdo Publica de forma direta ou indireta na
totalidade das esferas federativas dos poderes Executivo, Judiciario e Legislativo.
Além destes, sdo submetidos, também, o Ministério Publico, as empresas estatais e
as organizacdes que recebem recursos publicos (BRASIL, 2011a).

De acordo com levantamento feito entre os meses de fevereiro e marco de
2015 pela CGU, a LAI esta regulamentada em vinte e trés estados e no Distrito
Federal e em vinte e uma capitais dos estados brasileiros (BRASIL, 2015a).
Entretanto, apds esse levantamento, o estado do Rio Grande do Norte promulgou a
sua LAl em 27 de julho de 2015.

Os estados que ainda ndo a regulamentaram estdo na Regido Norte —
Amazonas — 0 PL se encontra na Assembleia Legislativa do estado e o Amapa. No
meu entender, isso reflete uma divida com a efetiva participacdo popular no Estado.
Pois, a medida que a populagéo vai tomando conhecimento dos atos realizados por
agentes publicos ou das leis que protegem os cidadaos, ela pode fazer suas
reivindicacdes e intervir na promocéo da cultura de transparéncia.

O Maranhao faz parte dos estados da Federacdo que implementaram a LAl
num periodo mais recente, sendo que a lei foi sancionada no dia 20 de marco de
2015. A sua tramitacao ocorreu em regime de urgéncia na Assembleia Legislativa: o
PL foi entregue no dia 13 de marco 2015 e sete dias depois foi aprovada pelo
plenario daquela casa legislativa. Essa agilidade deve-se ao fato de Flavio Dino,
governador eleito em 2014, ter assumido o governo, rompendo com mais de
cinquenta anos de oligarquia Sarney. Na mensagem n. 034/2015, Flavio Dino
enfatiza que “[...] o Estado do Maranhdo esta em mora com a sua obrigacdo
constitucional ha mais de trés anos na garantia desse direito basico do cidad&o™?
(DINO, 2015, p. 4).

O referido PL, constituido por trinta e quatro artigos dispostos em oito
capitulos, recebeu parecer favoravel das comissdes técnicas do Legislativo estadual,
sendo aprovado no dia 19 pelo Plenério. A sancdo da LAl maranhense ocorreu em
uma solenidade no dia 20 de margo, com a presenca de Valdir Sim&o, entdo
Ministro-Chefe da CGU.

120 estado do Maranhédo respondia a um Mandado de Injungdo sob o n. 13.173/2014 no
Tribunal de Justica do estado pela sua omissao na regulamentacao da LAI. O Mandado foi
impetrado em marco de 2014. Na época do envio do PL 040/2015, o mandado aguardava
julgamento, sendo arquivado em julho de 2015. Informacdo disponivel em:
<http://www.tjma.jus.br/>. Acesso em: 2 ago. 2015.
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Na ocasido, foi lancado o portal de transparéncia do governo, sinalizando a
adesdo do governo do Estado ao Programa Brasil Transparente da CGU. Na
avaliacdo da Escala Brasileira de Transparéncia (EBT) da CGU, a LAl maranhense
alcancou o vigésimo quinto lugar com a nota 2,22. Dentre 0s pontos negativos
avaliados estdo a auséncia da regulamentacdo da LAl estadual na pagina do ente
governamental, divulgagéo do SIC presencial e inexisténcia do e-SIC (MARANHAO,
2015).

O estado do Maranhao tem ainda como lacuna na sua LAl a ndo indicacéo do
SIC eletrbnico (82° Art. 10). Isto ndo possibilita 0 acompanhamento por parte do
cidaddo do seu pedido de informacdo. Apesar desses problemas, acredito que ha
sinais apontando para uma mudanca de cenario: as LAl estaduais podem atuar
como mecanismos que possibilitam superar a auséncia de participacdo social nas
varias esferas publicas.

Percebo, ainda, o entrelacamento existente entre o direito a informacao e a
legitimidade da autoridade/poder do Estado. E necessario discutirmos de forma mais
aprofundada essa conexdo, onde ndo vigoram projetos particulares de poder. Ou
seja, a LAI é um direito para se inserir no escopo do desenvolvimento de um pais,
pois impde ao cidadéo transformacdo em seus comportamentos e crengas, COmo
condi¢des necessarias para sua inser¢cao no processo politico e, consequentemente,
no desenvolvimento socioecondmico.

Investigar a LAI, no contexto politico e informacional, no periodo de 2009 a
2014, em ambito brasileiro e com énfase no estado maranhense, constitui-se o
cerne desta pesquisa, cujo ponto de partida é o direito a informacdo como
pressuposto para o conhecimento e a participacao efetiva do cidadao nas arenas de
debate e de tomada de decisdo politica, tornando assim, esse direito “[...] néo
apenas um dever, mas um poder de informar [...]” (SOUZA, 2005, p.244).

Esta tese apresenta e reflete a construcdo e a tentativa de silenciamento da
Lei de Acesso a Informagdo no Maranhdo, mais precisamente por parte dos seus
parlamentares e da midia. As reflexdes se encontram imbricadas, uma vez que
busquei dar voz a outros sujeitos, além de mim.

A escritura da parte inicial desse texto (Introducdo a Justificativa) optei por
escrevé-la, na primeira pessoa do singular, por perpassar pela minha trajetoria
pessoal (Maranhdo) e académica (LAl) mas, a partir da metodologia a tese é

desenvolvida na primeira pessoa do plural.
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Convém dizer que tal constru¢do ndo refere a um plural cientifico, mas, sim,
da relagéo estabelecida entre orientadora e orientanda. Adicionado a isto, esses nés
representam, também, as instituicbes que possibilitaram a realizacdo desse estudo
(Universidade de Brasilia, Universidade Federal do Maranhdo e Fundacdo de
Amparo a Pesquisa e ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico do Maranh&o) e
aos professores que participaram da banca de qualificagdo indicando sugestoes,
cujo respaldo cientifico ocorre a partir de Almeida e Miranda (2009, p. 81) que
afirmam “[...] o uso do pronome “nés” funciona como instrumento para atribuir
maxima visibilidade e autoridade ao autor do texto cientifico.”, demarcando assim, o

principio da autoridade.

1.1 Problematizacao

A construcdo do problema desta pesquisa ndo foi uma tarefa facil, pois
envolveu elos entre politica, midia’3, poder, sociedade civil e dominagdo, que
dialogam profundamente e legitimam praticas e discursos politicos no contexto
maranhense.

Nessa construcdo busquei estabelecer o dialogo com a concepcédo de que o
arquivo € consagrado como o l6cus que se mantém vivo e atuante no meio da
sociedade que o teceu, permitindo, assim, a externalizacdo e a media¢do entre o
tempo e os acontecimentos, tanto presentes, quanto passados, por meio do acesso
as suas informacgoes.

Esse processo de escolha conduziu ao pensamento de Bourdieu (1998, p. 26-
27). Pois, ele afirma que:

[...] a construgcdo do objeto [...] ndo é uma coisa que se produza de
uma assentada por uma espécie de ato inaugural, e o programa de
observacdes e de analises por meio do qual a operacao se efetua nao
€ plano que se desenhe antecipadamente [...]: € um trabalho de
grande folego, que se realiza pouco, por retoques sucessivos, por toda
uma série de correcdes, de emendas, sugeridas pelo que se chama o
oficio, quer dizer, esse conjunto de principios praticos que orientam as
opcbes ao mesmo tempo mindsculas e decisivas.

13 A palavra midia vem do plural médium, meio que, em ambito desta investigacéao,
adotaremos a seguinte concepgédo: “[...] o conjunto das instituigdes que utiliza tecnologias
especificas para realizar a comunicagao humana.” (LIMA, 2006, p. 53). Concerne assim,
na industria cultural como as emissoras de radio, revistas, blogs, televisdo, dentre outros.
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Bourdieu (1998) declara a necessidade do tempo para se refletir, discutir e
analisar os pormenores, bem como a elucidacdo do objeto de pesquisa, tendo em
vista ndo estar pronto e acabado no campo social e nem ausente de relacbes que
lhe atribuem identidade.

A partir de entdo, desenhei alguns enunciados que, no primeiro momento,
foram apenas ideias das possibilidades e impossibilidades na busca de se
transformar em uma inquietacdo. Exercicio esse, envolto de criticas, especulacdes,
duvidas até chegar a seguinte problematizacdo: Como se configurou a construcao
da LAI no contexto nacional e quais foram as particularidades da divulgagdo dessa
lei, dos debates a sua aprovagado e implementacao, no estado do Maranhao, tendo
em vista o contexto politico oligarquico do estado, refletido no poder executivo e nas
bancadas parlamentares no Congresso Nacional e, ainda, na midia daquele estado?

A partir desse questionamento, originou-se a seguinte pergunta secundaria:
Qual a atuacdo dos parlamentares e da midia maranhenses no processo de debate,

votacdo e divulgacéo da Lei de Acesso a Informacao?

1.2 Hipotese

Considerando as duas questdes acima, a hipbtese orientadora dessa
pesquisa € a seguinte: No plano nacional, a construcdo da lei brasileira de acesso a
informacé&o foi objeto de muitos debates por atores da sociedade civil organizada e
orgdos representantes do executivo federal bem como no Congresso Nacional. No
caso especifico do estado do Maranhdo, a configuracao politica oligarquica desse
estado parece ter influenciado a quase auséncia de divulgacdo da lei pela midia
local, bem como no comportamento da bancada do estado no Congresso Nacional,

do processo de discussao da lei até sua aprovacao e implementacéo.
1.3 Objetivos
1.3.1 Objetivo Geral
Analisar o contexto nacional de constru¢cdo da lei brasileira de acesso a

informacéo e as suas particularidades no contexto politico oligarquico do estado do
Maranh&o (2009-2014).
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1.3.2 Objetivos Especificos

a) Descrever e analisar 0 processo de implementacdo da Lei de Acesso a
Informacéo brasileira no plano nacional e identificar seus principais atores;

b) Descrever o contexto politico do Estado do Maranhdo (2009 a 2014) e
identificar e analisar as acdes de informacao do grupo Sarney;

c) Analisar os discursos dos parlamentares maranhenses e da midia do
estado do Maranh&o em relacdo ao processo de debate, de votagéo e de
divulgacéo da Lei de Acesso a Informacéo.

1.4 Justificativa

A escolha do tema desta pesquisa se constitui um desafio no tocante a sua
amplitude (Executivo, Legislativo e Judiciario nas esferas federal, estadual e
municipal), ao confronto que a sociedade fez e faz ao acesso a informacéo publica e
a insercdo desse direito nos acordos politicos nacionais.

Conforme aponta a EBT desenvolvida pela CGU, os estados com menor nivel
de transparéncia passiva — quando é solicitado pela sociedade a um 6rgdo ou ente
publico informacdes de interesse coletivo, desde que ndo sejam de carater sigiloso —
encontram-se nas regides Norte e Nordeste. Essa constatacdo reflete o hiato mais
notavel entre regides brasileiras mais desenvolvidas, a exemplo Sul e Sudeste das
menos desenvolvidas, como Norte e Nordeste, que € o0 progresso socioeconémico.
Vemos ainda que, apesar de terem se passado mais de meio século de implantacéo
de politicas publicas destinadas ao melhoramento dessa realidade, ainda subsiste o
Brasil desenvolvido confrontando-se com o Brasil menos desenvolvido.

A escolha pelo tema deve-se ao fato de a pesquisadora ser professora da
Universidade Federal do Maranhdo (UFMA) e, nessa condicdo, esta imersa nas
relacdes sociais em que as ac¢des informacionais e politicas que investiga sdo partes
integrantes da sua identidade social.

Ademais, meu interesse € radicado na busca por uma compreensao historica
aos aspectos relacionados a politica do Maranhdo. Considero um desafio e, ao
mesmo tempo, uma paixdo em compreender o espago dominado pela familia

Sarney, cuja atuacdo oligarquica, legou ao Estado o segundo pior Produto Interno
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Bruto (PIB) per capita e o segundo pior indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
regional do Pais!4. Situacdo que se contrapde ao potencial econémico'® que o
Maranh&o possui.

Por isso, desenvolver essa pesquisa em um Programa de Pos-Graduacdo em
Ciéncia da Informacgdo® constitui um caminho fecundo, por saber que ali, a
investigacdo é voltada para analisar contextos em que a informacdo é centro de
muitas discussoes.

No Programa de Pds-Graduacao em Ciéncia da Informacdo da Universidade
de Brasilia (PPGCinf/lUnB) encontrei a aproximacdo que precisava para relacionar
informacdo ao contexto politico e midiatico. Esse encontro foi possivel pelos
seguintes aspectos:

a) formacdo académica, disponibilidade, engajamento em pesquisas,
experiéncia em investigacGes sobre a LAI, inser¢cdo no cenério nacional e
internacional da pesquisadora-orientadora possibilitaram-me uma
aproximacdo e seguranca em investir no desenvolvimento do doutorado
e, particularmente, nessa pesquisa;

b) o grupo de pesquisa do PPGCINF/UnB “Estado, Informacédo e Sociedade
(EIS)”, por meio de suas investigacdes, debates e reflexdes que fornecem
subsidios suficientes (contexto social e institucional e sua dinamica
politica) para conectar a relacdo entre a LAl e a politica regional do
Maranhdo;

c) a disciplina Direito a Informacéo e Direito a Comunicacdo da Faculdade
de Comunicacédo (FAC) em parceria com a Faculdade de Direito (FD) e a

FCI da UnB que contribuiu com reflexdes em torno das dimensdes

14 De acordo com o IBGE (2014), 22,47% da populacdo maranhense vive em extrema
pobreza; 39,53% sdo pobres; o analfabetismo de criancas entre criancas de 11 a 14 anos
corresponde 7,59%. Esses dados e outros estdo acima da média brasileira (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2014a).

15 O Maranhdo tem destaque na extracdo de areia, argila, agua mineral, calcario, caulim,
gipsita, rochas britadas e cascalho com um enorme potencial para a producéo de bauxita,
ouro, areias industrias, zedlita e outros (INSTITUTO BRASILEIRO DE MINERA(;AO, 2010.
Disponivel —em:  <http://www.ibram.org.br/150/15001002.asp?ttCD_CHAVE=111694>.
Acesso em: 15 jan. 2015, por exemplo.

16 A trajet6ria académica da pesquisadora sempre esteve enlagada a Ciéncia da Informacéo:
se inicia no curso de Biblioteconomia e a Especializacdo em Gestdo de Arquivos pela
Universidade Federal do Maranh&o; seguida do Mestrado em Ciéncia da Informagéo pela
Universidade Federal da Paraiba.
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comunicacionais da LAI, bem como da democratizagdo da comunicacgéo e
sua relagdo com a informagéo.

Elegi o periodo de 2009 a 2014 para a pesquisa que, no primeiro olhar,
demonstrava marcar a presenca do novo em toda instancia brasileira — o PL
n.5.528/2009 (n.219/2003) e o PLC n.41 e, posteriormente, a sancdo da LAl — mas
no governo do Maranhdo esse novo se transformou em desconhecido, inexistente e
silencioso.

E oportuno destacar a encruzilhada que ha nessa demarcacéo temporal. Em
17 de abril de 2009, Roseana Sarney (PMDB/MA) é diplomada na Assembleia
Legislativa do Maranhdo para o governo do Estado!’ e em 15 de maio do mesmo
ano, o Executivo federal envia o PL para regulamentacédo de acesso a informacéo no
Brasil, que recebe o n. 5.528/20009.

Concomitante a isso, José Sarney'® (PMDB/AP), no exercicio do seu terceiro
mandato como presidente do Senado Federal (2009/2010), é reeleito para um quarto
mandato dessa presidéncia (2011/2012).

Nas eleicbes ao governo do Maranhdo em 2009, Roseana Sarney é reeleita
para o quadriénio de 2010 a 2014, periodo da analise, aprovacdo pelo SF e da
regulamentacdo e implementacdo da LAl na federacao brasileira. Nao posso, com
efeito, desconsiderar esses aspectos que configuram o problema investigado, numa
espécie de encruzilhada que (re) significa o campo social, politico e informacional do
Maranhdo.

Busquei, entdo, acompanhar esse cendrio de forma mais intensa a partir de
2011 — ano de promulgacédo da LAl — na midia, nos debates nas Universidades, nos

eventos cientificos e nas manifestacbes assumidas por organismo nao

170 retorno de Roseana Sarney ao governo do Maranh&o ocorre em funcéo da cassacéo do
entdo Governador, Jackson Lago (PDT) que foi acusado pela coligagdo “Maranho: a forca
do povo”, da candidata Roseana de corrupgao e cooptacao de liderangas politicas. O caso
foi julgado pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE). (D'ECA, Marco Aurélio. TSE confirma
hoje: Jackson Lago cassado; Roseana assume hoje. O Estado do Maranhdo, S&o Luis,
17 abr. 2009).

18 Sarney foi eleito para o terceiro mandato do Senado Federal em 02 de fevereiro de 2009
com 49 (quarenta e nove) votos favoraveis e 32 (trinta e dois) a favor do seu adversario, o
senador Tido Viana (PT/AC). VALLONE, Andréia Sadie Guiliana. José Sarney € eleito
presidente do Senado. Estaddo, S&o Paulo, 2 fev. 2009. Politica. Disponivel em:
<http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,jose-sarney-e-eleito-presidente-do-
senado,316972>. Acesso em: 12 fev. 2009.
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governamentais e pela sociedade civil organizada, conforme veremos na secéo
quatro dessa investigagao.

Um dos aspectos discutidos, nesses foruns de debates, foi que 0s governos,
orgaos, entidades publicas, autarquias, entre outros setores ligados a esfera
governamental ndo estavam preparados para aplicar a referida Lei, ou seja, o
Estado brasileiro criava uma lei que ele mesmo ndo possuia as condi¢cdes
necessarias para cumprir e, a razao desse descumprimento, seria o temor de tornar
publico os fatos e as situagdes documentadas.

No decorrer desse acompanhamento, cheguei a seguinte constatagao:
enquanto a CGU divulgava a LAl e o assunto se tornava pauta de debate em
eventos promovidos por jornalistas'®, no Maranhdo se estabeleceu um quadro
silencioso?.

Isso vai ao encontro do que Comparato (2000-2001, p.12) traca em ambito
nacional:

Nos paises onde vigora claramente o regime oligarquico sob
aparéncias democréticas, como é o caso do Brasil, a exploracdo dos
mais importantes 6rgdos de comunicacdo de massa é feita por
grupos empresarias privados, estreitamente afinados com os
interesses de sua classe, que controla o governo nacional e o
Parlamento.

O contexto maranhense € uma demonstragdo cabal do controle exercido pelo
grupo Sarney no dominio da politica maranhense e do maior grupo de comunicacao
do Estado, o que, de certa forma, justifica a ndo divulgacéo da LAL.

Mas, convém ressaltar que se por um lado a oligarquia, com controle dos
meios de comunicag¢ao no Estado, tornou a divulgacdo da LAI opaca no Maranhéo,

por outro ha também a posicéo dos representantes do povo na CD e no SF. Ou seja,

19 A Associacéo Brasileira de Jornalismo Investigativo (Abraji), por exemplo, foi protagonista
nesse debate por meio do Forum de Acesso a Informagéo Puablica. Esse Férum foi criado
em 2003 com o0 objetivo de congregar a sociedade civil, sem vinculo a partidos politicos,
como forma de criar pressbes ao poder publico e a sociedade para que o Acesso a
Informacdo Publica se tornasse Lei. Houve o acompanhamento de todo o processo de
tramitacao da Lei até a sua aprovacao, conforme abordaremos na se¢éo quatro.

20 O resultado preliminar dessa pesquisa foi apresentado no XIV Encontro Nacional de
Pesquisa em Ciéncia da Informacao (ENANCIB 2013), no GT 5 — Politica e Economia da
Informac&o, como comunicacdo oral realizado em Floriandpolis. BARROS, Dirlene
Santos; RODRIGUES, G. M. 0S CAMINHOS DA (DES) INFORMACAO NO JORNAL O
ESTADO DO MARANHAOQ: o papel da midia na divulgacéo da Lei de Acesso & Informacéo
Publica. 2013. Disponivel em:
<http://enancib2013.ufsc.br/index.php/enancib2013/XIVenancib/paper/viewFile/545/468>.
Acesso em: 20 nov. 2013.
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interessa-me saber se o posicionamento da bancada federal maranhense no
processo de institucionalizagdo da LAIl: foi um posicionamento em defesa da
soberania popular ou prevaleceram os elos partidarios e interesses do grupo politico
dominante maranhense? Esse guestionamento me conduziu a eleger os discursos
dos deputados e senadores federais.

A partir de entdo, a busca por essas inquietacbes foi conduzida pela
necessidade em se analisar o discurso politico e midiatico no Maranh&o, onde
ambos se entrecruzam gerando impacto social.

Adicionado a essas motivacdes, ndo posso negligenciar que outras pesquisas
desenvolvidas por mim sobre o acesso aos documentos de arquivos?* foram
decisivas também para enveredar na investigacdo sobre a LAIl. Estas pesquisas
ganharam forma em sala de aula, em orientacées de monografias de graduacao, na
pesquisa da Especializacdo em Gestdo de Arquivos, no Mestrado em Ciéncia da
Informacédo, em trabalhos e palestras apresentados em Congressos, Seminarios ou
Workshops.

Por fim, a ultima motivacdo € minha concepc¢éo de que a garantia do direito a
informacdo é um direito que pode conferir reciprocidade entre o Estado e a
sociedade. Esse direito, longe de ser uma realidade acabada, € pensado como um
processo construtivo e efetivado por meio de varias conquistas, tais como: o
principio da publicidade, da transparéncia administrativa e da apropriacdo da
informacé&o por parte da sociedade como um bem publico.

Por conseguinte, acredito que a criacdo da LAI pode sintonizar o crescimento
da sociedade com a garantia da democracia e do exercicio da cidadania e, quando
pensada na sociedade maranhense, simboliza o rompimento com o poder que se

mantém por anos em funcéo do silenciamento do Estado.

21 E importante ressaltar que a informac&o publica é de natureza arquivistica. Assim, quando
nos reportamos a LAl estamos nos referindo aos arquivos, cuja constituicdo é por
documentos orgéanicos que explicitam as varias nuances do Estado e sua teia de relacdes
com a sociedade, sendo nessa configuragao “[...] estoques ou servigos informacionais, séo
recursos fundamentais a governancga e instrumentos de controle social sobre o Estado [...]”
(JARDIM, 2013, p. 386).
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1.5 Metodologia: das proposicdes tedricas aos procedimentos metodoldgicos

Para analisar o tema proposto, utilizamos a abordagem qualitativa, de
natureza descritiva e explicativa, de forma que os sentidos?* construidos e
empregados ocorreram na busca e na andlise de fontes de informacado primarias e
secundérias, consolidadas pelas pesquisas bibliogréfica e documental.

Esta pesquisa destina-se a analise do contexto de construcdo da lei brasileira
de acesso a informacdo e suas particularidades no contexto politico oligarquico do
estado do Maranhd&o, a partir de discursos midiaticos e politicos produzidos durante
0 processo de debate, divulgacdo e implementacdo da LAI (2009/2014) - uma lei
com possibilidades de gerar a participacdo do cidaddo na gestao federal, estadual e
municipal — de forma a identificarmos os sentidos atribuidos e o0s espacos
destinados a LAI nesses discursos.

Em funcdo do referido poder oligarquico vincular-se as transformacdes
histéricas e sociais ocorridas em cenario nacional, o trabalho analitico do corpus
desta pesquisa considerou os discursos da midia e de politicos do seu interior
(Maranh&o) para o exterior (Brasil), posto que a LAl e, consequentemente, 0s
discursos que a envolvem, emergem por exigéncias de ordem econdmica e politica,
tanto em ambito nacional, quanto internacional.

A importancia e o entrecruzamento entre os discursos politicos e midiaticos se
justificam por determinacgdes histéricas, principalmente na década de 80 do século
XX, conforme assevera Lima (2004, p.41):

[...] a partir da década de 1980, com a perspectiva de
redemocratizacdo do processo politico no Brasil, cresce a
importancia da midia, sobretudo eletrbnica, como construtora da
realidade publica. Desta forma, as questdes mais relevantes para a
pesquisa passam a ser as que tratam das relacdes entre midia e as
demais instituicdes sociais, ha medida em que elas sédo entendidas
como relacdo de poder em uma sociedade cada vez mais
contraditoria e desigual [...]

Com essa finalidade, metodologicamente, a analise do cOrpus desta tese é

norteada pela Andlise de Discurso (AD)?® pautada nas proposicées de Orlandi

2 E importante ressaltar que, para a Andlise de Discurso, o efeito de sentido esta
relacionado a negacdo de que uma mensagem acaba em si (FERNANDES, 2008).

2 O surgimento da AD ocorreu na Franga, nos anos de 1960 em meio a diversas crises
politicas, historicas e sociais que ressoaram na forma de pensar e produzir conhecimento
naquela época, se inscrevendo a partir da relacdo epistemolégica interdisciplinar do
conhecimento: Linguistica, Marxismo e Psicanalise “A Linguistica constitui-se pela
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(2015a; 2015b; 2016), inscrita na teoria do discurso pecheutiano, que concebe o
discurso como ‘[...] palavra em movimento [...]” (ORLANDI, 2015a, p.15)?*. Por
palavra em movimento, compreendemos o discurso como linguagem em
funcionamento, em circulacdo difundida por instituicbes como midia e por
conversacao politica, por exemplo.

A AD busca o entendimento de como um objeto simbdlico, como a lingua,
gera sentidos, significacdes pelo e para o sujeito. Neste sentido, a AD defende que a
construcdo de sentidos estd pautada nas condicbes de producdo. Para Pécheux
(1997, p.77):

O discurso é sempre pronunciado a partir das condi¢es de producéo
dadas: por exemplo: um deputado pertencente a um partido politico
gue participa do governo ou a um partido de oposi¢éo; € porta-voz de
tal ou tal grupo que representa ou tal interesse, ou entdo esta
‘isolado’ [...]. O que diz, o que anuncia, promete ou denuncia ndo tem
0 mesmo estatuto conforme o lugar que ocupa; a mesma declaragéo
pode ser uma arma temivel ou uma comédia ridicula segundo a
posicao do orador e do que ele representa, em relacédo ao que diz.

Essas condicbes de producdo de acordo com Orlandi (2015a) podem ser
concebidas, em sentido estrito, como o0 espaco imediato da enunciacdo e, em
sentido mais amplo, o contexto socio-histérico e ideolégico. Dessa forma, todo
discurso é controlado por um poder e sua materializacdo em textos ocorre com 0
objetivo de enfatizar os seus sentidos através de suas condi¢des sociais, historicas e
ideolodgicas de producao:

O sentido de uma palavra, de uma expressao, de uma proposicao,
etc., ndo existe ‘em si mesmo’ [...] mas, ao contrario, é determinado
pelas posicdes ideoldgicas colocadas em jogo no processo sOcio-
histérico no qual as palavras, expressfes e proposicdes sédo
produzidas. (PECHEUX, 1999, p.190).

Sendo assim, neste estudo, compreensdo de discurso € importante para

podermos situar outros conceitos relevantes na AD, pois:

afirmacao da ndo-transparéncia da linguagem: ela tem seu objeto préprio, a lingua, e esta
tem sua prépria ordem [...] Por outro lado, a Analise de Discurso pressupde o legado do
materialismo histérico, isto é, o de que ha um real da histéria na producdo de sentidos,
esses estudos do discurso trabalham o que vai se chamar de forma material € vista como
um acontecimento do significante (lingua) em um sujeito afetado pela histéria. Ai entra
entdo a contribuicdo da Psicanalise, com o deslocamento da nogdo de homem para a de
sujeito. Este, por sua vez, se constitui na relagdo com o simbdlico, na histéria.” (ORLANDI,
2015a, p. 17).

24 Todavia, urge ressaltarmos que compreendemos a Andlise de Discurso francesa como
uma metodologia e teoria, conforme destaca Péucheux (1997) ao contrario de Orlandi
(2015a) que defende que a teoria e a metodologia se fundem na Analise de Discurso.
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[...] o discurso implica uma exterioridade a lingua, encontra-se no
social e envolve questdes de natureza nao estritamente linguistica [...]
o0 discurso nao é lingua(gem) em si, mas precisa dela para ter
existéncia material e/ou real (FERNANDES, 2008, p.14).

Em outras palavras, a compreensdo do discurso tem como principio as
condicbes sociais e histéricas de producdo nas quais ele é produzido, tendo a
ideologia como uma inscricdo fundamental para o entendimento de quem esta
envolvido nesse discurso “[...] Portanto, ideologia é imprescindivel para a nogédo de
discurso, ndo apenas imprescindivel, € inerente ao discurso.” (FERNANDES, 2008,
p.17).

A ideologia atua assim na existéncia social e integra os discursos a partir da
reproducao de relacdes do assujeitamento do sujeito como sujeito ideolégico em que
os sentidos empregados nas palavras tém como condicionante o espaco social
ocupado por ele. O sentido deve ser entendido como um efeito de sentido. Esse
efeito ultrapassa o significado atribuido pelos dicionérios, pois a sua significacdo é
decorrente da ideologia dos sujeitos envolvidos (FERNANDES, 2008).

O sujeito discursivo, por sua vez, deve ser compreendido como um ser social,
participe de um espaco coletivo e ndo reduzido ao ambito particular, individual que
produz discursos com liberdade. Ele, na realidade, tem sua existéncia integrada ao
social e ao ideolégico por ndo ser um sujeito homogéneo, por “[...] constitui-se pela
relacdo que estabelece com o outro e pelas interacbes em diferentes lugares na
sociedade [...]” (FERNANDES, 2008, p.32) e o seu discurso é produto de outros
discursos, que ora se negam, ora se contradizem sobre uma mesma tematica.

A AD se volta para o que néo foi dito, para as incongruéncias, para o que foi
silenciado, para aquilo que parece ter surgido no acaso, mas que revela muito sobre
0 sujeito e o discurso.

Assim, a AD analisa também, o siléncio implicito no discurso, que para
Orlandi (2007, p.67) ndo implica, necessariamente, na auséncia de palavras, pois
elas “[...]sdo cheias, ou melhor, sdo carregadas de siléncio [...]", podendo ser, na
realidade, o excesso delas, como também, aquilo que poderia ser dito e ndo foi. A
autora em seu livro “As formas de siléncio: no movimento dos sentidos”, diferencia o
discurso fundador ou fundante da politica do siléncio (silenciamento), sendo que
esta se subdivide em siléncio constitutivo e em siléncio local.

[...] distinguimos entre: a) o siléncio fundador, aquele que existe nas
palavras, que significa o ndo dito e que da espaco de recuo
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significante, produzindo as condi¢cbes para significar; e b) a politica
do siléncio, que se subdivide em: bl) siléncio constitutivo, o que nos
indica que para dizer é preciso ndo-dizer (uma palavra apaga
necessariamente as ‘outras’ palavras); b2) o siléncio local, que se
refere a censura propriamente (aquilo que € proibido dizer em uma
certa conjuntura).

O siléncio fundador ao qual se refere Orlandi (2007) n&o consiste em
originario, muito menos aquele que detém o sentido absoluto, ele € aquele que esta
presente nas palavras ou aquele que deveria ser dito, mas n&o foi “E assim que
podemos compreender o siléncio fundador como néo-dito que € historia e que, dada
a necessaria relacdo do sentido com o imaginario, é também funcdo da relacéo
(necessaria) entre a lingua e ideologia [...]” (ORLANDI, 2007, p.23).

O siléncio fundante aponta para outros sentidos, onde as palavras ndo podem
e devem ser entendidas nelas mesmas. O que foi dito pode estar revestido de
siléncio em outros ditos, uma vez que o sentido de um dizer “[...] ndo existe ‘em si
mesmo’ [...], mas, ao contrario, &€ determinado pelas posi¢des ideoldgicas que estao
em jogo no processo socio-histérico no qual as palavras, expressdes e proposicoes
s&o reproduzidas|...]” (PECHEUX, 2007, p. 160).

No que concerne a politica do siléncio ou ao silenciamento Orlandi (2007)
refere-se ao apagamento de significados que ndo sdo desejaveis em situacao
discursiva especifica. O ponto de distincdo entre o siléncio fundador do
silenciamento, conforme ressalta Orlandi (2007, p.73) “...] € que a politica do
siléncio produz um recorte entre o que se diz e o0 que nao se diz, enquanto o siléncio
fundador ndo estabelece nenhuma divisao: ele significa em (por) si mesmo.”

O silenciamento é constituido ainda, pelo siléncio constitutivo e podemos
entendé-lo como aquele que silencia determinados significados possiveis. Quanto
ao siléncio local, ele € manifestado por meio da censura — compreendido como o
dizer que é proibido — pois, busca-se impor um significado Unico, quando a parafrase
e a polissemia direcionam 0s processos de significagcdo. Assim, no siléncio local o
sujeito s6 ocupa o lugar que Ihe foi definido, sendo proibido de se inscrever em
outras formagdes discursivas.

E importante frisar que, no momento em que o discurso é produzido ocorre o
esquecimento ideolégico — esquecimento n.1 -, conforme denomina Pécheux e
comunga Orlandi (2015a, p.33), aquele que pde o sujeito como fonte dos seus

discursos por haver um apagamento a tudo que é exterior a sua formacéo discursiva
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“[...] ele [esquecimento ideoldgico] é da instancia do inconsciente e resulta no modo
pelo qual somos afetados pela ideologia [...]".

Em outras palavras, o esquecimento n. 1 da a impressao ao sujeito de que ele
€ o primeiro a proferir determinado discurso, mas que, na realidade, corresponde a
sentidos ja expressos.

O esquecimento n. 2, da ordem da enunciacdo, repousa no sentido univoco
gue o sujeito atribui aos seus discursos, estabelecendo a relacdo entre palavra e
coisa, onde o sujeito seleciona uma determinada formacdao linguistica em detrimento
do esquecimento de outra, de maneira a gerar a ideia de que o seu discurso é
objetivo e consciente:

[...] Este ‘esquecimento’ produz em nos a impressao da realidade do
pensamento. Essa impressdo, denominada ilusdo referencial, nos faz
acreditar que ha uma relacdo direta entre o pensamento, a
linguagem e o mundo, de tal modo que pensamos que 0 que
dizemos sO pode ser dito com aquelas palavras e ndo outras [...]
(ORLANDI, 2015a, p. 33).

Esses esquecimentos se tornam importantes na pratica da AD, pois a
compreensao em torno da producdo de sentido do sujeito discursivo ocorre pelo
entendimento das vozes presentes no discurso, uma vez que todo discurso parte do
entrecruzamento de outros distintos discursos.

Como resultante desse processo, temos a no¢ao de identidade, sob o olhar
multiplo por estar em constante processo de producéo definida a partir dos diversos
lugares em gue esse sujeito atua. Logo, tanto a identidade quanto o sujeito estdo em
movimento, produzindo, assim, uma heterogeneidade:

A heterogeneidade constitutiva do sujeito, reiterada nas diferentes
identidades, algumas contraditérias, outras inacabadas e algumas
ainda por se produzirem e, nenhuma fixa, todas moventes, revelam-
nos a complexa constituicdo do sujeito no discurso. Pelos discursos
materializados na/pela lingua, vislumbramos os deslocamentos, as
movéncias, e a pluralidade constitutiva do sujeito (FERNANDES,
2008, p. 33).

Ao concebermos o sujeito como heterogéneo, levamos em consideracdo as
transformacdes de ordem social e historica que geram diferentes discursos acerca
de uma mesma tematica. Isto nos leva a tecermos considera¢des em torno da nogao

de formacéao discursiva (FD)?® que traz em sua constituicdo formacdées ideoldgicas:

% Segundo Brandao (2004, p. 18) “As duas grandes vertentes que vao influenciar a corrente
francesa de A.D. sdo, do lado da ideologia, os conceitos de Althusser e, do lado do
discurso, as idéias de Foucault [...] de Althusser a influéncia mais direta se faz a partir do
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Segundo Orlandi (2015a, p. 41), a FD é determinada pela continuidade no
funcionamento do discurso e sua relagdo com a ideologia “A formagéao discursiva se
define como aquilo que numa formacéo ideolégica dada — ou seja, a partir de uma
posicdo dada em uma conjuntura socio-historica dada — determina 0 que pode e
deve ser dito [...]".

Temos assim, o entrecruzamento de diferentes discursos e formagdes
ideologicas em que a producao e a interpretacdo do discurso atuam como uma agao
social, sendo sempre definida pela ideologia. A FD concerne ao que pode e deve ser
expresso pelo sujeito, em uma determinada conjuntura. Nesse contexto,
componentes ideolégicos e politicos presentes nos discursos reproduzem a
interacdo entre 0s sujeitos e o espaco histérico e social em que esse discurso
emergiu.

Para Pécheux (1990, p.314), “[...] uma FD ndo € um espaco estruturalmente
fechado, pois € constitutivamente ‘invadido’ por elementos que vém de outro lugar
(isto €, de outra FD) que se repetem nela, fornecendo-lhe suas evidéncias
discursivas fundamentais”. Uma FD é sempre constituida por diferentes discursos e
refere-se, também, aquilo que pode ser falado em contextos temporais e espaciais
determinados, devido ao controle exercido por regras, por poderes. Em outras
palavras, aquilo que néo é dito, que é silenciado (ORLANDI, 2015a).

Sao possiveis saberes, possiveis dizeres que estdo organizados em
determinados segmentos, ou seja, € a conexao de varios discursos. O Sentido € o
efeito de sentido, pois ele é efeito da interacdo com o texto mediado pela ideologia.
A ideologia ndo muda o sentido de um discurso, mas ela da uma nuance, pois 0
discurso tem carga ideologica.

Os diferentes discursos presentes em uma FD sdo concebidos pela AD pelo
conceito de interdiscurso. Este atua como a instancia de repeticdo, é onde se forma
o pré-construido, aquilo que foi expresso anteriormente, em outro lugar. E esse ja
dito que provoca apagamentos, esquecimentos dentro de uma FD.

O interdiscurso é correspondente ao que ja foi dito e esquecido em uma
determinada conjuntura e posicao ideolégica e que Orlandi (2015a, p.29) denomina

também, de memoaria discursiva “[...] o saber discursivo que torna possivel todo dizer

seu trabalho sobre os aparelhos ideol6gicos de Estados na conceituacdo do termo
‘formagao ideoldgica. E sera da Arqueologia do Saber que Pécheux extraira a expressao ‘a
formagado discursiva’, da qual a A.D se apropriara, submetendo-a a um trabalho
especifico”.
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e que retorna sob forma de pré-construido, o ja-dito que esta na base do dizivel
sustentando cada tomada de palavra [...]".

Todavia, em ambito desta tese, conceberemos a memaria discursiva como
uma producdo que antevé um texto e o interdiscurso, conforme Fernandes (2008, p.
49), concebe:

[...] espago de memoria como condi¢éo do funcionamento discursivo
constitui um corpo-sdcio-historico-cultural. Os discursos exprimem
uma memoria coletiva na qual 0s sujeitos estdo inscritos. Trata-se de
acontecimentos exteriores e anteriores ao texto, e de uma
interdiscursividade, refletindo materialidade que intervém na sua
construcao.

Essa memoria, é importante ressalvar, ndo é concebida aqui como memoéria
individual nem como inconsciente coletivo, mas memoéria social pertencente as
praticas discursivas decorrentes de uma conexao dialética entre o que ja foi dito e a
regularizacao do seu sentido. Sao conceitos que se tem sobre determinados dizeres.
Logo, a memaria € coletiva e por isto nés ativamos uma teia de significados, onde
adquirimos nossas ideias por meio da linguagem e construimos novas ideias a partir
dessa mesma linguagem, articulando, para tanto, conhecimentos de varios campos
discursivos. N&o ha como silenciar outras vozes em um discurso. Nao se fala de
uma unica posicdo. Mas, recorremos a outros dizeres e por outro lado nos
inscrevemos outra memoria.

Ainda conforme Orlandi (2015a), a producao do discurso ocorre a partir de
dois processos: a parafrase e a polissemia. A parafrase repousa sobre 0 processo
de que néo se fala algo sozinho, mas se parte de uma constru¢do social em que o
sujeito reorganiza para poder dizer e a polissemia € o que confere significados
diferentes ao discurso.

O discurso corresponde, assim, aos conhecimentos dos sujeitos, enquanto
sujeitos sociais e esses conhecimentos tém como condicionantes para sua
manifestacdo os enunciados, ou seja, 0 que € efetivamente expressado em forma de
uma enunciacdo concreta. E importante ressaltar que discurso e enunciado s&o
interligados, porém sao interdependentes.

O enunciado € aquilo que pode ser ouvido e repetido em varias
manifestagcbes comunicativas, mas com sentido diferenciado por nao poder
reproduzir exatamente o contexto primeiro em foi produzido (ORLANDI, 2015a). A

nocao enunciado € distinguida de frase, do ato da fala e de proposicdo em funcéo:
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[...] @) estd no plano do discurso; b) ndo estd submetido a uma
estrutura linguistica canbnica [...]; ¢) ndo se trata do ato material
(falar e/ou escrever), nem da intencdo do individuo que o realiza,
nem do resultado alcangado [...] (FERNANDES, 2008, p. 66).

O que se busca € identificar na exterioridade de um dado enunciado as regras
gue possibilitaram o seu surgimento e a relagdo tracada com o que enuncia. O
enunciado €, assim, 0o que governa a repeticio em um discurso, ou seja, O
interdiscurso que se articulam dentro de uma FD.

O enunciado na AD busca analisar as condi¢cdes de producédo e as posicdes
dos sujeitos, inscritos no contexto historico, tendo em vista que um enunciado
sempre gera outro enunciado “[...] ndo ha enunciados que nao suponha outros; nem
nenhum que nao tenha em torno de si, um campo de coexisténcia [...]” (FOUCAULT,
1995, p. 114).

Nessa direcdo, a materialidade do enunciado se manifesta como sua primeira
evidéncia que “[...] emerge em uma rede de relagbes associativas implicitas, isto €,
uma série heterogénea de enunciados funcionando sob diferentes registros
discursivos e com uma estabilidade 6gica variavel.” (PECHEUX, 1997, p. 23). Ou
seja, um enunciado pode se apresentar em uma forma material linguistica verbal e
nao verbal.

A partir dessas proposicOes teoricas tecidas passaremos a abordar os
procedimentos metodoldgicos utilizados para a analise dos enunciados da midia
maranhense e dos parlamentares maranhenses, cuja fala foi tecida por ocasido do
processo de divulgacado, debate e votacao da LAI.

ImpBe-nos ressaltar que a AD n&o opera a partir de corpora volumosos, visto
que centra o olhar do analista para recortes especificos do dizer, porque entende
gue os discursos estdo em constante construcao. Isso significa que na AD ocorre um
rastreamento do que € dito a partir dos efeitos de sentido produzidos que apontam
para o funcionamento do discurso.

Nesse contexto, para Orlandi (2015a), o discurso, portanto, ndo pode ser
confundido com a fala ou com o senso comum que atribui a esta palavra a
centralidade intencional daguele que enuncia, visto que discurso é algo exterior a
lingua e através dele pode ser percebida a inscricdo daquele que enuncia em
determinada contingéncia historica e social, em determinado contexto situacional de

enunciacdo a partir de condi¢cdes de producdo amplas e especificas. I1sso porque,
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em Orlandi (2015a; 2015b), o discurso é efeito de sentido entre interlocutores o que
pode ser depreendido a partir das palavras da propria autora:

Em M. Pécheux (1969%, p. 19) temos: ‘o que dissemos antes nos faz
preferir aqui o termo de discurso que implica que ndo se trata
necessariamente de uma transmissédo de informagéo entre A e B,
mas, mais geralmente, de um ‘efeito de sentido’ entre os pontos A e
B’. Na minha leitura e teorizagbes tomei esta afirmagcdo como uma
definicdo e a desenvolvi, levando em conta o que diz Pécheux sobre
0s pontos A e B enquanto posi¢cdes de sujeito e ndo lugares
empiricos (ORLANDI, 2016, p. 95).

Para Orlandi (2015a; 2015b), os sentidos produzidos na linguagem escapam
aos sujeitos que enunciam e iSSO ocorre porque, para enunciar, 0 sujeito
descentrado e atravessado pelo inconsciente, esquece que nao € fonte de seu dizer,
visto que todo dizer se produz a partir de um atravessamento de vozes. Também o
sujeito ao enunciar o faz a partir de uma ilusdo de que escolhe os argumentos e
expressdes que enuncia e, somada a ilusdo de controle de seu dizer, vem a ilusdo
de que o sentido de seu dizer € apreendido por todos da mesma forma. Isso nédo
ocorre. Ao esquecer-se no nivel das instancias mencionadas anteriormente, o
enunciador ndo controla os efeitos de seu dizer e seu interlocutor estd também
inserido na situacdo da enunciacédo a partir da formacao discursiva em que estiver
inscrito (ORLANDI, 2015a).

O campo discursivo?’ selecionado neste estudo corresponde ao politico e
midiatico, cuja demarcacdo cronolégica compreende o periodo que vai de 15 de
maio de 2009 a 31 de dezembro de 2014%® - datas que coincidem com a
implementacéo da LAl em territorio nacional e o aniversario de dois anos da entrada
em vigor da referida lei.

Nesse sentido, a posicdo de enunciador no campo da midia e da politica

maranhenses foram assumidos pelos:

% Trata-se de um texto intitulado “Andlise automatica do discurso” de autoria de Michel
Pécheux (1993).

27 Campos discursivos “[...] espagos onde um conjunto de formagdes discursivas estdo em
relacdo de concorréncia no sentido amplo, delimitam-se reciprocamente [...]"
(MAINGUENEAU, 1998, p. 19). A partir do campo discursivo é que h& selecdo do corpus
discursivo por meio das sequéncias discursivas (0s excertos).

28 E oportuno destacar a encruzilhada que ha nessa demarcacédo temporal. Em maio de
2012, quando a Lei de Acesso a Informacdo entra em vigor no Brasil, Roseana Sarney
(PMDB), exerce seu quarto mandato como gestora do Executivo maranhense, terminando-
0 em dezembro de 2014.
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a) jornal “O Estado do Maranhao” e seu portal Imirante?® pertencentes ao
Grupo Mirante, antigo Sistema Mirante de Comunicagao®;

b) jornal “O Imparcial™?;

c) dezoito deputados federais representantes da bancada maranhense na
CD;

d) trés senadores representantes da bancada maranhense no Senado
Federal.

O Sistema Difusora de Comunicacao configurava, inicialmente, como um dos
campos midiaticos em que se coletaria dados. A justificativa para tal residia no fato
de este ser o segundo maior sistema de comunica¢do do Estado (radio AM e FM,
portal e televisdo) e ter a mais antiga emissora de TV do Maranh&o. Outro fator que
autorizava sua participacdo na pesquisa € sua pertenca a Edison Lobdo Filho
(PMDB/MA), cujo pai é o senador Edison Lobdo (PMDB/MA), antigo e fiel
correligionario de Sarney. Todavia, a solicitacdo para realizar o levantamento nos
seus acervos dos telejornais (Bom Dia Maranhao, Jornal Difusora 12 e 22 Edicao) e
nos seus programas das Radios AM e FM foi feita no més de fevereiro/2015
(Apéndice B). Entretanto, o seu diretor de jornalismo informou que ndo seria possivel
realiza-lo nos acervos da radio, pois eles ndo armazenavam a programacao e as
matérias veiculadas. No tocante ao acervo dos jornais televisivos e do site, foi feito o
levantamento com a responsavel por eles, mas que nada encontrou. Assim, em
funcdo desses argumentos, esse Sistema ndo compde o coérpus da pesquisa em
tela.

A selecdo dos recortes discursivos foi feita obedecendo aos seguintes
critérios:

a) utilizamos como descritores “Lei de Acesso a Informacdo, LAIl, Lei
n.12.527/2011, Lei de Acesso a Informacdo Publica, Projeto de Lei n.
219/2003, Projeto de Lei n.5.528/2009, Projeto de lei de acesso a
informacao” para recuperar as reportagens que abordassem sobre a LAI. A

partir de entdo, as matérias foram lidas e agrupadas pelo assunto

29 http://imirante.globo.com/

%0 Foi solicitado ao Grupo Mirante as gravacGes pertinentes as reportagens sobre a LAl
veiculadas nos programas de radio da AM e FM e pelos jornais televisivos nos telejornais
(Bom Dia Maranhdo, JMTV 12 Edicdo e JMTV 22 Edicdo). Entretanto, apesar de a
solicitagdo ter sido aceita, ela ndo foi concretizada em funcdo do responséavel pelo setor
nao ter conseguido localiza-las (Apéndice A).

31 https://oimparcial.com.br/
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recorrente que envolvia a LAIl. Por conseguinte, extraia-se SD que
contemplavam o problema da pesquisa em apreco;

b)as SD dos parlamentares foram selecionadas a partir de toda

documentacdo gerada no processo de tramitacdo do PL de acesso a
informacéo, seja na CD, seja no SF.

Nesse sentido, a busca pelas implicac6es da configuracéo politica do estado
do Maranhdo sobre LAI ocorreu através da analise dos discursos veiculados nos
jornais “O Estado do Maranhdo” e o “Imparcial”®?, pelos portais “Imirante” que
tratassem da LAl e pelas atas das reunifes e notas taquigraficas resultantes dos
trabalhos desenvolvidos pela Comissdo Especial®® e pela votacdo no Plenario da
CD, disponiveis no site daquela Casa legislativa e nas notas taquigraficas da
votacdo no Plenério do Senado.

A partir de entdo, definimos o cérpus discursivo com a delimitacdo de
sequéncias discursivas que consideramos representativas do posicionamento
ideologico dos parlamentares maranhenses e da midia acerca da LAIl. Essas
sequéncias sao representadas por suas iniciais SD seguidas de uma numeracao
sequencial, conforme apresentacao de suas reflexdes.

Para a determinacdo do cérpus discursivo foi feito o recorte nos discursos de
enunciados veiculados pelas reportagens e pelas falas e/ou silenciamentos dos
parlamentares, cujo discurso possibilitou perceber sua postura em relacdo a
divulgacédo da LAl em um contexto politico e informacional oligarquico.

E oportuno ressaltar que a finalidade do corpus ndo pretende e tampouco
representa a exaustividade dos discursos, pois como Orlandi (2015, p. 60) defende,
a AD nao repousa na completude: “Nao se objetiva [...] a exaustividade que

chamamos de horizontal, ou seja, em extensdo, nem a completude [...]", ja que o

32 Urge destacar que o levantamento foi feito nos jornais “O Estado do Maranhio” e “O
Imparcial” nos exemplares consultados nos bancos de dados mantidos pelas proprias
publicacBes e nos acervos da Biblioteca Publica Benedito Leite (MA) e no Arquivo Publico
do Estado do Maranhé&o.

33 “Comissdes Especiais possuem carater temporario. Sdo criadas para examinar e dar
parecer sobre alguma das seguintes espécies de proposicdes: Propostas de Emendas a
Constituicdo - PEC; projetos de codigo; projetos que envolvam matéria de competéncia de
mais de trés comissGes de mérito; denuncia oferecida contra o Presidente da Republica
por crime de responsabilidade ou projeto de alteracdo do Regimento Interno. Algumas
ComissoOes Especiais sao criadas também, na pratica, para estudar determinados assuntos
e apresentar projetos sobre eles” (BRASIL, [20--], ndo paginado).
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sentido do discurso é ndo ser uno ou fechado. Logo, a exaustividade deve centrar-se
em relacdo ao objetivo da pesquisa e da tematica.

Assim, o coOrpus desse estudo, corresponde aos discursos produzidos e
circulantes com base em regularidades observadas nos aludidas fontes de pesquisa,
de forma a identificar quais foram produzidos por um sujeito e destinados a outros
sujeitos discursivos, em determinados contextos.

Para distingdo dos discursos, as reportagens sao representadas pela letra R
seguida da data de publicacdo e os discursos dos parlamentares, mas como
recuperamos apenas um, sua representacao obedece a mesma forma da midia.

Nesse sentido, a andlise do discurso dos parlamentares e da midia permitiram
compreender ndo s6 a sua posicdo, como também a inscricAo em determinada
formacdo discursiva social e, historicamente situada, possibilitou que os discursos se
cruzassem e gerassem a percepc¢ao das recorréncias discursivas e nao discursivas,
gue caracterizaram as duas categorias elencadas a partir desses discursos:

a) publicidade: parafraseando a propria LAl que traz como regra geral o
acesso as informacdes publicas e que, por sua vez, € condicdo sine qua
non para vivéncia democratica “A democracia € idealmente o governo do
poder visivel, isto é, do governo cujos atos se desenrolam em publico e sob
o controle da opinido publica [...]” (BOBBIO, 2015, p.29);

b) siléncio: concebido ndo apenas pela auséncia fisica de palavras, mas,
também, como aquilo que poderia ser dito e nao foi “O siléncio que falamos
aqui ndo é a auséncia de sons e palavras [...] ele € o indicio de uma
instancia significativa [...]” (ORLANDI, 2007, p. 68).

1.5.1 Contextualizando o campo discursivo midiatico maranhense

Justificamos a escolha para analise dos discursos da midia maranhense pelo
fato de trabalhar continuamente com a construgéo de representacdes sociais sob a
forma de reportagens, editorias, entrevistas, opinides etc. e, por conterem
representatividade no contexto historico, social e simbolico no Maranhéo.

E importante destacar o papel da midia, na perspectiva apontada por Gregolin
(2007), para quem os meios midiaticos atuam no efeito ilusério do discurso Unico, a
fim de que o sujeito crie suas formas simbdlicas de representacdo do contexto real

no qual esta inserido:
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Na sociedade contemporanea, a midia é o principal dispositivo
discursivo por meio do qual é construida uma ‘histéria do presente’
COmo um acontecimento que tensiona a memoria e 0 esquecimento.
E ela, em grande medida, que formata a historicidade que nos
atravessa e nos constitui, modelando a identidade histérica que nos
liga ao passado e ao presente (GREGOLIN, 2007, p. 16).

Ressaltamos que os jornais O Estado do Maranhdo e O Imparcial sao diarios
impressos e periédicos com tiragem regular que trazem cadernos especiais e
adotam o formato standard (53,5cm x 29,7cm), sendo considerado o formato
preferido pelos jornais de grande circulagdo nacional. O jornal O Estado do
Maranhdo, no que concerne ao numero de paginas, € 0 que apresenta um maior
namero e de cadernos especiais, em média oito.

Outro ponto de interseccdo entre os ja aludidos jornais sado os seus editoriais
qgue priorizam duas tematicas “Politica e Opinido” que se justificam pela disputa de
poder politico no Estado. Em termos de temas tradicionais abordam: politica
estadual, opinido, policia, cidades e esportes.

A escolha pelo jornal O Estado do Maranh&o ocorreu por fazer parte do Grupo
Mirante - maior grupo de comunicacao privado do Maranhéo (jornal impresso, radio
AM e FM, portal e televisdo) de propriedade da familia Sarney e que busca, dentro
do Estado, a hegemonia no campo das disputas politicas. Isto confere a esse Grupo
uma particularidade na producao de informacdes, pelo fato de a familia proprietaria
se encontrar no poder, no periodo de analise desta pesquisa.

O jornal O Estado do Maranhado é oriundo do Jornal do Dia, de 1953, que
possuia um carater politico. Em maio de 1959, fundou-se a empresa Jaguar LTDA
com objetivo de manter o Jornal do Dia, inaugurando-se uma nova fase desse jornal
pelo politico Alberto Aboud.

A alteracdo no nome para O Estado do Maranhdo ocorre em 1973, por
intermédio do entdo governador José Sarney e do poeta Bandeira Tribuzi,
responsavel pelo jornal na época (IBOPE EASY MEDIA, 2009, Ndo Paginado).

Atualmente, o jornal O Estado do Maranh&o possui varios cadernos de
noticias e suplementos. O perfil do seu leitor é formado, em sua maioria, pelo sexo
feminino (51,63%), com alcance, principalmente, da classe C (54,41%). Em termos
da faixa etaria, a predominancia esta entre 20 a 29 anos (32,14%) e grande parte
dos seus leitores (68, 87%) tem o nivel fundamental completo a superior incompleto
(IBOPE EASY MEDIA, 2009, N&o paginado).
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O grupo é afiliado as Organiza¢6es Globo, cuja atuagédo tem abrangido o uso
das TIC através do webjornalismo. Em marco de 2000, as Organiza¢cbes Globo
inauguraram seu portal (globo.com) com o objetivo de disponibilizar toda informacéo
produzida pela empresa.

A partir de entdo, as afiliadas da Globo também passaram a criar seus
portais, conforme enfatiza Barbosa (2003, Nao paginado): “O momento de expansao
e consolidacao desse formato no pais ocorre em 2000, quando diversos portais com
estas caracteristicas sdo lancados: CIlicRBS, Pernambuco.com e iBAHIA, entre
outros.”

O Grupo Mirante desenvolveu, nesse periodo, o seu site Imirante —
considerado o maior do Maranh&o - com a pagina hospedada no provedor da Globo
e que reune os conteudos produzidos através da convergéncia de midia,
desenvolvido pela equipe iBAHIA que ficou administrando-o por um ano. Apés esse
periodo, a gestdo do site passou a ser de responsabilidade do préprio Grupo Mirante
(CASTRO; MACHADO, 2009).

Em marco de 2012, a TV Mirante lancou seu G1 (gl.globo.com/ma/maranhao),
com foco na divulgacdo de matérias regionais e locais, mas publica também,
noticias internacionais e nacionais da TV Mirante e da Rede Globo:

Publicamos informac6es de factuais, que chegam a nossa redacgéo
por meio das redes sociais, WhatsApp, VC no Imirante, telefone, e-
mail e por meio da radio Mirante AM. Ao receber as informacdes, os
repérteres tém a missao de apurar, com as fontes oficiais, se aquela
informac@o € ou ndo verdadeira. Além dessas noticias urgentes,
fazemos a repercussdo do fato, por meio da apuracdo mais
detalhada. A equipe de jornalismo também vai para as ruas todos 0s
dias apurar os fatos in loco. Por isso, sempre estamos divulgando
noticias sobre infraestrutura, saude, educacao, entre outros assuntos
de interesse das comunidades. (CUTRIM; DIAS, 2015, Naéo
paginado).

Entre 2014 e 2015, o Portal passou a ter provedor proprio, em funcédo de
guestbes técnicas. Em termos de acesso, a pesquisa Escutec, publicada em 2014,
40,4% dos maranhenses, que fizeram parte da referida pesquisa, revelou que
acessam o portal e em relacdo ao G1, figura no segundo lugar com 9,7% de
preferéncia dos internautas. Segundo dados divulgados pelo Departamento
comercial do Grupo Mirante, o portal, desde 2014, o Imirante abrange mais de seis

milhdes de acessos por més.
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A selegdo do jornal “O Imparcial” ocorreu por se constituir no jornal mais
antigo do Maranhao e o segundo mais lido no estado (IMPARCIAL, 2016), estando
presente em oitenta e dois dos duzentos e dezessete municipios maranhenses,
além da capital. Foi criado em 1° de maio de 1926 por José Pires Ferreira, com o
objetivo de desenvolver um discurso jornalistico “imparcial”. Como o proprio nome
indica, ele ndo buscava servir aos interesses de grupos politicos e empresariais da
época, como faziam os demais jornais.

Em 1944 o jornal O Imparcial € incorporado aos Diarios Associados, que
naquele periodo constituia-se num dos maiores grupos da nossa imprensa nacional
(O IMPARCIAL, 1944). Com essa incorporac¢do, modificou-se também o estilo do
jornal e passa a ser o representante de Assis Chateaubriand no Maranhao. Dentre
essas alteracdes, destacamos o envolvimento com noticias politicas, assumindo
um carater tendencioso, mantendo, todavia, a linha editorial da noticia informativa.

Possui uma tiragem, em média, de 11 mil a 14 mil exemplares de acordo com
o dia da semana, com um alcance de leitura de 36 mil exemplares, em sua maioria,
da classe A e B (70%).

Dos seus leitores, 58% possuem nivel superior e 89% tem mais de 20 anos.
Na atualidade, a maioria de seus leitores € do sexo masculino (64%), abrangendo a
classe social A e B (50%), com faixa etaria entre 40 a 46 anos (36%) em que 82%
do publico Ié em média cinco vezes por semana o jornal. (O IMPARCIAL, 2015).

Além de sua edigao impressa, o jornal “O Imparcial” é veiculado também, pelo

seu portal (http://www.oimparcial.com.br) a partir de 2008. Para chamar a atencéo

de novos publicos, o portal “O Imparcial” criou contas em redes sociais como
facebook, twitter e instagram.

O portal tem em média 1,8 milhdes de acessos mensais e 30 mil acessos
Unicos diarios. Por més, as visitas ao portal partem de mais de 240 (duzentas e
guarenta) paises. O perfil dos seus internautas, em sua maioria, esta na faixa etaria
entre 25 e 34 (33,5%) (O IMPARCIAL, 2015).

1.5.2 Contextualizando o campo politico maranhense
A compreensao dos discursos dos parlamentares maranhenses com assento

na CD e SF é importante para sabermos se suas atuagcbes se ancoraram nho

fortalecimento do silenciamento do Maranh&o pelo grupo oligarquico Sarney ou se
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reivindicaram pelo rompimento com esse contexto a partir do processo de criagao da
LAI nacional.

Nesse sentido, o campo politico, em ambito desta tese, € representado pelos
parlamentares federais maranhenses da CD e SF referentes as 542 e 552 legislacfes
(2009/2014), mais precisamente, dos enunciados oficiais de deputados federais e
dos senadores maranhenses cuja fala foi tecida por ocasido do processo de debate
e votacao do PL de acesso a informacéo publica.

Para Orlandi (2015a; 2015b), os sentidos produzidos na linguagem escapam
aos sujeitos que enunciam e iSSO oOcorre porque, para enunciar, 0 sujeito
descentrado e atravessado pelo inconsciente, esquece que nao é fonte de seu dizer,
visto que todo dizer se produz a partir de um atravessamento de vozes. Também o
sujeito ao enunciar o faz a partir de uma ilusdo de que escolhe os argumentos e
expressdes que enuncia e, somada a ilusédo de controle de seu dizer, vem a iluséo
de que o sentido de seu dizer € apreendido por todos da mesma forma. Isso nédo
ocorre. Ao esquecer-se no nivel das instdncias mencionadas anteriormente, o
enunciador ndo controla os efeitos de seu dizer e seu interlocutor esta também
inserido na situacdo da enunciacédo a partir da formacao discursiva em que estiver
inscrito (ORLANDI, 2015a).

Em relacdo aos deputados federais34, o universo compreende os dezoito
representantes da bancada maranhense, conforme o Quadro 1, durante o processo
de tramitacdo do PL n.219/2003, que corresponde ao periodo de maio de 2009 a

abril de 2010, periodo em que o aludido PL tramitou na CD.

Quadro 1 — Relacdo dos Deputados Federais Maranhenses na legislatura 2009-2014 (532 e
54° Legislatura da Sexta Republica)

N. Deputado Federal Legislatura Observacao
01 Albérico de Franca 53° Suplente de 22 de maio a 30 de setembro
Ferreira Filho (PMDB) (2007/2011) | de 2009, (afastamento de Costa Ferreira)
53° Suplente de 15 de outubro de 2009 a 30

Bené André Camacho

02 o (2007/2011) | de margo de 2010 (afastamento do
Arajo (PTB) Deputado Suplente Costa Ferreira)
53°
03 Carlos Orleans Brandéo (2007/2011) X
Junior (DEM) 54°
(2011/2015)
04 Cleber Verde Cordeiro 53° X

34 Os discursos dos parlamentares sdo compreendidos como toda e qualquer manifestacdo
interventora desses politicos em atividades legislativas na Camara dos Deputados, a partir
do capital inerente a cada um dos parlamentares.
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Mendes (PRB) (2007/2011)
540
(2011/2015)
53° Licenciou-se para tratar de interesses
(2007/2011) | particulares de 15 a 24 setembro de
05 Clovis Antonio Chaves 2009; de 6 a 16 de outubro de 2009; de 1
Fecury (DEM) a 3 de dezembro; de 8 a 10 de dezembro;
de 15 a 17 de dezembro de 2009, sem
convocacao de Suplente
53° Licenciou-se do cargo de Suplente de
(2007/2011) | Deputado Federal, na Legislatura 2007-
540 2011, para assumir a Secretaria do
06 Antonio da Conceicao (2011/2015) | Desenvolvimento Social do Maranhéo, de
Costa Ferreira (PSC) 22 de maio a 30 de setembro de 2009; e
a partir de 6 de outubro de 2009;
Deputado Federal, na Legislatura 2007-
2011, a partir de 20 de maio de 2009
53°
07 Davi Alves Silva Junior (2007/2011) X
(PR) 540
(2011/2015)
53°
08 Domingos Francisco (2007/2011) X
Dutra Filho (PT/SD) 54°
(2011/2015)
09 Flavio Dino de Castro e 53° X
Costa (PCdoB) (2007/2011)
53°
10 Gastéo Dias Vieira (2007/2011) X
(PMDB) 540
(2011/2015)
n . 53°
11 | Julido Amin Castro (PDT) (2007/2011) X
: ~ 53°
12 Nice Lobé&o (PSD) (2007/2011) X
53¢ Licenciou-se na Legislatura 2007-2011,
13 Pedro Fernandes Ribeiro (2007/2011) | para assumir o cargo de Secretario das
(PTB) Cidades e Desenvolvimento Urbano, de 4
a 28 de janeiro de 2011.
53° Licenciou-se do mandato na Legislatura
14 Pedro Novais Lima (2007/2011) | 2007-2011, para assumir o cargo de
(PMDB) Ministro de Turismo, a partir de 1° de
janeiro de 2011.
15 José Eleonildo Soares 53° X
(PSDB) (2007/2011)
16 Sétimo Waquim (PMDB) 53° X
(2007/2011)
17 José de Ribamar Costa 53° X
Alves (PSB) (2007/2011)
53°
Roberto Coelho Rocha
18 (PSDB) (2007/2011) X
. : 53°
19 | José Sarney Filho (PV) X

(2007/2011)
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53° Renunciou ao mandato de Deputado
20 Sebastido Torres (2007/2011) | Federal, na Legislatura 2007-2011, para
Madeira (PSDB) assumir o cargo de Prefeito de Imperatriz,
MA, em 1° de janeiro de 2009
53¢ Licenciou-se na Legislatura 2007-2011,
, ~ (2007/2011) | para assumir o cargo de Secretario de
21 ngjrl(;cl)\iir?gg?o 540 Estado de Ciéncia, Tecnologia, Ensino
(2011/2015) | Superior e Desenvolvimento Tecnoldgico,
de 12 de maio de 2009 a 7 de abril de
2010
53° Licenciou-se na legislatura 2007-2011,
(2007/2011) | para tratamento de saude, de 09 de
Joaguim Washington Luiz dezembro a 22 de dezembro de 2009,
22 de Oliveira (PT) sem convocacéao de Suplente.
Suplente: de 12 de maio de 2009 a 7 de
abril de 2010 do Deputado Waldir
Maranhdo.
53° Supléncias e Efetivagcdes: Assumiu e foi
N (2007/2011) | efetivado no mandato de Deputado
23 Joseé Vieira Lins (PR) Federal, na Legislatura 2007-2011, em 6
de janeiro de 2009

Fonte: Elaborado pela autora com base nas informacdes obtidas do portal da Camara dos
Deputados, 2015.

A maior parte dos aludidos deputados era da base do governo estadual
maranhense, sendo que Gastéo Vieira (PMDB), foi chamad para compor o quadro
do secretariado do governo de Roseana Sarney no Executivo maranhense.

Essa representatividade repercutiu nas elei¢cdes as prefeituras dos municipios
maranhenses no pleito de 2012, onde dos duzentos e dezessete municipios
maranhenses, cento e setenta e trés prefeitos eleitos eram da base governista o que
corresponde a 80%. Outro dado importante, € que o PMDB foi 0 que mais elegeu
prefeitos no Maranhdo com quarenta e sete eleitos, conforme reportagem veiculada
pelo Jornal Pequeno (2012)3°.

Em relacdo aos senadores maranhenses, 0 universo corresponde a trés que

participaram apenas da votacao na Plenaria do PLC n.41, conforme o Quadro 2.

3% Nas eleicGes de 2016, o contexto se transformou, pois 0 PCdoB, partido de Flavio Dino,
atual governador do estado do Maranh&o, foi o partido que mais elegeu, conforme o
Tribunal Eleitoral do Maranhdo, com quarenta e seis prefeitos eleitos, enquanto que o
PMDB, elegeu -vinte e dois.
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Quadro 2 — Relacdo dos Senadores Maranhenses na legislatura 2009-2014 (542 e 55°
Legislatura da Sexta Republica)

Senador Mandato Observacgéo
Clovis Anténio Chaves 30/09/2011 a 04/11/2012 Suplente de Jodo Alberto de
Fecury (DEM) Souza
Epitacio Cafeteira Afonso X
Pereira (PTB) 2009 a 2015

Licenciado em virtude de
assumir o cargo de
Secretario-Chefe da
Assessoria de Programas
Especiais, da Casa Civil do
Estado do Maranhao

Joéo Alberto Souza (PMDB) 2011 a 2019

Afastado para assumir o

Edison Lob&o (PMDB) 2003 a 2011, 2011 a 2019 cargo de Ministro de Estado.

Substituiu Edson Lob&o no
Edison Lobao Filho (PMDB) 2011 a 2014 periodo de 02/02/2011 a
31/12/2014.

Mauro de Alencar Fecu Substituiu Roseana Sarney
(PMDB) Y 2009 a 2011 Murad (PMDB)75 no periodo
de 12/05/2009 a 31/01/2011

Fonte: Elaborado pela autora segundo dados do portal do Senado Federal. Disponivel em:
http://www.senado.gov.br/senadores/.

O perfil partidario dos senadores conforme observamos, ¢é
predominantemente, do PMDB, partido do entdo presidente do Senado, José
Sarney, que, apesar de representar o estado do Amapa, mantinha poder de decisao
no estado do Maranhao, onde sua filha, Roseana Sarney, era a entdo governadora.

Adicionado a isso, esses senadores do PMDB mantinham relacdes préximas
a Sarney: Epitacio Cafeteira — reconciliou-se com Sarney em 2007, ap6s alguns
anos de desavencas politicas; Jodo Alberto — amigo da familia Sarney e secretario
de Estado do governo de Roseana Sarney no Maranhdo; Edison Lobdo e Edison
Lobéo Filho — pai e filho — foram candidatos pelo grupo Sarney ao governo estadual
do Maranhao: o primeiro foi eleito para o mandato de 1991 a 1994 e o segundo
perdeu as ultimas eleicdes (2014) para Flavio Dino (PCdoB), atual governador do
Estado; Mauro de Alencar Fecury — suplente de Roseana Sarney; Clévis Fecury
(DEM), filho de Mauro Alencar Fecury, que embora tenha assumido uma cadeira no
SF como suplente de Joao Alberto, nas ultimas elei¢cdes do Estado, tornou-se aliado

de Flavio Dino.
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2 REVISAO DE LITERATURA

“O cume da arte, em ciéncias sociais, esta
sem duvida em ser-se capaz de pdér em jogo
“coisas tedricas” muito importantes a respeito
de objetos ditos “empiricos” muito precisos,
frequentemente menores na aparéncia, e até
mesmo um pouco irrisorios [...]”

(BOURDIEU, 2011, p. 20).

As investigacOes sobre a LAl inserem-se nos estudos desenvolvidos pelas
areas da Ciéncia da Informacéo (Cl), da Comunicagéo, do Direito, da Administracao
e de varias outras areas do conhecimento, cujas abordagens apresentam aspectos
diversos que enriguecem a compreensdo em torno do acesso a informacao.
Todavia, iremos referenciar, sobretudo, as pesquisas desenvolvidas pela CI pois o
conhecimento dos estudos sobre LAl desenvolvidos pelos pares da Cl é de suma
importancia para situar o seu estado da arte e, como consequéncia, compreender as
relacdes e interpretacdes que tém servido de referéncia para tais investigacoes.

Nessa secao, além de teses e dissertacfes nos sites dos Programas de Poés-
Graduacdo em Ciéncia da Informagdo no Brasil e no portal da Biblioteca Digital de
Tese e Dissertacado (BDTD), apresentamos outros trabalhos que tangenciam nosso
tema, bem como os textos de balanco e histérico do direito de acesso a informacéo
e relatérios de analise do comportamento do servidor publico em relacdo a esse
direito no Brasil.

Pesquisas sobre a LAI foram localizadas no portal da BDTD, mas em outras
areas do conhecimento, como, por exemplo, a dissertacdo de mestrado em
Administracdo Publica de Fabiano Angélico, de 2012, intitulada “Lei de acesso a
informacdo publica e seus possiveis desdobramentos para a accountability
democratica no Brasil”; a dissertacdo de mestrado em Comunicag¢ao de Luma Poletti
Dutra com o trabalho “Direito a informacdo em pauta: os usos da lei de acesso por
jornalistas, em 2015”; a dissertacdo de Administracdo Publica e de Empresas por
Karina Furtado Rodrigues, em 2013 com o titulo de “Relagdes civis-militares e as leis
de acesso a informacgédo na Ameérica Latina e no Brasil”.

No ano de 2014 também foi defendida a tese intitulada “Mediagdo e
apropriacdo da informagéao publica: a educagéo fiscal’” de autoria de Carmem Lucia
Batista, no Programa de Pés-Graduacao em Ciéncia da Informacéo da Universidade
de Sao Paulo. Todavia, a LAl ndo configurou como objeto de estudo, apesar de ser

trabalhada na referente pesquisa.
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Embora as investigagdes sobre a LAl se constituam uma abordagem recente,
observamos que as pesquisas desenvolvidas comportam nuances que possibilitam
afirmarmos que ha uma busca pela compreensdo desse fendbmeno em sua
profundidade.

Considerando que a nossa pesquisa se insere nos estudos da area de Cl,
nessa revisao de literatura destacamos os estudos sobre o tema produzidos no
ambito da pos-graduacéo em CI.

Andréia Gongalves Silva, na sua tese intitulada “Informacéo legislativa ao
alcance do cidadao: contribuicdo dos Sistemas de Organizacdo do Conhecimento”
teve como objetivo geral apresentar uma proposta para elaboragdo de um sistema
de legislacdo previdenciaria para publicos ndo especialistas sob o ponto de vista da
Organizacéo e Representacdo do Conhecimento.

Ubirajara Carvalheira Costa, na sua dissertacdo “Efeitos da Lei de Acesso a
Informacao: empregabilidade de arquivistas no setor publico federal”’, defendida no
ano de 2015, teve como objetivo a andlise e mensuragcédo dos possiveis impactos da
Lei de Acesso a Informacdo através da identificacdo de concursos publicos para
arquivistas.

Jodo Carlos Bernardo de Lima em sua dissertacdo denominada “Politica de
informacg&o arquivistica na Universidade Federal Rural do Semi-Arido: a Lei de
Acesso a Informacdo”, onde analisou a implementacao da politica de informacéo
naquela Universidade no ano 2015.

Pedro Manoel da Silva com sua dissertacdo “Andlise do acesso e da
transparéncia da informacgéao publica nas Instituices Federais de Ensino Superior no
Brasil”, em 2014 investigou os dados pertinentes as despesas em P&D a partir das
paginas de transparéncia publica, bem como nos sites das 27 (vinte e sete)
Universidades federais. Usou um modelo de observacdo pautado na Lei
12.527/2011, no decreto n. 7.724/2012 e na Portaria Interministerial n. 140/2006.

Priscila Freitas Carvalho com a dissertacdo “Os efeitos da Lei de Acesso a
Informacédo na Gestédo das Informagfes Arquivisticas: caso da Universidade Federal
do Estado do Rio de Janeiro”, em 2014, que buscou refletir sobre o impacto da LAl
Nnos arquivos universitarios e também identificar as iniciativas e praticas de gestdo da
informacdo arquivistica no Arquivo Central da Universidade Federal do Estado do

Rio de Janeiro (UNIRIO) para atender a esta Lei.
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Walisson da Costa Resende em sua pesquisa de mestrado A lei de acesso a
informagao em portais de transparéncia governamentais brasileiros”, defendida em
2014, analisou os portais de transparéncia publica a partir da sua adequacao
requerida pela LAl e pela CGU.

Juliana Fachin, em sua pesquisa de mestrado “Acesso a Informacdo Publica
nos Arquivos Publicos Estaduais” em 2014, com o objetivo de analisar a divulgacao
de informacéo publica nos websites dos Arquivos Publicos Estaduais sobre o que
preconiza a LAI, com foco na divulgacao da informacdo em meio Eletrénico.

Temos ainda, na Cl o livro “A construgcdo social do acesso publico a
informagéo no Brasil: contexto, historicidade e repercussdes” sob a organizagao de
Maria Aparecida Moura, editado pela UFMG, no ano de 2014. A obra relne textos
de vérios autores que vém pesquisando sobre o direito a informacdo — LAI - no
Brasil e assuntos correlatos como a Comissdo Nacional da Verdade, a informacéo
sensivel e 0 marco civil da internet.

A representatividade na area da Cl acerca das publicacbes sobre a LAl é
definida em artigos de periodicos, entre os quais destacamos 0 volume 9, nimero 2,
de 2013 da Revista Liinc, com a tematica de acesso a informacdo governamental
constituida por 13 artigos.

A producéo de artigos cientificos sobre a LAl da Prof2 Dr2 Georgete Medleg
Rodrigues € significativa por tecer elementos intrinsecos e extrinseco a LAl,
perfazendo a sua trajetoria histérica e a sua aplicacdo em 6rgaos publicos. Dentre
eles, destacamos “Indicadores de transparéncia ativa em instituicbes publicas:
analise dos portais de Universidades publicas federais”, “Sigilo e segredo na
Administracdo Pdublica brasileira: a divulgacdo do dossié sobre FHC ou o
desvelamento do oportunismo dos governos em relacao ao acesso aos documentos
publicos”. Este ultimo em coautoria com Daniela Francescutti Martins Hott.

Adicionado a isso, temos o principal evento da area da Cl, o Encontro
Nacional de Pesquisas em Ciéncia da Informacdo (ENANCIB), que em suas ultimas
edicbes tem destinado sec¢des pontuais no Grupo de Trabalho (GT) 5 - Politica e
Economia da Informacdo - para apresentar e refletir sobre as pesquisas
desenvolvidas sobre a LAI. E interessante observarmos que embora este GT destine
esse enforque, ha pesquisas apresentadas em outros GT sobre a LAI.

No campo do Direito, area com a qual a CI dialoga fortemente quanto aos

estudos sobre acesso a informacao, constatou-se uma producao crescente de livros
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sobre a LAl Dentre eles, destacamos: “Alexandre Augusto Pereira Nunes com a
obra “Direito Fundamental de Acesso a Informacdo: Democracia, Estado
Democréatico de Direito, Republica e Controle Social”, no ano de 2014; “Marcio
Tadeu Guimaraes Nunes com o livro “Lei de Acesso a informacédo: reconstrucéo da
verdade histérica, ambientes regulatorios e o direito a intimidade”, em 2013; Juliano
Heinen que publicou o livro “Comentarios a Lei de Acesso a Informacgéo: Lei n.
12.527/2011”, em 2014; Ramiro Goncalves Sales em seu livro “O direito de aceso a
informacéo publica administrativa, no ano de 2014; Marcio Camargo Cunha Filho e
Vitor César Silva Xavier publicou o livro “Lei de Acesso a Informacéo: teoria e
pratica”, em 2014, dentre outros.

O livro “Liberdade de informacé&o: um estudo de direito comparado” de Toby
Mendel (2009), traz contribuicBes significativas para compreendermos 0 acesso a
informacdo como uma necessidade organica a Administracdo Publica e a liberdade
de expressao na promocdo das garantias juridicas. O autor ilustra tanto os esforcos
de organizac¢@es internacionais na garantia do direito a informacdo como a realidade
de dez paises que atuaram na construcao de suas leis de acesso a informacao.

Outro documento importante é a pesquisa “Diagnostico sobre valores,
conhecimento e cultura de acesso a informacdo publica no poder executivo
brasileiro” (2011), coordenado pelo antropdlogo Roberto DaMatta, encomendada
pela CGU em conjunto com as Organizacfes das Nacdes Unidas para a Educacéo,
a Ciéncia e a Cultura (UNESCO). Esse diagnéstico apresenta “[...] os valores,
cultura, experiéncia e percepcado de servidores publicos federais em relacdo a
tematica de acesso a informagdo” (DaMATTA, 2011. N&o paginado). E uma
pesquisa interessante por apresentar o cenario da Administracdo Publica no tocante
a transicdo de uma cultura de segredo para uma cultura de acesso ou a manutencao
da cultura de sigilo e as condicdes operacionais e tecnoldgicas existentes no
tratamento da informagé&o que facilitam ou impedem essa mudanca.

A série “Estudos em Liberdade de Informagao” do Artigo 19 também fara
parte do arcaboucgo tedrico dessa pesquisa por trazer reflexdes de especialistas,
através de uma abordagem interdisciplinar acerca das potencialidades da liberdade
de informacao na concretiza¢do dos direitos humanos.

No campo da Comunicacgéo, que dialoga também, com a CI, temos producdo
expressiva de artigos por Janara Silva e Elen Geraldes, publicados em 2016 com os

titulos: “A participacdo das assessorias de comunicagao do GDF na aplicagao da Lei
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de Acesso a Informacao” e “O impacto da lei de acesso a informagéo nas rotinas
produtivas do jornalismo brasileiro”; A Lei de Acesso a Informagéo no Brasil,
Portugal e Espanha: uso da internet, transparéncia e cidadania.

Com efeito, o que observamos, a partir desse levantamento, é que a
representatividade da producéo cientifica sobre a LAl tem entrecruzado os seus
fundamentos (legislacdo em si) com a sua implementacgédo (pratica em contexto). E é
na confluéncia dessas duas dimensfes que o conhecimento e o0 aprimoramento da
referida Lei comporta uma tentativa de romper o hiato entre os discursos oficiais e a
documentacéo desses discursos.

E importante assinalar que ndo ha estudos que contemplem os aspectos
norteadores do estudo em tela, ou seja, o processo de reflexdo, criacdo e
implementacdo da LAl em um campo politico e informacional demarcado por um
poder oligarquico histérico. Assim, esperamos que essa investigacdo possa
contribuir para a compreensdo em torno da LAl em um cenario onde o campo

politico é definido pelos interesses de poderes particulares.
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3 REFERENCIAL TEORICO

‘Eu quase que nada néo sei. Mas desconfio
de muita coisa” 5
(GUIMARAES ROSA, 1958, p. 90).

Consideramos que uma das barreiras para avancar no processo de pesquisa
€ a escolha das concepcdes a serem adotadas diante dos multiplos sentidos que um
termo pode ter. Nesse sentido, a definicAo do referencial tedrico reside em uma
tarefa reflexiva com o propésito de que o problema investigado seja compreendido a
luz de posicionamentos conceituais que subsidie o processo de analise frente as
representacdes sociais, politicas e simbdlicas.

E com esse intuito que o presente referencial tedrico pde em voga nio
somente a LAl como um dispositivo juridico, mas também como uma construcdo
social e simbdlica que demanda uma interpretacdo e uma analise das producdes de
sentidos pela sociedade. Temos assim a necessidade de buscar respaldos que nos
conduzam ao entendimento das relacdes de poderes construidos ou perpetuados
nos campos politico e informacional no Maranhdo, os quais (im) possibilitaram a
implementacéo e divulgacdo da LAl em seu territorio.

Nesse sentido, o emprego de campo politico apresentado por Bourdieu se
relaciona com diversas ambiéncias, entre os quais o campo informacional. Para
Bourdieu (1998, p.164) um campo politico, dentre eles, o Estado, € “[...] um campo
de forcas e como campo das lutas que tém em vista transformar a relacdo de forca
que confere a este campo a sua estrutura em um dado momento [...].”

Adotamos essa concepcédo por acreditar que o uso do poder simbdlico, pelo
campo politico, ndo € secundario para o campo informacional, ao contréario, é
essencial. Vemos que a relacdo entre os campos politico e informacional € parte
integrante de uma sociedade democrética que concede visibilidade aos seus atores
sociais nas praticas sociais como, por exemplo, a relacdo entre Estado, midia e
tecnologias com os campos da politica, da informacéo, da economia etc.

Nesse sentido, Bourdieu (1998) atribui ao campo politico um espaco onde h&a
lutas constantes que buscam transformar uma determinada estrutura a partir das
forcas internas desse campo. Todavia, esse contexto reflete as exigéncias provindas
do meio externo, principalmente, no que condiz a relacdo dos dominados pelos

dominantes e destes com 0s seus grupos politicos.
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E o campo politico, nesse caso, que fornece 0s mecanismos para as
percepgdes sociais, onde “A distribuicAo das opinibes em uma populagao
determinada depende do estado dos instrumentos de percepcdo e de expressdes
disponiveis e do acesso que os diferentes grupos tém a esses instrumentos [...]"
(BOURDIEU, 1998, p. 165).

Em outras palavras, as determinagfes politicas sdo estabelecidas pelo elo
entre os interesses de um grupo e a manifestacdo desses interesses por meio das
oportunidades oriundas do espaco que ocupa no campo. Assim, temos o campo
politico com o potencial em determinar a agenda e a visibilidade dentro do campo
informacional.

Ao voltarmos a concepcdo de campo de Bourdieu (1998) verificamos que as
lutas internas desses campos acontecem em meio a relacédo entre campos distintos,
por exemplo, a informacdo e a politica. E importante ressaltar que o campo
informacional, representado nessa investigacao, pela midia, exerce, de certo modo,
uma influéncia sobre outros campos. Isto porque, a midia possui 0 mecanismo de
divulgacao, de tornar publico, ter reconhecimento social pela notoriedade, podendo,
portanto, estabelecer o poder simbdlico diante da sociedade.

Dessa forma, compreendemos o campo informacional como um espaco onde
h& lutas pela manutencdo dos mecanismos pertencentes ao capital informacional,
tendo, assim, relacdo direta com o meio social. Urge destacar, que o campo
informacional € constituido por forcas que, necessariamente, definem uma
distribuicdo desproporcional de informacdes, 0 que caracteriza um cenario entre que
domina e quem € dominado.

E, é em meio essa relacdo de embates, que € possivel circunscrever o papel
da midia (campo informacional) e dos parlamentares (campo politico) do Maranhéo
em torno da divulgacao da LAI. Todavia, é necessario compreendemos concepcdes
intrinsecas e extrinsecas a esses campos, como: clientelismo, oligarquia, cidadania,
informacdo, informacao publica e transparéncia. Nogfes essas que serdo abordadas

a sequir.
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3.1 Clientelismo

Clientelismo aparece como um dos termos que causa imprecisdo e confuséao
conceitual devido a sua relacdo com conceitos proximos, mas distintos, dentre eles,
o coronelismo (CARVALHO, 2008)3,

Esse posicionamento ocorre em funcdo da democracia brasileira ser
complexa a proporcdo que temos a consubstanciacdo das suas instituicbes
democraticas a partir de valores e praticas politicas conservadoras demandadas por
uma elite econdmica e politica.

N&o é por outra razdo que o resultado dessa regularidade contribuiu, de certa
forma, para que o desenvolvimento e a modernizacdo nao alcangasse 0 status
necessario em nosso pais. O que queremos dizer € que a manutencdo de antigos
sistemas de governo, em tempos de democracia, resiste até hoje a mudancas
fundamentais no cenario politico.

Para exemplificar esse contexto, nos remetemos aos anos de 1889/1930 e
1945/1964 — rapidos periodos da Republica democratica -, onde determinadas elites
econdmicas e politicas lideraram golpes politicos ao perceberem ameacas em torno
dos seus interesses. Para Faoro (2012, p.837), isto autorizava o Estado a agir pela
coercdo social, juridica e politica, mesmo que sendo estruturado, nominalmente, no
povo:

[...] o poder — a soberania nominalmente popular — tem donos que
nao emanam da Nac¢do, da sociedade, da plebe ignara e pobre. O
chefe ndo é um delegado, mas um gestor de negd6cios e nado
mandatario. O Estado, pela cooptacdo sempre que possivel, pela
violéncia se necessario, resiste a todos os assaltos, reduzido, nos
seus conflitos, a conquista dos membros graduados de seu estado-
maior [...].

Essa visdo consta no estudo empreendido pelo aludido autor sobre a

formacao historica de Portugal que, a partir do século X1V, passou a estabelecer um

% Enfatizamos que no artigo de Carvalho (1999) intitulado “Mandonismo, coronelismo,
clientelismo: uma discussao conceitual” é abordada a conceituagdo nao somente de
coronelismo, mas também, de mandonismo, de clientelismo, de feudalismo e de
patrimonialismo. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0011-52581997000200003>.
Acesso em: 20 abr. 2016.



55

capitalismo de ordem patrimonial®’. Isto, por sua vez, se reproduziu na raiz histérica
da formacgé&o social do Brasil.

O resultado desse processo foi a formacdo de um estamento burocratico3®
gue apesar de, no primeiro momento, ser mecanismo de poder do monarca, mas, no
segundo momento, passou a ser independente desse monarca. A colonizagéo foi
guiada como um negaocio capitalista e mercantilista pelo rei e pelo estamento, sendo
gue o estamento avangou e passou a institucionalizar a classe politica, segregando
governo e povo. Para Faoro (2012) o capitalismo mercantilista monarquico, junto ao
seu estamento burocrético, foi fator decisivo para impedir o desenvolvimento do
capitalismo industrial tanto em Portugal, como no Brasil.

Essa compreensédo de Faoro (2012, p. 824) ajuda-nos a compreender melhor
as praticas e as permanéncias no aparelhamento politico nas varias esferas de
poder no Brasil, regulado por uma classe social que:

[...] impera, rege e controla, em seu nome préprio, num circulo
impermeavel de comando. Esta camada muda e se renova mas ndo
representa a nacdo, sendo, que forcada pela lei do tempo, substitui
mocos por velhos, aptos por inaptos, num processo que cunha e
nobilita os recém-vindos, imprimindo-lhes os seus valores [...].

Holanda (2014) ratifica essa pratica quando aponta que, em virtude da grande
extensao territorial do Brasil, no periodo colonial, Portugal estimulou a autoridade
dos donos de terra, contribuindo, sobremaneira, para a pratica patrimonialista por
esses proprietarios.

Como resposta, temos a perpetuacao de préticas politicas que se mantém até
hoje em funcdo de uma rede de concessdes de favores em troca de votos que

transpassam as barreiras histéricas, como o clientelismo.

37 Patrimonialismo consiste na “[..] apropriagdo privada dos recursos do Estado, seja pelos
politicos ou funcionarios publicos, seja por setores privados”. Assim, € oposto “[...] a um
ideal de sociedade liberal ou moderna na qual o Estado esta separado do mercado, em
gue as burocracias funcionam de acordo com regras universais € 0 governo expressa 0s
projetos das representagdes politicas constituidas a partir da sociedade civil” (SORJ, 2000,
p. 7).

38 E importante destacarmos que a burocracia, nesse caso, é concebida sob a 6tica do
dominio de cargo dotado de poder. Ja o estamento como “[...] o governo de uma minoria.
Poucos dirigem, controlam, infundem seus padrdes de condutas a muitos [...]” (FAORO,
2012, p. 107). Ou seja, ha relagéo entre sujeitos e grupos que usufruem de prerrogativas e
honra social sem, necessariamente, advirem da hereditariedade, mas que tem na
desigualdade social a condi¢do para sua elevacao.
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O clientelismo®® se redimensionou com o retorno da democracia, apesar de
manter o aporte na influéncia e na subordinagéo reciproca, mas assimétrica e, na
atual conjuntura politica, ele € emoldurado por uma aceitacdo de naturalizacéo pelos
atores envolvidos no sistema politico*.

A manifestacdo do clientelismo é visualizada em todas as formas de poder
por buscar sua permanéncia em dominios onde o0s ordenamentos legais néo
vigoram (BAHIA, 2003, p.105) “[...] No passado essencialmente, e em nossa época,
o clientelismo aparece como fator enddégeno as sociedades estruturadas. N&o
podem elas — organizagéo e hierarquia — prescindir dele”.

De acordo com esse autor, a configuracdo do clientelismo é peculiar, pois se
traduz em trocas assimétricas, onde a partir dessa troca se realiza a interpretacéo
do jogo politico. Isto ndo quer dizer, todavia, que o padrédo do clientelismo reside na
troca politica, devendo a observacdo da producdo de bens clientelisticos como
aspecto qualificador de uma politica clientelista.

Bahia (2003) enfatiza que esses bens clientelisticos constituem-se como uma
divisdo dos bens politicos. Estes, por sua vez, consistem em bens materiais ou
simbdlicos com valor social, cujo destino € definido pelo ator politico e pelo detentor
do bem a ser transferido, sendo que todo bem, de forma geral, pode se tornar um
bem politico

J& os bens clientelisticos, segundo o autor supracitado € compreendido:

[...] como moedas de dupla face que fluem no jogo politico na qual se
troca voto por emprego, por rua asfaltada, por estrada aberta, e em
gue se permutam decisdes burocraticas (norma ou regulamentacao
produzida pelo Executivo) por privilégios a grupos privados de
oligopodlios ou monopdlios e ainda na qual se trocam decisdes
parlamentares (leis votadas) por beneficios legais especificos
(BAHIA, 2003, p. 274).

Vemos assim, que essa dupla face dos bens clientelisticos se traduz por

serem bens coletivos, pois sao oriundos do meio estatal e os seus encargos séo de

3% A concepcéo de clientelismo passou a ter seu uso pelos cientistas politicos entre o final
dos anos de 1950 e inicio dos anos 1960, pois até entdo, era uma concepgdo amplamente
empregada pelos antrop6logos para demarcarem as praticas de poder em pequenas
comunidades. O interesse dos cientistas politicos residiu nos cruzamentos das “[...] micro-
relagdes no sistema politico como um todo [...]" (AVELINO JUNIOR, 1994, p. 226).

40 Consideramos importante destacar estudos desenvolvidos e alguns utilizados na pesquisa
em tela, que contribuiram para a compreensao do clientelismo. Dentre eles citamos:
Coronelismo enxada e voto de Victor Nunes Leal (2012); Mandonismo, coronelismo,
clientelismo: uma discussao conceitual de José Murilo de Carvalho (1977) etc.
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responsabilidade de quase todos os bens privados, uma vez que, nem a sua
apropriacéo e nem beneficios advindos delas, ndo serdo para todos.

O clientelismo estaria assentado na dicotomia entre o0 acesso e a excluséo de
bens e servicos, cujas relacdes clientelisticas se dao no cenario das trocas politicas
assimétricas, tendo em vista que o dominio do que sera distribuido ser4 sempre do
patrdo e € este que sempre serd beneficiado.

Adicionado a isto, essas relacdes tém ainda um cunho difuso, a proporcao
gue o 6nus na producéo do bem é efetivado por quase todos; mas excludente, uma
vez que o beneficiamento de uns, representa a perda de outros; e seletivo, pois 0
bem publico é tomado como privado.

Compreendemos assim, o clientelismo, na linha de Bahia (2003, p.184-185)

como.

[...] um fenbmeno basicamente relacionado ao acesso e a exclusao
de bens e servicos quase sempre ndo regulados diretamente pela
ordem juridica e pelos valores de mercado. Significa dizer acesso e
exclusao a propriedade, do ponto de vista econémico, e ao poder e
suas influéncias, sob 0 angulo da politica.

O clientelismo consiste, assim, em um fenémeno de troca politica
assimétrica/clientelista — classificacdo dada pelo autor supracitado — que se
desenvolve em meios onde as garantias legais sdo inexistentes, seja pela omissao,
seja pela aceitacdo nas rela¢des sociais.

Assim, a troca politica assimétrica/clientelista atua fortemente nas relacdes
politicas, cujo apoio politico e a fidelidade sdo permutados por ganhos patrimoniais,
legitimando a disputa pelos mecanismos de controle do Estado.

Controle esse que representa a autoridade sobre a estruturacdo politica e
patrimonial, incidindo diretamente em uma busca intensa por cliente/eleitor quando
se tem um contexto democrético regado por partidos politicos. Isso, por sua vez,
assume contornos negativos no tocante a apropriagdo privada de bens publicos.
Todavia, acreditamos que tais contornos podem ser dirimidos ou até excluidos por
meio de instrumentos de controle como o accountability e a LAI, objeto de nosso
estudo.

Portanto, nessa perspectiva, o clientelismo alimenta a desigualdade social e
cria impeditivos para o exercicio pleno da cidadania devido a sua pratica enddégena a

organizacao e ao poder em suas varias manifestacoes.
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3.2 Coronelismo eletrénico

A expresséao coronelismo eletrénico tem sido adotada por alguns jornalistas e
pesquisadores (SANTOS, 2006; LIMA, 2007). A importancia de discutirmos sobre o
coronelismo eletrébnico se deve ao proprio processo histérico, onde se originaram
véarias oligarquias no Brasil e, em funcdo do desenvolvimento social e tecnoldgico,
muitas dessas oligarquias se tornaram donas de sistemas de comunicacao.

Para a compreensao do coronelismo eletrénico € necessario, primeiramente,
abordamos o coronelismo histoérico trabalhado por Victor Nunes Leal em sua obra
“Coronelismo, enxada e voto”, tendo em vista que a propria concepcdo de
coronelismo eletrénico é resultado desse conceito.

O coronelismo, nos explica Leal (2012), é uma forma de investidura do poder
privado em ambito publico, que se instalou na Republica Velha (1889/1930) em
funcdo de relagbes pessoais de dependéncia entre os menos favorecidos e 0s
donos de terras que associado ao isolamento, aos parcos recursos financeiros e a
falta de uma organizacao na administracédo (LEAL, 2012).

Em outras palavras, o coronelismo é fruto da decadéncia econémica dos
proprietarios de terra que gerou o seu enfraquecimento politico juntamente com a
perda da centralizacdo do Império para o federalismo, emergindo o governador de
Estado com poder mais independente.

O coronelismo é, assim, concebido por Leal (2012, p.44), como “[...] um
compromisso, uma troca de proveitos entre poder publico, progressivamente
fortalecido, e a decadente influéncia social dos chefes locais, notadamente dos
senhores de terra [...].” Era um sistema politico local articulado com a politica
nacional e controlado por fazendeiros, os chamados coronéis. Atuava como uma
rede de relagbes que abrangia as oligarquias latifundidrias pela cooptacéo politica e
eleitoral.

No caso do Brasil, a estrutura agraria, que subsidiou o0 coronelismo ao nao
possibilitar aos partidos politicos acesso direto a populacdo majoritaria eleitoral. Este
fator contribuiu para o estabelecimento de relacbes de dominacao e dependéncia de
guem retirava sua subsisténcia das terras do coronel.

Em termos da relacdo entre coronéis e governantes, € importante destacar
gue ela ndo ocorria em mao Unica. Ao contrario, era respaldada no que Leal (2012,

p.63) denominou de sistema de reciprocidade:
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[...] de um lado, os chefes municipais e os ‘coronéis’, que conduzem
magotes de eleitores como quem toca tropa de burros; de outro lado,
a situacao politica dominante no Estado, que dispbe do erario, dos
empregos, dos favores e da forga policial, que possui, em suma, o
cofre das gracas e o poder da desgraca.

Nao seria, pois, interessante ao coronel andar na contramdo da politica
estadual, o que traria, na realidade, desvantagens. Contudo, isso ndo quer dizer que
o coronel era subordinado do governo. Ele hipotecava seu apoio ao governo no
formato de votos e, a0 mesmo tempo, esse coronel ndo era senhor absoluto do seu
dominio. Ele era um intermediario apoiado:

[...] em dois pilares. Um deles era a incapacidade do governo de

levar a administracdo, sobretudo da justica, a populacéo.
Constrangido ou de bom grado, o governo aliava-se ao poder
privado, renunciando ao seu carater publico. A lei parava na porteira
das fazendas. O outro era a dependéncia social da populagéo [...]
(CARVALHO, 2001, N&o paginado).
Temos, no segundo pilar, a relacdo de dependéncia e dominacao pessoal na
estruturacdo da relacéo politica que para Saes (1994, p.90):

[...] a dependéncia pessoal, cujo fundamento é a cessao da posse da
terra, exprime-se ideologicamente como obrigagdo subjetiva de
lealdade para com o senhor da terra, ou num nivel mais diretamente
politico, como fidelidade ao chefe politico local.

Nesse particular, impera destacarmos que a populacao rural representava o
maior contingente brasileiro na época e essa dependéncia ocorreu em funcédo das
precarias condi¢cdes em que viviam os trabalhadores rurais, no tocante a pobreza, a
ignoréncia e ao abandono (LEAL, 2012). Em face da inexisténcia da cidadania,
restava-lhe a protecdo do coronel ou entdo, viveriam em pleno abandono®!.

A lealdade dos trabalhadores era traduzida nas eleicbes abertas, onde 0s
coronéis, por meio de acles impositivas e arbitrarias, determinavam em quem votar,
ou seja, pelo chamado voto de cabresto. Este voto era assegurado mediante a
dependéncia ideoldgica como ja referenciado e até o uso da violéncia fisica, se caso

necessario.

41 De acordo com o censo de 2010 (IBGE, 2011) a populacéo rural corresponde a 16% da
populacdo, representando uma queda em relagdo ao seu crescimento quantitativo em
relacdo a outros censos. Adicionado a isso, ela vive em situacédo de pobreza, onde a maior
parte vive nas regides Norte e Nordeste. Todavia, apesar desse decréscimo populacional,
observamos a presenca de latifindios na zona rural que perpetuam a dependéncia da
populacdo em relacdo ao trabalho e, por consequéncia, da sobrevivéncia.
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De acordo com Leal (2012), o coronelismo teria findado nos anos de 1930
com a chegada de Getulio Vargas (1930-1934) ao poder. Entretanto, acreditamos
qgue ha, ainda, alguns resquicios dessa pratica vigorando na politica nos dias de
hoje, no qual é denominado de coronelismo eletrénico*?.

O coronelismo eletrdnico*?, para Lima (2007) remonta ao regime militar,
qguando no final do governo do general Joao Baptista Figueiredo (1979/1985), houve
um numero consideravel de outorgas de concessdo de radiodifusdo, cujos
beneficiados foram, em sua maioria, politicos.

Seguindo essa linha, o coronelismo eletronico configura um poder de criagcéo
e articulagcdo de consensos, cuja manutencao é feita pela propaganda oficial e pelas
redes dominantes em territério nacional. Tal pratica proporciona, mas ndo garante as
eleicbes e/ou reeleicbes no ambito das trés esferas governamentais e fortalece a
existéncia da figura do coronel, ou seja, quem controla a concesséo.

De acordo com Lima (2007), ao controlar a concessao o coronel pde em
evidéncia a si e aos seus correligionarios e restringe a manifestacdo dos seus
adversarios politicos, que é fator determinante para a construcéo da opinido publica.

O voto continua a configurar a moeda de troca no coronelismo eletronico pelo
controle das informacdes, mais precisamente, na formacéo da opinido publica, pois
0 apadrinhamento e o poder econémico delineiam a concessédo da radiodifusao. Isto,
nao ultrapassa o circulo vicioso da classe dominante: que outorga o poder de
informar a quem j& possui e cerceia a quem dele precisa.

Como exemplificagdo desse cenério, temos a relagdo proxima e forte entre o
poder e a midia, conforme exemplificado por Lima (2006), quando cita que a
nomeacdo de Mailson da Nébrega para o Ministério da Fazenda, no governo de
José Sarney, sO aconteceu depois que este ouviu a opinido do entdo presidente das
Organizagdes Globo, Roberto Marinho.

Com base no apresentado, adotamos a concepc¢éo de coronelismo eletrénico

de Lima (2007), por compreendermos que o contexto politico exerce papel

42 Como exemplificacdo desse coronelismo no pais, temos duas concessoes de radiodifusdo
feitas no término do mandado de José Sarney e a outra, na finalizacdo do primeiro
mandato de FHC entre os poderes publico e privado.

43 “O coronelismo eletronico € um fendmeno do Brasil urbano da segunda metade do século
XX, que resulta, dentre outras razfes, da opcado que a Unido fez, ainda na década de 30,
pelo modelo de outorga, a empresas privadas, da exploracdo dos servicos publicos
(trusteeship model). Resulta também das profundas alteragBes que ocorreram na politica
brasileira com a progressiva centralidade da midia iniciada durante os anos do regime
militar (1964-1985)” (LIMA, 2007, p.113).
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estruturante no tocante as concessdes de radiodifuséo, reproduzindo um sistema de
reciprocidade com quem é concessiondrio. Esse sistema é expresso nas
eleicOes/reeleicdes que mantém o coronelismo vivo, mas sob a roupagem do

eletronico.

3.3 Oligarquia

Ao nos reportarmos a politica brasileira e, especificamente, a da regido
Nordeste, € inevitavel refletirmos acerca das oligarquias. Isto porque, elas continuam
a exercer forca no processo eleitoral e a definir os quadros politicos em ambito
municipal, estadual e federal.

O conceito de oligarquia de uso corrente é o governo de poucos que
administram politicamente o bem publico em beneficio préprio. Edgard Carone
(1975), em seu livro “A Republica Velha” destaca que a base da oligarquia advém da
estrutura da familia patriarcal e que durante a Republica Velha (1889-1930), ela
alcancou o seu auge. O autor enfatiza ainda que a atuacdo das oligarquias era
determinada pela estrutura social dos Estados mais desenvolvidos dos menos
desenvolvidos, conferindo aos primeiros, lutas entre os partidos e, no caso dos
altimos, o monopolio de um grupo ou familia.

Faoro (2012, p.40) descreve esse cenario como heranca do sistema politico
de Portugal transportado para o Brasil no processo de colonizagao “[...] O Estado
torna-se uma empresa do principe, que intervém em tudo, empresario audacioso,
exposto a muitos riscos por amor a riqueza e a gléria [...]". A base dessa pratica era
o patrimonialismo como “[...] as bases do capitalismo de Estado, politicamente
condicionado [...], ou seja, o capitalismo € orientado pelo poder pessoal que se
eleva sobre os bens publicos e sobre todos seus subordinados.

Ja Queiroz (1976) reflete sobre o coronelismo sob a Gtica socioldgica, tecendo
relacbes com a oligarquia. A autora afirma que as caracteristicas do coronelismo
configuram com a da oligarquia a partir da figura dominadora do coronel nos
contextos econdmicos, social e politico. Nesse sentido, Queiroz (1976) tece a
concepcao de parentela, a partir da analise da familia brasileira regida por um
oligarca.

A parentela, segundo a autora, era constituida por uma rede de membros que

possuiam parentescos entre si, lagos religiosos como os afilhados e casamentos em
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que as distancias geograficas ndo eram impeditivas para manter “[...] a vitalidade
dos lacdes ou das obrigagBes reunindo os individuos uns aos outros no interior do
grupo [...]” (QUEIROZ, 1976, p. 181).

Em “Raizes do Brasil’, Holanda (2014) aborda o homem cordial como o
contrario do racional; da auséncia de delimitagdo entre o publico e o privado; do que
age fora da legalidade e contrario a ordem publica. Essa pratica, segundo o autor e
que é partilhado por Faoro (2012), é legado da tradicdo ibérica que impediu a
migracdo do pensamento agrario e patriarcal para a formacdo social urbana e
industrial.

A cordialidade, de acordo com Holanda (2014, p. 50) € tdo intensa na
sociedade brasileira que transpds as suas varias relacbes como as comerciais, as
politicas dentre outras:

O quadro familiar torna-se tdo poderoso e exigente que sua sombra
persegue os individuos mesmo fora do recinto doméstico. A entidade
privada precede sempre neles a entidade publica. A nostalgia desta
organizacdo compacta, Unica, intransferivel, onde prevalecem
necessariamente as preferéncias fundadas em lacos afetivos, ndo
podia deixar de marcar nossa sociedade, nossa vida publica, todas
as nossas atividades.

Outra visdo bastante utilizada e criticada na literatura sobre oligarquia € a
obra “Para uma Sociologia dos partidos politicos na democracia moderna” de Robert
Michels (1982)*. Para o autor, toda e qualquer organizacdo tem o potencial de se
tornar uma oligarquia, sendo governado por um grupo pequeno que se volta para os
interesses proprios e ndo para o da massa o qual é representante.

[...] A organizacéo é a fonte de onde nasce a dominagéo dos eleitos
sobre os eleitores, dos mandatarios sobre os mandantes, dos
delegados sobre os que delegam. Quem diz organizacdo, diz
oligarquia [...] (MICHELS, 1982, p. 238).

Essa pratica € o que ele denomina “a lei de bronze da oligarquia”. Todavia,
para autores como Ribeiro (2014) dentre outros, Michels (1982) n&o tratou
claramente da concepcao de oligarquia e nem a sua instrumentalizacdo, mas que é
inegavel a sua contribuicdo para pensarmos a democracia contemporanea.

Ribeiro (2014), partindo das contribuicbes e lacunas de Michels (1982),

sistematiza conceitos e indicadores sobre oligarquia, propondo um modelo de

44 A primeira edigdo da obra “Para uma Sociologia dos partidos politicos” de Robert Michels
foi publicada em 1911 seguida de varias outras edicdes.
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andlise para testes empiricos e criando classificacdo das organizacGes a partir de
nove categorias entre oligarquia e democracia.
Com essa finalidade, Ribeiro (2014, p. 7) concebe oligarquia como:
[..] um sistema em que (1) ha diferencas de preferéncias e
interesses entre os lideres e a maioria dos liderados acerca de
guestbes-chave, sendo que (2) prevalece de modo regular, na
maioria das vezes, as preferéncias dos primeiros, e no qual (3) se
verifica um reduzido grau de renovacao dos érgaos dirigentes.
Vemos um forte hiato entre os lideres e os liderados e a seguranca na
manutencdo de quem comanda o grupo. Os que comandam uma oligarquia atuam
de forma livre dentro da organizagao sem que haja controle interno, fortalecendo sua
estada no poder e lutando por causas proprias e ndo coletivas. Ha uma busca
constante pela expansao e manutencdo do poder econdmico, social e politico.
Bobbio, Mattecucci e Pasquino (2007, p. 835) também apresentam um
conceito acerca de oligarquia, mas de cunho descritivo:

[...] o poder supremo esta nas maos de um restrito grupo de pessoas
propensamente fechado, ligadas entre si por vinculo de sangue, de
interesse ou outros, e que gozam de privilégios particulares,
servindo-se de todos os meios que o poder pbs ao seu alcance para
0S conservar.

Consideramos essa descricdo importante por trazer a representacdo de um
grupo fechado que, a nosso ver, sinaliza uma zona de conflito dentro do préprio
grupo no tocante a aceitacado de novos lideres do préprio contexto e, em um maior
grau, de outros contextos. Isto pode ser considerado um fator que gera as crises e
as dissidéncias dentro da propria oligarquia.

Adotamos, portanto, o conceito de oligarquia para esta tese em termos
historicos e tedricos, concebida como uma estrutura:

[...] de poder assentada na utilizagdo patrimonialista do Estado, ou
em outros termos, baseada no uso extensivo da maquina publica
com vistas & ascensdo, reproducdo e perpetuacdo de grupos no
poder regional [...] (COSTA, 2006, p. 23).

Ha, assim, na pratica oligarquica, segundo Costa (2006), a confirmacéo de
uma cultura politica prépria que tece as relacdes de poder a partir da posse de
meios publicos no enriquecimento particular. E isto ocorre pela influéncia com as
esferas governamentais de forma a obter recursos politicos e financeiros para

manuten¢ao de um grupo no poder.
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3.4 Cidadania

Ao pensarmos em um conceito de cidadania é imperioso associa-lo a
perspectiva dos direitos humanos, que o subsidia e o transforma. Essa afirmacéao
ganhou forca com o ideario da dignidade humana como regra ética universal,
gestada na Declaracao Universal dos Direitos Humanos em 1948. Por conseguinte,
houve a difusdo de tratados internacionais de protecdo desses direitos que, ao longo
do tempo, vém sendo aprimorados e conduzindo os Estados a materializa-los em
forma de direitos fundamentais. Assim, a titulo de exemplo, temos o direito de
acesso a informacdo pelo cidaddo, que em mais de noventa paises, passou a
compor o seu ordenamento juridico.

Esse novo contexto é resultado das intensas mudancas produzidas em
nossas sociedades pelo processo de globalizacdo, fendbmeno este decorrente do
desenvolvimento acelerado do capitalismo, refletido na progressdo aguda da
integracdo social, econ6mica, politica e cultural (MARSHALL, 1967). Com esta
afirmacdo queremos sustentar que o conceito de cidadania deve atender também a
esse contexto. E deve fazé-lo porque a cidadania refere-se ao sujeito com ampla
participacdo e ndo apenas como mero detentor de direitos civis, sociais e politicos.
Ou seja, a concepcao de cidadania é erigida a partir de uma perspectiva historica, o
que lhe confere o status dindmico através dos avanc¢os e das conquistas do ator
social no cenario de seus direitos e da sua dignidade humana.

Nesse sentido, Carvalho (2008) destaca a concepcgédo de cidadania como
direito individual, onde predomina a valorizacdo do sujeito. Caracteristica esta
prépria da modernidade ocidental.

Esta acepcédo do conceito de cidadania foi desdobrada pelo sociélogo inglés
Marshall (1967) em trés elementos conforme evolugdo histérica: o direito civil, o
direito politico e o direito social. Isso foi possivel gragcas ao exame que este
socib6logo fez da realidade inglesa. Para ele, o direito civil diz respeito aos direitos
indispensaveis a liberdade do sujeito — de imprensa, de pensamento, de expressao,
de religido etc. E a liberdade do cidad&o contra a opressio do Estado, de maneira a
garantir a vida em sociedade. Tais direitos sdo, em geral, protegidos pelo Poder

Judiciério.
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O direito politico é inerente & interferéncia do cidaddo no Estado por meio da
formacao e do controle do poder, sendo constituido no Legislativo, mas exercido de
varias formas, tais como: o0 voto, as organizacdes, os partidos politicos, entre outras.

Ja o direito social diz respeito a participacéo do cidadao no patriménio coletivo
de forma a possibilitar uma vida digna, como, por exemplo, a educacgéo, a saude,
entre outros. Esse direito € representado, sobretudo, pelo Poder Executivo que o
implementa.

O elemento civil € composto dos direitos necesséarios a liberdade
individual — liberdade de ir e vir, liberdade de imprensa, pensamento
e fé, o direito a propriedade e de concluir contratos vélidos e o direito
a justica [...]. Por elemento politico se deve entender o direito de
participar no exercicio do poder politico, como um membro de um
organismo investido da autoridade politica ou como um eleitor dos
membros de tal organismo [...]. O elemento social se refere a tudo o
gue vai desde o direito a um minimo de bem-estar econémico e
seguranga ao direito de participar, por completo, na heranga social e
levar a vida de um ser civilizado de acordo com os padrbes que
prevalecem na sociedade [...] (MARSHALL, 1967, p. 63).

Para efeito desta tese, adotaremos a concepcdo de Mashall (1967) para
cidadania, pois, no nosso entendimento, a cidadania € o que possibilita o sujeito a
participar do governo, como também a ter acesso a todos 0s bens que a sociedade
pode oferecer, o que consideramos um desafio, no sentido de se estender a todas
as pessoas para que nao aconteca marginalizacbes e possam se integrar na vida
social.

Nesse sentido, ndo podemos negligenciar o contexto da comunicacéo
mediada pela internet — inclusive, € o meio de acesso a informacdo apresentada
pela LAI - que imprime a cidadania, desafios e expectativas e, como consequéncia,
possibilita novas formas de comunicacéo entre o estado e o cidadé&o.

Encontramos fundamentacdo para esse cenario em Castells (1999. Nao
paginado)*® quando afirma a importancia do uso da internet:

[...] para reviver a democracia. N&o enquanto substituicdo da
democracia representativa por meio do voto, e sim para organizar
grupos de conversacao, plebiscitos, indicativos e consultas sobre
distintos temas, disseminando informacdes na sociedade.

45 Entrevista concedida por Manuel Castells (1999) a René Lefort, intitulada “El nuevo papel
del ciudadano ante la revolucion de Internet.” Disponivel em:
<http://www.uff.br/ciberlegenda/ojs/index.php/revista/article/view/283/168>. Acesso em: 13
jun. 2013.
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Temos, assim, o imperativo de que o cidaddo pode ter acesso as informacdes
sem a imposicao de barreiras espaciais e temporais pelo uso da internet. Isto é, a
cidadania digital traz possibilidades a parcela da sociedade menos favorecida. E isto
favorece manifestacbes pela sociedade, de processos comunicacionais de
participacdo politica.

Para Lemos e Costa (2005, p. 2) “[...] estar inserido digitalmente passa a ser
considerado um direito dos cidadaos [...] uma obrigacéo para os poderes publicos ja
gue comumente associa-se inclusao digital como uma forma de inclusao social [...]".

Vemos assim que a cidadania digital interage com a interface digital do
estado, mas para que isso de fato seja efetivado como um processo eficaz € preciso,
segundo Silva (2011), analisar a transparéncia do estado. Como consequéncia,
teriamos um segundo elemento que € a comunicacéao, a fim de verificar se o estado
ampliou a sua comunicacdo com o cidaddo e, por ultimo, se houve uma maior
abertura da opinido publica pelo estado. Essas trés dimensfes, segundo o autor,
confere a andlise da interface digital do Estado: a publicidade, a porosidade e a
responsividade.

Nesse sentido, a cidadania digital consiste em uma participagdo mais
profunda na sociedade, onde a TIC assume um carater social e ndo somente, de
beneficio técnico, inclusive, ampliando o acesso as informacdes por redes sem
fronteiras, aos servicos do e-gov, ao pleno exercicio da cidadania, aumentando o
engajamento contra as diversas formas de exclusdes que conduzem a digital, ndo

excluindo a cidadania tradicional, mas se complementam.

3.5 Informacgéo

Numa primeira impressao, vemos que a informacdo € uma substancia que
subjaz todo universo, permeia toda a ciéncia, determina o nivel de desenvolvimento
de uma nacgdo e configura-se como fenbmeno de estudo de varias areas do
conhecimento. Assim entendida, conceitua-la representa um desafio diante desse
seu carater flutuante de abordagens. Ela nédo faz parte apenas das arenas técnicas e
académicas. Trata-se, a nosso ver, de um conceito multifacetado e ambiguo de
dificil precisao.

Para a Cl o entendimento e o minimo consenso em torno dessa concepgao se

faz necessaria e urgente, em funcéo de a informacao se constituir o seu epicentro.
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A é&rea de conhecimento da Ciéncia da Informacdo padece de
fragilidades a medida que tem dificuldades para definir seu objeto (a
“informacao”) e convive, no estagio atual, com uma diversidade de
definicbes acerca de seus objetivos e demarcacdes disciplinares.
(SMIT; BARRETO, 2002, p.10).

O que percebemos é que o entendimento do fendmeno informacéao pela ClI
possibilita a sua demarcacdo no campo cientifico, cujo estudo ndo é concebido fora
do sujeito. Ou seja, a informagdo se comunica, toma forma, expande-se pela
existéncia do sujeito que, num processo dialético com o meio, potencializa o0s
processos informacionais.

Feitas essas colocacdes, cabe-nos entdo afirmar que tomamos como
concepcao de informacao a desenvolvida por Sandra Braman (2004), pois ela trata a
questao pondo em voga a dimenséo institucional das praticas informacionais. Entre
os estudos que Braman alicerca sua abordagem esta o mapeamento feito por Zins
(2007) sobre os conceitos que 57 estudiosos no campo da Cl, mundialmente
renomados, atribuem a dado, informacao e conhecimento.

Para Braman (2004), as concepc¢des sobre informacéo podem ser associadas
a partir de trés dimensdes: sua complexidade, seu nivel de escopo e o poder que lhe
€ designado. No tocante a complexidade, ela leva em consideracdo a organizacao
social, onde a concepcéao de informacéo é aplicavel. Quanto ao escopo, a aplicacao
do conceito permanece mais voltado para a diversidade dos processos sociais. E, no
altimo agrupamento, as definicbes de informacéo se voltam para o poder concedido
a informacao, sua constituicdo, fluxo, processamento e uso.

Em obediéncia a esse elenco de consideracdes, Braman (2004) classifica as
definicbes de informacdo, tendo como baliza- o processo de criacdo de politicas
publicas, compreendido em seis categorias de informagdo: como recursos, como
mercadoria, como percepcao de padrdo, como conjunto de possibilidade, como
agente e como forga constitutiva da sociedade.

Para a nossa tese, todavia, trabalharemos apenas com a sexta categoria,
informacéo como forga constitutiva da sociedade, por ser concebida como aquela

que exerce mais impacto sobre as politicas publicas*®. A explicacédo para isso € que

46 Para Jardim (2011, p.200), politica publica é traduzida como “[...] o ‘Estado em agéo’, ou
seja, o Estado implantando um projeto de governo [...]". Temos assim, o Estado trazendo
para si a responsabilidade de conduzir a sociedade em diferentes esferas. Com efeito,
essa responsabilidade do Estado é sobre quase todas as esferas da vida humana que



68

a informacdo atua na transformacdo de contextos. Ela ndo somente recebe os
impactos cumulativos do meio, mas também o modela e o transforma, é parte
constitutiva de uma estrutura social e também desenvolve essa estrutura em si
(BRAMAN, 1989; 2004; 2009).

Para a autora, a tomada de decisdo, a partir da informacdo como forca
constitutiva da sociedade, define a propria estrutura da sociedade, no que se refere
a distincao e a interacdo entre as classes, a proporcao entre os direitos do sujeito e
os da sociedade, bem como a configuracdo das tomadas de decisdo ordinaria.

Tomar qualquer decisé@o politica sobre informacédo, quando definida
como forga constitutiva da sociedade, é tomar uma decisdo sobre
como a sociedade deve ser estruturada — como as classes devem
distinguidas e como elas podem interagir, o equilibrio entre aos
direitos do individuo e os da comunidade, e a estrutura dos
processos de tomada de decisdo comuns*’ (BRAMAN, 1989, p. 240,
traduc&o nossa).

Dessa forma, a informacdo como forca constitutiva da sociedade possibilita
uma compreensao em torno dos fendmenos e processos nos quais a informacao é
aplicada. Ela pode ser empregada em toda e qualquer estrutura social e é
importante para pensar politicas publicas. Por isso mesmo, acreditamos que a
informacdo para a constituicdo de politicas de acesso a informacdo gerada e/ou
gestada pelo Estado deve ser vista, primordialmente, pelo prisma da forca

constitutiva da sociedade.

3.6 Informacéao Publica

A discussao em torno da concepcao de informacédo publica se faz necessaria
para podermos situar a questao do acesso a esse tipo de informacéo, tanto nas suas
manifestacbes particulares como, e, sobretudo, naquelas que sédo constantemente
silenciadas (informacgdes sigilosas).

Ademais, percebemos que a promulgacdo da LAl brasileira atribuiu a

informacgéo publica uma ordenacao legal e criou a possibilidade dos mecanismos e

exigem decisdes, acdes, intencdes na forma de projetos, planos em que a administracéo
publica esté envolvida nos diferentes ambitos do governo.

47 1...] Making any policy decision about information when defined as a constitutive force in
society is making a decision about how society is to be structured — how classes are to be
distinguished and how they may Interact, the balance between the rights of the individual
and those of the community, and the structure of comunal decision-making processes [...].
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dos fluxos informacionais do Estado conquistarem outros espagos no contexto
social.

Na Recommandation sur la promotion et I'usage du multilinguisme et I'acess
universel au cyberespace, a UNESCO (2007, p. 7, grifo do autor) proclama a
seguinte definicdo sobre informacgéo de dominio publico:

O dominio publico informacional é constituido pela informacao
publicamente acessivel, cuja utilizagdo ndo infringe qualquer direito
legal, ou qualquer obrigacdo de confidencialidade. Refere-se,
portanto, por um lado, ao dominio de todos os trabalhos, ou objetos
de direitos conexos, que podem ser explorados por qualquer um sem
autorizacao, quando, por exemplo, a protecdo nao é assegurada em
virtude do direito nacional ou internacional, ou devido & expiragédo do
prazo de protecdo. Além disso, ele engloba, os dados publicos e a
informacé&o oficial produzidos e sédo voluntariamente disponibilizados
ao publico por governo e organizacdes internacionais*® (UNESCO,
2007, p. 7, traducdo nossa).

Para Batista (2014, p. 28), a informagao de dominio publico consiste na “[...]
informacdo circulante entre paises e organiza¢des internacionais, o que exalta o
carater voluntario da disponibilidade da informacdo que esta presente nas relacdes
internacionais [...]". Vemos, a partir dessa concepc¢do, que para a UNESCO a
informacéo de dominio publico € uma classe geral da informacéo publica.

Observamos que a informacdo publica atua como um elo de aproximacgao
entre a sociedade e o governo, tornando publicos os acontecimentos documentados
e permitindo direcionar o olhar para episédios ndo documentados.

Para Uhlir (2006), essa concepc¢do aponta duas abordagens distintas sobre a
informacdo de dominio publico: a primeira concerne as informacfes sem amparo
preceituado ou que ndo tém mais esse amparo; e a segunda diz respeito as
informagdes produzidas a partir de fungcdes governamentais, concebidas como bem
publico, o que Ihe confere um carater, no primeiro momento, de apropriacédo publica.

Essa concepcédo da UNESCO é importante para a compreensao do que seja

informacg&o publica. No entanto, € preciso considerar que, por se tratar de uma

4 Le domaine public informationnel est constitué par linformation publiquement
accessible, dont l'utilisation ne porte atteinte a aucun droit Iégal ni & aucune obligation de
confidentialité. Il englobe ainsi I'ensemble des oeuvres au objets de droits voisins qui
peuvent étre exploités par quiconque sans autorisation, par exemple parce que la
protection n'est pas assurée en vertu du droit national ou international, au en raison de
I'expiration du délai de protection. Il englobe en outre les données publiques et l'information
officielle que les gouvernements et les organisations internationales produisent et mettent
volontairement a la disposition du public.
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organizacdo de amplitude mundial, sua compreensdo n&o contempla as
especificidades de um pais.

Batista (2014) concebe informacdo governamental como publica por estar
condicionada em materiais informacionais, obtidos por recursos publicos, e
armazenados num espaco informacional publico. Nesse sentido, o publico é o
oposto do privado. Ademais, a informacéo € publica porque é gerada pelo Estado e
disposta no interior da sua administracdo, o que confere ao publico um significado
adverso ao gue € secreto.

Com base nessas consideragdes, adotamos a concepc¢ao de Batista (2010, p.
40) para a informacao publica, conforme a autora apresenta:

[...] informac&o publica € um bem publico, tangivel ou intangivel, com
forma de expressao gréfica, sonora e/ou iconogréfica, que consiste
num patriménio cultural de uso comum da sociedade e de
propriedade das entidades/instituicdes publicas da administracédo
centralizada, das autarquias e das fundagfes publicas. A informacéo
publica pode ser produzida pela Administracdo Publica ou,
simplesmente, estar em poder dela, sem o status de sigilo para que
esteja disponivel ao interesse publico/coletivo da sociedade. Quando
acessivel a sociedade, a informacéo publica tem o poder de afetar
elementos do ambiente, reconfigurando a estrutura social.
Observamos que esse conceito ultrapassa uma concepg¢ao normativa, porque
atribui a informacao publica, através do seu acesso pelos atores sociais, 0 potencial
de intervir na organizacdo social. Isto é singular, pois concebe essa informacéo
como a expressdo de valores e significacbes do poder publico, comportando,
portanto, partes de diferentes praticas e discursos oficiais no contexto em que se

realizam.

3.7 Transparéncia

A procura pela transparéncia publica dos atos do centro do poder € uma
pratica que se expande progressivamente no seio das sociedades democraticas.
Acreditamos que essa nova forma de participacdo nos destinos da gestédo publica é,
em grande parte, reflexo do crescimento exponencial da TIC, da intensificacdo da
democracia e da globalizacdo da midia. Isto, na verdade, ratifica bem aquela
maxima, atraveés da qual se afirma que o acesso as informac¢des da Administracao

Publica estreita os lagcos democraticos entre o Estado e a sociedade.
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Para fins desta investigacdo, adotaremos a concepc¢ao de Rodrigues (2013, p.
424), que concebe a transparéncia publica como parte integrante da boa
governanca®®, mas néo totalmente internalizada nas acdes estatais. Por isso mesmo
que ela vai conceber a transparéncia como algo que conduz a:

[...] uma pratica e a um conjunto de dispositivos que permitiriam um
controle mais efetivo dos atos do governo, bem como a sua
compreensdo pela sociedade, indo ao encontro, idealmente, do
conceito de democracia [...].

Exige-se, como um dever, que 0s governantes deem publicidade de suas
acOes pertinentes a administracdo e, também, as disponibilizem para serem
disseminadas as informacdes que séo de interesse da sociedade e, ndo somente, as
obrigadas por lei.

O cumprimento da transparéncia publica esta diretamente relacionado a
disponibilizacdo de informacdes em linguagem clara, inteligiveis e de facil acesso.
Essa pratica possibilita o alcance do escopo principal da transparéncia, que é “[...]
informar os cidaddos sobre os atos governamentais, bem como implica-los na
vigilancia e controle das decisdes [...]” (RODRIGUES, 2013, p. 424). Em outras
palavras, a concretizacdo da transparéncia na Administracdo Publica pressupde a
conservacao de um fluxo informacional, constituido por informac¢des compreensivas,
relevantes, confiaveis e disponiveis no tempo hébil.

Convém ressaltar que essa garantia de acesso as informacdes publicas pela
transparéncia deve ocorrer seja de forma individual, seja coletiva, inclusive em meio
digital, pois o conceito de transparéncia é claro quanto a necessidade de pd-lo em
pratica e a auséncia desta pratica ocasiona a opacidade na Administracdo Publica,
gue volta para si e para 0s seus interesses. Isto desemboca, consequentemente, na
auséncia de controle e a permanéncia de praticas corruptas.

Dessa forma, o grau de transparéncia das ac6es de um Estado pode ser

medido pela quantidade de informacfes disponiveis aos seus cidadaos. Pois, quanto

4 O termo “governance” é emergido das reflexdes sobre o conhecimento das condiges
para um Estado ser mais eficiente. Para Loffer (2001, p. 212), governanga consiste em “[...]
uma nova geracdo de reformas administrativas e de Estado, que tém como objeto a acdo
conjunta, levada a efeito de forma eficaz, transparente e compartilhada, pelo Estado, pelas
empresas e pela sociedade civil, visando uma solucdo inovadora dos problemas sociais e
criando possibilidades e chances de um desenvolvimento futuro sustentavel para todos os
participantes”.
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maior o numero dessas informagdes, maior a probabilidade de se exercer o controle

social e em implantar politicas publicas.
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4 A CONSTRUCAO DO DIREITO A INFORMAGCAO NO BRASIL: O PROCESSO E
A IMPLEMENTACAO DA LEI DE ACESSO A INFORMACAO (LAI)

“Talvez a condicdo mais premente da
democracia, aquela que incide nas anteriores
[...] seja a questdo da informacéo. Seja qual
for o estatuto econbémico, a posicdo dentro de
um sistema global de dependéncias sociais,
um individuo participa da vida social em
proporcdo ao volume e a qualidade das
informacfes que possui, mas, especialmente,
em funcdo de sua possibilidade de acesso as
fontes de informacdo, de suas possibilidades
de aproveita-las e, sobretudo, de
sua possibilidade de nelas intervir como
produto do saber”

(CHAUI, 1993, p. 146).

A construcdo do direito a informacdo no Brasil comporta caracteristicas
universais, sedimentadas em determinag¢des histéricas, sociais, econbmicas e
culturais. De fato, as relagOes tecidas com essas determinagdes proporcionaram a
adesdo do Brasil ao regime juridico de direito a informacgéo publica por meio da
criacdo da Lei n. 12.527/2011, conhecida como LAI.

A LAl determina os principios norteadores do acesso a informacao — direito de
informar e de ser informado — segundo os quais a publicidade é concebida como
regra e o sigilo como excec¢do. Tal preceito é respaldado no art. 37, caput, da CF de
1988, no qual esta estipulado que as excecfes sdo regras quando previstas em
determinados contextos definidos (BRASIL, 1988).

A LAl é fruto de embleméticos e intensos debates entre a Administracao
Publica, a sociedade civil organizada, ONGs, midia e outras entidades. Por esse
caminho, diversos organismos da sociedade brasileira buscaram a superacdo da
opacidade das praticas de governancas publicas revestidas pela politica do sigilo. A
LAI reafirma parametros e validacdo de uma cultura de publicidade, ao impor a todos
0s segmentos da sociedade a mudanca de atitudes e de comportamentos face ao
acesso a informacado. Ter acesso a informacéo passa a ser uma condicdo sine qua

non para o direito a ter direitos.
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Com efeito, observamos que o regime de informac¢do® no Brasil, no tocante
ao acesso a informacéo publica, delineou-se como uma questéo delicada, conforme
alguns marcos regulatérios®:.

Para melhor compreensao desse cenério, a construcao desta secdo tem por
finalidade contemplar o primeiro objetivo especifico da tese, ou seja, “descrever e
analisar o processo de implementacéo da Lei de Acesso a Informacéo brasileira no
plano nacional e estadual e identificar seus principais atores”. Com esse intuito, este
capitulo é constituido por um preadmbulo e quatro subsec¢des. No preambulo,
abordamos como ocorreu a construgdo do direito de informagdo no mundo e as
caracteristicas universais que esse direito comporta, a partir das determinagcées
histéricas, sociais, econémicas e culturais. Destacamos algumas LAl em ambito
mundial.

A primeira subsecao, intitulada “O contexto da LAl brasileira”, traca o percurso
de reflexdo, criacdo, debate, votacdo, aprovacao e sancao do PL sobre o acesso a
informacéo que originou a LAl em territorio patrio, trazendo o ordenamento juridico
existente anteriormente. A partir de entdo, apresentamos a estrutura juridica da LAl
(artigos, capitulos, incisos e paragrafos), bem como seus aspectos progressistas,
suas lacunas e os desafios que enfrenta. Essa subsecdo € subdividida em trés
secoes terciarias. A primeira “O papel da CGU”, discorre sobre a atuagdo da CGU
como o 6rgdo de controle interno em ambito federal e externo as demais esferas no

processo de criagcdo, implementacdo e monitoramento da LAI.

%0 Por Regime de Informacdo compreendemos como um conjunto de regras que regula o
funcionamento da sociedade e que muda de acordo com o poder vigente (FROHMANN,
2012). Seguindo a leitura de Gonzélez de Gomez (2012), o Regime de Informacéo
considera o processo de geracdo da informag&o em um contexto social, cujos participantes
sao sujeitos, instituicdes e regras. Em outros termos, 0 Regime de Informacéo diz respeito
as acgbes de informagdo dominantes em um meio socioecondémico, que prevé, nesse
ambiente, um condicionamento ao poder vigente.

51 Dentre os marcos regulatérios, citamos as Constituicdes brasileiras de 1824, 1891, 1934,
1937, 1967 e 1988; as Leis n.8.159, de 8 de janeiro de 1991; n. 1.799, de 30 de janeiro de
1996; n. 9.507, de 12 de novembro de 1997; n.11.111, de 5 de maio de 2005; e os
Decretos n. 1.081, de 3 de setembro de 1936; n. 27.583, de 14 de dezembro de 1949; n.
27.930, em 27 de marcgo de 1950; n. 60.417 de 11 de margo de 1967; n. 69.534, de 11 de
novembro de 1971; n. 75.657, de 24 de abril de 1975; n. 79.099, de 6 de janeiro de 1977,
n. 99.347, de 26 de junho de 1990; n. 4.553, de 27 de dezembro de 2002; n. 5.301, de 9 de
dezembro de 2004, informac¢des mais detalhadas sobre essa legislacdo foi analisada na
dissertacdo de: HOTT, Daniela Francescutti Martins. O acesso aos documentos
sigilosos: um estudo das comissfes permanentes de avaliacdo e de acesso aos
arquivos. 2005. 145 f. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia da Informacg&o) — Universidade
de Brasilia, Brasilia, DF, 2005.
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A segunda secao terciaria € denominada “O Arquivo Nacional”, onde tratamos
da atuacao apética que o Arquivo teve no processo de debate da LAl. Em seguida
temos a terceira subsecdo “Atores sociais e a LAI: organizagbes né&o
governamentais, sociedade civil organizada e a midia”, situa a participacédo e a
interacdo de organizacGes: como a Transparéncia Brasil, Abraji, Artigo 19, Férum de
Direito de Acesso a InformagBes Publicas, Ordem dos Advogados do Brasil, e a
CNacional dos Bispos do Brasil, e como esses organismos vém atuando na
sociedade a partir da promulgacdo dessa lei. Em um universo bem mais amplo,
estas organizacOes representam as ONGs, a sociedade civil organizada e a midia
no processo de consolidacao da LAI.

Na segunda subsecao, cujo titulo € “Transparéncia Ativa: emergéncia de um
conceito”, debatemos a transparéncia ativa a partir de sua concepcao e estruturacao
para atender o preconizado pela LAl e pelo Decreto n. 7.724/2012. Demonstramos,
ainda, as implicacdes praticas dessa transparéncia na Administracdo Publica atraves
da consolidacédo da boa governanca e das politicas publicas.

Na terceira subsecao, intitulada: “A LAl nos Estados brasileiros”, discorremos
sobre o0 cenéario dos 26 (vinte e seis) estados e o Distrito Federal no tocante a
implementacdo da LAIl. Para tanto, o foco se direciona sobre como ocorreu o
processo de criagdo da LAI, os setores envolvidos, o estagio atual e alguns

indicadores do uso dessa lei.

4.1 O contexto da LAI brasileira

Abordar o direito a informacédo implica um processo de compreensao desse
direito a partir de duas matrizes que tém como dependente o sujeito detentor desse
direito: uma individual e outra coletiva. Na matriz individual, ha liberdade para
buscar, recuperar, receber e disseminar a informacédo pelo cidaddo, que tem a
liberdade de expressdo como aspecto complementar assegurado no art. 5°, inc. 1V,
da CF/88. Na matriz coletiva, € a sociedade que procura, acessa, recupera e
dissemina a informac&o em poder do Estado, cujo fundamento é estabelecido pelo
art. 5°, inc. XIV, X, XlI, XXXIV, LX e LXXIl e XXXIII; art. 220 e paragrafos (BRASIL,
1988). Ambas as matrizes constituem a base constitucional da LAI brasileira.
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Adicionado a isso, o direito a informacéo possui vinculo com o direito ao meio
ambiente®?, a vida, a luta contra a tortura, a 4gua, aos beneficios sociais, a verdade,
a saude, a educacéao, a alimentacdo, ou seja, a todos os direitos que garantam o0s
direitos humanos (ARTIGO 19, [2013]).

Nao obstante, o direito a informacdo envolve diferentes angulos com
interesses e forcas em conflito. Como exemplo, temos algumas excec¢des que lhes
sdo proprias e regidas por lei. Mas € necessario que a lei seja clara, precisa e
acessivel ao cidadao; possibilitando a este ultimo adequar o seu comportamento a
ela, para que ndo ocorra a mera pratica da discricionariedade governamental
(MENDEL, 2009).

Essas restricbes devem ser imperiosas ao que € preciso para 0 contexto
social, mas devemos ter cuidado para ndo ultrapassar os limites do que seja
necessario e resulte em um sigilo excessivo de informacfes, como bem apregoa
Mendel (2009, p. 30): “[...] As restricdes que extrapolam aquilo que € necessario,
como por exemplo tornando mais sigilosas as informac¢des do que € estritamente
necessario para proteger a meta legitima, ndo serdo aprovadas nesta parte do teste
[...].”

Aspectos dessa natureza devem ser bem analisados para néo incorrermos
em um mero exercicio de restricdo do direito a informacédo. Por isso, é necessario
gue se determinem contextos concretos em que a disponibilizacdo imediata da
informac&o traria consequéncias desfavoraveis a Administracao Publica.

Dessa forma, para a criacdo de uma lei de acesso a informacédo, é preciso
que se observem alguns principios subjacentes ao direito a informacéo, conforme
destaca Mendel (2009):

a) maxima divulgacao: deve-se dar a conhecer as informacées em posse da

Administracdo Publica e o direito que € garantido ao cidaddo em ter acesso
a essas informacodes. Esse principio se encontra nos padrdoes da ONU, na

Convencao de Aurhus dentre outros documentos internacionais. Vemos

52 Entre os dias 20 e 24 de marco de 2017, em Brasilia, DF, o Brasil estara sediando a
rodada de negociacdo do Principio 10 — esse principio consiste em um dos 27 principios
da Conferéncia da Organizacdo das Nacbes Unidas sobre o Meio Ambiente ocorrida no
Rio de Janeiro em 1992 (ECO -92) — com a participacdo da sociedade civil e
representantes de vinte e trés paises da América Latina e do Caribe. O objetivo dessa
rodada é “[...] promover os direitos a participacao social, ao acesso a informacdo e ao
acesso a justica em questdées ambientais [...]” (ARTIGO 19, 2017, nao paginado).
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que o Estado é desprovido da func¢édo de guardido da informagéo publica e
gue deve priorizar a aproximag¢ao do cidaddo com essas informacoes;

b) obrigacdo de publicar: a efetividade do direito a informacéo pressupde a
disponibilizacdo de informacdes de interesse publico sem o requerimento
por parte do cidad&o. Isto &, pér em relevo, proativamente, informacdes da
rotina do 6rgédo e as que sao disponibilizadas a sociedade. Assim como o
principio anterior, a obrigacdo de publicar faz parte também dos Padrdes
da ONU, da Declaracéo Africana, da Recomendacédo do CdE etc.;

c) promocéo de um governo aberto: a Commonwealth e os Padrdes da ONU
ressaltam esse principio em suas declaragfes. Ele consiste na substituicdo
da realidade demarcada pelo sigilo nos feitos governamentais publicos pela
cultura da transparéncia para a efetiva governanca. Para tanto, os
governos devem fazer uso das TIC, dos meios de comunicagéo, de
panfletos, ouvidorias, dentre outras medidas. A boa governanga
proporciona assim um aspecto propulsor na relacdo entre governo e
sociedade;

d) limitacdo da abrangéncia das exceg¢bes: podemos afirmar que se trata de
uma adversidade para os regimes democréticos que defendem a liberdade
a informacdo. Todavia, h& contextos legitimos que necessitam de algumas
restricdes ao acesso a informacdo. E necessario, no entanto, cautela ao
classificar essas informacdes para ndo se estabelecer uma cultura de
sigilo. A Commonwealth, a ONU, a CdE, dentre outras, tracam algumas
recomendacdes para esse cenario;

e) procedimentos que facilitem o acesso: esse principio diz respeito a
efetividade no processo de solicitacdo da informacdo e sua posterior
resposta, bem como a alternativa de interpor recurso sem que haja
barreiras. A CdE, a ONU e a Declaracéo Africana estipulam alguns padrées
especificos para que esse principio seja concretizado nas leis de acesso a
informacéo;

f) custos: considerado um aspecto complexo, no sentido de poder se constituir
em uma barreira para a solicitacdo da informagcdo quando cobrada em
valores demasiados. Todavia, h4 de se ressaltar que a consulta as

informac¢des demanda custos e os 6rgdos publicos ndo possuem recursos
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para tal. A Convencédo de Arrhus explicita regras para a cobranca de taxas
no acesso a informacgéo;

g) reunides abertas: um principio interessante, mas pouco presente nas leis
de acesso a informacao, pois preconiza que o0 acesso as informacgdes nao
deve se restringir apenas as registradas (documentos), mas, também, as
transmitidas de forma oral. Isso ocorreria por meio da participacdo em
reunides dos 6rgaos publicos, conforme corrobora a ONU;

h) divulgacdo tem precedéncia: conforme o primeiro principio ressaltado,
afirma-se a maxima divulgacido. E recomendado que as informacdes com
carater sigiloso sejam revisadas para posterior revogacao.

Nesse sentido, o marco regulatorio do direito a informacéo no Brasil € a LAI, a
qgual concebemos sob um olhar plural: juridico, social, politico e histérico. Ela € um
mecanismo positivado de dialogo entre a Administracdo Publica e a sociedade, que
pode possibilitar a participacdo democréatica. Ela fortalece o direito humano do
cidaddo de buscar informacado, de ser informado e de informar com vistas (entre
outras finalidades) a efetivar o direito a verdade e a memoéria®3,

Deve-se afirmar ainda que essa lei possibilita ao cidaddo ser um participe no
monitoramento, na avaliacdo e no controle social da acéo e da tomada de decisdes
pelo Estado, que, a nosso ver, desemboca na legitimidade, qualidade e eficiéncia da
gestao publica.

A criacdo da LAI no Brasil foi possivel em funcdo da congruéncia de forcas
em ambito internacional e nacional. Em termos internacionais, a histéria do acesso a
informacdao publica, no tocante a uma legislacédo especifica, remonta ao século XVIII,

com a sancdo da primeira lei de acesso a informacgdo® na Suécia (1776)%°. Em

% N&o é por acaso que a Lei n. 12.528/2011, responsavel pela criacdo da Comissdo
Nacional da Verdade, foi promulgada na mesma data da LA

5 De acordo com Sellander (1991, ndo paginado), as Leis de Imprensa dos estados da
Baviera e de Hesse, na Alemanha, no ano de 1949, sdo as pioneiras em mencionar
claramente o direito a informagdo quando ainda estavam sob dominio americano “[...]
Acolhendo os principios da livre circulagdo de noticias e do livre acesso as fontes de
informacéo, estes diplomas legais [as leis de imprensa dos dois aludidos estados]
concederam a imprensa um direito de exigir das autoridades esclarecimentos e dados
relativos a assuntos de interesse publico [...]”. Observamos, nesse caso, que a livre
circulacdo da informacéo é referente a imprensa, o que representa uma limitacdo em tais
ordenamentos legais.

5 A Lei de Acesso a Informacdo sueca se destaca por ter ampla protecédo constitucional ao
fazer parte na integra da Constituicao do pais. Entretanto, possui fortes lacunas, como a
auséncia da divulgacdo espontdnea pelo governo, falta de recursos administrativos
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seguida, em 1948, a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), no art. 19 da sua
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, preconiza o direito a liberdade de
opinido e expressao (ONU, 1948), que apesar de ndo enunciar o direito a
informacédo e relaciona-lo ao direito a liberdade de opinido e expressao, foi um
importante documento para a positivacéo desse direito no mundo®®.

No ano de 1951, portanto, 175 anos ap6s a promulgacao da lei da Suécia, a
Finlandia se torna o segundo pais a regulamentar o direito a informacédo. Em 1966,
os Estados Unidos da América (EUA) criaram a Freedom of Information (FOIA),
segundo Mendel (2009). Para Sales (2014), a FOIA/EUA é considerada o marco
moderno no que tange as discussdes sobre 0 acesso a informacdo como um direito
fundamental. Ela influenciou na internacionalizacdo desse direito®’.

Dentre os aspectos positivos dessa lei, temos o carater determinante nas
regras sobre a provisao de informacao por meio eletrénico, a definicdo de regras em
torno do emprego de taxas e as medidas de promoc¢ao da lei. Alguns desses
elementos foram incorporados recentemente. Entretanto, Mendel (2009, p. 138),
aponta alguns aspectos negativos da FOIA:

[...] regras acerca do processamento oportuno de informacdes que
podem ser contornadas, permisséo para a restricdo de documentos,
gue teve uma ampliacao consideravel nos ultimos anos, e a auséncia
de um mecanismo de supervisdo administrativa independente,
dotado do poder de receber reclamagBes sobre a ndo aplicacédo
adequada das regras pelos 6rgaos publicos.

hY

Outra regulamentacdo de acesso a informacdo, considerada uma das
Primeiras da América Latina, € a do México: Ley Federal de Transparencia y Acceso

a La Informacién Publica Gubernamental, promulgada em 2002. O diferencial desta

independentes, bem como ndo contemplar 0 acesso a um numero consideravel de
documentos (MENDEL, 2009).

% Para a Corte Europeia de Direitos Humanos e a Corte Interamericana de Direitos
Humanos, por exemplo, os tratados mundiais referentes ao direito humano séo
mecanismos que precisam ser interpretados a luz da evolugdo dos tempos (MENDEL,
2009). Além da Declaracéo dos Direitos do Homem (1948), a ONU tem ainda dois outros
importantes documentos que versam sobre o direito a informacéo: o Pacto Internacional
dos Direitos Civis e Politicos (1966) e o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais (1966). Além de outros documentos criados por organismos
internacionais, como o Conselho da Europa, da Unido Africana, dentre outros que nédo
trataremos nesta pesquisa, mas que podem ser conferidos em MENDEL, Liberdade de
informag&o: um estudo de direito comparado. Brasilia, DF: UNESCO, 2009.

5" A importancia da Freedom of Information (FOIA) deve-se, também, ao fato do poder
politico que os EUA adquiriram mundialmente no pos 22 Guerra Mundial (SALES, 2014).
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lei mexicana € a existéncia de um 6rgdo independente para a supervisao da aludida
lei (CUNHA FILHO; XAVIER, 2014).

A regulamentacdo do direito a informacdo, segundo Mendel (2009) tem
crescido progressivamente. Em 2009, ja havia em nosso planeta mais de setenta
leis de acesso a informacdo, quantitativo esse que tem aumentado. Conforme
pesquisa da Global Right to Information (RTI), desenvolvida pela Access Info Europe
(AIE) e o Centre Law and Democracy (CLD), ha 102 leis de acesso a informacgéo no
mundo.

A Global Right to Information desenvolve também avaliacbes sobre a forca
dos quadros juridicos dessas leis e, para tanto, utiliza uma metodologia composta de
61 indicadores, divididos em sete categorias: direito de acesso, objetivo,
procedimentos de solicitacdo de informacédo, excecdes e recusas, recursos, sancoes
e acoes de promocgao. De acordo com o levantamento iniciado em setembro de
2011, o pais com a LAl mais bem avaliado foi a Sérvia; ja a Austria possui a LAl
mais fraca. O Brasil alcancou uma colocacao consideravel de 18° lugar (GLOBAL
RIGHT TO INFORMATION, 2014).

Em setembro de 2016, avaliacdo do referido organismo atribui ao México a
importancia de ser o pais que possui a LAl mais completa do mundo, enquanto a
Austria permanece com a Ultima colocagdo mundial e o Brasil assume o 22° lugar,
caindo quatro posicdes em relacdo ao levantamento feito em 2011 (GLOBAL RIGHT
TO INFORMATION, 2016).

E oportuno destacar que organismos internacionais, como a ONU, a
UNESCO, o Banco Mundial, entre outros, passaram a demandar aos paises uma
maior transparéncia na aplicacdo dos seus recursos financeiros, bem como no livre
fluxo de informacdes (LIMA; CORDEIRO; GOMES, 2014). Tais exigéncias levaram
varias nacdes a criarem suas LAI.

Quando voltamos o olhar para o Brasil, é surpreendente que o pais tenha
assegurado o direito de informacdo na sua CF/1988, embora possua uma série de
declaragbes e celebrou pactos em ambito internacional sobre a questdo, mas
somente no ano de 2011 promulgou a sua LAI. O direito a informacéo passou a ser
tratado ha 23 anos, desde a promulgacdo da Carta Magna até a efetivacado da LAI
brasileira.

Nesse sentido, acreditamos que a LAI brasileira se tornou possivel devido ao

processo da redemocratizacdo poés-ditadura militar e da promulgacdo da CF/1988,
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quando o direito a informacé&o afirma o status de direito fundamental, conforme o art.
5°, inc. 33 (BRASIL, 1988)%8. Contudo, apesar dessa ruptura com o regime do
segredo alimentado, principalmente por legislacdes anteriores a CF/1988%°, bem
como pelo periodo do regime militar, pois o Brasil ndo possuia um diploma legal que
regulamentasse o cumprimento desse direito fundamental. Isso, para Bertazzi (2011,
p. 26), limitava “[...] em demasia o exercicio das garantias enumeradas no texto
constitucional [...]". Esse limite era, de certa forma, tributario do processo mesmo de
redemocratizacdo e das forcas politicas que concorreram para o fim do regime
militar.

Nesse sentido, muitos movimentos da sociedade civil organizada® vinham
pressionando 0s sucessivos governos pos-ditadura militar a abrirem os arquivos
daquele periodo. Como resultado dessas pressdes, foram introduzidas apenas
pequenas modificagbes nas leis de acesso (RODRIGUES, 2011). Dentre as
iniciativas desenvolvidas nesse periodo de redemocratizacdo, temos, na década de
1990, o movimento para criacdo de uma lei de arquivo nacional, com intuito de
garantir ndo somente as competéncias para a gestdo dos documentos de carater
arquivistico, mas também os tramites para o recolhimento, guarda, acesso a esses
documentos e a contemplacédo dos arquivos privados, conforme ressalta Rodrigues
(2011, p. 268):

[...] no apagar das luzes do regime militar, em meio ao movimento
das Diretas Ja, o entdo ministro da Justica Abrahim Abin-Akel envia
ao presidente da Republica, em 30 de novembro de 1984, um
anteprojeto de lei instituindo a politica nacional de arquivos publicos
e privados [...].

8 E oportuno destacar que, mesmo com a redemocratizacdo do Brasil em 1988, ainda
continuamos com algumas leis no formato da ditadura. Como exemplo temos a
condenacao do Brasil pela Corte Americana de Direitos Humanos no caso da Guerrilha do
Araguaia. Este foi um dos fatos marcantes para a promulgacdo da LAl brasileira, Lei n.
12.527/2011 (SALES, 2014). Anterior a isso, houve as pressdes por parte da Organizacéo
das Nag¢bes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura, Banco Mundial dentre outros
organismos multilaterais, que passaram a exigir mais transparéncia sobre a movimentagéo
financeira do Pais.

*Dentre essas legislacdes, citamos as Constituicdes brasileiras (1824, 1891, 1934, 1937,
1946 e 1967), leis e decretos, conforme analisado na seguinte dissertacdo: HOTT, Daniela
Francescutti Martins. O acesso aos documentos sigilosos: um estudo das comissdes
permanentes de avaliacdo e de acesso aos arquivos. 2005. 145 f. Dissertacdo (Mestrado
em Ciéncia da Informacgéo) — Universidade de Brasilia, Brasilia, DF, 2005.

60 Para ratificar esse contexto temos ainda “[...] no governo de FHC, em 2001, sob demanda
dos familiares de guerrilheiros mortos no Araguaia, trés inquéritos foram abertos em Sé&o
Paulo, Para e Brasilia para buscar detalhes a respeito da localizacdo dos corpos das
vitimas [...]".
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De acordo com Rodrigues (2011), em 7 de dezembro de 1989 é apresentado
um novo projeto para a lei de arquivo, pela Comisséo de Constituicdo e Justica da
Camara dos Deputados. A justificativa para tal substituto foi a incompatibilidade do
projeto inicial com preceitos da Constituicdo de 1988. Conforme menciona a autora
supracitada, a aprovacao do projeto na Camara dos Deputados acontece em 21 de
dezembro de 1990 e, em 8 de janeiro do ano seguinte, o presidente da Republica,
Fernando Collor de Mello (PRN/AL), o sanciona como lei n. 8.159.

E inegavel que essa lei preencheu lacunas em termos de legislacéo
arquivistica no Brasil. Sob uma 6tica generalista, ela garantiu em seu art. 4°, o
acesso ou a facultacéo a informacgéo publica.

[...] que todos tém direto a receber dos 6rgaos publicos informacdes
do seu interesse particular ou de interesse coletivo ou geral, contidas
em documentos de arquivos [...] ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado, bem como a
inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem
das pessoas. (BRASIL, 1991. Nao paginado).

Dentre essas manifestacdes, temos, em 2001, no governo de Fernando
Henrique Cardoso (FHC), a abertura de trés processos requeridos pelos “[...]
familiares de guerrilheiros mortos no Araguaia [...]". Esses processos “[...] foram
abertos em Sado Paulo, Pard e Brasilia para buscar detalhes a respeito da
localizacdo dos corpos das vitimas [...]". (RODRIGUES, 2011, p. 272-273).

Conforme afirma Rodrigues (2011), sob o governo do presidente Luis Inacio
Lula da Silva (Lula), em 2003, o mérito desses processos € julgado em Brasilia, a
favor da desclassificacdo e da apresentacdo de todas as informacgdes pertinentes as
operacOes militares realizadas durante a Guerrilha. Concomitantemente a esse
acontecimento, o presidente Lula assina o Decreto n. 4.850, em 3 de outubro de
2003, que cria uma Comissao Interministerial para recuperar informacfes
pertinentes aos mortos desaparecidos na Guerrilha do Araguaia. Para Rodrigues
(2011, p. 273): “[...] esse decreto abria, portanto, uma brecha que ampliava o debate
sobre a questdo dos arquivos do periodo militar e 0 acesso, mas, insistimos, como
paliativo a uma verdadeira politica de acesso”.

Urge destacarmos que, paralelo a isso, corria na Justica do DF, a acao dos
familiares dos mortos desaparecidos na Guerrilha. Essa agdo transcorria em
conjunto com a Human Rights WatchAmericas e o Centro pela Justica e o Direito

Internacional (CEJIL), que entraram com uma peticdo, em 1995, junto a Comissdo
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Interamericana de Direitos Humanos, para que deliberassem acerca da violagao aos
direitos humanos na Guerrilha do Araguaia no Brasil (SALES, 2014).

Nesse interim, o presidente Lula regulamentou a Lei n. 11.111, em 5 de maio
de 2005 (BRASIL, 2005a), resultante da Medida Provisoria n. 228, de 9 de dezembro
de 2004 (BRASIL, 2004). Esses dois atos normativos resultaram da tentativa, por
parte do governo, de agradar a sociedade civil, descontente com prazos estipulados
para manutencao do sigilo das documentacdes referentes aos militares.

E nesse contexto que emerge o Movimento Desarquivando o Brasil,
constituido por docentes e discentes das Universidades de Sdo Paulo e Pontificia
Universidade Catdlica de S&o Paulo, em conjunto com o0s representantes da
Comisséo de Familiares de Mortos Desaparecidos Politicos.

O movimento reivindicou a abertura dos arquivos da Ditadura Militar em sua
totalidade e, dentre suas agdes, assumiu a frente de um abaixo-assinado em prol da
inconstitucionalidade da Lei n. 11.111/2005.

Outra lei sancionada por Lula foi a Lei Complementar n. 131, de 27 de marco
de 2009, que adicionou dispositivos a Lei n. 101, de 4 de maio de 2000, ao
estabelecer normas de finangas publicas referentes a responsabilidade fiscal. Tal lei
assegura a transparéncia as financas publicas por meio da disponibilizacdo, em
tempo real, de informacdes detalhadas sobre o orcamento e as finangas em todo
territorio brasileiro (BRASIL, 2009a).

A Corte Interamericana de Direitos Humanos, em 2010, se posicionou sobre a
peticdo de violacdo dos direitos humanos na Guerrilha do Araguaia pelo Brasil. Esse
fato foi marcante para a promulgacdo da LAI brasileira, pois uma das defesas do
Brasil foi a alega¢éo do PL 5.228/2009 estava em tramitacao:

Por fim, em 24/11/2010, em minuciosa sentenga, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) condenou o Brasil, entre
diversas determinacdes, a reparar os danos cometidos as familias de
62 pessoas desaparecidas na Guerrilha do Araguaia, a despeito de
todas as iniciativas legislativas produzidas. Esse processo tem um
grande significado para o debate acerca do direito de acesso a
informagéo, porquanto foi por meio dele, juntamente com a acgdo
ajuizada na Justica Federal em 1982, que o tema foi regulamentado,
como se observaria recentemente na edicdo das Leis n.12.527 e
12.528, de 18/11/2011 [...] (SOUZA, 2012, p. 172-173).

Convém acentuar que o governo brasileiro, por meio da CGU, desenvolveu
um projeto, fruto da parceria com a UNESCO, coordenado pelo professor Dr.

Roberto DaMatta, para “[...] analisar valores, cultura, experiéncia e percepc¢édo de
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servidores publicos federais em relacdo a temética de acesso a Informacao”.
(DAMATTA, 2011. Nao paginado). Esse projeto foi intitulado “Diagnostico sobre
valores, conhecimento e cultura de acesso a informacéo publica no Poder Executivo
Federal Brasileiro®'”, tendo como uma das categorias analisadas a relacédo
constituida entre Estado e sociedade.

Essa categoria buscou saber qual a percepcao que os servidores federais tém
da relacdo entre o Estado e a sociedade que, de certa forma, possibilitou a
compreensao das posturas desses servidores no que concerne aos pedidos de
acesso a informacao advindos dos cidaddos (DAMATTA, 2011).

As andlises derivadas dos resultados constataram que essa relacao é
considerada distante pela maioria dos entrevistados, mas evidenciou-se que, apesar
desse cenério, ha de se considerar uma maior proximidade nos ultimos vinte anos.

Podemos afirmar, assim, que essas manifestacdes internas, associadas as
tendéncias internacionais pela criacdo de leis de acesso a informacéo,
impulsionaram o processo de articulacdo, no interior do governo federal, para a
criacdo do projeto de lei que deu origem a LAI brasileira (RODRIGUES, 2013). Os
debates ocorridos em 2005 no Conselho da Transparéncia Publica e do Combate a
Corrupcdo (CTPCC)® da CGU, corroboram, em parte, essa tese. Esse PL surge por
acdo da ONG® Transparéncia Brasil no contexto desse Conselho. Na época, essa
ONG projetou as principais diretrizes que uma lei de acesso a informacéo deveria ter
em sua constituicdo (ABRAMO, 2009). Houve, ainda, a participacdo do Ministério
Publico Federal, Ministério das Rela¢bes Internacionais e Associacdo Brasileira de
Imprensa.

Tese essa que é ratificada pela Freedom Info, ao atribuir as campanhas
desenvolvidas pela sociedade civil organizada importante participacdo nesse

processo, dando énfase a Abraji, por ter organizado o primeiro Seminario de Direito

61 Esse diagnostico faz parte de um projeto maior, denominado “Politica brasileira de acesso
a informacdes publicas: garantia democratica do direito a informacao, transparéncia e
participagao cidada”, conforme ressaltado na nota explicativa anterior.

62 0 CTPCC foi criado pelo Decreto n. 4.923, de 18 de dezembro de 2003, como 6rgéo
colegiado e consultivo vinculado a CGU, com a “[...] finalidade de sugerir e debater
medidas de aperfeicoamento dos métodos e sistemas de controle e incremento da
transparéncia na gestdo da Administracao Publica, e estratégias de combate a corrupcéo e
a impunidade”. (BRASIL, 2003a, ndo paginado).

6 A ONG Transparéncia Brasil, no periodo que antecedia as eleicGes presidenciais, no
caso, a reeleicdo de Lula, fez frente para que esse candidato incluisse o PL em seu projeto
de governo. O que, de fato, aconteceu (ABRAMO, 2009).
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de Acesso a Informagdo Puablica no ano de 2003. Esse Seminario culminou da
criagdo do Férum Brasileiro para o Direito de Acesso a Informacdo Publica,
constituida por varias organizacdes que lutavam pelo direito a informacéo.

A primeira minuta de anteprojeto, fruto dos estudos realizados pela CGU, foi
apresentada pelo senhor Renato Amaral Braga da Rocha, chefe da Assessoria
Juridica da CGU, na 42 Reunido do CTPCC, realizada no dia 20 de setembro de
2005. Constituida por dez artigos, tal proposta foi distribuida em trés partes: a
primeira visava a garantia do acesso a informacao, a outra previa quais instrumentos
seriam necessérios para que o cidadédo tivesse acesso a informacao em poder do
Estado; e a terceira dizia respeito sobre o sigilo (BRASIL, 2005c). As discussfes em
torno dessa minuta continuaram nas reunides seguintes do CTPCC (52 reunido — 23
de marco de 2006; 62 reunido — 28 de junho de 2006; 102 reunido — 25 de marco de
2009) com a participacao de varios representantes do governo e da sociedade civil
organizada (BRASIL, 2006a; 2006b; 2009b).

Em 2007, a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) ajuizou uma Acdo de
Inconstitucionalidade (ADI n. 3.987) em oposicdo a Lei Nacional de Arquivo e a Lei
de Classificagdo de Documentos, no Supremo Tribunal Federal (STF), por
garantirem a classificacdo de documentos sigilosos por tempo indeterminado
(ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL, 2007).

Em abril de 2009, especialistas dos Estados Unidos, México, Canada e Brasil
participaram do segundo Seminario Internacional de Informacdo Publica. Em maio
do mesmo ano, encaminharam o texto que se tornaria o PL n. 5.528/2009 a Casa
Civil da Presidéncia da Republica, onde foi analisado, revisto e apresentado pelo
Poder Executivo federal, por meio da Mensagem 316/2009, no dia 15 de maio, a
Camara dos Deputados (CD). Este PL tramitou na CD conjuntamente com os PL n.
219/2003% e n. 1.019/2007, de autoria do deputado Reginaldo Lopes (PT/MG) e

64 Anterior a esses PLs, os deputados federais Reginaldo Lopes (PT/MG) e Celso
Russomanno (PP/SP) apresentaram, cada um, um PL sobre a regulamentacdo do acesso
a informacao. O PL n. 219/2003 do deputado Reginaldo Lopes fixava normas para a
pratica do direito a informagdo, definindo as informagfes acessiveis, 0 prazo para
atendimento do pedido, bem como os procedimentos recursais (Cf. BRASIL. Camara dos
Deputados. PL 219/2003. Brasilia, DF, 2003b. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=105237>.
Acesso em: 10 jan. 2009); o PL n. 1.019/2007, de autoria de Celso Russomanno, buscava
regulamentar o inc. XXXIII do art. 5° da CF/88, para garantir o acesso a informacao por
meio do atendimento ao pedido feito pelo cidaddo no prazo de sessenta dias. Se o pedido
nao fosse atendido, a autoridade poderia ser condenada por crime de responsabilidade.
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Celso Russomanno (PP/SP), sequencialmente, em virtude de convergirem sobre o
mesmo assunto.

Para julgamento do seu mérito, o PL 5.228/2009 deveria ser analisado por
trés comissbes permanentes. Todavia, devido a tramitar em carater de urgéncia, foi
criada uma Comissao Especial, que agregou as fungbes das trés referidas
Comissbes, em conformidade ao Regimento Interno da Camara dos Deputados
(RICD), cuja relatoria ficou a cargo do Dep. Mendes Ribeiro Filho (PMDB/RS). Apos
aprovacao pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa, adequacao
financeira e orcamentéria do PL nessa Comissdo, o Deputado Reginaldo Lopes
(PT/MG), em conjunto com o presidente da Comissdo, José Genuino (PT/SP)
apresentaram o PL ao presidente da CD, Michel Temer (PMDB/SP), para votacao no
Plenario, onde foi aprovado no dia 13 de abril de 2010.

Em seguida, foi encaminhado ao Senado Federal (SF), numerado como
Projeto de Lei da Camara (PLC) n. 41/2010. A relatoria ficou a cargo do senador
Fernando Collor de Mello (PTB/AL). No SF, o PLC passou por quatro Comissoes:
Constituicao, Justica e Cidadania — Relator senador Demdstenes Torres (DEM/GO);
Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicacdo e Informética — Relator senador José
Bezerra (DEM/RN), mas este senador deixou a Comissédo e a relatoria que foi
assumida pelo senador Antonio Carlos Junior (PSDB/SP); Direitos Humanos e
Legislacédo Participativa — Relator senador Humberto Costa (PT/PE); e Comissao de
RelacBes Exteriores e Defesa Nacional — Relatoria senador Fernando Collor de
Melo, sendo retido por mais tempo nesta ultima, por acdo do relator que apresentou
um substitutivo, por meio da Emenda n. 5, rejeitada por 43 votos contra e 9
favoraveis (BRASIL, 2011c).

Esse substitutivo representava a posicdo dos senadores Fernando Collor e
José Sarney (PMDB/AP), este ultimo entdo presidente do SF, por serem contrarios
ao prazo maximo de cinquenta anos estabelecidos para o acesso aos documentos
sigilosos. Ambos defendiam que esse prazo fosse prorrogado por varias vezes®®.

Segundo o senador Collor de Mello:

Ele foi apensado ao PL n. 219/2003 do deputado Reginaldo Lopes (Cf. BRASIL. Camara
dos Deputados. PL n. 1.019/2007. Brasilia, DF, 2007a Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=350981>.
Acesso em: 10 jan. 2009).

8 O posicionamento dos senadores Fernando Collor (PTB/AL) e José Sarney (PMDB/AP) foi
veiculado em varias reportagens de importantes meios de comunicacdo em nivel nacional,
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Defendo a abertura recente dos documentos, agora, 0s documentos
histéricos que fazem parte da nossa historia diplomatica, da nossa
histéria do Brasil, que tenham articulagcdes com Rio Branco teve que
fazer muitas vezes, ndo podemos revelar esses documentos se nao
vamos abrir feridas, afirmou Sarney (BONI, 2011. N&o paginado).

Além de Collor e Sarney, o Ministério das Relacdes Exteriores e as Forcas
Armadas também endossaram a frente da defesa pelo sigilo eterno. Essa postura
atrasou a votacdo do PL n. 5.228/2009 na CD. A alegacdo do Itamaraty era no
sentido de que a existéncia de assuntos que envolvem o Brasil com outros paises
exige prazos de sigilo superiores a cinquenta anos ou eternos (RODRIGUES, 2010).
Acreditamos que, em funcéo desse posicionamento, alguns conjuntos documentais
se mantém sigilosos, como a Guerra do Paraguai e a compra do Acre.

Nesse compasso, a presidenta Dilma Rousseff, a convite do entéo presidente
norte-americano Barack Obama, participou, em setembro de 2011, da abertura da 12
Conferéncia de Alto Nivel para Governo Aberto, com outros seis paises: Africa do
Sul, Filipinas, Indonésia, México, Noruega e Reino Unido. A participacdo nessa
Conferéncia estava condicionada a critérios minimos, como: transparéncia
orcamentdria, acesso a informacao, divulgacao de declaracbes patrimoniais pelas
autoridades, liberdades civis e participacdo social (BRASIL, 2011d).

Logo apdés o retorno da presidenta ao Brasil, o plenario do SF, mais
precisamente, no dia 25 de outubro de 2011, aprovou o PLC n. 41/2010, com o voto
contrario apenas do senador Fernando Collor.

A promulgagdo da LAI conjuntamente a Lei 12.528, que criou a Comisséo
Nacional da Verdade (CNV), aconteceu logo apos esse debate no Legislativo. Esse
fato ndo se trata de mera coincidéncia, pois ambas convergem para o0 mesmo fim
(NUNES, 2014), conforme elucida o pronunciamento da presidenta Dilma Rousseff:

O sigilo ndo oferecera, nunca mais, guarida ao desrespeito aos
direitos humanos no Brasil. Esta € uma importante conexdo, uma
conexao decisiva com a lei que cria a Comisséo da Verdade. Uma
ndo existe sem a outra, uma € pré-requisito pra outra, e isso lancara

por exemplo: “ESCANDALO no Congresso: Sarney (PMDB-AP) e Collor (PTB-AL)
defendem sigilo eterno para documentos publicos. Disponivel em:
<http://noticias.uol.com.br/politica/escandalos-no-congresso/sarney-pmdb-ap-e-collor-ptb-
al-defendem-sigilo-eterno-para-documentos-publicos.htm>. (GUERREIRO, Gabriela. Collor
defende sigilo eterno como questdo de Estado. Folha de S. Paulo, 16 jun. 2011.
Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/poder/2011/06/930868-collor-defende-sigilo-
eterno-como-questao-de-estado.shtml?mobile>. Acesso em: 20 out. 2011).
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luzes sobre periodos da nossa histéria que a sociedade deve
conhecer [...] (ROUSSEFF, 2011. N&o paginado)®®.

Observamos que o processo de tramitacdo do PL sobre acesso a informacéo,
enviado pelo Executivo federal, sofreu poucas mudancas na CD e no SF: os
capitulos se mantiveram, em sua maioria, e 0s vetos feitos pela Presidenta,
conforme Mensagem n. 523, de 18 de novembro de 2011, foram em relacdo ao art.
19 caput e §1° e art. 35.

Com a aprovacado da LAI, conforme referencia Indolfo (2013), além da CGU,
outros 6rgdos da Administracdo Publica se organizaram para implementar a LAI, a
partir da criacdo de grupos de trabalho por alguns ministérios, bem como por
propostas aprovadas e pelas moc¢8es recomendadas pela plenaria da | Conferéncia
Nacional de Arquivos (Conarq), realizada em novembro de 2011, sobre o papel das
instituicées arquivisticas nesse processo.

A LAI é uma legislacédo de carater misto por ser ao mesmo tempo uma lei da
federacdo — todos os Estados, Municipios e Distrito Federal sdo submetidos a LA,
mas, a partir dos seus eixos estruturantes, permite que sejam criadas legislacbes
préprias que contemplem as peculiaridades de cada lugar — e uma lei federal — pois
possui aspectos que condizem apenas a Unido (HEINEN, 2014).

Constituida por 6 capitulos, a LAI, em sua disposicao geral, deixa clara a sua
amplitude em termos da aplicacdo de suas garantias, inclusive, em alguns casos, se
aplica a empresas privadas, ONGs, entidades filantropicas, organizacfes sociais
sem fins lucrativos, organizacdo da sociedade sem interesse publico, dentre outras,
desde que recebam proventos publicos (BRASIL, 2011a). Seu objetivo € expresso
no art. 5°, ao afirmar que “[...] E dever do Estado garantir o direito & informacéo, que
sera franqueada, mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente,
clara e em linguagem de facil compreensao” (BRASIL, 2011a. Nao paginado). Ao
Estado cabe o provimento de informagdes completas e adequadas em tempo agil,
de forma facilitada.

% Discurso proferido pela presidenta da Republica, Dilma Rousseff, na solenidade de
sancédo do projeto de lei que garante o0 acesso a informacgdo publica e ao projeto de lei que
cria a Comissao Nacional da Verdade, no Palacio do Planalto, no dia 18 de novembro de
2011. Disponivel em: <http://www2.planalto.gov.br/acompanhe-o-
planalto/discursos/discursos-da-presidenta/discurso-da-presidenta-da-republica-dilma-
rousseff-durante-cerimonia-de-sancao-do-projeto-de-lei-que-garante-o-acesso-a-
informacoes-publicas-e-do-projeto-de-lei-que-cria-a-comissao-nacional-da-verdade>.
Acesso em: 20 nov. 2011.
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A garantia do acesso a informagdo deve estar em conformidade aos
principios bésicos da Administracdo Publica (publicidade, divulgacdo de interesse
publico através de todos os meios de comunicagao tecnoldgicos e a ampliacdo da
cultura de transparéncia). E importante frisarmos que o uso da TIC é condicéo, de
acordo com varios dispositivos da LAI, para assegurar o acesso a informacao.

Esse cenério faz-nos apreender que o uso das TIC no acesso a informacao
imprime novas formas de o Estado se relacionar com a sociedade, proporcionado
uma celeridade na divulgacdo das informacdes geradas e custodiadas pela gestéao
publica.

Entretanto, ndo podemos negligenciar os aspectos que dificultam a
implementacdo da LAI, tais como: o desafio tecnolégico, principalmente, para os
pequenos municipios, no sentido ndo sé de consolidar os dados governamentais
para serem transmitidos para o site do governo, mas, também, no alcance da banda
larga nos lugares mais remotos do Brasil, embora 49,4% da populacéo brasileira
tenha acesso a internet, conforme a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) de 2013 (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA,
2013).

A Lei n. 12.527/2011, em seu art. 8, cunha o termo transparéncia ativa —
concepcao que trabalharemos melhor na secdo 4.3 —, que obriga os 6rgdos e
entidades publicas a divulgarem, por meio de suas paginas virtuais, informacdes
pertinentes ao seu funcionamento, acdes, programas e projetos, devendo, para
tanto, manter as informacdes sempre atualizadas.

Referida divulgacdo deve ocorrer também em ambiente fisico, de forma a
orientar o atendimento do cidadao (art. 9). Esses ambientes sdo constituidos pelo
Servico de Informacéo ao Cidadéao (SIC), que deve fornecer todo suporte preciso ao
acesso a informacao, cuja obrigacdo consiste em:

a) atender e orientar o publico quanto ao acesso a informacdes;

b) informar sobre a tramitacdo de documentos nas suas respectivas
unidades;

c) protocolizar documentos e requerimentos de acesso a informacdes
[...] (BRASIL, 2011a. N&o paginado).

Assim, a fungdo do SIC é atender as demandas informacionais do cidad&o.
Esse atendimento ocorre por meio do recebimento, processamento e gerenciamento
dos pedidos informacionais, constituindo-se num campo fecundo e promissor para

impulsionar a relagéo entre Estado e cidadao.
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A criacdo do SIC é regulamentada pelo Decreto n. 7.724, de 12 de maio de
2012, e tem como escopo “[...] | — atender e orientar o publico quanto ao acesso a
informacéo; Il — informar sobre a tramitacdo de documentos nas unidades; e Il —
receber e registrar pedidos de acesso a informagdo”. (BRASIL, 2012a. Nao
paginado).

Observamos que esses objetivos tornam o SIC o porta-voz da sociedade em
relacdo aos 6rgaos e entidades estatais, configurando-se como um espaco novo, em
gue o sujeito pde em pratica o seu papel politico em ambiéncia estatal e redefine
espacos e papéis na gestdo publica. Dessa forma, o SIC consiste no servico que
recebe as solicitagbes informacionais do cidaddo, devendo, dentro das
possibilidades, disponibilizar a informacdo de forma imediata, registrando-as e
direcionando-as ao setor competente.

E necessario criar, para tal finalidade, uma estrutura que possibilite a
participacdo popular. Essa estrutura corresponde tanto a uma unidade fisica, em que
o cidadao ndo encontre dificuldades em frequenta-la, com horario definido, quanto a
presenca de funcionarios exclusivos para esse atendimento.

O SIC também deve ser disponibilizado na internet, atuando como um balc&o
virtual de atendimento que acompanha os pedidos, auxiliando na gestdo da
informacgéo. Para a CGU, “[...] a prestacao desse servico pela rede de computadores
se mostra uma forma agil e facil de atender ao solicitante, que pode obter as
informacdes necessarias sem precisar sair de casa” (BRASIL, 2013a, p. 19).

O SIC disponibilizado na internet também traz contribuicbes para a gestédo
administrativa no sentido de demandar menos recursos para o funcionamento de um
SIC fisico e gerar relatérios gerenciais, no tocante as demandas de informacéo aos
orgaos publicos.

No ambito do Poder Executivo Federal, a CGU desenvolveu o e-SIC, em
pleno funcionamento na internet, com entrada Unica para as solicitacbes de
Informacéao pelo cidaddo, permitindo o acompanhamento do prazo dessa solicitagéo,
bem como o recebimento da resposta por correio eletrbnico e a entrada de recursos
as instancias competentes, em caso de negativa bem como o envio de reclamacdes.

A CGU enfatiza, ainda, que o e-SIC possibilita o acompanhamento da
implementagcdo da LAI, assim como a geragdo de relatdrios estatisticos com o0s
nameros de solicitagbes de informacdo. Cabe ressaltar que é de inteira

responsabilidade da CGU o funcionamento, a implementacdo de melhorias e a
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orientacdo do uso do sistema tanto pelos 6rgaos do Executivo federal quanto pelo
cidaddo (BRASIL, 2013a).

A CGU disponibiliza, ainda, o codigo-fonte do e-SIC para os Estados e
Municipios que aderirem ao Programa Brasil Transparente. Este programa nao
consiste em objeto de estudo, mas, para uma melhor contextualizagcéo, torna-se
necessario destacar que é uma iniciativa para auxiliar Estados e Municipios na
implementacdo da LAI, por meio da capacitacdo dos seus servidores publicos,
distribuicdo de material técnico, orientacdo sobre a LAl e a disponibilizacdo do
referido codigo. O cddigo-fonte é o mesmo utilizado pelo governo federal, € gratuito
e pode ser usado de forma livre pelos Estados e Municipios, desde que estejam
condizentes com os critérios minimos do Termo de Adeséo.

Outro aspecto salutar, no provimento do SIC, €& a autoridade de
monitoramento, determinada no art. 40 da LAI:

No prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da vigéncia desta Lei, o
dirigente maximo de cada 6rgéo ou entidade da Administragédo
Publica federal direta e indireta designara autoridade que lhe seja
diretamente subordinada para, no ambito do respectivo 6rgdo ou
entidade, exercer as seguintes atribui¢cdes [...] (BRASIL, 2011a. N&o
paginado).

A representacdo dessa autoridade, convém destacar, consiste num
empreendimento para garantir o cumprimento da LAIl, sendo obrigatoria a
apresentacao de relatdrios sobre o monitoramento dessa implantacéo e a indicacéao
de medidas, tanto de implementacdo quanto de aperfeicoamento dos processos. A
obrigatoriedade dessa autoridade visa o ambito federal, mas isso ndo impossibilita
que Estados e Municipios possam adota-la. Nesse particular, a autoridade de
monitoramento atua como uma iniciativa interessante para que seja garantida a
participacdo do cidaddo no SIC, no sentido de indicar melhorias ao sistema no
provimento das informacgdes, aperfeicoando, assim, o espaco de didlogo entre
governantes e governados.

O art. 9, em seu inc. ll, traz as consultas e audiéncias publicas como
mecanismos de divulgacédo de informacdes: “...] Il — realizagdo de audiéncias ou
consultas publicas, incentivo a participacdo popular ou a outras formas de
divulgacao”. (BRASIL, 2011a. Nao paginado). Tal acdo pde em voga o exercicio da

democracia direta que da voz a sociedade, tornando-a mais participativa.
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O art. 10 da LAI, por sua vez, determina quem — seja interesse individual,
coletivo ou geral, ou seja, de interesse universal — pode requerer informacdes ao
poder publico, sendo o pedido feito as autoridades e/ou poderes aludidos nos arts 1°
e 2° da LAI. Adicionado a isso, a solicitacdo de informacéo ndo precisa ser motivada,
mas exige a identificagdo do cidadao. De acordo com Barros e Sousa (2015), essa
identificacdo pode representar um aspecto divergente ao propdésito da LAI no tocante
as administracfes publicas que atuam de forma coercitiva.

Citamos, aqui, o relatério de monitoramento da aplicacdo da LAI em 2013,
feito pela ONG Artigo 19 — que informacdes pertinentes a atuagdo de tal ONG seréo
melhor trabalhadas na secédo 4.2 — ao detectarmos que, principalmente, os Tribunais
Federais (TF) fazem solicitacfes desproporcionais de identificacdo do requerente. O
Artigo 19 (2013, p. 34) apresenta o caso do TRF 2% que:

[...] no dia 2 de outubro de 2013, exigiu nimeros de inscricdo e
cépias fisicas dos seguintes documentos do solicitante dos pedidos
deste monitoramento: CPF, RG e comprovante de endere¢o. Caso
contrario, ndo seriam enviadas respostas aos pedidos. Mesmo ap6s
o solicitante haver fornecido nome completo e nimero de identidade,
0 6rgéo insistiu em cobrar cépias dos documentos e na necessidade
de envio do CPF.

Adicionado a esse exemplo, o préprio SF®8 solicita do requerente informacdes
pertinentes ao telefone, sexo, idade, faixa etaria, escolaridade, cidade e unidade
federativa. Ambos os exemplos vao de encontro ao preconizado no art. 10, conforme
referenciado na LAI:

Art. 10. Qualquer interessado podera apresentar pedido de acesso a
informacBes aos 6rgaos e entidades referidos no art. 10 desta Lei,
por qualquer meio legitimo, devendo o pedido conter a identificacédo
do requerente e a especificacdo da informacao requerida.

8§ 1o Para o acesso a informacdes de interesse publico, a
identificacdo do requerente ndo pode conter exigéncias que
inviabilizem a solicitacdo (BRASIL, 2011a, ndo paginado).

No art. 11 da lei € contemplado o prazo de resposta ao pedido feito, no qual
temos o acesso imediato, como regra geral. Entretanto, a exce¢éo é escrita nos § 1°
e 2° do referido artigo. Isto é, os pedidos devem ser respondidos pelos 6rgaos

publicos no prazo de vinte dias, se ndo houver pedido de prorrogagdo. Caso haja

67 O TRF 2 corresponde a 22 Regido do Tribunal Regional Federal que compreende os
estados do Rio de Janeiro e do Espirito Santo.

6 BRASIL. Senado Federal. Transparéncia: Servico de Informacdo ao Cidaddo. 2013b.
Disponivel em: <http://www12.senado.gov.br/transparencia/formtransparencia>. Acesso
em: 24 out. 2015.
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prorrogagéo, esse prazo é estendido por mais dez dias, mediante justificativa e
comunicado ao solicitante.

Varios motivos podem ser elencados para que 0S prazos nao sejam
cumpridos ou prorrogados, como a auséncia de quantitativo suficiente de recursos
humanos e financeiros. Além desses, vemos que a auséncia da organizacdo dos
arquivos se constitui em um dos grandes obstaculos ndo s6 para o fornecimento
imediato da informacao, como, também, para o processo de implementacéo da LAI.

Contudo, pouco se fez nessa dire¢do, conforme os relatorios sobre a referida
lei no &mbito do Executivo federal (BRASIL, 2013c; 2014b). O proprio texto da LAI
nao contempla diretamente aspectos acerca dos arquivos e da gestdo documental,
ainda que as informacBes objeto da LAl — e do decreto que a regulamenta —
essencialmente sdo de carater arquivistico. Assim, apesar de o Decreto n.
7.728/2012, em seu art. 71, evidenciar que “[...] os érgdos e Entidades adequarao
suas politicas de Gestdo da informacdo, promovendo 0s ajustes necessarios aos
processos de registro, processamento, tramite e arquivamento de documentos e
informacgdes”, ndo had mencdo direta a respeito da forma de gestdo desses
documentos (BRASIL, 2012a. N&do Paginado).

Outro problema que dificulta a efetividade da LAl é a situacdo precéria em
gue se encontram o0s arquivos, conforme reportagem veiculada pelo jornal “O
Globo”, em janeiro de 2013: “[...] a Lei de Acesso a Informacdo, sancionada em
novembro de 2011 pela presidente Dilma Rousseff, corre risco de néo ser totalmente
implementada por causa do estado precario dos arquivos publicos estaduais no pais
[...].” (BRUNO et al., 2013).

O que apreendemos, assim, € que a gestdo documental, demanda estrutura
fisica, recursos humanos e financeiros, precisa ser implementada, a fim de
disponibilizar, de forma pratica e eficiente as informagdes solicitadas, afinal “[...] o
fundamento da LAI é a primazia da transparéncia do Estado sobre a opacidade [...].”
(JARDIM, 2013, p. 387), o que favorece a tomada de decisdo. Isso proporciona a
interacdo entre as classes, entre os direitos do sujeito e os da sociedade e a
configuracéo das tomadas de decisao ordinaria.

A complementariedade do art. 11 esta no art. 14, quando preconiza que 0
requerente deve receber, dentro do prazo de resposta, a justificativa pela negativa
ao pedido de informacdo, bem como o parecer legal, juntamente a possibilidade de

recurso com a menc¢ao de prazo e a autoridade que o julgara.
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Esses recursos sao definidos no art. 15 seguido pelo art. 16, em que este
artigo trata dos recursos contra a negativa de acesso a informacao por determinagéo
administrativa. Para tanto, no contexto da Unido, a CGU é definida como a segunda
instancia recursal, que terd o prazo de cinco dias para manifestacdo. Essa
disposicéo recursal é distribuida em niveis pelo Decreto n. 7.724/2012.

No artigo seguinte, a LAl contempla o recurso voltado para a negativa da
solicitacdo de desclassificacdo de informacfes pela Administracdo Publica federal. A
partir de entdo, recorre-se ao Ministro de Estado e, em caso de negativa deste, ha
uma terceira instancia, que é a Comissao Mista de Reavaliagdo de Informacdes, que
tem como fungéo:

| — requisitar da autoridade que classificar informacdo como
ultrassecreta e secreta esclarecimento ou contetdo, parcial ou
integral da informacao;

Il — rever a classificagcdo de informagfes ultrassecretas ou secretas,
de oficio ou mediante provocacdo de pessoa interessada,
observado o disposto no art. 70 e demais dispositivos desta Lei; e

[l — prorrogar o prazo de sigilo de informagéo classificada como
ultrassecreta, sempre por prazo determinado, enquanto seu acesso
ou divulgacdo puder ocasionar ameaca externa a soberania
nacional ou a integridade do territério nacional ou grave risco as
relagdes internacionais do Pais, observado o prazo previsto no § 10
do art. 24 (BRASIL, 2011a, ndo paginado).

O art. 24 determina o prazo maximo de sigilo das informacdes publicas, cuja
aplicabilidade € em todo territério nacional, sendo “[...] | — ultrassecreta: 25 (vinte e
cinco) anos; Il — secreta: 15 (quinze) anos; e lll — reservada: 5 (cinco) anos [...]"
(BRASIL, 2011a. Néo paginado)®®. A determinagdo do maior ou menor prazo de
sigilo é condicionada a seguranca da sociedade e do Estado. Essa classificacdo néo
deve ser feita de forma arbitraria, tendo, para tanto, autoridades responsaveis por tal
efetivacdo, conforme apresenta o art. 27. Assim, o acesso as informacdes sigilosas
s6 pode ser feito por quem possui credencial (art. 25 da LAI e art. 43 do Decreto n.
7.724/2012).

A deciséo administrativa de classificar a informacéo como sigilosa deve conter
requisitos basicos, como o teor do documento, a autoridade que a classificou, o

prazo de sigilo e a justificativa da classificacao (art. 28). Esses requisitos objetivam

8 Anterior a LAI, a classificacdo das informacgées sigilosas era feita pelo Decreto n. 4.553
(BRASIL, 2002), que, diferentemente do art. 24 da LAI, atribuia periodos infinitos de sigilo
aos documentos. Posicao esta defendida pelos senadores Fernando Collor de Melo e José
Sarney, conforme ja mencionado.
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torna-la o mais transparente possivel, de forma a evitar “[...] condutas ilicitas que
ensejam responsabilidade do agente publico ou militar [...]” conforme art. 39.

De acordo com o art. 30, sera funcdo de responsabilidade da autoridade de
monitoramento de cada orgao publicar o rol de documentos classificados em cada
grau de sigilo, bem como as desclassificadas nos ultimos doze meses e um relatério
estatistico sobre as solicita¢cdes de informacao.

E importante frisar que como a LAl se constitui em uma lei da federaco,
conforme ja enunciado, ela delibera que Estados, Municipios e Distrito Federal, no
ambito de sua competéncia, decretem regulamentos no tocante ao SIC, audiéncias
ou consultas publicas, processo de negacdo dos requerimentos de acesso a
informacédo e o de desclassificacdo e reclassificacdo da informacéo sigilosa, sem
desconsiderar as diretrizes basilares da LAl (art. 45).

Apesar de a LAl brasileira ser progressista, é preciso rever alguns aspectos —
que, infelizmente, continuam depois de mais de quatro anos em vigéncia — para que
seu fim, ou seja, o acesso a informacdo, flua de forma eficiente. Dentre esses
aspectos, temos:

a) pouca divulgacao sobre a existéncia da Lei a sociedade civil, o que torna
sua participacdo opaca: isso foi perceptivel no periodo do PL e mesmo
depois da implementacéo da LAI, pois 0s mais representativos meios de
comunicacdo do Pais negligenciaram tal fato, conforme veremos, ainda,
nesta secao;

b) solicitacdo de muitos dados para requerer a informacéo: isso acarreta
dificuldades quanto a aplicabilidade da LAl em todas as esferas, conforme
ja referenciamos o SF. E importante destacar que, quando essa
problematica se volta para os Municipios, mais cadtica fica a situacdo em
detrimento de retaliacdes politicas;

c) apoio de alguns entes vinculados, direta ou indiretamente, ao governo na
aplicabilidade da lei: como exemplo temos o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), que nao divulgava as
operacoes financeiras de empreéstimos a 6rgaos publicos, mas, por forca da
Justica, devera tornar publicas as transa¢fes dos ultimos dez anos. O
BNDES recorrera de tal decisédo (BRITO, 2014);
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d) as punic¢des relativas ao descumprimento da LAl possuem grau baixo e sao
previstas algumas puni¢cdes no tocante a infracdo administrativa, indo de
suspensao até impropriedade administrativa (BRASIL, 2011a);

e) orgao recursal vinculado ao préprio governo, no caso a CGU, onde o
Estado vigia o proprio Estado.

Embora a LAI apresente esses entraves, ndo podemos desconsiderar que ela
tem potencial para promover mudancas na cultura organizacional dos 0Orgaos
publicos, contemplando desde a conscientizacdo do agente publico, de que ele nao
é o detentor da informacao, mas, sim, o cidaddo, até a disponibilizacdo de conjuntos
documentais considerados sigilosos e a préatica da transparéncia pela gestédo

publica’®.

4.1.1 O papel da CGU

No governo do presidente Lula, em 2003, houve a conversdo da MP n.
103/2003 na Lei n. 10.683, de 28 de maio de 2003, que reestruturou a Presidéncia
da Republica. Entre as mudancas, temos a Corregedoria Geral da Unido, que
passou a ser denominada de Controladoria-Geral da Unidao (BRASIL, 2003c). Em
conjunto com essa lei, h4 o Decreto n. 8.109, de 17 de dezembro de 2013, que traz
a competéncia, a estrutura regimental da CGU e o seu quadro de cargos’?.

A CGU representava o nlicleo do Controle Interno’? da Gestéo Publica federal
no Brasil e possuia o carater de ministério ligado diretamente a Presidéncia da
Republica, cujo representante era um Ministro de Estado Chefe, cargo ocupado, de

janeiro de 2015 a maio de 2016, por Valdir Moysés Siméao’3.

" Em termos do ranking mundial da corrupgdo, o Brasil se encontra estagnado. Esta
afirmacao se sustenta nos mecanismos contra a corrupgdo como a propria LAI, o Portal de
Transparéncia e a Lei Anticorrupcao (Lei n.12.846, de 1° de agosto de 2013). No ano de
2013, ocupou o 72° lugar (BARRUCHO, 2013) e, em 2014, ficou em 69° posicdo (CHADE,
2014). Esses anos correspondem ao periodo da investigacdo das operacdes do Mensalédo
e da Lava Jato, respectivamente.

"t E necessario enfatizar que, em 2001, no segundo mandato de FHC na Presidéncia da
Republica, é criada a Corregedoria Geral da Unido. Essa Corregedoria aglutinou o controle
interno em 2002 em fungdo das denuncias de corrupgdo no término do mandato de FHC
(LOUREIRO et al., 2012).

2.0 Controle Interno na Gestdo Publica federal é preconizado pelo art. 70 da CF/88
(BRASIL, 1988). Com a criagdo da CGU, em 2003, esse controle passou ser de sua
responsabilidade.

3 Valdir Moysés Siméo é graduado em Direito e especialista em Gestédo de Arrecadacéo da
Seguridade Social, Direito Empresarial e em Direcdo e Gestéo de Sistemas de Seguridade
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Em maio de 2016, a CGU passou a integrar o Ministério da Fiscalizacao e
Transparéncia e Controle, criado por Michel Temer (PMDB/SP)’4, que assumia
interinamente, a Presidéncia da Republica. Essa conversao foi regulamentada pela
Medida Provisoria 726 (BRASIL, 2016a) e convertida na Lei n.13.341, de 29 de
setembro de 2016 (BRASIL, 2016b), quando Temer j& era presidente do Brasil,
definitivamente. Com essa alteragdo, a nosso ver, ha um enfraquecimento da
autonomia no trabalho de combate a corrupcao.

A partir de entdo, a CGU passou a assumir as “[...] atividades relacionadas a
defesa do patrimonio publico e ao incremento da transparéncia da gestdo, por meio
de acdes de controle interno, auditoria publica, prevencdo e combate a corrupgéo e
ouvidoria [...]” (BRASIL, 2016c, N&o paginado).

Para tanto, esta estruturada em quatro areas finalisticas, cuja atuacdo deve
ser integrada por meio de atividades organizadas em si, conforme descrevemos a
seqguir:

a) Secretaria de Transparéncia e Prevencdo da Corrupcéo (STPC): compete
acfes e normas que combatam a corrupcdo na gestdo publica e no
relacionamento com a area privada. Com essa finalidade, tem como
principais competéncias: promover a transparéncia, o acesso a informacao,
o controle social, a conduta ética, a integridade dos setores publicos e
privados, a cooperacao entre 6rgaos brasileiros e internacionais e fomentar
o desenvolvimento de pesquisas na area da sua competéncia,

b) Secretaria Federal de Controle Interno (SFC): € o nucleo do sistema de
controle social interno do Poder Executivo federal, tendo como atribui¢coes
a fiscalizacéo e a avaliacdo do desenvolvimento de programas do governo,

incluindo os programas dos O6rgdos que recebem recursos da Uniao;

Social, além de outros cursos. E auditor de carreira da Receita Federal desde 1987; atuou
como secretario adjunto entre os anos de 2007 e 2008; ocupou o cargo de presidente do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) por duas vezes (2005 a 2007; 2008 a 2010,
respectivamente); foi secretario da Fazenda do Distrito Federal em 2011; foi secretario-
executivo da Casa Civil em 2014, tendo coordenado o Gabinete Digital da Presidéncia da
Republica; atuou, também, como secretario-executivo do Ministério do Turismo, entre 2011
e 2013 (BRASIL, 2015b). Informacao disponivel em:
<http://www.cgu.gov.br/sobre/institucional/ministro>. Acesso em: 15 nov. 2015.

% Com a admissibilidade do impeachment pelo Senado Federal em 13 de maio de 2016,
Dilma Rousseff foi afastada do cargo da presidéncia da Republica, sendo assumido por
Michel Temer (PMDB/SP), seu vice.



98

promocdo de auditorias e averiguacdo dos gestores da Administracéo
Publica federal; verificagdo de denuncias, dentre outras;

c) Corregedoria-Geral da Unido (CRG): combate a impunidade na gestao
publica federal, capacita os servidores publicos no tocante as comissoes
disciplinares, realiza seminarios sobre a pratica do Direito Disciplinar e
reforca as unidades que compdem o Sistema de Correicdo do Poder
Executivo Federal (SisCOR);

d) Ouvidoria-Geral da Unido (OGU): tem a funcéo técnica de supervisionar as
unidades de ouvidoria do Poder Executivo federal, orientando-as; avalia as
manifestacdes inerentes a prestacdo de servi¢cos publicos; divulga como a
sociedade pode acompanhar e fiscalizar a prestacdo dos servicos publicos
(BRASIL, [200-]).

Com base nessas consideracdes, apresentamos o organograma da CGU na

Ministro de Estado
Ministro da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controle
Conselho de Transparé&mcia Comissao de Comissdo de Coordenagio
Puablica e Combate & Corrupgio : Coordenacioc de Correigio de Controle Internc
CTPCC : coC oo
Assessoria Juridica Gabinete
ASIUR G
Secretaria-Executiva
SE
Observatorio da Assessoria de Assessoria para
Gabinete Despesa Pablica Comunicagdo Sodcial Assuntos Internacionais
SEfGAB oDP ASCOM AIMT
Diretoria de Planejamento e Diretoria de Sistemas Diretoria de Pesquisas Diretoria de
Desenvolvimento Institucional e Informacio e Informacgbes Estratégicas Gestdo Interna
DIPLAD DS DIE DGl
Secretaria de Transparé&ncia Cuvidoria-Geral Corregedorna-Geral Secretaria Federal
e Prevencao da Corrupgao da Unido da Unido de Controle Interno
STPC oGu CRG SFC

Controladorias Regionais
nos Estados



99

Fonte: BRASIL. Controladoria-Geral da Unido. Disponivel em:
<http://www.cgu.gov.br/sobre/institucional/organograma>. Acesso em: 2 nov.
2015.

Observamos que a CGU combina os sistemas de participacdo, de
representacéo e de controle em suas fungdes, buscando uma aproximacédo com a
sociedade, com as instituicdes e capacitando ambos. Ou seja, a CGU, ao mesmo
tempo em que atua no controle interno, catalisa acfes politicas e sociais para a
cidadania, conforme enunciam Loureiro et al. (2012, p. 55-56):

A criagcdo da CGU representa inovagao institucional no processo de
controle dos governantes na democracia brasileira por varias razdes.
Primeiramente porque reorganizou o controle interno da
Administracdo Publica Federal (APF), centralizando-o em um 6rgao
com status ministerial [...]. Em segundo lugar [...] consolida a
ampliagdo das atividades de controle interno para a promogédo da
gualidade da gestdo [...]. Além disso, [...] se tornou a agéncia
anticorrupgdo do Brasil, responsavel também pela luta contra a
impropriedade administrativa [...]. E, por fim, [...] passou a atuar como
um 6rgao indutor e fortalecedor do controle social [...].

Nesse tocante, destacamos o importante papel da CGU na (re) organizacao
da sociedade civil e no fomento para o controle social, através da capacitagdo no
tocante a transparéncia publica. Temos, assim, a disposicdo o Portal da
Transparéncia do Governo Federal (http://www.portaltransparencia.gov.br/), criado
em 2004 e administrado pela propria CGU. Nesse portal, o cidaddao pode
acompanhar toda a atividade orcamentaria e financeira do governo federal, com o
objetivo de tornar mais transparente a Administracéo Publica.

Adicionada a essa iniciativa, foi criado o CTPCC, um érgdo colegiado
consultivo vinculado a CGU, baseado nos principios da accountability em face da
sociedade, com constituicAo de vinte participantes, sendo dez de instituicoes
estatais’® e dez de organizacdes da sociedade civil (LINHARES NETO; BRITO,
2011).

> Dentre os representantes estatais, temos: CGU, Advocacia-Geral da Unido, Ministério
Publico, Tribunal de Contas da Unido, Comissdo de Etica Publica da Presidéncia da
Republica, Casa Civil, Ministério da Fazenda, Ministério do Planejamento e Orgcamento e
Ministério das Relacdes Exteriores. Ja os representantes da sociedade civil, temos: Ordem
dos Advogados do Brasil, Associacdo Brasileira de Imprensa, Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil, Associacdo das Igrejas Evangélicas, Associacdo Brasileira de
Organizacbes Nao Governamentais (ABONG), sindicatos patronais e trabalhistas,
Transparéncia Brasil, Instituto Ethos e um cidadéo brasileiro com expressiva participacéo
(BRASIL, [200-]).
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Dentre as ac¢Bes empreendidas por esse Conselho, ha o processo de reflexdo
e criacdo da minuta do PL 5.228/2009, que deu origem a LAl brasileira e é 0 nosso
ponto de partida para abordarmos o papel da CGU nesse tocante, cujo Ministro-
Chefe, a época era Jorge Hage’®.

Conforme j& referenciado, apos a CGU, por meio do CTPCC, realizar
reunides com representantes da propria CGU, do governo, da sociedade civil
organizada e de ONG, houve o envio do PL ao Poder Executivo federal. Nesse
processo, a CGU teve papel de lideranca, cujo protagonismo, a nosso ver, deu-se
em funcdo de suas préprias competéncias regimentais concernentes a transparéncia
com o conhecimento técnico destacado e a sua participacdo direta nas reflexdes
sobre a criacdo do PL n. 5.528/2009.

Corroborando com esse cenario, observamos que a CGU proporcionou e
proporciona a estrutura basica para a implementacao da LAI, pois desenvolve
acompanhamento e avaliacdo continuos do acesso a informacdo através de
relatorios de estatisticas e subsidia a implantacdo da LAl nos governos estaduais e
municipais — atribuicdo essa que nado € parte constituinte de suas competéncias.

Por oportuno, € importante destacar que uma das criticas a LAl reside no fato
de a CGU ser a responsavel pelo monitoramento da lei, conforme Decreto n.
7.724/2012 e, ndao, um Orgao independente do governo, como no caso do México,
Chile e India.

Além de suas atribui¢cdes, a CGU assume outras competéncias relacionadas
a LAIl, como ser o érgao de apelacgéo, de incentivo a cultura do acesso a informacéo,
capacitacdo e conscientizacdo dos funcionarios, monitoramento da implementacéo e
aplicacdo da lei e publicacdo de relatérios anuais’’ (BRASIL, 2012a). Todavia, a

CGU nédo tem medido esforcos para a concretizacdo dessa funcéao.

6 Bacharel em Direito, mestre em Administracdo Publica pela University of Southern
California — Los Angeles (1963) e em Direito Publico pela Universidade de Brasilia — UnB
(1998). Atuou como advogado e professor universitario e Pré-Reitor de Planejamento e
Administracdo da Universidade Federal da Bahia. Foi prefeito de Salvador, deputado
estadual, pelo estado da Bahia, e deputado federal, havendo participado da Assembleia
Nacional Constituinte. Ingressou por concurso publico na magistratura do Distrito Federal,
em 2001, exercendo as funcgdes de juiz de direito do Tribunal de Justica do DF, em
Brasilia, entre 1991 e 2002. Em 2003, assumiu a Secretaria Executiva da Controladoria-
Geral da Unido, quando em junho de 2006 se tornou Ministro-Chefe da CGU até 2014
(BRASIL, 2015c).

" Todas essas funcbes, a nosso ver, para serem bem executadas, requerem recursos
financeiros, humanos e materiais. Entretanto, a saida de Jorge Hage do cargo de Ministro-
Chefe da CGU, estava atrelada ao parco orcamento destinado a Controladoria, conforme
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Dentre as atividades de monitoramento, a CGU tem acompanhado, de forma
periddica, o cumprimento da LAl e o seu decreto regulamentador, logo, caso seja
identificado o ndo cumprimento, a CGU recomenda acdes corretivas. Atende, ainda,
aos 0rgaos no que tange as davidas sobre a LAI, bem como propaga boas acdes do
direito a informacao.

Quanto aos relatérios anuais’® sobre a implementagdo da LAI, conforme
previsto no art. 41, inc. IV, da LAl (BRASIL, 2011a), a CGU encaminha-os ao
Congresso Nacional. O primeiro relatério sobre a implementacdo da LAl

corresponde aos anos de 2011 a 2012, trazendo:

[...] estatisticas dos pedidos e respostas, 6rgdos mais demandados,
distribuicdo das solicitacbes por regido geografica e perfil geral dos
solicitantes. S&o apresentados, ainda, os resultados da atuagdo da
Controladoria-Geral da Unido - CGU e da Comissdo Mista de
Reavaliacdo de Informacdes - CMRI na aplicagcdo da LAI. (BRASIL,
2013c, p. 5).

No segundo relatério, correspondente ao ano de 2013, as informacbes
prestadas obedecem as categorias do primeiro relatério, conforme informacao
supracitada. De acordo com a CGU, de maio de 2012 a dezembro de 2013, foram
requeridos 141.873 (cento e quarenta e um mil, oitocentos e setenta e trés) pedidos
de informacédo, sendo que 140.860 (cento e quarenta mil, oitocentos e sessenta)
desses pedidos foram respondidos. Conforme ainda esse relatério, 14.459 (catorze
mil, quatrocentos e cinquenta e nove) pedidos de informacao foram negados devido
a duplicidade de perguntas.

Para a CGU, o crescimento do acesso as informacdes publicas tem como
correspondente a capacitacdo dos servidores sobre o uso da LAI, a divulgacao
proativa de informacdes dos Orgdos (transparéncia ativa), estrutura do SIC,
orientacdo aos 6rgdos e mais transparéncia nos atos governamentais (BRASIL,
2014a).

Apesar de considerar esse crescimento de acesso as informacdes publicas,

nao podemos negligenciar que uma das problematicas elencadas nos relatérios da

noticiado pela midia e na carta de pedido de demisséo apresentada a Presidenta do Brasil
em dezembro de 2014. (Informacgéo disponivel em:
<http://g1.globo.com/politica/noticia/2014/12/jorge-hage-entrega-dilma-carta-de-demissao-
da-chefia-da-cgu.html>. Acesso em: 12 dez.2014.

8 O Relatério de implementacdo da LAI do ano de 2014, elaborado pela CGU, ainda nao
esta disponivel para consulta, conforme informacéo obtida em:
<http://www.acessoainformacao.gov.br/assuntos/recursos/recursos-a-cgu/relatorios>.
Acesso em: 3 nov. 2015.
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CGU ja& mencionados diz respeito aos procedimentos de gestdo documental. O que
temos observado é que essa problemética repercute em todos os ambitos do poder
no Brasil, dificultando, assim, o cumprimento do art. 6° da LAI, que dispde sobre a
disponibilizacdo de informacdes em sua integridade em tempo habil.

Ainda sobre o papel da CGU, no processo da implementacdo da cultura de
acesso, temos a capacitagdo e a conscientizagdo dos servidores publicos,
desenvolvidas em duas frentes pela Secretaria de Prevencdo da Corrupcdo e
Informacdes Estratégicas: uma presencial e outra a distancia. Junto disso, a CGU
disponibiliza em seu portal:

a) guias, manuais e orientagdes sobre o Servico de Informacéo do Cidadao

(SIC);

b) rede SIC - funciona como um intercambio das experiéncias e
conhecimentos entre os SIC do Poder Executivo federal,

c) lista de contatos dos SIC do Executivo federal;

d) relacéo dos recursos julgados pela CGU e pela CMRI™®.

A CGU desenvolveu ainda o processo de divulgacdo da LAl para todo
cidadao, independentemente da esfera. Essa acdo ocorre através da promoc¢ao de
concursos, cursos e cartilhas. Elencamos algumas dessas iniciativas:

a) concurso de desenho e redacao, realizado em 2014 com o tema “Acesso a
Informacao: um direito de todos”. No total, houve a participacdo de quase
duzentas mil pessoas entre alunos e professores em 594 municipios
brasileiros;

b) curso “Rumo a uma cultura de acesso a informacao: a Lei 12.527/2011". O
curso tem como objetivo “[...] apresentar uma visdo geral sobre a Lei de
Acesso a Informacao, abordando o marco tedérico conceitual e a cultura de
transparéncia e acesso a informacdo publica”. (BRASIL, 2014a). Esse
curso é gratuito, fruto da parceria entre a CGU e a Escola Nacional de
Administracdo Publica (Enap), com carga horaria de 20h. Nas duas
primeiras edicbes do ano de 2015, mais de duas mil pessoas participaram
desses cursos (BRASIL, 2015d);

% Informagdes disponiveis em: <http://www.acessoainformacao.gov.br/>. Acesso em: 3 nov.
2015.



103

c) cartilha de orientagédo da LAI, intitulada “Acesso a Informacgéo Publica: uma
introdugéo a Lei 12.527”, trazendo uma visédo geral sobre a LAI, tendo sido
distribuidas mais de 261.600 cartilhas (BRASIL, 2011e);

d) concurso de curtas “Informe-se e melhore a sua qualidade de vida”, em
parceria entre a CGU e a Rede de Transparéncia e Acesso a Informacgéo
(RTA) e Organizagao dos Estados Americanos (OEA). O objetivo foi “[...]
conscientizar os cidadaos sobre a importancia do exercicio do direito de
acesso a informacé&o publica para melhorar a qualidade de vida”. (BRASIL,
2015e). Foram avaliados 35 videos de dez paises da América.

Além dessas iniciativas, a CGU é protagonista na implementagéo da LAl por
meio de programas que desenvolve, no sentido de canalizar esforcos para uma
gestdo publica mais transparente. Um desses programas € o Brasil Transparente,
que visa subsidiar o processo de implementacéo da LAI nos municipios e estados da
federacao brasileira. (BRASIL, 2013).

Para tanto, o referido programa desenvolve cursos a distancia e presencial
sobre a LAl e fornece o codigo fonte e apoio técnico do sistema de implantacdo da
LAI, bem como um manual que serve como guia para criagdo do Portal de
Transparéncia. Segundo dados da CGU, até agosto de 2015, houve mais de 1.500
adesOes desde a criacdo do Programa, que se deu em janeiro de 2013. (BRASIL,
2015).

Conforme dados da CGU, até novembro de 2016, houve o aumento da
adeséao para 1.630, sendo que desses a maior parte fica na regido Nordeste (34%)
seguida do Sul (21%), Sudeste (22%), Centro-Oeste (12%) e Norte (10%). Da regiédo
Nordeste, no ano de 2016, quatro novas adesdes foram do Maranhdo (BRASIL,
2016d).

Ha, ainda, a EBT, que consiste em uma metodologia desenvolvida pela CGU
para medir a transparéncia publica nos estados e municipios brasileiros. Essa
metodologia consiste num checklist com doze questbes que atribuem notas de zero
a dez aos estados e municipios brasileiros, utilizando como indicadores a
regulamentacdo da LAI e a efetiva existéncia e atuacédo do SIC. De acordo com a
EBT, o estado mais transparente do Brasil € o Ceara e 0 menos transparente € o Rio
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Grande do Norte®°. Para a segunda edicédo da avaliacdo da LAl pela EBT, a CGU ja
recebeu a inscricdo de cem municipios (BRASIL, 2015f).

Em outras palavras, de acordo com o contexto apresentado pela CGU, néo
podemos negligenciar sua contribuicdo para reflexdo, criacdo, implementacdo e
monitoramento da LAI. A CGU, por meio de sua atuacdo, tem declarado que a
informacdo ndo € propriedade do Estado, pois é desprovida de funcéo individual
para revestir-se da funcdo social, conforme enfatiza em seus discursos “[...] A
informacéo sob a guarda do Estado € sempre publica, devendo o acesso a ela ser
restringido apenas em casos especificos [...]” (BRASIL, 2011c, p. 8).

E certo que ha muito que se fazer, como aperfeicoar os processos de acesso
a informacao, fortalecer o monitoramento e ampliar os mecanismos de divulgacao da
LAI para toda a sociedade. Todavia, ndo podemos esquecer que o Brasil teve um
prazo exiguo de seis meses para implementacdo da LAI, momento em que a CGU
buscou, diante das contradicdes do nosso Pais, essa implementacdo através da

promocao de cursos de capacitacao e programas.

4.1.2 O Arquivo Nacional

O papel exercido por outro ator institucional no processo de regulamentacao
do direito a informacdo: o Arquivo Nacional (AN), instituicAo que integra a
administracdo publica federal, vinculada ao Ministério da Justica, pelo seu papel
como 6rgao central do Sistema de Gestdo de Documentos de Arquivos, por meio do
Conarq e de garantidor do “pleno acesso a informagao”. Além disso, congrega em si
o potencial de mobilizar a sociedade civil organizada vinculada a ele, como as
associacdes profissionais arquivisticas.

Nas atas do CTCC/CGU, néo localizamos a participacdo do AN nas reunides
que trataram do anteprojeto de acesso a informacdo. O AN, representado pelo
Conarq, participou do 2° Seminario Internacional sobre Direito de Acesso a

Informacbes Pdublicas, realizado em Brasilia, em 2009, conforme Oficio n.

8 E importante destacar que no periodo de coleta dos dados pela CGU para a Escala Brasil
Transparente, o estado do Rio Grande do Norte ndo havia aprovado sua LAIl, o que
aconteceu somente em julho de 2015, conforme informagdo disponivel em:
<http://www.al.rn.gov.br/portal/_ups/legislacao/2015/08/06/ae39efcab9703fff94aa4d90528f
c7c4.pdf>. Acesso em: 1 ago. 2015.
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112/CONARQ/PRES encaminhado pelo referido 6rgdo ao Deputado José Genoino —
envio de proposta substitutiva ao anteprojeto.

A presidéncia do Conarg criou a Comissao Especial para analisar o PL em
questdo e emitir um parecer por meio da Portaria® n. 86, de 9 de abril de 2009, em
gue o seu art. 2 designava a composi¢cédo da Comisséo:

Art. 2° Designar para integrar a Comisséo Especial: Maria Izabel de
Oliveira, Conselheira do CONARQ, representante do Arquivo
Nacional, Carlos de Almeida Prado Bacellar, Conselheiro do
CONARQ, representante do segmento dos Arquivos Publicos
Estaduais, Rubens Ribeiro Goncalves da Silva, Conselheiro do
CONARQ, representante do segmento de Instituicdes Mantenedoras
de Curso Superior de Arquivologia, Daniel Beltran Motta, Conselheiro
do CONARQ, representante do segmento das Associagbes
Arquivisticas Brasileiras e Isménia de Lima Martins, Conselheira do
CONARQ, representante do segmento de instituicbes que
congreguem profissionais que atuem nas areas de ensino, pesquisa,
preservacdo ou acesso a fontes documentais (BRASIL, 2009c, p. 2).

As analises da Comisséo aconteceram em dois dias, elaborando um parecer
e uma proposta substitutiva ao PL, sendo aprovado por ad referedum no Plenério do
Conarq e encaminhado a Casa Civil da Presidéncia da Republica em 22 de abril de
2009. No entanto, a proposta ndo péde ser apreciada em funcdo do tempo, pois no
dia 13 de maio do mesmo ano, o presidente da Republica assinou a proposta ja
existente (n. 5.228/2009), conforme consta na Ata da 532 Reunido do Conarq:

[...] O Presidente do CONARQ informa que o referido parecer foi
enviado a Casa Civil da Presidéncia da Republica, porém néo foi
acolhido em sua plenitude ja que ndo haveria tempo habil para que
esse parecer e proposta de projeto de lei fossem lidos pelos 6rgdos
do Governo que participaram da redacdo do Projeto de Lei
apresentado pela Casa Civil [...] (BRASIL, 2009d, ndo paginado).

Dentre as alteracdes sugeridas pela Comissdo Especial do Conarg ao

anteprojeto, destacamos:

a) secédo IV do cap. IV sobre as autoridades de classificacdo dos documentos
sigilosos, em que se limitaria a classificacdo dos documentos
ultrassecretos aos “[...] Chefes dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario Federais, mantendo, entretanto, a possibilidade de essas
autoridades  delegarem  competéncias, nao sendo permitidas

subdelegacgdes [...]". (BRASIL, 2009c, p.5);

81 portaria n. 86, de 9 de abril de 2009. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil,
Poder Executivo, Sec¢do 2, p. 2, de 13 de abr. 2009. Disponivel em:
<http://www.jusbrasil.com.br/diarios/598856/pg-2-secao-2-diario-oficial-da-uniao-dou-de-
13-04-2009>. Acesso em: 20 out. 2015.
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b) capitulo VIl “Das disposicdes finais e transitérias.” a insercéo acerca da
desclassificacdo da documentacdo produzida e acumulada pela
Administracdo Publica do periodo de 1960 a 1980 que:

[...] atuaram no processo de monitoramento e controle dos
movimentos sociais contestatérios ao Regime Militar, em estreita
articulacdo com o Sistema Nacional de Informa¢bes e Contra-
Informacéo - SISNI, que tinha por 6rgdo Central o extinto Servico
Nacional de Informagdes — SNI (BRASIL, 2009, p. 5).

Apesar de néo ter suas propostas aceitas pela Casa Civil da Presidéncia da
Republica, como indicamos anteriormente, em 13 de outubro de 2009 o AN
encaminha ao deputado José Genoino (PT/SP), presidente da Comissdo Especial
do PL de Acesso a Informacdo da Céamara dos Deputados, a analise do PL
n.5.228/2009, desenvolvida pela Comissdo Especial do Conarq (BRASIL, 2009e).

No dia seguinte, o diretor-geral do AN participa da audiéncia publica
promovida pela Comissédo Especial, para discutir o aludido PL conjuntamente com o
diretor-executivo da ONG Transparéncia Brasil, Claudio Abramo e a coordenadora
do escritorio no Brasil da ONG Artigo 19, Paula Martins. Essa seria a segunda
participacdo do AN no processo de regulamentacdo da LAI, o que, a nosso ver, traz
um reconhecimento dessa instituicdo dentro do Estado. Nessa ocasido, o AN
explicita seu posicionamento sobre o acesso a informacdo e os problemas da
instituicdo, como caréncia de pessoal que incidiriam, diretamente, em suas
atividades arquivisticas e, por consequéncia, na implantacdo da LAl pelo Arquivo
(BRASIL, 2009).

Em novembro de 2010, no Rio de Janeiro, 0 AN em conjunto com o Centro de
Referéncia das Lutas Politicas no Brasil (1964-1985): Memoérias Reveladas
promoveram o primeiro Seminario Internacional sobre Acesso a Informacéo e
Direitos Humanos. O objetivo do seminéario foi discutir acerca do acesso a
informacéo durante o periodo de recessdo no Brasil. Nesse periodo, o PL n.
5.228/2009 ja havia sido votado na CD e estava no SF.

Entretanto, em funcdo de o projeto Memodrias Reveladas recusar-se a
fornecer informacdes sobre o regime militar, o jornalista Fernando Rodrigues da
Abraji e Claudio Weber Abramo da Transparéncia Brasil cancelaram suas
participacdes no evento. Além disso, o historiador Carlos Fico, presidente substituto
da Comissdo de Altos Estudos do Memodrias Reveladas, e Jessie Jane Vieira,

presidente da Comisséo de Altos Estudos do Memoarias, pediram o desligamento do
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projeto. De acordo com Jaime Antunes, diretor geral do AN e coordenador de
referéncia do Memodrias Reveladas, a documentacgéo solicitada por Fico estava a sua
disposicao para consulta, mas foi ele quem ndo compareceu. Disse ainda que o
acervo pertinente a Ditadura Militar pode ser consultado por jornalistas e
pesquisadores, desde que seja feito um agendamento prévio (OTAVIO, 2010). A
Abraji e a Transparéncia Brasil repudiaram tal ato.

Nesse sentido, uma das medidas tomadas pelo AN, com a promulgagcao da
LAI, foi a disponibilizagdo de um rol de informacdes com facil localizagdo, de
interesse dos cidaddos. Dentre essas informagbes h& as pertinentes ao
funcionamento, questbes juridicas, licitagdes, dentre outras que correspondem a
Transparéncia Ativa. No que se refere a Transparéncia Passiva, o AN criou o0 seu
SIC para dispor informacdes acerca da instituicdo a partir de 1985. Além disso, por
meio da portaria n. 168, de 4 de novembro de 2013, o AN criou um Nucleo de
atendimento para:

[...] agilizar as demandas de pesquisadores credenciados da
Comissdo Nacional da Verdade e das comissbes estaduais
congéneres, orientando 0 acesso as bases e outros instrumentos de
recuperacdo da informacdo dos fundos e colegbes de interesse,
assim como mediar ou solicitar informacdes as areas de tratamento
técnico da Instituicdo para a consecuc¢do do atendimento. (ARQUIVO
NACIONAL, 2013, p.4).

Essa funcao do AN foi atribuida pela Lei n. 12.528/2011 que criou a CNV, em
qgue preconiza o desenvolvimento de parceria entre a Comissdo e o AN no que
concerne ao levantamento de informagdes para o trabalho da CNV. O AN
disponibiliza, ainda, o texto da LAl e o seu decreto regulamentador, assim como uma
publicacdo sobre a criacdo e o desenvolvimento de arquivos municipais com énfase
na transparéncia e no acesso a informacao juntamente com um folder (CONSELHO
NACIONAL DE ARQUIVO, 2014). Trata-se de uma cartilha intitulada “Criagao e
desenvolvimento dos arquivos publicos municipais: transparéncia e acesso a
informacgao para o exercicio da cidadania” com o intuito de funcionar como um guia
para criacdo dos arquivos publicos, assim também como apoio a implantagdo da
LAI.

A pouca participagao dos arquivos no processo de criagao e tramitagao no PL
sobre o direito a informacdo denota como consequéncia a lacuna em relagdo a
gestdo documental e o papel da instituicho Arquivo — papel este contemplado

somente na regulamentacéo da LAI do estado de S&o Paulo. Para Jardim (2013, p.
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385), a apatia na reivindicagcdo pela LAl foi de toda classe arquivistica: “...] A
comunidade arquivistica, de forma geral, pouco participou desse processo
[regulamentacdo da LAI] pelas suas associacfes profissionais e instituicoes
arquivisticas.”

A regulamentacdo da LAl brasileira s6 foi possivel em funcédo das pressfes
internacionais para que o Pais tornasse sua gestdo mais transparente e das
mobiliza¢des internas, representadas pelas ONGs, sociedade civil organizada e pela

prépria midia, conforme veremos na proxima subsecao.

4.1.3 Atores sociais e a LAl: organizacdes ndo governamentais, sociedade civil

organizada e midia

O didlogo entre Estado e sociedade civil tem como condicionante o
planejamento e a implantacdo de medidas que assegurem ao cidaddao uma ampla e
efetiva participacdo no acompanhamento das a¢des do poder publico. Esse dialogo,
por sua vez, deve ser plural e dinamico, de forma a envolver todos os setores da
sociedade.

Acreditamos que foi em meio a esse contexto que ocorreram 0s acalorados
debates entre as instancias governamentais, académicas, sociais e midiaticas sobre
o PL n. 5.228/2009, no sentido de sua construcéo e indicacdo de lacunas existentes,
dos desafios efetivos e das perspectivas para torna-lo mais consistente.

Essa participacdo foi diversa entre atores sociais — aqui representados pelas
ONGs, sociedade civil organizada e midia — e Estado foi um importante passo para o
processo de reflexdo sobre a LAl e a sua sensibilizacdo, para posterior
implementacdo. E com base nessa afirmacdo que abordamos a contribuicdo das
ONGs, da sociedade civil organizada e da midia para regulamentacéo dessa lei.

Todo o processo de reflexdo, criacdo, tramitacdo no Congresso Nacional e
monitoramento tem a forte presenga da ONG Transparéncia Brasil e,
posteriormente, Artigo 19.

A ONG Transparéncia Brasil®? foi criada em abril de 2000 com o objetivo de
combater a corrupgdo. Ja a ONG Artigo 19 — nome dado em alus&o ao artigo 19 da

8 A ONG Transparéncia Brasil é formada por “[...] entidades empresariais, sindicais e
profissionais como Associacdo Brasileira de Empresarios pela Cidadania; Associacdo
Brasileira de Organizagbes Nao Governamentais; Associacdo Brasileira de Ouvidores;
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Declaragdo Universal de Direitos Humanos — tem representagdo internacional e
trabalha pela liberdade de expresséo e a informagdo como um direito humano junto
a sociedade e a 6rgdos governamentais. Sua atuacao no Brasil iniciou-se em 2007,
mas somente em 2008 foi formalizada como uma ONG brasileira.

E certo que outras ONGs atuaram para a aprovacéo do PL n. 5.228/2009 e
essa atuacdo ocorreu, muitas vezes, de forma sincronizada, onde desenvolviam
atividades conjuntas para esse fim. A exemplo disso, temos a criagdo em 2003 do
Forum de Direito de Acesso a Informacdo Publica - oficialmente, lancado em
novembro de 2004, na sede da OAB, em Brasilia — que passou a congregar varias
organizagfes da sociedade civil apartidarias em defesa do direito a informacéo
publica e da gestdo documental pelos governos em todas as esferas, com vistas a
promover o acesso a informacéo e a preservar o patriménio documental.

O F6rum de Direito de Acesso a Informacéo Publica foi constituido no final do
primeiro Seminério Internacional de Direito a Informacgéo, organizado pela Abraji.
Dentre os participantes desse evento temos SOS imprensa, Transparéncia Brasil,
Contas Abertas e alguns convidados internacionais como Ernesto Villanueva,
integrante do Comité Gestor de Liberdade de Informacao do México. Urge frisar que
a lei mexicana de acesso a informacédo, conhecida como Oaxaca teve uma forte
influéncia na LAI brasileira.

Atualmente, esse Férum é constituido por 25 organizacdes®, inclusive
Transparéncia Brasil, sob a coordenacdo da Abraji (FORUM DE DIREITO DE
ACESSO A INFORMACAO PUBLICA, 2015).

Associacdo Juizes para Democracia; Difusdo de Educacdo e Cultura; Instituto Ethos de
Empresas e Responsabilidade Social; Nucleo de Pesquisas Politicas Publicas;
Pensamento Nacional de Bases Empresariais; Sindicato da Industria da Construgéo Civil
do Estado de Sao Paulo; Transparéncia, Consciéncia e Cidadania; Unido Nacional dos
Analistas e Técnicos de Financas e Controle” (MALIN, 2013).

8 Organizagdes que compdem o Férum de Direito de Acesso a Informacédo (2015):
Associacdo Brasileira de Organizacbes N&ao-Governamentais (Abong); Associacdo
Brasileira de Jornalismo Investigativo (Abraji); Associacdo Brasileira de Advogados
Trabalhistas (Abrat); Associacdo dos Juizes Federais (Ajufe); Associacdo Latino-
Americana de Advogados Trabalhistas (Alal); Amigos Associados de Ribeirdo Bonito
(Amarribo); Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho (Anamatra); Andi
— Comunicacdo e Direitos; Associacdo Nacional de Jornais (ANJ); Associacdo Nacional
dos Procuradores da Republica (ANPR); Associacdo Paulista de Jornais (APJ); Artigo 19;
Associacdo Contas Abertas; Federagdo Nacional dos Jornalistas (Fenaj); Férum Nacional
de Dirigentes de Arquivos Municipais; Grupo Tortura Nunca Mais — RJ (GTNM-RJ);
Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas (Ibase); Instituto de Estudos
Socioeconémicos (Inesc); Movimento do Ministério Publico Democratico (MPD); Ordem
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A acdo das ONGs em prol da regulamentacdo do direito a informacao é
iniciada por uma provocacao feita pela Transparéncia Brasil ao Poder Executivo
federal ao redigirem a minuta do PL n. 5.228/2009, representada no CTCC da CGU,
por Claudio Weber Abramo?®?.

Em abril de 2007, esse Férum criou a Frente Congressual Pro-Direito de
Acesso a Informag8es Publicas, cujos representantes do grupo foram os deputados
Reginaldo Lopes (PT-MG) e Fernando Gabeira (PV-RJ) para lutarem pelo direito do
acesso a informacéo publica.

Nesse mesmo ano, a Artigo 19 promoveu trés seminarios internacionais sobre
o direito a informag&o no Brasil e mais de dez oficinas em parceria com outras ONGs
e movimentos sociais em varios lugares do Pais. Em 2008, propiciou diversos
debates sobre o acesso a informacédo em relacdo a areas especificas, como meio
ambiente, educacédo, saude, dentre outros.

O Férum apoiou, ainda em 2008, por meio de uma nota, a Adin apresentada
ao STF pelo procurador-geral da Republica, Anténio Fernando de Souza, contra as
leis de sigilo de informacao publica, conforme ja abordado.

Em 2009, antes do envio do PL n. 5.228 ao Poder Executivo federal, a Artigo
19 criou uma campanha denominada “A informacdo é um direito seu!”, que tinha
como objetivo:

[...] a disseminacdo do direito de acesso a informag&o publica na
sociedade brasileira e a mobilizagdo de pessoas e organizagdes em
todo o Brasil para pressionar nossos legisladores a aprovarem uma
legislacdo de acesso a informagdo por meio de um processo
transparente, participativo e que leve em consideracdo as reais
necessidades e desafios enfrentados pelas pessoas ao tentar obter e
fazer uso de informagbes oficiais. (ARTIGO 19, 20092, ndéo
paginado).

Observamos, nessa campanha, uma iniciativa da Artigo 19 em manter a
sociedade informada sobre o processo de tramitacdo do PL de regulamentacdo do

direito & informacdo, bem como mostrar a importancia que esse ordenamento

juridico tem para a sociedade.

dos Advogados do Brasil (OAB); Projeto SOS Imprensa: Faculdade de Comunicacdo da
UnB; Rede Nacional de Observatorios de Imprensa (Renoi); Transparéncia Brasil.

84 Claudio Weber Abramo é formado em matemaética e jornalismo. Esteve na direcdo da
ONG Transparéncia Brasil por mais de quinze anos, sendo premiado em 2015 pela Abraji
pelo trabalho desenvolvido nessa ONG (TRANSPARENCIA BRASIL, 2015).
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Em marco de 2009, langou um banco de dados online denominado Marco do
acesso — www.marco.artigo19.org — para disponibilizar as legislagdes pertinentes ao
acesso a informacéo no Brasil. Em abril do mesmo ano, em conjunto com a ANDI —
Comunicacédo e Direitos®, lancou a publicacdo online “Acesso a informacdo e
controle social das politicas publicas”, produto do seminario “Controle social das
politicas publicas e acesso a informagao”, realizado em Brasilia, em agosto de 2007
(ARTIGO 19, 20--).

Apoés o envio do referido PL a Casa Civil da Presidéncia da Republica, as
duas referidas ONGs continuaram atuando para que o PL se tornasse Lei. A
Transparéncia Brasil realizou manifestacbes no periodo pré-eleitoral para que o
plano de governo de Lula, candidato a reeleicdo, contemplasse o envio do PL sobre
acesso a informacéo ao Congresso. De fato, isso aconteceu (ABRAMO, 2009).

Além disso, as duas ONGs realizaram analises acerca do PL n. 5.228/2009. A
Transparéncia Brasil analisou com o objetivo de as Casas Legislativas
aperfeicoarem os aspectos observados. Dentre os aspectos analisados, citamos: a
eliminacdo de expressdes valorativas como facil acesso, transparente; cobranca de
custos no que diz respeito a servicos, pois denota cobranca arbitraria;
disponibilizagéo de informacgdes em poder dos cartorios de titulos e documentos, das
juntas comerciais estaduais, dentre outros (ABRAMO, 2009).

Artigo 19, por sua vez, desenvolveu sua analise acerca do referido PL tendo
como parametro as melhores praticas e legislagcbes sobre acesso a informacéo
existente nos mais de setenta paises, na época, com o intuito de promover um
debate objetivando contribuir para a criacdo de uma lei de acesso progressista
(ARTIGO 19, 2009Db).

O Fo6rum realizou a andlise do aludido PL em 2010, sob a responsabilidade do
jornalista Fernando Rodrigues® e nele o redator apresenta uma breve andlise,
elencando os pontos positivos do PL — término do sigilo eterno, acesso imediato a

informacéo etc.

8 A ANDI — Comunicacéo e Direito € uma organizacdo da sociedade civil sem fim lucrativo e
apartidaria. Sua atuacdo reside nas areas de: Infancia e Juventude, Inclusao e
Sustentabilidade e Politicas de Comunicacdo. Nessa Ultima é&rea, localiza-se o direito
fundamental de acesso a informacdo e a liberdade para gerar e difundir conhecimento
(ANDI — COMUNICACAO E DIREITO, [20--]).

8 Fernando Rodrigues é jornalista com mestrado em jornalismo internacional na City
University, em Londres, Reino Unido (1986). E jornalista de politica do portal UOL e da
radio Jovem Pan. Informacgdes disponiveis em: <http://noticias.uol.com.br/politica/politicos-
brasil/fernando-rodrigues.jhtm.> Acesso em: 3 nov. 2015.
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Em marco de 2010, a Artigo 19 assina uma carta de pedido de urgéncia para
a votacao do PL 5.228/2009 pela CD enderecada ao presidente da Casa na época,
Michel Temer (PMDB/SP). A carta foi uma agdo da campanha “A informagao € um
direito seu!” contendo a assinatura de mais de trinta organizages®’.

Em setembro de 2010, Transparéncia Brasil e Artigo 19 em conjunto com a
Abraji encaminharam oficios aos noventa e um candidatos ao Senado Federal “[...]
guestionando-os a respeito de suas posicdes com relacdo ao projeto de lei de
acesso a informacdo publica [..]” (FORUM DE DIREITO DE ACESSO A
INFORMACAO PUBLICA, 2010a. N&o paginado). E importante frisar que esse oficio
foi encaminhado somente aos politicos que continham 10% de inten¢cBes de votos,
conforme pesquisas veiculadas. Desses candidatos eleitos, dezoito®® assumiram o
compromisso com a aprovacao total do PL n. 5.228/2009 e 31 néo fizeram qualquer
declaragéo.

Em agosto de 2009, o Férum enviou uma carta a presidenta Dilma Rousseff,
solicitando urgéncia na votacdo do projeto sobre acesso a informacdo que estava
tramitando no Senado.

ApGs a sanc¢do da LAI nacional, as ONGs continuaram a militar em favor do
direito ao acesso a informagdo. A Transparéncia Brasil mantém em seu site
(http://www.transparencia.org.br) informac6es sobre o direito a informacdo em
publicacdes, projetos e noticias.

A ONG Artigo 19 também alimenta seu site
(http://artigo19.org/blog/transparencia-publica/) com publicacdes, noticias diarias
sobre esse direito no Brasil e no mundo. S&o relatérios sobre a implementacdo da
LAI nos 6rgaos publicos brasileiros, e o desenvolvimento desses relatérios é fruto de
uma plataforma online desenvolvida pela propria Artigo 19, para o monitoramento da
LAI, o que propiciou a criacdo de varios dados empiricos sobre a implementacao

dessa lei.

87 Dentre essas organizacdes citamos: A Voz do Cidaddo — Instituto de Cultura e Cidadania;
Conectas Direitos Humanos; Intervozes; Movimentos dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST), dentre outras (ARTIGO 19, 2010).

8 Senadores eleitos que assumiram o compromisso com a aprovacédo do texto do PL na
integra: Randolfe (PSOL/AP); Lidice (PSDB/BA); Eunicio (PMDB/CE); Rollemberg
(PSB/DF); Cristovam Buarque (PDT/DF); Ricardo Ferraco (PMDB/ES); Deméstenes Torres
(DEM/GO); Lucia Vania (PSDB/GO); Aécio Neves (PSDB/MG); Itamar Franco (PPS/MG);
Waldemir Moka (PMDB/MS); Pedro Taques (PDT/MT); Gleise Hoffmann (PT/PR); Marcelo
Crivella (PRB/RJ); Paulo Paim (PT/RS); Ana Amélia Lemos (PP/RS); e Fatima Cleide
(PP/RO) (TRANSPARENCIA BRASIL, 2010).
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O objetivo desse monitoramento € “[...] realizar uma avaliagdo independente
sobre a Lei de Aceso a Informacgéo que sirva de instrumento para a sociedade civil
acompanhar e exigir o comprometimento dos Orgaos publicos com o direito a
informacéo [...]” (ARTIGO 19, 2014). Além de verificar o grau de comprometimento
com a LAl, o relatério aponta conclus@es e traz recomendacdes para melhoria dessa
implantagéo (ARTIGO 19, 2014).

Além da publicacdo de relatorios sobre a implementacdo da LAI, o Artigo 19
publicou varios outros documentos sobre a tematica direito a informacgéo, como:

a) cartilhas: Entendendo a Lei Geral de Acesso a Informacdo; Acesso a

Informagdo e Direito & Saude; Direito & Informacdo e Meio Ambiente,
Acesso a Informacédo e Direito a Moradia Adequada; Acesso a informacao
e direito a educacdo; Acesso a informacdo para a garantia de direitos
humanos, dentre outras;

b) panfleto sobre o Acesso a Informacdo e a Liberdade de Expressao nos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel etc.;

c) cordel sobre o direito de acesso a informacéo;

d) guia de acesso a informacéao publica;

e) outras publicacdes: Acesso a informacdo e 4gua nas comunidades rurais
do semiarido brasileiro; O Acesso a Informagdo como Instrumento de
Mudancas Sociais, entre tantas outras publicacdes (ARTIGO 19, [20--]).

JA o Forum continua promovendo debates sobre o direito de acesso a
informacdo no Brasil, bem como teméaticas afins, por exemplo, as alteracbes na lei
de arquivo; defende a obrigacdo dos governos federal, estadual e municipal
primarem pela gestdo documental para a consecucdo da LAI, dentre outras acdes.
(FORUM DE DIREITO DE ACESSO A INFORMACAO PUBLICA, 2015). Todas
essas informacdes estao disponibilizadas no seu site:
http://www.informacaopublica.org.br/.

Além das ONGs, a sociedade civil organizada também teve papel
fundamental no contexto da LAI, como a OAB — membro integrante do Férum de
Direito de Acesso a Informacdes Publicas —, a CNBB e a Abraji — integrante e
coordenador do Férum de Direito de Acesso a Informac¢des Publicas. As duas
primeiras participaram das reunides de reflexdo e criacdo do PL de acesso a
informacéo no CTCC/CGU e todas trés estiveram presentes em Audiéncias Publicas

promovidas pela CD em 2009.
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Um fato importante aconteceu quando da posse do presidente do Superior
Tribunal Federal (STF), em 2007. Naquele momento, o presidente da OAB, Cezar
Brito, teceu criticas diante de uma plateia de oficiais das Forcas Armadas, em virtude
da demora da abertura dos arquivos da ditadura, qualificando de “tragico” o fato de a
sociedade ter seu passado inacessivel (SELIGMAN, 2007). Frente essa, defendida
varias vezes pela Abraiji.

A Abraji — associacdo de jornalistas, criada em 2002, sem fins lucrativos,
apartidaria — tem como foco o aperfeicoamento do profissional jornalista de cunho
investigativo e defende a criagcdo de uma lei ampla que garanta o acesso a
informacdo  puablica  (ASSOCIACAO  BRASILEIRA DE  JORNALISMO
INVESTIGATIVO, [20--]).

Durante todo o processo de tramitacdo do PL n. 5.228/2009 e apds sua
aprovacao, essa associacao teve um papel importante nas discussoes, divulgacéo e
monitoramento da LAI. Dentre os espacos de discussdes que promoveu e participou
diretamente, destacamos alguns eventos que tiveram a participacdo de ONG, da
sociedade civil organizada, inclusive, a OAB e a CNBB, bem como da midia e das
esferas governamentais:

a) Seminario Internacional sobre Direito de Acesso a Informacdes Publicas

em Brasilia, no ano de 2003, onde se decidiu criar o Forum de Direito de
Acesso a Informacéo, conforme ja referenciado;

b) Seminério sobre direito de acesso a informacédo publica em parceria com o
Instituto Prensa y Sociedad (IPYS) em novembro de 2004 no Sindicato dos
Jornalistas do Municipio do Rio de Janeiro;

c) Seminario sobre Direito de Acesso a Informacdes Publicas no Rio de
Janeiro, em 2005, realizado pela Abraji em conjunto com o Instituto
Brasileiro de Analises Socioeconémicas (lbase);

d) 2° Congresso Internacional de Jornalismo Investigativo, realizado em 2007,
em S&o Paulo;

e) 2° Seminario Internacional de Direito de Acesso a Informac¢des Publicas em
Brasilia com a presenca da entdo ministra-chefe da Casa Civil e Michel
Temer (presidente da CD);

f) Direito de Acesso a Informagbes Publicas e Liberdade de Expresséo
promovido em parceria com a Relatoria Especial para Liberdade de

Expressdo da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da
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Organizagédo dos Estados Americanos (CIDH-OEA), em 2012, quando
apresentou os aspectos salutares da LAl e 0s possiveis impactos na
liberdade de expressao no Brasil.

Além desses espacos, a OAB participou, em abril de 2009, juntamente com o
Ministério Publico e a Associacdo dos Magistrados Brasileiros, do debate promovido
pela Frente Parlamentar® de Combate a Corrupcdo da CD para escolher os projetos
prioritarios no combate a corrupcdo. Na época, existiam 68 propostas sobre o tema,
das quais vinte foram selecionadas. Dentre elas, o PL que regulamenta o direito a
informacgéao (MIRANDA, 2011).

Em maio de 2009, ap6s o envio do PL n. 5.228 ao Congresso Nacional, a
Abraji realizou uma analise preliminar desse PL e apoiou, ainda, a criacdo da Frente
Parlamentar — ja referenciada. Em 2010, a Abraji repudiou, publicamente, a recusa
ao acesso as informacdes do periodo da ditadura pelo Arquivo Publico — conforme
veremos ainda nesta secdo — e defendeu, mais ainda, a aprovacdo da
regulamentacdo do direito a informacdo (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
JORNALISMO INVESTIGATIVO, 2010).

Ja a CNBB divulgou o PL n. 5.228/2009, bem como a LAl em alguns dos seus
portais®, sobre a importancia dessa legislacdo, para uma democracia mais
participativa. Em junho de 2011, defendeu, no jornal “Estaddo”, o acesso a todo
documento sigiloso (MONTEIRO, 2011). Em 2012, no periodo pré-eleitoral, publicou
uma cartilha de orientacdo politica na qual destacava a importancia de se conhecer
as leis que fortalecem o regime democratico no Brasil, dentre elas a LAl
(CONFERENCIA NACIONAL DOS BISPOS DO BRASIL, 2012).

Um dia apods a promulgacdo da LAI pelo Senado, a Abraji publicou um guia

sobre os principais aspectos da Lei. O conteudo desse guia foi de responsabilidade

8 A Frente Parlamentar consiste em “[...] uma associagao suprapartidaria de pelo menos 1/3
dos integrantes do Poder Legislativo Federal destinada a aprimorar a legislacéo referente a
um tema especifico. As frentes parlamentares estdo regulamentadas pelo ato 69/05, da
Mesa Diretora. Toda frente tem um representante oficial’ (AGENCIA CAMARA DE

NOTICIAS, 2007. N&o paginado. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/100855.html>. Acesso em: 4 nov.
2015).

% Alguns sites que a CNBB divulgou sobre o PL n.12.228/2009 e da LAl
http://votocatolicobr.blogspot.com.br/2012/03/leis-anticorrupcao-e-hora-de-ousar.html;
http://www.ihu.unisinos.br/noticias/512937-analise-de-conjuntura.
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da jornalista Marina Atoji do Forum de Direito de Acesso a Informacgéo
(ASSOCIAC;AO BRASILEIRA DE JORNALISMO INVESTIGATIVO, 2011ba)*..

A OAB, CNBB e Abraji continuam desenvolvendo acdes em torno da
transparéncia publica no governo. No caso da OAB, ressaltamos a criacdo da
Comissdo de Transparéncia e Acesso a Informagdo com vistas a verificar se
seccionais adotam a LAl conforme preconizado na propria lei. Além disso, a OAB
promoveu o seminario “Transparéncia e Cidadania”, que aconteceu em maio de
2015 com o objetivo de discutir a Lei Complementar n. 131/2009, sobre
transparéncia e acesso a informacdo. Ademais, encaminhou aos 81 senadores uma
mensagem para que o veto da presidenta da Republica, Dilma Rousseff, seja
derrubado no tocante ao fim do sigilo bancario do BNDES (ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL, 2015).

No tocante ao papel da midia relativo a LAI, por um lado, podemos vé-la
como parceira na divulgacdo da LAI, ocupando espaco em todas as ambiéncias
compartilhadas pelo cidadao: escola, casa, trabalho etc. Por outro lado, convém
sublinhar que o envolvimento de jornalistas nos debates sobre uma lei de acesso
para o Pais ndo foi o suficiente para tornar a LAl conhecida pela sociedade.
Evidentemente, ressaltamos a excec¢ao da Abraji, que teve papel protagonista nesse
contexto, conforme abordado.

Esse cenario é comprovado por uma pesquisa constante da dissertacdo de
Angélico (2012, p. 99-100), na qual se verificou que a LAI foi ignorada pela midia. De
acordo com o autor supracitado, a quantidade de mencao feita a LAl pelo jornal
“Folha de S&o Paulo” — um dos jornais de maior circulagao do Pais — foi pequena:

Em 2008, 9 mencdes a expressao;
Em 2009, 12;

Em 2010, 13; e

Em 2011, 57.

O autor observa que o ano de 2009 corresponde ao envio do PL ao
Congresso Nacional pelo Poder Executivo federal, quando o referido jornal
mencionou O projeto uma vez por més, se tirarmos uma media. Esse cenario segue
em 2010, com o acréscimo de uma citagdo. Em 2011, ano de aprovacéo e sancgao

da LAI, tem uma elevacdo nesse quantitativo. Todavia, segundo ainda o autor, a

°1 Em 2010, a Abraji, em conjunto com a Transparéncia Brasil e o Artigo 19, encaminhou
cartas aos candidatos ao Senado, conforme relatado anteriormente.
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maioria dos textos veiculados pela “Folha de S&o Paulo” foi escrito pelo jornalista
Fernando Rodrigues.

A excecao a esse cenario € a semana em que a LAl entrou em vigor, pois a
“[...] cobertura da midia intensificou-se. O jornal Folha de S&o Paulo, por exemplo,
teve 16 mengdes a respeito da mesma entre os dias 13 e 19 de maio de 2012
(ANGELICO, 2012, p. 100).

Adicionado a isso, o pesquisador Michener (2010. Nao paginado) publicou um
artigo no qual considera que a imprensa brasileira ndo publica reportagens sobre a
LAl na dimensao necessaria: “[...] O desinteresse da imprensa brasileira pelo
assunto tem sido um fator decisivo para 0 atraso na aprovagao de uma lei que
garanta aos cidadaos o direito de acessar informacdes em poder de instituicbes
governamentais”.

O autor cita ainda nesse artigo que monitorou a “Folha de S&do Paulo” no
periodo de maio de 2009 até abril 2010 (envio do PL a CD e sua aprovacao nessa
Casa). Durante esse tempo, publicou 4,2 reportagens que citavam 0 acesso a
informacdo em matérias relacionadas a outros assuntos, sendo este o
correspondente por més. No tocante as reportagens sobre a LAI, especificamente,
houve 1,5 por més, sendo a maioria dessas reportagens de autoria de Fernando
Rodrigues.

Na época em que o PL tramitava no Senado, o ministro-chefe Hage (CGU) e
Paula Martins (Artigo 19) declararam ao Observatério da Imprensa que o0 pouco
espaco destinado a essa matéria pela midia se constitui em um paradoxo, pois 0s
jornalistas sdo um dos principais usuarios dessa lei (MALIN, 2011).

Uma pesquisa desenvolvida pelo Instituto Parana Pesquisas a pedido da
“Gazeta do Povo Menos”, em Curitiba, uma semana antes da vigéncia da LAI,
verificou que somente 5,2% da populagao tinha conhecimento sobre a existéncia da
lei, sendo que trés quartos dos curitibanos nem sequer ouviram falar da lei
(GALINDO, 2012).

Causa-nos certo estranhamento o fato de a midia ter contribuido para o
atraso da votacao do PL n. 5.228/2009 por parte dos congressistas, justamente por
seu papel ante um marco juridico, histérico, politico e social.

O argumento, no contexto acima citado, leva-nos a repensar que 0S

jornalistas foram os que mais reivindicaram em favor dessa lei, conforme afirma
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Geraldes e Sousa (2013, p. 6): “Uma importante dimensao da LAI € a sua vocacao
jornalistica, identificada pela categoria na luta por sua aprovacao [...].”

Ou seja, a presenca da midia foi decisiva para obtencdo de uma base de
apoio para a reflexdo, criacdo, tramitacdo, aprovacdo, implementacdo e
monitoramento da LAI. Essa afirmac¢do encontra sustentagdo em Castells (2001, p.
387):

A politica dos media ndo se aplica a todas as formas de se fazer
politica, mas todas as formas de se fazer politica tém
necessariamente de passar pelos media para influenciar a tomada de
decisbes. Ao fazé-lo, a politica esta essencialmente enquadrada, na
sua esséncia, organizagéo, processo e lideranca, pela légica inerente
ao sistema dos meios de comunicagdo, em particular pelos novos
media electrénicos [...].

Corroborando com essa afirmacao, temos, em 2003, a criacdo do Férum de

Direito de Acesso as Informacdes Publicas, com o fito de congregar organizacdes
jornalisticas para cobrar dos representantes da Administracdo Publica a
regulamentagéo do direito a informacdo. O F6érum atuou fortemente no processo de
divulgacdo e monitoramento do PL.

Todavia, apesar dessa atuacdo do Férum no periodo de tramitacdo do PL n.
5.228/2009, concordamos e lamentamos que a imprensa brasileira, de modo geral,
nao concedeu espaco suficiente para divulgacéao.

Pratica essa que nao se segue apOs a aprovacdo da LAI, pois conforme
pesquisa desenvolvida, em ambito nacional, pelo DataSenado, no periodo de 16 a
30 de abril de 2013, ou seja, um ano apoés a vigéncia da LAI, 47,7% dos brasileiros
ja ouviram falar da LAI (LEI..., 2013).

Em 2013, a Abraji realizou uma pesquisa com jornalistas de todo o Brasil, cuja
coleta de dados ocorreu de 20 de fevereiro a 9 de abril do referente ano,
demonstrando os problemas enfrentados na solicitacdo de informacédo publica a
Administracdo Publica. Dentre as probleméaticas evidenciadas pelos jornalistas,
citamos: despreparo dos orgaos e dos funcionarios publicos, disponibilizacdo dos
dados em formato fechado, respostas repetidas a diferentes pedidos de informagéo,
informacdes recebidas contendo erros (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
JORNALISMO INVESTIGATIVO, 2013).

Outra pesquisa nesse sentido foi desenvolvida por Dutra e Paulini (2014), na
qual analisaram a cobertura realizada pelos jornais “Folha de Sao Paulo”, “Estado de
Séo Paulo” e “O Globo”, no periodo de 16 de maio de 2012 a 16 de maio de 2013
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para a LAl Localizaram 415 reportagens que mencionavam a LAI. A maior
concentragdo das matérias ocorreu nos meses de maio e julho de 2012, nos trés
jornais.

Gentili e Sabino (2014) verificaram em sua pesquisa que a cobertura da midia
no segundo ano da LAl diminuiu, minguando consequentemente, a publicacdo de
reportagens, no ano de 2013, que versassem sobre a LAl em comparagao a 2012.
Esse resultado foi observado em varios jornais do Pais. O maior nUmero de matérias
sobre a LAI é oriundo de Brasilia.

De forma geral, a midia brasileira manteve uma regularidade na divulgacao da
LAI, ap6s sua entrada em vigor, seja pela divulgacdo dos salarios dos servidores
publicos, seja pelas problematicas que envolvem a efetivacdo da LAI e tantos outros
aspectos. Esse cenario se torna valorativo a LAI, no sentido da credibilidade
atribuida a midia impressa pelos brasileiros, conforme pesquisa realizada pela
Escola de Direito de S&o Paulo, da Fundagdo Getulio Vargas (FGV). Assim,
conforme reportagem veiculada pelo “O Globo” (2015), de janeiro a junho de 2014,
44% dos entrevistados afirmaram confiar na midia. Percentual esse que subiu para
47% no mesmo periodo em 2015.

E certo que, em comparacdo ao papel da midia em outros paises, como 0s
EUA, percebemos pouca atuagdo da midia no Brasil, nesse sentido. De acordo com
Blando (2003), a primeira manifestacdo nos EUA em favor do direito a informacao,
em 1950, foi liderada pela American Society of News paper Editors. Essa
movimentacao fez com que redatores influentes se voltassem para as informacdes
sigilosas po6s Segunda Guerra Mundial no pais. Segundo o autor supracitado, esse
cenario ndo mudou, pois a midia estadunidense continua realizando manifestacdes
e publicando reportagens em prol do acesso a informacéao.

De forma geral, a midia brasileira manteve uma regularidade na divulgacao da
LAl apoOs sua entrada em vigor, seja pela divulgacdo dos salarios dos servidores
publicos, seja pelas probleméticas que envolvem a efetivacdo da LAI e tantos outros
aspectos. Esse cenario se torna valorativo a LAI, no sentido da credibilidade
atribuida a midia impressa pelos brasileiros, conforme pesquisa realizada pela
Escola de Direito de S&o Paulo, da Fundagéo Getulio Vargas (FGV).

Assim, conforme reportagem veiculada pelo “O Globo” (2015), de janeiro a
junho de 2014, 44% dos entrevistados afirmaram confiar na midia. Percentual esse

que subiu para 47% no mesmo periodo em 2015.
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4.2 Transparéncia Ativa: uma prética em emergéncia

A base da LAI é a transparéncia na Administracdo Publica sobre a cultura do
segredo (JARDIM, 2013), momento no qual as informagdes em seu poder sao bens
publicos. Essa transparéncia deve ocorrer sob duas formas: ativa — Estado proativo
na disponibilizacdo de informacfes — e passiva — informacdes fornecidas pelo
Estado diante da solicitacdo do cidadéao, conforme ja abordamos.

Para fins desta investigagao, trabalharemos a transparéncia ativa, concepgao
introduzida pela LAI dentro das praticas administrativas publicas. A explicacdo dada
por Rodrigues (2013, p. 424) sobre a auséncia de transparéncia no estado brasileiro
é perfeitamente aplicada ao tipo de transparéncia referenciada: “A transparéncia,
como forma e modalidade de comunicacgéo entre o estado e seus cidadaos, nao era
um imperativo no ambito da Administracdo Publica brasileira até o final dos anos
1980.”

A transparéncia ativa consiste na abertura do sistema do governo por meio do
provimento e visibilidade, por iniciativa da Administracdo Publica, das informacdes
governamentais. Ela € crucial para a boa governanca e fundamental para a
accountability entre o governo e a sociedade.

A LAI regulamenta a transparéncia ativa em seu art. 8°, que determina que o
Estado, pré-ativamente, faca “[...] a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito
de suas competéncias, de informagfes de interesse coletivo ou geral por eles
produzidas ou custodiadas.” (BRASIL, 201la. N&o paginado). Também esta
regulamentada pelo art. 7° do Decreto n. 7.724/2012, que, por sua vez, regulamenta
a LA

Essa divulgacao pode ser feita por meio de mecanismos legais que os 6rgaos
publicos dispuserem, mas € obrigatdrio o uso do meio virtual para facilitar o0 acesso
de todo cidadao, inclusive os portadores de deficiéncia. No tocante ao meio virtual, a
lei ndo alcanga os municipios com menos de dez mil habitantes, mas isso ndo os
exime de divulgar as informacdes por outros meios.

A obrigatoriedade do uso da internet pela LAl nos conduz a pensar se essa
determinacao intensificaria a excluséo digital e, como consequéncia, ampliaria ainda
mais a distancia entre os que tém acesso as TIC dos que ndo tém, conforme
salienta Olinto (2010, p. 79):
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A expanséo e a inevitabilidade da internet tornam mais dramaticas as
evidéncias, recorrentemente destacadas em diversos estudos, tanto
em paises desenvolvidos quanto em desenvolvimento, indicando que
as desigualdades do acesso e dos diversos tipos de usos da internet
e das outras TICS acompanham de perto as desigualdades sociais.
Exclusdo social ou exclusdo digital passam a ser termos
intercambiéveis, pois estdo altamente correlacionados, constituindo
aspectos de um mesmo problema [...].

Entretanto, conforme o art. 8 enunciado, a LAl claramente determina que a
divulgacdo das informacfes, por parte dos Orgaos publicos, independe do meio.
Afirma ainda que devem promover “[...] audiéncias ou consultas publicas, incentivo a
participagdo popular ou a outras formas de divulgagdo.” (BRASIL, 2011a. Nao
paginado). S&o mecanismos para que todos tenham acesso a informacao
governamental.

Acreditamos, ainda, que o uso das TIC potencializa a transparéncia ativa ao
ampliar o numero de informacgdes divulgadas, bem como manter essas informacdes
atualizadas de forma mais rapida. Isso possibilita a diminuicdo no uso de recursos
financeiros e humanos pela transparéncia passiva, tendo em vista que uma
informacéo de interesse coletivo pode ser utilizada por varios cidaddaos ao mesmo
tempo ou em espacos de tempo diferenciados.

Além do uso das TIC, outro aspecto importante a mencionar na efetivacdo da
transparéncia ativa € a necessidade de o fluxo de informacéo dos érgdos publicos
ser confiavel. Essa confiabilidade gera maior qualidade das informac6es, bem como
do uso que se faz delas e, como corolario, esse fluxo de informacao confere ao
sistema de informag¢do publico maior visibilidade de seus atos, isto é, maior
transparéncia ativa.

Para tanto, a LAI elenca as informacfes minimas que os 6érgdos publicos
devem divulgar:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e
telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao
publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos
financeiros;

Il - registros das despesas;

IV - informagfes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive
0s respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos
celebrados;

V - dados gerais para o0 acompanhamento de programas, acgoes,
projetos e obras de 6rgaos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade (BRASIL,
20112, n&o paginado).
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E importante destacar que essas informacdes sdo declaradas minimas,
porque consideramos que essa listagem limitada de informacbes devem ser
publicizadas de forma obrigatoria. A nosso ver, isso possibilita a ampliacdo de dados
importantes de forma proativa pela gestdo publica e um aumento no nimero de
pedidos de informacao repetidos pelo cidadao.

O monitoramento feito pela Artigo 19 sobre a implementagao da LAI, no ano
de 2014, em 51 6rgdos do ambito federal das trés esferas do Poder, evidenciou:

[..] um cumprimento maior por parte dos 6rgdos do Executivo,
engquanto o Legislativo e a Justica deixaram de apresentar algumas
informagdes, principalmente sobre documentos classificados e
desclassificados e participacdo popular. (ARTIGO 19, 2015, p. 8).

Em comparacdo ao monitoramento da implementacdo em 2013, feito pela
Artigo 19, em que foi avaliado o mesmo quantitativo de 6rgdos publicos da esfera
federal nos trés Poderes da jurisdi¢cdo brasileira no ano de 2014, percebemos que a
falta de informacdes facilitadoras da participacdo popular permaneceu como
omissao pelos 6rgdos publicos em 2014. Isso produz perdas para a aproximacgao
entre o Estado e a sociedade, no sentido de possibilitar o didlogo sobre questdes de
interesse social e coletivo.

Outra pesquisa gque constata 0 ndo cumprimento total da transparéncia ativa
foi desenvolvida por Rodrigues (2013) nos portais das universidades publicas
federais das regibes Sudeste e Centro-Oeste, para identificar o disposto sobre
transparéncia ativa no art. 7 do Decreto n. 7.724/2012. A pesquisadora verificou que
“[...] os dispositivos de <transparéncia ativa>, obrigatorios, ndo sdo todos
integralmente presente nos portais e, muitas vezes, estdo presentes, porém sem
remeter ao conteudo respectivo [...].” (RODRIGUES, 2013, p. 435).

Todavia, em pesquisa realizada por Lopes (2014, p. 61), verificamos
reportagens publicadas pelo jornal “Hora Zero”, de Porto Alegre, possuiam
informacdes publicas como contetdo, ou seja, os jornalistas do referido meio de
comunicacao fazem uso da transparéncia ativa para embasar suas reportagens:

[...] Elas se limitam a reproducdo de dados recém-expostos pelo
governo sem analise ou interpretacdo, mas, ainda assim, o jornal
replica alguns dados de forma clara e resumida visualmente,
tornando mais amplo o conhecimento sobre a nova possibilidade de
acesso ao or¢camento publico através da transparéncia ativa [...].
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Vemos que a transparéncia ativa € um compromisso dos érgaos publicos com
a mudanca em suas estruturas e rotinas gerenciais e administrativas para tornar
mais transparente o aparelho estatal. Tal comprometimento se valida na elevacéo da
participacédo do cidadao no controle social.

A referida lei, embora manifeste certo controle, esta ndo mudara, por si s6, a
cultura do sigilo instaurada na Administracdo Publica brasileira ao longo de tantos
anos. Para modificar esse contexto, € necessario conscientizacado e capacitacdo dos
agentes publicos, bem como vigilancia e cobranca por parte da sociedade para que
informacdes de interesse coletivo se tornem publicas, sem motivacao.

Isso porque a transparéncia ativa inaugura parametros e validacdo de uma
cultura de publicidade proativa, impondo a Administracdo Publica mudanca de
atitudes e de comportamentos, uma vez que a informacdo ndo € propriedade do
Estado.

4.3 A LAI nos estados brasileiros

Compete aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a
regulamentacdo da LAI, em seus territérios, obedecendo aos preceitos gerais dessa
legislacdo e determinando regras pertinentes a sua realidade (BRASIL, 2011a).

Em mais de quatro anos de vigéncia, a LAl é regulamentada por quase todos
os estados da federacéo brasileira, excetuando-se o estado do Amapa pertencente a
regido Norte, conforme Tabela 1. Embora esse Estado esteja com déficit no direito a
informacdo publica, podemos afirmar que ha esfor¢os da parte do governo estadual
para garantir o art. 5° da CF/1988 no que tange ao direito de informar e de ser
informado, pois em 16 de dezembro de 2016, o Executivo estadual encaminhou
referida lei & Assembleia Legislativa para debate e aprovacao.

Confirmando esse cenario veremos que, no inicio do ano de 2014, por
exemplo, apenas treze estados haviam regulamentado a sua LAl: Bahia, Ceara,
Espirito Santo, Minas Gerais, Paraiba, Pernambuco, Parana, Rio de Janeiro,
Rondobnia, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Sado Paulo, conforme o Mapa de
Transparéncia da CGU (BRASIL, 2015a). No ano de 2015, trés Estados
regulamentaram sua LAI: Para, Maranhé&o e Rio Grande do Norte.

Para que a LAI seja 100% regulamentada pelos estados brasileiros, a CGU

lancou, pelas redes sociais, a campanha “Eu quero a Lei de Acesso regulamentada
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em todos os estados do pais”, quando a LAI estava prestes a completar seus trés
anos de vigéncia. O objetivo dessa campanha é estimular os entes federados a
regulamentarem a LAIl, além de outras iniciativas, como o Programa Brasil
Transparente, conforme ja referenciado.

Outra acdo desenvolvida pela CGU, no sentido de avaliar a regulamentacéo e
implementagcdo das LAl estaduais, foi a aplicagdo da metodologia da EBT,
desenvolvida pela prépria CGU, em duas edi¢cdes. A metodologia empregada, nesse
levantamento, consiste num checklist com dozes questées que atribuem notas de
zero a dez aos Estados e Municipios brasileiros, utilizando como indicadores a
regulamentagao da LAl e a efetiva existéncia e atuagao do SIC (BRASIL, 2015g).

O levantamento enfatizou que em diversos rincdes do Brasil ha um vastissimo
contingente de pessoas sem acesso a informacdo governamental. Tal situacéo
ocorre, sobretudo, porque h& grandes dificuldades que as impedem de terem acesso
a informagédo®2. Entre essas dificuldades, encontramos a auséncia da criagdo e
implementacédo da LAI. Essa situacdo contrasta, deveras, ao que foi sustentado por
Mendel (2009). No entender deste autor, nas Ultimas décadas, o0 acesso a
informacdo publica, concebido como um direito fundamental do ser humano vem
sendo defendido pelas sociedades democraticas, através de discursos e de politicas
governamentais.

Conforme aponta a EBT, na primeira edi¢cdo, os Estados com menor nivel de
transparéncia passiva — quando solicitados pela sociedade a um 6rgdo ou ente
publico informacdes de interesse coletivo, desde que ndo sejam de carater sigiloso —
encontram-se nas regides Norte e Nordeste. Essa constatacdo reflete o hiato mais
notavel entre regides brasileiras ricas, a exemplo Sul e Sudeste, das menos
desenvolvidas, como Norte e Nordeste, que € 0 progresso socioecondémico.

Vemos ainda que, apesar de terem se passado mais de meio século de
implantagédo de politicas publicas destinadas ao melhoramento dessa realidade,

ainda subsiste o Brasil desenvolvido, confrontando-se com o Brasil atrasado.

%2 De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), os brasileiros
com pouco mais de 10 anos ou mais de idade n&o tiveram acesso a internet no ano de
2013. (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2013. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/pesquisa/>. Acesso em: 28 abr. 2015).
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Segundo a EBT, o estado mais transparente do Pais é o Ceard, com nota dez; o
menos transparente é o Rio Grande do Norte®3, com nota zero.

Em sua segunda edicdo, cuja coleta ocorreu entre os meses de agosto a
novembro de 2016, houve uma mudanca nos resultados da EBT, pois o estado do
Maranhdo que alcancou uma das Uultimas colocagBes na primeira edicdo, na
segunda logrou o primeiro lugar em conjunto com os estados da Bahia, Distrito
Federal, Espirito Santo, Goias, Minas Gerais, Sdo Paulo e Tocantins.

O Estado do Ceard, que havia ficado no primeiro lugar na primeira edicéo,
alcancou o décimo sexto lugar. O Amapa ficou em ultima colocacado, o que justifica
por ndo ter ainda regulamentado sua LAl e 0 Amazonas em penultimo.

Na regido Sudeste, somente o0 estado do Espirito Santo regulamentou a LAI
por meio de Lei n. 9.871, de 9 de julho de 2012, e Decreto n. 3.152, de 26 de
novembro de 2012; os estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo regulamentaram seus
Decretos n. 43.597 e n. 58.052, respectivamente, no dia em que a LAl entrou em
vigor no Brasil, ou seja, 16 de maio de 2012. Ja no estado de Minas Gerais, a
regulamentacdo ocorreu pelo Decreto n. 45.969, sendo sancionada no dia 24 de
maio de 2015. Em termos da primeira edicdo da EBT, o estado de S&o Paulo figura
no segundo lugar, enquanto o Rio de Janeiro, na vigésima primeira posicdo. Ja o
Espirito Santo ficou em nono lugar e Minas Gerais em décimo quinto (BRASIL,
2015g).

No que concerne a regido Sul, os estados regulamentaram a LAl através de
decretos: Santa Catarina, Decreto n. 1.048, 4 de julho de 2012; Parana, Decreto n.
10.285, de 25 de fevereiro de 2014; e Rio Grande do Sul, Decreto n. 49.111, de 16
de maio de 2012. Os aspectos gerais da LAl constam nessas legislacées, mas, no
ambito da EBT, esses estados ficaram em terceiro, quinto e sexto lugar,
sucessivamente.

Os estados da regiao Centro-Oeste, em sua maioria, regulamentaram a LAl
no ano de 2013, como foi o caso de Goias — oitavo lugar na EBT —, através da Lei n.
18.025, de 22 de maio de 2013, e do Decreto n. 7.904, de 11 de junho de 2013;

% E importante acentuar que o periodo de coleta dos dados pela CGU para a EBT ocorreu
de 31 de marc¢o a 4 de maio de 2015, periodo em que a regulamentacdo da LAl do estado
do Rio Grande do Norte estava em tramitacdo na Assembleia Legislativa do estado, cuja
sangcdo ocorreu em 27 de julho do corrente ano (PAIVA, 2015). Disponivel em:
<http://portalnoar.com/governador-robinson-faria-sanciona-lei-de-acesso-a-informacao/>.
Acesso em: 28 jul. 2015.
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Mato Grosso do Sul — vigésima quarta posi¢cdo na EBT — Lei n. 4.416, 16 de outubro
de 2013; Mato Grosso — décimo sétimo no ranking da EBT — Decreto n. 1.973, de 25
de outubro de 2013; e o Distrito Federal — sétima posi¢cdo na EBT — que aprovou a
sua LAI n. 4.990, em 12 de dezembro de 2012, regulamentada pelo Decreto n.
34.276, de 11 de abril de 2013.

O Norte é a regido em que a LAl ainda tem o Unico Estado do Brasil que até o
momento nao regulamentou a LAI, 0 Amapa. O estado de Ronddnia regulamentou a
LAI pelo Decreto n. 17.145, em 1° de outubro de 2012; Tocantins teve seu Decreto
n. 4.839 assinado em 19 de junho de 2013; o Acre pelo Decreto n. 7.977, de 10 de
julho de 2014; e o Para pelo Decreto n. 1.359, de 31 de setembro de 2015; Roraima
pelo Decreto n. 20.477, de 16 de fevereiro de 2016 e o estado do Amazonas atraves
do Decreto n. 36.819 de 31 de mar¢co de 2016. De acordo com o ranking da EBT,
eles ocupam as seguintes posicdes: décima oitava; décima; vigésima e vigésima
terceira, respectivamente.

No que se refere a regido Nordeste, temos a LAl regulamentada em todos os
estados: Ceara pela Lei n. 15.175, de 28 de junho de 2012. No ranking da EBT
alcancou o primeiro lugar; Sergipe por uma Instrugdo Normativa Conjunta n® 001, de
12 de setembro de 2012, entre a Procuradoria-Geral do Estado, a Controladoria-
Geral do Estado e o Governo do Estado, representado pela Casa Civil, ocupa o
quarto lugar na ETB; Pernambuco, Lei n. 14.804 e Decreto 38.787, ambos de 29 de
outubro de 2012 tém a décima primeira colocacdo na EBT; Bahia, Lei n. 12.618, de
28 de dezembro de 2012, estando em décimo segundo lugar na EBT.

Alagoas pelo Decreto n. 26.320, de 13 de maio de 2013, ocupa na EBT o
décimo terceiro lugar. Paraiba através do Decreto n. 33.050, de 25 de junho de
2012, cuja posicao na EBT é de décimo quarto. Piaui pelo Decreto n. 15.188, de 22
de maio de 2013, na EBT esta na décima sexta posicdo. Maranh&o, Lei n. 10.217,
de 23 de marco de 2015, cuja posi¢cdo na EBT € de vigésima quinta. Rio Grande do
Norte, pela Lei n. 9.963, de 27 de julho de 2015 e pelo Decreto n. 25.399, de 31 de
julho de 2015, ocupa o ultimo lugar na EBT.

Quadro 3 — Implementacdo da LAl nos estados da federagéo brasileira

Regido Estado Regulamentacéo Data
Rio de Janeiro Decreto n. 43.597 16/05/2012

Sudeste Sao Paulo_ Decreto n. 58.052 18/11/2012
Minas Gerais Decreto n. 45.969 24/05/2012
Espirito Santo Lei n. 9.871 9/07/2012
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Decreto n. 3.152 26/11/2012
Santa Carina Decreto n. 1.048 04/07/2012
Sul Parana Decreto n. 10.285 25/02/2014
Rio Grande do Sul Decreto n. 49.111 16/05/2014
Distrito Federal Lei n. 4.990 12/12/2012
Decreto n. 34.276 11/04/2013
Centro-Oeste Goias Lei n. 18.025 22/05/2013
Decreto n. 7.904 11/06/2013
Mato Grosso Decreto n. 1.973 25/10/2013
Mato Grosso do Sul Lein. 4.416 16/10/2013
Rondbnia Decreto n. 17.145 1/10/2012
Tocantins Decreto n. 4.839 19/03/2013
Acre Decreto n. 7.977 10/07/2014
Norte Pa(é Decreto n. 1.359 31/09/2015
Roraima Decreto n. 20.477 16/02/2016
Amazonas Decreto n.36.819 31/03/2016

Amapé Projeto d(_e Lei e_sté na

Assembleia Legislativa
Paraiba Decreto n. 33.050 25/06/2012
Ceara Lein. 15.175 28/06/2012
Sergipe Instrugéo No[)mativa Conjunta 12/09/2012

n° 001
Lei n. 14.804

Nordeste Pernam.buco Decre.to N 38.787 29/10/2012
Bahia Lei. 12.618 28/12/2012
Alagoas Decreto n. 26.320 13/05/2013
Piaui Decreto n. 15.188 22/05/2013
Maranhao Lei n. 10.217 23/03/2015
. Lein. 9.963 27/07/2015
Rio Grande do Norte Decreto n. 25.399 31/07/2015

Fonte: Elaborada pela autora (2015).

Diante do contexto, verificamos que dos vinte e cinco estados brasileiros e o
Distrito Federal que regulamentaram a LAI, dezesseis o fizeram por meio de decreto
(Rio de Janeiro, S&o Paulo, Minas Gerais, Santa Catarina, Parana, Rio Grande do
Sul, Minas Gerais, Rondobnia, Tocantins, Acre, Pard, Paraiba, Alagoas, Piaui,
Amazonas e Roraima); cinco por lei e decreto (Distrito Federal, Goias, Pernambuco,
Rio Grande do Norte e Espirito Santo); e quatro somente por Lei (Mato Grosso do
Sul, Ceara, Maranhao e Bahia).

Conforme observamos, a maioria dos estados criou decretos para
regulamentar o direito a informag&o. Todavia, € importante se dizer que decreto ndo
tem forca de Lei e ndo passa pelo processo legislativo de debate, insercdo e
aprovacao pelas Casas Legislativas. Sua criacdo e aprovacado € competéncia do
Poder Executivo. Ou seja, ninguém € obrigado a cumpri-lo ou a descumpri-lo,

conforme preconiza a CF/1988, em seu art. 5°, inc. II: “[...] Il - ninguém sera obrigado
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a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”. (BRASIL, 1988.
N&o paginado).

Todavia, os Estados que criaram suas LAl sem as regulamentarem por um
decreto trazem uma lacuna também, pois abrem espaco para que a LAl ndo entre
em vigor pela auséncia dos procedimentos a serem tomados para a consecucao da
lei.

Na regido Sudeste, chama-nos a atencdo o decreto do estado do Rio de
Janeiro, que tem como lacuna a ndo regulamentacdo do SIC. Neste estado se
inseriu através do Decreto n. 43.956 o art. 15-A, no Decreto n. 43.597/2012, a
criacdo da Comissao Especial de Acesso a Informacao, na qual o Arquivo Publico do
estado é participante:

Art. 15-A Fica instituida a Comissdo Especial de Acesso a
Informacdo que sera integrada por representantes e respectivos
suplentes das Secretarias de Estado da Casa Civil, de Fazenda e
de Planejamento e Gestdo, Procuradoria Geral do Estado e Arquivo
Publico do Estado do Rio de Janeiro (RIO DE JANEIRO, 2012a,
ndo paginado).

Em S&o Paulo, o decreto insere a figura do arquivo estadual como
protagonista na implementacdo da LAl e interliga a LAl a gestdo documental, no
tocante a concepcbes e a operacionalizacdo da lei. Adicionado a isso, temos
acompanhado a efetivacao desse decreto, conforme noticia a midia. Como exemplo,
citamos a revogacao do sigilo da documentacdo do metr6 de Sao Paulo, pelo
governador José Alckimin por 25 anos, apos denuncia.

Em termos das LAI estaduais, vemos que a indicacdo de uma autoridade para
a classificacao das informac¢8es no grau sigiloso apenas no estado de Sergipe néo é
mencionada. Outra problematica € a auséncia dos aspectos mais diretos sobre os
arquivos publicos, o documento de arquivo e a gestdo documental. Isso ocorre nas
LAI dos estados brasileiros, excetuando-se Séo Paulo.

Outra lacuna encontrada na regulamentacdo a informacdo nos estados do
Maranh&o e Mato Grosso do Sul é a ndo indicacao do SIC eletronico (8 29, art. 10), o
gue nao possibilita o acompanhamento por parte do cidaddo do seu pedido de
informac&o.

Todavia, localizamos na maioria das LAl estaduais uma correlagdo com o

arquivo, quando abordam a concepcao de tratamento da informacéo, mencionando
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algumas atividades da gestdo documental, como producao, recepc¢ao, classificacéo,
dentre outras.

Sabemos, de forma geral, que muito precisamos caminhar na regulamentacao
da LAl nacional e dos estados. Contudo, ndo podemos olvidar que a
regulamentagdo da LAI, na maioria dos estados brasileiros, constitui-se uma
realidade e representa um avanco em termos de estruturas democraticas ao
preconizar a participacdo da sociedade, como sujeitos ativos em territorios

demarcados por aspectos sociais, politicos e econémicos diferenciados.
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5 O CONTEXTO POLITICO E INFORMACIONAL DO ESTADO DO MARANHAO

“O capital politico, que assegura a seus
detentores uma forma de apropriacéo privada
de bens e de servigos publicos (residéncias,
veiculos, hospitais, escolas etc.). Observa-se
essa patrimonializacdo de recursos coletivos
guando, como €é 0O caso nos paises
escandinavos, uma “elite” social-democrata
esta no poder ha vérias geracdes: vemos
entdo que o capital social de tipo politico que
se adquire nos aparelhos dos sindicatos e dos
partidos transmite-se através de redes de
relagbes familiares que levam a constituicao
de verdadeiras dinastias politicas”
(BOURDIEU, 1996b, p. 31).

O campo politico maranhense € marcado por praticas tradicionais de
clientelismo, coronelismo eletrénico e patrimonialismo na relagdo com o bem publico.
Tal cenario é fruto da cultura politica brasileira, formada no periodo colonial
(BUARQUE, 2014; FAORO, 2011) e que se manteve no Maranhdo durante séculos,
sendo um dos estados brasileiros onde perdurou por mais tempo e tornando-se
parte da conjuntura politica local dos que dominaram e ainda dominam o poder,
conforme assevera a reportagem do jornal O Imparcial (2016, p. 5):

Na reta final para as eleicbes municipais, em todas as cidades
maranhenses 0s partidos lutam para alcancar éxito no pleito de
outubro e ampliar sua rede de influéncia nos redutos eleitorais. Para
iSs0, aposta, muitas vezes, é na continuidade ou retomada do poder
por grupos politicos de expressdo regional. Sao sobrenomes ja
conhecidos da populagdo, que muitas vezes se confundem, no

imaginario popular, com a prépria histéria de determinadas cidades.
Ao analisarmos o processo de constituicdo das relacbes oligarquicas no
Maranh&o para, assim, ter uma melhor compreensdo dessa conjuntura, utilizamos
estudos de varios pesquisadores das areas sociais e humanas, a exemplo de Fatima
Gongalves (2000), que escreveu “A reinvengcdo do Maranhdo Dinastia”. O estudo
demonstra a estruturacdo da oligarquia de José Sarney em relagdes sanguineas e
aliangas politicas, assim como o de Wagner Cabral, intitulado “Sob o signo da morte:
decadéncia, violéncia e tradicao em terras do Maranhao”
politico maranhense no periodo de 1945 a 1970 (CABRAL, 2001).

A ascensdo do cld Sarney € resultado das transformagfes advindas do

, que discute o panorama

retrocesso da politica nacional (regime militar), em 1965, quando José Sarney foi

eleito governador do Estado, com o apoio do presidente Marechal Castelo Branco
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(1964-1967)°. Naquele momento, o compromisso de Sarney foi com a erradicagéo
do atraso no Maranh&o, por conta da dominagdo da oligarquia de Vitorino Freire
(1945-1965)%. A sua construgdo discursiva em volta do “Maranhdo Novo” atribuia,
repetitivamente e simbolicamente, a modernidade, o progresso e o desenvolvimento
ao seu projeto politico, conforme seu discurso de posse no Palacio dos Ledes, em
1966:

[...] nada temos a continuar, tudo temos a inovar, em nosso Estado
[...] estamos sepultando um passado embrutecido pela auséncia,
pelas caréncias de toda a ordem. Um passado em que as instituicdes
foram empobrecidas e deformadas, quando nao corrompidas ou
viciadas. Um passado que nos encheu de vergonha, de pobreza e de
mistificacdo; um passado que, por tudo isso, deve ser sepultado para
sempre [...] (SARNEY, 1966, ndo paginado).

Esse discurso foi integralmente reproduzido no filme de curta metragem
“Maranho 667, dirigido pelo cineasta Glauber Rocha e produzido por Luis Carlos
Barreto. Encomendado pelo proprio Sarney, o filme tinha como obijetivo inicial
funcionar como uma propaganda politica, mas resultou em um diagnostico negativo
do Estado.

No aludido documentério, o cenario de comemoracéo precede o discurso de
posse de Sarney, pondo em voga aspectos simbolicos da vitéria da politica de

oposi¢ao, denominada “Oposi¢des Coligadas”. No entanto, a lente da camara

% De acordo com relatos de Costa (1997, p. 5), [...] Este apoio se explica pelo fato da UDN
ter se constituido na principal base de apoio civil ao golpe militar; dessa forma, as
liderancas udenistas obtiveram amplo acesso ao governo federal e atuaram, em conjunto
com a faccdo militar sorbonista (grupo dos generais Castelo Branco, Ernesto Geisel e
Golbery do Couto e Silva), no sentido de “limpar” (destruir) as bases politicas dos antigos
partidos dominantes (PSD e PTB), ao mesmo tempo em que apoiavam as candidaturas da
UDN nos estados”.

% Vitorino Freire era originario de Pernambuco e mudou-se para o Maranhdo nos anos de
1933 para assumir o cargo de Secretario Geral do Estado, em 1934. Entre os anos de
1946 e 1965 estabeleceu a oligarquia vitorinista no Maranhdo (COSTA, 1995). E
importante destacarmos que tanto Vitorino quanto Sarney sdo frutos do apoio politico
federal. Entretanto, apesar da relagao inicial com o poder oligarquico de Vitorino, Sarney
fortaleceu sua carreira politica a partir da oposicéo, quando se filiou a Unido Democratica
Nacional (UDN): “[...] unido interpartidaria que reunia um amplo leque de grupos e partidos
descontentes com o mandonismo vitorinista, configurando uma oposi¢éo oligarquica [...]"
(COSTA, 1997, p. 4). Adicionado a isso, enfatizamos que Sarney nao representava a
principal oposicéo a Vitorino e sim ao jornalista e deputado federal Neiva Moreira (PSP).
Na realidade, havia uma oposi¢céo contra Vitorino, que congregava opositores moderados e
tradicionais com os populistas, nacionalistas e os de esquerda, como Maria Aragdo do
PCB (COSTA, 1995).

% A leitura do filme “Maranhdo 66”, de autoria do cineasta Glauber Rocha, ocorreu por
indicacdo do Prof. Dr. Renato Tarciso Barbosa, na banca de qualificacédo realizada em 14
de dezembro de 2015.
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apresentou um contraponto entre o discurso desenvolvimentista de Sarney e as
imagens de decadéncia, que mostravam o abandono de grande parte da populagéo,
a qual, por consequéncia, estava alheia aos acontecimentos.

Em 1966, Sarney inaugurou o inicio da sua oligarquia no Estado, cuja ruptura
ocorreu somente em 2007, quando Jackson Lago (PDT) foi eleito governador. O
documentario ressalta ainda a dificuldade em estabelecer uma mudanca na
estrutura social, sobretudo quando se tém institucionalizadas praticas oligarquicas,
como o clientelismo e o patrimonialismo, enquanto dispositivos contemporaneos de
dominagéo de classes.

Nos discursos oficiais, a exemplo daquele captado por Glauber Rocha,
percebe-se que a familia Sarney, por décadas, prometeu o desenvolvimento do
Maranh&o por meio de sua insercdo em projetos politicos e econémicos do governo
federal, como os projetos de desenvolvimento do periodo de recessao; do
neoliberalismo de FHC e dos governos petistas (Lula e Dilma) no combate a pobreza
e inclusdo social. Em outras palavras, € um discurso que esteve presente no longo
periodo em gue essa oligarquia perdurou no Maranhé&o.

Adicionado ao campo politico, Sarney buscou reconhecimento no campo
intelectual, mais precisamente na literatura:

Integrante, pois, do grupo modernista, José Sarney seguiu durante
certo tempo sua ‘vocacgao literaria’, atuando como repérter e redator
do jornal O Imparcial [...] publicando artigos, contos e poesias [...]”
(COSTA, 2001, p. 66, grifo do autor).

Foi eleito para a Academia Maranhense de Letras em 1952 e para a
Academia Brasileira de Letras e Academia de Ciéncias de Lisboa na década de
1980. A influéncia de Sarney em territério nacional € fruto das suas elei¢des, direta e
indiretamente, para deputado federal, governador, senador, presidente da Republica
e Senado.

O livre transito de Sarney na politica nacional e a sua sagacidade em territorio
maranhense é transmitido a filha Roseana Sarney, sua herdeira politica, e divulgado
por mecanismos perpetuadores de seu poder. Tal fato é facilitado pelos varios
instrumentos de controle que a familia Sarney utilizou durante 50 anos, a exemplo
do sistema de comunicacédo pertencente a familia e ao uso patrimonialista do bem
publico.

A continuidade da oligarquia no Maranh&o é refletida em diversas situagdes:

do uso midiatico ao abuso de poder e patrimonialismo. No primeiro caso, temos a
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reportagem de capa veiculada pelo jornal O Estado do Maranh&o - jornal de
propriedade da Familia Sarney -, em 20 de agosto de 2010, intitulada “Roseana
afirma: quero administrar o Maranhao que ajudei a desenvolver”, e no segundo caso,
temos o Convento das Mercés, patrimdnio publico, de valor histérico, erguido em
1654 pelo Padre Antdnio Vieira, para abrigar a Ordem dos Mercedarios. Este
importante patrimdnio publico se tornou um espaco privado da familia Sarney para
abrigar a Fundacédo da Memoéria Republicana, o Memorial José Sarney, dedicado a
promover culto a figura de Sarney.

Com base nessas considerag0es, nesta secéo iremos descrever o contexto
politico do estado do Maranh&o, no periodo de 2009 a 2014, e identificar e analisar
as acoes informacionais do grupo Sarney. Entretanto, ndo nos deteremos nas raizes
arcaicas desse processo, mas sim na heranca politica que compde o principal cargo
eletivo do governo maranhense e que tem garantido o dominio social através do
poder simbélico (BOURDIEU, 1998).

Para tanto, essa abordagem é feita num predmbulo e em mais duas
subsecgdes. Na primeira, intitulada “O contexto politico: o governo de Roseana
Sarney no poder Executivo estadual (2009-2014)", propomo-nos a refletir sobre o
governo de Roseana Sarney a partir da Reforma do Estado de 2011, com destaque
para a transparéncia governamental e com énfase no uso das TIC e na auséncia da
participacdo do Arquivo Publico do Estado do Maranhao (APEM).

Na segunda subsecdo, denominada “As (seletivas) agoes de informacgao
do grupo Sarney no poder”, examinamos o carater intencional do grupo Sarney no
uso do mecanismo para definir o que é informacado, perpetuando a sua imagem e
exercendo o controle social e politico sobre a sociedade maranhense.

Nossas afirmacfes aqui sdo fundamentadas na analise que fazemos de
algumas iniciativas desse grupo, como o antigo Convento das Mercés. Renomeado
de Fundacéo José Sarney - hoje denominado de Fundag¢do da Memoria Republicana
-, 0 prédio é considerado um monumento que se destinava a autoexaltacdo de
Sarney e, por muito tempo, foi mantido em favor da administracdo estatal. Além
disso, tem-se 0 uso que o governo de Roseana Sarney fez do Grupo Mirante de
Comunicacéao, considerado como mecanismo de poder econdmico e politico em sua

gestao no Executivo estadual.
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5.1 O contexto politico: o governo de Roseana Sarney no poder Executivo
estadual (2009-2014)

Pensar nas representacdes particulares de poder politico, no que concerne a
participacdo e as agdes em um meio politico, é refletir a trajetéria e as mudancas de
capitais dentro do campo politico. Para Bourdieu (1998), esse campo atua,
eminentemente, pelo poder simbdlico, acdo que toma forma no desenvolvimento de
coisas sociais e, principalmente, nos grupos que se mantém no campo politico pela
posse de determinados capitais.

Nesse contexto, insere-se a oligarquia Sarney no Maranh&o, cuja ascensao
politica ocorreu do pai, José Sarney (PMDB/AP), para a filha, Roseana Sarney
Murad (PMDB/MA)®’. Essa ascensdo se consolidou devido as articulacdes criadas
pelo pai, no poder Executivo federal, principalmente com nomeacgdes em cargos que
representavam o poder®® e com o legado politico acumulado por ele.

Da mesma forma, a insercdo de Roseana Sarney no campo politico é
resultado da convergéncia de varios capitais, como o fisico/coercédo, o econémico, 0
politico e o simbdlico. Esses capitas, segundo Bourdieu (2010), originam o Estado, o
qual, por sua vez, passa a exercer dominio sobre outros capitais, assim como 0s
sujeitos detentores desses capitais.

No ano de 1994, Roseana Sarney (PFL)% venceu as elei¢cdes para o governo
do estado do Maranhao, sendo a primeira mulher a ocupar esse cargo eletivo no
Brasil. Em 1998, Roseana foi reeleita para o Executivo estadual maranhense, com o
apoio expressivo de quase todos os 217 municipios do Maranhdo (FERREIRA,
2010).

9 O sobrenome Murad é em decorréncia do casamento com Jorge Murad, mas que, em
funcdo da sucessdo politica e de questbes sociais, é, prevalentemente, chamada de
Roseana Sarney (GONCALVES, 2006).

% Roseana Sarney foi chefe de gabinete do Senado do seu pai (1976) e assessora
parlamentar do gabinete Civil da Presidéncia da Republica, no periodo em que seu pai,
Sarney, foi presidente da Republica (1985-1989). Disponivel em:
<http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/roseana-macieira-sarney>.
Acesso em: 12 jun. 2016.

% Roseana Sarney pleiteou, pela primeira vez, um cargo publico eletivo no Maranh&o, em
outubro de 1990, quando foi eleita, pela legenda do Partido da Frente Liberal (PFL), a
deputada federal mais votada, com um total de 44.785 votos (FGV, [20--]). Em 1995, ela
saiu do centro do poder e se candidatou para governadora do Estado, vencendo no
segundo turno com um total de 753.901 votos (BRASIL, 1999a), sendo reeleita em 1998,
no primeiro turno, com 1.005.755 votos (BRASIL, 1999b). Em 2002, Roseana foi eleita
senadora com 1.314.524 votos (BRASIL, 2009a).
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Em 2001, Sarney comecgou a capitanear a imagem de Roseana Sarney em
cenario nacional, o que lhe conferiu a indicagdo como pré-candidata a presidéncia
da Republica pelo PFL. Entretanto, em funcdo da operacdo desenvolvida no
Maranhéo pela Policia Federal (caso Lunus!®) e sua consequente divulgacdo pela
midia brasileira, a candidatura de Roseana a presidéncia da Republica ndo foi
concretizada. Logo, “[...] o investimento em propaganda e ado¢do da midia ao
‘fenbmeno politico-midiatico brasileiro’ (Roseana) nao foram suficientes para diluir as
questdes éticas e legais e a candidata desaparece [...]” (WEBER, 2004, p. 281).

Roseana entdo concorreu ao Senado Federal e venceu em outubro de 2002.
Em 2006 tentou retornar ao comando do poder Executivo estadual maranhense,
candidatando-se pela terceira vez ao cargo de governo do Estado. Contudo, perdeu
as eleicdbes no segundo turno para Jackson Kepler Lago (PDT/MA) (BRASIL,
2009b). E importante ressaltar que neste momento o senador Sarney se aliou ao
governo do Partido dos Trabalhadores (PT) e, em especial, a Lula, fortalecendo seu
poder no ambito federal, fato que incidiu no poder local. Entretanto, mesmo com
esse apoio e alianca politica nacional, Roseana Sarney nao obteve éxito na eleicéo.

Insatisfeita com o resultado, a ex-governadora e a sua Coliga¢do'®* moveram
uma acado - n. 27.160/2006 - no Superior Tribunal Eleitoral (STE) (BRASIL, 2006)
contra o governador eleito, Jackson Lago (PDT), acusando-o de abuso de poder
politico e financeiro no referido pleito. Usando de suas influéncias em ambito federal,
o cla Sarney agilizou o processo e conseguiu reverter a situa¢do, cassando o entao
governador através de um processo conturbado e bastante criticado nos meios
politicos, especialmente por se tratar de um julgamento politico, conduzido pelo

Supremo Tribunal Federal.

100 “O caso Lunus foi o escandalo politico que envolveu Roseana Sarney no momento em
gue se candidatava a disputa da Presidéncia da Republica, em 2002. A Lunus Servicos e
Participacbes Ltda. tinha Roseana como acionista majoritaria, com 82,50%, em
sociedade com seu marido e secretario de planejamento do Estado, Jorge Murad
(17,27%) e Severino Cabral (0,23%). No dia 1° de marco de 2002, a Policia Federal
efetivou uma operacdo de busca e apreensdo na sede da empresa, encontrando
documentos que a relacionavam com desvio de verba publica e R$ 1,34 milhdo em
dinheiro [...]" (PINTO, 2011, p. 109).

101 Nas eleicdes de 2006, Roseana Sarney (PFL) se coligou aos seguintes partidos:
PP/PTB/PMDB/PTN/PSC/PL/PFL/PRTB/PHS/PV/PRP (BRASIL, 2009b). Disponivel em:
<http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-anteriores/eleicoes-2006/resultado-da-eleicao-
2006>. Acesso em: 12 jun. 2016.
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No retorno ao poder Executivo maranhense em 2009 e reeleita em 2010,
Roseana Sarney (PMDB/MA)'%2 manteve o dominio da familia Sarney no campo
politico maranhense, que perdurou por mais de cinquenta anos. Nas eleicdes de
2014, o candidato do grupo Sarney, Edison Lobdo Filho (PMDB/MA), perdeu as
eleicdes governamentais para Flavio Dino (PCdoB/MA) e a oligarquia Sarney sofreu
a segunda ruptura no poder estadual.

Todavia, urge ressaltar que nao refletiremos esse contexto, tendo em vista
que, para efeito desta pesquisa, 0 n0sso objeto versa sobre o periodo de 2009 a
2014, que corresponde ao terceiro e quarto mandatos no Executivo estadual por
Roseana Sarney. Paralelamente, coincide com o envio do PL sobre o acesso a
informacdo, bem como os dois anos de implementacdo da LAl em territério
brasileiro, conforme ja esclarecido.

Um aspecto interessante no processo de construcdo da reeleicdo para o
periodo de 2011/2014 corresponde ao fato da candidata ter iniciado o ano de 2010
em processo eleitoral, ou seja, antes do periodo determinado pelo Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) para o inicio da campanha, de acordo com o calendario eleitoral de
2010:

6 de julho — terca-feira

1. Data a partir da qual sera permitida a propaganda eleitoral (Lei n®
9.504/97, art. 36, caput).

2. Data a partir da qual os partidos politicos registrados podem fazer
funcionar, das 8 horas as 22 horas, alto-falantes ou
amplificadores de som, nas suas sedes ou em veiculos (Lei no
9.504/97, art. 39, 8 3°).

3. Data a partir da qual os candidatos, os partidos politicos e as
coligacdes poderdo realizar comicios e utilizar aparelhagem de
sonorizacgdo fixa, das 8 horas as 24 horas (Lei n°® 9.504/97, art.
39, §4°).

4. Data a partir da qual, independentemente do critério de
prioridade, os servigos telefonicos oficiais ou concedidos fardo
instalar, nas sedes dos diretorios devidamente registrados,
telefones necessarios, mediante requerimento do respectivo
presidente e pagamento das taxas devidas (Codigo Eleitoral, art.
256, § 1°).

5. Data a partir da qual serd permitida a propaganda eleitoral por
meio da internet (Lei n° 9.504/97, art. 57-A). (BRASIL, 2010, ndo
paginado).

102 Em 2006, logo ap6s perder as eleicdes governamentais para Jackson Lago (PDT),
Roseana Sarney pediu desfiliacdo do PFL, o que era esperado em virtude de ter
contrariado a orientacdo do referido partido que apoiava Geraldo Alckmin (PSDB/SP) e
apoiou Lula (PT/SP). (BRASIL, 2006). Em 2009, ela filiou-se ao PMDB, partido do seu pai
Sarney (PMDB/AP), e recebeu apoio do governo federal para sua gestado, naquele ano.
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Isso € constatado em reportagens veiculadas pela midia maranhense, que
destacava a parceria entre o governo estadual e o governo federal, como no caso da
Refinaria Premium1%, no municipio de Bacabeira (MA). Contudo, o processo da
construcdo nado foi para frente e acarretou em impactos negativos ambientais e
sociais a regido, como:

[...] a subita migracdo de populacdes para o local da obra, geracao
de poeira e ruidos, alteracdo de fluxo de veiculos, a extingao de
ecossistemas e perda da biodiversidade, modificacdo do espaco
geografico da cidade [...] h4 a modificacdo de toda uma forma de
vida da populagédo local, alterando valores historicos e culturais
dessa comunidade [...] (BENTIVI, 2014, p.296).

Essa parceria recebeu destaque, por exemplo, na principal pagina do jornal O
Estado do Maranhdo - de propriedade da familia Sarney -, assim como ocupou
varias paginas internas dos cadernos de economia e politica, na edicdo do dia 15 de
janeiro de 2010. Varios jornais locais também noticiaram a parceria como forma de
legitimar a reeleicdo da candidata. Outro fator que contribuiu para legitimar a alianca
da oligarquia Sarney com o governo federal foi a vinda de Lula (PT/SP) e de Dilma
Rousseff (PT/RS), candidata a presidéncia do Brasil, ao Maranhdo, em 2010,
reforcando a campanha de reeleicdo de Roseana Sarney*. José Sarney, no dia da
eleicdo, destacou em sua coluna, na primeira pagina do jornal O Estado do
Maranhdo, um artigo com o titulo “Ela merece ficar”.

[...] N6s do Maranhdo vivemos, hoje, uma das eleicbes mais
importantes de nossa democracia. Perdemos o bonde de nossa
historia na Republica, na Revolugdo de 30, no desenvolvimentismo
gue aqui ndo passou. Agora ndo podemos deixar passar essa grande
mudanc¢a de rumo, a maior de todas que tivemos... Roseana fez
excelente trabalho. Agora com a mudanga do Brasil com Lula e
Dilma n&o vamos perder mais uma vez o bonde da histéria. Roseana

103 A Refinaria Premium | foi resultado do Programa de Aceleracéo do Crescimento (PAC)
do governo federal em um acordo com a Petrobras, em 2010, com o0 objetivo de
intensificar a producéo nacional e a distribuigéo regional dos derivados de combustivel de
alta qualidade. Essa Refinaria foi implantada a 58 km de Sao Luis, no municipio de
Bacabeira (MA) (PETROBRAS, 2010, ndo paginado).

104 O apoio nacional do PT ao processo de reeleicdo de Roseana Sarney ao Palacio dos
Lebes foi fundamental para sua vitdria. Entretanto, esta orientacdo nao foi acatada por
parte significativa do PT maranhense, ou seja, “o PT no Maranhdo contrariou a
orientagdo nacional do partido e a do presidente Luiz Incio Lula da Silva e n&o vai apoiar
a governadora Roseana Sarney (PMDB) na disputa pela reeleicdo. Em uma votacdo
dividida, com dois votos de diferenca, 87 a 85, 0s petistas decidiram apoiar o candidato
do PCdoB, deputado Flavio Dino, ao governo do Estado. Com isso, Roseana perdera o
palanque exclusivo de Lula, considerado o principal puxador de votos no Pais, e deixara
de ganhar cerca de 7 minutos de propaganda eleitoral na TV’ (MADUENO, 2010, nao
paginado).
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estq entrosada com Dilma, ja trabalharam juntas e vao fazer um
grande governo [...] (SARNEY, 2010a, p. 1).

O jornal Pequeno — jornal de oposi¢cdo — em 17 de janeiro de 2010 a matéria
“Refinaria virou pecga publicitaria do sarneysismo” afirmando que o desenvolvimento
do Maranhéo so6 é possivel pela oligarquia Sarney:

Se vocé ama o Maranhao, vote por ele votando em Roseana Sarney.
A Refinaria gerar4d 30.000 empregos diretos e indiretos [...] Nao
abandone o Maranh&o, esta refinaria s6 saira por decisdo politica.
Sarney é o Unico politico do Maranhdo com forga para brigar pela
refinaria.

O resultado dessas acdes foi a vitdéria de Roseana Sarney nas urnas, em
2010, e a confirmacao da tradicdo politica oligarquica no Maranhdo. Sobre isso,
Bourdieu (1997, p. 43) ressalta que “[...] a identificacdo do filho com o desejo do pai
como desejo de ser continuado produz o herdeiro sem histéria”.

Roseana Sarney (2015, p. 3), em seu relatorio de gestdo 2009/2014, afirmou
gue, ao assumir o governo maranhense em 2009 e com sua reeleicdo em 2010,
buscou a melhoria das condi¢des de vida dos maranhenses:

[...] Aliei uma politica agressiva de desenvolvimento econdmico a
preocupacdo com a qualidade de vida, a distribuicdo de renda e a
formacao dos cidadaos maranhenses. O resultado é que o Maranh&o
foi o Estado brasileiro que mais se desenvolveu nos ultimos seis
anos, com avangos sociais muito importantes, que se refletem em
seus indicadores.

Com um discurso modernizador, a governadora definiu como marcas de sua
gestdo publica (2010/2014) a “[...] eficiéncia, transparéncia, produtividade e foco”
(MARANHAO, 2015, p. 14). Roseana Sarney, nesse periodo, fez uso de um artificio
politico para se aproximar da filosofia do governo de Lula (PT/SP) - combate a
desigualdade social e a pobreza extrema - e, posteriormente, do governo de Dilma
Rousseff (PT/RS), sem alterar seu campo de dominio politico no Estado
maranhense.

A materialidade constitucional desse projeto foi estabelecida através da Lei n.
9.340, de 28 de fevereiro de 2011, que dispbe sobre a reforma do Estado
maranhense, tendo a transparéncia administrativa como pratica de oposicdo a
cultura do segredo na esfera publica, conforme observamos nos seguintes escopos:

I. consolidar as condicbes de governabilidade e governanca do
Estado;
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Il. readequar a estrutura organizacional do Poder Executivo e as
praticas de gestdo publica as exigéncias do desenvolvimento
econdmico e social sustentavel do Estado;

[ll.ampliar a participagdo da sociedade na formulagdo, no
acompanhamento e na avaliacdo das politicas publicas;

IV. assegurar a eficiéncia, a eficacia e a efetividade dos programas e
projetos governamentais, sobretudo aqueles ligados a garantia de
direitos individuais ou coletivos e combate a pobreza,
notadamente nas areas de educacdo, salude, seguranca e
geracdo de emprego e renda;

V. melhorar a qualidade do atendimento ao cidadao; facilitar,
democratizar e universalizar o acesso aos servi¢cos publicos;

VI. ampliar e aperfeicoar os instrumentos de transparéncia e controle
da gestdo publica;

VII. valorizar a atuacéo dos servidores publicos estaduais;

VIII. restabelecer e consolidar a descentralizacdo da gestao publica,
de modo a favorecer a interiorizagdo do desenvolvimento e a
reducdo das desigualdades intra e inter-regionais;

IX. favorecer a articulacdo do Governo Federal com o Governo do
Estado e deste com o0s municipios na formulagdo e
implementacéo de politicas publicas;

X. garantir a continuagdo e a consolidacdo do ajuste fiscal do
Estado, visando a manutencao do equilibrio das contas publicas
e ao aumento da capacidade de investimento. (MARANHAO,
2011, n&o paginado).

Observamos que esses objetivos reafirmam compromissos consagrados pela
prépria CF 1988, levando-nos a inferir que ha, nessa reforma, uma tentativa do
governo estadual maranhense de reestruturar sua relacdo com a sociedade civil a
partir da modernizacdo da gestdo publica, da divulgacdo dos gastos governamentais
e da transparéncia das acbes do governo, o que possibilita a participacdo e o
controle social dessa administracdo. Em outras palavras, teriamos um dos nucleos
constitutivos da concepg¢ao de democracia, segundo Bobbio (2011, p. 20): “[...] pode-
se definir democracia das maneiras as mais diversas, mas nao existe definicdo que
possa deixar de incluir em seus conotativos a visibilidade ou a transparéncia do
poder [...]".

A transparéncia governamental presente naqueles obijetivos sinaliza para a
construcdo de ferramentas de controle social que propiciem o acesso as acgles
documentadas pelos sujeitos que ocupam os cargos publicos, tendo em vista “[...]
VI. ampliar e aperfeicoar os instrumentos de transparéncia e controle da gestao
publica [...]” (MARANHAO, 2011, ndo paginado). Convém destacar que esse
controle social da informagéo também é manifestado por profissionais que atuam no
atendimento ao publico no provimento de informacdes. Por isso, eles também

desejam “[...] V. melhorar a qualidade do atendimento ao cidadao; facilitar,
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democratizar e universalizar o acesso aos servigos publicos [...]; [...] VII. valorizar a
atuac&o dos servidores publicos estaduais [...]” (MARANHAO, 2011, N&o paginado).

Dentre 0os mecanismos que o governo de Roseana Sarney passou a explorar
foi 0 uso das TIC, através da criacdo do seu Portal de Transparéncia - exigéncia
normativa. Porém, em termos de conteudo e de recursos técnicos para 0 acesso as
informacdes ndo logrou a devida proporcdo em funcdo da seguinte problemética:
acesso ao conteudo, acessamos o referido Portal algumas vezes, mas sem éxito,
pois ndo havia informacdes disponibilizadas.

Esse fato vem ser confirmado em 2015, quando o entdo governador Flavio
Dino realizou uma auditoria a partir da recém-criada Secretaria de Transparéncia e
Controle do Maranhdo. Ao final da auditoria, constatou-se que a ex-governadora
divulgou no Portal de Transparéncia apenas R$ 5,4 bilhdes dos R$ 12,8 bilhdes
utilizados pelo Executivo estadual no ano de 2013. Verificou-se ainda que nos anos
de 2012 e 2014 foram realizados mais gastos sigilosos*%.

A problemética de segunda ordem - aparato técnico - corresponde ao acesso
do Portal através do uso da internet pelos maranhenses, que, de acordo com a
pesquisa brasileira do uso de midia, feita pela Secretaria de Comunicagédo Social da
Presidéncia da Republica do Brasil em 20141, o Maranhédo é o estado que tem a

menor prevaléncia no uso de internet em seus domicilios, representado apenas por

105 O Ministério Pulblico do Maranhdo ingressou com um processo penal, n. 19880-
63.2016.8.10.0001, contra Roseana Sarney “[...] por representar o suporte politico da
organizagdo criminosa, uma vez que foi durante seus governos que pagamento de
precatérios sem observancias das determinacfes legais e constitucionais tornaram-se
uma rotina, com claro objetivo de sangrar os recursos publicos, para atender interesses
préprios e de terceiros. Por contratacéo irregular de empresa especializada na
prestacdo de servicos de tecnologia da informacdo com a finalidade de
garantir a continuidade de préticas delituosas, encontra-se incursa nas penas
do art. 312, § 1° do Cdédigo Penal, por 26 vezes, em concurso material (art. 69, do
Cédigo Penal)” (MARANHAO, 2016, N&o paginado, grifo do autor). Apds essa acéo
criminal, o Ministério Publico, por meio da 2.2 Promotoria de Justica de Defesa da
Ordem Tributaria e Econdmica de Sao Luis, ingressou com uma Acédo de Improbidade
Administrativa por esse suposto rombo aos cofres publicos, que corresponde a mais de
guatrocentos e dez milhdes de reais.

106 A Pesquisa Brasileira de Midia realizada em 2014, pela Secretaria de Comunicacgdo
Social da Presidéncia da Republica do Brasil, teve como objetivo apresentar “...] um
retrato representativo e preciso sobre o uso que os brasileiros declaram fazer,
atualmente, dos meios de comunicagédo social [...]" (BRASIL, 2015, p. 7). O uso da
televisdo tem predominio, apesar da ascendéncia do uso da internet. A internet ficou em
terceiro lugar, conforme os entrevistados. Sessenta e um por cento dos brasileiros
escutam o radio, seguido de quarenta e sete por cento dos que acessam a internet
(BRASIL, 2014).
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23%. Conforme a pesquisa, esse dado é fruto de uma das menores rendas do pais
(BRASIL, 2015b).

Além desses dois fatores, temos a precarizacdo dos arquivos (JARDIM;
SILVA, 2009) na consecucdo da eficacia do referido Portal, como também na
concretizacdo dos objetivos propostos pela Reforma do Estado, encabecada pela
entdo governadora Roseana Sarney. Nesse ambito, os arquivos atuam diretamente
na corresponsabilidade pela promocdo da transparéncia publica através das
verdades da Administracédo Publica.

Essa responsabilizacdo é asseverada por Jardim (1999, p. 46), ao conceber
0s arquivos como legitimadores do Estado: “[...] os arquivos constituem, do ponto de
vista institucional, agéncias do poder simbdlico com carater classificatorio, explicito
ou implicito, em suas praticas.” Sob essa visao, é possivel percebermos a presenca
do que Jardim (1999, p. 21) denominou de opacidade da informacdo estatal,
tornando o Estado invisivel a si mesmo e ao cidadao:

O Estado tende a ser invisivel a si mesmo. Este quadro se expressa
na fragilidade da maior parte de suas estruturas e recursos
informacionais e na auséncia de politicas de informag&o. Por outro
lado e em consequéncia, a opacidade informacional beneficia e é
favorecida pela reproducédo e ampliacdo do controle do Estado por
classes ou fragbes de classes dominantes. As escassas
possibilidades de acesso a informagdo governamental por outros
grupos sociais contribuem para a hegemonia do bloco no poder e a
exclusdo dos setores dominados. O Estado tende a ser invisivel a
sociedade civil.

Cabe registrar que, no caso do Maranhdo, o Arquivo Publico do Estado do
Maranhdo (APEM)'%’ ndo cumpre suas fungdes arquivisticas no processo de
estruturacdo e gerenciamento das informacdes oficiais, sobretudo por ndo possuir
orcamento propriol®8. Além disso, cabe a esse arquivo a responsabilizacdo pela
gestao da documentacédo publica, conforme expresso no art. 216, §2° da CF/1988 e

na lei n. 8.159/1991;

Art. 17. A administracdo da documentacdo publica ou de carater
publico compete as instituicbes arquivisticas federais, estaduais, do
Distrito Federal e municipais.

[..]

1070 Arquivo Publico do Estado do Maranhdo (APEM) foi criado em 21 de janeiro de 1974,
através do Decreto n. 5.266, na gestdo do governador Pedro Neiva de Santana
(MARANHAO, 1974).

108 |nformacéo verbal fornecida pelo setor financeiro da Secretaria de Cultura e Turismo.
Segundo informacdo prestada por um funcionario, o Arquivo Publico do Estado do
Maranhd&o € vinculado diretamente a essa Secretaria.
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§ 2° S&o Arquivos Estaduais o arquivo do Poder Executivo, o arquivo
do Poder Legislativo e o arquivo do Poder Judiciario. § 3° Séo
Arquivos do Distrito Federal o arquivo do Poder Executivo, o Arquivo
do Poder Legislativo e o arquivo do Poder Judiciario. (BRASIL, 1991,
nao paginado).

Outro aspecto que reafirma a auséncia do APEM na Reforma do estado do
Maranhdo, durante a gestdo de Roseana Sarney, € o ndo estabelecimento de uma
politica e gestdo documental (MARANHAO, 2015). Ou seja, pensar uma reforma de
Estado, pautada na transparéncia publica, sem levar em consideracdo uma politica
de gestdo arquivistica, sinaliza uma incongruéncia com o poder visivel do Estado,
tendo em vista que as a¢bes documentadas e as decis6es da Administracdo Publica
e seus agentes devem ser visualizadas.

Diante disso, percebemos limitacdes expressas na efetivacdo da Reforma de
Estado no governo de Roseana Sarney, que foi colocada como solugdo para os
problemas vivenciados pelo estado maranhense, através de um discurso

modernizador.

5.2 As (seletivas) acOes de informacéo do grupo Sarney no poder

A permanéncia do protagonismo de um sujeito politico na arena do poder,
bem como a transmissdo de seu capital aos seus descendentes e apadrinhados,
situa-se na posse de recursos informacionais e na capacidade de usa-los em
beneficio proprio. Essas afirmacdes estdo fundamentadas na andlise que fazemos
de algumas iniciativas do grupo Sarney, como aquela que redefiniu o destino do
Convento das Mercés, privatizando-o para abrigar a Fundacédo José Sarney - hoje
denominado de Fundacdo da Memodria Republicana Brasileiral®®. O espaco é
considerado um monumento que se destina a autoexaltacdo de Sarney e, por muito
tempo, foi mantido em favor da administragdo estatal. Adicionado a isso,

demonstramos o uso que o governo de Roseana Sarney fez do maior sistema de

109 A Fundacdo da Memdria Republicana Brasileira (FMRB), criada em 2011, esta localizada
na Rua da Palma, 502, Centro de Sdo Luis (MA), na area considerada Patrimonio da
Humanidade pela UNESCO. E uma entidade sem fins lucrativos e criada pelo senador e
ex-presidente da Republica José Sarney. Promove cursos, seminarios, treinamentos e
simposios. Mantém um coral e uma banda de mdusica infantil, fruto do trabalho
desenvolvido com a comunidade de Madre Deus e adjacéncias (MORAES, 1995).
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comunicacdo do Estado - Grupo Mirante!!?, de sua propriedade - como mecanismo
de poder econémico e politico em sua gestao no Executivo estadual.

Esse contexto nos ajuda a refletir sobre as acdes seletivas de informacgéo que
a oligarquia Sarney desenvolveu, simbolicamente, na valorizacdo e na perpetuacao
de seus feitos no estado do Maranh&o. Tais a¢cfes se caracterizam como pratica e
posse do bem publico para manutencdo no poder. Assim, 0 que se observa nesse
grupo politico é o exercicio permanente do clientelismo, do patrimonialismo e do
coronelismo eletronico (LIMA, 2009).

A primeira tentativa de apropriacdo para fins politicos do Convento das
Mercés!!! pela oligarquia Sarney foi a tentativa de torna-lo um lugar de memériat'2.
Essa posse ocorreu pelo determinismo patrimonialista no Maranhdo, com o
consentimento de dois governadores - Epitacio Cafeteira e Jodo Alberto
(PMDB/MA), pela “[...] subserviéncia da Assembleia Legislativa, o siléncio do
Ministério Publico Estadual e do érgédo federal responsavel (IPHAN), a cumplicidade
do Senado da Republica, do Ministério da Justica e do Supremo Tribunal Federal
[...]” (COSTA, 2006, p.25).

O Convento das Mercés foi doado a José Sarney e hoje ocupa a Fundacédo da
Memoéria Republicana Brasileira, criada por ele em 1990. Seu acervo é:

110 Desde a década de 1950, comeco da vida politica de Sarney, houve o uso do aparato
midiatico na construcdo de narrativas dos seus feitos no governo, cujas outorgas obtidas
tém garantido, até hoje, a dominacdo da comunicagcdo de massa no Maranhao.
“Analisando-se apenas as concessbes que a familia Sarney divulga como parte do seu
sistema de comunicacgdo, temos que a radio Mirante FM (pioneira do grupo), que entrou
no ar em 1981, foi uma concessdo da época do regime militar; a TV Mirante, que
comecou a funcionar em 1987, foi uma concessao dada pelo presidente Jodo Figueiredo
(também militar) ao senador José Sarney; e que a Radio Mirante AM (ou Radio Litoral
Maranhense LTDA) foi concedida a familia durante a gestdo do préprio José Sarney na
presidéncia da Republica (1988). (COUTO, 2009, p. 165). No ano de 1987, a Mirante
inaugurou sua TV filiada ao Sistema Brasileiro de Televisdo, mas, em 1991, essa TV
passou a ser retransmissora da TV Globo. Em 1992, entrou em cena a Radio Mirante
AM.

111 O Convento das Mercés, fundado pelos mercedarios em 1654, pertenceu a Arquidiocese
do Maranhao e, no inicio do século XX, foi adquirido pelo Poder Publico estadual. Em
1977, o prédio foi tombado pelo Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional
(IPHAN) e, posteriormente, restaurado pelo Projeto Reviver. Em 1990, segundo Azevedo
(2006), o prédio se tornou uma espécie de “templo politico” da oligarquia local,
constituida desde 1966.

112 |Lugares de Memoéria é um termo cunhado pelo historiador Pierre Nora (1993) como
marcos testemunhais de uma era, das ilusbes de eternidade e materializados em
museus, arquivos, cemitérios e colecdes, festas, aniversarios, monumentos, santuérios e
associacoes.
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[...] constituido por mais de 40 mil livros, 500 mil documentos
impresso, além de 80 mil manuscritos, 70 mil recortes de jornais,
1.500 filmes [...] 2.500 pecas de arte sacra, medalhas, diplomas,
condecoragdes e cerca de 70 mil cartas recebidas [...] (MORAES,
1995, p. 174).

Outra construgéo por Sarney no prédio do Convento das Mercés foi a do seu
mausoléu'®, que, segundo o proprio Sarney, em entrevista concedida a Carta
Capital, publicada em novembro de 2006, sob o titulo “Crepusculo de um rei’,
serviria como lugar de peregrinacdo no futuro. Temos assim um espacgo publico
atuando como um dispositivo de poder em favor do grupo Sarney, que materializa,
gera, controla e perpetua 0s seus pensamentos e acfes, instituindo as relacdes
ideoldgicas, politicas no processo de reproducao do poder oligarquico.

Como concretude dessa afirmacgéo, temos a mudanca do nome da Fundagéo
da Memodria Republicana, ap6s dez anos da sua criacdo, para Fundacdo José
Sarney, cuja reforma foi feita com recursos publicos do proprio governo do
Maranhdo. O que esta implicito nessa acdo € a persisténcia da pratica
patrimonialista do cla Sarney, que se atualiza e se retroalimenta por meio de praticas
semelhantes.

Para exemplificar esse contexto, temos em 21 de outubro de 2011, na gestéo
de Roseana Sarney, a terceira mudanca do nome da Fundacdo José Sarney para
Fundacdo da Memoria Republicana Brasileira (FMRB), de responsabilidade do
Estado, por meio da Lei estadual n. 9.749, com personalidade juridica de fundacgéo
publica de direito publico, “[...] dotada de autonomia administrativa e financeira, e de
patriménio proprio [...]” (MARANHAO, 2011, Nao paginado), ficando José Sarney
como seu patrono. Tal acdo ocorreu pela alegacdo da falta de recursos para a
Fundacao se manter.

Houve, na realidade, uma manobra da gestdo de Roseana Sarney para
manter a exaltagdo a sua familia, embora o objetivo da FMRB tenha sido a
manutencao e a preservacdo da memoria republicana através do acervo acumulado
por Sarney. O que prevaleceu foi a responsabilizacdo do Estado na manutencao

ideologica, comunicada através das acfes de informacgdes contidas no acervo da

113 Ap6s a publicacédo de escandalos envolvendo o cld Sarney pela midia nacional, como o
desvio das verbas destinadas a Fundacdo José Sarney para o Sistema Mirante de
Comunicacao, em 2009, os patrocinios oficiais suspenderam suas contribuicbes. Esses
escandalos proporcionaram ainda a retirada, em 2010, da lapide de granito preto, que
marcava 0 espaco no qual José Sarney queria ver erguido um mausoléu em sua
memoria, apds sua morte (VIVIANE, 2010).
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referida Fundacgdo. Outro aspecto interessante é que a FMRB, de 2011 a 2014 -
quando passou a existir -, era vinculada a Secretaria de Educagédo e contava com
orcamento proprio. Em 2011, foi destinado R$ 100.000,00 (MARANHAO, 2011); em
2013, reservou-se R$ 3.201.000; e, em 2014, R$ 3.229.272.

Em tese, com essa responsabilizacdo, Roseana Sarney manteve a
conservacdo do seu poder através de representacdes de imagem e pela
manutencdo de simbolos que favoreceram o reconhecimento da imagem politica e
de suas obras, imortalizando-a através da exaltacdo de seus feitos e de sua familia.
Foi a administracdo estatal que fortaleceu a perpetuacdo de personalidades e, desse
modo, contribuiu com a manutencao dessa oligarquia cinquentenaria no poder.

Outro aspecto que ndo podemos negligenciar corresponde a pratica
patrimonialista por Sarney, conforme denunciou o jornal Folha de S. Paulo. O ex-
presidente desviou R$ 1,4 milhdes como parte de um patrocinio da Petrobras para a
organizacdo dos arquivos oficiais da Fundacao, cujo destino foi o grupo Mirante de
Comunicacao, pertencente a familia Sarney. Esse patrocinio foi realizado através da
Lei Rouanet (RANGEL; COLON, 2009).

Nesse desenho, a garantia da aplicacdo dos recursos financeiros destinados
aos aparatos informacionais, a nosso ver, seria possivel se, concretamente,
tivéssemos a implementacdo de politicas informacionais com capacidade para
garantir as acdes publicas do Estado. Todavia, os indicadores demonstram que as
acles, nessa direcdo, durante as gestbes no Executivo maranhense, de forma geral
e especificamente na gestdo da familia Sarney, sao lentas, sem articulacao e sofrem
descontinuidade, conforme observamos nas politicas voltadas para as bibliotecas e
os arquivos no Maranh&o: “[...] No Maranh&o essas politicas sao interditadas pelos
gestores publicos na medida em que o Estado é marcado pelo poder oligarquico
[...].” (FERREIRA, 2007, Paginacéo irregular).

A ruptura desse contexto passa, necessariamente, pelo acesso a informacao
e pelo seu uso, segundo Araujo (1999, p. 2), “[...] pois tanto a conquista de direitos
politicos, civis e sociais, como a implementacdo dos deveres do cidaddo dependem
fundamentalmente do livre acesso a informagéo sobre tais direitos e deveres [...]".
Ha entdo a dependéncia de politicas publicas de informagédo que fomente “[...] um
processo comunicativo de discussao critica sobre as diferentes questdes relativas a
construcdo de uma sociedade mais justa e com maiores oportunidades para todos

os cidadaos”.
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Ao refletirmos, especificamente, sobre as politicas culturais na gestdo de
Roseana Sarney, verificamos que elas sao fundamentadas em modelos
conservadores, que legitimam a permanéncia de sua familia no poder. Isso é
demonstrado pela auséncia de recursos proprios destinados as bibliotecas e aos
arquivos no Maranhéo, conforme a Lei de Diretrizes Orcamentarias dos anos de
2010; 2011; 2012; 2013; 2014.

Para ilustrar tal afirmacéo, temos o fechamento de varias bibliotecas Farol da
Educacdo'* durante a gestdo de Roseana Sarney. Em 2013, apenas trés dos nove
Fardis funcionavam na llha de S&o Luis, o que representa um contraponto em
relacdo a uma de suas propostas de campanha no pleito de 2010, ao governo do
Estado: “[...] ampliar a rede de bibliotecas Farol da Educacéo [...]” (SARNEY, 2010,
p. 7).

O governo Roseana Sarney, em relagdo as bibliotecas e arquivos, sempre
teve um discurso de defesa, entretanto, de fato, pouco se fez para apoiar essas
instituicbes o que propiciou 0 processo de desmonte, por exemplo, das bibliotecas
Farol da Educacéo. Infelizmente, esse panorama resulta da auséncia de recursos
necessarios para as bibliotecas se manterem, investirem em tecnologias de
informacdo e atualizarem seus acervos. Muitas vezes, essas instituicbes nao
possuem o quadro suficiente de funcionarios formados e adequados.

Para além do que ja foi mencionado, simboliza ainda informacdes seletivas da
oligarquia Sarney, na gestdo do patriménio publico no Maranh&o, a atribuicdo do
nome de Sarney e de seus familiares as instituicbes, em ambito municipal e
estadual, e em logradouros publicos!!®. Para exemplificar esta afirmacéo, citamos a

investigacdo sobre a toponimia maranhense de Costa (1997, p. 2):

114 As Bibliotecas Farol da Educacdo foram implantadas no governo estadual de Roseana
Sarney, em 1996, tendo “[...] como base as mini bibliotecas de bairro ‘Farol do Saber’,
projeto j4 implantado na cidade de Curitiba pela Prefeitura Municipal, através da
Secretaria Municipal de Educacdo [...]. Partindo do projeto original, foram feitas
adaptacOes para adequacdo do mesmo a realidade do Estado do Maranh&o. Adaptactes
estas que vao desde aspectos arquitetbnicos, estrutura técnica-institucional, até a
organizacdo e funcionamento das bibliotecas, o que inclui também alteracbes com
relagcao ao tratamento técnico do acervo [...]” (FURTADO, [200-], p. 61).

115 O governador do Maranhéo, Flavio Dino (PCdoB), assinou o decreto n. 31.469, de 4 de
janeiro de 2016, que proibe que bens publicos maranhenses recebam nome de
autoridades publicas vivas ou pessoas responsabilizadas por violacdo aos direitos
humanos durante a ditadura militar brasileira. Entretanto, como o efeito do decreto nao é
retroativo, Sarney, por exemplo, permanece nomeando 160 escolas maranhenses, além
de outras instituicées (MARANHAO, 2016).
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Convém lembrar que a toponimia comemorativa da oligarquia Sarney
foi toda ela instituida em 1996, quando da criacdo dos 81 novos
municipios maranhenses. Através desse compromisso, a oligarquia
politica reverencia a si mesma e a seus feitos na edificacdo do que
denomina, em seu discurso, de um ‘Novo Maranhao’ [...].

A influéncia da oligarquia Sarney, especificamente de Sarney, ocorre nao s6
em territorio maranhense, mas também em ambito federal, onde sua participacéo é
sempre ligada a quem esta no poder:

O controle exercido pelos Sarney no Maranhdo tem a seu favor o
poder da inércia, porgue tanto no contexto estadual como no
nacional ndo ha, no momento, elementos constituidos e substanciais
para provocarem eficazmente o seu término.

[...]

Como observado anteriormente, o0s grandes periodos do
mandonismo no Maranh&o sé tiveram descontinuidade com impactos
de amplitude nacional, portanto, mas exégenos do que endbgenos.
Exemplificando: o fim do mandonismo de Benedito Leite — provocado
pela Revolugdo de 30; [...] a dissolugdo do vitorinismo — a ajuda
deliberada e sistemética do regime instaurado pelo golpe de 1964
(ARAUJO, 2006, p. 63-64).

Apesar da derrota sofrida nas eleicbes ao Executivo estadual de 2014, como
ja ressaltado, ela foi resultado de uma pretensa reflexdo democratica acerca da
concessao publica de meios de comunicacao:

Essa perspectiva apontaria para um acesso irrestrito de todos os
grupos de pressao (sindicatos patronais e de trabalhadores, partidos,
movimentos sociais...) aos meios de comunicacdo, 0 que
determinaria uma igualdade na disputa pelo direito de veicular e
conquistar/exercer a hegemonia, pelo menos em determinados
aspectos.

Isso nao se da na pratica. As politicas de concessdo de meios
eletrbnicos (radio e TV), assentada no patrimonialismo, na benesse e
no favorecimento politico, assim como os altos custos de criacdo e
manutencédo de veiculos impressos, servem para demonstrar que, na
pratica, a conquista e a manutengdo na hegemonia através dos
meios de comunicagdo € restrita a uma classe em que pesem as
experiéncias que visam a democratizacdo dos meios (COUTO, 2003,
p. 18-19).

E nesse contexto que se insere o Grupo Mirante. Roseana Sarney, durante os
seus quatro mandatos no Executivo maranhense, teve e tem a sua disposi¢cdo a
maior midia maranhense para promover e manter a heranca politica e econdmica da
oligarquia Sarney, bem como para exaltar suas caracteristicas proprias ao comando

do poder Executivo maranhense, conforme enfatiza o préprio Sarney (2010, p. 1):

A minha geragdo, hd 50 anos, resolveu superar a situagdo de
pobreza do Maranhd@o existente até entdo com um planejamento
baseado na criacdo de infra-estrutura, a comecar pela criacdo do
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Porto do Itaqui. Este, hoje, € o segundo porto do pais, com a
exportacdo de 120 milhbes de toneladas de minério de ferro e
aluminio. Possui, também, o Maranhdo uma das melhores estruturas
elétricas e de estradas do Nordeste. Avanca agora como grande
produtor de soja e madeira — de reflorestamento — para a industria de
celulose, ja foi iniciada a construcdo no estado, em Bacabeira, da
maior refinaria da Petrobras. E agora se descobre a grande reserva
de géas, que coloca o Maranhdo no mapa mundial da energia... A
descoberta do Pré-Sal do gas, em terra firme, de custo baixo, reforca
a convicgdo de que chegou uma nova era na regido. Bom para nos e
para o Brasil. No Maranhdo este sentimento € mais forte e todos
sentem que demos adeus a pobreza.

Temos, assim, a ordem da sucessdo (BOURDIEU, 1993) gestada pelo
contexto social, que mobiliza em si um conjunto de capitais simbolicos para a
manutencdo do coronelismo eletrénico (LIMA, 2009). Esse coronelismo é
alimentando diariamente pela transmissdo continua de informacgdes, que fomenta a
manutencdo da imagem da oligarquia Sarney e dos politicos ligados a ela, além de
fabricar verdades e tornar naturais as relagcdes de dominacdo e apropriacdo do que
€ publico em privado.

Por conseguinte, € preciso enfatizar que o Grupo Mirante ndo se reduz
apenas em uma empresa com fins lucrativos, como quer transparecer Sarney, em
entrevista a Carta Capital, mas, sobretudo, em um sistema midiatico que canaliza
forcas para ampliar o poderio politico dos seus proprietarios, como destacou Sarney
(2005, p.40, grifos nossos):

Somos gente de classe média, a Unica participagdo em empresas €
relativa a atividade politica, jornal, radio e televisdo. Isso néo é ter
grupo econdbmico, temos uma pequena televisdo, uma das
menores, talvez, da Rede Globo, e por motivos politicos. Se nédo
fébssemos politicos, ndo teriamos necessidade de ter meios de
comunicagao [...].

Percebemos que a reafirmacdo da oligarquia Sarney se da pelo campo
midiatico de concentracdo do poder ideoldgico, politico e econébmico, conduzidos
pelo aparelho estatal maranhense. O Grupo Mirante tinha garantido um bom status
no meio dos negocios da comunicacgao, principalmente sob a captacdo de recursos
financeiros com fins publicitarios do Estado, além da exclusividade na veiculacdo
das atividades do governo estadual.

Tal assertiva é complementada pela reportagem veiculada no jornal Pequeno,
na edicao do dia 3 de novembro de 2011:

De janeiro a outubro, o governo [Roseana Sarney] ja gastou R$ 54
milhées em propaganda, iSSo sem contar cinco novas prorrogacdes
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de contratos com as empresas de publicidade escolhidas pelo
Sistema, que foram publicados no Diario Oficial de 21 de outubro,
sem que fossem revelados os valores.

No mesmo compasso foi o investimento a TV Mirante, retransmissora da TV
Globo no Maranhd@o, que recebeu durante a Ultima gestdo de Roseana Sarney o
correspondente a 23.508.405 reais, “[...] o equivalente a 43% dos 54.173.753 gastos
com publicidade neste meio.” (VIEIRA, 2015, N&ao paginado). Em contrapartida, a TV
Difusora - afiliada do SBT e pertencente a familia Lob&o, correligionaria de Sarney -
no mesmo periodo “[...] recebeu 7.680.699 reais. J4 a TV Cidade, retransmissora da
TV Record, levou 6.110.989 reais [...]" (VIEIRA, 2015, N&o paginado).

Os investimentos feitos por Roseana Sarney na area de comunicacdo e, em
especial, na televisdo, reforcam sua estratégia politica de controle sobre a
populacdo maranhense, de acordo com a pesquisa desenvolvida pela Secretaria de
Comunicacdo (Secom) da Presidéncia da Republica, intitulada Pesquisa Brasileira
de Midia, realizada em 2014 e 2015, que revela a predominancia da TV nos lares
brasileiros: “[...] a televisdo segue como meio de comunicagdo predominante [...]”
(BRASIL, 2015, p. 7). Embora a comunicacao digital seja utilizada expressivamente
pelos brasileiros e pela politica, conforme revela a pesquisa, a TV atua como midia
de massa predominante e com alcance em todas as classes sociais.

Dessa forma, vemos que o Grupo Mirante exerceu centralidade no governo
de Roseana Sarney, especialmente na promoc¢ao da sua imagem, associando-a ao
desenvolvimento econdmico, social, politico e cultural do Maranhdo. Esse sistema
atuou como uma imprensa politica de carater ideolégico (LIMA, 2007), que
demarcou a pratica do coronelismo eletrénico como uma pratica

[...] antidemocratica com profundas raizes historicas na politica
brasileira que perpassa diferentes governos e partidos politicos.
Através dela se reforcam os vinculos histéricos que sempre existiram
entre as emissoras de radio e televisdo e as oligarquias politicas
locais e regionais, e aumentam as possibilidades de que um namero
cada vez maior de concessionarios de radiodifusdo e/ou seus
representantes diretos se elejam para cargos politicos,
especialmente como deputados e/ou senadores. (LIMA, 2007, p. 27).

O Grupo Mirante atua no Maranhdo defendendo os interesses e opinides da
familia Sarney, funcionando como um aparelho ideolégico, onde o contexto publico é
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agendado pelo sistema midiatico, organizando interesses proprios e intermediando a
relacédo de poder entre o governo e o contexto social'®:

[...] a midia eletrbnica (ndo s6 o radio e a televisdo, mas todas as
formas de comunicacéo, tais como o jornal e a internet) passou a se
tornar o espaco privilegiado da politica. Nao que toda a politica possa
ser reduzida a imagens, sons ou manipulac¢des simbdélicas. Contudo,
sem a midia, ndo ha meios de adquirir ou exercer poder. Portanto,
todos acabam entrando no mesmo jogo, embora ndo da mesma
forma ou com o mesmo propdésito. (CASTELLS, 2001, p. 367).

E interessante observarmos que as reportagens veiculadas pelo Grupo
Mirante sobre Roseana Sarney trazem, geralmente, profusdes de atributos da entao
governadora como continuadora do desenvolvimento do Maranhdo - esquecendo
gue seu pai foi governador, deputado federal, senador e presidente da Republica por
este Estado e que conferiu ao Maranhdo um dos indices de Desenvolvimento
Humano (IDH) mais baixos do pais -, conforme reportagem de capa intitulada
“‘Roseana afirma: quero administrar o Maranhao que ajudei a desenvolver”, noticiada
pelo jornal O Estado do Maranhao, em periodo pré-eleitoral:

Depois de ressaltar os grandes projetos econdémicos: Refinaria
Premium, da Petrobras; fabrica da Suzano de Celulose; siderurgia
em Acailandia e Usina do Estreito: ‘O Maranhao voltou a crescer,
voltou a se desenvolver e a hd muitos investimentos vindo para o
nosso Estado. E agora, com a descoberta da reserva de gas natural,
literalmente o Maranhdo bombou. Quero continuar sendo
governadora para assegurar que esses investimentos que estdo
chegando sejam usados para combater a pobreza, para melhorar a

vida das pessoas e dos Municipios [...] (ROSEANA..., 2014, p. 3).
Adicionado a esse contexto, temos a auséncia de transparéncia
governamental na gestdo da familia Sarney no Maranh&o. Essa afirmativa parte da
pesquisa que se desenvolveu no sitio do governo do Estado, onde localizamos
apenas na pagina da Secretaria de Estado de Planejamento as leis que instituem o
Plano Plurianual (PPA), as Diretrizes Orcamentarias (LDO) e o Orcamento Anual
(LOA). Todavia, nao localizamos qualquer mecanismo de planejamento do PPA,
LDO e LOA em formato simplificado, como preconiza a lei fiscal, bem como qualquer

divulgacdo de audiéncias publicas, que convidasse a populacdo, acerca do

116 Nessa direcdo, ndo é de se estranhar que em territério brasileiro grupos oligarquicos
dominam grupos midiaticos, principalmente durante o mandato presidencial de José
Sarney, que distribuiu concessdes de radiodifusdo a politicos na regido Nordeste, por
exemplo: Collor, em Alagoas; Magalhaes, Bahia; Sarney, Maranhao. “[...] as concessoes
foram utilizadas como moeda de troca em torno das vota¢gdes do quinto ano de mandato
do presidente Sarney e do presidencialismo como sistema de governo [...]” (MENDONCA;
REBOUCAS, 2009, p. 6).
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desenvolvimento do PPA, LDO e LOA. Em sintese, os mecanismos de transparéncia
da gestdo de Roseana Sarney nao se desenvolveram como um fenémeno
socialmente construido.

Tal postura coaduna com o veto a emenda da transparéncia, sugerida pelo
deputado estadual Rubens Pereira Junior (PRTB) e feita por Roseana Sarney, em
2009, com menos de 30 dias ap6s assumir o Executivo maranhense, por ordem do
TSE. O fato foi publicado no jornal Pequeno, na edi¢éo de 22 de maio de 2009:

A emenda ao projeto sobre atos e contratos administrativos, enviado
a Assembléia pelo entdo governador Jackson Lago (PDT), em trés
artigos cria uma ferramenta de controle dos atos da administracdo
publica. Estabelece que, além do Diario oficial a administracdo
publica publique integralmente no seu site oficial de forma
simplificada e de facil consulta as informacdes, como cartas convite,
editais de convocacdo de licitacdo; contratos administrativos;
convénios, atos administrativos, atos ordinatérios, o numero de
cargos de cada secretaria, os valores dos cargos em comissao, entre
outrastt’.

A emenda ao projeto era referente aos atos e contratos administrativos feitos
pelo entdo governador Jackson Lago a Assembleia Legislativa do Maranhdo. A
emenda correspondia a trés artigos que determinava a criacdo de uma ferramenta
de controle dos atos administrativos publicos, ou seja, além do Diario Oficial, o
Estado deveria divulgar em seu sitio oficial “...] cartas convite, editais de
convocacao de licitacdo; contratos administrativos; convénios, atos administrativos,
atos ordinatdrios, o nimero de cargos de casa secretaria, os valores dos cargos em
comisséo, entre outras [...]” (JORNAL PEQUENO, 2009, Nao paginado).

Essa emenda concederia ainda publicidade ao Orgdo de Controle
Orcamentario para os parlamentares. Roseana Sarney justificou o veto com a
seguinte afirmacao: “[...] por entender que as emendas feitas ferem o principio
constitucional da iniciativa privada do chefe do Poder Executivo.” (MARANHAO,
2009, Nao paginado).

Tal acdo da entdo governadora paralisou uma possibilidade em reconfigurar a
politca maranhense, pois com a aprovagdo da emenda significaria
responsabilizacdo (accountability), transparéncia e participagdo da sociedade civil,
com apoio das TIC, propiciando uma interface pela comunicacédo digital entre

governo e cidaddo. Em outras palavras, a falta de transparéncia impedia o combate

117 Mantemos a grafia da palavra Assembleia na reportagem, pois no periodo de sua
publicacdo o Acordo Ortografico entre Brasil e Portugal ainda ndo estava em vigor.



152

a corrupcgao no funcionamento das instituicdes publicas e na préatica do poder nestas
instituicoes.

Roseana Sarney renunciou ao seu quarto mandato no Executivo maranhense
faltando 21 dias para termina-lo. Segundo a governadora, 0s motivos que a
conduziram a renuncia foram de ordem pessoal e pela vontade em homenagear a
Assembleia Legislativa do Maranhao, eliminando a hipétese de renunciar para nédo
transmitir o cargo ao governador eleito Flavio Dino (PCdoB):

Estou encaminhando a Assembleia Legislativa a minha carta
rendncia do cargo de governadora do Maranhdo, o que faco por
motivos estritamente pessoais, sem qualquer conotacdo de ordem
politica ou de qualquer outro interesse [...] (SARNEY, 2014, p. 2).

N&o transmitir o cargo representa nao prestar contas das acdes do governo.
De acordo com a CGU, implica, diretamente, na existéncia de contratos de
prestacdo de servicos vencidos, auséncia de informacdo de convénios e
documentos perdidos, 0 que acarreta em improviso nos primeiros meses da agenda
do governo que sucede.

Mesmo fora da gestdo do Executivo estadual, Roseana Sarney continuou a
utilizar o Grupo Mirante para a exaltacdo de seus feitos durante sua gestéo. Isso é
comprovado em uma propaganda veiculada pelo seu jornal, O Estado do Maranhao,
no dia 26 de dezembro de 2016, em uma pagina inteira. Tal manifestacdo ocorreu
em funcéo do atual governador, Flavio Dino (PCdoB), ter recebido o selo do Fundo
das Nac¢bes Unidas para a Infancia (Unicef), no final do més de novembro de 2016,
por conta da melhoria do indice de Desenvolvimento Humano a partir da educacéo
de criancas e jovens, conforme afirma a ex-governadora (O ESTADO DO
MARANHAO, 2016, p. 3):

Esses dados s6 reforgam o compromisso que tivemos o longo do
meu mandato para melhorar a vida das pessoas. Os avancgos
registrados no IDH séo, na grande maioria das vezes, mais lentos
gue os resultados que conseguimos levar de imediato a diversos
setores, como é exemplo da saude, onde, em curtissimo prazo. Meu
governo fez o maior programa de atendimento ja realizado no
Maranhé&o.

Em tese, 0 uso da midia por Roseana Sarney produz, de certa forma, sua
consagracdo em meio a opinido publica - quatro mandatos de governadora, apesar
do seu candidato ao governo do Maranh&o ter perdido na ultima eleicdo - por ligar

imagens a atributos, palavras as ac¢fes politicas. Tudo isso resulta em dominacgao
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politica no Maranh&o através de mensagens que comunicam determinacdes sociais.
E o uso da midia para tornar invisiveis os acontecimentos.

E importante destacar que a propria Roseana Sarney (2016, ndo paginado)
faz uso do seu Sistema de Comunicacdo para se autoexaltar, como aconteceu em
um dos seus ultimos atos oficiais enquanto governadora do Estado, em 2014:

O maior legado que a gente tem é sair nos bracos do povo. J& que
eu estou saindo, isso aqui € uma festa que me emociona muito,
porque eu estou saindo, mas entregando obras, entregando
beneficios para 0 nosso povo. Isso € um fato muito importante.
Cumpri o meu dever.

Na realidade, o que esta posto € a forte relacéo entre o que € informacéo e o
Estado - relacdo estudada pela ClI -, tendo em vista que o Estado é, eminentemente,
um campo informacional (BOURDIEU, 1998), onde se desenvolvem estratégias
agenciadas pelo préprio Estado, a fim de conservar o capital informacional
dominante.

No caso especifico do Maranhdo, h4 o forte agravante das quase cinco
décadas gerenciadas pela oligarquia Sarney, que nao representou a consecucao e
éxito nas politicas informacionais, voltadas, por exemplo, aos arquivos e as
bibliotecas. Cabe-nos destacar que a questdo em si ndo se reduz aos governantes
que ocuparam o0 poder Executivo maranhense, mas sim ao modelo politico

respaldado pela estrutura oligarquica.
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6 A DIVERSIDADE DOS DISCURSOS E DAS PRATICAS: A CONFIGURAGCAO DA
LElI DE ACESSO A INFORMACAO NO ESTADO DO MARANHAO NOS
(DES)ENCONTROS ENTRE OS PARLAMENTARES E A MIDIA

“...] a construcao da cidadania ou de praticas
de cidadania passa necessariamente pela
guestdo do acesso e uso de informacao, pois
tanto a conquista de direitos politicos, civis e
sociais, como a implementacdo dos deveres
do cidaddo dependem fundamentalmente do
livre acesso a informacé&o sobre tais direitos e
deveres, ou seja, depende da ampla
disseminacdo e circulagdo da informacéo e,
ainda, de um processo comunicativo de
discussao critica sobre as diferentes questbes
relativas a construcao de uma sociedade mais
justa e com maiores oportunidades para todos
os cidadaos”

(ARAUJO, 1999, p. 2).

As forcas que conduziram a aprovagao e implementacdo da LAl no Brasil
conforme ja afirmamos anteriormente € resultante de esforcos nacionais e
internacionais. Em ambito nacional, houve um engajamento de alguns
parlamentares federais no processo de aprovacdo dessa lei, como também, uma
divulgacéo relevante pela imprensa dos grandes centros urbanos.

A LAIl, embora tenha quase cinco anos de implementacdo, ainda é um
fenbmeno novo para a sociedade brasileira, por isso, precisa que 0s debates e as
pesquisas sejam ampliados e intensificados sob diversos olhares, seja da relacéo de
poder que traz com 0s contextos sociais, politicos e informacionais — nesta vertente
a ClI, através do seu arcabouco tedrico e metodoldgico, fundamenta essa discussao
-, seja da mudanca que instaura nas culturas politicas com a sua implementacao.

Nesse sentido, € que apresentamos a andlise acerca da LAl no estado do
Maranhdo a partir do protagonismo atribuido ou n&o pelos discursos dos
parlamentares federais da bancada maranhense, bem como pela imprensa
maranhense no processo de debate, votacédo e implementacéo da LAI.

As decisOes dos parlamentares incidem diretamente sobre o conjunto da
sociedade. N&do obstante, os interesses dos cidadaos, em geral, nem sempre séo
acolhidos e defendidos por esses representantes do povo. O que prevalece, amiude,

€ a defesa de interesses “paroquiais”, quer seja os defendidos pelos segmentos com
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mais poder na sociedade, quer aqueles provenientes do governo e suas bases
aliadas

Consideramos, sob essa perspectiva que a investigacdo dos discursos dos
deputados e senadores federais da bancada maranhense é para a compreenséao do
debate, do engajamento ou da omisséo desses parlamentares no tocante ao PL de
acesso a informacgéo. Para tanto, a analise sera feita sobre os discursos dos dezoito
deputados federais e dos trés senadores que representaram o Maranhdo no SF
brasileiro, nas Legislaturas que compreendem o intervalo entre 2009 e 2011, periodo
que corresponde a tramitacdo da LAl no CD e no SF.

No tocante a midia maranhense, representada pelos jornais impressos “O
Estado do Maranhao” e “O Imparcial”’, bem como pelo portal “Imirante” no periodo de
2009 a 2014, cuja analise inicial revelou, em sua maioria, enunciacées constituidas
por um discurso do ja-dito, quando néo, pelo siléncio. Logo, a fim de compreender
essas relacdes indissociaveis, e portanto complementares, analisamos os discursos
sobre a LAl empregando AD baseada em Orlandi, que nos possibilitou,

qualitativamente, analisar o sentido manifesto.

6.1 LAl e os parlamentares maranhenses

Ap6s um minucioso mapeamento dos discursos produzidos em forma de
pauta, audio, Notas Taquigraficas (Discursos), Resultados e Atas das Reunifes
Deliberativas Ordinarias e das Audiéncias Publicas''® a partir de maio/2009 a
setembro/2011 — periodo em que o PL de acesso a informac¢édo tramitou na CD e no
Senado. A partir do exame desses corpora passamos a selecionar as proposi¢coes
inerentes as duas categorias emergentes desse exame: siléncio e publicidade.

A categoria siléncio teve sua regularidade representada, na maior parte do
processo de debate, aprovacdo e divulgacdo do PL de acesso a informacéo, no
posicionamento dos deputados federais e senadores da bancada maranhense. Essa

afirmacao é respaldada a partir da presenca do nao dito a ser abordado neste

estudo.

118 Urge destacarmos que ha breves intervencdes fora do microfone, inaudiveis e
manifestacdes simultaneas ininteligiveis.
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Iniciamos a andlise do recorte com a instalagdo da Comissao Especial em 27
de agosto de 2009, cuja eleicdo do Presidente e dos Vice-Presidentes!'® aconteceu
em 2 de setembro do aludido ano. Adicionado a isto, foram realizadas sete reunides
deliberativas ordinarias pela Comissdo Especial que aconteceram nas seguintes
datas: 02/09/2009; 10/09/2009; 16/09/2009; 18/11/2009; 02/12/2009; 09/12/2009;
24/02/2010. Trés outras reunides desse tipo foram marcadas, mas depois
canceladas 27/08/2010; 15/12/2009 e 16/12/2009. Houve, ainda, trés audiéncias
publicas que ocorreram nos dias: 23/09/2009;30/09/2009 e 14/10/20009.

Estes fatos revelam, de um modo geral, que o processo de positivacdo do PL
n.5.528/2009 seria construido a partir da relacdo democrética, uma vez que o poder
Legislativo € legitimo por ser investido de instituicbes democraticas e autorizado pela
vontade publica.

Dos dezoito representantes da bancada maranhense, dez eram participantes
da Frente Parlamentar de apoio ao acesso a informacédo'?°, sendo que somente,
dois, Pedro Fernandes (PTB) - aliado do governo de Roseana Sarney - e Domingos
Dutra (PT) — oposicdo ao governo de Roseana Sarney — compuseram a referida
Comissdo como membros suplentes. Da totalidade desses parlamentares, apenas
treze'?! participaram da votacdo do PL n.219/2003 no plenario da CD, ocorrida no
dia 14 de abril de 2010.

A representacao “silenciosa” por parte da bancada maranhense na Comissao
Especial nos permite enfatizar, o que equivale, a nosso ver, pouca visibilidade a
matéria, por parte deles. Ndo queremos afirmar que uma maior participacdo

numérica ou como membros titulares na Comissao agregaria maior valor simbdélico

119 O presidente eleito foi o Deputado José Genuino (PT/SP), designando o deputado
Mendes Ribeiro Filho (PMDB/RS) para a relatoria. Nao houve o registro para o cargo de
vice-presidente.

120 Os deputados federais maranhenses que participaram da Frente Parlamentar de apoio
ao acesso as informag6es foram: Ribamar Alves (PSB); Domingos Dutra (PT); Pedro
Fernandes (PTB); Gastédo Vieira (PMDB); Davi Alves Junior (PDT); Flavio Dino (PCdoB);
Cleber Verde (PRB); Sarney Filho (PV); Zé Vieira (PR); Professor Sétimo (PMDB). (Cf.
<http://www.camara.leg.br/buscaProposicoesWeb/resultadoPesquisa?tipoproposicao=PL
+-
+Projeto+de+Lei&data=26%2F08%2F2016&page=false&numero=5228&ano=2009&btnP
esquisar.x=0&btnPesquisar.y=0&btnPesquisar=0K>).

121 Os deputados maranhenses que participaram da sesséo extraordinario do Plenério da
Céamara dos Deputados no dia 14 de abril de 2010 para discutir e votar em turno Unico o
PL n.219/2003 foram: Carlos Branddo (PSDB); Cleber Verde (PRB); Domingos Dutra
(PT); Flavio Dino (PCdoB); Gastao Vieira (PMDB); Julido Amim (PDT); Pedro Fernandes
(PTB); Pedro Novais (PMDB); Pinto Itamaraty (PSDB); Professor Sétimo (PMDB);
Ribamar Alves (PSB); Roberto Rocha (PSDB); Waldir Maranhéo (PP).



157

ao PL e um maior engajamento deles nos debates. Essa postura foi mantida
também, nas audiéncias publicas promovidas pela Comissao Especial.

A postura do deputado Pedro Fernandes (PTB/MA), atuando como porta-voz
do siléncio do poder Executivo maranhense em relacdo ao aludido PL, ndo nos
causa estranheza, pois ele era correligionario de José Sarney (PMDB/AP) —
defensor do sigilo — que apesar de representar o estado do Amapa, mantinha poder
de decisdo no estado do Maranh&o, uma vez que sua filha, Roseana Sarney, era
entdo governadora.

Causa-nos estranheza o posicionamento silencioso do deputado de oposicao
a familia Sarney, Domingos Dutra (PT/MA), pelo carater antagdnico aos discursos
defendidos contra o dominio do poder oligarquico Sarney no Maranhdo, tendo em
vista que o acesso a informacdo poderia ampliar a participacdo do cidaddo na
gestao estadual.

A oposicdo de Domingos Dutra a oligarquia Sarney pode ser exemplificada
em junho de 2010, quando fez uma greve de fome e subiu a tribuna da CD, em
lagrimas e algemado, para discursar contra a cupula do PT que havia decidido pelo
apoio a candidatura de Roseana Sarney (PMDB) ao governo do Maranh&o:

Nos vamos ficar aqui, o Manoel da Concei¢do vai ficar aqui. Vai
morrer! Eu vou morrer aqui! Para que se respeite a legalidade
partidaria, a democracia! [...]. Neste regulamento aqui, Genoino, esta
dito que quem escolhe os candidatos sdo os estados. E o que
fizeram? Anularam a decisdo do estado e, pior do que isso,
entregaram o PT de méos beijadas para Roseana. Genoino, vocé
conhece sua histéria! Por que est4 sendo solidario a um oligarca
perverso, criminoso, corrupto?!” (DUTRA, 2010, ndo paginado)!?2,

O deputado Domingos Dutra, ndo sé nessa fala, mas em varias outras
manifestacbes sempre manteve a regularidade discursiva de oposicdo ao cla
Sarney. Entretanto, na linha do acesso a informacéo, a postura que se sobrepds foi
de contra discurso ao que defendia, uma vez que tem uma presenca timida nos

debates da Comisséo Especial e nas audiéncias publicas.

122.0 Manoel da Conceigdo, a quem Domingos Dutra, se referia € um dos fundadores do PT
do Maranh&o, que também fez greve de fome e o Genoino se referia ao ex-presidente do
partido. O fim da greve de fome feita por Domingos Dutra e Manoel da Concei¢cdo
terminou com um acordo com o PT que permitiu que os descontentes do partido fizessem
campanha eleitoral para outro governador, desde que apoiasse a candidata Dilma
Rousseff (PT/RS). Disponivel em: <http://www.vermelho.org.br/noticia/131718-73>.
Acesso em: 19 fev. 2017.
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No plenério da CD em que o PL de acesso a informacéo foi a votacdo, o
siléncio foi marcado também, pela auséncia dos deputados maranhenses: Clovis
Fecury (PFL), Nice Lobdo (DEM) e Sarney Filho (PV) aliados de Roseana Sarney e
como oposicao Daniel Alves (PDT) e José Vieira (PR), sendo que Nice Lob&o, no
primeiro semestre de 2010, faltou quarenta sessdes deliberativas em plenério da
legislatura (GOIS; CAMARGO, 2010).

No tocante aos senadores, os discursos também repousaram no
silenciamento. Isto, em certa medida, € respondido pelo perfil partidario,
predominantemente do PMDB, partido do entdo presidente do Senado, José Sarney
e da governadora do Maranhdo, Roseana Sarney.

Com a aprovacdo do PL sobre acesso a informacdo na CD, ele foi
encaminhado para o Senado Federal sob o nimero PLC n.41 em abril de 2010,
onde passou pelas CDH, cujo relator foi o senador Humberto Costa (PT/PB); CCJ,
com relatoria do senador Deméstenes Torres (DEM/GO); CRE e do Plenario, o
senador Fernando Collor (AL); e CCT, a relatoria foi de Walter Pinheiro.

E importante destacarmos que no segundo semestre de 2010, as ONGs
Artigo 19 e Transparéncia Brasil, juntamente com a Abraji, entraram em contato com
os candidatos postulando uma cadeira no Senado, que apareciam nas pesquisas
com pelo menos 10% dos votos, para saber o posicionamento deles em relacdo ao
PL que tramitava no Senado. Dos cinco candidatos do Maranhdo ao Senado,
apenas Roberto Rocha respondeu ser favoravel ao referido PL, mas o referido
senador ndo venceu a eleicdo. Os demais candidatos, Edison Lobdo, José Alberto,
José Reinaldo e Edson Vidigal ndo opinaram sobre o tema. Dos quatro, os dois
primeiros foram consagrados nas urnas.

Tal posicionamento, naquela ocasiao ja era, de certa forma, um indicativo do
que viria a ser a participacdo dos senadores maranhenses nas Comissbes que
discutiram e votaram o PLC n. 41: uma participacdo pouco relevante e até mesmo
inexpressiva desses senadores no processo de criagéo da LAI nacional.

Dentre as participacdes, temos a do senador Edson Lob&o (PMDB), membro
titular na 33° Reunido Ordinaria da CCJ, realizada em 16 de junho de 2010. Na
ocasido ocorreu a discussao e votacao do relatorio do referido PL, elaborado pelo
senador Demostenes Torres, presidente daguela Comissédo. Durante a apreciacdo
do relatorio ndo houve qualquer manifestacdo de Lobdo sobre a matéria (BRASIL,
2010).
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Na 72 Reunido Conjunta da CCT com a 122 Reunidao da CDH, realizada no dia
13 de abril de 2011, aconteceu a audiéncia publica para discutir o PLC n. 41/2010.
Nessa audiéncia, Jorge Hage Sobrinho, Ministro Chefe da Controladoria Geral da
Unido/ CGU; Pedro Frederico de Figueiredo Garcia, Conselheiro Chefe da
Coordenacédo Geral de Documentacdo Diplomatica do Ministério das Relagbes
Exteriores; Guilherme Canela Godoi, Coordenador do Setor de Comunicagéo e
Informacdo da UNESCO foram convidados setenta e seis parlamentares para
falarem sobre o0 assunto (SENADO, 2011). Dos senadores maranhenses o Unico que
esteve presente foi Jodo Alberto de Sousa, o qual ndo se manifestou sobre o
assunto abordado.

No dia 19 de abril, do mesmo ano, foi realizada a 10* Reunido Conjunta da
CCT com a 122 Reunido da CDH, a qual contou com a presenca dos senadores
maranhenses Edison Lobao Filho (que assumiu a cadeira do seu pai, Edison Lobéo,
nomeado para o cargo de Ministro de Minas e Energia, no Governo Dilma Rousseff)
e Jodo Alberto de Souza (PMDB). Nessa reunido houve a votacao das emendas n°
01, 02, 03 e 04 da CCT, aprovadas por unanimidade, mas, antes, alguns senadores
fizeram consideracbes sobre os assuntos em discussdo. Os senadores
maranhenses ndo se manifestaram sobre o conteido do tema discutido (BRASIL,
2011q).

O processo de votacdo do PL de acesso a informacdo no SF tem como regra
geral o siléncio da maior parte dos parlamentares maranhenses. O senador Jo&o
Alberto, no Plenario do PL, se afastou do Senado para assumir o cargo de
Secretario-chefe da Assessoria de Programas Especiais da Casa Civil no governo
de Roseana Sarney, sendo substituido por Clovis Anténio Chaves Fecury. Este
assumiu a supléncia no dia 30 de setembro de 2011, mas nao participou da votacao
do PLC n.41 que ocorreu no dia 25 de outubro do mesmo ano. Aqui, em especifico,
nos chama atencao que apesar do apoio constante dos senadores maranhenses ao
grupo oligarquico Sarney, na votacdo do substitutivo n.5, defendido pelo senador
Fernando Collor de Mello (PTB/AL) e comungado por Sarney, verificamos, em parte,
uma dissociacao entre as decisdes partidarias e a pratica no dia da votacao.

Dito de outra forma, Edison Lob&do Filho (PMDB/MA) votou contrario ao
substitutivo de Collor e, por extensdo, ao que defendia Sarney, enquanto que

Epitacio Cafeteira (PTB/MA) manteve o apoio a Sarney. A postura de Edison Lob&o
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Filho foi contraria ao esperado, o que demonstrou, de certa forma, um desequilibrio
nas negociagdes entre os correligionarios e a oligarquia Sarney.

Este contexto apresentado configura que a categoria siléncio é representada
pela auséncia de discursos dos parlamentares federais maranhenses referente ao
processo de debate e votacdo do direito ao acesso a informagédo. Notamos que 0s
referidos séo vistos na posicdo de defensores dos interesses publicos e que com
esse posicionamento, silenciam-se também, as reivindicacbes e as pressdes
exercidas pela sociedade civil organizada, ONG e outros agentes que participaram
efetivamente da construgéo sobre o PL de acesso a informacao.

A falta de participacdo dos parlamentares maranhenses pode representar
uma incoeréncia nas acdes dos parlamentares, tidos como oposicdo, através de
declaracbes ideoldgicas e de suas posturas em relagdo ao governo estadual
maranhense, o que contribuiu para a legitimacdo do contexto socio-histérico e
ideolégico da época defendido por José Sarney — manutencdo do sigilo eterno de
documentos oficiais historicos - que, em janeiro de 2010 foi classificado pelo jornal
francés Le Monde como ‘[...] o que ha de pior na classe politica brasileira”, conforme
publicou o jornal Pequeno do Maranhéo:

O jornal francés ‘Le Monde’, que circula nesta quarta-feira (13)
publica uma reportagem que trata sobre a corrupcdo na América
Latina. O titulo da matéria é ‘As esquerdas da América Latina
confrontadas com a corrupgcdo’. O presidente do Senado, José
Sarney foi flagrado com a mao na botija em alguns casos de
corrupgdo, de empregos ficticios, e de outras ‘indelicadezas’[...]. O
‘Le Monde’ acrescenta que o presidente Lula salvaguardou o
senador da coalizdo governamental, ‘mesmo ele representando o
gue h& de pior na classe politica brasileira’ (JORNAL PEQUENO,
2010, p.3).

O silenciamento da bancada maranhense parece representar uma articulacdo
dos partidos de base ou dos lideres politicos com o grupo oligarquico Sarney, para
manter no Maranhdo o exercicio de uma democracia fragil e pouco participativa. O
conhecimento em torno da regulamentacdo do acesso a informagéo inverteria — como,
de fato, inverteu, o resultado das elei¢ées de 2014 o mostrou — o processo do controle

social, conforme destaca Geraldes e Sousa (2013, Paginacdo irregular):

[...] N&o se trata meramente de siléncio, de um estado que se recusa
a falar, mas de um estado que considera a informacdo uma forma de
poder a ser compartilhada pelos mais préximos e a ser negada ao
conjunto da populacdo. Um estado cujo ideal é ser opaco, permitindo
apenas vislumbres de informacgéo para agradar os amigos e mobilizar
0 conjunto da sociedade, fechando-se em outros aspectos [...].
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Este quadro nos faz perceber que houve uma unificacdo discursiva entre a
maior parte dos parlamentares maranhenses, construindo um discurso pautado em
um pacto de siléncio entre eles e o governo do Maranhao, pois independente de um
parlamentar ser uma lideranca na CD ou no SF ou compor a mesa diretora, ele tem
a mesma oportunidade para apresentar e/ou defender argumentos como 0s que
representam os partidos.

Nesse sentido, a configuracdo politica do estado do Maranhdo, da época,
parece ter contribuido para um ndo engajamento em prol do direito de acesso a
informagao por parte da maioria dos seus parlamentares federais, em que o poder
oligarquico impediu que a informacéo atuasse como forca constitutiva da sociedade
(BRAMAN, 2004). Conforme essa autora, a informacdo atua na transformacédo de
contextos. Ela ndo somente recebe os impactos cumulativos do meio, mas também
o modela e o transforma. E parte constitutiva de uma estrutura social e também
desenvolve essa estrutura em si (BRAMAN, 1989; 2004; 2009). Junto disso, torna-
se pertinente ressaltar a importancia de um efeito de poder que é delegado a um
parlamentar que deve ser visto como coerente ao mandato que lhe € destinado,
conforme apontado por Bourdieu (2010, p.191):

[...] o capital delegado da autoridade politica €, como o do sacerdote,
do professor e, mais geralmente, do funcionario, produto da
transferéncia limitada e proviséria (apesar de renovavel, por vezes
vitaliciamente) de um capital detido e controlado pela instituicao e s6
por ela. Dito isto, a missao politica distingue-se, mesmo neste caso,
de uma simples func&o burocratica visto que é sempre uma missao
pessoal, em gque a pessoa toda se empenha.

Advogamos ainda, nesse contexto, que a agenda politica de acesso a
informacdo n&do foi determinada discursivamente pelos parlamentares federais
maranhenses e, por consequéncia, nao foi socializada ao povo maranhense. O
movimento discursivo relatado até aqui, € o do siléncio, em que o parlamentar
“‘parece” ter esquecido que ele representa os diversos segmentos da sociedade
brasileira, de modo macro e, a maranhense, sob o olhar micro.

Diferentemente do que ocorreu durante o processo de discusséo e analise do
PL n.219/2003 na Comissdo Especial, temos um discurso em defesa do direito a
informacéo pelo deputado federal maranhense Flavio Dino (PCdoB/MA) na sesséo
de aprovacao do PL n.219/2003 da CD, ocorrida em 13 de abril de 2010, em turno

anico, que se aloca dentro da categoria publicidade.
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Nesse discurso, Flavio Dino argumenta a favor da aprovacédo do PL “..] o
projeto merece aprovagdo, sem duvida [...]”. Nessa enunciacao, Flavio Dino ao se
dirigir aos demais deputados, faz revestido de um lugar institucional publico que o
autoriza a falar em seu nome, como se falasse em nome dos demais deputados que
constituem a CD, enunciando com legitimidade a certeza da aprovacédo do PL sobre
acesso a informacéo pela CD.

Adicionado a isto, verificamos ainda, que a enunciacdo plural de Flavio Dino
tem uma relacdo estreita com o lugar enunciativo, ou seja, um espaco institucional
publico que o autoriza falar em nome de cidaddos e defender o que € melhor para
estes e que origina uma enunciagao coletiva. Em seu discurso ela busca legitimar a
defesa do acesso a informacéo.

A legitimacdo é evidenciada, ainda, quando o referido deputado mostra ser
conhecedor da importancia de uma lei de acesso a informacdo e a partir disso
enfatiza a necessidade de transformar a cultura de sigilo da Administracdo publica
através da efetivacdo do principio da publicidade, conforme consta na préxima SD*23
pronunciada:

“Quero destacar 3 pontos que me parecem grandes esforcos
em torno da concretizacdo do principio publicidade e, por
conseguinte, avancos no sentido do controle democratico dos
cidadaos em relagéo a atividade administrativa”.

Nesse enunciado do aludido deputado destacamos a “[...] me parecem [...]”,
remonta a uma argumentacdo a um posicionamento pessoal, enquanto juiz e
deputado. Todavia, evidenciamos que o deputado Flavio Dino faz uso do singular
com representacdo do coletivo (eu; cidaddos) que vai ao encontro de uma
regularidade em sua FD, conforme discurso proferido em 2009 quando ganhou o
prémio do parlamentar que mais se destacou na promocao a justica e no combate a
corrupcao:

Esse ano foi muito bom para o combate a corrupcéo. Nao houve um
Unico dia deste ano em que ndo houvesse dendncias contra o
parlamento brasileiro. Que ano bom. Luz, transparéncia, controle
social, fiscalizacdo, cobranga, valores fundamentais na democracia
[...] (DINO, 2009, ndo paginado).

123 Torna-se oportuno ressaltarmos que as disposi¢coes graficas das sequéncias discursivas
serdo apresentadas entre aspas, independente, de sua extensdo, com fonte em italico de
tamanho 12 e entrelinhas simples. Tal disposicdo ndo esta subordinada as Normas
Brasileiras da Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).
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Flavio Dino apresenta, nessa SD, as possibilidades que a LAl levanta ao
estabelecer a ruptura com as estruturas do sigilo constituinte da Administragao
Publica. A publicidade deve atuar como aspecto impar para que a sociedade exerca
o controle e para demarcar bem a diferenca entre o regime absolutista e
constitucional “[...] e, assim, para assimilar o nascimento ou renascimento do poder
publico em publico.” (BOBBIO, 1987, p. 87).

Como é possivel percebermos, as duas enunciacdes representam a funcao
publica individual e o papel publico institucional que busca incluir a coletividade dos
brasileiros e, especificamente, dos maranhenses “[...] controle social, fiscalizacao,
cobranca, valores fundamentais na democracial...]”. Observando as datas que tais
sequéncias discursivas foram enunciadas, evidenciamos que as duas ocorrem
durante o processo de debate e aprovacdo do PL de acesso a informacéao.

Para corroborar essa fala, apresentamos a proxima sequéncia discursiva
enunciada pelo deputado Flavio Dino (PCdoB), na Plenaria de votacdo do aludido
PL:

“l...] Ha um procedimento regrado que garante o efetivo acesso
a informacdo, com prazos para que as informacdes sejam
disponibilizadas aos requerentes. E 0 que é mais relevante,
neste caso do procedimento, é a previsédo de direito de recurso,
na hipétese de a autoridade administrativa, de modo arbitrario
— hipétese, infelizmente, ainda muito comum —, negar o
acesso solicitado pelo cidadéo [...]”

Nessa sequéncia discursiva, destacamos dois enunciados “infelizmente, ainda

~ ”

comum” e “negar o acesso solicitado pelo cidaddo” por deslegitimar a pratica
administrativa publica brasileira no tocante ao acesso a informacéo pelo cidadao e
qgue representavam desafios ao PL quando este se tornar Lei. Trata-se de um
discurso institucional, mas ndo podemos desconsiderar que a fala de um pré-
candidato da oposicdo ao governo do Estado do Maranh&o, nas eleicdes de 2010%%4
e que traz uma preocupacdo com a auséncia da publicidade das préticas
governamentais brasileiras, especificamente, no Maranh&o.

Embora o lugar de onde fala Flavio Dino esteja relacionado a uma pretensa
candidatura do governo do estado do Maranh&o, ndo podemos negligenciar a
coeréncia da atuacdo do seu partido — Partido Comunista do Brasil (PCdoB) que

segue uma Otica ideoldgica a qual se reproduz em suas bases estaduais, como no

124 Nas eleicdes de 2010, Flavio Dino foi o segundo colocado na disputa eleitoral, perdendo
para Roseana Sarney (PMDB).
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caso do referido partido no estado do Maranh&o. Além disso, pode ser acentuado
que a atuacdo do aludido deputado teve destaque nesses e em outros PL,
principalmente, pela sua competéncia politica e juridica, construidas e aperfeicoadas
na militancia politica®?.

Devemos destacar, ainda, que o discurso de Flavio Dino demonstra uma
manifestacdo de oposicao ao entdo presidente do Senado, José Sarney (PMDB/AP)
— 0 qual, conforme ja enfatizado nesta tese, defendia o sigilo eterno de algumas
informacgbes -, a0 argumentar a importancia do prazo de vinte e cinco anos aos
documentos ultrassecretos, podendo ter apenas uma prorrogacao:

“[...] Quero, finalmente, referir-me aos prazos, prazos que Sao
necessarios para que a classificacdo de um documento néo
acabe por infirmar, de modo eterno, o carater publico que
presumivelmente cerca todos os atos da administragéao [...]”

Ele ressalta a resisténcia ao desenvolvimento de novas estruturas que
potencialize a participagdo do cidadédo, principalmente, se esta participacdo ocupar
importantes espacos na tomada de decisdo na Administragdo publica. Dino, nesse
enunciado, se direciona para apresentar uma fusdo entre sua atuacdo politica e
juridica que o autoriza a falar em nome de uma instituicdo democratica — CD — e, em
certa medida, irromper com a apatia dos dezessete outros deputados federais
representantes da bancada maranhense no tocante ao aludido PL.

E importante destacarmos que o discurso de Flavio Dino se alinha a agenda
governamental da entdo presidente da Republica, Dilma Rousseff, sobre o direito ao
acesso a informacdo, mostrando como o campo politco é um espaco de
representacdo legitima de lutas, conforme preconiza Bourdieu (2008). Afirmamos
isto, por ndo podermos desconsiderar a busca do apoio pelo poder Executivo federal
a sua potencial candidatura ao Executivo maranhense nas elei¢cdes de 2010 — o que
Nao aconteceu.

Na votacdo do PL n.219/2003 na CD houve o posicionamento favoravel a
aprovacao pelos deputados federais, o que inclui os treze dos dezoito
representantes do Maranh&o. Todavia, mencionamos que prevaleceu a articulacao

das bancadas partidarias, ou seja, o interesse partidario nacional e ndo estadual.

125 No periodo em foi filiado ao PT (1987/1994), ocupando o cargo de vice-presidente do
diretdrio desse partido em S&o Luis (MA), além de militar na advocacia, ser juiz federal no
Maranhdo e no Distrito Federal da 12 Regido (2004/2005), professor de direito nas
Universidades Federais do Maranhao e Brasilia.
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Percebemos, portanto, que n&o houve um movimento de discussao pelos
parlamentares maranhenses para persuasao ou convencimento dos seus pares no
processo de reflexdo e aprovacdo do PL sobre o direito a informacao publica na
Comisséo Especial da Camara. Essa constatacdo encontra respaldo na auséncia de
intervencdo dos deputados e na propria sessdo de aprovagdo do PL que teve
apenas um protagonista, o deputado federal Flavio Dino, ja citado anteriormente.

O que apreendemos é que a auséncia de intervencdo dos deputados federais
maranhenses demonstra uma atuacao equitativa, no sentido de ndo haver nenhuma
participacdo efetiva quanto a regulamentagéo do direito ao acesso a informacéo, o
que denota um baixo desempenho em termos de representacdo politica, tanto da
base aliada ao governo Roseana Sarney, como da oposicao.

Ademais, ndo houve uma participacdo discursiva no tocante a
pronunciamentos feitos por esses parlamentares. Essa auséncia parece representar
uma acdo opaca de um parlamentar, tendo em vista que o discurso politico é
importante para a pratica politica. Ou seja, o silenciamento em torno do PL
n.219/2003 e da propria LAl foi um consenso entre esses parlamentares.
Finalmente, cabe destacar que o silenciamento da bancada maranhense foi

coerente com a politica do governo de Roseana Sarney no estado do Maranhao.

6.2 A LAl e a midia maranhense

A midia é um importante mecanismo de disseminacao e facilitacdo do acesso
a informacdes, constituindo-se, para tanto, em sistemas institucionais e organizados
gue contribuem, sobremaneira, para a sua reflexdo em torno da relacdo com o
Estado e a sociedade. Com esta compreensdo, analisamos os discursos veiculados
pelo Grupo Mirante, representado pelo jornal impresso O Estado do Maranhé&o e o
portal Imirante — integrante da comunicagédo virtual —, bem como pelo jornal O
Imparcial em relagéo ao processo de debate, de votacao e de divulgacéo da LAI.

As SD extraidas desses discursos midiaticos foram agrupadas por suas
regularidades, sem perder de vista a formacéo ideolégica que compds o contexto
social do enunciador (ORLANDI, 2015). De forma geral, ha o predominio do ja dito
nas formagdes discursivas, embora o siléncio também se faca presente, uma vez

que os textos se cruzam e permitem a percep¢ao das recorréncias discursivas e ndo
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discursivas, que caracterizam as duas categorias ja mencionadas: a publicidade e o
siléncio.

O jornal O Estado do Maranhdo e o portal Imirante do Grupo Mirante
publicaram, no periodo de 2009 a 2014, sobre a LAl em territério maranhense, um
guantitativo de reportagens que representam uma desproporcado entre a fungao
publica da midia e os interesses privados da empresa que faz jornalismo no campo
midiatico. Com essa finalidade, ele fez uso da palavra, que movimenta um
funcionamento discursivo, concebido por Orlandi (1983, p.53) como a “[...] atividade
estruturante de um discurso determinado, por um falante determinado, para um
interlocutor determinado, com finalidades especificas.”

O jornal O Imparcial veiculou um numero maior de reportagens no ano de
2012 e nos dois anos seguintes, 2013 e 2014, houve um decréscimo nessa
veiculacdo, que podemos justificar pela reflexdo de Bourdieu (1997) ao afirmar que
as midias se assemelham a outros campos e que sobre estas atuam forcas que
transformam o interior delas.

Dentre essas forcas podemos elencar o campo politico, tdo presente no
Grupo Mirante, conforme veremos e, nem tao evidente, no jornal O Imparcial. Nao
estamos afirmando categoricamente que este jornal ndo sofra influéncias pela
dominacdo politica, por meio de incentivos fiscais, por exemplo, e pela ordem
simbdlica ao garantir exclusividade em torno de informacdes.

Essas consideracbes emergem do levantamento e das analises
desenvolvidas nas formagdes discursivas veiculadas pelos aludidos jornais e portal
no periodo em questao. Os discursos sao caracterizados por vozes pertencentes a
grupos socialmente legitimados nos campos informacional, politico, midiatico e
intelectual (BOURDIEU, 1997).

Nesse sentido, foi possivel perceber as vozes autorizadas pela midia
maranhense, bem como as vozes silenciadas (ORLANDI, 2007) em relacdo a
divulgacdo da LAI. E nesse contexto que a informac&o altera sua fungéo enquanto
forga constitutiva da sociedade (BRAMAN, 2004).

No recorte discursivo das reportagens veiculadas pelo jornal O Estado do
Maranhdo, no periodo de maio de 2009 a dezembro de 2014, localizamos a

construcdo discursiva de trinta e uma reportagens das quais seis Sao notas
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informativas?®. As formacdes discursivas sdo concentradas, principalmente, nos
anos de 2012 e 2013, enquanto que os anos de 2009 e 2010, ha o predominio do
siléncio, no sentido da auséncia de discursos e, em 2014, pouca atencéao foi dada a

divulgacao da LAI, conforme apresentado no Quadro 4.

Quadro 4 — Reportagens divulgadas sobre a LAI, no periodo de maio/2009 a

dezembro/2014, pelo jornal O Estado do Maranh&o

Reportagem/ Titulo Caderno
data
R31/03/2011 Informacdao publica: direito do cidadédo Opinido
R24/06/2011 Senado votara projeto de acesso a documentos Politica
R06/03/2012 Ministério de Defesa preve criagdo do Servico de Geral
Informacéo ao Cidadao
R12/04/2012 Ministério da Agricultura disponibiliza dados em seu portal O Pais
R16/04/2012 CGU lancara a Lei de Acesso a Informacao Geral
R17/05/2012 Judiciario ainda esta se adaptfilndo a Lei de Acesso a O Pais
Informacao
R19/05/2012 Incra implanta Lei de Acesso a Informacéo Cidades
R04/07/2012 Supremo Tribunal Federal d_|vu_Iga salario de servidores e O Pais
pensionista
R11/07/2012 AGU quer divulgar salarios de servidores federais O Pais
R18/07/2012 Transparéncia bem vinda Opinido
R10/09/2012 Tribunal Superior Eleitoral publica lista com doadores de Politica
campanha
R27/10/2012 Acesso a informacédo e salde em pauta Geral
R04/12/2012 Conversa com a presidente O Pais
R31/12/2012 Lei de Acesso a Informacao ainda patina _ Nota
informativa
R16/01/2013 Portal do TIMA tem informacdes em tempo real Cidades
R08/02/2013 Panorama Politico _ Nota,
informativa
R09/02/2013 TJ movimentou em 2012 R$ 837,2 milhGes para executar Geral
Plano Plurianual
R07/05/2013 Transparéncia . Nota_
informativa
R12/05/2013 Pouco divulgadas, ouwdorla§ ajudam na resolucao de Cidades
guestdes
R14/05/2013 Ouvidoria do TRE supera 7 mil chamadas em trés anos Politica
R15/05/2013 Acesso a Informacédo . Nota_
informativa
R16/05/2013 Tribunais |ndependentes dlflcgltam aphca:gao uniforme da Justica
Lei de Acesso a Informacéo
R17/05/2013 Em alta _ Nota,
informativa
R19/05/2013 Acesso a informacédo Nota

126 Adotaremos, nesta tese, a concepcéo de nota segundo Marques de Melo e Assis (2010,
p. 87) em “A nota é definida como ‘noticia curta’. Tal como no senso comum, néo é
possivel definir nota sem o uso da no¢ao da noticia. O elemento diferenciador em relagéo
a noticia é a extensado do texto. Interessante notar também a preocupag¢do com o carater
nao opinativo das noticias”.
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Informativa
R20/05/2013 Escolas criadas para ensinar torturadores séo reveladas Geral
por O Globo
R29/05/2013 Transparéncia e exercicio da cidadania Opinido
R19/06/2013 O pedido de acesso a informacédo publica e 0 municipio Opinido
R08/09/2013 Tribunal de Justica mantém Portal da Transparéncia Geral
R19/09/2013 Contas abertas do Conselho de Contabilidade Opinido
R12/01/2014 A expanséo do papel das ouvidorias judiciarias Opinido
R02/08/2014 Prefeitura Transparente? Opinido

Fonte: Elaborado pela autora com base nas reportagens analisadas (2017).

No portal Imirante, localizamos dezessete reportagens a partir dos seguintes
indexadores “Lei de Acesso a Informagao, LAI, Lei n.12.527/2011, Projeto de Lei n.
5.228/2009, PL n. 5.228/2009, Projeto de Lei n. 41/2010, PL n. 41/2010, Projeto de
Lei de Acesso a Informacédo e PL sobre Acesso a Informacgao” veiculados no periodo
de debate, votacédo e implementagcéo da LAI (2009/2014). Nos anos de 2009 e 2010
nao recuperamos nenhuma reportagem.

Devemos registrar, nesse recorte, que o portal se pronunciou através do
siléncio em torno dos debates existentes sobre o PL de acesso a informacéo na CD
e no SF, quando José Sarney era o presidente. Percebemos que hd uma postura
homogénea em relagédo aos anos de 2009 e 2010 em relagéo ao siléncio expresso
tanto pelo jornal O Estado do Maranhdo como pelo portal Imirante.

Dito de outra forma, a auséncia de discurso reflete o lugar enunciativo a partir
do poder politico que ressoa na politica de informacao do Grupo Mirante e reitera a
forca da oligarquia Sarney no Maranhao e, consequentemente, no poder Executivo
estadual, pois, invariavelmente, esses meios comunicacionais abordaram o
processo que envolveu a regulamentacdo do direito ao acesso a informacéo e a
necessidade dessa regulamentacédo no Maranh&o.

No ano de 2011, quando o PL sobre o acesso a informacao ja estava no SF
para aprovacao e que é sancionado, o portal publicou uma reportagem; em 2012,
ano em que a LAl entra em vigor, o portal em questéo veicula onze reportagens; em
2013, séo trés matérias e, em 2014, quando Roseana Sarney termina 0 seu quarto
mandato como chefe do Executivo maranhense, ha a veiculacdo apenas de uma

reportagem, conforme demonstra o Quadro 5:
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Quadro 5 — Reportagens veiculadas pelo portal Imirante no periodo de 2009 a 2014

Reportagem/data Titulo

R19/11/2011 Dilma veta trés itens da Lei de Acesso a Informacgéo

R12/03/2012 Mlnlsterlp do Planelamento faz mutirdo para implantar a Lei de
Acesso a Informacao

R14/03/2012 CGuU o_Ilz que cronograma qa Lei de Acesso a Informacéo esta sendo
cumprido no limite do possivel

R16/04/2012 CGU lancaréa a Lei de Acesso a Informacdo amanha

RO7/05/2012 Mara,nhao debate a Lei de Acesso a Informacdo na CGU, em
Brasilia

R16/05/2012 Lei de Acesso a Informacao entra em vigor

R17/05/2012 Judiciario ainda esté se adaptando a Lei de Acesso a Informacéo

R19/05/2012 Incra implanta Lei de Acesso a Informacéo

R11/07/2012 AGU quer divulgar salarios de servidores federais

R15/07/2012 Quase 1~7 mil pedidos ja foram feitos pela Lei de Acesso a
Informacéo

R16/07/2012 Le! de Acesso a Informacéo resultou em quase 17 mil pedidos em
dois meses

R18/07/2012 Lei de Acesso a Informacdo completa dois anos com avanco

. . e . 0 .

R20/08/2012 Lei dg Acesso a Informacéo ja respondeu mais de 90% dos pedidos
em trés meses

R02/10/2012 Lei de Acesso a Informacao ja recebeu mais 36 mil pedidos

R26/10/2012 Congep discute saude e vida e LAl estadual

R20/05/2013 gsl;ggéas criadas para ensinar torturadores sao reveladas por O

R28/05/2013 Pouco divulgadas, ouvidorias ajudam na resolucéo de questdes

R28/05/2013 Portal de transparéncia € discutido nesta terca

R29/05/2013 Transparéncia e exercicio da cidadania

R30/09/2013 Camara seleciona propostas de aplicativos para transparéncia
legislativa

R19/05/2014 Judiciario é o que menos cumpre Lei de Acesso a Informacéo, diz

estudo

Fonte: Elaborado pela autora conforme reportagens recuperadas no portal Imirante (2015).

As formacgOes discursivas predominantes nos discursos do Grupo Mirante

versam sobre a LAl no cenario federal abordando os seguintes aspectos: a sua

constituicdo, implementacdo, divulgacdo de salérios, criacdo de ouvidorias,

conforme a SD1 veiculada pelo jornal O Estado do Maranhao:

SD1: O Senado se prepara para votar apds 0O recesso
parlamentar de julho o projeto de lei de acesso a
informagbes oficiais. Os senadores parecem néo ter
pressa em votar o texto mesmo diante do recuo da
presidente Dilma Rousseff, que desistiu de impor a
vontade do governo em manter o sigilo eterno de
documentos ultrassecretos (R24/06/2011)127.

127 SENADO votara hoje projeto de acesso a documentos. Estado do Maranh&o, S&o Luis,

24 jun. 2011.
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Nessa SD o discurso é organizado em torno da existéncia do PL que garante
0 acesso a informacdo, aprovado pela CD, mas que se encontra em poder dos
senadores que “[...] parecem nao ter pressa em votar [...]”. Acdo esta que atuou
como uma estratégia que concedeu mais tempo ao senador Fernando Collor (PTB)
para alterar onze pontos aprovados pela CD, conforme enuncia a SD2:

SD2: A estratégia de deixar a votagdo para depois do recesso
parlamentar permite [...] que o tema seja discutido na
Comisséo de Relagbes Exteriores, presidida por Fernando
Collor (PTB-AL), que é declaradamente contra o fim do
sigilo eterno. (R24/06/2011)128,

A evidéncia do discurso oficial ao dar visibilidade a presidenta Dilma Rousseff
(PT/RS) em ambas as SD, - inscrita como quem rompeu com a “[...] a vontade do
governo em manter o sigilo eterno [...]” - e aos senadores — apresenta uma certa
ordem consensual em relacdo a demora do processo de debate e aprovagcédo do PL
de acesso a informacdo. Os discursos dos senadores maranhenses demarcaram,
claramente, a posicdo ideoldgica defendida: embora defendam os preceitos da
CF/88, quando sdo chamados a refletirem sobre artigos que necessitam de sua
positivacdo, postergam o processo com vistas a manter o poder sobre a informagéo
para manipular a opinido publica.

Observamos com base nessas enunciacbes que o jornal O Estado do
Maranhdo divulga o referido PL como um acontecimento real e que precisa de
tempo para ser discutido, principalmente, pelo relator Fernando Collor (PTB/AL) “[...]
que é declaradamente contra o fim do sigilo eterno.” Chamamos a atencdo para o
apagamento em torno do entéo presidente do Senado, José Sarney (PMDB/MA) que
também, acreditava que o acesso a determinados documentos oficiais histéricos
pode “abrir feridas”, conforme reportagem publicada por Bresciani (2011, Nao
paginado), no jornal Estadéo, de Sao Paulo, em que Sarney declara:

Eu tenho muita preocupacado que hoje nés tenhamos a oportunidade
de abrir questdes histdricas que devem ser encerradas para frente no
interesse nacional. N6s devemos olhar o Brasil. Ultimamente, todos
nés nos acostumamos a bater um pouco no nosso Pais. Vamos amar
0 NOSSO pais e preservar o que ele tem.

As SD, de certo modo, tentam produzir um efeito de sentido da publicidade

pelo jornal com o uso da estratégia do apagamento da posicdo de José Sarney

128 SENADO votara hoje projeto de acesso a documentos. Estado do Maranh&o, S&o Luis,
24 jun. 2011.



171

sobre o sigilo dos documentos, regrado pela contingéncia historica “[...] apoiada
sobre um suporte e uma distribuicdo institucional, a vontade de verdade tende a
exercer sobre os outros discursos uma espécie de pressdo, um poder de coergéo.”
(GREGOLIN, 2007a, p.104).

Temos uma terceira SD, no Caderno Opinido do jornal O Estado do
Maranhdo, que apresenta um discurso favoravel a implementacdo da LAl pelos
orgaos federais:

SD3: Em 16 de maio de 2012, deu-se mais um passo
importante, com a vigéncia da Lei n° 12.527/2011, de
‘Acesso a Informagéo’. Em recente evento comemorativo
ao primeiro ano de sua vigéncia, o ministro-chefe da
Controladoria-Geral da Unido, Jorge Hage, qualificou de
‘éxito inquestionavel os avangos obtidos. Ao longo do
periodo em questédo, registraram-se 87.119 solicitacoes,
das quais 83.483 (95,8%) foram atendidas em prazo
médio de 11,3 dias. Dentre os 6rgdos mais demandados
encontram-se a Superintendéncia de Seguros Privados
(8.477), o Instituto Nacional de Seguridade Social
(7.407) e a Petrobras (5.322). (R29052013)12,

O sujeito autorizado para enunciar esse discurso é um economista e
professor doutor de uma prestigiada universidade publica, no caso, a Universidade
de Campinas (Unicamp) - o que confere uma maior credibilidade ao discurso dele
veiculado na midia — ao expor a importancia de mecanismo de controle e
fiscalizacdo das ac6es da gestédo publica como o Portal de Transparéncia e a LAl.

A LAl é enunciada através de aspectos objetivos, segundo dados da CGU,
que denota cumprimento, por parte dos oOrgdos federais, do provimento das
informacdes publicas ao coletivo social. Entretanto, € importante percebermos, que
embora haja uma preocupacao com a coletividade, no cenario federal, no tocante ao
direito a informacao, existe um silenciamento, pela auséncia do dito em torno da LAl,
nos Executivos estaduais, sobretudo, no Maranh&o.

Essa afirmacéo é respaldada, pelo fato, de o enunciador ser o jornal O Estado
do Maranhdo, que faz uso do siléncio como estratégia para nao admitir a
necessidade do Estado em debater sobre sua funcdo precipua que é permitir o

acesso a informacao publica.

129 BARRERA, Aglas Watson. Transparéncia e exercicio da cidadania. O Estado do
Maranhao, Sao Luis, 29 maio 2013.
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Notamos que o Grupo Mirante manteve a regularidade em focar a
obrigatoriedade do acesso a informacdo nos Orgdos publicos federais mesmo
guando destaca esta obrigatoriedade nos trés poderes e das trés esferas, conforme
SD veiculada pelo portal Imirante:

SD4: Orgdos dos trés poderes (Executivo, Legislativo e
Judiciario) e das trés esferas (municipal, estadual e
federal) s&o obrigados a fornecer informacgdes ao cidadéo
num prazo de até 20 dias, prorrogavel para mais 10 dias,
dependendo da informacéo solicitada, exceto sobre a vida
pessoal e com sigilo previsto em lei.

Em abril, a Controladoria-Geral da Unido (CGU) realizou,
no Maranh&o, capacitacdo a gestores de orgéos federais
[...] (R18072012).

Reconhecemos, nessa enunciacdo, uma chamada a obrigatoriedade do
provimento do acesso a informacgéo pelos poderes e pelas esferas que compdem a
jurisdicdo brasileira. Em outras palavras, o poder Executivo maranhense é
explicitado, mas, logo em seguida, o enunciador continua a privilegiar a constituicdo
e a implementacéo da lei em ambito nacional ao referenciar a capacitagcéao pela CGU
aos orgaos federais no Maranhao.

Essa evidéncia, a nosso ver, pode direcionar a ideia de uma lei voltada
apenas para a esfera publica federal, apesar de a CGU direcionar esfor¢os para que
a LAl pudesse repercutir nos Estados e Municipios da federacéo brasileira.

A presenca da LAI no contexto nacional continuar4 a repercutir na SD5,
veiculada dois meses apdés a sua vigéncia pelo Imirante. Nesse recorte €
apresentado o numero de pedidos de informacdo que o Executivo federal recebeu
em relacdo ao numero de respostas a esses pedidos, bem como cita um dos
principais obstaculos a implementacao da lei:

SD5: Um dos obstaculos para o amplo acesso a informacéo,
segundo Vania Vieira (diretora de Prevencdo da
Corrupcdo da CGU], € o fato de muitos municipios e
estados, além de 6rgaos de outros poderes, ainda nao
terem criado regulamentacbes especificas para a
divulgacdo das informacdes como manda a lei.
(R15072012)130,

130 RAMALHO, Renan. Quase 17 mil pedidos ja foram feitos pela Lei de Acesso a
Informacdo. Imirante, S&o Luis, 15 jul.2012. Disponivel em: <http://imirante.com/sao-
luis/noticias/2012/07/15/quase-17-mil-pedidos-ja-foram-feitos-pela-lei-de-acesso-a-
informacao.shtml>. Acesso em:28 mar. 2016.
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Entretanto, o discurso ndo expde que a falta de alinhamento dos Estados e
Municipios € produto da auséncia de seus representantes nos debates que
antecederam a sancao da lei. Logo, a partir dessa enunciacdo verificamos que ha
necessidade de um alinhamento entre Estados e Municipios no processo de
regulamentacdo da LAI, para que o amplo acesso as informacdes seja efetivado.
Todavia, apesar dessa SD apontar essa lacuna, ela hdo apresenta o cenario real do
estado do Maranhdo, pois a postura defendida do portal € coerente com os
interesses de seus proprietarios.

Esse siléncio é autorizado como forma de ndo comprometer a chefe do poder
Executivo local e toda a oligarquia Sarney, uma vez que “[...] as midias né&o
transmitem o que ocorrem na realidade social, elas impéem o que constroem no
espaco publico.” (CHARAUDEAU, 2006, p.16).

Por conseguinte, esse contexto é asseverado quando analisarmos a posi¢ao
que a oligarquia ocupa no cenario politico, como aconteceu com a implementacéo
da LAI por José Sarney (PMDBJ/AL), entdo presidente do SF, em maio de 2012 —
més que a LAl entrou em vigor —, mas nao refletiu no Maranhdo sob a gestdo de
Roseana Sarney (PMDB):

Portanto, o Senado pode considerar-se pioneiro nesta parte relativa a
Lei de Acesso a Informacdo e a Lei de Transparéncia. Como nés
temos sido pioneiros, sob o ponto de vista de colocar a servico da
Casa o0s instrumentos tecnolégicos que hoje estdo a nossa
disposicéo, através da sociedade de comunicagado. Eu quero lembrar
gue foi neste Plenario, em 1972, que eu tive a oportunidade de
propor a organizagdo de uma comisséo para estudar a criagdo de um
centro de dados de informagao no Senado Federal (SARNEY, 2012,
nao Paginado).

Percebermos que ao discursar sobre a implementagcéo da LAI no SF, Sarney
se refere ao ineditismo “[...] Como ndés temos sido pioneiros [...]" e intensifica essa
auto referenciacao “[...] Eu quero lembrar [...]” que ao referir-se ao governo, na
realidade, refere-se a si mesmo, como se sua atuacao parlamentar dependesse
somente de si, embora existam outros componentes no governo.

A presenca do siléncio pelo Grupo Mirante em relacdo ao processo que
envolveu a LAl é representado pelo ndo dito, que deslegitima a divulgagédo da LAI no
contexto maranhense ao nao trazer referéncia, falas, citagbes ou qualquer mencgéo
da importancia desta lei para a transparéncia no Executivo estadual, entdo ocupado

por Roseana Sarney.
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Tais siléncios em torno do Executivo estadual maranhense refletem a postura
ideolégica que sustenta o Grupo Mirante. Tal Grupo se situa como um campo
informacional que sofre coercbes do campo politico, seja pela dominagédo simbdlica,
seja pela dominacéo financeira (incentivos fiscais etc.) (CABRAL, 2013), que atuam
como forgas transformadoras da légica do préprio campo informacional.

Localizamos algumas representacdes discursivas sobre a necessidade da LAI
no Maranhdo, mas dispostas em notas informativas que representam noticias de
menor relevo ou enunciacdes sobre a transparéncia, mas sem incidir diretamente
sobre a LAI. As notas apresentavam tdo somente os beneficios advindos da
implementagé&o da LAl

Em outras palavras, a divulgacdo da LAI no contexto maranhense pelo Grupo
Mirante, significaria legitimar uma vontade de verdade, conforme Foucault (1969),
que colidiria com os interesses dos seus proprietarios — familia Sarney. Essa
assimetria € muito bem explicitada por Comparato (2000-2001, p. 12):

Nos paises onde vigora claramente o regime oligarquico sob
aparéncias democréticas, como é o caso do Brasil, a exploracdo dos
mais importantes 6rgdos de comunicacdo de massa é feita por
grupos empresariais privados, estreitamente afinados com os
interesses de sua classe, que controla o governo nacional e o
Parlamento.

Nesse trajeto discursivo, o Grupo Mirante nos chama a atengdo pela
publicidade dada ao poder judiciario na implementacdo da LAl As construcbes
discursivas sobre o judiciario acentuavam que os tribunais, antes da LAI, ja faziam
uso de estruturas existentes para divulgar informacdes. Todavia, ao nos reportarmos
a LAl, verificamos que a transparéncia preconizada por ela vai além dessa pratica,
por exigir disponibilizacdo constante e facilitacdo de seus atos documentados.

SD6: [...] Seis meses apds a edicdo da Lei de Acesso a
Informacédo (LAIl), o Judiciario ainda ndo esta pronto para
atender a todas as regras sobre publicidade e
atendimento ao publico exigidas na nova norma, mas ja
se mobiliza para criar um regramento geral de acesso a
informacéo (R17/05/2012, grifo nosso)!3L.

Ha assim, a justificativa para a ndo adequacdao do Judiciario a LAl, ja
aprovada, fazendo uso de expressdes valorativas “[...], mas ja se mobilizal...]” para

justificar tal postura e silencia ao nao dizer que o Poder Judiciario € um Poder

131 JUDICIARIO ainda esta se adaptando a Lei de Acesso a Informag&o. S&o Luis, O Estado
do Maranhao, Sao Luis, 17 maio 2012.
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Publico e, como tal, deve sujeitar-se as mesmas regras direcionadas aos Executivo
e Legislativo.

Em relacdo ao Judiciario maranhense, a enunciacdo nao € diferente, pois ha
uma exaltacdo a publicidade que, na pratica, se restringe a divulgacdo de salarios
dos servidores:

SD7: O Poder Judiciario do Estado entrou ontem,
definitivamente, na era da transparéncia ao divulgar os
salarios dos seus 4.891servidores, incluindo
desembargadores, juizes e diretores [...]

[...]

Que o exemplo do Poder Judiciario se espalhe rapido,
principalmente  nas  prefeituras do  Maranh&o.
(R18/07/2012)132,

Notamos, essencialmente, a exaltacdo as atitudes ao Tribunal de Justica do
Maranhao (TJ/MA) pela implementacao da LAI, sendo apontando como um exemplo
a ser seguido, principalmente, pelas prefeituras e, consequentemente, parece
ocorrer 0 apagamento em torno dessa obrigatoriedade pelo poder Executivo
maranhense.

Nesse percurso, deparamo-nos com um contra discurso publicado pelo portal
Imirante em relacdo ao Judiciario federal:

SD8: [...] o Judiciario foi o poder que menos respondeu a
pedidos de informacgdes, o que mais demorou para dar
retorno as solicitacbes e o que menos ofereceu
respostas satisfatorias, na comparacdo com Orgaos
ligados aos outros dois poderes (R19052014)133,

A partir dessa enunciagdo percebemos que o discurso do portal Imirante
contempla o poder Judiciario, em ambito federal, respaldando-se, para tanto, no
estudo realizado pela ONG Artigo 19 sobre a LAI no ano de 2013, em que mediu a
eficacia da referida lei em cinquenta e um 6rgaos federais.

Seguindo ainda, as analises dos discursos do Grupo Mirante, podemos
observar, na categoria publicidade, formacgfes discursivas sobre a LAl em ambito

local pelo portal Imirante:

132 TRANSPARENCIA bem-vinda. O Estado do Maranh&o, S&o Luis, 18 jul. 2012.

133 BRAGA, Flavio. Judiciario é qguem menos cumpre Lei de Acesso a Informagdo, diz
estudo. Imirante, Sao Luis, 19 maio 2014. Disponivel em:
<http://www.blogsoestado.com/flaviobraga/2014/05/19/judiciario-e-o-que-menaos-cumpre-
lei-de-acesso-diz-estudo/>. Acesso em: 28 mar. 2016.
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SD9: O Maranhdo estda atento a essas mudancas ha
legislacdo, até ja disponibilizando ferramentas de
divulgagdo. E mais um passo para garantir maior
transparéncia aos processos governamentais |...]
(RO7052012)134,

A citada formagédo discursiva trata do treinamento sobre a LAI destinado as
Controladorias Gerais Estaduais com a presenca da Controladora Geral do Estado
do Maranhéo e a secretaria-adjunta de Comunicac¢éo Social do Maranhao.

Percebemos a presenca de um discurso construido por um sujeito
institucional que é autorizado a falar em nome do governo maranhense. Todavia,
localizamos um ponto de tensé&o entre forgcas antagbnicas que se embatem no
cenario discursivo. Tal confronto € perceptivel ao constatarmos que de 2012 — ano
gue a LAl entra em vigor — a 2014 — dois anos ap0s sua implementacéo e fim do
quarto mandato de Roseana Sarney no Executivo maranhense — nao houve
manifestagdo contundente do governo estadual maranhense concernente a
regulamentacdo da LAl no Maranhdo, visto que a tentativa de regulamentacao
ocorreu somente em 20 de outubro de 2014, quando Roseana Sarney (PMDB/MA),
encaminhou a Assembleia Legislativa o PL n. 200/2010 sobre o acesso a
informacdo, constituido por quarenta e seis artigos. Na mensagem, a governadora
afirma:

Reconhecido como um direito humano fundamental, o acesso a
informac&o publica esta inscrito em diversas convengdes e tratados
internacionais assinados pelo Brasil. Ao contempla-lo, o Pais integra-
se, ainda, a um amplo grupo de nagBes que reconhece ser a
informagédo sob guarda do Estado um bem publico [...] (SARNEY,
2010, p. 16)'*.

Roseana Sarney faz o reconhecimento da importancia do preceito do acesso
a informacédo no fortalecimento dos sistemas democraticos, por favorecer a boa
gestdo publica. No entanto, o referido PL s6 foi encaminhado apds trés anos de
governo e trés de regulamentacdo da LAl em ambito nacional. Esse envio, a nosso

ver, ocorreu em funcdo de o candidato do grupo Sarney, Edison Lob&o Filho

134 MARANHAO debate Lei de Acesso A Informacdo na CGU, em Brasilia. Imirante, S&o
Luis, 7 maio 2012. Disponivel em:
<http://g1.globo.com/ma/maranhao/noticia/2012/05/maranhao-debate-lei-de-acesso-
informacao-na-cgu-em-brasilia.html>. Acesso em: 15 maio 2013.

135 Mensagem n. 076/2014 encaminhada pela governadora Roseana Sarney no dia 22 de
outubro de 2014 a Assembleia Legislativa do Maranhao.
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(PMDB/MA), ter perdido as eleicbes governamentais para Flavio Dino
(PCdoB/MA).136

O aludido PL, contudo néo foi votado pela falta de quérum para a Ordem do
Dia, porque os deputados estaduais de oposi¢cdo considerarem a aprovacao dessa
matéria inadequada, por ter consequéncia, direta ou indireta, somente para o
governo seguinte.

A reportagem de um discurso veiculado tanto pelo jornal O Estado do
Maranhao, quanto pelo portal Imirante enuncia, em 2012, a existéncia de um PL de
acesso a informagcdo em construgdo pelo poder Executivo maranhense, conforme
esta relatado a seguir:

SD10: Foi formado um grupo de trabalho com representantes
da Controladoria, da Procuradoria Geral do Estado, da
Casa Civil e da Secretaria de Estado de Comunicacao
para trabalhar na implementacao da Lei Estadual, com
base em quatro eixos: Normativo, Capacitacao,
Comunicacéo e Institucional [...] (R27/10/2012)137.

O dito, nessa enunciagdo, parece dialogar de forma explicita com o discurso
do governo federal em implementar a LAl nos Estados, conforme esfor¢gos da CGU.
Entretanto, o que observamos sdo as marcas do poder oligarquico que mantém o
discurso em torno do acesso a informacdo publica em siléncio para o poder
Executivo estadual, mas que busca instaurar e submeter seu poder na cena do
espetaculo politico, de forma a direcionar os efeitos dos sentidos, conforme a SD10:

SD11: O desempenho da Prefeitura de Sao Luis ndo é motivo
de comemoracdo, como demonstrou o teor da noticia
divulgada pelo érgdo. Foram apenas seis pontos, um
valor mediano, uma nota minima em termos escolares,
gue deveria mostrar ao prefeito que ele ainda tem muito
a aprender em matéria de transparéncia [..]'%8
(R02/08/2014).

E um discurso que associa antigos enunciados do campo politico, que
consegue determinar as estratégias de dominio de suas concepcbes pela

proximidade que tem com os mecanismos de criacdo simbolica, dentre os quais a

midia (campo informacional). Observando a data do recorte discursivo, constatamos

136 Entretanto, mesmo que esse PL fosse aprovado, fato que ndo aconteceu, ele s6 entraria
em vigor no governo de Flavio Dino (PCdoB), gestdo 2015/2018.

137 ACESSO a informacéo e salde em pauta. O Estado do Maranh&o, S&o Luis, 27 out.
2012.

138 PREFEITURA transparente. S&o Luis, O Estado do Maranhd&o, S&o Luis, 2 ago. 2014.



178

que esta coincide com o periodo eleitoral para o governo do Estado do Maranhdo,
cujo prefeito de S&o Luis, representava uma clara oposi¢cao a oligarquia Sarney, ao
apoiar o entdo candidato de oposi¢cao, Flavio Dino (PCdoB).

Descobrimos, entéo, a leitura de um contra discurso insinuante, perceptivel no
préprio titulo do editorial “Prefeitura Transparente?,” do jornal O Estado do
Maranhéao, desconsiderando o ranking nacional conferido pelo Instituto Nacional de
Estudos Socioecondmicos (Inesc)®*® ao Executivo municipal, que ocupou o primeiro
lugar ao lado das prefeituras do Rio de Janeiro e Jodo Pessoa.

Além do titulo, o corpo do discurso, desqualifica o resultado do ranking
através de expressdes como: “Foram apenas”; “ndo é motivo de comemoragao’,
‘falta de plano de agdo” revelando um ceticismo creditado a falta de gestéo publica
do Executivo municipal que é incompativel com a concepcdo de transparéncia,
defendida por Rodrigues (2013, p.424):

[...] uma pratica e um conjunto de dispositivos que permitiriam um
controle mais efetivo dos atos do governo, bem como a sua
compreensdo pela sociedade, indo ao encontro, idealmente, do
conceito de democracia [...].

Encontramos, mais uma vez, uma correlacdo de forcas que a oligarquia
Sarney, através da midia, tenta impor aos leitores maranhenses por meio da leitura
de sentidos que diminui a oposi¢cao. Isso, de certa maneira se confirma porque o
Grupo Mirante, de forma geral, ao ignorar a LAl em seus discursos, contribuiu para
reafirmar que ndo ha neutralidade na noticia, tendo em vista que a sua construcdo é
condicionada a um conjunto de enquadramentos que nos permite visualizar os
efeitos que a midia possui na edificacdo do contexto social, contribuindo, no caso do
Maranhdo, para a manutencao do poder oligarquico, bem como ofuscar sua politica
de desinformacéo, que os debates sobre a LAl poderiam revelar.

Esse contexto é refletido pelas palavras de Bourdieu (1998) que atribui ao
campo politico um espaco, onde ha lutas constantes que buscam transformar uma
determinada estrutura, a partir das forgas internas desse campo. Contexto esse que,
por sua vez, reflete as exigéncias provindas do meio externo, principalmente no que
diz respeito a relagdo dos dominados com os dominantes e destes com 0s seus

grupos politicos. Resumindo, € o campo politico que fornece os mecanismos para as

139 O Instituto Nacional de Estudos Socioeconémicos (Inesc) consiste em uma organizacédo
“[...] ndo partidaria, sem fins lucrativos e ndo-governamental que atua no pais [Brasil]
desde de 1979 [...]" (PREFEITURA, 2010, p. 4).
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percepgdes sociais, visto que “A distribuicdo das opinides em uma populacao
determinada depende do estado dos instrumentos de percepcdo e de expressoes
disponiveis e do acesso que os diferentes grupos tém a esses instrumentos [...]"
(BOURDIEU, 1998, p.165).

Quanto ao jornal O Imparcial, observamos que suas formacodes discursivas
publicadas durante o periodo de maio de 2009 a dezembro de 2014, tiveram uma
maior representacdo no sentido de divulgar o processo de debate, votacdo e
implementacédo da LAl com um total de setenta e cinco reportagens, principalmente,
no Caderno Politica. Embora as publicacdes tenham decrescido, em ordem
quantitativa, nos anos de 2013 e 2014, conforme o levantamento expresso no
Quadro 6:

Quadro 6 — Reportagens divulgadas sobre a LAI, no periodo de maio/2009 a

dezembro/2014, pelo jornal O Imparcial

Reportagem/ Titulo Caderno
Data
R14/05/2009 Acesso a informacédo, um direito essencial Opinido
R02/01/2010 | Vitima da Justica causa Politica
R29/04/2011 Encontro discute liberdade de imprensa Politica
R05/05/2011 Segredos de Estado Politica
R15/06/2011 O dilema do sigilo Politica
R17/06/2011 Descompasso petista Politica
R22/06/2011 | Governo muda discurso Politica
R12/07/2011 Planalto vigiava Cachoeira desde 1999 Pais
R24/09/2011 Reencontro com a Histéria Politica
R26/10/2011 Proposta de Collor é rejeitada Politica
R28/10/2011 Democracia avanga com o fim do sigilo Editorial
R08/11/2011 | Gargalo Oculto Negdcios
R29/01/2012 | Acesso vedado as informacdes Politica
R11/03/2012 ONGs cobram relatério da ONU Mundo
R18/04/2012 Elogios a transparéncia Politica
R30/04/2012 Aplicacéo da Lei de Acesso a Informacéo ainda é pouco P_élgi_na
clara principal
R30/04/2012 | Transparéncia ainda turva Politica
R15/05/2012 Lei de Acesso entra em vigor a partir desta terca-feira Politica
R16/05/2012 | A ordem é transparéncia Pais
R17/05/2012 | No twitter _ Nota
informativa
R17/05/2012 Informacé&o para todos Pais
R18/05/2012 Lei depende de ato normativo Politica
R18/05/2012 O Brasil rumo a transparéncia Editorial
R19/05/2012 Hage defende divulgacao de salarios de servidores Politica
R23/05/2012 Estado se adequa a lei Politica
R23/05/2012 Enfim, boas novas Opinido
R23/05/2012 Estado se adequa a Lei Politica
R24/05/2012 Ministra divulga salarios Politica
R26/05/2012 Dutra fala na ONU Politica
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R26/05/2012 Acesso franqueado Politica
R27/05/2012 Os percal¢os do acesso a informacao Politica
R28/05/2012 Gastos do Senado com combustivel Pais
R31/05/2012 Taxa Selic cai 8,5% ao ano Economia
R01/06/2012 Salarios de servidores serdo divulgados Politica
R03/06/2012 | Divulgagéo _ Nota
informativa
R04/06/2012 Nota — Coluna Bastidores Politica
R05/06/2012 Burocracia no caminho da Lei Politica
R06/06/2012 AGp_vai recorrer de deciséo que veta divulgagéo de Politica
salérios
R13/06/2012 Documento — nota Politica
R30/06/2012 Salarios do STF serdo divulgados na internet Politica
R14/07/2012 Acesso a Informacéo | Nota_
nformativa
R16/07/2012 Jornalistas surpresos com posto de “inimigos do pais” Politica
R19/06/2012 Lei de Acesso a Informacdo faz aniversario Politica
R20/06/2012 Biografia de Dilma: lapso e aprendizagem Opinido
R01/07/2012 Sem balango , Nota_
informativa
R04/07/2012 Transparéncia efetivada Politica
R0O7/07/2012 Um drible na transparéncia Politica
R09/07/2012 Protecdo aos aposentados [?]lrelt_o &
ustica
R11/07/2012 AGU recorre ao Supremo Pais
R17/07/2012 Céamara define divulgacao de salarios Politica
R21/07/2012 | STF decide divulgar salérios na internet Politica
R23/07/2012 Lej _d,e_ Acesso a Informacdao: controle popular ou uso Direitp &
midiatico Justica
R04/08/2012 Governo sabia do crack Pais
R15/08/2012 | AGU quer divulgar salérios Politica
R29/08/2012 Divullgagéo de salarios no MP néo trara nome de Politica
servidores
R03/09/2012 Campanha paga com verba do préprio bolso Politica
R08/09/2012 | A lista dos doadores Politica
R16/09/2012 O outro lado do balcdo Opinido
R10/09/2012 Mais uma arma contra a corrupcao Opinido
R20/09/2012 O voto cego Opinido
R03/10/2012 Lei de Acesso A Informag&o aumenta os pedidos ao Pais
governo
R09/10/2012 O outro lado do balcdo Opinido
R19/10/2012 | Contrato _ Nota
informativa
R11/11/2012 | Brasil recuperou 20 bilhdes Pais
R03/12/2012 Lei de Acesso a Informacao no STF Dlrelpo &
Justica
R03/12/2012 Mil acBes contra a transparéncia Politica
R15/12/2012 | Censura Nota
Informativa
R22/12/2012 Quase 800 propostas aprovada na Camara Politica
R31/03/2013 | Transparéncia ausente Politica
R18/03/2013 Prefeitura de Sdo Luis tem novo portal Politica
R27/05/2013 Transparéncia ainda distante Politica
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R21/04/2014 | Corrupg¢éo e impunidade Politica
R31/05/2014 ES é o estado mais transparente Politica
R09/12/2014 | A corrupc¢ao é sistémica Politica

Fonte: Elaborado pela autora com base nas reportagens analisadas (2017)

Desse modo, notamos também formacdes discursivas sobre a LAl
sustentadas no discurso que referencia o cenario nacional com uma totalidade de
quarenta e quatro reportagens em sua maioria no ano de 2012 pelo jornal O
Imparcial. Essas formagdes discursivas podem ser evidenciadas na seguinte
enunciagao:

SD12: Hoje, o governo encaminhara ao Congresso Nacional
um projeto de lei sobre o assunto [acesso a informacéo
publica]. A iniciativa, apesar de tardia, € bem-vinda. A
lei em vigor versa mais sobre o que néo pode ser
divulgado do que sobre disponibilidade [...].

[...] A aprovacdo da lei de acesso a informacado sera um
marco relevante [...](R14/05/2009)140,

Observamos que se trata de uma enunciacdo por parte do jornal na promocao
da defesa do PL de acesso a informacéo ao incorporar atributos a sua aprovacao,
embora destaque que a acdo é tardia no Brasil. Temos, assim, uma postura
ideolodgica, conforme presente nas seguintes construces “apesar de tardia”, ‘A lei
em vigor versa mais sobre o que ndo pode ser divulgado” que revela que quem fala
€ autorizado a dizer e cria, assim, o seu discurso em forma de uma interlocucéo
politica dirigida a sociedade, enquanto portador de conhecimentos acerca do PL.

Nesse sentido, um acontecimento discursivo atua como um ponto de
entrecruzamento entre uma atualidade e uma memoria, pois cabe a ele
desestabilizar “[...] o que esta posto e provoca um novo vir a ser, reorganizando o
espaco da memoéria [...]” (PEUCHEUX, 2008, p. 17).

E possivel percebermos, ainda, a intencdo da representacdo desse sujeito a
partir de um discurso coletivo, mas subjetivo sobre a necessidade de debater sobre
a possibilidade em se negar a informacgé&o por um funcionario publico, por exemplo:

SD13: Também ¢€é muito importante debatermos o que
acontecera quando um burocrata negar-se a prestar
informacdes solicitadas [...] (R14/05/2009)41,

1490 CASTELLO BRANCO, Gil. Acesso a informacéo, um direito essencial. O Imparcial, Sdo
Luis, 14 maio 2009.

141 CASTELLO BRANCO, Gil. Acesso a informacéo, um direito essencial. O Imparcial, Sdo
Luis, 14 maio 20009.
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A referéncia “é importante debatermos” pode ser vista como uma divulgagao
do PL pelo jornal aos cidaddaos maranhenses, no sentido, de promover visibilidade
em torno da legislacdo encaminhada pelo poder Executivo federal. Todavia, apesar
dessa divulgacéo sobre a existéncia do envio da positivacdo do direito a informacao
publica, percebemos que o aludido jornal se revestiu, a partir de entdo, do siléncio
até o ano de 2011.

Ressaltamos ainda, que a SD14 traz a figura do “burocrata”, considerado
aguele que nega o acesso a informacao publica e que reforca uma autoridade que
se impde pelo poder exercido. No caso da tese em questdo, podemos fazer alusao a
Roseana Sarney, entdo governadora do Maranh&o, que se revela pelo siléncio em
torno da matéria do direito ao acesso a informacdo com vistas, assim nos parece, a
ndo chamar a atencdo da sociedade maranhense, protelando, dessa forma, o
conhecimento e um debate em torno do PL.

O jornal O Imparcial, em seu dominio discursivo, permanece com um discurso
legitimador em torno do PL ao veicular enunciacdes que defendem a aprovacéo do
PL pelo SF, fazendo uso, para tanto, da historicidade:

SD14: Vinte e seis anos apos ter encerrado o regime militar
instaurado no Brasil em 1964, o Congresso Nacional,
finalmente deu mais um passo decisivo para a
redemocratizacdo do pais com a aprovacdo da Lei de
Acesso a Informacao. A nova legislacdo que para entrar
em vigor passa a depender somente da sancdo da
presidenta Dilma Rousseff — dada como certa -, acaba
com o0 sigilo eterno dos documentos oficiais.
(R28102011)42,

Percebemos que o enunciador ao evocar o Congresso Nacional pelo
fortalecimento da democracia brasileira, silencia em torno das outras forgas internas
que contribuiram para esse desfecho. Embora tenhamos observado que o discurso
nesse editorial possui relacdo com o divulgado no dia 26 de novembro de 2011, o
que representa um interdiscurso que se forma pela reativacdo de sentidos de um
outro discurso.

Essa construgéo discursiva cria ainda um cenario de certeza na sancgéo da
LAl pela presidenta “...] A nova legislacdo que para entrar em vigor passa a

depender somente da sancao da presidenta Dilma Rousseff — dada como certa [...]”,

142 DEMOCRACIA avanca com o fim de sigilo. O Imparcial, Sdo Luis, 28 out. 2011.
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conforme de fato ocorreu, mas ndo provocou reflexos no governo maranhense,
considerado parceiro do governo federal.

O sujeito denuncia a falta de conhecimento sobre a LAI por parte de 6rgaos
federais dos poderes Legislativo e Judiciario com excec¢do do poder Executivo,
expressando um efeito de sentido negativo, pois tal situacédo é apresentada contraria
a luta da sociedade — cita as forgas internas, como as ONGs no processo de
reivindicacdo da lei - por anos em favor da positivacéo desse direito:

SD15: Uma batalha da sociedade que durou anos, o texto que
promete tirar do sigilo toda informacdo publica, das
corriqgueiras as mais sigilosas, deve demorar outros
tantos para sair  definitvamente do  papel.
(R30/04/2012)143,

O recorte antecede alguns dias a entrada da LAl em vigor e apresenta o
dissenso entre a sua sancéo e a sua implementacéo implicando, sobretudo, no néo
reconhecimento da LAl fora do Executivo federal pelos governos estaduais e
municipais, conforme discurso da presidente do Conselho Nacional de Controle
Interno (Conaci)!* veiculado pelo portal Imirante:

SD16: Os estados ndo participaram do debate e néo
conheciam o teor da lei. Quando tomaram
conhecimento, a Lei ja estava publicada [...]14.

Esse recorte discursivo é uma fala que pode ser autorizada para afirmar o néo
conhecimento da LAl por parte dos Estados, em especifico pelo Maranhao, uma vez
que a posicdo do sujeito falante é legitimada pelo lugar que ocupa. Mas, em alguns
momentos durante o processo de debate, aprovacdo e implementacdo da lei, se
fazem presentes representacdes que vdo em contra mao a essa afirmacao. Dessa
forma, pela auséncia do dito, h& o silenciamento em torno da LAl

Sendo, vejamos: na Comissdo Especial da CD tivemos dois deputados

federais participantes como membros suplentes e um deles apoiava o governo de

143 SALARIOS do STF serdo divulgados na internet. O Imparcial, S&o Luis, 30 jun.2012.

144 O Conselho Nacional de Controle Interne (Conaci), entidade que retne as controladorias
estaduais e municipais que exerce “[...] um papel mobilizador fundamental ao criar e
promover sistemas de controle para a construgcdo de gestdes publicas mais eficientes e
assertivas.” (CONSELHO NACIONAL DE CONTROLE INTERNO [2000-], ndo paginado.
Disponivel em: <http://conaci.org.br/quem-somos/>. Acesso em: 27 fev. 2017.

145 RAMALHO, Renan. Quase 17 mil pedidos ja foram feitos pela Lei de Acesso a
Informacdo. Imirante, S&o Luis, 15 jul.2012. Disponivel em: <http://imirante.com/sao-
luis/noticias/2012/07/15/quase-17-mil-pedidos-ja-foram-feitos-pela-lei-de-acesso-a-
informacao.shtml>. Acesso em: 13 maio 2013.
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Roseana Sarney; no SF houve a presenca marcante de José Sarney, presidente do
Senado e que fez frente a limitagdo temporal do sigilo aos documentos, de quem a
governadora maranhense € herdeira sanguinea e politica; além disso, participaram
da votacdo no plenario do SF, os senadores maranhenses Edison Lob&do Filho e
Epithcio Cafeteira, ambos aliados de Roseana Sarney. Portanto, estas
manifestagdes corroboram para o conhecimento do Executivo maranhense em torno
do dito da LAI.

Todavia, essa postura ndo nos causa estranhamento em funcdo do portal
Imirante atuar como porta-voz em torno da preocupacao dos Estados e Municipios
nao implementarem a LAl por um desconhecimento que legitima um discurso
ideologico e politico com prendncio da permanéncia de contextos politico e
informacional de opacidade como o da oligarquia Sarney.

E importante detalharmos que a partir da aprovacdo do PL pelo SF e da
sancdo pela presidenta Dilma Rousseff (PT/RS), o jornal O Imparcial ofereceu
espaco para a divulgacdo desse acontecimento, inclusive, a rejeicdo do substitutivo
n.5 proposto pelo senador Fenando Collor (PTB/AL) que defendia o sigilo eterno,
conforme conferimos no seguinte recorte discursivo:

SD17: O Plenério do Senado rejeitou ontem o substitutivo do
senador Fernando Collor (PTB/AL), ao Projeto da Lei de
Acesso a Informacéo [...]. O ponto mais relevante da
matéria aprovada prevé que o0s documentos
considerados secretos pelo Estado brasileiro s6 poderao
ser colocados sob sigilo, por no maximo, 25 anos,
prorrogaveis pelo mesmo tempo apenas uma vez.
(R26/10/2011)146,

E possivel, percebermos, nesse trecho, que o enunciador - O jornal O
Imparcial — tenta projetar, na opinido publica, a imagem de credibilidade dos
parlamentares ao ndo aprovarem o substitutivo do entdo senador Fernando Collor
(PTB/AL) “[...] os documentos considerados secretos pelo Estado brasileiro sé
poderdo ser colocados sob sigilo, por no maximo, 25 anos [...]".

Todavia, o enunciador silencia ao ndo expressar que a defesa do sigilo eterno
era, também, defendido pelo entdo presidente do Senado, José Sarney (PMDB/AP),

ratificado pelo senador Epitacio Cafeteira, que votou a favor desse substitutivo, e

146 PROPOSTA de Collor é rejeitada. O Imparcial, Sdo Luis, 26 out. 2011.
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pela governadora do Maranhdo, Roseana Sarney (PMDB/MA), ao ndo incorpora-lo
em sua agenda de governo.

Temos divulgados pelo O Imparcial, formages discursivas para 0 campo
juridico relacionadas a divulgacdo de salarios dos servidores. Notamos que 0s
discursos veiculados por esta midia trazem, em sua constituicdo, explicacdes sobre
a LAl como uma forma de prover credibilidade ao seu uso pelo cidaddo e pelo
servidor publico, conforme SD18:

SD18:A Lei de Acesso a Informacdo (Lei 12.527) visa

possibilitar o acesso a informacdo produzida ou
armazenada pelo poder publico que seja de interesse
publico. Além de obedecer ao preceito constitucional da
publicidade, o objetivo da nova lei € promover a cultura
de transparéncia no se torna publico, melhorando o
controle dos atos estatais.

O dever da administracdo de divulgar informacbes de
interesse coletivo atrai a atencdo dos servidores publicos
sob dois aspectos: possibilita-lhes o acesso direto a
informacfes de seu interesse, 0 que antes era
necessario solicitar com justificacdo, agora dispensa da;
no entanto, a lei estabelece novos deveres e
responsabilidades, bem como impde alguns 6nus aos
servidores. (R03/12/2012)147.

Devemos que considerar nesse recorte discursivo representacdes como
‘poder publico”, “publicidade”, “cultura de transparéncia”, “controle” predominam na
primeira parte dessa SD, enquanto que “dever da administracdo”, “servidores
publicos”, “acesso direto” sédo verificadas na segunda parte da SD. Representacdes
estas que fortalecem a concepc¢éo de que a LAI busca consagrar uma mudanca na
cultura do sigilo na Administracdo publica, reforcando para tanto, a necessidade da
publicizacdo dos salarios dos servidores, mas sem a divulgacdo nominal por
considerar que vai de encontro ao preconizado pela propria lei em torno da
informagé&o pessoal.

Notamos que as enunciacdes pelo jornal O Imparcial sobre o campo juridico
em relacdo a LAI s&o recorrentes o uso de afirmacdes em defesa desse campo no
tocante a nao publicizacdo de algumas informacdes, como por exemplo, dos salarios

dos servidores nominalmente.

147 RUZZARIN, Juan. Lei de Acesso a Informacédo no STF. O Imparcial, Sdo Luis, 3 dez.
2012.
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Nesse sentido, os discursos veiculados pelo jornal sobre o Judiciario
apresentam um paradoxo: se por um lado, h4 a divulgacdo sobre a importancia e
constituicdo da LAI, por outro, expressa o silenciamento em torno de um discurso
politico e ideoldgico que associa a LAl apenas a divulgacao de salarios.

Analisamos, ainda, que o jornal O Imparcial deu destaque ao PL de acesso a
informagdo em processo de construcdo pela gestdo de Roseana Sarney
(PMDB/MA):

SD19: Uma semana depois de instituida a Lei Federal n°®
12.527/2011, conhecida como Lei de Acesso a
Informacao, os orgaos estaduais ainda se adaptam as
exigéncias para aumentar a transparéncia nas
instituicbes. Por enquanto, assim como nos demais
estados brasileiros, o site da Transparéncia esta sendo
usado para atender as determinacdes. O governo do
estado informou que esta sendo estruturado o Servico
de Informacbes ao Cidaddo (SIC) assim como uma lei
estadual para garantir a presteza do atendimento [...]
(R23052012)148,

Observamos que a producao de sentidos, nessa enunciacao, é da aprovacao
pelo Executivo maranhense a LAl sancionada pelo governo federal, embora, as
enunciagdes ndo apresentem falas direitas da governadora Roseana Sarney
(PMDB/MA), mas séo legitimadas pelo lugar ocupado pelo sujeito autorizado a falar
em nome do Executivo maranhense.

O jornal O Imparcial da visibilidade, assim, a parceria entre os Executivos
federal e estadual maranhense por um projeto democratico que posiciona o cidadao
como coparticipante no controle das a¢des da Administracdo Publica, na busca de
produzir um efeito de que todos, independentemente da posicdo ideoldgica e
politica, defendem o direito a informacéo.

Desse modo, a discursividade da SD21 responde aos esforgos da CGU, pois
o efeito de sentido € para que todos os Estados brasileiros implementem a LAl
Todavia, essa enunciacdo repousa sobre a evidéncia da publicidade trazida pelo
jornal quanto a visibilidade dada pelo Executivo estadual maranhense sobre a LAI,
mas silencia sob o efeito do apagamento de que o Executivo estadual ndo se
mobilizou, conforme as acBes do governo Roseana Sarney, em tornar essa

legislacdo conhecida pela sociedade maranhense.

148 BARBOSA, Agenor. Estado se adequa a Lei. O Imparcial, Sdo Luis, 23 maio 2012.
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Adicionado a isso, podemos perceber que as posi¢cdes tomadas pela gestao
de Roseana Sarney no Maranhdo, se revestem de uma possivel transparéncia ja
estabelecida em seu governo “Por enquanto, assim como nos demais estados
brasileiros, o site da Transparéncia estd sendo usado para atender as
determinacgées [...]”. Entretanto, o jornal silencia que o Portal de Transparéncia do
governo do Maranhdo pouco atuava no sentido de permitir 0 acesso as suas
informacdes, conforme busca realizada pela pesquisadora.

A auséncia da anunciada transparéncia por Roseana Sarney em sua gestao,
reflete os filtros instalados, indevidamente, no Portal de Transparéncia com vista a
ocultar 60% das despesas omitidas do Portal, conforme auditoria realizada pela STC

do governo de Flavio Dino (PCdoB/MA), conforme ja discutido nesta tese.
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7 LEI DE ACESSO A INFORMACAO: ENTRE VOZES E SILENCIOS NOS
CAMPOS POLITICO E MIDIATICO DO MARANHAO

“...] Suponho que em todas as sociedades a
producdo do discurso é ao mesmo tempo
controlada, selecionada, organizada e
redistribuida  por certo numero de
procedimentos que tém por fungdo conjurar
seus poderes e seus perigos, dominar seu
acontecimento aleatdrio, esquivar sua pesada
e terrivel materialidade”

(FOUCAULT, 2005, p. 9).

Nessa secdo estabelecemos as conexdes entre os discursos dos
parlamentares com os discursos da midia maranhense no processo de divulgacéo
da LAl e a sociedade marcada pelo poder da oligarquia Sarney.

Essa intermediacéo € tecida através dos dialogos possiveis entre a politica, a
midia e o poder oligarquico, destacando os limites, as imposi¢fes, as autonomias
entre e sobre esses campos na divulgacao da LAI no Maranhéo.

O desenvolvimento dessa investigacdo propiciou a demarcacdo de alguns
aspectos que merecem ser postos em evidéncia. O Maranh&o é um estado marcado
por sérios problemas de ordem social, politico e econémico, consequéncia da ma
gestdo de oligarquias que foram se sucedendo a frente do governo local. Dentre
essas oligarquias a mais longeva e mais importante € a da familia Sarney, pois, ao
longo das ultimas cinco décadas, essa familia vem atuando politicamente nas varias
esferas publicas e privadas de tomadas de decisGes no referido Estado.

A Ultima gestdo, dessa oligarquia no poder do Estado, corresponde aos anos
de 2010 a 2014, quando Roseana Sarney exerceu seu quarto mandato no Executivo
estadual. Sua atuacdo foi marcada pela influéncia politica sobre a bancada dos
parlamentares maranhenses em ambito federal e pela influéncia informacional do
Grupo Mirante. Todo esse aparato conferiu a familia Sarney grande parte do
monopdlio nas relagBes politicas e informacionais com a esfera federal e,
predominantemente, no Estado.

Considerando essa realidade, as analises dos discursos enunciados pelos
parlamentares maranhenses em ambito federal, pelo jornal O Estado do Maranh&o e
portal Imirante apresentaram regularidades discursivas no tocante a categoria
siléncio através da auséncia de visibilidade em torno do PL que deu origem a LAl e

sua aprovacao, enquanto que no jornal O Imparcial foi, predominante, a categoria
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publicidade, por conferir uma maior visibilidade discursiva ao PL e a LAI, ndo sé em
contexto nacional, mas também, no local, cujas condi¢cbes de producdo estédo
atreladas a diferentes regimes de discursividade. Embora este jornal tenha
demarcado, também, a categoria siléncio em suas construcdes discursivas.

Analisarmos e refletirmos esses posicionamentos nos autoriza afirmar que o
governo de Roseana Sarney influenciou a manutencédo da cultura do sigilo em torno
da LAl no Maranh&o, uma vez que, “[...] € o Estado que concentra, analisa e distribui
a informacéo [...]” (BOURDIEU, 1998, p. 105).

Essa afirmacdo é ratificada quando tratamos a divulgacdo da LAl em
temporalidade, tendo em vista que houve apenas uma mobilizacdo discursiva pelos
parlamentares federais maranhenses, na figura do entdo deputado federal, Flavio
Dino (PCdoB) - hoje, governador do Maranhdo —, no ano de 2010 durante a sessao
plenaria de votacao do PL n.219/2009; e, pela midia local, representada pelo jornal
O Imparcial.

Os parlamentares federais maranhenses traduziram seus discursos sobre o
PL de acesso a informacdo em forma de siléncio continuo, cujo efeito de sentido
refletido foi o da unidade. Este efeito € concebido como produto da inscricdo desses
sujeitos na formacgéo discursiva da oligarquia Sarney, no intuito de ndo exercerem
qualquer forma de pressao em favor da aprovacgao do referido PL.

Embora a votacéao, por bloco parlamentar na CD, tenha sido favoravel; no SF,
dos trés senadores da base governista do poder Executivo estadual maranhense,
um votou em favor da LAI, outro em defesa de José Sarney e o outro ndo
compareceu, o que denota, a nosso ver, o aprofundamento das relacdes de
dependéncia politica dos representantes politicos maranhenses com a oligarquia
Sarney.

Em outras palavras, a quase total pratica do siléncio por parte desses
parlamentares origina-se de um lugar social e historico bem definido que determina
as condi¢des de producéo que o silenciaram. Dessa forma, um efeito de resisténcia
se d4 em relacdo a algo que ndo pode ser proferido — circunstancia de aprovacéo do
PL — o0 que nos permite vislumbrar a presenca de sujeitos interpelados pela ideologia
— a defesa de Sarney do sigilo e o sigilo do governo estadual maranhense em torno
da matéria discutida em cenéario politico nacional — a fim de cobri-lo com um manto

de siléncio perante outros sujeitos, conforme defende Orlandi (2007, p. 29):
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[...] diante de sua dimenséo politica, o siléncio pode ser considerado
tanto parte da retérica da dominacao (a da opressdo) como de sua
contrapartida, a retérica do oprimido (a da resisténcia). E tem todo
um campo fértil para ser observado [...].

O siléncio manifestado pela bancada dos politicos federais maranhenses nos
leva a inferir a sua intenc&o de nao p6r em evidéncia o tema do acesso a informacao
publica no Maranh&o para ndo ocasionar a sua insercdo em um debate local e, por
consequéncia, a informacéo atuar como forca constitutiva da sociedade (BRAMAN,
2004) maranhense, na busca pela garantia de “...] uma gestdo transparente da
informacéo [...]" (BRASIL, 2011, Nao paginado).

Isso propiciou o afastamento do estado do Maranh&o da dimensé&o discursiva
sobre 0 acesso a informacao do contexto nacional, refor¢cada pelos enquadramentos
dos pontos de vista da oligarquia Sarney, através das construcdes discursivas
veiculadas pelo Grupo Mirante, autorizando, sobremaneira, o0 siléncio como
interpretacdo da auséncia do dito e por aquilo que poderia ser dito, e nao foi na,
enunciagao.

E importante considerar que os discursos publicados pela midia pertencente a
familia Sarney sdo frutos da pratica do coronelismo eletrénico, que se serviu do
siléncio em relagcdo a LAl para reafirmar seus interesses politicos e foi nesse
contexto discursivo que o0s parlamentares federais maranhenses também
legitimaram sua agenda do siléncio. Esse comportamento pode ser compreendido
como parte do sistema de clientelismo politico, onde ocorre a concesséao de favores
e de liberacdo de recursos, ndo somente para a base eleitoral, mas, também, para o
uso de bens publicos e privados.

Assim, o siléncio da maioria da bancada federal maranhense — CD e SF —
vincula-se as formacfes discursivas do Grupo Mirante das quais ndo conseguem se
distanciar ou transpor a ndo ser por meio do siléncio. Parece-nos, assim, que o
poder Executivo maranhense exerceu forte ingeréncia sobre os contextos politicos e
informacional na legitimacdo de uma agenda discursiva em torno da LAI.

Essa postura apética se justifica, também, quando € notério que o PMDB,
partido da entdo governadora do Maranhdo, Roseana Sarney, protagonizou a
representacdo da bancada maranhense. Ademais, todos os senadores possuiram
cargos eletivos no poder publico, anterior ao mandato no Senado com destaque a
Edison Lob&o, que foi Ministro das Minas Energia no governo de Lula (2008/2010) e

no primeiro mandato de Dilma Rousseff (2011/2014).



191

A nosso entender isto causou um prejuizo incalculavel aos interesses dos
cidaddaos maranhenses. Agindo dessa forma, a bancada federal do estado do
Maranh&o mostrou pouco apre¢o por um acontecimento dessa natureza.

Explicitando melhor, a auséncia de intervencdo dos parlamentares federais
maranhenses demonstra uma atuagao equitativa, no sentido de ndo haver nenhuma
participacdo efetiva quanto a regulamentacao do direito ao acesso a informacao. Isto
porque todos os participantes das ComissGes que discutiram e analisaram o PL de
acesso a informacéo, seja ha instancia que for, possuiam direitos iguais.

Acrescentamos que ndo houve uma participacdo discursiva por meio de
pronunciamentos feitos por esses parlamentares e, a nosso ver, essa auséncia
representa uma acao opaca de um parlamentar, tendo em vista que o discurso
politico é importante para a pratica politica. Ou seja, 0 silenciamento em torno do
PLC n.41/2010 e da propria LAI foi um consenso entre esses parlamentares.

Chama-nos a atencdo que o processo de debate, votacdo e implementacao
da LAI no poder Executivo federal, deveria ganhar maior repercussdo por se estar
rompendo com o siléncio herdado do periodo da ditadura. Esta nossa observacgao
fica melhor evidenciada se considerarmos que jornal O Estado do Maranh&o tem
circulacdo diaria e a matéria em questdo, nesse mesmo periodo, foi bastante
veiculada pela midia de repercussao nacional.

Em relacdo a discursividade empreendida pelo jornal O Imparcial acerca da
LAI, evidenciamos a inscricdo de enunciacdes que conferiram uma maior visibilidade
publica a lei, mas ndo o suficiente para intervir na ordem social. Este insuficiente ndo
esta ligado ao quantitativo, mas a ordem do alcance que este jornal possui na
sociedade maranhense.

As reportagens analisadas ao abordarem a possibilidade de a LAl atuar como
mecanismo democratico e denunciarem posturas contrarias a sua aplicabilidade
propiciam, de certo modo, uma divulgacdo e conhecimento da lei. Ou seja, esses
discursos se traduzem em informacdo como forga constitutiva da sociedade,
conforme preconiza Braman (2004). Pois, de acordo com esta autora, eles permitem
a mudanca do contexto por meio dos efeitos cumulativos dos fluxos e acdes que
atuam diretamente sobre ele. Dessa forma, podemos afirmar que esses discursos
poderiam gerar uma mobilizagdo em torno da LAl para que o cidad&do conheca seus
direitos e pudesse usa-los a seu favor, de forma a poder intervir ativamente na

Administragdo Publica.
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Outro aspecto importante a ser considerado é a enunciagdo, principalmente,
pelo jornal O Imparcial, em torno da LAI, como possibilidade em gerar a participagao
do sujeito no campo politico, social e civil, conforme concepcdo de cidadania
defendida por Mashall (1967) ndo detendo o sentido apenas nos direitos e deveres
politicos.

Na categoria publicidade, os discursos que abordam a LAl relacionada a
democracia, governabilidade e cidadania encontramos menor densidade no jornal O
Estado do Maranhdo e no Portal Imirante e com maior énfase pelo jornal O
Imparcial.

Apesar de o jornal O Estado do Maranhdo e o portal Imirante pouco
publicarem noticias sobre a LAI, foi perceptivel que, em outros discursos veiculados
por eles, enunciavam acerca da importancia da transparéncia da gestdo publica.
Porém, ndo houve a insercdo da LAl como um mecanismo que possibilitasse a
transparéncia.

Com base nas analises desenvolvidas nos € possivel elencar aspectos que
entrecruzam os discursos dos parlamentares com a midia maranhense. Trata-se, em
uma primeira instancia, da préatica do siléncio como auséncia do dito, por isso 0s
parlamentares, em sua maioria, e 0 Grupo Mirante demarcaram bem a ideologia da
oligarquia Sarney ao nao participarem, efetivamente, do processo de debate,
votacdo e implementacdo da LAl O préprio Sarney, que, aos domingos, escreve
uma coluna no jornal, ndo elaborou qualquer artigo sobre a LAIL O que,
simbolicamente, representa a posi¢ao institucional do jornal.

Vemos que a intercesséo é fortalecida quando a participacdo em discursos e
pronunciamentos € condicdo sine qua non para que os parlamentares disseminem
seus posicionamentos e suas lutas nos campos politico, social e informacional
através, por exemplo, da midia, fato este que ndo aconteceu em termos do
Maranh&o.

Em outros termos, a regulamentacdo do direito & informagdo nédo figurou
como um evento que compusesse a agenda politica e midiatica no Maranhéo, por
seguir as linhas do projeto politico e informacional de Roseana Sarney. O que temos
€ a luta constante pela manutencdo do poder sobre o campo politico e informacional
pela supracitada oligarquia, embora saibamos que a historicidade dos

acontecimentos, associada as potencialidades das TIC, apresentam novas formas
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de transcender o uso da informagéao, mas no Maranh&o, as baixas condi¢des sociais
e tecnoldgicas disponiveis inviabilizam uma contra acdo nesse sentido.

Outro aspecto a ser contextualizado diz respeito a producédo simbdlica de
discursos veiculados pelo Grupo Sarney, que teve como eixo norteador a LAI, sem
fazer uso de falas de parlamentares maranhenses, pois ndo houve a presenca de
falas que legitimassem a importancia da divulgacao dessa lei. Ou seja, os discursos
do jornal O Estado do Maranh&do e os dos parlamentares reiteram as praticas do
governo Roseana Sarney, no momento em que “[...] determina também quem pode
e deve saber o qué [...]" (RODRIGUES, 2011, p.260).

Para melhor ilustrar nosso desapontamento, constatamos que no dia 27 de
outubro de 2012, o jornal publicou uma reportagem comentando sobre a LAl
maranhense. Todavia, 0 espaco constituiu em apenas dois paragrafos, os quais
sequer foram divulgados o envio desse PL a Assembleia Legislativa do estado. Ao
Nnosso ver, estabeleceu-se um pacto entre a morosidade em se publicar matérias
sobre a LAl pelo jornal O Estado do Maranhdo e o posicionamento politico e
ideoldgico dos senadores maranhenses que corresponderam a gestdo do governo
de Roseana Sarney.

Junto a isso, temos em 2014 o processo eleitoral para governo do Estado e
senadores, mas, nenhum dos candidatos apoiados por Roseana Sarney,
mencionam em suas campanhas eleitorais o tema LAI. Isto é, ndo houve qualquer
mudanca na postura politica e jornalistica no Maranhéao.

E importante destacar que assim como os candidatos representantes do
Maranhdo ndo consideraram a LAl um acontecimento politico, o jornal também teve
a mesma postura. Atribuimos a esses dois campos uma nao legitimacdo no plano
simbdlico, no sentido de ndo proporcionar representacdo aos acontecimentos e
propiciar uma narrativa aos fatos, com visibilidade capaz de tornar a LAl uma
tematica de discusséo publica.

A auséncia de reportagens sobre a LAl pelo jornal O Estado do Maranhao nos
autoriza considerar que nao houve uma estratégia pelos senadores e pela
governadora do Maranhdo em orientar a cobertura politica sobre a LAl como um
mecanismo de disputa eleitoral.

Dessa forma, Roseana Sarney, naturaliza o projeto particular de poder da
oligarquia que pertence como se fosse um interesse coletivo no campo politico,

conforme ressalta Bourdieu (1997, p.165):
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[...] o campo politico exerce de facto um efeito de censura ao limitar o
universo do discurso politico e, por este modo, o universo daquilo
gue é pensavel politicamente, ao espaco finito dos discursos
susceptiveis de serem produzidos ou reproduzidos nos limites da
problematica politca como espaco das tomadas de posicéo
efetivamente realizadas no campo [...].

Houve, assim, uma postura arbitraria, que expressa a politica de Roseana
Sarney, e, a0 mesmo tempo, deixa claro o desconhecimento ou a omissao, por parte
dos senadores, da importancia do seu voto enquanto instrumento de definicdo para
assegurar os direitos do cidad&o.

Esse silenciamento, no nosso entender, foi a forma escolhida pelo grupo
Sarney para manter no Maranhdo o exercicio de uma democracia fragil e pouco
participativa. O conhecimento em torno da regulamentacdo do acesso a informacéao
inverteria — como, de fato, inverteu: o resultado das eleicdes de 2014 o mostrou —
o processo do controle social, conforme destaca Geraldes e Sousa (2013,
Paginacéo irregular):

[...] N&o se trata meramente de siléncio, de um estado que se recusa
a falar, mas de um estado que considera a informacdo uma forma de
poder a ser compartilhada pelos mais préximos e a ser negada ao
conjunto da populagédo. Um estado cujo ideal é ser opaco, permitindo
apenas vislumbres de informacgéo para agradar os amigos e mobilizar
0 conjunto da sociedade, fechando-se em outros aspectos [...].

Esta afirmagéo vem corroborar com a nossa tese. Pois, sustentamos que a
configuracéo politica do estado do Maranh&o contribui para um ndo engajamento em
prol do direito ao acesso a informacado. Ou seja, o poder oligarquico impediu que a
informacgéo atuasse como forca constitutiva da sociedade (BRAMAN, 2004).

Vemos ainda, que esse panorama demonstra que os senadores e o jornal O
Estado do Maranhdo ao ignorarem a LAl em seus discursos, contribuem para
reafirmar a auséncia da noticia, tendo em vista que a sua construcéo é condicionada
a um conjunto de enquadramentos que nos permite visualizar os efeitos que a midia
possui na edificacdo do contexto social, contribuindo, no caso do Maranhao, para a
manutencao do poder oligarquico e da desinformacao sobre a LAl pela populagéo.

Existe uma clara percepcédo, acerca do material analisado, de que a
governadora Roseana Sarney utilizou estratégias midiaticas e politicas que
contribuiram para a manutencdo do estado de siléncio em torno da LAI no
Maranh&o. A nosso ver, a escolha dos meios foram providenciais, portanto, ambos

atuam como mecanismos ideolégicos que conferem sentidos, fazem memoria,
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instituem verdades e determinam regularidades de cunho informativo mediante os
campos politico e informacional.

Em tese, a falta de engajamento da midia e dos parlamentares federais do
estado do Maranhao influenciou, diretamente, no atraso da implementacédo da LAI
no aludido estado e, como consequéncia, os direitos sociais, civis e politicos da
sociedade maranhense permaneceram limitados (MARSHALL, 1967).

O siléncio sobre a LAI, repentinamente, € marca presente nos discursos
expostos pelo jornal O Estado do Maranh&o. Tal frequéncia pode ser abalizada pelo
poder oligarquico, que ocupava o Executivo estadual na época, e que fortalecia o
“coronelismo eletrénico”'*° no Estado.

Considerando essa realidade, as analises das reportagens veiculadas pelo
jornal O Estado do Maranh&o, identificadas a partir de seus discursos sobre a LAlI,
nos autoriza afirmar que no governo de Roseana Sarney predominou a cultura do
sigilo, uma vez que, “[...] € o Estado que concentra, analisa e distribui a informagao
[...]” (BOURDIEU, 1998, p. 105).

Para ilustrar mais ainda tal constatacdo, o jornal sob analise neste artigo
publicou uma reportagem comentando o projeto de lei de acesso a informacéo
maranhense no dia 27 de outubro de 2012. Todavia, o espaco dado a essa
reportagem foi de apenas dois paragrafos e depois... siléncio: ndo houve mais
divulgacao, sequer do envio desse PL a Assembleia Legislativa do Estado em 2014,
gquando o candidato de Roseana Sarney ao poder Executivo estadual perde as
eleicbes. Aparentemente, estabeleceu-se, ainda que implicitamente, um pacto de
siléncio para impedir — ou dificultar - o conhecimento da LAI pelos maranhenses; a
auséncia de matérias sobre a LAI no jornal O Estado do Maranh&o é emblematica.

Esse silenciamento ou “ndo dito” mostrou que a forma escolhida pelo grupo
Sarney para manter no Maranhdo o seu poder oligarquico. A divulgacdo da
regulamentacdo do acesso a informacao é um fator de esclarecimento da sociedade

capaz de causar ndo s6 embaragos, mas possibilidades de atrapalhar o “tabuleiro”

1499 para Lima (2007) o coronelismo eletrdnico remonta o regime militar quando no final do
governo do general Jodo Baptista Figueiredo (1979/1985), houve um numero
consideravel de outorgas de concessdo de radiodifuséo, cujos beneficiados foram, em
sua maioria, politicos. Seguindo essa linha, o coronelismo eletrénico configura um poder
de criacdo e articulagéo de consensos, cuja manutencao é feita pela propaganda oficial e
pelas redes dominantes em territorio nacional. Tal pratica proporciona, mas ndo garante
as eleicdes e/ou reeleicbes no ambito das trés esferas governamentais e fortalece a
existéncia da figura do coronel, ou seja, quem controla a concessao.
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politico, cujas pecas foram bem arquitetadas para o jogo das urnas do grupo Sarney.
A andlise de Geraldes e Sousa (2013, Paginacéo irregular) sobre o processo do

controle social corrobora essa conclusao:

[...] Nao se trata meramente de siléncio, de um estado que se recusa
a falar, mas de um estado que considera a informacdo uma forma de
poder a ser compartilhada pelos mais préximos e a ser negada ao
conjunto da populacdo. Um estado cujo ideal € ser opaco, permitindo
apenas vislumbres de informac¢éo para agradar os amigos e mobilizar
0 conjunto da sociedade, fechando-se em outros aspectos [...].

Tal afirmacdo sustenta que o siléncio presente nos enunciados do jornal O
Estado do Maranhdo para que a LAl ndo se tornasse conhecida no contexto
maranhense parece ter impedido, consequentemente, a possibilidade de um
engajamento em prol do direito ao acesso a informacédo. Ou seja, o poder oligarquico
nao permitiu que a informacdo atuasse como for¢ca constitutiva da sociedade
(BRAMAN, 2004).

O jornal O Estado do Maranh&o, ao ignorar a LAl em seus discursos, contribui
para reafirmar que ndo h& neutralidade na noticia, tendo em vista que a sua
construcdo € condicionada a um conjunto de enquadramentos que nos permite
visualizar os efeitos que a midia possui na edificacdo do contexto social,
contribuindo, no caso do Maranhdo, para a manutencdo do poder oligarquico, bem
como ofuscar sua politica de desinformacéo, que os debates sobre a LAl poderiam

revelar.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

“Néo se pode escrever nada com indiferenca”
(Simone de Beauvoir, 2006).

Nossa pesquisa buscou analisar em ambito nacional e, particularmente,
durante a gestdo no Executivo maranhense de Roseana Sarney (2009/2014), os
discursos proferidos pela bancada federal maranhense e pela midia maranhense
durante o processo de debate, votacéo e divulgacdo da LAl. Com apoio da Analise
de Discurso, sem contudo, tracar um paralelismo entre o cenario nacional e os
discursos politicos e midiaticos maranhenses, mas analisar até que ponto estes
discursos foram influenciados pelo poder da oligarquia Sarney no Maranhé&o.

Foram evidenciadas, por conseguinte, a partir da identificacdo e andlise
desses discursos, duas categorias: siléncio e publicidade, sendo que a primeira, teve
predominéancia, na maior parte das manifestacdes discursivas pelos parlamentares
maranhenses, seja na CD ou no SF, e pelo Grupo Mirante, enquanto que a categoria
publicidade teve maior ressonancia no jornal O Imparcial.

Consideramos que essas duas categorias de enunciacdo da LAl nos
discursos politicos e midiaticos, em contexto maranhense, se constituiram em
fatores determinantes para que o direito de ter direito a informacédo, representado
pela LAI, foram apresentados a partir de critérios e valores politicos que
sobressairam a divulgacao da LAIl. Isto nos parece ser reflexo do carater oligarquico,
gue tanto a midia quanto os parlamentares maranhenses tiveram em seus
discursos, no periodo de 2009 a 2014.

Encontramos, essa constatacdo a partir das leituras e analises dos discursos
politicos e midiaticos maranhenses que reproduziram, em sua maioria, a ideologia
da oligarquia Sarney ao legitimar o siléncio como pratica na construcdo de seus
discursos, assim como o fez o Executivo maranhense na gestdo de Roseana
Sarney.

As conexodes tedricas foram desenvolvidas pelo dialogo interdisciplinar entre a
Ciéncia da Informacédo com o Direito, a Comunicacao, a Sociologia, a Politica dentre
outras areas, cujas relacdes propiciaram uma reflexdo sobre o desenvolvimento da
LAl em ambito brasileiro, debrugando-nos sobre o Maranh&o.

Deste modo, esta tese avancou, tedrica e empiricamente, sobre a construcao

e compreensao do direito a informacéo Brasil, de forma geral, e no Maranhdo diante



198

de um poder oligarquico, que permitiu a reproducdo, a circulagdo e a pratica do
siléncio diante da implementag&o da LAl em contexto nacional. Mais do que isso, as
analises aqui empreendidas permitiram percebermos que as estruturas do capital
simbdlico, produzidos e acumulados pela oligarquia Sarney, exerceram dominio nédo
somente sobre os discursos de seus correligionarios e da midia mantida por eles,
mas também, sobre aqueles que se denominam oposi¢cdo, como o deputado federal
Domingos Dutra (PT/MA).

Como resultado dos objetivos alcancados, observamos na secao trés que as
pressdes dos acordos econdmicos, dos tratados internacionais, das jurisprudéncias,
da revolucéo tecnoldgica e informacional e a reivindicacdo e pressao da sociedade
civil possibilitaram a regulamentacdo do direito a informacédo, embora algumas
forcas politicas internas tenham contribuido para o atraso dessa positivacao.

Ap0s a promulgacao da LAl, instituicbes como a CGU, grupos de trabalho
criados por alguns ministérios e mog¢des aprovadas na | Conferéncia Nacional
de Arquivos (CNARQ) sobre o papel das instituicdes arquivisticas nesse
processo, lancaram esforcos para a implementacédo da lei.

E certo que a implementacdo da LAl no &mbito do poder Executivo ocorreu
em um prazo exiguo de seis meses, cabendo a CGU o papel articulador para tal
concretizacdo. Para tanto, a CGU desenvolveu diversas agcdes como treinamento
presencial e a distancia aos funcionarios publicos, disponibilizacdo de orientacdes
sobre a transparéncia ativa, bem com o fornecimento da estrutura tecnoldgica do
Sistema de Informacdo ao Cidadao (SIC). Além disso, por meio da criacdo do
Programa Brasil Transparente, passou a fornecer subsidios aos Estados e
Municipios para criacdo e implementacéo das suas LAI.

Percebemos que o papel exercido pelas ONGs Transparéncia Brasil e Artigo
19 se configuraram em ac¢des coletivas e articuladas com alguns setores da classe
politica, da midia, de instituicbes — Universidades, por exemplo - da sociedade civil
organizada — Ordem dos Advogados do Brasil, Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil dentre outras - contra a politica do sigilo que obstaculizava a regulamentacéo
do acesso a informacao publica. Verificamos, ainda, que a reivindicacdo do acesso a
informacgé&o publica foi parte constante nas agendas das referidas ONGs, 0 que se
confere no processo de discussdo — em 2005 — no CTPCC, constru¢do — analises do

PL n. 5.228/2009 -, reflexdo — audiéncias publicas promovidas pela Comissao
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Especial da CD -, votacao — criacdo de campanhas, promoc¢ao de eventos — sangao
e implementag&do — monitoramentos e promogao de eventos.

Entretanto, constatamos que a participacdo do AN - por este ser “[...] 0 6rgao
central do Sistema de Gestdo de Documentos de Arquivos — SIGA” e ter, dentre
suas finalidades, “implementar e acompanhar a politica nacional de arquivos,
definida pelo Conselho Nacional de Arquivos — Conarq” (ARQUIVO NACIONAL
(Brasil), [200-]) - além de, dentre outras atribuicdes, garantir “pleno acesso a
informacgao” foi aguém de suas atribui¢cdes institucionais no processo de criacdo e
tramitacdo no PL n.5.528/2009. Isso parece revelar a lacuna em relacdo a gestao
documental e o papel do Arquivo na referida legislagdo. Este fenbmeno se
reproduziu nas demais LAl estaduais brasileiras, excetuando, a do estado de Séo
Paulo.

O néo envolvimento do AN e da classe arquivistica no processo de reflexao e
divulgacdo do PL de acesso a informacdo proporcionou, a nosso ver, um
distanciamento entre a garantia do acesso e as instituicbes responsaveis pela sua
custodia. Isto porque, a LAl busca imprimir aos Orgdos da gestdo publica a
necessidade da gestdo documental em funcdo da obrigatoriedade em disponibilizar
a informacao de forma organizada e em tempo determinado.

Contudo, o cenério brasileiro esta aquém do minimo em termos de
organizacao dos seus arquivos, o que figura com uma das principais problematicas
em ambito nacional da LAl Assim, urge ressaltarmos que a garantia plena do
acesso a informacdo ndo depende apenas da infraestrutura tecnoldgica e da (re)
alimentacdo dos sistemas de informagdo, mas, sobretudo, da documentacao
arquivistica organizada e disponibilizada.

Esclarecemos ainda, que ndo é possivel garantir o pleno acesso as
informacdes publicas sem politicas publicas arquivisticas. Dito de outra forma,
parece-nos evidente que a plena implementacdo da LAI e de seus desdobramentos,
como a promogao da transparéncia ativa — concepgdo inaugurada pela LAI - e da
transparéncia passiva — forma de controle social das a¢gfes governamentais — sdo
condicionadas da organizacéo e atuacao dos Arquivos Publicos, elemento este que
parece ter ficado um pouco ao largo do processo de construcao da LAI.

Outro aspecto a destacar, em ambito federal, € que parece que pelos grandes
centros urbanos, houve um engajamento politico e midiatico sobre o processo de

divulgacao e reflexdo da regulamentacdo do direito a informacao, o que a nosso ver,
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possibilitou uma das primeiras implementacdes e monitoramento da LAI, como é o
caso do estado de S&o Paulo.

Evidenciamos, ainda, que a implementacéao da LAI ndo acontece nos Estados
da federacdo como um todo, como é o caso do estado do Amapa, por onde José
Sarney, ha época, era senador. Todavia, o fato da implementacdo ndo consiste em
uma aplicabilidade eficaz, conforme evidenciou pesquisa EBT que analisou aspectos
juridicos e aplicaveis das LAl nos Estados e Municipios brasileiros.

No caso especifico do Maranhdo, marcado pelo déficit dos trés anos que
separam a entrada em vigor da LAI nacional e a criacdo da LAl estadual, esta trouxe
a tona o rompimento com a continuidade de préaticas politicas do grupo Sarney,
incompativeis com os valores democraticos. Como corolario disso, o Maranhao
aderiu ao Programa Brasil Transparente da CGU, sinalizando compromisso com o
rigor nas prestacdes de conta publicas e no combate a corrupcéo.

A criagdo e a implementacdo da LAl nesse Estado, imediatamente apds a
posse de um novo governador, Flavio Dino (PCdoB), em janeiro de 2015, parece
emblematico da ruptura com uma tradi¢éo de interdicdo do controle social das acdes
administrativas do governo que o antecedeu. A LAI maranhense, nesse sentido,
representa um avanco para um estado marcado por grandes desigualdades sociais
e econOmicas, fruto — em grande parte — da auséncia de canais que possibilitassem
um didlogo aproximado da sociedade com o governo, bem como do
acompanhamento e do controle da atuacdo da gestdo publica. Inserir o Maranhao
na agenda nacional de garantia do direito de acesso a informacédo representa um
rompimento com as praticas de uma oligarquia politica, ancorada ha décadas no
estado do Maranhdao, cujas praticas de poder sempre foram marcadas pela vontade
do sobrenome que o governava.

Desse modo, verificamos que os parlamentares federais maranhenses
tiveram uma atuagcéo opaca, no processo dos debates promovidos pela CD e pelo
SF através da auséncia do dito em defesa da LAI. Essa postura parece indicar que o
contexto, onde ocorre as relagdes entre os poderes Legislativo federal e Executivo
estadual maranhenses, é sintomatico, no sentido de apontar uma coalizacdo em que
se negocia a agenda institucional.

No que tange a participacdo dos deputados federais maranhenses tivemos
apenas dois dos dezoito com acento na Comissao Especial criada para discutir e

apresentar um parecer acerca do PL de acesso a informacdo. Dentre esses dois,
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um se constituia oposicdo ao governo de Roseana Sarney, mas que em termos do
aludido PL, manteve-se incoerente com sua pratica politica ao silenciar durante o
processo de debate e regulamentacdo da LAI. Em relacdo ao segundo deputado,
seu siléncio ndo nos causou estranheza por compor a base aliada do governo
estadual maranhense.

Em relacdo ao segundo objetivo o clientelismo, coronelismo eletronico e o
patrimonialismo continuam sendo marcas presentes na gestao oligarquica da familia
Sarney, no caso especifico, de Roseana Sarney (2009/2014) no poder Executivo
estadual que manteve o Maranhdo a margem dos debates e votacdo da
regulamentacdo do direito do acesso a informagdo ao ndo coloca-la como uma
informacédo seletiva de informacéo. Pois, a essa configuracdo foi destinada aos
lugares que evocam, positivamente, a imagem da aludida familia, como a Fundacéao
da Memoria Republicana e o Sistema Mirante de Comunicacéo.

Na analise de discursos dos discursos midiaticos e politicos — referente ao
terceiro objetivo -, observamos que, embora os parlamentares federais maranhenses
diferissem, entre si, em relacdo ao poder politico clientelista no Maranhdo, ndo
houve, por parte da oposi¢cdo, uma contribuicdo no debate e na votacdo do PL de
acesso a informacgédo, propiciando, portanto, para a manutencdo do Maranhao fora
da agenda de debate do PL que deu origem a LAI.

Essa postura foi mantida inclusive na secao de votacdo do PL, no dia 14 de
abril de 2010, por quase todos os outros deputados da bancada maranhense,
excetuando, o deputado Flavio Dino (PCdoB). Em seu discurso, ele enalteceu o PL,
ao mesmo tempo em que criticou as praticas de sigilo, que, segundo ele,
infelizmente ainda estdo presentes na cultura politica brasileira.

Ao defender o PL, o referido deputado, fala de um lugar coletivo e institucional
que o autoriza a se manifestar em favor da regulamentacéo do acesso a informacao,
assim como candidato ao governo do Estado do Maranh&o que busca romper com
os anos do poder oligarquico no Maranhdo. Fato que se concretiza nas elei¢cbes de
2014.

No SF, a participacdo dos senadores maranhenses nas Comissdes criadas,
nao ocorre diferente do que aconteceu na Camara, isto €, com o predominio do
siléncio. Esse fato é ratificado quando os senadores maranhenses, no ambito da
votacdo do PLC n.41/2010, ndo manifestaram argumentos, propostas de emendas

e/ou criticas ao referido PL.
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Todavia, essa auséncia de participacdo desses parlamentares parece nédo
nos surpreender em funcdo de todos eles serem da base aliada do Executivo
estadual maranhense. Embora um deles tenha votado contra o PL substitutivo,
defendido por José Sarney, do senador Fernando Collor (PTB/AL).

Em relacdo a midia, especificamente ao Grupo Mirante, houve a
predominancia do uso de estratégias apaticas na veiculacdo de discursos acerca da
LAI, convergindo a postura silenciosa do governo do Estado do Maranh&o, na
época. Esse contexto revelou que este campo midiatico sofre fortes influéncias do
grupo Sarney que contribuiu para minimizar a importancia da lei no cenério
maranhense, tornando-a, quase invisivel a sociedade maranhense.

Em sentido antagonista, tivemos o jornal O Imparcial que possibilitou com que
a invisibilidade ndo se tornasse total em funcdo da cobertura destinada a matéria, e
que seus lugares de enunciacdo partem do ambito nacional e local. Nesta ultima
enunciacao, trouxe como porta-voz atores sociais que conferiram credibilidade a
noticia veiculada, como de professor e participantes de ONGs.

No caso especifico do jornal O Estado do Maranhao e do portal Imirante, foi
perceptivel que a construcdo discursiva em torno da LAI, a partir de uma o6tica que
transparecia o projeto politico e ideolégico da oligarquia Sarney, apresentou
enunciados que negam praticas positivas pela oposi¢cdo ao governo de Roseana
Sarney e que silencia a obrigatoriedade desse governo em promover 0 acesso a
informacé&o por meio da LAlI.

A escassa quantidade de reportagens e de discursos nessas reportagens —
enunciacao -, que veiculassem pelo Grupo Sarney um assunto tdo importante, €
reveladora de uma estratégia de poder e de por quem detém mecanismos de
controlar e disseminar informacéao.

No nosso entender, as razdes ndo sao tao dificeis de serem compreendidas.
Primeiramente, a forma como Roseana Sarney (2009 a 2014) governava o Estado
nao coadunava com uma pratica de transparéncia. Por isso, embora apoiasse 0
governo federal, ela relutou em segui-lo no que concerne a LAI devido sua gestao
nao apresentar componentes democraticos.

Nesse sentido, a questdo central que nos conduziu a essa investigagao foi
explicita positivamente, ao percebermos que uma lei, na amplitude da LAI, ndo teve

espaco em um cenario politico informacional oligarquico como o Maranhdo, pois



203

bY

atuaria como uma ameaga a manutencdo desse poder ao criar parametros de
validacdo de uma cultura de publicidade na administragéo publica.

Consideramos necessario destacar que a concepcao utilizada sobre o estado
do Maranh&o diz respeito, além da ideia de espaco geografico e econdmico em si, a
um espaco simbolico que expressa um projeto de dominio politico e de a¢bes de
poder pessoais, pois 0s discursos analisados demonstram que o uso de estratégias
midiaticas e politicas que contribuiram para a ndo divulgacdo da LAl no Maranh&o,
favoreceu, assim, o estado de siléncio em torno da referida lei como sendo uma das
formas de controle exercido pelo grupo Sarney no dominio da politica maranhense.

Para corroborar com a confirmagéo da nossa tese, verificamos que a chegada
de Flavio Dino (PCdoB) ao poder Executivo estadual maranhense trouxe a tona,
apos o déficit dos trés anos que separam a entrada em vigor da LAl nacional e a
criacdo da LAl estadual, o rompimento com a continuidade de préticas politicas do
grupo Sarney, incompativeis com os valores democraticos.

Como corolério disso, 0 Maranhéo aderiu ao Programa Brasil Transparente da
CGU, sinalizando compromisso com o rigor nas prestacdes de conta publicas e no
combate a corrupcdo. A criacdo e a implementacdo da LAl nesse estado,
imediatamente ap6s a posse de um novo governador, parece emblematico da
ruptura com uma tradicdo de interdicdo do controle social das a¢cdes administrativas
do governo que o antecedeu.

A LAI maranhense, nesse sentido, representa um avanco para um estado
marcado por grandes desigualdades sociais e econdmicas fruto — em grande parte —
da auséncia de canais que possibilitassem um didlogo aproximado da sociedade
com o governo, bem como do acompanhamento e do controle da atuacédo da gestao
publica. Inserir o Maranhdo na agenda nacional de garantia do direito de acesso a
informacdo representa, portanto, um rompimento com as préaticas de uma oligarquia
politica, ancorada ha décadas no estado do Maranhdo, cujas praticas de poder
sempre foram marcadas pela vontade do sobrenome que o governava.

E, a LAI brasileira, de forma geral, vem fomentando a constru¢cdo de uma
cultura de acesso a informacao nas instituicbes da Administracdo publica, de forma
a possibilitar um possivel didlogo entre os dizeres e fazeres entre esta
Administracdo e a sociedade civil. Embora, as peculiaridades e as problematicas
existentes nos campos politicos e informacionais dos Estados da federagéo

brasileira, como no caso do Maranhdo, atuem como inibidor dessa atuacédo, nao
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podemos negligenciar a importancia dos esforcos de ONGs, associagoes,
instituicBes publicas e da midia no processo de articulacdo e de promocao deste
direito e, portanto, de inibidor de possiveis acdes estatais que vao de encontro a

implementacéo da LAl
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9 RECOMENDACOES DE PESQUISA

‘O poder das palavras ndo reside nas
préprias palavras, mas nas condicbes que
ddo poder as palavras criando a crenca
coletiva, ou seja, o desconhecimento coletivo
do arbitrdrio da criacdo de valor que se
consuma através de um determinado uso de
palavras”

(BOURDIEU, 2004, p. 161-162).

Evocamos Bourdieu (2004) para dar fruicdo a escrita das recomendacoes
que, dentre tantas significacbes advindas “[...] do poder das palavras [...]’
materializadas nos discursos analisados dessa tese, inquietou-nos buscar
descortinar o contexto informacional em ambito de Brasil e Maranh&o, diante da
conjuntura politica atual, a partir da LAI.

Isto porque, é preeminente 0 acompanhamento ndo somente da
implementagdo da LAI, mas sobretudo, sua efetividade em favor da cidadania,
transparéncia publica e combate a corrupcdo nas esferas governamentais, seja em
suas agendas, seja na composicao do plano de acéo.

Com base nisto, elencamos possiveis frentes de pesquisas:

a) Implementacdo e efetividade da LAl no Maranhdo a partir da gestdo de

Flavio Dino (PCdoB);

b) Os espacos destinados as bibliotecas, arquivos e museus nas politicas

publicas de informacao a partir da LAIl, em ambito nacional e maranhense;

c) Acesso e demanda a informacdo por parte de grupos que representam a

minoria com a efetividade da Lei de Acesso a Informacao (LAI);

d) Midia, nacional e maranhense, como produtora de informacéo publica para

a cidadania;

e) O comportamento dos parlamentares maranhenses, estadual e municipal,

para a efetivacdo da LAl no Maranh&o e na capital, Sdo Luis;

f) Estudos compartivos sobre o processo d eimplementacdo da LAI entre os

Estados brasileiros;
g) O papel das redes sociais no processo de divulfacdo da LAl pelos

parlamentares.
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APENDICE A - Carta ao Diretor de Jornalismo do Sistema Mirante de Comunicac&o

H Facuidade de Clencia da Infarmagio (FCI)
UnE FPrograma de Pos-Graduacdo em CiEncia da Informagdo (PRGCIMF)

Carta 07/FC /PPGCINF /2015
Brasilia, 06 de feversiro de 2015.

Ao Ilmo.

Sr. Foberto Prado

Dhretor de Jomalisme Sistema Mirante de Comumicagdo
530 Ltz - MA

ASSUNTO: Solicitacio para realizar pesquiza para fin: académdco: mo: acerve: dos

telejornais e programas de radios

Senhor Divetor,
Acelte meus cumprimentos.

Sirvo-me da presente para apresentar-lhe a aluna de doutorado do Programa de Pos-
Graduagdo em Ciencia da Informacdo da Universidade de Brasiha (FPGCINETUNE), Dhrlene
Santos Barros, Mat 130002526, que esta desenvolvendo uma pesquisa sob punha onentacio, &
solicitar a sua autorizacio pam que a refenida doutoranda faca um levantamento nos acerves dos
telejornais (Bom Dia Aaranhie, JAITV 17 Edicio ¢ JMTV I° Edicac) e nos programas das
Radio: AM e FAL do Sistema Mimnte de Commnicagio. A coleta de dados compreendera as
maténas vercnladas pelos refenidos meios de comunicacio sobre a Lai de Aceszo a Informacio,
po periode de 1° maio/2005 a 31 de dezembro/2014.

A pesquisa nas fontes citadas far parte da tese de doutorado em andamento mbtulada
“INFORMACAO E POLITICA: anilise dos discursos e das praficas sobre 3 cragio e
mplementacio da Len de Acesso 3 Informacdo no Estado do Maranhdo (2009-2014)°, emo
objetive & “analisar em que medida a confipuragdo politica do Estado do Maranhdo influencion a
discussdo e a drulgagdo da LAT desde sua concepgdo, tanmutagdo até sua implementacdc no
periode de 2009 a 2014™.

Contando com a sua compresnsio e sutorizagio, agradeco antecipadamente sua atencio,
colocando-mne 20 sen dispor para qualsquer esclarecimentos que se facam necessanes.

Atenmiosamente.

IT:.' IIIEIL 1":I""":I';".' I'..:""‘---_I"-"-

Profa. Dr* GeorgeteMadlez Rodrigues - Orients

EdFicio da Bibiloteca Central (ECE) — Entada Leste — Campus UniversESno Damcy Ribeiro — A3 Moz — Brasiia, OF
CEP 70510-300 — Ted.: +55 (1) 3107-2632 — Telefax- +55 (51) 3107-2633 — E-mail: ppcirdfunb . br
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APENDICE B - Carta ao Diretor de Jornalismo do Sistema Difusora de
Comunicagéao

BB acudsge oe cienca s Informagio (FCI)
Uni Programa de Pos-Graduacio em Ciéncia da Infmagdo (PRGCINF)

Carta OB/FCI /PPGCINF /2015
Brasiliz, 06 de fevereiro de 2015

Ao Tlmo.

Sr. Gilmar Correz

Dhretor de Jomalismo Sistema Dhfesora de Comumicagio
530 Luis - MA

ASSUNTO: Schcitacico para realizar pesquiza para fin: academico: mos acerve: dos

telejornais e programas de radios

Senhor Diretor,
Aceite meus cumprimentos.

Survo-me da presente para apresentar-lhe 3 ahma de doutorado do Programa de Pos-
Graduagio em Ciéneia da Informacdo da Universidade de Brasiha (PPGCINETUNE), Dirlene
Santos Barres, Mat. 130002526, que esta desenvolvendo wma pesquiza sob munhz onentagio, &
solicitar a sua autonzagio para que a referidz doutoranda faga um levantaments nos acerves dos
telejornais (Bom Dha Maranhie, Jornal Difuszora 1% & 2* Edicio) e nos programas das Radios
AM e FML do Sistemna Dhfusor de Comunicagdo. A coletz de dados compreendera zs matenas
verculadas pelos refendos mews de comumcagdo sobre a Lew de Acesso a Informagdo, no
periodo de 1° maio2009 a 31 de dezembra2014.

A pesqmsa nas fontes citadas faz parte da tese de doutorado em andamento mbtulada
“INFORMACAO E POLITICA: anilize dos discwrsos & das prificas sobre 3 eriagdo e
mplementacio da Ler de Aceszo 3 Informagdo no Estado do Maraphdo (2009-2014)7, oo
objetrvo & “analizar em que medida a configuracdo politca do Estado do Maranhdo influenciou a
discussdo e 2 dnulgagio da LAT desde sua concepgde, tramitagio até sua mmplementacio no
pericdo de 2009 a 20147

Contando com a sua compreensico e autornizagie, agradeco antecipadamente sua atencio,
colocando-me 20 seu dispor para qualsquer esclarecimentos que se facam necessanos.

Atencigsamente,

b I.|I ..-._.,‘I iy

Profa. D" Georgeteledleg Rodngues - Onentadora
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