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RESUMO
A educacdo profissional registra, no Brasil, nos ultimos quinze anos, um novo cenario,
fundamentado em uma politica de expansao e de reordenamento dessa modalidade de ensino.
A politica de expansdo da rede federal de educacdo profissional, mediante a criacdo dos
Institutos Federais de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia ou, simplesmente, Institutos Federais
(IF), constitui-se em iniciativa audaciosa do Governo de Luiz Inédcio Lula da Silva para essa
modalidade de Ensino, que ganha continuidade na gestdo da Presidente Dilma Rousseff. Hoje
existem 38 Institutos Federais em todos os estados brasileiros, sendo dois em Goias e um no
Distrito Federal. Tais iniciativas foram fruto de um processo de articulacéo e dialogo, a partir
de 2003, na campanha presidencial do entdo candidato Lula com diversos segmentos da
sociedade civil organizada que culminou com a Lei n°® 11.892/2008. O estudo indica que a
atual politica de educacéo profissional, expressa nos Planos de Desenvolvimento Institucional
dos Institutos Federais de Goids e de Brasilia, apresenta fragilidades no processo de
articulacdo e na coordenacdo de acbes e medidas de politicas educativas atribuidas as
Superintendéncias de Desenvolvimento Regional entre os entes federados e a cobertura da
educacdo profissional municipal. Entretanto, para além da proposta de ampliar a oferta
publica do ensino profissional de nivel médio, representa a consolidacdo de uma rede de
ensino destinada, especificamente, a educacao profissional para o atendimento as demandas
das regides deprimidas social e economicamente do Pais e é parte integrante da Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional, um projeto bem mais amplo, a de construcdo de um

projeto de poder de uma nacéo.

Palavras-chave. Educacdo Profissional e Tecnoldgica. Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional. Regido Integrada de Desenvolvimento Econémico do Distrito Federal e Entorno-
RIDE-DF.



ABSTRACT

The technical education in Brazil registered, in the last fifteen years, a new scenery, founded
in a policy of expansion and reordering of this modality of education. The policy of expansion
of the federal network of technical education, with the creation of the Federal Institutes of
Education, Science and Technology, or simply IFs (Federal Institutes), represents a bold
initiative of President Luiz Inécio Lula da Silva's government for this modality of teaching,
which was continued in Dilma Rousseff’s administration. Today there are 38 Federal
Institutes in all Brazilian states, including two in the state of Goias and one in Distrito
Federal, Brazil's capital. Such iniciatives were the result of a process of articulation and
dialogue which started in 2003, during Lula's presidential campaign, with different segments
of organized civil society, and culminated in the the law 11.892/2008. The studies indicates
that the current policy of technical education presented in the Development Plans of the
Federal Institutes of Goias and Brasilia presents frailtys in the process of articulation and
coordination of actions and measures of educational policies attributed to the
Superintendence’s of Regional Development between the federal agents and the covered areas
of technical education villages. However, looking beyond the proposal of expanding the
public offer of the technical education of middle school, it represents the consolidation of a
network of teaching destined, specifically, to the technical education that attends the demands
of socially and economically frail regions of the country and is part of the National Policy of
Regional Development, an wilder project, that of the construction of a project of the power of
a nation.

Keywords: Public Policy of Technical Education. National Policy of Regional Development.
Integrated Region of Economic Development of the Great Distrito Federal- RIDE-DF.
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INTRODUCAO

A dimensdo da Politica de Educacdo Profissional no contexto do desenvolvimento
regional brasileiro nem sempre mereceu atencdo no debate académico e politico. A presente
tese busca tratar tal aspecto no contexto do federalismo brasileiro e das mudangas e
permanéncias, observadas no pais, nas duas ultimas décadas do século XX e na primeira
década do século XXI, nas quais se inscrevem os governos de Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002) e de Luiz Inécio Lula da Silva (2003-2010).

Desde as duas ultimas décadas do século XX e a primeira do século XXI, a educacéo
profissional tem sido objeto de destaque na agenda de governos, do setor privado e das
organizagbes ndo governamentais em decorréncia das novas exigéncias dos avangos
tecnoldgicos, das relacdes econémicas, dos arranjos produtivos regionais, locais e do mundo
do trabalho. O efeito do intenso processo de inovacdo tecnoldgica (SANTOS, 1996) e a
globalizacdo econémica (LEVY, 2006) induzem todos os paises a fortalecerem sua cadeia
produtiva e a competividade dos seus territérios, mediante a criacdo de arranjos institucionais
inovadores, articulados as suas politicas publicas que visam o desenvolvimento regional mais
equilibrado.

Nesse sentido, devem-se levar em consideracdo as particularidades presentes nas
contradicdes econbmicas, sociais, politicas e ecoldgicas que ddo énfase aos produtos de
elevado valor cultural, a sustentabilidade ambiental, a ética, a inclusdo social plena e a
influéncia dos fatores locais. Isto ndo se faz sem articulacdo, negociacdo e coordenacdo. Tais
movimentos acabaram por colocar a educagdo profissional no centro do debate
contemporaneo dos planos nacionais de desenvolvimento regional, com foco em regides
metropolitanas.

Em face do exposto, algumas diretrizes de politica de educacdo profissional foram
expressas em planos nacionais de desenvolvimento regional, a partir de decisGes politicas dos
dois dltimos governos na area federal, que explicitam suas concepgdes e propostas por meio
de programas, projetos e acOes com propositos de reducdo das desigualdades sociais e
econdmicas, ampliacdo do nivel de escolaridade, da qualificacdo da mao de obra e formacéo
técnico-profissional do trabalhador, da geracdo de emprego e de renda como elementos

fundamentais para uma maior e melhor insercdo do Brasil no grupo de paises desenvolvidos,
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além de condicdo necesséria para que esses sujeitos possam participar efetivamente das novas
relagdes sociais e econdémicas no mundo do trabalho.

Para Nabuco (2007), o surgimento de Planos Nacionais de Desenvolvimento Regional,
no Brasil, teve como propodsito a promocdo do desenvolvimento econdmico regional em
escala nacional, reducdo das desigualdades espaciais, ampliar a integracéo territorial nacional
e corrigir as distorcOes setoriais e sociais no ambito regional. No que diz respeito & integracdo
nacional, o objetivo principal era criar as condi¢des politicas, econdmicas e materiais para a
ocupacdo de regiGes e povoamentos na Amazonia, no Centro-Oeste e no Nordeste, regides
estas incipientes do ponto de vista estrutural e de articulagdo junto ao Centro-Sul do Pais, com
perfil economicamente mais dindmico e moderno.

Assim, para alcancar esses objetivos, no decorrer do Gltimo quartel do século XX, o
Poder Publico criou estrutura institucional, no @mbito da Administracdo Publica Federal,
composta por Orgdo da Presidéncia da Republica e Agéncias de Desenvolvimento Regional,
ligadas ao Ministério da Integracdo Nacional (MI), como a Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), a Superintendéncia de Desenvolvimento da
Amazonia (SUDAN), a Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO),
a Superintendéncia de Desenvolvimento da Regido Sul (SUDESUL), e o ministério da
Educacdo (MEC) criou a Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (SETEC), cujas
atribuicbes sdo a implementacdo, a execucdo, a coordenacdo e o acompanhamento das
politicas publicas de carater regional.

Para Silva (2014), a dinamica de atuacdo dessas instituicbes reflete as mudancas no
cenario politico-econdmico desses Ultimos trinta anos no Brasil, nos quais, por meio de
reformas administrativas, criacdes, fusdes, extincbes e desmembramentos de institui¢oes,
alteracdes em suas atribuicBes, sua estrutura interna e posi¢do ocupada na Administracao
Publica Federal indica a importancia que os Planos de Desenvolvimento Regional e as
politicas publicas adquiriram em cada momento na histdria recente do Pais. Nesse sentido,
entende-se que as politicas publicas e os planos de desenvolvimento regional, no Brasil,
estiveram atrelados ou mesmo subordinados a uma determinada estrutura institucional.

Em 1988, promulgou-se a Constituicdo Federal que trouxe em seu bojo novos
elementos na/para a Administracdo Publica quanto a seus aspectos juridicos, administrativos,
econdmicos, sociais e politicos, reintroduzindo novas técnicas e estratégias de planificacdo ao
eleger os Planos Plurianuais (PPAs) como modelo de planejamento econémico em escala
nacional. Na perspectiva de colocar em consonéncia as acdes do governo, em escala nacional,

a Constituicdo de 1988 em seu artigo 163, 84 afetou significativamente a maneira como 0s
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planos de desenvolvimento regional devem ser elaborados e implementados no Brasil, pois
houve a emergéncia de suscitar novas concep¢des tedrico-metodoldgicas, conceitos e
estratégias operacionais na busca pelo processo de desenvolvimento econémico e social
equilibrado e sustentado.

No inicio da década de 1990, comecaram a surgir novas concepgdes importantes no
plano politico, econémico, institucional e territorial, que passaram a exercer forte influéncia
nas politicas publicas sociais em escala nacional. Destacam-se as concepgoes:

a) a descentralizacdo politica que, por meio da municipalizacdo, delegou aos
municipios algumas funcbes de elaboracdo, implementacdo e execucdo de politicas
publicas antes restritas somente a Uni&o;

b) a busca pelo desenvolvimento local, particularmente por meio dos Arranjos
Produtivos Locais e clusters, emergindo uma nova concepcdo de gestdo de territério no
Pais, uma vez que a execucdo de programas e projetos de carater regional estiveram
fortemente ligados aos planos nacionais (PNDs), durante varios anos, por meio da
atuacdo das Superintendéncias de Desenvolvimento Regional como a SUDAN e a
SUDENE;

c) o destaque conferido as regibes metropolitanas, as RIDEs e aos consorcios
enquanto instrumentos de planejamento regional,

d) a Administracdo Gerencial e;

e) o planejamento participativo, com as tentativas de inclusdo da populacdo no
processo de politicas pablicas.

Nesse contexto, apresentam-se novas concepcdes que vao orientar a sociedade civil
organizada e a acdo do Estado, destacando-se, principalmente, o processo de globalizacéo, o
neoliberalismo, a emergéncia e a consolidacao das chamadas “questdes regionais” na agenda
governamental.

Ante a emergéncia de um processo de renovacdes, faz-se necessario assinalar algumas
limitacOes referentes ao novo modelo de planejamento em escala nacional, desempenhado
pelos PPAs no tocante ao Plano Nacional de Desenvolvimento. Rezende (2010) chama-nos a
atencdo quanto as criticas aos PPAs, estes se assemelhariam a Orgamentos Plurianuais, nos
quais a selecdo e escolha de projetos ditos prioritarios teriam grande influéncia dos atores
governamentais, tendo sempre a preocupacdo de assegurar 0S recursos necessarios a sua
implementacdo e execucdo, sem atender, portanto, aos diversos problemas cruciais em escala
macrorregional. Dessa forma, mesmo com o redimensionamento da formulagdo dos PPAs na

perspectiva de uma visdo de longo prazo para o Brasil, estabelecendo metas para além da
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vigéncia do prazo dos planos (quatro anos), permanece, conforme o autor, as limitagdes
quanto ao tratamento das desigualdades regionais.

Historicamente, os Planos Educacionais tém sido utilizados como instrumentos de politicas
publicas do Estado, visando ao desenvolvimento socioecondmico e a reducdo das
desigualdades regionais, acompanhando as tendéncias dos Planos Nacionais de
Desenvolvimento Regional em termos de escala nacional. Nesse sentido, entende-se que 0
olhar para os Planos Nacionais de Desenvolvimento Regional abre espaco para compreender a
dindmica institucional do Estado brasileiro, a sua estrutura, os conflitos e a fungédo social.
Nesse contexto, 0 novo Plano Nacional de Desenvolvimento Regional, ora em discussao, €
um instrumento privilegiado de investigacdo de politicas publicas, em especial, a politica de
educacdo profissional, pois apresenta uma visao global do Estado e possibilita ao pesquisador
identificar os programas econdmicos, sociais, politicos e culturais a partir de um diagnostico
da realidade que busca justificar suas opces em termos de acdes em Regides Metropolitanas.

O governo federal instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR)
por meio do Decreto n° 6.047, de 22 de fevereiro de 2007 (BRASIL, 2007a), que anunciou
importantes inovacGes de carater tedrico-metodoldgico, visando conferir aos planos federais
de desenvolvimento regional um carater de centralidade nas politicas publicas. No debate
atual, a incidéncia da PNDR é vista como um novo marco para o planejamento regional
brasileiro e vem suscitando discussGes acerca da temaética regional, que tem sido pouco
valorizada no ambito da producdo académica no segmento da Educacdo Profissional nos
ultimos anos. Além disso, em relacdo ao planejamento educacional em ambito regional,
ressalta-se a sistematica inobservancia de sua dimensdo politica, ja que as analises tém dado
énfase ao dado material (os planos e fundos, tais como o Plano Nacional da Educagdo — PNE,
Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE, Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB) ou a atuacao
de instituicbes como a SETEC.

Secchi (2010) assevera que a politica publica pode ser composta por mais politicas
publicas que a operacionalizam. Tomando esse entendimento, essa nocdo implica que a cada
nivel da politica publica, hd um entendimento diferente dos problemas e das solugdes; ha,
assim, uma configuracdo institucional diferente, existem atores e interesses diferentes. A
discussdo acima indica a pertinéncia de uma andlise que considere também a dimensdo da
agenda publica, das relaces politicas e os atores governamentais e privados para melhor
compreender as possiveis mudancgas que a educacdo profissional tem sofrido no ambito da

Regido Integrada de Desenvolvimento Econdmico do Distrito Federal e Entorno-RIDE-DF.
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E nesse quadro de reordenamento da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
(PNDR) e da expansdo da educacdo profissional no Brasil que emerge o questionamento —
Qual o papel dos Institutos Federais? A partir dele é apresentada a seguinte questdo central: de
gue maneira a politica de educacdo profissional dialoga com a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional - PNDR no ambito da Ride-DF? Como desdobramento dessa
questdo, indaga-se: como os Institutos Federais incorporaram as novidades anunciadas pelo
Governo Federal no ambito da Regido Integrada de Desenvolvimento Econdmico do Distrito
Federal e Entorno-RIDE-DF? Qual o alcance da politica de educacdo profissional expressa
nos Planos de Desenvolvimento Institucional dos IFs para a vocagdo econdmica da Ride-DF?

A hipotese formulada é a de que a criacdo dos Institutos Federais de Educacdo,
Ciéncia e Tecnologia, a partir do governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, constitui
parte integrante de uma politica Global estruturante de poder e de um processo de
consolidacdo de uma rede de ensino, paralela a escola de tipo secundaria e académica, para a
formagdo profissional. O que fundamenta o projeto em curso (esse “novo modelo”) seria a
organizacdo de uma instituicdo que ofereca a educacdo profissional em diferentes niveis e dé
prioridade a oferta do ensino técnico, bem como enfatize o dominio do conhecimento técnico
e tecnoldgico para o atendimento as demandas de municipios e regifes deprimidas econémica

e socialmente e consolidar o processo de desenvolvimento local/regional.

O caso do Distrito Federal

Desde sua inauguragdo, em 1960, Brasilia exerce um papel fundamental na
estruturacdo socioecondmica e territorial em quase toda a macrorregido do Centro-Oeste.
Considerada ainda uma regido em processo de organizacdo, observa-se uma gradual
diminuicdo da area geografica de influéncia macrorregional da capital federal e uma forte
influéncia nas areas do seu Entorno Adjacente no decorrer desses Ultimos trinta anos.

Em consonéncia com as diretrizes das politicas nacionais de desenvolvimento na
década de 1970, Brasilia assume plenamente suas funcbes de metrépole nacional com a
consolidacdo de centro politico, administrativo, legislativo, judiciério e diplomatico do Pais,
concomitante a uma forte expansdo das atividades comerciais, de prestacdo de servicos e a
oferta ampla e variada de infraestrutura e equipamentos sociais. Esses fatores conduziram ao
delineamento de duas escalas de estruturacdo regional, tendo o Distrito Federal como agente
dinamizador. O primeiro fator esta relacionado ao aspecto sub-regional com o fortalecimento

do processo de polarizagdo de Brasilia em relacdo aos municipios limitrofes da regido do
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Planalto Central, incipientes de equipamentos e servigos publicos. O segundo fator esta
relacionado a dindmica metropolitana, caracterizada pelo afluxo de contingentes migratorios,
seduzidos pela qualidade e disponibilidade da infraestrutura social da Nova Capital,
principalmente moradia, educacdo e saude; além, ¢ claro, da “ilusdo” da oferta abundante de
emprego fécil, periodo em que comegam a proliferar os assentamentos (regulares, precarios e
irregulares) em diversos pontos do Distrito Federal (IPEA, 2002). Fruto do processo
migratorio, as pressdes sobre Brasilia, reforcadas pelas discrepancias socioecondmicas entre o
DF e os municipios limitrofes, instigou reorientacfes quanto a dindmica da cadeia produtiva e
aos fluxos migratorios regionais.

No ambito econémico, no decorrer da década de 1990, o governo do Distrito Federal
promove a criacdo de varios programas de atracdo de investimentos como o Programa de
Atracdo de Investimentos (PROIN) visando a atracdo de industrias, o Programa de
Desenvolvimento Econémico do DF (PRODECON), o Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Econémico e Social do DF (PADES) e o Programa de Desenvolvimento do
Distrito Federal (PRODF), favorecendo empresas em diferentes polos, além da criacdo de
assentamentos semiurbanizados, as atuais Regifes Administrativas (RASs), cuja finalidade

seria a protecédo ao Plano Piloto (PAVIANI, 2009). Neste contexto, entende-se que:

O Governo do Distrito Federal (GDF) tem uma agdo indireta (sic) importante
na periferizacdo, na medida em que fechou seu espaco urbanizado ou
mantém as construcdes de casas populares em ritmo lento. [...] o GDF atua
como uma forga de empurrdo: o esquema relativamente fechado de terras
publicas para fins urbanos e o mecanismo imobiliario ensejaram um
movimento de empurrdo para além dos limites do Distrito Federal de
consideravel contingente de populagdo de baixa renda, seja em terrenos
legalizados pelo esquema especulativo, seja em terras invadidas (favelas).
(PAVIANI, 1987, p. 38)

Conforme exposto, a politica habitacional aportou medidas para assentar esses
trabalhadores, advindos de diversas regides do pais com foco em dois pontos; o primeiro €
referente a reducdo significativa da oferta de moradias para o segmento da populacéo de baixa
renda em novas regides administrativas. O outro refere-se a retirada de pessoas que moravam
em favelas e a fixagdo destas em espacos pré-existentes ou em locais proximos aquelas areas
invadidas.

Desse modo, o que se verifica é que as politicas publicas de habitacdo, desenvolvidas a
partir da década de 1970 em Brasilia, ndo conseguiram absorver o contingente de

trabalhadores desprovidos de capital econdmico, cultural e social e, desse modo, “expulsam-
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nos” para o entorn0 goiano adjacente. Observa-se que a chamada articulacdo, integracdo e
coordenacdo federativa das politicas de desenvolvimento econémico e social, papel até entéo
atribuido a metropole central, Brasilia, dada a forca, a dindmica demografica e a ativacéo de
novos fluxos econdmicos, vista como um dos novos polos de desenvolvimento regional,
nacional e internacional, ndo foi suficiente para atender as demandas deslocadas pelo intenso
processo de expansao urbana em curso.

Acerca do exposto acima, acrescenta-se a esse cenario uma precaria infraestrutura
social, aliada a pressdo por equipamentos urbanos e comunitarios. Isso porque ha
insuficiéncia na oferta de empregos, de formacéo técnico-profissional, de servicos sociais e de
lazer, de assisténcia social, além do fraco processo de desenvolvimento nos municipios
contiguos aos limites do DF, fatores esses que resultaram na dependéncia e necessidade de
deslocamento de pessoas para o Distrito Federal.

Esse contexto socioeconémico, entre outros fatores, é que alimenta a motivacdo deste
pesquisador para a elaboracdo desta tese. A questdo fundamental diz respeito a renovada
importancia assumida pela Educacdo Profissional no contexto de desenvolvimento regional
brasileiro a partir da década de 1990. A Emenda Constitucional n°® 59/2009 estabelece a
educacdo profissional como parte integrante da Ultima etapa da educacdo bésica. Na
Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 25, 8 3° admite-se a criacdo de regides
metropolitanas, aglomeragbes urbanas e microrregides com o intuito de integrar a
organizacdo, o planejamento e a execuc¢do de funcdes publicas de interesse comum — FPIC.

Nesse sentido, hd o Decreto n® 7.469/2011, que trata das acdes da RIDE-DF e
considera 14 Funcgdes Publicas de Interesses Comuns-FPIC, nas quais estdo educacdo e
cultura, capacitacdo profissional e geracdo de empregos e renda. Entendemos a concepgéo de
adjetivo “puablica” atribuida a uma politica, quando o problema que se tenta enfrentar ¢
publico (SECCHI, 2010). Assim, identificada uma funcdo ou servico que deixa de ser
predominantemente local, (¢ o caso da educacdo, particularmente a educagdo profissional),
pode o Estado instituir uma regido metropolitana ou se valer das que ja existem para, nos
termos do dispositivo constitucional acima, integrar aquelas atividades.

Dessa forma, entende-se que o exercicio dessas fung¢bes publicas de interesse comum
“¢ peculiar, visto que os Municipios ndo poderdo exercé-las de modo isolado, sendo
conjuntamente, numa espécie de cogestédo entre eles e 0 Estado que tem a responsabilidade de
organiza-las originalmente, mediante lei complementar” (FERRAZ, 1976, p. 23-24). Neste
sentido, apesar da predominante orientagdo politica em seus planos, muitos governos tém

formulado politicas de desenvolvimento associadas as regides metropolitanas a fim de intervir
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nesse processo e reverter as tendéncias de desigualdades. Esse é o caso do Brasil, a partir dos
PPAs e dos Planos de Desenvolvimento Regional, nos quais o Governo Federal, no inicio dos
anos 1990, propds algumas medidas e adotou novos instrumentos, especialmente na politica
setorial de educacdo para tentar diminuir as elevadas desigualdades entre as regiGes e
infrarregi®es em diferentes escalas territoriais, em ambientes urbanos e rurais, nas dimensoes
econdmica, social e ambiental.

As questdes e reflexBes aqui manifestadas reiteram a necessidade de ampliar as
analises sobre o papel dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia no contexto
do Desenvolvimento Regional e no conjunto da Educagéo Profissional Brasileira. Persistem,
entre outras, lacunas relacionadas ao alcance e aos limites da educacéo profissional delineados
nos Planos de Desenvolvimento Institucional dos Institutos Federais e na Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional para o desenvolvimento das vocagdes econdémicas no ambito da
RIDE-DF.

Dessa forma, a investigacdo, aqui desenvolvida, busca identificar de que maneira a
politica de Educacdo Profissional, expressa nos Planos de Desenvolvimento Institucional
Integrado dos Institutos Federais de Goias e do Distrito Federal, dialoga com a Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional e como estas incorporaram as novidades anunciadas
pelo Governo Federal no ambito da Regido Integrada de Desenvolvimento Econdmico do
Distrito Federal e Entorno-RIDE-DF? Portanto, o compromisso com a reflexdo critica sobre
os rumos e a oferta de educacdo profissional nos Institutos Federais, de modo a contribuir
para a producdo de conhecimentos sobre questbes que ainda sdo pouco investigadas na

educacéo profissional brasileira, justificam a importancia do presente estudo.

Objetivo geral

Investigar como a politica publica de Educacdo Profissional se expressa nos Planos de
Desenvolvimento Institucional dos Institutos Federais de Goias e do Distrito Federal no
ambito da Regido Integrada de Desenvolvimento Econémico do Distrito Federal e Entorno-

RIDE-DF e como estes dialogam com a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional

Objetivos especificos

» Examinar pontos convergentes e divergentes entre o discurso, as agdes e as

implementacdes da Politica de Educacdo Profissional expressa nos Planos de
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Desenvolvimento Institucional dos Institutos Federais de Goias e do Distrito
Federal no ambito da RIDE-DF.

» Examinar em que medida a expansdo da educacdo profissional, prevista nos
Planos de Desenvolvimento Institucional dos Institutos Federais de Goias e do
Distrito Federal, contempla o que estd previsto na Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional e no Plano Estratégico de Desenvolvimento do
Centro-Oeste.

> Analisar as tendéncias da politica de educagdo profissional nos planos de
desenvolvimento nacional nos Gltimos trinta anos.

» Analisar o alcance e os limites da educacdo profissional, delineados nos
Planos de Desenvolvimento Institucional dos Institutos Federais de Goias e do
Distrito Federal e na Politica Nacional de Desenvolvimento Regional para o
desenvolvimento das vocagdes econdémicas no ambito da RIDE-DF.

Metodologia

Para o objetivo deste estudo, considerou-se adequado estruturar o processo de pesquisa
em seis capitulos. Em um primeiro capitulo do estudo, realizou-se uma revisao bibliogréfica
para contextualizar historicamente as caracteristicas e peculiaridades do federalismo brasileiro
e sua relacdo com as politicas publicas mais globais. Em um segundo momento, sentiu-se a
necessidade de também contextualizar historicamente a trajetdria da educagdo profissional no
Brasil e o surgimento dos atuais institutos federais, com foco na andlise do processo de
politicas publicas nesse ambito. Nesse sentido, a revisdo da literatura foi fundamental para a
andlise da trajetoria da politica de educacdo profissional, nos dltimos trinta anos, e para 0
exame da questdo da “cria¢do” dos Institutos Federais, de modo a identificar sua importancia
para a educacdo brasileira.

Para ampliar a compreensdo do processo de criacdo desses Institutos, procedeu-se,
também, a analise do contetdo relacionado a constituicdo dos Institutos Federais presente na
legislagdo e em documentos oriundos do MEC, bem como em outros documentos
relacionados a essa questdo. Tal analise propiciou ampliar o entendimento da legislagdo sobre
a “criacdo” dos Institutos e sua relacdo com as politicas globais de desenvolvimento regional
no Brasil e o “porqué” dessa relagao.

Com o intuito de examinar com maior rigor tedrico a trajetoria da educacao

profissional, nos capitulos trés e quatro, realizou-se um estudo teérico acerca do planejamento
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da educacdo e sua relagdo com os planos de desenvolvimento econémico e social,
particularmente nos anos 2000 com a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional. Nos
capitulos cinco e seis faz-se um exame detalhado acerca da politica de educacgéo profissional
delineada nos Planos de Desenvolvimento Institucional dos Institutos Federais de Brasilia e
de Goias e sua relagdo com a Regido Integrada de Desenvolvimento Econémico do Distrito
Federal e Entorno para as vocagfes econdmicas dessa regido. O lécus do estudo foram os
Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia criados em Goias e no Distrito Federal
e que estdo localizados nos limites da Ride-DF.

A opcdo deste estudo por essas instituicbes tem por objetivo e propdésito investigar
como a politica de educacao profissional, expressa nos PDIs dos Institutos, dialogou com a
politica mais global, no caso, a PNDR no d&mbito da Ride-DF e em que medida tais Institutos
incorporaram as novidades anunciadas pelo Governo Federal. Esta escolha relaciona-se,
ainda, ao interesse pela realidade da referida regido e pela facilidade que se tem de acesso a
eles.

Considerando-se os propésitos deste estudo, a abordagem qualitativa mostrou-se como
caminho mais pertinente ao seu alcance, pois exige “que o mundo seja examinado com a ideia
de que nada é trivial, que tudo tem potencial para constituir uma pista que nos permita
estabelecer uma compreensdo mais esclarecedora do nosso objeto de estudo” (BOGDAN;
BIKLEN, 1994, p. 49). Para (GASKELL, 2003, p. 68), “a finalidade da pesquisa qualitativa
ndo € a de relatar opinides, mas, ao contrario, a de explorar o espectro de opinides, as
diferentes representacdes sobre o assunto em questio”.

Assim, como procedimentos de coleta de dados, optou-se pela aplicacdo de entrevista
semiestruturada que teve como objetivo levantar as percepgoes e informacgdes de dois reitores
e trés diretores de campus dos Institutos Federais que ofertam educacdo profissional e que
desenvolvem atividades educacionais no ambito da RIDE-DF. Partiu-se do principio de que
0s gestores das instituicdes de educacdo profissional sejam os profissionais que se
responsabilizam “pela coordenagio e articulagdo de agGes intraunidade escolares e destas com
orgdos de direcdo dos sistemas de ensino e com entidades e grupos sociais diversos”
(DUARTE; JUNQUEIRA, 2010, p.22). Esses atores institucionais representam um segmento
que participou desde a discussdo da implementacdo dessa politica, do processo de integragdo
com 6rgdos de direcdo dos sistemas de ensino nos niveis federal, estadual e municipal e
apresentam significativa experiéncia sobre o processo de gestdo dos Institutos Federais no

ambito da Ride-DF em que atuam.
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Procurou-se organizar, analisar e apresentar os dados originados das entrevistas em
banco de dados, por entender que esse processo de coleta representa um momento do estudo e
necessita de um tratamento diferenciado, evidenciando possiveis interrelacfes entre eles. A
analise do banco de dados focalizou o conteudo dos registros e falas dos participantes
envolvidos e tomou como base o referencial tedrico adotado — apoiando-se no discurso oficial
acerca da politica de educacdo profissional a partir da criacdo e expansdo dos Institutos e sua
relacdo com a PNDR no @mbito da Ride-DF. Cada um dos momentos previstos, neste estudo,
pautou-se no compromisso em tratar eticamente os dados obtidos e no cuidado em avaliar o

processo de pesquisa para proceder aos ajustes metodoldgicos que se mostraram necessarios.
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CAPITULO 1 - DA REGIAO AS REGIOES METROPOLITANAS

Neste capitulo, procuro apresentar o processo de descentralizagdo no Brasil a luz de
sua trajetdria politica nos Gltimos quarenta anos e a relagdo desta com as politicas publicas e 0
contexto politico-econémico e na perspectiva da Constituicdo de 1988. A reinsercdo dessa
teméatica na agenda governamental, a partir de 1990, com a retomada do processo de
redemocratizacdo do Pais. Além disso, apresento uma apreciagdo critica das questdes dos
interesses regionais e locais, bem como os aspectos legais desse processo. Discuto, por fim, as
questdes relacionadas a regido, a regionalizacdo, ao planejamento regional e as regides
metropolitanas, bem como as caracteristicas da descentralizacdo no Brasil e suas relagdes com

a politica educacional.

1.1 Descentralizacéo no Brasil

Com relacdo ao periodo de transicdo do Estado Novo para a Democracia, em 1945,
Nunes (2003, p. 68) assevera que as transi¢des sdo periodos importantes “porque € durante os
anos iniciais de regime que se forja a redefini¢do do instrumental institucional”. Neste
sentido, a disposi¢do e a conformag¢do de um novo regime “dependerdo do tipo de transicao
que venha a ocorrer que forgas o sustentam e que forgcas 0 manipulam” (NUNES, 2003, p.68).

Logo, a institucionalizacdo de uma Constituicdo, seja esta outorgada, pactuada ou
promulgada por meio de um processo democratico, representa uma reforma na estruturacdo
do Estado e isto pode implicar em mudancas abrangentes na formacdo dos poderes publicos,
na forma de governo e na obtencdo do poder de governar, da reparticdo de competéncias e do
estabelecimento de direitos, garantias e deveres dos cidaddos. Tendo em vista essas
consideracBes sobre a institucionalizacdo de uma Constituicdo e dada a complexidade da
tematica, faz-se necessario chegar a uma concep¢ao acerca das instituicoes.

O periodo de transicdo do regime militar para a restauracdo da democracia foi um
periodo longo, no qual se institucionalizou a Constituicdo Federal de 1988 e que terminou
com a concretizacdo de eleigdes diretas, em 1989, para Presidente da Republica. Cabe
destacar que este ndo é um fato isolado naquele periodo, mas fruto de um longo processo de
disputas politicas em que se pode salientar alguns fatos relevantes que comegaram ainda nos
anos 1970 com: (1) o fim das medidas de exce¢do em 1978; (2) o processo de anistia politica

e a reforma partidaria em 1979; (3) a realizacdo, em 1982, de elei¢des diretas para a escolha
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dos governadores dos entes estaduais; (4) o movimento “Diretas ja”; e (5) o proprio governo
de transi¢cdo, como os mandatos dos Presidentes Tancredo Neves/José Sarney, no periodo de
1985-1989 (CONDATO, 2005).

De acordo com Theret (2003, p. 249) e com base em Commons (1990), define-se de
forma ampla instituigdo como “o resultado de toda transag@o entre pessoas envolvendo regras
operativas que estabilizam a tens&o entre as outras duas dimensdes das transagdes, que sdo o
conflito ¢ a cooperacdo”. Neste sentido, instituicdo € aquilo que permite estabelecer uma
tensdo dindmica entre os principios do conflito e da cooperacgéo, constitutivos das transacdes.
Nelas é que as regras comuns, aceitas pelos agentes nas transacgdes, introduzem principios de
ordem que permitem que elas sejam operadas e reproduzidas no tempo (THERET, 2003).

Assim, pode-se dizer que é exatamente essa concepcdo acerca das instituicbes como
regras de “agdo coletiva que controlam, restringem ou libertam a a¢do individual” que permite
elucidar sua origem nas divergéncias entre conflito/cooperacdo. Dessa forma, em razéo de
serem principios de uma ordem “estabelecida pelo conflito”, elas cumprem também sua
funcdo como convencgdes de cooperacdo e, portanto, como regras de coordenacao. Todavia,
mais que acanhamentos coletivos que influenciam comportamentos, as instituicfes sdo vistas
como redes capazes de estimular a agdo individual, ou seja, sdo também estruturas de
estimulos.

Com base nesse quadro, alguns outros aspectos merecem ser salientados como as
mudancas institucionalizadas pela Constituicdo de 1988 em relacdo as politicas publicas.
Assim, faz-se necessario realizar uma breve retomada sobre o antes e depois. Para retomar o
contexto pré-1988, é preciso destacar o conjunto de caracteristicas do Estado brasileiro na
elaboracdo de politicas publicas (FARAH, 2001):

a) Centralizacdo decisoria e financeira no ambito federal, competindo aos estados e
municipios, quando estes eram envolvidos em uma politica especifica, o papel de
executores das politicas formuladas pela Unido.

b) Fragmentacéo institucional, pois o aumento do aparato estatal se desenvolveu de
maneira descomedida, por criacdo de novas agéncias e ampliacdo agéncias
preexistentes, sem que se instaurasse a coordenacdo da a¢do dos varios 6rgaos, o
que acontecia tanto no ambito de um mesmo nivel de governo quando entre
diferentes esferas de governo, o que tornava dificil a tarefa de coordenacao.

c) Carater setorial das politicas sociais.

d) Exclusdo da sociedade civil do processo de formulacdo das politicas, da execugéo

dos programas e do controle da agdo governamental.
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As politicas publicas fomentadas pelo Estado agregaram interesses da sociedade
civil e do segmento empresarial, no entanto, tal agregacdo era excludente e
seletiva, favorecendo apenas segmentos especificos de trabalhadores e interesses
dos setores econdmicos, Nacional e internacional.

Os Grgdos Estatais, por meio dos quais se executavam as politicas, caracterizavam-
se por um padrdo de gestdo hierarquizado, restringindo-se o espago para a
participacdo das instancias sociais mais proximas ao cidadao.

E finalmente, apesar de um grupo expressivo da populacdo ter ficado a margem
dos programas sociais, 0 paradigma que inspirou a constru¢cdo do sistema de
protecdo social no pais foi o do Estado do bem-estar, introduzido nos paises em

desenvolvimento no pos-guerra.

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, o que se vé, no ambito politico-

institucional, € um conjunto de medidas para aperfeicoamento da Administracdo Publica, nas

trés esferas de Governo, no sentido de desenvolver processos de governanca e da gestdo

publica, baseados em:

a)

b)

c)

d)

9)

processos de descentralizacdo decisdria e financeira envolvendo as trés esferas de
governo — Unido, Estados e Municipios;

aperfeicoamento do papel de coordenacdo institucional dos niveis superiores de
governo;

desenvolvimento de politicas puUblicas sistémicas, integradas, multissetoriais e
interdisciplinares;

apoio juridico e politico para a inclusdo da sociedade civil no processo de
formulacdo e implementacdo de politicas, programas e controle da acéo
governamental;

promocdo de politicas pablicas de carater universal, beneficiando todos os
segmentos da sociedade;

aperfeicoamento da gestdo de 6rgados, agéncias e empresas estatais com intuito de
executar processos de gestdo de cunhos democratico, participativo e horizontais
que tornem possivel, inclusive, a participacdo efetiva da sociedade civil e
estimulem a transparéncia junto aos cidadaos; e

o0 interesse em ofertar servigos publicos, materiais, maquinas e equipamentos que
ndo sejam apenas universais, isto €, com énfase no quantitativo, mas também de

qualidade.
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Entende-se que este conjunto de aspectos, mencionados acima, S40 processos, em
muitos casos, incipientes e em processo de construgdo que, por motivos Vvarios, podem ser
ativados, estendidos e/ou retirados em decorréncia de fatores politicos, econdmicos,
administrativos e sociais. Todavia, esse conjunto de aspectos politicos-institucionais, antes e
depois da Constituicdo de 1988, em relacdo a descentralizacdo, vai contribuir para melhor
entender aspectos ligados a gestdo metropolitana, que serdo abordados mais adiante, e a
ligacdo desta com as disputas politicas acerca dos processos de descentralizacao.

Assim, com base nesse entendimento, faz-se necessario esclarecer os processos de
descentralizacdo que podem ocorrer por meio de diferentes estratégias. Arretche (1996)
destaca algumas dessas estratégias:

a) Desconcentracdo — € a transferéncia da responsabilidade de execu¢do dos servicos

para unidades fisicamente descentralizadas, no interior das agéncias da Unido.

b) Delegacdo — é a transferéncia da responsabilidade da gestdo dos servi¢os para
agéncias ndo vinculadas a Unido, mantido o controle dos recursos pelo governo
federal.

c) Transferéncia de atribuicGes — € a transferéncia de recursos e funcGes de gestdo
para agéncias ndo vinculadas institucionalmente ao governo federal.

d) Privatizacdo ou desregulacdo — é a transferéncia da prestacdo de servigos sociais
para organizacOes privadas.

Para Afonso (2000), a descentralizacdo, no Brasil, caracteriza-se, em primeiro lugar,

por ndo ter sido uma mobilizacdo efetiva do governo federal, pois durante a década de 1980,
0S governos das esferas estaduais e municipais assumiram um papel de destaque na federacao
brasileira. E a disputa dos governos subnacionais pela descentralizagdo tributaria, iniciada no
final da década de 1970, com a emergéncia da crise econdmica e com 0 processo de
redemocratizacdo do pais, caracterizou a descentralizagio no pais como uma
“descentraliza¢do pela demanda”.

Além desses achados acima referidos, o processo de descentralizacdo e a sua
concomitancia com o processo de redemocratizacdo, que instituiram uma relacdo prépria da
abertura politica no Brasil, tornou possivel a aproximacgdo e a identificagdo da luta pela
descentralizacdo com a luta pela redemocratizagdo. Nesse sentido, quando da elaboracdo da
Constituicdo de 1988, a Unido ficou isolada, sem parceiros que pudessem defendé-la, e a
descentralizacdo proveniente da nova ordem constitucional deu-se sem um projeto de

articulacdo e sem uma coordenag&o estratégica.
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Afonso (2000) assevera ainda duas caracteristicas peculiares da relacdo entre
descentralizacdo e federalismo no Brasil: a primeira diz respeito a discrepancia acentuada das
disparidades socioecondmicas entre os entes federados que sd@o complementares pelas
disparidades interpessoais e pelas inter e intrarregionais, as quais entravam a rearticulacéo de
novas formas de coordenagdo federativa em um contexto de maior descentralizagdo. A
segunda diz respeito a multiplicidade de aspectos peculiares relativos ao aparelho do Estado
no Brasil, digo; administracdo direta, indireta, empresas estatais, autarquias, fundacdes,
agéncias reguladoras e instituicdes financeiras publicas, nas trés esferas de governo (Unido,
Estados e Municipios) embora de forma distinta, regional e intrarregionalmente. A esse
respeito, Arretche (1996, p.23) assevera que:

A luta pela descentralizacdo no Brasil ter-se passado essencialmente no
interior da esfera estatal. Ou seja, as demandas que a impulsionaram sdo
realizadas por atores governamentais prefeitos, governadores, técnicos de
agéncias estatais e especialistas em questbes de politicas publicas nédo
encontrando ressonancia no &mbito da sociedade civil.

O fecho de ideias apresentadas por Arretche (1996) nos leva, de fato, a compreender
que o processo de redemocratizacdo® do Brasil ampliou o fortalecimento dos governadores em
seus respectivos estados e, igualmente, os prefeitos e suas unidades municipais. Grande parte
da transicdo democratica foi exercida pela influéncia de governadores e prefeitos com o
movimento de mobilizacdo e de articulacdo politica pela retomada da rota de crescimento e
desenvolvimento econdmico e social, equilibrado no pais em face da lideranca e da
importancia que o Brasil exerce no contexto da América Latina e no cenario econdémico
internacional.

Nesse sentido, Arretche (1996) assevera que as medidas descentralizadoras ocorridas
no Brasil a partir dos anos de 1980 ndo sdo muitas, mas fruto de uma disputa de poder na qual
as elites politicas de ambito local foram fortalecidas, uma vez que num cenario onde a
legitimidade dos governantes provinha da competicéo eleitoral e essas detinham o controle de
recursos institucionais valiosos, a saber: o controle de méaquinas eleitorais e administrativas
regionais. A partir da década de 1990, o grau de influéncia dos agentes governamentais se
ampliou sistematicamente com a redemocratizacdo e a descentralizagdo de recursos

financeiros e materiais. No entanto, nos ultimos trinta anos, a0 mesmo tempo em que a

1 E fato que a redemocratizagdo — especialmente a emergéncia do Congresso Nacional e dos governadores de
estado como atores decisivos no processo decisorio trouxe um novo equilibrio as condi¢es de negociagéo entre
as elites politicas regionais e federais na barganha federativa.
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provisdo de equipamentos, servicos publicos e as demandas sociais cresciam, as relacdes
intergovernamentais, 0s interesses regionais e locais tornavam-se mais complexos, em
especial, no contexto das regides integradas de desenvolvimento econémico.

No plano das politicas publicas, o que se observa € a dinamica da autonomia dos
agentes governamentais, qual seja: um maior grau de autonomia e amplitude em relagdo as
suas acdes, quando comparadas ao passado. Tém-se gestores municipais, estaduais e federais
na formulacdo e implementacao de diversas politicas publicas, dentre elas; educacao, emprego
e renda, saude, assisténcia social, mobilidade social, infraestrutura. Acredita-se que o
processo de coordenacdo federativa entre os trés niveis de governo é condi¢do necessaria, no
entanto, pode ocorrer que a decisdo de um ente federativo vai de encontro as demais
proposicdes (politicas, econdmicas e administrativas), dificultando a formacdo de arenas
intergovernamentais de discussao e de deliberacdo na forma de conselhos horizontais — entre
0S mesmos niveis de governo — e verticais.

Neste contexto, acredita-se que a dinamica das relagdes intergovernamentais no Brasil
pode ser mais bem entendida tomando como referéncia algumas caracteristicas historicas da
formacdo do Estado federado a partir de 1889. Entender essa complexa teia de relacGes
intergovernamentais e de poder de decisdo, no contexto do federalismo brasileiro, € um dos

propositos deste pesquisador neste capitulo.

1.2 Interesses regionais, locais e regides metropolitanas

O que se entende por interesses regionais? Em que momentos tais interesses deixam
de ser interesses locais? A compreensdo desses aspectos é fundamental para o entendimento
das necessidades pela busca por um planejamento regional integrado que permita a
implementacdo de processos de desenvolvimento de determinada regido, sem que as politicas
publicas a serem adotadas pelo conjunto de municipios pertencentes a essa macrorregido
possam ser antagonicas entre si, afetando sobremaneira o equilibrio sustentado das unidades
regionais urbanas®.

Esta compreensdo passa pela analise da definicdo de conceitos, pela designacdo da
execucdo de certas atividades e pelos mecanismos de gestdo desses interesses. Essas questdes

serdo abordadas a seguir.

2 S#o consideradas unidades regionais urbanas as regibes metropolitanas, as aglomeragfes urbanas,
microrregiGes e Regides Integradas de Desenvolvimento Econdmico — RIDE. Art. 6° do PL 3460/2004 Estatuto
das Metrépoles.
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1.2.1 Interesse local e regional

A relevancia da caracterizagao de interesses comuns e interesses locais é destacada por
Alves (2001, p. 74) quando assevera “ab initio que os interesses comuns ndo sdo 0 mero
somatério dos interesses municipais adjacentes”. Assim, 0s interesses locais ou peculiares,
conforme assevera Ferraz (1976, p. 21), “ndo sdo aqueles de interesse exclusivo de um
municipio. Equivalem a interesse predominantemente municipal”. Atualmente, quando se faz
mengdo ao intenso processo de globalizacdo dos interesses, observa-se que amplia o
entendimento de que toda e qualquer atividade realizada em qualquer que seja 0 pais no
mundo pode ter menor ou maior consequéncia em outros locais. Portanto, entende-se que
determinados servigos ou fungdes devem ser executados em conjunto/parcerias com 0S
demais municipios, pois, se deixados & mercé de cada municipio, notadamente ndo terdo
tratamento global satisfatorio que atenda ao conjunto de municipios que compdem aquela
unidade regional urbana.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 25, § 3° admite a criacdo de regides
metropolitanas, aglomeracOes urbanas e microrregides com o intuito de integrar a
organizacdo, o planejamento e a execucdo de funcdes publicas de interesse comum — FPIC.
Nesse sentido, identificada uma funcéo ou servico que deixa de ser predominantemente local,
(é o caso da educacdo, particularmente a educacdo profissional), pode o Estado instituir uma
regido metropolitana ou se valer das que ja existem para, nos termos do dispositivo
constitucional acima, integrar aquelas atividades.

A partir do exposto, algumas questdes devem ser levantadas e discutidas para analise e
melhor compreensédo dos elementos presentes na Constituicdo Brasileira de 1988, bem como
da participacdo efetiva das politicas de educacdo profissional na promocdo do processo de
desenvolvimento das Regides Integradas de Desenvolvimento. O que significa integrar e qual
o limite entre interesses comuns e interesses essencialmente locais que constituem o nucleo da
questao?

Entende-se, inicialmente que ndo ¢ a lei que instituiu a regido metropolitana que vai
determinar o que séo interesses comuns. Acredita-se que ¢ a realidade concreta, esta, sim, que
vai apontar quais fungdes serdo apropriadas a serem desempenhadas por outro ente ou 6rgado
que ndo seja exclusivamente o municipio. Segundo (ALVES, 2001, p. 77), “a configuracdo de

competéncias tem aspectos formais e materiais, e estes Ultimos, como contetidos empiricos,
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dependem da realidade constatada e ndo apenas da expressao literal de seus respectivos

conceitos”. Corroborando com essa perspectiva, Vasco (2007) afirma que:

A andlise e a identificacdo dos servicos deve ser procedida por meio do
exame de cada caso concreto, conforme as suas peculiaridades urbanas e
inter-relacionamentos governamentais, porquanto cada regido metropolitana
possui um carater que lhe é peculiar. Nesse entendimento, apenas um estudo
técnico poderia apontar, em cada lugar e com precisdo, 0s objetos do
interesse da acdo metropolitana, sob pena de se criar zonas cinzentas, pois ha
diferencas capazes de identificar e isolar uma determinada funcéo, conforme
suas caracteristicas particulares, classificando-a na orbita intermunicipal ou
local. (VASCO, 2007, p. 340-341)

Nesta perspectiva, os interesses comuns podem ser definidos a partir de uma anélise
dos conflitos e divergéncias concretas, presentes nas regides a partir de suas demandas.
Destaca-se o dinamismo desta mesma realidade e a necessidade permanente de avaliacdo do
que sejam as demandas comuns dessas unidades regionais urbanas. Silva (1970) ja manifestou

essa preocupacao ao afirmar que:

Sucede que a dindmica social e as mutagBes econdmicas modificam
constantemente a dimensdo dos interesses. Aquilo que em determinado
momento histérico é de interesse tipicamente local, amanhd pode
transcender as raias municipais, para abranger um circulo mais amplo, como
é o fenbmeno urbano de nossos dias, que dada a fungéo das cidades, ou de
cada cidade em particular, vincula varias cidades, influindo mutuamente,
umas em outras, com repercussdes naturais na vida das varias comunidades
envolvidas no processo. (SILVA, 1970, p. 37)

Neste contexto, os critérios para a identificacdo e evidéncia juridica destes interesses
comuns podem ser definidos a priori, com feito nos dispositivos da Lei Complementar n°
14/73, ou ser definidos ad hoc, “conforme o exame das caracteristicas intrinsecas e
contextuais pelas quais determinada fungdo publica passa a ser de interesse comum” (ALVES,
2001, p. 80). Prontamente identificados os interesses comuns, a questdo passa pela execucéo
dessas atividades; como e por quem serdo executados as funcdes e 0s servicos que podem
atender ao conjunto destes interesses nas unidades regionais urbanas. Numa andlise bem
elementar, dir-se-ia que o responsavel seria 0 6rgdo executivo da regido metropolitana, como
¢ 0 caso da COMEC na Regido Metropolitana de Curitiba, e da COMEL na Regiao
Metropolitana de Londrina, ambas no Parana, que, por sua vez, se encontram em estagios de

evolucéo distintos.
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Estas questdes merecem maior atencdo quando nos reportamos as atribuicGes de
competéncias determinadas pela Constituicdo de 1988. Entende-se que o federalismo de
integracdo (ALVES, 2001) admite a ampliacdo de delegacdo de atribuicGes, considerando que
haja entendimentos entre as partes envolvidas. No entanto, o Estado ndo pode atribuir-se
determinadas fungdes que sdo de competéncia dos municipios, assim como 0s municipios ndo
poderéo deixar de cumprir com suas atribui¢des constitucionais.

Alves (2001) nos chama a atencdo para o fato de que a regido metropolitana tem
caracter essencialmente administrativo e ndo politica e, portanto, essas normas de carater
administrativo ndo poderdo impor-se aos entes politicos, como os municipios. Conforme diz
esse autor “as normas juridicas que podem ser impositivas aos Municipios, em relacdo as
funcBes publicas de interesse comum, serdo aquelas oriundas da Assembleia Legislativa do
Estado, no exercicio de suas competéncias comum e concorrente” (ALVES, 2001, p.29).
Neste sentido, o Estado ndo podera proteger interesses estaduais, pois “o que define o
interesse metropolitano que especializa 0s servicos comuns aos Municipios da Regido, é
interesse regional, porém um interesse regional qualificado, cuja titularidade néo é do Estado
somente, mas do Estado e dos Municipios” (MEIRELLES, 1995, p. 146).

Nesse contexto, entende-se integrar como uma pauta de conduta do Estado, produto de
um planejamento regional, que leve em consideragdo as obrigagdes de cada ente federativo e
em que cada um assuma suas atribuicdes. Dessa maneira, a atuacdo de cada municipio deve
estar em consonancia com o planejamento mencionado e, conforme Ferraz (1976, p. 21),
identificado o que sejam 0s servigos de interesse comum, “ndo ¢ defensavel admitir que sua
realizacdo conjunta constituiria simples opgdo discricionaria, dos Municipios da regido”.
Assim sendo, integrar ndo é, portanto, executar diretamente nem se substituir a organizagéo
ou ao planejamento de tais funcdes publicas relacionadas aos interesses comuns. Faz-se
necessaria a prerrogativa da manutencdo do equilibrio entre a necessidade ldégica da
integracdo das fungdes e o imperativo constitucional da preservagdo da autonomia dos entes
federados.

Neste sentido, a estrutura constitucional assevera que sera objeto da competéncia
legislativa e executiva estadual a integracéo destas fungdes comuns, ou seja, ndo procede que
se fale em substituicdo ou integracdo das fungdes de interesse exclusivamente local. De
acordo com essa perspectiva, o exercicio dessas fungdes publicas de interesse comum “é
peculiar, visto que 0s Municipios ndo poderdo exercé-las de modo isolado, sendo
conjuntamente, numa espécie de cogestdo entre eles e o Estado que tem a responsabilidade de

organizé-las originalmente, mediante lei complementar” (FERRAZ, 1976, p. 23-24).
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O conjunto de elementos juridicos vidveis para se executar os objetivos, para 0s quais
foram criadas as regifes metropolitanas, ou seja, integrar a organizacdo, o planejamento e a
execucdo de funcbes publicas de interesse comum-FPIC, tendo em vista que as competéncias
e autonomias dos Estados e municipios devem ser preservadas, serdo discutidos e analisados a
seguir. Esta questdo aponta para outro aspecto constitucional que € a inexisténcia de um
quarto nivel de poder no contexto do sistema federativo brasileiro. Ainda que nivel tivesse
sido estabelecido pelo constituinte originario, possivelmente alguns problemas poderiam
aflorar, conforme identificados em estudos de Ferraz (1976), quando aponta que, com 0
surgimento de regides metropolitanas a partir da Lei Complementar n® 14/73 e 20/74, estas
concentram cerca de 90% da populacdo e da renda do pais, 0 que, segundo esse autor, pode
fragilizar a propria Federacdo, pois enfragueceria os Estados e os demais municipios no que
diz respeito as questdes orcamentarias.

Vale ressaltar o que escreveu Abrucio (2000) em relacdo ao pensamento do

economista Fernando Rezende acerca das questdes orcamentéarias:

As desigualdades [na distribuicdo dos recursos tributarios] sé&o
particularmente severas nas areas metropolitanas, onde a maneira como a
atividade econdmica e a populacdo se distribuem no espaco determina o
resultado. Na Regido metropolitana do Rio de Janeiro, por exemplo, 0s
Municipios dormitorios — aqueles que concentram a populacdo que trabalha
no nucleo central — chegam a apresentar um muitas vezes menor do que a
média regional, embora enfrentem fortes pressdes para melhorar o
atendimento das necessidades de seus residentes. (ABRUCIO, 2000, p. 76)

A partir das reflexdes pontuadas acima, compreende-se que nao se trata de um quartus
genus na estrutura federativa brasileira. E importante atentar-se para a anélise em relacdo ao
planejamento urbano regional e a execucdo de certas atividades e se estas sdo obrigatérias ou
facultativas aos municipios, mas que permitam processos de coordenacdo federativa na
perspectiva do que preconiza o Art. 8, incisos IV e V do Projeto de Lei do Estatuto das

Metrdpoles.

1.2.2 Defini¢ao de competéncias constitucionais

Adiante, serdo discutidas as formas de gestdo dos interesses regionais, apresentando as
caracteristicas do modelo brasileiro. Entende-se que essa reflexdo so tera éxito a medida que

houver uma melhor compreenséo de como as prerrogativas de atuacdo dos entes federados
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estédo determinadas na Carta Constitucional de 1988. Em seus estudos, Oliveira (2008, p. 15)
faz referéncia as competéncias destes entes politicos no interior do modelo federativo quando
assevera que “¢ a Constituicdo da Republica de 1988 fonte primaria e exclusiva destas
limitagdes de competéncias”. Nesse sentido, sendo exclusiva esta funcdo, uma interpretacédo
na integra do que esta presente no referido texto tornar-se-a fundamental para a compreensédo
da referida questao.

Atente-se para o fato de que a Constituicdo Federal de 1988 definiu critérios de
competéncias exclusiva, concorrente, suplementar e residual. Tais competéncias abrangem
uma pluralidade de atividades que podem ser de cunho legislativo bem como administrativo.

O Titulo 111 da Constituicdo Federal dispde sobre a Organizacdo do Estado e tem-se
como referéncia a questdo do servidor plblico®, assunto que tem relacdo direta com os
interesses regionais e a distribuicdo de competéncia constitucional. O artigo 25, § 3° que
expressa a cria¢do das regides metropolitanas, exige do pesquisador uma analise detalhada no
sentido de entender o que pretende exatamente a Constituicdo ao delegar aos Estados a
prerrogativa de “integrar a organizagdo, o planejamento e a execucdo de funcdes publicas de
interesse comum”. Atente-Se para 0 fato de que esta competéncia foi enquadrada como uma
competéncia administrativa de cardter comum, assim sendo, aponta para uma atuacao
conjunta entre mais de um Ente da Federacéo.

Nesse sentido, observa-se uma acentuada participacdo da Unido em diversos aspectos,
ressalte-se a autonomia municipal presente e fortalecida com a Constituicdo Federal de 1988.

Oliveira (2008) nos ajuda a compreender melhor essa questdo quando assevera que:

Uma das maiores criticas que se faz ao sistema brasileiro consiste na forma
em que se da a descentralizacdo das politicas publicas entre os entes
federados; sem definicdo especifica dos limites e de responsabilidade de
cada um. Em verdade, delegou-se a legislacdo infraconstitucional o
estabelecimento das regras de funcionamento do sistema federativo no que
respeita a execugéo das politicas publicas de competéncia comum, o que tem
sido feito casuisticamente, apds longas negociacdes, que envolvem, sempre,
grandes discussdes acerca da autonomia financeira e administrativa de cada
ente, bem como as condicbes de participacdo da sociedade no
estabelecimento e fiscalizagdo dessas politicas publicas. (OLIVEIRA, 2008,
p. 16)

% 0 termo “servigo piiblico” ¢é tratado neste trabalho no seu sentido amplo. Atento as controvérsias acerca do
assunto em doutrina nacional e estrangeira. Para uma analise mais detalhada sobre o assunto veja o estudo de
ARAGAO, Alexandre dos Santos. Direito do servigo publico. Rio de Janeiro: Forense, 2008.
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Em relacdo a estes arranjos institucionais que visam a execucao das politicas publicas
- FPIC discutir-se-a a seguir a partir de alguns modelos que tém sido adotados nos diversos

setores da atividade econdmica em ambito nacional.

1.2.3 As Func0es Publicas de interesse comum

Os problemas das unidades regionais urbanas ultrapassam a jurisdicdo de um Unico
municipio de modo que a sua resolugdo passa a ser de interesse do(s) outro(s), por ser um
problema comum a mais de um municipio. Para soluciona-lo é preciso que haja uma interacdo
direta com um ou mais municipios que integram a regido metropolitana (ALVES, 2007).
Esses problemas podem estar relacionados a infraestrutura urbana, como transporte pablico,
deslocamentos pendulares, saneamento, habitacdo, seguranga publica, ordenamento do
territdrio etc., problemas que vdo além das fronteiras municipais e que necessitam de um
planejamento articulado e de politicas integradoras.

Mediante esta problematica, as regibes metropolitanas estabelecem as funcdes
publicas de interesse comum para o territrio. Estes servicos comuns — em regides
metropolitanas — configuram o desenho de articulagdo por meio da polarizagéo e de fluxos

estabelecidos no territério da respectiva regido de planejamento

1.2.4 A Gestao de interesses regionais

Desde o inicio da década de 1990, no Brasil, as formas mais utilizadas no processo de
gestdo dos interesses regionais dizem respeito aos Consorcios e as regides metropolitanas,
preconizadas no ordenamento juridico nacional e em consondncia com o principio da
legalidade. Nesse sentido, ndo se deve esquecer as alternativas ndo expressas e/ou nao
normatizadas com propoésitos de contemplar o interesse publico.

Souto (2008) faz referéncia a essas formas alternativas de gestdo a partir de
experiéncias realizadas com a funcdo comum de interesse publico, a saber; o saneamento
basico da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, que deixou de utilizar aqueles mecanismos
mais recorrentes para a questdo, conforme o que estabelece o Art. 175 (concessao) ou 0 Art.
24 (Conveénios), da Constituicdo Federal de 1988, e optou pelo “Termo de reconhecimento
reciproco de direitos ¢ obrigagdes” em que o Estado do Rio de Janeiro, a Companhia Estadual
de Aguas e Esgotos (CEADE) e o municipio do Rio de Janeiro estabeleceram clausulas para a

implementacdo, execucdo de captacdo, tratamento, adugdo, distribuicdo de &gua potavel,
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coleta, transporte e tratamento de esgoto, bem como a cobranca por aqueles servicos no limite
do territorio ocupado pelos municipios.

O Consorcio é um dos instrumentos, expressos na Constitui¢éo Brasileira de 1988, que
viabiliza processos de gestdo associados aos interesses comuns entre os entes federados. O
texto constitucional assevera em seu Art. 241 praticar-se a formacao de consoércios publicos (e
também de convénios, diz ainda que o Art. 22, XXVI11, da referida Carta atribui competéncia a
Unido Federal a prerrogativa de legislar sobre contratacdo). Assim sendo, nestes dispositivos,
o legislador ordinario elaborou a Lei N° 11.107/2005, que dispde sobre normas gerais de
contratacdo de consorcios publicos e d& outras providéncias. Nesse sentido entende-se que a
Lei dos Consércios Pablicos como instrumento de gestdo de interesses regionais pode ter
contribuido sistematicamente para ampliar o debate acerca de suas possibilidades e limites,
bem como constitui uma forma segura de atender as demandas comuns, conforme o que diz o
Decreto N° 7.469/2011 (FPIC), entre os entes federados na busca pelo desenvolvimento
econdmico e social, sustentado de Regides Integradas de Desenvolvimento Econdmico-Rides.

Harger (2007) nos ajuda a compreender melhor o instrumento Consorcio quando

observa acerca da conceituacdo e da natureza juridica deste instituto que:

Pessoas juridicas com personalidade de Direito Publico ou Privado,
formadas exclusivamente por entes federativos, criadas por lei ou por
intermédio de autorizacdo legislativa dos entes federados, que desejam
associar-se, para, sem objetivar lucros, atender a servicos publicos de
interesse comum dos consorciados. (HARGER, 2007, p. 82)

Observa-se que esta definicdo corrobora a definicdo dos artigos da referida lei,
viabilizando a aplicabilidade para os casos de interesses inter-regionais que compreendem
aquele conjunto de demandas comuns entre os entes federados. Vale destacar que é na questéo
das regides metropolitanas que afloram, de maneira sistematica, esta dimensdo dos interesses
regionais bem como a constituicdo de um 6&rgdo gestor legalmente constituido e
gerencialmente eficaz para realizar a coordenacdo federativa na perspectiva de uma gestao
participativa e, que é legitimado pelo conjunto de atores sociais das unidades regionais
urbanas.

Embora haja esta pluralidade de agdes previstas no texto legal, deve-se destacar a
busca por um enfoque que viabilize processos de articulagdo, cooperacdo e coordenagdo no
nivel metropolitano, a partir do arranjo institucional e dos instrumentos de planejamento e de
gestdo dos sistemas estaduais e municipais, relacionados as demandas comuns inter-regionais

e/ou intermunicipais.
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1.2.5 Regido, regionalizacdo, planejamento regional e territorio

Na perspectiva das reflexBes criticas tedricas da geografia regional, existem
controveérsias acerca da natureza do conceito de regido, com forte presenca nas discussdes
entre as nogdes de regido como um dado da realidade ou como uma producdo intelectual. A
base de tais reflexBes constitui-se nas ponderacdes acerca do que define a realidade e, por
conseguinte, determina a diferenciacdo de areas. Neste sentido, podem-se levantar as
seguintes questoes: “Quais sdo os fendmenos que caracterizam uma regido?” E, por extenséo,
“Quais sdo os critérios de diferenciacao?” (SILVA, 2014).

Para alguns cientistas sociais, ¢ a relacdo Sociedade-Natureza que estabelece a
geografia da realidade e, por efeito, € na base dessa relacdo que emergem as regides. No
entanto, faz-se necessario particularizar o que é a relagcdo Sociedade-Natureza e como ela se
modifica no decorrer do tempo, passando a transformar também as regides. Além dessa
questdo, é necessario também estabelecer parametros de quais sdo os elementos da relacao
Sociedade-Natureza que atuam na diferenciacdo de areas.

Nesse sentido, 0 processo de regionalizacdo do espago pode ser visto: i) como um fato
em si, um dado da realidade, a partir das diferenciacdes de areas produzidas por dindmicas
naturais ou pela historia social, em ambos os casos, decorrentes da realidade em
transformacdo, ii) como uma construcdo intelectual, decorrente da leitura dessas
diferenciacbes (SILVA, 2014, p. 33).

Quanto ao segundo aspecto, cabe destacar a consistente ligacao entre regionalizacéo e
planejamento regional, em que, numa dada regionalizacdo do espaco, toma-se por base a
escolha de determinados critérios de regionalizacdo, que podem variar segundo as
circunstancias do fenbmeno a ser regionalizado e a aplicabilidade que se pretende dar aos
recortes regionais. A esse respeito, Bomfim (2007) afirma que “[...] quando voltada a
reflexdes sobre o planejamento, a geografia adotou amplamente, sobre diferentes bases
teoricas, a nocao segundo a qual a mais completa definicdo do conceito de ‘regido’ estaria
proxima daquela de uma ‘area programada’; assim sendo, uma regionalizacdo estaria [...]
centrada numa divisdo objetivando o maximo de eficacia de um programa, o qual se inclui no
plano de desenvolvimento do conjunto do territério [...]” (BOMFIM, 2007, p. 197-198).

Face ao exposto, dentre as principais regionalizagdes para fins estatisticos e de
planejamento na esfera do Governo Federal, destacam-se as divisdes regionais do Brasil,

elaboradas pelo IBGE, e apresentadas no Esquema 1, apresentado na figura 1, a seguir.
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Figura 1 — Esquema sobre a evolucdo da diviséo regional brasileira oficial
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Fonte: SILVA (2014)
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da Instituicdo n° 1.774, semanas
026 a 030, no ano XXXVI11, de
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Com base no Esquema, apresentado na figura 1, é possivel dizer que dentre as

regionalizacOes apresentadas, destaca-se a Divisdo Regional do Brasil em Grandes Regides,

instituida pelo Decreto n® 67.647, de novembro de 1970, e que esta em vigor até o presente

momento, mas com algumas alteragdes. Vale dizer que essa regionalizacdo orientou, em certa

medida, o planejamento regional nos ultimos trinta anos, sobretudo no que se refere ao

exercicio das atividades das Superintendéncias de Desenvolvimento Regional.
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Esse parametro de Diviséo Regional do Brasil em Grandes Regides, Macrorregides,
mesorregides, microrregides e Regides de Influéncia das Cidades (Regics) foi formulado e
adotado pelo IBGE. Nasser (2000) destaca também a existéncia de outros tipos de recortes
regionais que serviram de parametro no ambito do planejamento regional do Brasil, dentre
eles: o0s eixos, 0s polos, os clusters e os corredores. Mendes” (2013), também faz referéncia a
outros recortes regionais como as Regides Metropolitanas-RMs, as Regifes Integradas de
Desenvolvimento-RIDEs, as aglomeracdes urbanas e os consocios publicos como ferramentas
preponderantes ao planejamento regional, denominando-as de ‘“arranjos federativos
territoriais”.

Quando se considera a Divisdo Regional do Brasil, percebe-se uma diversidade de
recortes regionais disponiveis para subsidiar as politicas de cunho regional, particularmente
aquelas relacionadas ao ordenamento territorial e ao desenvolvimento socioeconémico, como
os Polos de Desenvolvimento, os eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento — ambos
relacionados ao ordenamento territorial —, o “Estudo da Dimensdo Territorial para o
planejamento”, especialmente as Regides de Referéncia e as regionalizacfes associadas a
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional-PNDR, politicas relacionadas a questdo
regional®.

Ressalte-se que esse conjunto de politicas se adequa aos principais instrumentos
implementados desde a Constituicdo de 1988, abarcando determinados recortes e
instrumentos propostos por Nasser (2000) e Mendes (2013). Vale destacar que no ambito
desta tese serdo tratadas as Instancias sub-regionais®, esfera operacional da PNDR.

Face ao exposto, embora os recortes regionais apresentem aspectos de carater técnicos,
faz-se necessario destacar que as politicas publicas, conexas ao planejamento regional,
apresentam um viés politico e aspectos conflituosos que nos permitem pensar na isencao da

imparcialidade. Nessa mesma direcdo, Oliveira (1981) argumenta que o planejamento é:

[...] uma forma transformada do conflito social, e sua adog&o pelo Estado em
seu relacionamento com a sociedade €, antes de tudo, um indicador do grau

* Palestra proferida por Constantino Cronemberger Mendes (Técnico de Planejamento e Pesquisa do IPEA) na
Mesa Questdes centrais para o aprimoramento do federalismo brasileiro realizada no dia 21/03/13, durante a 3?
Conferéncia do Desenvolvimento, realizada pelo IPEA na Semana do Desenvolvimento Regional, em Brasilia.

® Para um estudo mais detalhado a respeito do ordenamento territorial e sua relagdo com as politicas de
desenvolvimento socioecondmico, veja o trabalho de STEINBERGER, Marilia (Org.). Territorio, Estado e
politicas publicas espaciais. Brasilia: Ler Editora, 2013.

® Entende-se por Instancia sub-regional Organizacdo de féruns mesorregionais de concertagdo que se
estabelecem como unidades representativas das sub-regiGes constituidas com critérios determinados (BRASIL,
2006)
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de tensdo daquele conflito, envolvendo as diversas forcas e os diversos
agentes econémicos, sociais e politicos [...]. (OLIVEIRA, 1981, p.23)

O recorte do pensamento deste autor citado acima possibilita constatar que além do
planejamento regional conter, de forma inseparavel, os conflitos sociais, este instrumento
também possui a tendéncia de homogeneizacdo monopolista do espa¢o econémico, em
especial, junto aos paises emergentes, pois, haveria uma clara subordinacdo desses paises ao
capital internacional. Pensando essa questdo de maneira ampla, mas pautado pelo contexto

brasileiro, lanni (1991) nos traz a seguinte compreensao:

[...] as duas faces conexas do planejamento sdo a estrutura de poder. Mas os
planejadores ndo tratam, em geral, sendo das relagdes e processos relativos a
estrutura econémica. Todavia, as relacdes e processos politicos também
estdo sempre envolvidos na mesma configuracéo. Aliés, pode-se dizer que,
em Ultima instancia, o planejamento é um processo que comega e termina no
ambito das relages e estruturas de poder.

Em geral, o planejamento destina-se, explicitamente, a transformar ou
consolidar uma dada estrutura econémica e social. Em concomitancia, e em
consequéncia, ele implica na transformagéo ou consolidacdo de uma dada
estrutura de poder. As relacdes e 0s processos politicos e econdmicos estao
sempre imbricados, influenciando-se e determinando-se reciprocamente [...].
(IANNI, 1991, p.310)

Nessa mesma direcdo, Pereira (2009, p.33) argumenta que o planejamento
governamental se constitui num instrumento capaz de despertar disputas e conflitos em torno
de “[...] quem planeja, o que planeja, como planeja e para que se planeja”. A referida autora
também pondera que se faz necessario compreender, além da dimensdo técnico-
administrativa, a dimensdo politica no estudo do planejamento. Nesse contexto, entendemos o
planejamento como um instrumento politico e técnico que visa 0 processo de reflexdo, o
equilibrio entre meios e fins para a tomada de decisGes sobre acdes, intencdes, interesses e
necessidades com proposito de melhor atender as demandas dos diversos segmentos da
populacéo.

Com base nas analises empreendidas pelos autores acima, pode-se considerar que 0S
contetidos da politica econdmica, consolidados nos planos nacionais e regionais, podem
esclarecer alguns aspectos relevantes das relacfes entre Estado e sociedade e, tambem, entre
politicas, no caso Educacdo Profissional e Politica Nacional de Desenvolvimento Regional-
PNDR do Estado, enquanto principal agente regulador, harmonizador e articulador das agdes
que a ele se imp&em para as quais ele tem a prerrogativa e os instrumentos para conduzi-las a

contento.
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CAPITULO 2 - DAS ESCOLAS DE APRENDIZES ARTIFICES A CRIACAO DOS
INSTITUTOS FEDERAIS: TRAJETORIA E DESAFIOS

A compreensdo do estagio em que se encontra a educacdo brasileira esta vinculada as
caracteristicas do modelo federalista que se desenvolve no pais, tendo em vista 0 impacto da
forma de gestdo e coordenacdo federativa para a criacdo, implementacdo e execucdo das
politicas publicas, particularmente para a educagdo profissional — EPT e a repercussao desta
no ambito das politicas de desenvolvimento inter-regionais e intermunicipais. Nesse sentido,
realizar-se-a uma breve reflexdo sobre os antecedentes histéricos da educagédo profissional —
EPT e as politicas de educacdo desenvolvidas nos governos de Fernando Henrique Cardoso,

do presidente Luiz In&cio Lula da Silva e do primeiro mandato da presidente Dilma Rouseff.

2.1 Antecedentes da Educacéo Profissional e Tecnoldgica e a evolugdo das Politicas

Publicas

Os registros que demarcam a trajetdria da educacao profissional no Brasil demonstram
a existéncia de um ensino dividido, separado, fragmentado do formal, o que revelou o
desinteresse por esse tipo de educacdo no pais. Ao se analisar o percurso da educacao
profissional no Brasil, pode-se perceber que poucas foram as iniciativas de politicas que
alcancaram éxito para efetivacdo da formacéo técnico-profissional do trabalhador. A escassez
de boas politicas e o “desinteresse” do Estado revelam a despreocupacdo em propiciar
(educar) o trabalhador para o exercicio laboral no mundo do trabalho.

O descaso com essa modalidade de ensino foi fruto de inimeras propostas e reformas
malsucedidas, provenientes de disputas entre segmentos das elites existentes no pais. Para
Romanelli (1996), a funcdo da escola sempre esteve agregada a manutencdo de privilégios de
classes sociais dominantes, apresentando-se como forma de privilégio em si. Para tanto,
utilizaram-se de mecanismos de selecdo escolar e um contetdo cultural que ndo foram
capazes de propiciar, aos diversos segmentos sociais, sequer uma preparacdo democratica
para o exercicio laboral e cultural para a maioria da populacéo brasileira.

A primeira fase da educagdo profissional acontece no periodo que compreende 1549-
1870. O marco inicial dessa fase da-se “em 1809, com um Decreto do Principe Regente,

futuro D. Jodo VI, que cria o entdo ‘Colégio de Fabricas’ com foco na formacdo de artifices e
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aprendizes”. Esta iniciativa aponta como sendo “a primeira iniciativa governamental em
direcdo a profissionaliza¢do de jovens no Brasil”.(MULLER, 2013, p. 88).

Na verdade, o Colégio de Fabricas era um nome genérico que compreendia dez
unidades escolares, em diferentes enderecos, com oito aulas optativas em oficinas — nas areas
de trabalhos com tecidos, serralheria e carpintaria — e duas aulas obrigatdrias: desenho e
masica. No entanto, os estudos de Cunha (2005a) apontam que o Colégio ndo prosperou
devido ao numero reduzido de industrias na colonia e, também, a concorréncia de produtos
ingleses que aqui chegavam para honrar os interesses internacionais do comércio portugués.
Em 1808, foram desativados as maquinas e o mobiliario existentes no Colégio das Fabricas
sendo vendidos ou cedidos a particulares.

Outra acdo realizada por D. Jodo VI, no periodo de sua estadia no Brasil (1808-1821),
foi a instalacdo de novas faculdades, que representaram um avanco para 0 ensino superior no
Brasil. Porém, somente a elite se beneficiou com as novas implantagdes, uma vez que o
ensino superior foi criado para atender a aristocracia rural e aos estratos sociais médios da
populacéo da época.

A segunda fase da educacdo profissional tem seu inicio, em 1891, com o Decreto Real
que cria o Instituto Comercial do Rio de Janeiro, cujo propésito era o de “formar as elites
condutoras do pais”. Os egressos desse instituto tinham a preferéncia na ocupagdo de cargos
no setor pablico e na organizacdo administrativa do Estado brasileiro.

Outra medida importante que ocorreu na segunda fase da educacdo profissional foi
durante a “Republica velha” (1889-1930), quando se desencadeou um processo de
organizacdo dessa modalidade de ensino. A edi¢cdo do decreto n° 7.566, de 23 de setembro de
1909, expedido pelo presidente da Republica Nilo Peganha, criou, em dezenove capitais dos
Estados da Republica, as Escolas de Aprendizes Artifices destinadas ao ensino primario
profissional gratuito. Esse mesmo decreto instituia que essas escolas federais seriam providas
pelo Governo Federal através do Ministério da Agricultura, Industria e Comércio.

Nilo Pecanha, na exposicdo de motivos do referido decreto, argumentava que o
aumento da populacdo urbana requeria que se facilitasse ao proletariado os meios de
sobrevivéncia e, dessa forma, seria de fundamental importéncia habilitar os filhos dos pobres
com preparo técnico e intelectual, fazendo-os adquirir habitos de trabalho que os afastasse da
ociosidade, sendo dever do Governo Federal formar cidaddos uteis.

Observa-se, pelas consideragdes colocadas no trecho acima, o carater "assistencialista”
dessas escolas profissionais federais. S&o institui¢cdes que visam dar uma profisséo aos pobres

como uma medida profilatica a contravencdo da vadiagem, que tanto amedrontava as elites
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desde a década de 1870, quando era discutido no Parlamento a forma de transicdo para o
trabalho livre j& que o fim da escraviddo era inexoravel.

No inicio de 1910, as 19 Escolas de Aprendizes Artifices comecaram a funcionar nas
capitais dos Estados, com perfil similar aos Liceus de Artes e Oficios. Elas eram voltadas
basicamente para o ensino industrial e custeadas pelo préprio Estado. Naquele mesmo ano, foi
reorganizado o ensino agricola no Pais, cujo objetivo era formar “chefes de cultura,
administradores e capatazes” (SOARES, 1981, p. 61). Outro aspecto importante a salientar,
naquele mesmo periodo, diz respeito a instalacdo de varias escolas-oficinas destinadas a
formacdo profissional de ferroviérios, que desempenharam importante papel na concepg¢éo
historica da educagdo profissional brasileira e, também se tornaram referéncia do processo de
organizacédo do ensino profissional técnico na década seguinte.

Para Cunha (2005a), a presenca da Unido nas unidades federativas, por intermédio das
Escolas de Aprendizes Artifices, teve como objetivo intensificar o pacto federativo junto aos
estados membros com a finalidade de garantir autonomia desses entes subnacionais, e que
estes pudessem se associar ao Estado Soberano e indissollvel para, juntos, decidirem o0s
rumos do pais e, neste caso especifico, os rumos da educacéo profissionalizante.

Na década de 1920, o Parlamento Nacional promoveu uma série de debates acerca da
expanséo do ensino profissional, propondo a sua extensdo ao conjunto da populacdo brasileira
e ndo apenas aos pobres ¢ “desvalidos da sorte”. Nesse contexto, algumas iniciativas foram
adotadas com a criacdo de uma variedade de decretos leis, portarias, regulamentos e instrugdes
que alteraram o funcionamento e a regulamentacdo das Escolas de Aprendizes Artifices. Em
1930, essas escolas passaram para a jurisdicdo do Ministério da Educacao e Satde Publica, saindo,
portanto, do Ministério da Agricultura, Industria e Comércio.

A terceira fase da educacdo profissional acontece no periodo de (1930-1945),
denominado de “Nova Republica” e de “Estado Novo” que desencadeou um processo de
reorganizacédo estrutural da educacdo. Em 1931, foi criado o Conselho Nacional de Educacéo
e, nesse mesmo ano, apos um extenso processo de discussdo dos rumos da educacgdo nacional,
foi efetivada a Reforma Educacional Francisco Campos que vigou até o ano de 1942, ano em
que comecgou a ser aprovado um conjunto de medidas cujo nome se deu por “Leis Organicas
do Ensino” e que formaram conhecidas como “Reforma Capanema”.

Em 1932, um conjunto de intelectuais brasileiros, de diversos segmentos da sociedade
civil organizada, assinou o Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova, cujo propdsito era o
de fazer um diagndstico e sugerir rumos as politicas publicas em matéria de educagdo. Nesse

mesmo ano, realizou-se a “V Conferéncia Nacional de Educagdo”, cujos resultados
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reproduziram-se nas discussdes politicas durante a Assembleia Nacional Constituinte de
1933. Tais resultados materializaram-se na Constituicdo de 1934, quando estabeleceu uma
nova politica nacional de educacgéo ao definir as competéncias da Unido para “tragar diretrizes
da educacao nacional”.

A partir do estabelecimento dessas diretrizes educacionais para todo o territorio
nacional, o que se observou foi uma expansdo no meio industrial, no Brasil, nesse periodo.
Face ao exposto, 0 ensino técnico passa a fazer parte dos debates e da agenda nacional como
elemento fundamental na defesa de uma formacao técnico profissional da forca de trabalho do
conjunto da classe trabalhadora para o processo de industrializagdo brasileiro, mesmo sendo
este ainda incipiente, e na formalizacéo das relagdes de trabalho e das atividades sindicais.

No periodo de 1937 a 1945, denominado de “Estado Novo”, foi outorgada em 1937 a
Constituicdo Nacional, na qual muito do que foi definido em matéria de educacdo em 1934
ndo foi mais levado em consideracdo. No entanto, vale destacar que pela primeira vez uma
Constituigdo traz em seu texto matéria relativa as “escolas vocacionais e pré-vocacionais”
como dever do Estado para com as “classes menos favorecidas” (Art. 129). Destaca-se que
essa obrigacdo do Estado deveria ser cumprida com a colaboracdo do setor industrial e dos
sindicatos voltados para esse segmento da atividade econémica, na esfera de sua especialidade
“criar escolas de aprendizes, destinadas aos filhos de seus operarios”.

Durante a década de 1940, foram efetivadas mudancas significativas na educacéo
brasileira, através de Decretos-Leis, conhecidas como “Leis Organicas do ensino”, entre elas,
destacam-se: Ensino Secundario e Normal e do Ensino Industrial (1942), Ensino Comercial
(1943) e Ensino Primario e do Ensino Agricola (1946). O objetivo principal desse conjunto de
decretos foi organizar o sistema de educacdo do pais com vistas a adequa-lo a nova ordem
econbmica e social que entdo se configurava, trazendo em sua base a expansdo do setor
terciario urbano e a constituicdo de novos estratos sociais, como o proletariado e a burguesia
industrial.

Para Ignécio (2000), esse conjunto de “Leis Orgéanicas do ensino” manteve a educacdo

no mesmo degrau em que se encontrava, sendo que:

[...] aos filhos de “primeira categoria” ou a futura elite dirigente (os
tomadores de decisdo), era reservada a sequéncia: primario, ginasial, estudos
livres, exames em um curso superior; aos cidaddos de “segunda categoria”,
que iriam desempenhar fungdes intermediarias na divisdo técnicas e social
do trabalho, eram reservadas as sequéncias: primario, ginasio e 62 série; ou
primario, adaptacdo e normal, ou ainda priméario, preparatorio e técnico
comercial. Para os cidaddos de “terceira categoria”, que teriam fungdes
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“menos intelectualizadas” no processo produtivo, eram reservados os cursos
rural, seguido do basico agricola ou profissional, seguido do complementar.
(IGNACIO, 2000, p.48)

Face ao exposto, pode-se verificar que a partir da criacdo desse conjunto de Leis, foi
possibilitada a criacdo de entidades especializadas como o Servi¢o Nacional de Aprendizagem
Industrial-SENAI (1942) e o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial-SENAC (1946),
bem como a reestruturacdo das antigas Escolas de Aprendizes Artifices em Escolas Técnicas.

Em 1942, 0 Governo Vargas estabeleceu, por meio de um Decreto-Lei’, o conceito de
menor aprendiz em termos de ordenamento juridico profissional e disp6s ainda, por outro
Decreto-Lei, sobre a “Organizacdo da Rede Federal de Estabelecimentos de Ensino
Industrial”. Entende-se que foi a partir dessas iniciativas que a educacgdo profissional se
consolidou no Brasil, muito embora tenha continuado o carater preconceituoso de uma
educacdo de segunda categoria.

Ao analisar o conjunto das Leis Organicas do Ensino Industrial®, verifica-se que a
finalidade do ensino secundario, normal e superior era o de “formar as elites condutoras do
pais”. Vale destacar que as atribui¢gdes e competéncias dessas modalidades de ensino estavam
ligadas ao Ministério da Justica e dos Negdcios Interiores. Quanto ao ensino profissional, o
objetivo dessa modalidade de ensino era o de oferecer “formacdo adequada aos filhos dos
operarios, aos desvalidos da sorte e aos menos afortunados, aqueles que necessitavam de
ingressar precocemente no mercado de trabalho”. Quanto as suas atribui¢cdes e competéncias,
essas continuaram ligadas ao Ministério da Agricultura, Industria e Comércio.

No periodo de (1946-1963), denominado como democratico, algumas medidas foram
tomadas com proposito de redimensionar o carater preconceituoso presente na legislacdo
educacional brasileira. Na década de 1950, foram adotadas iniciativas que permitiram a
equivaléncia® entre os estudos académicos e profissionalizantes. No entanto, a plena
equivaléncia entre todos os cursos do mesmo nivel, sem a necessidade de aplicacdo de exames
e testes de conhecimentos, s6 veio a ocorrer com a promulgacdo da Lei Federal n. 4.024/61, a
nossa primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional-LDBN, disseminada por

" Decreto n. 31.546, de 06 de outubro de 1952. Dispde sobre o conceito de empregado aprendiz.

¥ Decreto n. 4.073, de 30 de janeiro de 1943. Dispde sobre a organizacdo do ensino industrial.

% Decreto Lei n. 1.821, de 12 de margo de 1953. Estabeleceu o que se entendia por “cursos relacionados” para
efeitos de ingresso do concluinte da escola técnica em cursos superiores. Estabeleceu que os cursos relacionados
(os que podiam ser almejados pelos técnicos industriais) fossem os de engenharia, quimica, industrial,
arquitetura, matematica, fisica, quimica e desenho. Para efeito da equivaléncia, o candidato deveria demonstrar
ter cursado certas disciplinas de cultura geral ou, entdo, certificar sua aprovacdo em exames dessas mesmas
disciplinas em estabelecimentos de ensino secundario federal ou equiparado.
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Anisio Teixeira como “meia vitdria, mas vitoria”. No entanto, segundo Bonamino (1999),
permaneceram, na pratica, dois tipos de ensino com perfis de estudantes diferentes.

Porém, se de certo modo as medidas adotadas nesse periodo proporcionaram ao ensino
médio certa “unifica¢do”, o ensino superior langou os alicerces para “modificar” a sua oferta
com a criagdo, no inicio da década de 1960, dos cursos superiores tecnicos. No entanto,
conforme assevera Romanelli (1996), a expansdo desses cursos, em ambito nacional, ocorrera
somente no inicio dos anos 1970, questdo que sera tratada mais adiante.

No final dos anos 1950, a rede federal de educacdo profissional passou pela alteracio™®
que transformou as escolas técnicas em autarquias, a quais adotaram a nova denominacao:
Escolas Técnicas Federais, com propositos de ampliar suas atividades e a oferta de formacéo
de técnicos para atender ao modelo de industrializacdo vigente no pais. A partir dessas
medidas, a formacdo de técnico de nivel médio teve um novo ator-formador no atendimento
ao conjunto da classe trabalhadora no Brasil. O Estado assumiu parte dessas fungdes para
atender as demandas de crescimento do setor industrial. Vale ressaltar que essas escolas
técnicas federais, enquanto autarquias, passaram a usufruir de autonomia administrativa,
financeira e pedagogica, embora subordinadas ao MEC.

Ressalte-se que o periodo compreendido entre (1946-1963) é assinalado como de
intensas manifestacGes de diversos segmentos da educacdo em prol de uma maior e melhor
oferta da educacdo. Dentre alguns movimentos sociais, destacam-se a Campanha de Educacéo
para Adultos**, o Programa Nacional de Alfabetizaco'* e 0 Movimento de Educacdo de Base
(MEB)®.

Diante desse cenario, infere-se que o periodo (1946-1963) é assinalado como
democrético por registrar, na historia da educacéo brasileira, diversas e intensas manifestacdes
populares em prol de uma educagdo de qualidade. Vale destacar que essas manifestacdes
democraticas se fizeram em prol de uma educacdo publica e ampliaram-se para todo o pais.

Cumpre ressaltar que a partir de discussdes e manifestacbes dos diversos segmentos da

19 Nesse ano, as escolas federais passam a adotar uma nova organizacio administrativa e escolar em funcéo da
expedicdo da Lei n® 3.552 de 16 de fevereiro de 1959, regulamentada pelo Decreto n° 47.038 de 16 de novembro
de 1959.

1 Sob a direcdo e coordenacdo do professor Lourenco Filho, a campanha teve inicio em 1947 e perdurou até
1954. Vale destacar que além de mobilizar os governos e a opinido publica, o MEC oferecia orientacfes para o
trabalho de alfabetizagfo. Para anélise mais detalhada a esse respeito veja: Piletti; Piletti (1995).

12 Elaborado em 1963 e instaurado em 1964, o programa chamava a participacdo da sociedade na alfabetizacio
de adultos. Este programa foi coordenado pelo professor e educador Paulo Freire. Sua concepcdo estava
alicercada na proposta didatico-pedagogica de alfabetizacdo, desenvolvida por esse educador (PILETTI;
PILETTI, 1995).

3 Teve como ponto de partida a experiéncia do programa “educagio radiofonica” realizada pela Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB). O MEB foi planejado para o periodo de 1961-1965 e propdsito a
inauguracao de escolas radiofonicas no pais (PILETTI; PILETTI, 1995).
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sociedade civil organizada em prol de uma educacdo publica e de qualidade é que algumas
mudancas puderam ser institucionalizadas: a garantia legal do direito de todos & educagéo
(Constituicdo de 1946); a promulgacédo da Lei Federal n. 4.024/61, LDBN.

A discussao e promulgacdo da Lei Federal n. 4.024/61, LDBN foram feitas a partir de
ampla participacdo da sociedade civil organizada e néo pela imposicdo do Poder Central. O
texto da lei estabeleceu a equiparacdo do ensino profissional, do ponto de vista da
equivaléncia e da continuidade dos estudos, para todos os efeitos, ao ensino académico,
acabando, assim, pelo menos do ponto de vista legal com a distingdo entre ensino para “clites
condutoras do pais” e ensino para os “desvalidos da sorte”. Mas com 0 advento do Golpe
Militar, interrompeu-se o periodo democratico no pais e uma nova era se instaurou pela busca

por uma educacéo publica e de qualidade no Brasil.

2.2 A Politica de educacao profissional no periodo de 1965 a 1990

No periodo 1965 a 1985, o modelo de desenvolvimento econdmico instituido pelo
governo do pais estabeleceria que a educacdo brasileira era a chave do processo de
reorganizacdo das demandas por formacdo técnico-profissional para o mercado. Como parte
dessas medidas e com propdsito de moderar a demanda reprimida por ensino superior, 0
governo instituiu a Reforma do Ensino Superior (Lei n® 5.540/68) e a Reforma do Ensino de
1° e 2° graus (Lei n° 5.692/71). Neste sentido, os planos governamentais tornaram-se
importantes instrumentos de atuacdo, gestdo e interferéncia'® da Unido junto aos Estados e
Municipios (TANURI, 1981).

O contexto de construcdo da politica de profissionalizacdo do ensino superior teve
como ponto de partida as mudancas politicas a partir de 1964. A ascensdo dos militares ao
Poder e a “nova” proposta politico-econdmica tiveram amplo apoio dos estratos sociais alto e
médios urbanos da populacdo. Para tanto, 0 Governo Federal adotou como medida imediata
de favorecimento de sua base de sustentacdo, a ampliacdo do numero de vagas no ensino
superior.

Diferente da politica anterior, em que prevaleceu a oferta de cursos em institui¢des de

ensino privada, a “nova” politica terd seu inicio em institui¢des publicas. Para tanto, o

 Tal interferéncia se deu pela decretagdo do Ato Institucional n. 05 (Al 05), de 18/12/1968, que se sobrepondo
a Constituicdo de 1967, conferiu ao Presidente da RepuUblica poderes extraordinarios. Entre outras medidas
autoritarias, o Presidente da Republica podia suspender os direitos politicos de quaisquer cidaddos, o que incluia
a suspensdo do direito de votar e ser votado em elei¢Bes sindicais, a proibicdo de participar de atividades de
natureza politica, a liberdade vigiada, a proibicéo de frequentar certos lugares, dentre outras. O Al-5 foi o quinto
de uma série de decretos que os militares emitiram pés 1964.
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governo cria cursos superiores técnicos ou “cursos de formagdo de tecndlogos” reservados a
preparacdo de técnicos para aquelas atividades praticas da cadeia de producdo. Em
consonancia com as diretrizes da Reforma do Ensino Superior (Lei n° 5.540/68), a
implantacdo desses cursos foi considerada uma prioridade para o MEC ao longo dos anos de
1960, 1970 e 1980.

Segundo Dore Soares (1983), o curso de formac&o de técnicos de nivel superior tinha
como denominagdo “Engenharia de Operagdes” com duracdo de trés anos e possibilitava o
ingresso, apds a sua conclusdo, em cursos de engenharia plena. Desde a sua criagdo, no inicio
dos anos 1960, 0 propdsito era “atender a crescente demanda por técnicos no processo de
expansdo industrial no Brasil” (DORE SOARES, 1983, p.4), principalmente na década de
1970. Vale dizer que tais cursos foram objeto de severas criticas por parte dos engenheiros
bacharéis que ndo concordavam que fossem dados a estes profissionais o titulo de
engenheiros.

O descontentamento da categoria de engenheiros, aliada as demandas reprimidas do
setor industrial em expansao e ao ‘“excedente” do ensino superior contribuil para 0
redimensionamento da politica educacional no fim dos anos 1960. E esse contexto que
“surgem as carreiras de curta duragdo: cursos com dois anos de duracdo em todas as areas de
formacdo universitaria visando a modernizacdo da estrutura de qualificacdo da escola
superior” (DORE SOARES, 1983. p.4). Nesta perspectiva, o Governo Federal buscava:

A formulagdo de wuma politica educacional que propde uma
profissionalizacdo curta e rapida, em nivel superior, é justificada pelos
técnicos do Ministério da Educacdo e Cultura como solugdo para resolver, a

curto prazo, “as necessidades provocadas pela propria dinamica de
desenvolvimento regional”. (DORE SOARES, 1983, p. 2)

Nessa perspectiva, a reforma da escola estda em consonancia com o projeto de
desenvolvimento econémico e social proposto pelo Governo Federal, pois, a educacdo
compete a formagdo de “recursos humanos necessarios ao desenvolvimento”, 0 que garantirg,
em contrapartida, “melhor distribuicdo de renda, igualdade de oportunidades e promoc¢éo do
individuo”. Nesse sentido, a fun¢do da universidade ndo sera apenas a de “conferir um titulo
‘vago’ e ‘inexpressivo’”’, mas de fornecer as ‘“habilidades necessarias ao processo de
producao” (DORE SOARES, 1983. p.3). A autora também ressalta que para lancar os

fundamentos da organizacéao de cursos de formacéo de tecnologos, manifesta-se que:
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Com a expanséo das atividades industriais, crescem as exigéncias por um
trabalhador qualificado. Seu papel seria o de preencher a lacuna entre os
técnicos formados nas escolas médias e os profissionais preparados pelas
escolas superiores. Ao mesmo tempo, os tecn6logos — o0s técnicos
“intermediarios” — sdo definidos como o profissional do fazer. Devem
desenvolver um conjunto de atividades tecnolégicas que, indevidamente,
estavam sendo transferidas para os profissionais de formagéo plena. (DORE
SOARES, 1983. p.3)

Todavia, a autora afirma que “além da necessidade de formar técnicos para atender as
demandas do mercado, a reforma era ‘necessaria’ para atender a crescente procura por ensino
superior”. Com isso, registra-se “novas tendéncias na organizagao escolar” (DORE SOARES,

1983, p.9). A esse respeito, a estudiosa afirma que:

De um lado eleva-se o grau de escolarizacdo dentro das escolas
tradicionalmente reservadas a formagdo das classes dirigentes: os cursos de
pos-graduacdo; de outro, multiplica-se um novo tipo de grau escolar,
intermediario entre a escola média e a superior: 0s cursos pés-secundarios.
Os cursos poés-secundarios tém sido considerados uma nova resposta das
modernas sociedades industriais para 0 aumento da procura por educacao
superior. (DORE SOARES, 1983. p.9)

Outro ponto a ser salientado diz respeito a criacdo de cursos pos-secundarios. Para
Dore Soares (1983), essa foi uma tendéncia de varios paises do mundo desde o inicio dos
anos 1960. No Brasil, essa medida tem inicio também nesse mesmo periodo e toma por base a
experiéncia de outros paises de economia capitalista. Assim, a disponibilidade de vagas para
esses cursos esta vinculada, ao que se pode notar, a preparagdo de “técnicos intermediarios”,
ao “desenvolvimento econdmico”, a “democratizagdo” do acesso ao ensino superior e a busca
por solucdo de problemas econémicos regionais e municipais. Sdo0 medidas para
“democratizar” o acesso a modalidade de ensino superior, mas insatisfatorias, pois a formagéo
académica n&o atenderia os desafios do mercado de trabalho.

Como aponta Dore Soares (1983), as teorias no campo da economia e da educagédo
fundamentam essa critica a formacéo de carater académico. Tal exame permite verificar que
as profissdes de natureza notadamente académica, por ndo atenderem as exigéncias do
mercado “criam desempregados diplomados e concorrem para agravar as tensdes sociais”
(DORE SOARES, 1983, p. 324). Por sua vez, de acordo com essas teorias, existiria um
prejulgamento de diversos segmentos sociais no tocante ao trabalho técnico e, por isso, a

busca incisiva por profissdes com certo “prestigio”. No entanto, a autora informa que:
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Com esse discurso pretendem esconder as relagdes hierarquicas de producgao
capitalista e a natureza subalterna das tarefas técnico-operacionais. As
aspiracGes das pessoas em ascender socialmente e ocupar posi¢bes de
dirigente e ndo de dirigido séo transformados em sindrome de “status” e
“prestigio”. Para combater essa sindrome, condenam os diplomas doutorais e
0 academicismo que prevalecem nas profissdes de nivel superior. (DORE
SOARES, 1983, p.324-325)

Conforme Dore Soares (1983), do ponto de vista da acdo politica, a criacdo de cursos
superiores de formacdo de tecndlogos ndo tem apenas o propoésito de atender a demanda de
mercado através da preparagao da forca de trabalho, mas na “necessidade de responder a
crescente demanda por ensino superior de modo a aliviar a pressdo sobre a universidade”
(DORE SOARES, 1983. p.3). A autora também ressalta que a criacdo desses cursos
“representa a reconstitui¢do, em nivel superior, da dicotomia da escola média: escolas
diferentes para cada grupo social” (DORE SOARES, 1983. p.3).

Celso Furtado (1974), ao analisar a evolucdo do modelo de desenvolvimento
econdmico e social no periodo 1964-68, aponta como elemento fundamental a concentracdo
de renda tipica de sociedades periféricas que se industrializam a partir de um processo de
modernizacéo, incorporado pela modificacdo nos padrdes de consumo de um segmento social
restrito da populacao.

N&o cabe aqui uma andlise detalhada, como a realizada por Celso Furtado. Interessa-
nos apenas lembrar que a expansdo nesses moldes envolve a instauracdo de uma estratégia
que imagine prioritaria e que favoreca determinados segmentos sociais, por serem estes 0s
mais “aptos” na assisténcia a alimentagdo do processo, devido as suas possibilidades de
consumo. A adoc¢do dessa estratégia, dentre outras medidas, envolve o arrocho salarial do
conjunto da classe trabalhadora e 0 aumento do poder aquisitivo dos estratos sociais altos e
médios da populacdo e impde uma redefinicdo das funcdes do Estado.

Com relacdo as medidas adotadas quanto a estruturacdo do ensino, destaca-se que 0
Governo Militar, além de tratar de instigar mais a implantacdo da reforma Universitaria,
também estabeleceu pardmetros mais racionais para a expansdao do ensino superior,
determinando, por meio do Decreto n® 63.341/1968, que a expansdo fosse contida em areas ja
saturadas e que instituicdes de ensino designadas a formacgdo profissional para essas areas
conseguissem ser convertidas em escolas voltadas para as carreiras nas quais houvesse déficit
de profissionais.

Outro aspecto dessas medidas, diz respeito ao financiamento da expansdao. A

orientacdo era de que fosse adotado rigoroso controle e acompanhamento dos programas de
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obras e equipamentos para que se evitassem o desperdicio e a prodigalidade e que se
assegurasse a eficiéncia e, ao mesmo tempo, que o financiamento sé fosse concedido ap6s
comprovada a plena utilizacdo da capacidade ja instalada.

Percebe-se, com isso, uma reorientacdo significativa na politica de aplicacdo de
recursos pela admissdo de novas medidas educacionais por meio do principio do
planejamento com vistas & maior produtividade, eficiéncia e controle da expanséo do ensino.
Neste sentido, a agdo governamental orientou-se pela restricdo quanto a demanda, controlando
a expansao de areas saturadas e estimulando areas deficitarias. Assim, a politica educacional
porta-se pela busca de adequacéo entre a producdo do sistema educacional e as necessidades
do desenvolvimento.

De acordo com Romanelli (1996, p. 229), as medidas de racionalizacdo adotadas pelo
Governo Militar no periodo 1968-75, conseguiram organizar uma estrutura universitaria com
a predominancia das seguintes caracteristicas:

a) integracdo de cursos, areas e disciplinas;

b) composicao curricular, que teoricamente atende a interesses individuais dos
alunos pela presenca de disciplinas obrigatdrias e optativas e pela matricula
por disciplina;

c) centralizacdo da coordenacdo administrativa, didatica e de pesquisa;

d) cursos de varios niveis e de duragdo diferente;

e) incentivo formal a pesquisa;

f) extingcdo da catedra;

g) ampliacdo da representacdo nos Orgdos de direcdo as varias categorias
docentes;

h) controle da expansao e orientacdo da escolha da demanda pelo planejamento
da distribuicdo das vagas; e

i) dinamizacdo da extensdo universitaria.

O texto do Decreto n° 63.341/1968 diz que essa politica de aglutinacdo faz parte da
politica de concentracdo de esforcos e recursos materiais e humanos para a obtencdo de maior
economia de aplicacéo de recursos e maior produtividade.

Romanelli (1996) assevera que o Governo, ao fazer essa opc¢do, assumiu posigdes de
tendéncias modernizadoras que partiam do interior do pais, dos Estados Unidos e de
organismos econdmicos, educacionais e culturais internacionais que tendiam enfocar a
educacao como fendmeno isolado do resto do contexto social e politico e identificar reformas

das instituicbes com remodelagdes de carater predominantemente técnico-administrativo. No
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entanto, vale ressaltar que essa suposta racionalidade técnica é uma ilusdo que busca
dissimular, com a racionalidade das decisdes técnicas, o fortalecimento de uma determinada
estrutura de poder que procura, sob diversos aspectos, trocar a participacdo social pela decisdo
de poucos.

Nesse contexto, a fragmentacdo do processo politico em relacdo ao processo de
planejamento (que é o processo racional) € uma distor¢éo decorrente da distorcéo das proprias
funcbes do Estado, ou talvez, mais do que distorcdes, estas opcbes sejam feitas pelo Estado
em funcdo de interesses prevalecentes nos estrados sociais que manipulam o seu aparelho.
Assim, como uma estratégia tedrica, longe de ser ingénua, tém seus objetivos definidos na
manutencdo da ordem politico-econémico-social.

A Lei Federal n. 5.692/71 reformulou a Lei Federal n. 4.024/61 no que diz respeito ao
ensino de primeiro e segundo graus, hoje denominada de educacéo basica. Destaca-se como
um instrumento importante na histéria da educagdo profissional ao estabelecer a
profissionalizagdo universal e compulséria no curriculo do ensino médio, até entdo conhecido
como de segundo grau. Observa-se que tais medidas ndo tiveram efeitos diretos na qualidade
da educacdo profissional em instituicdes especializadas, as denominadas “institui¢des
tradicionais”.

No entanto, para o conjunto dos sistemas de ensino publico de estados e municipios
tais medidas tiveram impactos significativos, pois estes ndo conseguiam oferecer um ensino
profissional de qualidade compativel com as demandas dos alunos, com os desafios e as
exigéncias do processo de desenvolvimento econdmico e social do pais ora em curso, hum
universo cada vez mais globalizado e competitivo. A esse respeito pode-se verificar um
estudo realizado por especialistas, publicado em 1982, por solicitacdo do Inep/MEC, Carlos
Roberto Jamil Cury, Maria Inez Bedran, Maria Umbelina Salgado e Sandra Azzi que tragaram
um panorama da realidade do ensino de 2° grau a partir da Lei n. 5.692/71. Segundo o
referido estudo, sdo essas as razdes da precariedade da escola de 2° grau em razéo da reforma
de 1971:

(@) A profissionalizacao se restringiu, praticamente, as escolas publicas e privadas
que j& eram profissionalizantes antes da promulgacgéo da Lei.

(b) As redes estaduais ainda possuiam escolas com ensino exclusivamente
propedéutico.

(c) A preferéncia era pela implantagdo de habilitacfes de baixo custo, geralmente

ligadas as atividades tercidrias (sobretudo magistério, contabilidade e



59

secretariado), sem qualquer consonancia com as necessidades do mercado de
trabalho ou com as aptiddes manifestas pelos alunos.

(d) A oferta de habilitacdo profissional pela escola de 2° grau ndo diminuiu a
demanda de candidatos aos concursos vestibulares.

(e) O crescimento do ensino de 2° grau vem ocorrendo mais acentuadamente nos
cursos que privilegiam a formagéo geral.

(f) A maioria dos alunos do ensino de 2° grau ndo tem interesse em adquirir uma
profissdo, sendo gque a grande motivacédo € a continuidade dos estudos em grau
superior.

(9) A maioria dos egressos de cursos técnicos profissionalizantes ndo exerce
atividades de técnicos de nivel médio. (BRASIL 1982)

De fato, o que se pode observar é que as criticas advindas de diversos segmentos da
sociedade civil organizada assumiram dimensdo politica em 1974, com a posse do general
Ernesto Geisel na Presidéncia da Republica e de Ney Braga como ministro da educa¢do. Logo
apos a posse, 0 presidente Ernesto Geisel e o ministro da educacdo, Ney Braga, recebem
como elementos de politicas publicas um conjunto de situacBes-problema que passam a
incorporar a agenda de governo.

As disparidades regionais/locais, desigualdades sociais e econdmicas procedentes do
modelo de desenvolvimento no pais, a partir dos ultimos dez anos que antecederam o golpe
militar de 64, mas amenizados por uma conjuntura internacional virtuosa economicamente,
resultaram, a partir de meados 1973, pela alteracdo do cenario econémico brasileiro, com o
aumento da inflacdo de forma mais intensiva, 0 que passa a ameacar o ritmo de crescimento
da economia, considerada a galinha de ovos de ouro do chamado “milagre economico”.

A partir desse cenério, é importante destacar que os problemas politicos, econdmicos, sociais
e culturais se mostravam cada vez mais intensos que iam desde a acelera¢do do ritmo de
crescimento da divida externa, que dobrou em apenas dois anos, a existéncia de doencas
epidémicas que se expandiram para regides onde as condigdes de vidas da populagédo eram
precarias (em termos de moradia, saneamento basico, alimentacdo, salde e educacao, etc.).
Em face dessa realidade, foram aflorando alguns sinais em relacdo as questdes politicas e
econémicas e a possibilidade do rompimento do pacto entre empresas do setor publico e as
multinacionais, definindo-se um novo modelo de desenvolvimento. No processo de transicéo
que teve seu inicio em 1974, a tensdo, a desconfianca e a imprevisibilidade era uma marca
muito forte de setores da sociedade civil organizada, que previam a possibilidade do

ressurgimento de segmentos das forgas armadas de orientacdo nacionalista e anticapitalista.
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Algumas medidas politicas foram tomadas pelo presidente Ernesto Geisel ao
incorporar novos parceiros a esse pacto politico da elite dominante do pais, principalmente o
segmento do empresariado nacional (pela ressignificacdo do papel do Congresso no jogo
politico) de segmentos da classe média, da Igreja Catolica e dos intelectuais. A retomada da
confianca, da tranquilidade foi a tonica das primeiras medidas adotadas para ampliar a base
social de apoio ao Estado.

Nessa mesma direcdo, o ministro da educacdo, Ney Braga, deu-se conta de que a
politica educacional referente ao ensino de 2° grau, no pais, vivenciava um periodo de fortes
tensGes e que se fazia necessario debelar esses focos em todo o pais. A alteragdo dos rumos da
politica educacional referente ao ensino do 2° grau fez com que a modificagcdo nessa etapa de
ensino assumisse um novo papel no quadro politico-econémico da nova fase do
desenvolvimento do pais.

Apareceu, em consequéncia, 0 aviso ministerial n°® 924, de 20 de setembro de 1974,
dirigido ao presidente do Conselho Federal de Educacdo, José de Vasconcelos, com a
orientacdo de que se fazia necessario rediscutir os rumos do ensino de 2° grau no pais. Apos
longo periodo de discussdo, foi apresentada ao plenario do Conselho Federal de Educacdo a
indicacdo 52/74, de autoria de Newton Sucupira, reconhecendo a necessidade de aperfeicoar o
texto da Lei n°5.692/71.

A andlise da temaética transcorreu de maneira muito rapida. No més subsequente, foi
aprovado o Parecer n® 76/75. A conselheira Terezinha Saraiva apresentou o relatdrio, que
reinterpretou a Lei n® 5.692/71, em matéria de fundo. O parecer reafirmou a importancia da
tese da profissionalizagdo do ensino de 2° grau que “a maioria dos educadores considera
absolutamente correta” conforme consta no parecer n° 45/72, embora entenda que as novas
tendéncias economicas, os desafios socioecondmicos e o tempo transcorrido “mostrou a
necessidade de novas normas, instru¢des mais diversificadas”.

Para Cunha (2005b, p. 201), essas necessidades seriam decorrentes da (i) falta de
recursos financeiros necessarios a implantacdo do ensino profissionalizante; (ii) da escassez
de docentes qualificados; (iii) das dificuldades criadas pela reducdo da carga horéaria da parte
informagdes sobre o mercado de trabalho.

Ainda em relacdo as necessidades, Cunha (2005b, p. 201) assevera que essas
dificuldades “teriam sido produzidas por um equivoco bésico sobre a natureza do ensino

profissionalizante”. O referido autor continua sua reflex&o quanto a essa questdo e diz que:
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A interpretacdo da lei, de modo como estava sendo feita levava a suposicéo
errdnea de que toda escola de 2° grau deveria fornecer um “ensino técnico e
profissional”, transformando-se todas as escolas secundarias em escola
técnicas. Se essa fosse a determinacdo legal, a caréncia de recursos humanos
e materiais seria, certamente, muito grande [...]. [O] ensino de 2° grau (e ndo
cada escola) € que deveria ser profissionalizante, implicando a cooperagéo
de escollgs técnicas (e nao), empresas e outras instituicdes. (CUNHA, 2005b,
p. 201)™.

Pautado pelo contexto brasileiro, um novo parecer foi aprovado pelo Conselho Federal

de Educacdo, n° 76/75 que nos traz a seguinte reorientacdo da politica educacional para o

ensino de 2° grau quanto & formac&o especifica:

a)

b)

e)

Poderia fazer com que os estudantes levassem para as empresas certos vicios
resultantes de uma formacdo que poderia estar distorcida em relacdo a
atividade que iriam efetivamente exercer.

Exige que se conhecam dados de dificil obtencdo sobre as necessidades do
mercado de trabalho, considerando-se que haveria cerca de mil ocupac@es que
exigiriam escolaridade de 2° grau.

Exige que as escolas acompanhem as transformacdes tecnoldgicas, cada vez
mais frequentes, o que € muito dispendioso.

Dificulta a adaptacdo a novas ocupacGes, havendo o perigo do excedente
profissional.

Exige a reproducdo de todo o ambiente das empresas dentro de cada escola,

acarretando duplicacGes que elevariam de muito os custos do ensino.

De fato, sdo essas as razdes que subsidiaram 0s gestores educacionais para que

pudessem buscar outra perspectiva de ensino para o 2° grau. No entanto, a questdo de maior

énfase do parecer foi apontar o real sentido do termo ensino profissionalizante, dispar em

relacdo ao que constava no Parecer n°® 45/75.

Para Cunha, (2005b, p. 202), a educacéao profissional “deixou de ser entendida como

‘a transmissdo de um conhecimento técnico’ limitado e pouco flexivel e muito menos de

atividades”. Para o autor, esta nova orientacdo agora pretendia “tornar o jovem consciente do

dominio que deve ter das bases cientificas que orientam uma profissao e leva-lo a aplicacédo

tecnoldgica dos conhecimentos meramente abstratos transmitidos até entdo pela escola”.

15 Esta nova interpretacdo da lei talvez tenha sido uma resposta ao segmento empresarial da educagéo privada
gue alegava com frequéncia que essa politica educacional provocava aumento de custos, levando a reducéo da
margem de lucro e, assim, inviabilizando seus negdcios.
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Neste sentido, em vez de uma educacdo profissionalizante especifica, esta foi orientada a

incorporar em seus fundamentos béasicos:

O carater geral e que se proporia a inserir 0 jovem no contexto do
humanismo do nosso tempo, a ser concretizada eminentemente em nivel de
segundo grau’ por meio de uma habilitacdo basica depreendida como o
preparo basico para iniciacdo a uma éarea especifica de atividade, em
ocupacdo que, em alguns casos, sO definiria ap6s o emprego. (CUNHA,
2005b, p. 202)

Essa citacdo permite inferir que a formacao profissional, até entdo expressa no texto
da Lei n® 5.692/71 e no parecer n° 45/72, estaria com foco no mercado de trabalho, concepgéo
economicista por exceléncia. A outra modalidade trazia em seus fundamentos uma
compreensdo mais ampla de educacdo para o trabalho, reorientada e estabelecida pelo
Parecer n° 76/75, na qual a profissionalizacdo deve ser voltada para o l6cus da escola,
abrangendo tanto o interesse dos alunos quanto o da instituicdo escolar, com a assisténcia de
um pedagogo. Assim, o resultado seria a conjugacdo de esforcos, educacdo geral com
“consciéncia do valor do trabalho” mais a obtengdo de “habilidades tecnologicas”, que, de
certa maneira foge as normas estabelecidas.

A reinterpretacdo da Lei n° 5.692/71, a partir do Parecer n® 76/75, trouxe mudancas
profundas em relacdo ao carater universal e compulsorio do ensino profissionalizante em
nivel de ensino de 2° grau. A pressdao por parte de segmentos da classe média, setor
empresarial de prestacdo de servicos educacionais e gestores publicos ndo permitiu um
possivel retorno ao que estava expresso no texto da Lei n° 5.692/71 e no Parecer n° 45/72.
Cumpre esclarecer que a maioria dos membros do Conselho Federal de Educacdo era
constituida por segmento empresarial de ensino ou representante designado para tal fim,
avesso aquela politica. Assim, o que se depreende é que, a estratégia, composicdo de
orientacBes unificadas advindas do Ministério da Educacéo no inicio dos anos 1970, até ent&o,
ndo seriam mais necessarias.

O éapice desse processo de reforma do ensino profissionalizante no 2° grau, que
prosseguia desde 1973, foi um projeto de lei, enxuto mais crucial, encaminhado pelo MEC
que dele emergiu a Lei n° 7.044, de 18 de outubro de 1982, que incorporou parte das
recomendacdes do Conselho Federal de Educacéo.

A partir das recomendacOes feitas pelo Conselho Federal de Educagdo, o termo
qualificacéo para o trabalho foi substituido por preparacé@o no objetivo geral do ensino de 1°
e 2° graus, conforme o parecer do referido 6rgéo.
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Para Cunha, (2005b, p. 202), essas recomendagdes “em vez de representar a retomada
explicita da dualidade, no 2° grau”, o texto da lei “foi timido € a0 mesmo tempo eufemistico”.
Segundo o referido autor, “a preparacao para o trabalho, como elemento de formacéo integral
do aluno, seria obrigatoria no ensino de 1° e 2° graus e deveria constar nos planos curriculares
de cada estabelecimento escolar”. No entanto, o que se pode notar, ao contrario do que
preconiza a Lei n° 5.692/71 e o Parecer n° 45/72 que tornava universal e compulséria a
habilitacdo profissional no 2° grau, o dispositivo modificado dizia: “a preparacdo para o
trabalho, no ensino de 2° grau, podera ensejar habilitacdo profissional, a critério do
estabelecimento de ensino”.

Para 0 MEC, essas medidas tinham como propoésitos recolocar a educagdo nacional
num padrdo de qualidade que pudesse atender as demandas da sociedade brasileira, cada vez
mais complexas. No entanto, ao contemplar, de fato, essas recomendacdes na Lei n° 7.044/82,
0 que se pode observar foi o esvaziamento do ensino profissionalizante no 2° grau e de
consequéncias ambiguas. Com a promulgacdo dessa Lei, tornou-se facultativa a
profissionalizacdo no ensino de segundo grau e este, a partir de entdo, passou a ser livre das
“amarras” da profissionalizacdo e, por outro lado, praticamente restringiu a formagdo
profissional as instituicdes especializadas nessa modalidade de ensino. Essa constatacdo
permite refletir sobre o que ocorreu no governo do Presidente José Sarney (1985-1990).

Em meados de fevereiro de 1986, o segundo ministro da Educagdo do governo do
Presidente José Sarney, senador Jorge Bornhusen, disseminou o Programa de Expansdo e
Melhoria do Ensino Técnico (Protec), que vinha sendo planejado desde a gestdo de seu
antecessor, 0 entdo senador Marco Maciel. Mais do que um simples programa, ele constituiu-
se numa arrojada meta de instalar, especialmente em municipios dos diversos estados
brasileiros, duzentas escolas profissionais de 1° e 2 graus. Vale lembrar que essa meta téo
arrojada foi estabelecida sem propositos bem definidos que apontassem a necessidade de duas
centenas de novas escolas técnicas em diversas cidades do interior do pais. No entanto, tais
propositos ndo privavam de objetivos politicos.

Os objetivos anunciados para o Protec resgatam ideias preconcebidas do ensino
profissional, sdo elas: (i) ajustar a oferta de pessoal qualificado as exigéncias de um mercado
de trabalho em processo de expansdo; (ii) garantir novas alternativas de formacao
profissional, evitando estrangulamentos no acesso ao ensino superior; (iii) interiorizar a oferta
de educacéo profissional, que estaria muito concentrada nas capitais.

Face ao exposto, a intencdo era instaurar uma contrapartida a politica educacional do

governador Leonel Brizola, do Estado do Rio de Janeiro (1983-1987), que afirmava construir
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500 unidades escolares de 1° grau para o ensino de tempo integral, os Centros Integrados de
Educagdo Puablica (CIEPs). Embora com um quantitativo menor, essas duzentas escolas
técnicas seriam mais valiosas (valor agregado), necessitariam de um nimero maior de pessoal
a ser nomeado, poderiam ser inauguradas em cada um dos entes federados em cerimdnias
mais grandiosas, além de provocar um impacto maior nos estratos sociais mais humildes, de
que a modalidade de ensino técnico profissional € um bom antidoto contra a violéncia urbana
e um caminho alternativo para a busca pelo progresso individual e social. Além das questdes
politicas-eleitorais mencionadas anteriormente, outro aspecto importante que diz respeito a
esse assunto é a ndo objecdo de técnicos do MEC e dos membros do Conselho Federal de
Educacdo as medidas adotadas pelos ministros.

Para Cunha (2005b), no que tange a divulgacdo oficial, na realidade, ndo se
prenunciava edificar duzentas novas escolas técnicas, mas, sim, assinar duzentos convénios,
que, além de novas instituicbes de ensino, beneficiariam escolas ja existentes. Faz-se
necessario lembrar que essas novas instituicdes de ensino ndo seriam somente para ofertar
ensino de segundo grau de modo estrito, mas, sim, ampliar o convénio para atender ao ensino
de 1° grau, cujo ensino profissional ndo apresentava nada de técnico.

Essa constatacdo permite apontar um quantitativo de aproximadamente dois milhdes
de pedidos de escolas profissionais que chegavam ao MEC, por parte de varios atores
governamentais, entre eles; prefeitos, vereados, deputados e senadores (nimeros divulgados
pelo governo no periodo), que serviu como parametro para acreditar que havia uma demanda
reprimida desse tipo de ensino. Portanto, as estratégias adotadas para a conducdo da politica
educacional estariam dentro dos propoésitos almejados.

Quanto as modalidades de acdo do Protec, tinha-se como oficio a aquisicdo de
equipamentos e a construcdo de escolas agrotécnicas e industriais de 2° grau pelo MEC a
serem geridas, supervisionadas e mantidas pelas instituicdes existentes, em convénio com as
secretarias municipais. Para tanto, cada prefeito participante do convénio deveria doar, a titulo
de contrapartida, um terreno e oferecer infraestrutura adequada. Assim, ainda no final de
1988, o governo do Presidente José Sarney anunciava alcancar a implantacdo de 46 escolas,
sendo 13 agrotécnicas e 33 industriais, totalizando a oferta de 39.240 novas vagas (CUNHA,
2005b).

Com base nessas informacdes, adicionando-se as 72 escolas agrotécnicas de 1° grau
com as 46 industriais e agrotécnicas de 2° grau, “filiais” pertencentes ao sistema federal, com
0s 82 convénios efetivados de ampliacdo, tem-se um numero de 200, do qual 118 seriam de

novas escolas e o restante de ampliagdes. De fato, no total, a previséo era de que a capacidade
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das escolas construidas e ampliadas fosse atender a mais de 66 mil novas vagas (CUNHA,
2005b).

No entanto, em marco de 1989, final do governo do Presidente José Sarney, quase
nada sobrou das arrojadas metas, mesmo com os redimensionamentos que se fizeram no
periodo.

Os parcos objetivos realizados pelo Governo do Presidente José Sarney no &mbito do
ensino profissional, descontadas as promessas grandemente anunciadas, ndo chegaram
efetivamente a corrigir a extincdo da Fundacdo Centro Nacional de Aperfeicoamento de
pessoal para a Formacéo de Profissional (Cenafor), com o pretexto de contencdo de despesas
(Decreto n° 93.613, de 21 de novembro de 1986). Somente dezesseis novas escolas foram
efetivamente construidas, acompanhando, proporcionalmente a reducdo da meta estabelecida
para os Cieps do Estado do Rio de Janeiro, competidores e estimulo do Protec da esfera
federal.

O Cenafor foi criado em 1969, com sede em Sdo Paulo, e desenvolvia, entre suas
atribuicoes: (i) acdes de capacitacdo de recursos humanos para atuar no ensino técnico
profissional e agricola, como atualizacdo pedagdgica de professores, orientadores e
supervisores; (ii) atualizagdo em conteudo especifico; (iii) formacdo docente para professores
ndo habilitados, atuando diretamente com as escolas técnicas federais, em convénio com as
secretarias estaduais de educacdo e com entidades de formacéo profissional como o Senai, 0
Senac e 0 Senar.

Vale destacar que entre outras acBes pedagdgicas, o Cenafor realizou pesquisas
sobre formacdo técnico-profissional; bem como estudos que dizem respeito as altas taxas de
reprovacdo nos exames de supléncia (profissionalizante). Outras ac¢fes técnico-pedagogicas
também incorporam o conjunto de atividades realizadas pelo Cenafor como a documentacéo e
informacdo na area do ensino profissional bem como intercambio com 6rgaos internacionais.
Enfim, as Leis n® 5.692/71 e n° 7.044/82, além de se constituirem no principal fator
determinante da falta de identidade do ensino médio, geraram, por sua vez, falsas expectativas

diante da educacao profissional.
2.2.1 Das Escolas Tecnicas Federais aos Centros Federais de Educacéo Tecnologica
Concomitante @ mudanca da politica educacional para o ensino de 2° grau e mesmo

antes desta politica concluir com seus de propdsitos, verificou-se um revigorado empenho por

parte dos atores governamentais para se implementar um conjunto de medidas estabelecidas
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pela reforma universitaria de 1968 de ampliacdo dos cursos de curta duracdo, circunscritos
ndo apenas no campus universitario, onde os cursos de longa duragdo conseguiriam seduzir 0s
estudantes dos cursos de curta duracdo, mas também fora do espaco fisico universitario,
principalmente, junto as escolas técnicas federais.

Essa distin¢do institucional juntou-se a luta das semelhancas entre 0s cursos curtos e
os longos. Assim, a designacdo engenheiro de operacédo, atribuida aos concluintes de cursos
de curta duracdo, foi abolida do vocabulario. Esses cursos obtiveram nova denominacéo,
passaram entdo a ser chamados de tecndlogos. Outra medida administrativo-pedagdgica diz
respeito aos curriculos desses cursos. A orientacdo era de que o curriculo dos cursos de curta
duracdo fosse distinto do curriculo dos cursos longos, de maneira que desestimulassem
possiveis tentativas de que concluintes pudessem buscar uma possivel “complementariedade”
na sua formacdo por meio de uma solicitacdo para incorporar ao seu curriculo um conjunto de
disciplinas cursadas, pretendendo, assim, diplomas de cursos plenos e/ou longos. Em seu
bojo, esse é o teor do Parecer n° 1.589/75 do Conselho Federal de Educacdo. A partir dessas
medidas, o MEC altera sua estratégia de “defesa” do ensino superior mediante a demanda
reprimida de candidatos.

No fim dos anos 1960, o0 MEC langou mao de estratégias para conter a demanda por
ensino superior mediante o deslocamento de candidatos virtuais aos cursos superiores para o
mercado de trabalho, provavelmente carentes de técnicos de nivel médio, para o que se
estabeleceu a profissionalizacao universal e compulséria no ensino de 2° grau.

Em meados da década de 1970, o modelo de desenvolvimento econdmico brasileiro,
“milagre econdmico” da seus primeiros sinais de crise, € uma politica de distensdo™ se imp0s,
0 que proporcionou a retomada de mobilizacdo e articulacdo de setores democraticos da
sociedade civil organizados, ainda que reprimida pelas ac¢fes unilaterais do governo militar,
de pressbes que mostraram a ineficacia da politica de profissionalizacdo no ensino de 2° grau.

Para Dore Soares (1989) tanto a Lei n°® 5.692/72 quanto a Lei n® 5.540/68 foram leis
que procuraram atender as concepg¢des politicas, econémicas e ideoldgicas do modelo de
desenvolvimento que se estabeleceu no Brasil a partir do pés 1964. Nesse sentido, a autora

pontua:

16 Termo utilizado para expressar “O contexto de restauragdo democratica”. Teve seu inicio em 1974 com a
mobilizacdo da sociedade civil brasileira onde as tensdes sociais aumentaram e as forgas progressistas exigiam
“a redemocratizagdo do pais, impondo as classes dominantes o esbogo de um projeto de abertura da sociedade
civil”, que veio a ser conhecido como “distensdo lenta, segura e gradual” (DORE SOARES, 1989, p.13-14).
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Elas foram apresentadas como “reformas” e ndo como leis abrangentes e
efetivas, votadas pelo farsante congresso criado pelo regime militar [...] Foi

um grande slogan esse de que as “novas” leis educacionais eram apenas
“reformas”- por sinal muito usado até hoje [...]. (DORE SOARES, 1989,
p.11)

O fragmento anterior suscita uma questdo importante a ser respondida, as chamadas
reformas da educacdo nacional. No entanto, para Dore Soares (1989), esse conjunto de
legislacdo ndo aponta uma “mera reforma”, em seu bojo ela imprime uma reorganizacao da
educacdo brasileira. Tal ressalva fica clara quando a autora, em seus estudos, aponta que esse
conjunto de leis expressa “a vitoria dos interesses privatistas”. O recorte a seguir sintetiza a

mencionada critica:

As medidas destinadas a reordenar o processo de diferenciacdo do sistema
escolar foram acompanhadas de diretrizes que permitiram expandir as forcas
privatistas do ensino. [...] O crescimento da rede privada se fez em
detrimento da escola publica, contando com o descaso do governo, a
canalizacdo de verbas publicas para a escola particular e a repressdo ao
movimento popular, privando o povo de controlar 0s seus governantes.
(DORE SOARES, 1989, p.13)

Tanto é que, verificada a impossibilidade de reduzir a demanda de ensino superior
pelo redimensionamento para o mercado de trabalho de um contingente expressivo de
candidatos virtuais, via ensino de 2° grau, o MEC lancou mao de medidas que pudessem
satisfazer esse segmento da sociedade com a ampliacdo da oferta de cursos superiores, 0s de
curta duracdo. Concomitante a essa estratégia, 0 MEC estabeleceu uma nova orientagdo para o
exame de vestibular. Tradicionalmente, o exame de vestibular era meramente classificatorio e
com questdes de multipla escolha; passaram, entdo, a analisar a habilitacdo dos candidatos,
néo a habilitacdo alcangada no 2° grau, mas a habilitacdo académica para 0S Cursos superiores.
Face ao exposto, os exames de vestibulares definiram novos procedimentos técnico-
pedagdgicos; a obrigatoriedade de duas provas, uma obrigatdria e outra classificatoria. A
avaliacdo da redacdo em lingua portuguesa também passa a ser obrigatéria com 0s mesmos
propasitos.

Com essas novas medidas estabelecidas pelo MEC para o exame de vestibular, ocorre
uma reorganizacao didatico-pedagogica nas universidades publicas brasileiras, que passaram
a elaborar atividades avaliativas com perfil discursivo, em oposi¢do as provas objetivas na
verificacdo das habilidades de cada candidato. Assim, para apresentar as razdes dessas

mudancas na estratégia de segregacdo social via escolarizacdo, 0 MEC leva a discussao do
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tema qualidade no ensino superior como questdo de prioridade, pela via da selecdo dos
estudantes, que havia sido esquecida desde a década anterior. E importante destacar que a
discussdo sobre a qualidade do ensino superior no Brasil tem seu auge no inicio dos anos
1980, quando Vvarios setores da sociedade se mobilizaram para a construcdo da democracia.
No final dos anos 1970, o governo federal promulgou a Lei n® 6.545/78 que
transformou as escolas técnicas federais do Rio de Janeiro, de Minas Gerais e do Parana em
centros federais de educacgéo tecnoldgica, cujos objetivos foram estabelecidos por meio de um
outro Decreto n° 87.310/82. S&o os seguintes:
a) integracdo do ensino técnico de 2° grau com 0 ensino superior;
b) oferecimento do ensino superior em continuidade ao ensino técnico de 2° grau,
diferenciado do sistema universitario;
c) énfase na formacdo especializada, levando em conta as tendéncias do mercado
de trabalho e do desenvolvimento do pais;
d) atuacdo do ensino superior exclusiva na area tecnologica;
e) formacdo de professores e especialistas para as disciplinas especializadas do
ensino de 2° grau;
f) realizacdo de pesquisas aplicadas e prestacdo de servicos; e
g) estrutura organizacional adequada a prestacao de servicos.
Em 1999 eram cinco CEFETSs:

v Centro Federal de Educacéo da Bahia

Centro Federal de Educacdo do Maranhéo
Centro Federal de Educacao de Minas Gerais
Centro Federal de Educacdo do Parana

Centro Federal de Educacdo do Rio de Janeiro.

AN NI NI

Essas institui¢des passam a ofertar uma “formacdo mais elevada”, assumindo como
tarefa a formacdo de engenheiros e tecn6logos para atender as demandas da cadeia produtiva.
Os Cefets se caracterizam pela oferta de cursos profissionais em diferentes graus e niveis de
ensino e buscam um didlogo permanente com o sistema produtivo (MANFREDI, 2002).

Em meados dos anos 1990, um projeto procedente do MEC foi aprovado e
sancionado, a Lei n° 8.948, de 08 de dezembro de 1994, instituindo o Sistema Nacional de
Educacao Tecnologica. Previa-se, com esse sistema, a integragcdo das escolas técnicas federais
que, anteriormente, foram erigidas todas a categoria de Cefets e, até mesmo, aquelas

instituicOes privadas que oferecessem cursos para a formacéo de tecnélogos.
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No entanto, essa lei acabou por “ndo vingar”, além de ter sido menosprezada pela
politica educacional implantada no governo de Fernando Henrique Cardoso. Na verdade, essa
lei foi substituida pelo Decreto n° 2.406, de 27 de novembro de 1997, que definiu, nos termos
do Decreto n° 2.208/97%", os centros de educacdo tecnoldgica. A edicdo do Decreto n°
2.208/97 redimensiona o conjunto de politicas de educacdo profissional nos anos 1990,
implementada pelo governo de Fernando Henrique Cardoso que, por sua vez, repercutiu na
estrutura da rede federal de educacgéo profissional, na oferta e qualidade dessa modalidade de
ensino, na possibilidade de parcerias entre os demais entes federativos e no acesso e

permanéncia do jovem trabalhador a formacéo técnico-profissional.

2.3 A Politica de Educacédo Profissional a partir dos anos 2000

As duas Ultimas décadas do século passado foram muito dificeis, com sinais de
regressao econdmica e social no pais. Na area da educacdo, o governo do presidente Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002) assumiu papel central ao implementar as reformas de base a
partir das diretrizes sugeridas pelo Banco Mundial. Tais reformas pautaram-se na
universalizacdo da educacdo, num processo de descentralizacdo administrativa, de
privatizacdo do ensino médio e superior, de maior atencdo a educacdo basica e do
estabelecimento de processos de avaliagéo.

Na area da educacdo profissional brasileira, 0 que pudemos observar é que a
reinstauracdo da dicotomia no seu interior € fruto de uma reforma que visava exatamente
garantir uma melhor qualidade da educacdo e uma maior democratizagdo do acesso de jovens
e adultos a escolarizacdo formal. No entanto, o que se assistiu, no periodo (1995-2002), com
tais reformas, foi a fragmentacdo, a pulverizacdo e a dualidade entre ensino académico e
ensino profissional. As alteracdes no interior da dindmica da Politica Nacional de Educacéo
Profissional no periodo (1995-2002) repercutiram na estrutura, na oferta e na qualidade do
ensino e nas relacdes intergovernamentais entre os Entes Federativos.

Contrapondo-se ao modelo de politicas educacionais implementadas pelo governo do
presidente Fernando Henrique Cardoso, no periodo 1995-2002, na campanha eleitoral de
2002, o entdo candidato Lula, em seu programa de governo para a area de educagcdo com a
denominacdo de “Uma escola do tamanho do Brasil” ja afirmava que esta area “expressa com
exatiddo a prioridade que essa politica publica tera no Governo Lula” (Programa de Governo
2002. Lula Presidente, p. 3).

7 Os termos desse decreto seréo analisados mais detidamente no item a seguir.
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Para o0 entdo candidato Lula, um pais como 0 nosso, cuja populacdo economicamente
ativa possui, em média, apenas quatro anos de escolaridade, tem a obrigacéo de transformar
essa situacdo se quiser construir soberanamente seu futuro. Assevera ainda que a educacao é
vital para romper com a historica dependéncia cientifica, tecnoldgica e cultural de nosso Pais.
E a ancora indispensavel da insercdo competitiva do Pais num mundo em que as nagdes se
projetam, cada vez mais, pelo nivel de escolaridade e de conhecimento de seus povos.

Nesse contexto, Lula aponta em seu o programa de governo 2002, “Uma escola do
tamanho do Brasil”, a necessidade imperiosa de expandir o sistema educacional publico e
gratuito e a elevacdo de seus niveis de qualidade como estratégicos e prioritarios do novo
modelo de desenvolvimento social a ser implementado em seu governo. No ambito da
educacdo profissional, esta é vista pelo entdo candidato Lula como uma necessidade
permanente “tanto pelas condi¢bes objetivas de milhGes de jovens e adultos que a buscam e
dela necessitam, quanto pelas necessidades econémicas e pela mudanca da base técnica do
processo produtivo” (Programa de Governo 2002. Lula Presidente, p.18). Nesse sentido, Lula
assinala em seu programa de governo “Uma escola do tamanho do Brasil” na modalidade de
educacdo profissional os seguintes objetivos estratégicos e prioritarios para o quadriénio
2003-2006:

1. Colocar a formacdo profissional como o catalisador da superacdo da
exclusdo educacional no Brasil.

2. Implementar uma politica publica nacional de educacdo profissional que
priorize, de forma integrada e/ou articulada, a alfabetizacdo, a elevacdo da
escolaridade e a formacdo profissional dos 65 milhGes de trabalhadores
jovens e adultos, em especial os desempregados, chefes de familia,
mulheres, jovens em busca do primeiro emprego e em situacdo de risco
social, portadores de deficiéncias e membros de etnias que sofrem
discriminac&o social.

3. Envolver e articular as redes publicas e privadas existentes, incluindo o
Sistema S, com ampla participacdo dos segmentos representativos da
sociedade nessa politica pablica de educagéo profissional.

4. Constituir uma rede publica de educacéo profissional, incluindo a criagdo
de Centros Publicos de Formacdo Profissional, que consolide a importancia
dessa formagdo e seja uma trajetoria opcional de educacdo profissional para
as pessoas na etapa correspondente ao ensino médio e espaco de capacitagdo
permanente para os trabalhadores.

5. Prover a formag&o profissional como uma necessidade permanente diante
das transformagOes intensas e continuas no mundo do trabalho, para um
verdadeiro desenvolvimento sustentavel do Brasil.

6. Articular a politica nacional de formacdo profissional com a politica
nacional de geracdo de emprego, trabalho e renda, com énfase na promocao
da economia solidéria e de micro, pequenos e médios empreendimentos
sustentaveis.

7. Mobilizar um consércio de financiamento para a implementacdo da
politica nacional de educacgdo profissional com recursos publicos (incluindo
recursos do FAT), privados e oriundos de cooperacéo internacional.
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8. Fortalecer a rede de escolas técnicas federais e Centros Federais de
Educacdo Tecnologica dispondo-lhes recursos humanos e materiais
adequados.

9. Promover com ampla participacdo dos segmentos sociais envolvidos a
revisao da estrutura do ensino médio e profissional estabelecida pelo Decreto
2.208/97, culminando com o envio de um Projeto de Lei ao Congresso
Nacional” (Programa de Governo 2002. Lula Presidente, p.18-19).

Luiz Inécio Lula da Silva assume a presidéncia em janeiro de 2003 e seu primeiro
mandado vai até 2006, sendo reconduzido ao cargo para um segundo mandato de 2007 a
2010. A vitdria de Lula expressa uma ruptura com a tradicdo, entdo presente na politica
brasileira, de eleger representantes da elite — até entdo jamais um representante do Partido dos
Trabalhadores oriundo da classe popular chegara a Presidéncia. Os dois governos de Lula
significaram o apoio de uma coalizdo composta por partidos politicos que se alinham com
governos do campo da direita. Nesse sentido, houve mudancas fundamentais no pais na gestédo
de Lula. Credita-se a sua gestdo o redimensionamento da divida junto ao Fundo Monetéario
Internacional e a regularizacdo do pagamento das parcelas, o que libertou o pais do
estrangulamento e permitiu um consideravel investimento em politicas pablicas sociais com
propdsitos de reducdo das desigualdades sociais, econdmicas e regionais (DORE; LUSCHER,
2008).

No ambito do que estd sendo denominado de politicas publicas de reducdo das
desigualdades sociais, destaca-se 0 combate a fome. No primeiro ano de mandato, em outubro
de 2003, Lula implementou o Programa Fome Zero, criado a partir da conjugacédo de alguns
programas de ajuda instituidos pelo governo de Fernando Henrique Cardoso, sao eles; Bolsa-
Escola, Bolsa-Alimentacdo e Auxilio-Gas, que foram consolidados no Bolsa Familia®®
(DORE; LUSCHER, 2008). Estudos do IPEA (2009) apontam que o programa Bolsa Familia
tem beneficiado uma cota significativa de familias pobres e que apresenta um grande impacto
no combate a fome, na erradicacdo da pobreza e no incentivo a ampliacdo do nivel de
escolaridade entre pessoas mais pobres.

No ambito das politicas setoriais de educacéo, entre outras, pode-se destacar:

1) A substituicdo do Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental —
FUNDEF, que tinha como prioridade investimentos no Ensino Fundamental
por meio do Fundo Nacional de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB

'8 Este programa tem como objetivo oferecer ajuda financeira as familias desprovidas de renda, mais pobres,
com a condicao de que seus filhos sejam enviados para a escola e que tenham frequéncia escolar de no minimo
75%.
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alcancando a educacdo béasico como um todo, ou seja, incluindo o ensino
médio dentro do sistema de incentivos criado pelo governo anterior™.

2) A criacdo do programa Universidade para Todos (PROUNI), com intuito de
ampliar as possibilidades do ingresso de estudantes no ensino superior?.

3) A instituicdo de um piso salarial nacional para o magistério®.

4) A realizacdo de considerdvel investimento no ensino profissional
(diferentemente do que ocorrera no governo de FHC, o governo Lula investe
na oferta do ensino profissional publico (IPEA, 2013)).

Ciente dos compromissos assumidos com os diversos segmentos da sociedade e da
necessidade e importancia de redimensionar a Educacdo Profissional na perspectiva de uma
politica publica, o Governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, em 2004, lanca o
documento “Politicas Publicas para a Educagdo Profissional e Tecnoldgica: proposta em
discussdo”. Acena para que o documento “ndo tem a pretensdo de encerrar as discussdes
sobre os problemas e dificuldades que envolvem a educacdo profissional e tecnoldgica, mas
de ampliar o dialogo com a sociedade, que, por seus varios segmentos, ird reconstruir com o
poder publico as bases € os caminhos a serem percorridos” (BRASIL, 2004, p.6). Reitera
também:

0S compromissos deste governo com a educagdo basica, a redugdo das
desigualdades sociais, o respeito e o fortalecimento da cidadania,
reconhecendo em todos os momentos que a educacdo profissional e
tecnoldgica cabe uma posicéo estratégica importante como elemento criativo
de alavancagem, junto com outras politicas e agdes publicas, para o
desenvolvimento socioeconémico do Brasil. (BRASIL, 2004, p.6).

Dando sequéncia ao processo de discussdo e amadurecimento dos rumos da Educacgédo
profissional e Tecnoldgica para o Pais, lanca, em 2005, o documento Subsidios para o
processo de discussdo da proposta de anteprojeto de lei da educacdo profissional e

tecnoldgica visando:

Corrigir distor¢des de conceitos e de préaticas decorrentes de medidas adotadas pelo
governo anterior, que de maneira explicita dissociaram a educacdo profissional da
educacdo basica, aligeiraram a formacdo técnica em modulos dissociados e

9 Destaca-se que o0 FUNDEB substituiu o FUNDEF, que vigorou de 1997 a 2006. O FUNDEB esta em vigor
desde janeiro de 2007 e se estendera até 2020.

20 Este programa destina 50% das vagas para aqueles que participaram de um curso do ensino médio em escolas
publicas. A manutencdo desses estudantes na escola passa a ter apoio a partir do programa de Financiamento
Estudantil — (FIES), criado pelo governo de FHC, em 1999, com intuito de financiar a educacdo desses alunos
regularmente matriculados em instituicdes de ensino superior privadas que ndo podem pagar por seus estudos.

2! Este piso salarial nacional é destinado aos profissionais do magistério publico da educagdo bésica. Foi
instituido em 16 de julho de 2008, com a aprovacéo da Lei n® 11.738.
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estanques, dando um cunho de treinamento superficial a formacao profissional e
tecnologica de jovens e adultos trabalhadores. (BRASIL, 2005, p.2)

No que se refere as corre¢fes de rumo da Politica Nacional de Educagéo Profissional e
Tecnologica, uma das mais relevantes, devido ao seu fundamento politico e por se tratar de
um compromisso assumido com a sociedade como parte da agenda de compromisso de
campanha do presidente Lula, na proposta de seu governo, é revogado o Decreto 2.208/97 que
determinava que a educacdo profissional de nivel técnico deveria ter organizagdo curricular
propria e independente do ensino médio (BRASIL, 1997, Art. 59).

A partir dessa medida, as escolas que compdem a rede federal de EPT CEFETS,
Escolas Agrotécnicas Federais, Escolas Técnicas vinculadas as Universidades Federais, e
Escola Técnica Federal de Palmas passam a ter competéncia para gerir e implantar cursos nas
trés etapas e niveis da educacdo profissional, reestabelecendo-se a integracdo curricular dos
ensinos médio e a educacdo profissional de nivel técnico, de acordo com o que dispde o
Artigo 36 da LDBN (BRASIL, 1996). De fato, esta medida concretizou-se pelo Decreto n®
5.154/2004. Porém, conforme Oliveira (2005), mesmo que o referido decreto pudesse abrir
novas possibilidades, ele ndo significou uma renuncia aos fundamentos do Decreto 2.208/97,
uma vez que “permitiu tanto a organizacdo de cursos integrando ensino médio e técnico
quanto a estruturacdo de cursos completamente separados” (OLIVEIRA, 2005, p. 91).

Essa foi uma mudanca importante e que teve reflexos na nova legislagcdo. A Educagéo
Profissional ndo mais seria em niveis por compreender que esses se referem exclusivamente a
organizacdo da educacdo nacional. Tal medida procurou evitar que a Politica de Educacéo
Profissional e Tecnologica levasse a constituicdo de um sistema educacional paralelo dentro
de um mesmo nivel (da Educacdo Basica) em suas respectivas etapas. Dessa maneira, a
Educacdo Profissional ficou organizada em cursos e programas, ao invés de niveis, como
dispde o Artigo 1° do Decreto n° 5.154/2004, com a seguinte redacdo: i) de formacdo inicial e
continuada de trabalhadores; ii) de educacdo técnica de nivel médio; e iii) de graduacdo e de
pos-graduacao.

Para ampliar as iniciativas em relacdo a educacdo profissional, em 2005, procede-se a
conversdo do Cefet do Parana em Universidade Tecnoldgica Federal do Parand (Lei n°
11.184/2005). Atento aos compromissos assumidos no programa de governo, em destinar
investimentos para a Educacédo Profissional e Tecnoldgica no pais, o presidente Lula da inicio,
a partir de 2006 a um processo de expansdo e reordenamento dessa modalidade de ensino.
Concomitante, o governo Federal propde um conjunto de programas destinados a impulsionar

a oferta do ensino médio a educacdo profissional, dentre eles destacam o Programa Brasil
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Profissionalizado, o Programa Ensino Médio Inovador, e o Programa Nacional de Integracdo
da Educacdo Profissional com a Educacdo Bésica na modalidade de Educacdo de Jovens e
Adultos (Proeja).

Esse foi o foco das iniciativas tomadas pelo Governo Federal. Tais medidas
possibilitaram o deslocamento da Educacdo Profissional ao observar a estrutura socio-
ocupacional e tecnoldgica da economia e articular esforcos das areas de educacéo, do trabalho
e emprego e da ciéncia e tecnologia. Assim, os cursos de formacdo inicial e continuada
(antigo nivel basico), ao invés de dispares e pontuais, conforme orientacdo da politica
anterior, no periodo (1995-2002), particularmente sob a égide do Planfor, foram definidos
para serem ofertados na perspectiva de itinerarios formativos, com prop6sito de
desenvolvimento de aptiddes para o exercicio de atividades laborais e sociais, articulando com
a segunda etapa do Ensino Fundamental, com Ensino Médio Regular e com a Educacdo de
Jovens e Adultos-EJA, de modo que a qualificacdo para o trabalho também implicasse na
elevacdo do nivel de escolaridade do individuo.

Outra medida importante que se somou a anterior trazida pelo Decreto 5.154/2004 e
que esteve na base das disputas entre segmentos progressistas e conservadores, foi a
possibilidade de se integrar a Educacdo Profissional ao Ensino Médio, ainda que se tenha
mantido a oferta concomitante e subsequente desses cursos, conforme dispde o Artigo 4 do
referido artigo. A mudanca politica promovida pela promulgacdo do Decreto 5.154/2004
possibilitou a percepcdo de uma nova maneira de se compreender a Educacédo Profissional no
contexto do processo de desenvolvimento econémico e social brasileiro, qual seja: ndo como
um sistema paralelo, estanque e fragmentado, mas organicamente relacionada com a politica
setorial de educacao basica.

As alteracbes promovidas a partir do Decreto 5.154/2004 trouxeram implicacdes
importantes quanto a responsabilizacdo dos sistemas publicos de ensino na sua oferta em
razdo tanto da articulagdo da formacdo inicial e continuada com a Educacdo de Jovens e
Adultos-EJA, quanto a integracdo da formacdo técnica com o Ensino Médio Regular.
Entende-se, que os sistemas Estaduais, Distrital e Municipais publicos, ao terem a obrigacéo
constitucional com os Ensinos Fundamental, Médio e na modalidade EJA, podem ou mesmo
devem articula-los com a Educacdo Profissional, precisando dispor, entdo, de estrutura fisica e
de recursos financeiros para este fim. Vale salientar que ndo faz sentido que se financie
somente a formacdo geral, mas também a formacdo especifica que assegure a Educacao
Profissional Técnica de Nivel Médio o nivel de qualidade necesséria as redes de ensino como

um todo.
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Esse quadro, apresentado a partir da analise das politicas educacionais que progridem
a partir do inicio dos anos de 2003, é uma propensdo para investimentos em educacao
profissional dos governos do presidente Lula e de Dilma Rousseff no periodo. Observa-se que
hd um esforco do governo federal para expandir a oferta de educagdo profissional e
tecnoldgica publica, sobretudo, universalizar o ensino técnico de nivel médio, com énfase no
ensino médio integrado, em tese. A execuc¢do dessas politicas educacionais sera analisada com
maior detalhe no capitulo quatro, de modo a verificar em que medida a politica de educacao
profissional e tecnologica-EPT estabelece relacbes com a PNDR e sua implementacédo
expressas a partir dos PPAs 2004-2007, 2008-2011 no contexto da RIDE-DF.

2.4 A articulacdo para a construcao de uma politica publica de educacéo profissional e

tecnologica a partir de 2003

Outra iniciativa do governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva foi a realizagdo da
I Conferéncia Nacional de Educacdo Profissional e Tecnoldgica — | CONFETEC (BRASIL,
2006). Para subsidiar as discusses deste evento, a Secretaria de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica apresentou um texto como referéncia: “Educagdo Profissional como estratégia
para o desenvolvimento e a inclusdo social”, roteiro para o debate nas Conferéncias Estaduais
preparatdrias a | CONFETEC em abril de 2006.

A | Conferéncia Nacional de Educacdo Profissional e Tecnoldgica — | CONFETEC,
realizada no Centro de Convencdes Ulisses Guimaraes, em Brasilia-DF, de 5 a 8 de novembro
de 2006. A Conferéncia Nacional organizada pela SETEC/MEC, pelo Férum de Gestores
Estaduais da Educacédo Profissional e pelos Conselhos de Dirigentes dos Centros Federais de
Educacdo Tecnoldgica, das Escolas Agrotécnicas e das Escolas Vinculadas as Universidades
Federais.

O objetivo principal da Conferéncia Nacional foi o de Definir diretrizes para a politica
nacional de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, por meio do didlogo entre os diversos
agentes envolvidos, visando contribuir para o desenvolvimento do pais e para a inclusdo
social. Apresentam-se a seguir os demais objetivos e 0s eixos tematicos que foram tomados
como centrais para as discussdes das diretrizes politicas para a educacdo profissional e
tecnoldgica na | CONFETEC:
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Il — Discutir o papel da Educagdo Profissional e Tecnologica no
desenvolvimento nacional e nas politicas de inclusdo social, observando as
realidades regionais;

Il — Discutir sobre a atuacdo da Educacdo Profissional e Tecnoldgica na
melhoria da competitividade do pais na economia global;

IV — Propor mecanismos permanentes de financiamento, visando a
manutencao e expansdo da Educacao Profissional e Tecnoldgica;

V — Analisar e discutir o pacto federativo e o papel das instancias
governamentais e ndo governamentais na organizacdo institucional da
Educacdo Profissional e Tecnoldgica;

VI — Propor estratégias operacionais para a Educacdo Profissional e
Tecnoldgica quanto ao sistema de gestao, a proposta pedagdgica, a Educacéo
a Distancia, a formacdo e a valorizacdo dos trabalhadores da educacdo
profissional;

VIl — Instituir a realizacdo periodica da Conferéncia Nacional da Educacéo
Profissional e Tecnoldgica. (BRASIL, 2006, p. 1-2)

Os Anais da | CONFETEC, publicados pelo MEC/SETEC, trazem em seu bojo a
totalidade dos discursos proferidos que permitem identificar a visdo de mundo dos agentes e
atores politicos e sociais envolvidos, suas ideologias a respeito do processo de investimentos a
serem realizados para a modalidade de educacdo profissional brasileira por meio do
redimensionamento e expansdo de sua oferta. Vale mencionar que apesar de que 0S
documentos oficiais da I CONFETEC nao fagcam meng¢dao a uma possivel “nova
institucionalidade”, um exame detalhado do acervo desse evento permite compreender que ja
se faz presente nos discursos dos agentes e atores governamentais as razdes para essa “nova
institui¢ao”.

Os Anais da | CONFETEC estdo assim estruturados: a introducdo, que traz a
importancia da realizacdo do evento, a possibilidade de apontar novos rumos para a
modalidade de ensino educacdo profissional no Brasil, a partir das deliberaces aprovadas
pelos delegados presentes no referido evento e o compromisso que faz parte da agenda
prioritaria do Governo Federal quanto as medidas a serem implementadas para a expansdo da
Rede Federal, dos projetos de qualificacdo para os professores e, 0 mais importante, a busca
para a inclusdo social de milhares de jovens e adultos que estdo a margem, ndao s6 do mundo
do trabalho, mas também do acesso a cultura e do efetivo direito a cidadania. Uma plenéria de

abertura com a exposicao de cinco panelistas?’. Um conjunto de cinco eixos tematicos®®, nos

22 Por ordem de apresentacdo falaram o Ministro da Educacdo, Fernando Haddad; o Secretario de Educago
Profissional e Tecnoldgica, Eliezer Moreira Pacheco; a Coordenadora-geral do Férum de Gestores Estaduais de
Educacdo Profissional e Tecnoldgica, a senhora Edna Corréa Batistotti; o Presidente da Unido Brasileira dos
Estudantes Secundaristas —UBES, Thiago Franco Batista de Oliveira; o Presidente do Conselho Nacional dos
Dirigentes dos Centros Federais de Educacéo Tecnologica, Luiz Augusto Caldas Pereira. A fala de cada um dos
expositores esta disponivel nos Anais do referido documento.

% Eixo Tematico I. O papel da Educacéo profissional e Tecnoldgica no desenvolvimento nacional e nas politicas
de inclusdo social; Eixo Tematico Il. Financiamento da Educacdo Profissional e Tecnoldgica manutencédo e
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quais foram realizados discursos e elaborados artigos a partir do referido tema. Uma Mesa
Redonda®*e uma Plenaria de Encerramento com a participacéo e exposicao do Presidente Luiz
Indcio Lula da Silva, DeliberacGes e Mocdes do referido evento e os anexos, com destaque
para a relacdo nominal dos delegados e a programacéo oficial entre outros.

A seguir, destacam-se os pontos dos discursos que sinalizam para a relagdo entre

educacéo profissional e desenvolvimento econdmico e social.

2.4.1 Os discursos proferidos na plenaria de abertura da | CONFETEC

Tomando como ponto de partida a andlise dos discursos proferidos pelos atores
politicos e sociais, levantaram-se os argumentos que fundamentam a relacdo entre educacédo
profissional e o processo de desenvolvimento econdmico e social brasileiro, ou seja, aqueles
argumentos que apontam a necessidade de se redimensionar a politica de educacdo
profissional e sua oferta na perspectiva das politicas de desenvolvimento regional e que
mostram a necessidade de criacdo e ampliacdo dos Institutos Federais em novas bases
institucionais. Esses argumentos sdo expostos conforme listagem apresentada no Quadro 1, a
seguir. Uma vez expostos, resgata-se algumas falas e prossegue-se com a analise acerca dos

discursos proferidos.

Expansdo; Eixo Tematico I1l. A Organizacdo Institucional e papel das instancias de governo e da sociedade civil;
Eixo Tematico IV. Estratégias operacionais de desenvolvimento da educacdo profissional e Tecnolégica; Eixo
Tematico V. A relacdo da Educacdo Profissional e Tecnolégica com a universalizagdo da educacéo basica. A
fala de cada um dos expositores e seus respectivos artigos estdo disponiveis nos Anais do referido documento.
% Democracia, Trabalho e Educagéo Profissional e Tecnolégica. Esta foi a temética da referida mesa redonda.
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Quadro 1 — Principais argumentos que apontam a relacdo entre Educacdo Profissional e
Desenvolvimento no Brasil na Plenéria de Abertura da | CONFETEC

Autor do Discurso

Argumento

Fernando Haddad

Eliezer M. Pacheco

Edna Corréa Batistotti

Thiago Franco Batista de
Oliveira

Luiz Augusto Caldas
Pereira

[...] temos defendido um posicionamento que convencionamos chamar de visao
sistémica da educacao...

... penso que devemos centrar as nossas atengdes nessa figura que se chama
jovem brasileiro, que tem cor, que n6s sabemos onde mora, que esta alijado do
processo educativo em geral, bem como do processo produtivo e oferecer a ele
uma nova perspectiva.

[...] devemos oferecer nossa contribui¢do a esse debate, insistindo na tese de que
desenvolvimento com equidade s6 se faz com educagdo de qualidade para todos.

[...] a SETEC/MEC tem proposto para o conjunto de suas agfes a
indissociabilidade entre a formacéo geral e profissional e a vinculagdo organica
entre as politicas educativas para a educacdo profissional e tecnoldgica e os
arranjos produtivos sociais e culturais nas diferentes regifes brasileiras.

[...] tem-se procurado articular educagdo profissional e tecnolégica com
desenvolvimento econdmico e social, a partir de uma dindmica cujo objetivo
principal é a inclusdo de milhares de mulheres e homens que tém estado a
margem da sociedade brasileira.

[...] nesta conferéncia, continuamos tratando do papel da educacéo profissional e
tecnoldgica no desenvolvimento nacional e nas politicas de inclusdo. [...] E
necessario fortalecer a area da educacdo profissional no contexto nacional e
criar novos vinculos para o seu pleno desenvolvimento.

[...] estamos tratando dos caminhos para a educagdo profissional e tecnolégica
pUblica do pais. Para isso, as discussdes devem estar centradas em posi¢des que
dardo identidade efetiva a area, ou seja, que a reconhecam como estruturante de
uma politica nacional de desenvolvimento.

Para onde vamos caminhar? Qual vai ser a nova escola técnica? Estara, de fato,
comprometida com estratégias de desenvolvimento e de inclusdo social?

[...] ainiciativa de realizar essa conferéncia, reunindo profissionais dedicados a
essa modalidade de educagdo, mais do que ineditismo, representa inestimavel
contribui¢do para o desenvolvimento do pais.

[...] ndo ha crescimento econdmico, desenvolvimento social e progresso cultural
sem uma paralela integracéo das escolas aos processos de mudancga socia.

Fonte: Anais da | Conferéncia Nacional de Educacéo Profissional e Tecnolégica — | CONFETEC, p. 11-25.

Os argumentos apresentados estdo na base da proposta de redimensionamento da

politica de desenvolvimento regional no Brasil e dos discursos que fundamentam a criagdo e a

ampliacdo da oferta de educacdo profissional para aquelas regides que apresentam fortes

disparidades econémicas e sociais no Brasil. Destaca-se a fala do Ministro da Educagéo,

Fernando Haddad, quando assevera a visdo sistémica da educacdo, a necessidade de incluséo

de jovens e trabalhadores alijados do processo educativo e produtivo, a constru¢do de um



79

processo de desenvolvimento com equidade e a oferta de educacdo de qualidade para a
populagéo brasileira.

No que diz respeito a visao sistémica de educacao, Fernando Haddad elucida que néo
prioriza etapas ou niveis educacionais considerados a parte, mas pensa no conjunto da
educacao e o trata como etapa, modalidades e niveis que se reforcam mutuamente, e assim se
estruturam valendo-se da troca de experiéncias, 0 que favorecerd o engrandecimento e o
favorecimento de todos. Haddad profere critica a politica adotada em governos anteriores que
conferiu énfase a uma etapa da educacdo basica em detrimento dos demais niveis e

modalidades de ensino no Brasil. Nesse sentido, 0 Ministro pontua:

O que pretendemos com esta conferéncia, nos proximos trés dias, é debater
profundamente as teses a serem apresentadas; é abrir parénteses nas nossas
convicgdes, ndo para abandona-las, mas para submeté-las & critica,
confronta-las com outras opiniGes, para serem aperfeicoadas e,
eventualmente, até abandonadas, desde que em proveito de um projeto
nacional da educacdo profissional que crie todas as relagbes com o ciclo
educacional, indo da educagéo basica a pos-graduagdo. Temos que pensar no
conjunto da educacéo profissional. (BRASIL, 2007c, p. 12)

Prossegue 0 Ministro:

N&o se perca de vista que a educacdo profissional ndo é um fim em si
mesma, mas algo que se insere num grande debate sobre a educagdo no
nosso pais. [...] Penso que devemos centrar as nossas aten¢des nessa figura
que se chama jovem brasileiro, que tem cor, que n6s sabemos onde mora,
gue esta alijado do processo educativo em geral, bem como do processo
produtivo, e oferecer a ele uma nova perspectiva (BRASIL, 2007c, p. 13).

Esse conceito de visdo sistémica da educacdo também se faz presente no Plano de
Desenvolvimento da Educacdo — PDE, documento que aponta os Institutos Federais como
instrumento que ira contribuir para a reorganizacdo da Rede Federal, ampliacdo e expansdo da
oferta de educacdo profissional e tecnoldgica em cidades-polos, respeitando as vocacGes
econdmicas locais e regionais e reforcando a articulacdo da escola publica, em especial, o
ensino médio e a educacdo de jovens e adultos, com a educacdo profissional em todas as
modalidades e niveis.

No documento que discutiu a necessidade de revisar a PNDR- FASE 1 (2003-2007), A
experiéncia apreendida (BRASIL, 2010), essa preocupacéo se faz presente e tem na insergédo
socioprodutiva uma de suas prioridades quando enfatiza a necessidade de capacitacdo e

geragdo de emprego e renda das populagdes presentes em regides com indices econdémicos e
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sociais aquém do ideal implicam, necessariamente a formacgdo profissional, cientifica e
tecnoldgica ao conjunto da populaco brasileira.

O documento do PPA (2004-2007) faz referéncia a essa visdo sistémica da educacao
qguando aponta a necessidade de ampliar o nivel e a qualidade da escolarizacao da populacéo,
promovendo 0 acesso universal a educacdo e ao patriménio cultural do pais, articular e
integrar as acOes de educacdo profissional. O PPA (2008-2011), em suas estratégias de
desenvolvimento, tem no Plano Desenvolvimento da Educacdo-PDE o caminho para alcancar
0s objetivos de propiciar 0 acesso da populacédo brasileira a educacéo e ao conhecimento com
equidade, qualidade e valorizacdo da diversidade a partir do EIXO 3. Educagéo Profissional e
Tecnologica. Esta perspectiva de modalidade de ensino tem por objetivo ampliar a rede de
ensino profissional e tecnoldgico do pais, de modo a que todos os Municipios tenham, pelo
menos, uma escola oferecendo educagdo profissional. A expansdo da oferta de educacéo
profissional e tecnoldgica se dard em cidades-polos respeitando as vocagdes econdmicas
locais e regionais e reforcando a articulacdo da escola publica, em especial, 0 ensino medio e
a educacdo de jovens e adultos, com a educacdo profissional em todas as modalidades e
niveis.

Os propositos da realizacdo da | CONFETEC sdo: “Definir diretrizes para a politica
nacional de Educacdo Profissional e Tecnoldgica através do dialogo entre os diversos agentes
envolvidos, visando contribuir para o desenvolvimento do pais e para a inclusdo social e,
discutir o papel da Educacdo Profissional e Tecnol6gica no desenvolvimento nacional e nas
politicas de inclusdo social, observando as realidades regionais” (BRASIL, 2007c, p.1). Neste
sentido, a fala do Secretario Pacheco aponta para a necessidade de “consolidar uma politica
nacional em torno das questdes essenciais para 0 desenvolvimento da Educacédo Profissional e
Tecnoldgica, compromisso que faz parte da agenda prioritaria do Governo Federal que deve
ser traduzida em agdes tais como a expansdo da Rede Federal” (BRASIL, 2007c, p.7). Segue
0 Secretario dizendo que “saiamos daqui com a definicdo de uma politica, ndo para um
governo, mas para o Estado Brasileiro” (BRASIL, 2007c, p.17).

Por sua vez, Fernando Haddad espera que as reflexdes e os debates que vao ocorrer
durante a | CONFETEC possam ser do tamanho que o evento indica e que essas discussoes
“sejam despedidas de preconceitos, sem partidarismos, sem dogmas, mas com 0s espiritos
livres”. Defende, a partir do referido evento a necessidade de “produzir uma grande agenda
voltada para a construgdo do futuro do pais” (BRASIL, 2007c, p.14).

Ainda que os discursos proferidos sinalizem para a constru¢cdo de uma politica em

curso, percebe-se que o0 MEC ja teria uma proposta de reorganizacdo da educacéao profissional
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e tecnoldgica no Brasil alicercada na inclusdo socioeconémica como ressalta Pacheco, na
relacdo entre processo educativo e produtivo, desenvolvimento com equidade como assevera
Fernando Haddad. Nesse sentido, apesar de ndo ter sido citado verbalmente o termo Instituto
Federal nos debates e discussdes realizadas durante a I CONFETEC, a ideia deste “modelo
institucional” e sua relagdo com o desenvolvimento econdmico e social ja se faz presente.

O que se pode notar é que o Ministro da Educagdo chama a atencdo dos delegados e
demais atores presentes na plenaria de abertura do referido evento quando diz que “devemos
centrar as nossas atencoes nessa figura que se chama jovem brasileiro, que tem cor, que nos
sabemos onde mora, que esté alijado do processo educativo em geral, bem como do processo
produtivo e oferecer a ele uma nova perspectiva” (BRASIL, 2007c, p.13)

A nosso ver, o recorte desses discursos indica que a reorganizacdo da Rede Federal, a
ampliacdo e a oferta da educagdo profissional a partir de uma “nova instituicdo” guardam
relacdo com o combate as disparidades regionais e sociais presentes nas regiées do pais, isto
porque o Brasil apresenta um consideravel contingente de jovens de 15 a 17 anos que ndo
estdo matriculados nas escolas publicas, algo em torno de 1.8 a dois milhdes de jovens
(BRASIL, 2007c, p.13). Todavia, para além da inclusdo social desse segmento da populacédo
brasileira, o setor produtivo precisa dessa forca de trabalho; logo ela constitui uma razdo para
o redimensionamento da educacdo profissional e tecnoldgica. O foco principal seria o
mercado de trabalho, pois o objetivo € a criacdo de emprego e renda por meio da inclusdo
socioprodutiva, uma participacdo efetiva dos atores sociais na sua regido e incentivos a modos
de producdo ambientalmente sustentaveis como mecanismos de reducdo das desigualdades
regionais e sociais.

Tais inquietacdes sdo essenciais para se compreender as transformagfes que vém
ocorrendo no Brasil do Século XXI, ainda permeado por problemas regionais como: o
acirramento da guerra fiscal decorrente da predominancia do modelo de federalismo
competitivo e ndo cooperativo; e as resisténcias politicas e econémicas relativas ao aparato
institucional e aos instrumentos do desenvolvimento regional. Paralelamente ao contexto

interno, deve-se observar o cenario externo. Nesse sentido Bacelar assevera que:

O novo contexto no qual se situa a economia e a sociedade brasileira, que
comeca a redefinir sua estrutura econdmica, as relacbes de trabalho e as
formas de insercdo do pais no contexto internacional, deve constituir-se um
ponto de partida e condicionante significativo para uma nova politica de
desenvolvimento regional. (ARAUJO, 1999, p. 20)
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O presidente Lula, ao discursar na plenaria de encerramento da | CONFETEC, deixa
claro seu compromisso com uma gestdo voltada para as politicas de incentivo ao crescimento
do pais quando diz que o seu “segundo mandato seria de desenvolvimento, de distribui¢ao de
renda e de educacao de qualidade” e segue dizendo ainda que “nds vamos fazer o Brasil ter
desenvolvimento mais eficaz. Nos vamos fazer mais distribuicdo de renda e nds vamos
apostar e investir na educacdo brasileira, porque ela é a base fundamental para que o Brasil
cresga, se desenvolva e gere riqueza neste pais” (BRASIL, 2007c, p. 307). Conclui dizendo
aos atores sociais (delegados), presentes no referido evento, de ndo se esquecerem de cobrar
dele os compromissos assumidos quando de sua campanha eleitoral, reitera seu compromisso
ao dizer que “em cada cidade-polo deste Pais, nds vamos ter uma escola técnica e uma

extensdo universitaria. Eu quero ser cobrado outra vez” (BRASIL, 2007c, p.307).

2.4.2 Os discursos proferidos no Eixo Temético |

O Eixo tematico I envolveu apresentacdes orais sobre “O papel da Educagdo
Profissional e Tecnoldgica no desenvolvimento nacional e nas politicas de inclusdo social”.
Participaram desse momento quatro expositores: o Secretario de Educagdo Profissional e
Tecnoldgica, Eliezer Moreira Pacheco; o Ministro da Educacdo, Fernando Haddad; o
Consultor da Confederacdo Nacional da Industria, José Pastore; o deputado federal, Francisco
Ariosto Holanda, respectivamente nessa ordem.

Tomando como ponto de partida a analise dos discursos proferidos pelos atores
politicos e sociais, levantaram-se os argumentos que fundamentam a relacdo entre educacéo
profissional e o processo de desenvolvimento econdmico e social brasileiro, ou seja, aqueles
argumentos que apontam a necessidade de se redimensionar a politica de educacao
profissional e sua oferta na perspectiva das politicas de desenvolvimento regional e que
mostram a necessidade de criacdo e ampliacdo dos Institutos Federais em novas bases
institucionais. Esses argumentos sdo expostos conforme listagem apresentada no Quadro 2,
apresentado a seguir. Uma vez expostos, resgata-se algumas falas e prossegue-se com a

analise acerca dos discursos proferidos.
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Quadro 2 — Principais argumentos que apontam a relacdo entre Educacdo Profissional e
Desenvolvimento no Brasil — Eixo Tematico | da | CONFETEC

Autor do Discurso Argumento

[...] ainstalagdo de uma escola técnica é muito mais festejada nas regides mais
distantes do nosso pais do que 0 seria um campus universitario. Tudo isso
porque a universidade para aqueles setores mais excluidos da sociedade ainda
é um sonho distante, ao contrario das escolas técnicas e dos CEFETS, que se

Eliezer Moreira Pacheco apresentam, num horizonte proximo, com capacidade de promover a inclusdo
social dos filhos e filhas da classe trabalhadora do nosso pais.

[...] S6 a educacdo publica de qualidade, particularmente a educacédo
profissional e tecnoldgica, tem condi¢cdes de formar quadros oriundos do
mundo do trabalho, capazes de dirigir este pais, a partir de um projeto de
nacao.

[...] a visdo de educacdo que nos orienta é a chamada visdo sistémica da
educacaol...] Temos de estruturar a educagdo profissional a partir dessa viséo
sistémica. [...] h& muitas peculiaridades que precisam ser observadas para

Fernando Haddad termos um bom sistema de educacdo profissional e tecnolédgica. A primeira
delas é a percepcdo de que a educacéo profissional é a medula do sistema. Ela
estrutura o ciclo no seu conjunto e € a que organiza a maneira como as etapas
e 0s niveis educacionais se comunicam e se reforgam.

[...] a educacgdo profissional exige uma interface muito intima entre a escola e
0 mercado de trabalho, a escola e os sistemas de producdo, a escola e as
José Pastore tecnologias de producdo.

[...] a educagdo profissional bem-sucedida é aquela que tem foco, aquela que
tem pontaria, a que vai preparar, como disse 0 Ministro, para um determinado
e especifico mundo do trabalho.

[...] Proposta para essa conferéncia [...] a transformagdo dos CEFETs em

Francisco Ariosto Holanda,  universidades federais tecnoldgicas, capazes de proporcionar ndo s6 um bom
ensino tecnolégico, mas também de atuar no interior dos Estados, com
trabalhos de extensdo, sobretudo voltados para a vocacdo de suas regides.
Comecar-se-4 pelas regides mais deprimidas, transformando os seus CEFETSs
em universidades para oferecer ndo s6 o ensino tecnoldgico, mas também o
técnico, a p6s-graduacédo e também a extensao.

Fonte: Anais da | Conferéncia Nacional de Educacdo Profissional e Tecnolégica — | CONFETEC, p. 29-51.

Examinado a realidade dos Institutos Federais, hoje, verifica-se que todos esses
propdsitos orientam para a organizagdo de um novo modelo de instituicdo de educacao
profissional e tecnolégica e sua conexdo entre a politica de educacdo profissional e
tecnoldgica e a PNDR - FASE | (BRASIL, 2010, p. 38 e 39). Colaborar para o
desenvolvimento local, regional e nacional na rea de atuacdo dessa instituicdo como limite
de abrangéncia de sua autonomia para a criacdo e extingdo de cursos €, inclusive, um dos

objetivos dos IFs.
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Francisco Ariosto Holanda, em seu discurso, chama a atengéo para a necessidade de
atender & populacdo que mora em regides desprovidas de recursos educacionais. Assim sendo,
iniciar-se-ia pelas regibes mais deprimidas, com a oferta de ensino tecnoldgico, técnico, a
pos-graduacdo e a extensdo. Diz o Deputado que a transformacdo dos CEFETs em
universidades, além de ofertar um bom ensino tecnoldgico, também deve estar voltado para a
atuacdo no interior dos Estados, com atividades pedagdgicas de extensdo e voltadas para as
vocacOes de suas respectivas regides.

No que diz respeito a proposta de transformacdo dos CEFETs em Universidade
Tecnoldgica, apresentada pelo Deputado Francisco Ariosto Holanda (e pleiteadas pelos
CEFET/MG e CEFET/RIJ), o governo aponta uma “direcdo inversa” em contraposi¢do a €ssa
tese de UT, conforme menciona Lima Filho (2010, p.21). O caminho proposto implica em
priorizar a oferta de ensino técnico e ndo de ensino superior.

No seu discurso, Fernando Haddad reitera a necessidade de construir um sistema de
educacdo articulado e integrado com as etapas, niveis e modalidades de educacao e assevera
que a educacéo profissional e tecnoldgica é a medula do sistema e estrutura o ciclo em seu
conjunto. A proposicdo de Fernando Haddad deixa bem clara essa op¢do quando ele diz que
“falta conex@o do ensino fundamental e médio com a educacdo profissional”. As criticas
apresentadas pelos expositores evidenciam a necessidade de investimento em um novo
modelo de instituicdo de educacdo profissional e tecnoldgica, conforme exposto no Quadro 3

a sequir.
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Quadro 3 — Principais criticas que apontam as dificuldades da rela ¢ao entre a Educacéo profissional e
0 Desenvolvimento no Brasil no Eixo Tematico | da | CONFETEC

Autor do Discurso

Argumento

Fernando Haddad

José Pastore

Francisco Ariosto Holanda

[...] cometemos um equivoco que permeou os Ultimos 20 anos da histéria da
educagdo brasileira, qual seja a visdo contraditoria, explicita ou ndo, tacita ou
expressa, de um suposto descompasso entre aumento de escolaridade e
educacao profissional.

[...] temos de refletir sobre as iniciativas que os poderes constituidos —
municipal, estadual e federal, - empresas e Sistema ‘S’ deverdo adotar e que
compromissos poderdo assumir para fazer o jovem retornar a escola.

[...] A administracéo publica, por ter dificuldades de assimilar rapidamente as
mudancas tecnoldgicas, tem dificuldades de transmiti-las ao corpo docente e
atualiz&-los, de investir em novos equipamentos e modificar toda a estrutura
que deve ser a base da educagdo profissional.

[...] No Brasil, o Estado mantém uma rede de escolas profissionais técnicas
que, pelo tamanho do pais, é ainda acanhada e precisaria ser bem maior,
sempre sob a administracdo direta do Estado.

[...] O Brasil, na area da educagdo, tem uma divida muito grande com o seu
povo. Acho que é uma divida que vem de quinhentos anos.

Pesquisa realizada pela professora Vera Mazagdo, do Instituto Paulo
Montenegro do Ibope, conhecido como Indicador Nacional de Analfabetismo
Funcional — INAF analisou a populacdo na faixa etaria de 15 até 64 anos
(primeiro emprego). Os dados da pesquisa apontam para 114 milhfes de
brasileiros com os seguintes graus de instrucéo: 10 milhdes ndo sabem ler nem
escrever, 35 milhdes tém um nivel muito baixo de escolaridade, mal sabem
assinar o nome, 41 milhes estdo no inicio da alfabetizacdo e somente 28
milhdes estariam aptos a entrar no novo mercado de trabalho, que exige
conhecimento.

[...] quando ougo o discurso dos economistas apontando o crescimento
econdmico como forma de geracdo de trabalho, concluo que, diante dessa
massa de excluidos, esse propésito torna-se indcuo, porque poderemos ter um
aumento significativo do PIB sem que isso implique a gera¢do de um grande
nimero de empregos.

[...] Hoje, se houvesse um reaquecimento da economia com novos
investimentos em areas de alta tecnologia, esses trabalhadores estariam fora do
mercado de trabalho. Nao tenho a menor divida.

Fonte: Anais da | Conferéncia Nacional de Educacéo Profissional e Tecnoldgica— | CONFETEC, p. 29-51.

Entre as criticas proferidas pelos expositores em relacdo a educacéo e a um projeto de

desenvolvimento no contexto de uma economia globalizada e competitiva, pode-se destacar

tanto a falta de investimentos na educagdo bésica e na organizacdo da educacdo profissional

quanto a necessidade de formacgdo técnico-profissional do conjunto da classe trabalhadora

brasileira. O novo modelo de instituicdo de educacdo profissional e tecnologica atenderia,
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entdo, a essa realidade que carece de investimentos em formacdo técnico-profissional, em
especial na escolarizacao técnica de nivel medio.

Para Otranto (2010), a proposta de transformacdo dos CEFETs em Universidade
Tecnologica foi suprimida pelo MEC porque essas poderiam atuar de modo semelhante as
universidades, e ndo é o que se ambicionava. Os IFs teriam, ndo obstante a oferta de ensino
superior, um acompanhamento e monitoramento quanto a seus custos e despesas operacionais.

A ideia de que é preciso reorganizar o que ha, no Brasil, em termos de Rede Federal e
expansdo da oferta de educacgéo profissional estd presente na fala de cada um dos palestrantes
do Eixo tematico I. As proposi¢des de Fernando Haddad, Eliezer Pacheco, Francisco Holanda
e José Pastore assinalam que os IFs precisam estar em consonancia com um projeto nacional
de desenvolvimento econdmico e social para o Pais. Esse conjunto de discursos sugere a
criacdo de um novo modelo de instituicdo de educacdo profissional e tecnoldgica que atenda
as demandas do conjunto da classe trabalhadora e de seus filhos em relacdo ao processo de
formacéo de forga de trabalho e em consonancia com as exigéncias do mundo do trabalho.

2.5 Dos Centros Federais de Educacdo Tecnologica aos Institutos Federais de Educacéo,

Ciéncia e Tecnologia

No ambito do PDE, o governo federal aponta como uma acdo prioritaria para a
Educacdo Profissional, no Pais, a criacdo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia - IFs. De acordo com o referido plano, trata-se de um modelo novo de atuacéo,
que preconiza a implantacdo de um projeto politico-pedagdgico arrojado, “verticalidade da
oferta de educacdo profissional e tecnoldgica, articulagdo com o ensino regular, aumento da
escolaridade do trabalhador, interacdo com o mundo do trabalho e as ciéncias e apoio a escola
publica” (BRASIL, 2007e, p. 13).

Esse novo modelo criado a partir do Decreto n° 6.095, de 24 de abril de 2007, e da Lei
n°11.892, de 29 de dezembro de 2008 encontra-se em processo de implantacdo. O documento
base publicado pela SETEC/MEC para subsidiar a implantagdio dessa ‘“nova
institucionalidade”, a criacdo dos Institutos Federais, se fundamenta em uma concepcao de
educacdo profissional e tecnologica como uma politica publica. O recorte do documento, a

seguir, menciona que:

Em politica publica repousa um importante item da constituicdo da
identidade institucional dos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncias e
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Tecnologia, tendo em vista que, aos olhos de muitos, pode parecer ndo
existir nenhum movimento novo em relacdo a esse aspecto, afinal, desde que
se estabeleceram como Escolas de Aprendizes Artifices — sobrepostos 0s
andncios de, em diferentes momentos historicos, ser alterado o vinculo das
instituicOes, transferindo-as a esfera dos governos estaduais, ou mesmo para
0 setor privado — essas instituicbes sdo fedais, ndo apenas como expresséo da
presenga em todo o territério nacional, mas, acima de tudo, como entes
mantidos pelo or¢gamento publico central. (BRASIL, 2008c, p. 10)

O documento ainda reitera que:

O sentido de politica publica que o atual governo adota amplia de forma
significativa esse conceito, ou seja, ndo basta a garantia de que € publica por
estar vinculada ao orcamento e aos recursos de origem publica. Ainda que o
financiamento da manutencdo, a partir de fonte orgamentaria publica,
represente condigdo indispensavel para tal, a politica publica assenta-se em
outros itens também obrigatdrios, como estar comprometida com o todo
social, como algo que funda a igualdade na diversidade (social, econémica,
geografica, cultural, etc.); e ainda estar articulada a outras politicas (de
trabalho e renda, de desenvolvimento setorial, ambiental, social e mesmo
educacional) de modo a provocar impactos nesse universo. (BRASIL,
2008c, p. 10)

O recorte de texto destaca o reconhecimento da importancia de se retomar a trajetoria
historica da rede federal de educacéo profissional e tecnoldgica, frisando que a énfase no fator
econdmico conduziu o ensino profissional no decorrer da histéria e sugerindo que a énfase
seja transferida para a questdo social quando solicitam que “¢ no enlace dessa trajetoria
centenaria com o futuro que ja se faz presente que os institutos federais assumem seu
verdadeiro papel social, contribuindo para uma sociedade menos desigual, mais autbnoma e
solidaria” (BRASIL, 2008c, p. 10).

A esséncia da ideia de uma proposta de institucionalidade como um todo passa,
necessariamente, por uma politica publica de educacdo profissional e tecnoldgica que
contribua para uma sociedade menos desigual, que esteja “comprometida com o todo social,
como algo que funda a igualdade na diversidade”. Assim, 0 documento sugere que essa
politica se oriente para convergir entre formacéo geral e profissional.

Porém, a analise dessa politica defendida pelo governo de Lula e que se mantém no
governo de Dilma Roussef requer prudéncia quanto aos enfoques presentes no processo de
organizacdo dos Institutos Federais. Ndo obstante a eloquéncia com que o governo Lula
aponta um compromisso com o redimensionamento do sistema educacional, tendo como
possibilidade a reducdo das desigualdades sociais e regionais (Decreto n° 6.095, de 24 de abril
de 2007, Lei n° 11.653, de 7 de Abril de 2008 — PPA 2008-2011, Apéndice G, Educacéo e


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.653-2008?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.653-2008?OpenDocument
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geracdo de emprego) presente no Idcus do territorio brasileiro, Ferreira (2009) assevera que 0
exame da politica educacional na gestdo de Lula “sofre os limites das politicas anteriores
porque fragmentadas e ndo alcangam a educagdo escolar em sua totalidade” (FERREIRA,
2009, p. 265). Embora reconheca que exista limitacGes na proposta educacional do governo

Lula, a autora destaca:

[...] o salto quantitativo empreendido pelo governo por meio da expansao das
escolas técnicas (Institutos Federais) e do ensino superior com a cria¢do e
ampliacdo dos campi universitarios. Além da criacdo do Programa Nacional
de Integracdo da Educacdo Profissional com a Educacdo Basica na
Modalidade de Educagéo de Jovens e Adultos (PROEJA) e da conquista com
as mudangas (mesmo que relativas) exigidas ao Sistema S. H& que se
ressaltar também o FUNDEB, em que pese ndo representar aumento de
recursos financeiros para a educacéo brasileira. (FERREIRA, 2009, p. 265)

Todo esse conjunto de estimulos, oferecidos pelo governo Lula as politicas de
educacdo profissional, indica que essa modalidade de ensino evidencia o carater prioritario
para essa area. Entre elas, destaca-se a revogacdo da Lei n° 9.649/98. O Art. 47 em seu

paragrafo quinto diz que:

A expanséo da oferta de educagéo profissional, mediante a criacdo de novas
unidades de ensino por parte da Unido, ocorrera, preferencialmente, em
parceria com Estados, Municipios, Distrito Federal, setor produtivo ou
organizagdes ndo governamentais, que serdo responsaveis pela manutencéo e
gestdo dos novos estabelecimentos de ensino. (BRASIL, 1998)

A referida legislacdo é caracterizada pela inibicdo da oferta de matriculas na rede
federal de ensino na modalidade de educacdo profissional por unidades federativas. A oferta
desses cursos foi estimulada, no periodo 1995-2002, por meio da ampliacdo de linhas de
crédito a instituicBes educacionais privadas ou mantidas pelos governos estaduais ou
municipais.

Apds essa medida, deu-se inicio ao processo de expansdo mediante a promulgacdo da
Lei n°® 11.249/05, que destinou 57 milhdes para a primeira fase da expansdo, permitindo, a
partir de entdo, a criacdo de mais de 26 unidades escolares de educacdo profissional e
tecnologica. A seguir, analisar-se-4 todo o processo legal de constituicdo dos IFs e sua
posi¢do no contexto das politicas educacionais implementadas no governo do presidente Luiz

Inécio da Silva Lula.
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2.5.1 A Legislacédo e a Chamada publica que trata da criagdo dos Institutos Federais de

Educacéo, Ciéncia e Tecnologica — IFs

Os documentos que fazem mencéo a criacdo dos IFs sdo trés marcos legais conforme
listagem apresentada a seguir:

1° - Decreto n° 6.095, de 24 de abril de 2007. Estabelece diretrizes para o processo de
integracdo de instituices federais de educacdo tecnoldgica, para fins de constituicdo dos
Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia - IFET, no ambito da Rede Federal de
Educagdo Tecnoldgica.

2° - PL 3775/2008. Institui a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnologica, cria os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, e da outras
providéncias.

3° - Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008. Institui a Rede Federal de Educagéo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, cria os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia, e da outras providéncias.
Para empreender o exame dos motivos que fomentaram a criacdo dos IFS, procedeu-se
relevante observar os propdésitos desse novo modelo de instituicdo de educagdo profissional,
para que foram criados, quais objetivos dessas instituicbes e qual a relacdo dessas como as
politicas de desenvolvimento regional. Em seguida, além da referida base legal, far-se-a
analise da Chamada Publica de propostas para a constituicdo dos Institutos Federais
(MEC/SETEC, 002/2007a). A seguir, faz-se uma analise de cada um desses documentos, em
gue se averiguam os objetivos dessa “nova institucionalidade”, suas semelhangas e diferengas
encontradas na comparacao entre eles e com a dos objetivos estratégicos da PNDR — FASE 1.

O Decreto n° 6.095 foi assinado pelo Presidente Lula em 24 de abril de 2007, e
estabelece que o MEC estimulard o processo de reorganizacdo das instituicdes federais de
educacdao profissional e tecnolégica, a fim de que estas atuem de forma integrada
regionalmente, conforme o modelo de IFET, definido por este instrumento legal. Em seu Aurt.

1° § 1° afirma que:

A reorganizacdo referida no caput pautar-se-4 pelo modelo de Instituto
Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia - IFET, definido por este
Decreto, com natureza juridica de autarquia, detentores de autonomia
administrativa, patrimonial, didatico-pedagdgica e disciplinar, respeitadas as
vinculacgdes nele previstas.

Nesse mesmo artigo no § 2° estabelece que:
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Os projetos de lei de criacdo dos IFETs considerardo cada instituto como
instituicdo de educacdo superior, basica e profissional, pluricurricular e
multicampus, especializada na oferta de educacao profissional e tecnolégica
nas diferentes modalidades de ensino, com base na conjugacdo de
conhecimentos técnicos e tecnoldgicos as suas praticas pedagogicas, nos
termos do modelo estabelecido neste Decreto e das respectivas leis de
criagdo.

Na perspectiva da abrangéncia territorial, o § 3° desse mesmo artigo afirma que:

Os projetos de lei de criacdo dos IFETS tratardo de sua organizacdo em bases
territoriais definidas, compreendidas na dimensdo geografica de um
Estado, do Distrito Federal ou de uma ou mais mesorregides dentro de
um mesmo Estado, caracterizadas por identidades histéricas, culturais,
sociais e econdmicas. (grifo nosso)

Em consondncia com o Decreto n° 6.095/2007, a Chamada Publica
MEC/SETEC,002/2007 comunica que os IFETs deverdo ofertar educacdo profissional e
tecnoldgica em todos os niveis e modalidades de ensino e destaca que a implantacdo desses
institutos faz parte das acdes prioritarias estabelecidas no Plano de Desenvolvimento da
Educacdo-PDE (Acdo 3), uma vez que “tornard mais substantiva a contribuicdo da rede
federal de educacdo profissional e tecnoldgica ao desenvolvimento socioecondmico do
conjunto das regides dispostas no territorio brasileiro”. Essa diretriz tornar-se-4 efetiva a
medida que criar as condigdes de receber uma parcela significativa da populacéo brasileira
que historicamente esta a margem “das politicas de formacdo para o trabalho, da pesquisa
aplicada destinada a elevacdo do potencial das atividades produtivas locais e da
democratizagdo do conhecimento a comunidade em todas as suas representagdes” (Chamada
Publica MEC/SETEC, 002/2007).

Reiterando o previsto no Decreto n°® 6.095/2007, o Projeto de Lei n°® 3775/2008 prevé

que os Institutos Federais sdo:

Instituicdes de educacdo superior, basica e profissional, pluricurriculares e
multicampi, especializados na oferta de educacdo profissional e tecnoldgica
nas diferentes modalidades de ensino, com base na conjugacdo de
conhecimentos técnicos e tecnoldgicos as suas praticas pedagodgicas, nos
termos desta Lei. Para efeito da incidéncia das disposi¢cdes que regem a
regulacdo, avaliacdo e supervisdo das instituicdes e dos cursos de educagéo
superior, 0s Institutos Federais sao equiparados as universidades federais.

A Lei n° 11.892/2008 reitera a redacdo do Projeto de Lei n° 3775/2008 no que diz

respeito a sua definicao:
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Os Institutos Federais sdo instituices de educacdo superior, bésica e
profissional, pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta de
educacdo profissional e tecnoldgica nas diferentes modalidades de ensino,
com base na conjugacdo de conhecimentos técnicos e tecnoldgicos com as
suas praticas pedagogicas, nos termos desta Lei. Para efeito da incidéncia
das disposicBes que regem a regulacdo, avaliacdo e supervisdo das
instituicbes e dos cursos de educacdo superior, os Institutos Federais sdo
equiparados as universidades federais (Art. 2°).

Os referidos documentos trazem, em seu bojo, objetivos analogos para o novo modelo
de Instituicdo de educacdo profissional. Para melhor compreensdo optamos por apresentar

essas semelhancas nos Quadros 4 e 5 a seguir.



Quadro 4 — Objetivos dos Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia nos diferentes

documentos quanto ao Desenvolvimento Regional
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Documento

Objetivos

Decreto n° 6.095/2007

Art. 4 81 No plano vocag&o institucional
| ofertar educagdo profissional e tecnolégica, em todos o0s seus niveis e
modalidades, formando e qualificando profissionais para os diversos setores da
economia, em estreita articulacdo com os setores produtivos e a sociedade;
11 desenvolver a educacéo profissional e tecnoldgica, como processo educativo e
investigativo de geracdo e adaptacdo de solucgbes técnicas e tecnoldgicas as
demandas sociais e peculiaridades regionais
111 orientar sua oferta formativa em beneficio da consolidacéo e fortalecimento
dos arranjos produtivos locais, identificados com base no mapeamento das
potencialidades de desenvolvimento socioecondmico no ambito de atuagdo do
IFET;
IV estimular a pesquisa aplicada, a producéo cultural, o empreendedorismo, o
cooperativismo e o desenvolvimento cientifico e tecnolégico

Art. 4 82 No plano académico

I ministrar educacéo profissional técnica de nivel médio, prioritariamente em cursos e
programas integrados ao ensino regular;
Il ministrar cursos de formac&o inicial e continuada de trabalhadores, objetivando
a capacitacdo, o aperfeicoamento, a especializacdo e a atualizacdo de
profissionais, em todos os niveis de escolaridade, nas éareas da educacéo
profissional e tecnologica;
111 ofertar, no &mbito do Programa Nacional de Integracdo da Educacéo Profissional
a Educacdo Béasica na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos - PROEJA,
cursos e programas de formagdo inicial e continuada de trabalhadores e de educagao
profissional e técnica de nivel médio;
IV realizar pesquisas aplicadas, estimulando o desenvolvimento de solucdes
técnicas e tecnoldgicas, estendendo seus beneficios a comunidade;
V desenvolver atividades de extensdo de acordo com os principios e finalidades da
educacédo profissional e tecnologica, em articulagdo com o setor produtivo e 0s
segmentos sociais e com énfase na difusdo de conhecimentos cientificos e
tecnoldgicos
VI estimular e apoiar processos educativos que levem a geragdo de trabalho e
renda, especialmente a partir de processos de autogestdo, identificados com os
potenciais de desenvolvimento local e regional (Grifo nosso).

Chamada Publica 002/2007

1.2 No que concerne a relagdo entre educagao e trabalho
I ofertar educacdo profissional e tecnoldgica, como processo educativo e
investigativo, em todos os seus niveis e modalidades, sobretudo de nivel médio,
reafirmando a verticalizagdo como um dos principios do IFET;
Il ofertar a educacéo basica, a licenciatura e bacharelado em areas em que a ciéncia e
a tecnologia sdo componentes determinantes, bem como ofertar estudos de pos-
graduacdo, lato e stricto sensu
111 orientar a oferta de cursos em sintonia com a consolidagdo, o fortalecimento e
as potencialidades dos arranjos produtivos, culturais e sociais, de ambito local e
regional, privilegiando os mecanismos de inclusdo social e de desenvolvimento
sustentavel
IV promover a cultura do empreendedorismo e cooperativismo, apoiando
processos educativos que levem a geragao de trabalho e renda (Grifo nosso)

1.3 Narelagdo entre educagdo, ciéncia e tecnologia

I constituir-se em centro de exceléncia na oferta do ensino de ciéncias, voltado a
investigagdo empirica;
Il qualificar-se como centro de referéncia no apoio a oferta do ensino de ciéncias nas
escolas publicas
111 oferecer programas especiais de formagdo pedagdgica inicial e continuada
com vistas a formagdo de professores para a educagdo profissional e tecnologica e
educacédo basica , de acordo com as demandas de ambito local e regional, em
especial, nas areas das ciéncias da natureza (biologia, fisica e quimica) e matematica
IV promover a divulgagdo cientifica e programas de extensdo, no sentido de
disponibilizar para a sociedade, considerada em todas as suas representatividades,
as conquistas e beneficios da producdo do conhecimento, na perspectiva de cidadania
e da inclusdo.
V estimular a pesquisa e a investigacdo cientifica, visando ao desenvolvimento da
ciéncia e da tecnologia e de inovago, ressaltando, sobretudo, a pesquisa aplicada.

Fonte: Documentos Decreto n° 6.095/2007 e Chamada Publica 002/2007. Grifo Nosso.
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Quadro 5 — Objetivos dos Institutos Federais de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia conforme
legislacdo e quanto ao Desenvolvimento Regional

Documento

Objetivos

Projeto de Lei n. 3775/2008

Art. 7

I ministrar educacdo profissional técnica de nivel médio, prioritariamente na
forma de cursos integrados, para os concluintes do ensino fundamental e
para o publico da educagéo de jovens e adultos.

Il ministrar cursos de formacdo inicial e continuada de trabalhadores,
objetivando a capacitacdo, o aperfeicoamento, a especializacdo e a
atualizacdo de profissionais, em todos os niveis de escolaridade, nas areas
da educacéo profissional e tecnoldgica.

111 realizar pesquisas aplicadas, estimulando o desenvolvimento de solugdes
técnicas e tecnologicas, estendendo seus beneficios a comunidade.

IV desenvolver atividades de extensdo de acordo com o0s principios e
finalidades da educacdo profissional e tecnoldgica, em articulagdo com o
mundo do trabalho e os segmentos sociais, e com énfase na producdo,
desenvolvimento e difusdo de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos.

VI estimular e apoiar processos educativos que levem a geragdo de
trabalho e renda, e a emancipacdo do cidaddo na perspectiva do
desenvolvimento socioeconémico local e regional.

Lei n®11.892/2008

Art. 7

I ministrar educagdo profissional técnica de nivel médio, prioritariamente na
forma de cursos integrados, para os concluintes do ensino fundamental e
para o publico da educac¢éo de jovens e adultos.

Il ministrar cursos de formacéo inicial e continuada de trabalhadores,
objetivando a capacitacdo, o aperfeicoamento, a especializacdo e a
atualizagdo de profissionais, em todos os niveis de escolaridade, nas areas da
educacao profissional e tecnoldgica.

realizar pesquisas aplicadas, estimulando o desenvolvimento de solugdes
técnicas e tecnoldgicas, estendendo seus beneficios & comunidade.

111 desenvolver atividades de extensdo de acordo com 0s principios e
finalidades da educacdo profissional e tecnoldgica, em articulagdo com o
mundo do trabalho e o0s segmentos sociais, e com énfase na producéo,
desenvolvimento e difusdo de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos.

IV estimular e apoiar processos educativos que levem a geracdo de
trabalho e renda e & emancipagdo do cidaddo na perspectiva do
desenvolvimento socioecondmico local e regional.

VI - ministrar em nivel de educacéo superior:

a) cursos superiores de tecnologia visando a formagédo de profissionais para
os diferentes setores da economia;

b) cursos de licenciatura, bem como programas especiais de formacdo
pedagdgica, com vistas na formacdo de professores para a educacdo bésica,
sobretudo nas areas de ciéncias e matematica, e para a educagdo profissional;
¢) cursos de bacharelado e engenharia, visando a formag&o de profissionais
para os diferentes setores da economia e areas do conhecimento;

d) cursos de pds-graduacdo lato sensu de aperfeicoamento e especializagdo,
visando & formagao de especialistas nas diferentes areas do conhecimento; e

e) cursos de pos-graduacao stricto sensu de mestrado e doutorado, que
contribuam para promover o estabelecimento de bases sélidas em
educacdo, ciéncia e tecnologia, com vistas no processo de geracdo e
inovagao tecnoldgica.

Fonte: Documento Projeto de Lei n. 3775/2008 e Lei n® 11.892/2008. Grifo nosso.
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O exame dos quatro documentos permite observar que a modalidade de educacdo
profissional perpassa por todos os niveis e etapas da educacdo. Questdo importante na
comparacao dos referidos documentos diz respeito a prioridade conferida ao ensino médio, na
forma integrada com énfase a modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos, que aparece
apenas no PL e na referida Lei, em seu artigo 7 ao segmento da populagdo brasileira que
historicamente vem sendo alijado do processo educativo, de formacdo e qualificacdo
profissional e, consequentemente do mundo do trabalho. A énfase na pesquisa aplicada é
outro fator de destaque nos documentos. Percebe-se a preocupacdo em atender as
peculiaridades da politica industrial brasileira, particularmente do setor industrial e
empresarial.

Outro importante aspecto presente nos documentos diz respeito a orientacdo da oferta
de educacdo profissional e tecnoldgica e sua abrangéncia. Na comparacdo com 0s quatro
documentos esses apontam que a EPT deve ser ofertada em atendimento as demandas sociais,
as peculiaridades regionais, atendendo aos diversos setores da economia a partir de um
mapeamento  previamente consolidado das potencialidades do desenvolvimento
socioeconémico e cultural local, regional e nacional no ambito de atuacdo dos IFs.

No que diz respeito a extensdo universitaria, o Decreto n® 6.095/2007 estabelece “em
articulagdo com o setor produtivo”. Porém, a Lei n°® 11.892/2008 introduz uma modificagdo
no texto e aponta para “em articulagdo com o mundo do trabalho e os segmentos sociais”. A
oferta de cursos strictu sensu (mestrado e doutorado) também é modificada. O Decreto n°
6.095/2007 diz “preferencialmente de natureza profissional”. A Lei n® 11.892/2008 traz uma
nova redacdo quando estabelece que deva contribuir “para promover o estabelecimento de
bases sélidas em educacdo, ciéncia e tecnologia, com vistas no processo de geracao e
inovagao tecnoldgica”.

O que se pode apreender dessas mudancas € que elas estdo no bojo de um processo de
negociacdo a partir de pressbes e dialogos entre governo, instituicbes de Educacdo
Profissional e com os diversos segmentos da sociedade civil organizada no processo de
organizacdo dos IFs. Embora haja modificacbes no conjunto dos documentos, todos eles
mantém-se como acep¢do mais importante do ‘“novo modelo de instituicdo educagdo
profissional” o seu vinculo peculiar com o mercado de trabalho. O foco ¢ atender as
demandas do mercado, priorizando a formacao de técnicos, a pesquisa aplicada na perspectiva
do desenvolvimento socioecondmico local e regional (Lei n° 11.892/2008, Decreto n°
6.047/2007).
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O objetivo de “promover a cultura do empreendedorismo e cooperativismo” presente

na Chamada Publica aparece também no Decreto n° 6.095/2007 e como finalidades e
caracteristicas no PL 3775/2008 e na Lei n° 11.892/2008 conforme mostra o Quadro 6.

Quadro 6 — Finalidades e caracteristicas dos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia

conforme legislagéo

Documento

Finalidades e caracteristicas

Projeto de Lei n°
3775/2008

Art. 6

I - ofertar educacdo profissional e tecnolégica, em todos os seus niveis e modalidades,
formando e qualificando cidaddos com vistas a atuagdo profissional nos diversos setores da
economia, com énfase no desenvolvimento socioecondmico local, regional e nacional;

Il - desenvolver a educacdo profissional e tecnoldgica, como processo educativo e
investigativo de geracéo e adaptacéo de solucdes técnicas e tecnoldgicas as demandas sociais e
peculiaridades regionais;

Il - promover a integracdo e a verticalizagdo da educagdo bésica a educagdo profissional e
educacédo superior, otimizando a infraestrutura fisica, os quadros de pessoal e os recursos de
gesto;

IV - orientar sua oferta formativa em beneficio da consolidacdo e fortalecimento dos
arranjos produtivos, sociais e culturais locais, identificados com base no mapeamento das
potencialidades de desenvolvimento socioeconémico e cultural no &mbito de atuacdo do
Instituto Federal;

V - constituir-se em centro de exceléncia na oferta do ensino de ciéncias, em geral, e de ciéncias
aplicadas, em particular, estimulando o desenvolvimento de espirito critico, voltado a
investigagdo empirica;

VI - qualificar-se como centro de referéncia no apoio a oferta do ensino de ciéncias nas
instituicbes publicas de ensino, oferecendo capacitagdo técnica e atualizacdo pedagdgica aos
docentes das redes publicas de ensino;

VII - desenvolver programas de extensdo e de divulgagdo cientifica e tecnoldgica;

VIII - realizar e estimular a pesquisa aplicada, a producgdo cultural, o0 empreendedorismo, o
cooperativismo e o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico;

IX - promover a produgdo, o desenvolvimento e a transferéncia de tecnologias sociais,
notadamente as voltadas a preservagdo do meio ambiente.

Lei n®11.892/2008

Art. 6

I - ofertar educacdo profissional e tecnoldgica, em todos os seus niveis e modalidades,
formando e qualificando cidad&os com vistas na atuacdo profissional nos diversos setores
da economia, com énfase no desenvolvimento socioeconémico local, regional e nacional;

Il - desenvolver a educacdo profissional e tecnoldgica como processo educativo e
investigativo de geracéo e adaptacdo de solugBes técnicas e tecnoldgicas as demandas sociais
e peculiaridades regionais;

Il - promover a integracdo e a verticalizagdo da educagdo bésica a educagdo profissional e
educacéo superior, otimizando a infra-estrutura fisica, os quadros de pessoal e 0s recursos de
gestdo;

IV - orientar sua oferta formativa em beneficio da consolidacdo e fortalecimento dos
arranjos produtivos, sociais e culturais locais, identificados com base no mapeamento das
potencialidades de desenvolvimento socioeconémico e cultural no &mbito de atuacdo do
Instituto Federal;

V - constituir-se em centro de exceléncia na oferta do ensino de ciéncias, em geral, e de
ciéncias aplicadas, em particular, estimulando o desenvolvimento de espirito critico, voltado a
investigagdo empirica;

VI - qualificar-se como centro de referéncia no apoio & oferta do ensino de ciéncias nas
instituicGes publicas de ensino, oferecendo capacitacdo técnica e atualizagdo pedagdgica aos
docentes das redes publicas de ensino;

VII - desenvolver programas de extensédo e de divulgagdo cientifica e tecnoldgica;

VIII - realizar e estimular a pesquisa aplicada, a producgdo cultural, o empreendedorismo, o
cooperativismo e o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico;

IX - promover a produgdo, o desenvolvimento e a transferéncia de tecnologias sociais,
notadamente as voltadas a preservacdo do meio ambiente.

Fonte: Documentos Projeto de Lei n. 3775/2008 e Lei n® 11.892/2008. Grifo nosso.
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Apesar da alterndncia de diferentes titulos presentes nos documentos legais, ora
objetivos, ora acles, ora finalidades e caracteristicas (Quadro 6), pode-se notar a correlacdo
entre os contetudos dos documentos. Predomina, no amago do texto legal, a compreenséo de
que esse “novo modelo de instituicdo educagdo profissional” tem ligacdo intima com o
mercado e, assim, para orientar sua oferta formativa, deve priorizar o ensino técnico de nivel
médio, em especial integrado a Educacdo de Jovens e Adultos, a pesquisa aplicada e ao
empreendedorismo e cooperativismo.

Quando se problematiza o que se pretende por meio do estimulo ao
empreendedorismo, faz-se necessario compreender as caracteristicas gerais atribuidas aos
“empreendedores”. Maculan (2003, p.314) explica que “ndo ha empreendedorismo sem os
empreendedores e seus projetos”. Para a autora, os fatores institucionais® e organizacionais®
sd0 essenciais para a sua sobrevivéncia, permanéncia e assumir riscos para transformar
radicalmente 0 modo de produzir ou de abrir novos mercados. Faz-se importante ressaltar que
os fatores organizacionais tém correlagdo com os objetivos e finalidades dos Institutos
Federais conforme preconiza a Lei n° 11.892/2008 em seu Art. 6. Maculan (2003) chama a
aten¢do para a importancia de programas governamentais como “instrumentos indispensaveis
a estruturacdo de um ambiente institucional”. Tais medidas permitem estabelecer um marco
regulatério favoravel “a elabora¢do de projetos empreendedores, a criagdo de empresas € a
inovagdo” (MACULAN, 2003, p.313).

Quando se considera 0 Estado em sua estrutura institucional, sdo poucas as iniciativas
gue ousam mesclar esses dois fatores. Para Maculan (2003), a formacdo técnica profissional,
associada a fatores institucionais, deve vir associada & mudanca institucional que resulta em
processos politicos e “a andlise das politicas publicas deve permitir medir a presenca do
estado na formagdo de um arranjo produtivo local inovativo” (MACULAN, 2003, p.313).

A autora segue dizendo que mecanismos de apoio como “incentivos fiscais,
investimentos em educacgdo, a oferta de recursos humanos, treinamento, infraestrutura de
transporte, energia e comunicacdo, instituicbes de pesquisa, programas de apoio financeiro,

acesso a licitagdes para compras publicas” (MACULAN, 2003, p.311), destinados a atender

2> para Maculan (2003, p. 311), Fatores institucionais dizem respeito & existéncia de um sistema regulatorio para
Micro e pequenas Empresas, Pequenas Empresas de base tecnoldgica e ao papel que as agéncias publicas
desenvolvem apoiando o empreendedorismo.

% para Maculan (2003, p. 311), Fatores organizacionais sio elementos internos as empresas que S0
determinantes para o processo de aprendizado tecnolégico e gerencial e se materializam na adogdo de
modalidades para gerenciar o processo produtivo, construir uma capacidade inovativa e definir estratégias de
negacios.
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as pequenas e médias empresas — PMESs e as pequenas empresas de base tecnolégicas- PEBTs
sdo instrumentos importantes que servem como parametro para aferir essas politicas.

O que se pode apreender é que quando, em uma determinada regido, ha a disposicao e
a vontade politica por parte dos atores sociais, 0s 6rgdos publicos, o setor produtivo e a
sociedade civil organizada se unem pela busca de um processo de interagdo regular e na
coordenacdo efetiva para questdes importantes para o desenvolvimento socioecondmico, para
a inovacdo e para a competitividade das empresas. Neste sentido, é salutar que haja definicao
de competéncias e atribuicbes para cada segmento envolvido nesse processo, pois esses
sujeitos e instituicdes publicas e privadas vao estimular e vivenciar uma dindmica regional de
aprendizado.

E o que dizer sobre o cooperativismo? Qual a perspectiva do cooperativismo no
contexto da educacdo profissional? Annibelli (2008) faz uma reflex&o sobre a relacdo ordem
econdmica®’ e cooperativismo e procura situar o cooperativismo®® no contexto da ordem
econdmica brasileira. A autora assevera que 0 cooperativismo pode ser considerado como um
instrumento econdmico e social com suporte constitucional, pois possibilita o exercicio dos
principios fundamentais da Republica em razdo de seu carater emancipatorio e por servir de
instrumento de incluséo social.

Assim sendo, a Constituicdo Federal da Republica discorre sobre a atividade
econdmica e suas implicacBes decorrentes em diversos titulos. No Titulo I, art. 1° define os
fundamentos do Estado Democratico de Direito:

I - A cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana; e 0s

IV - valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, como direitos que devem ser
tutelados pelo Estado, buscados e alcangados pelos cidad&os.

Logo, em seu artigo 3° estabelece os objetivos fundamentais da Republica como sendo
0 de:

| — Construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

" Ordem Econdémica “conjunto de normas juridicas e sociais que pautam as relagdes humanas e afetam a
economia”. Segue dizendo que a ordem econémica ndo se esgota na Constituicdo econdmica, tanto em virtude
de seu carater programatico, como também porque se apresentam como matriz constitucional, ou seja, como
normas muito gerais. Neste sentido, adota-se, portanto, como base legal também legislacdo infraconstitucional
correspondente (p.223).

%8 A Lei 5.764, de 16 de dezembro de 1971, define a Politica Nacional de Cooperativismo e institui o regime
juridico das sociedades cooperativas, e da outras providéncias. De acordo com a referida Lei, considera-se
cooperativismo, em seu artigo 4°, como sendo "sociedades de pessoas, com forma e natureza juridica proprias,
de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar servi¢os aos associados, distinguindo-se das
demais sociedades pelas suas caracteristicas proprias".
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Il — Garantir o desenvolvimento nacional;

Il — erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV — Promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, racga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacéo.

Neste sentido, € atribui¢do do Estado criar condi¢Oes favoraveis para que tais objetivos
sejam alcangados.

Ainda discorrendo sobre a ordem econdmica, no artigo 21 da Constituicdo, compete a
Unido, dentre outras atribuigdes:

IX — Elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacédo do territorio e de
desenvolvimento econdmico e social.

O que se pode notar, dentre outras coisas, é que nesses planos deverdo estar contidos
mecanismos para que se alcancem os objetivos fundamentais da Republica. Assim sendo,
dentre as vérias atribuicGes da Unido, devem ser proporcionados tanto o desenvolvimento
econémico, quanto o social.

De acordo com o artigo 170 da Constituicdo, a ordem econdmica, fundada na
valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, com finalidade de assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames de justica social, cabe observar, dentre outros
principios, o da:

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais.

As desigualdades regionais e sociais poderdo ser reduzidas, gradativamente, por meio
de politicas publicas sociais do Estado que propiciem a distribuicdo de renda, geracdo de
emprego e renda, educacdo e formacdo técnico profissional que visem integrar pessoas
consideradas excluidas do processo econémico ora em curso, disponibilizando-lhes
mecanismos que possibilitem o empoderamento, o0 processo emancipatorio almejado e acesso
a informagdo provendo-lhes de capacidade de autonomia de escolha, tornando-os capazes de
interagirem e participarem social e economicamente das agOes e decisdes que lhes dizem
respeito em sua regido.

O artigo 174 da Constituicdo estabelece, que o Estado, como agente normativo e
regulador da atividade econdOmica, exercera as fungdes de fiscalizagdo, incentivo e
planejamento, determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado. Em seu §
2°, enfatiza que a lei apoiara e estimulara o cooperativismo e outras formas de associativismo,
justamente por reconhecer nele a possibilidade de emancipacdo socioecondémica de seus

cooperados. Tanto é fato que a propria Constituicdo Federal assegura em clausula pétrea,
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portanto, imutavel, em seu artigo 5°, XVIII, que a criacdo de associa¢Oes e de cooperativas
independem de autorizagdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento
(ANNIBELLLI, 2008).

Dentro desta perspectiva que se insere, Annibelli (2008) argumenta que o
cooperativismo merece destaque e atencdo, pois pode constituir-se em instrumento que
possibilite elevar o padrdo de vida de seus cooperados, beneficiar, ao mesmo tempo, a
sociedade em geral, devido ao aumento da producdo gerado e, em consequéncia, a reducao de
custos dos bens produzidos, favorecendo o aumento do consumo e a disponibilidade de
crédito.

Ao que tudo indica, pelo teor da legislagcdo em vigor (Lei n® 11.892/2008), ao estimular
0 cooperativismo, orientar sua oferta formativa em beneficio da consolidacdo e do
fortalecimento dos arranjos produtivos, sociais e culturais locais, identificados com base no
mapeamento das potencialidades de desenvolvimento socioeconémico e cultural (Art. 6,
Inciso V) qualificando cidaddos com vistas & atuacdo profissional nos diversos setores da
economia, 0s Institutos Federais estariam em consonancia com as prerrogativas
constitucionais, contribuindo para erradicar a pobreza, a marginalizacdo e para reduzir as
desigualdades sociais e regionais. Vale ressaltar que as cooperativas podem ser consideradas
alternativas auténticas as falhas dos mercados e dos governos, ajudando a oferecer estrutura e
participacao as pessoas, quer seja por meio de acesso ao crédito, aos produtos de consumo, de
estabilidade econémica mediante um emprego seguro, a uma moradia acessivel ou a
satisfacdo de multiplas necessidades, de acordo com a modalidade de cada cooperativa
(ANNIBELLI, 2008).

O que se pode apreender a partir da analise dos documentos oficiais € que a finalidade
dos Institutos Federais é de ofertar educacao profissional e tecnolégica, em todos os seus
niveis e modalidades, formando e qualificando cidaddos com vistas a atuacdo profissional nos
diversos setores da economia, com énfase no desenvolvimento socioecondmico local, regional
e nacional (Art. 6, Inciso 1) em cidades-polo. Suas ac@es, finalidades e caracteristicas
constituem parte integrante de uma politica pablica estruturante maior, no caso, a PNDR —
FASE 1l, e sdo essenciais para o processo de desenvolvimento local/regional, conforme
estabelece a Lei n° 11.892/2008.
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2.5.2 A expanséo dos Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia-IFTES como
estratégia de Desenvolvimento Regional

O discurso proferido pelo Presidente Luiz Indcio Lula da Silva, na Plenaria de
encerramento da | Conferéncia Nacional de Educacdo Profissional e Tecnologica — |
CONFETEC, foi enfatico ao dizer que o seu segundo mandato seria de uma gestdo voltada
para as politicas de incentivo ao crescimento do pais e a educacgdo de qualidade como um dos
pilares do processo de desenvolvimento econdmico e social.

Prossegue em seu discurso dizendo que “nés vamos fazer mais distribuicdo de renda e
nds vamos apostar e investir na educacédo brasileira, porque ela é a base fundamental para que
o Brasil cresca, se desenvolva e gere riqueza neste pais”. Conclui dizendo aos atores sociais
(delegados) presentes no referido evento afirmando que “em cada cidade-polo deste Pais, nos
vamos ter uma escola técnica e uma extensdo universitaria”. Compromissos assumidos
quando de sua campanha eleitoral e reitera dizendo “Eu quero ser cobrado, ndo se esquegam
disso outra vez” (BRASIL, 2007c, p.307).

O que se pode notar é que no periodo (2003-2010) nos mandatos do Presidente Luiz
Inécio Lula da Silva e no governo de Dilma Roussef (2011-2014), que deu prosseguimento
aos programas e projetos iniciados no governo anterior, a op¢ao politica e econdémica foi por
um programa de governo com énfase nas politicas sociais. Os PPAs (2004-2007), (2008-
2011), a PNDR e o PPA (2012-2015) respectivamente em suas finalidades e estratégias de
desenvolvimento que evidenciam essas opcdes. Politicas e programas setoriais foram
elaborados e executados, em certa medida, para atender aquelas regiGes onde ha significativas
disparidades regionais, econémicas e sociais com intuito de atender aquelas populacdes até
entdo desassistidas.

O Quadro 7 mostra o comparativo de medidas (metas, acdes, objetivos) adotadas pelo
Governo Federal em cada Politica, Planos e Programas no que diz respeito a Educacdo,
particularmente a Educacdo Profissional e Tecnoldgica e que estabelecem, no plano

normativo, a relacdo entre elas.
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Quadro 7 — Comparativo entre objetivos, metas e agdes implementadas pelo Governo Federal na
Educacéo Profissional e Tecnoldgica com estratégia de Desenvolvimento Regional

PNDR - FASE | PNE PDE Lei n° 11.892/2008
Obijetivos Metas Ac0es Objetivos
Estratégicos.
Meta 10 1 ”Educacio Profissional” Ministrar educacéo profissional

Art. 1. A Politica
Nacional de
Desenvolvimento
Regional - PNDR
tem como objetivo a
reducéo das
desigualdades de
nivel de vida entre
as regides brasileiras
e a promogdo da
equidade no acesso
a oportunidades de
desenvolvimento, e
deve orientar 0s
programas e acoes
federais no
Territério Nacional;

Art. 4°. APNDR se
pauta pelos enfoques
territoriais e pela
articulacéo
intersetorial, e sera
executada mediante
promogao e
implementacéo de
planos, programas,
acdes e instrumentos
financeiros.

Oferecer, no minimo,
25% das matriculas
de educagéo de
jovens e adultos, nos
ensinos fundamental,
médio, na forma
integrada a educagéo
profissional.

Meta 11

Triplicar as
matriculas da
educacao profissional
de nivel médio,
assegurando a
qualidade da oferta e
pelo menos 50%
(cinquenta por cento)
da expansao no
segmento publico.

- Reorganizar a rede federal de
escolas técnicas, integrando-as no
IFETs,

- Triplicar o nimero de vagas
pela via da educagdo a distancia nas
escolas publicas estaduais e
municipais e articular o ensino
profissional com o ensino médio;

2 “Novos Concursos”

- Foi autorizada pelo Ministério do
Planejamento, prevendo, além de
um concurso para admitir 191
especialistas no Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo, um
outro concurso destinado a
preencher 2.100 vagas nas
instituicOes federais de educagéo
profissional e tecnologica;

3 “Cidades-Polo”

— preveé a abertura de 150 escolas
federais, elevando para 350 o
namero de unidades da rede
federal de educacéo tecnoldgica,
com 200 mil novas matriculas até
2010.

técnica de nivel médio,
prioritariamente na forma de
cursos integrados, para 0s
concluintes do ensino fundamental
e para o publico da educacéo de
jovens e adultos

Ministrar cursos de formagéo
inicial e continuada de
trabalhadores, objetivando a
capacitacgdo, o aperfeicoamento, a
especializacao e a atualizacao de
profissionais, em todos os niveis de
escolaridade, nas &reas da educacgdo
profissional e tecnoldgica

realizar pesquisas aplicadas,
estimulando o desenvolvimento de
soluges técnicas e tecnoldgicas,
estendendo seus beneficios a
comunidade

Desenvolver atividades de
extensdo de acordo com 0s
principios e finalidades da educacéo
profissional e tecnolégica, em
articulagdo com o mundo do
trabalho e os segmentos sociais, e
com énfase na producao,
desenvolvimento e difusdo de
conhecimentos cientificos e
tecnoldgicos

Estimular e apoiar processos
educativos que levem a geragéo
de trabalho e rendae a
emancipacéao do cidadao na
perspectiva do desenvolvimento
socioecondmico local e regional

Programa 1
Desenvolvimento e melhoria da Educagdo
Projeto 1.4
Formacéo e Qualificacdo profissional.

- Promogéo da EPT (FIC, Técnica e Tecnoldgica);
- Capacitacdo e qualificagdo Profissional técnica;

- Capacitagdo dos agentes econdmicos, incluindo gestdo empresarial e de
projetos;

- Realizagdo de inventario das reais necessidades de formagao profissional;

- Criacdo e implantacdo de Centro de Ensino Tecnoldgico Federal
(CEFETS) em todos os estados do Centro-Oeste;

- Criacdo de centros de exceléncia para a formagdo e aperfeicoamento de
mao de obra;

- Fortalecimento e ampliacéo das escolas agrotécnicas.

PEDCO (2007-2020)

Obijetivo Geral — Promover a reorientacdo do
estilo de desenvolvimento que leve ao
desenvolvimento sustentavel;

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos documentos: PDE, PNE, PNDR-FASE |, PEDCO e Lei n° 11.892/2008.
Grifo nosso.
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A relacdo entre a politica publica de educacgéo profissional e tecnoldgica e as politicas
nacionais de desenvolvimento regional é abordada por meio da anélise da expanséo recente
das redes federais de educacdo profissional, considerando a distribuicdo de novas unidades,
no nosso caso especifico, na RIDE-DF. Dados do Censo Escolar do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira-INEP, referentes aos anos de 1909 a 2002
apontam que foram construidas 140 escolas técnicas no pais considerando os Centros Federais
de Educacdo Tecnoldgica — CEFET, as Escolas Agrotécnicas Federal — EAF e as Escolas
Técnicas vinculadas a Universidade Federal — ETUF, distribuidas entre 22 estados brasileiros
atendendo a 260 municipios.

Entre 2003 e 2016, o Ministério da Educacao concretizou a construcdo de mais de 500
novas unidades, totalizando 644 campi em funcionamento, distribuidos por todas as unidades
federadas (Figura 2, Grafico 1). A expansdo veio acompanhada da transformacdo dos
CEFETSs em Institutos Federais de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia — IFs, que aconteceu com
base no Decreto n°® 6.095, de 24 de abril de 2007, atingindo as escolas técnicas federais e
aquelas vinculadas as universidades federais, sendo o objetivo principal reunir as instituicdes

da rede federal®®

de educacdo profissional e tecnoldgica de um mesmo estado ou microrregiao
em uma so instituigéo.

De 2003 a 2016, o Ministério da Educacao construiu 214 novas unidades previstas no
plano de expansdo da rede federal de educagdo profissional, totalizando 356 campi em
funcionamento, 201 novos municipios foram atendidos perfazendo um total de 321 conforme
mostram as Figura 2 e 3 (BRASIL, 2016).

O que se pode observar é que a expansao da rede federal de educacao profissional vem
gradativamente passando por um processo de descentralizacdo com destaque para a estratégia
de desconcentracdo, ou seja, a transferéncia de responsabilidades de execucdo da prestacao
dos servigos educacionais para 0s campi em cidades-polo previamente definidas nas fases I, |1
e Il dessa politica. No entanto, a articulacdo e a coordenacdo da politica de educacdo
profissional e tecnoldgica estdo sob a égide da SETEC-MEC, indicando, nesse sentido, a

concentracdo de todas as decisdes que dizem respeito a referida politica.

2 A rede federal é composta por 38 Institutos Federais presentes em todos estados, oferecendo cursos de

qualificagdo, ensino médio integrado, cursos superiores de tecnologia e licenciaturas. Essa Rede ainda é formada
por instituicdes que ndo aderiram aos Institutos Federais, mas também oferecem educagdo profissional em todos
os niveis. Sao dois Cefets, 25 escolas vinculadas a Universidades, o Colégio Pedro Il e uma Universidade
Tecnologica.



Figura 2 — Total das Unidades da Rede Federal de Educagdo Profissional e Tecnoldgica - Brasil

Fonte: BRASIL (2016).

Figura 3 — Grafico sobre a Expanséo da Rede Federal de Educacédo Profissional, Cientifica e

Tecnoldgica, Brasil — em unidades — periodo 1909-2016

1909-2002 2003-2010 2011-2014
@ Desvinculada B Preexistente @ ncorporagdo
m Expansdo 2002-2010 = Incorporagdo CPIl = Expansdo 2011-2014
e Polos de Inovagdo B Expansdo 2015-2016 ~o-Total

Fonte: BRASIL (2016).
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Com o término do segundo mandado do presidente Luiz Inécio Lula da Silva, a entdo
Ministra-Chefe da Casa Civil do seu governo, Dilma Rousseff é eleita presidente, toma posse
em janeiro de 2011. Logo ap6s sua posse, uma das primeiras manifestacbes da nova
presidente em relacdo ao seu programa de governo foi o compromisso tacito de ampliar
programas-chave do governo de Lula como o Bolsa Familia®® e o ProUni®". Em seu programa
de governo, ela reitera esforcos na busca pela erradicacdo da miséria no Brasil e a cria¢do de
oportunidades para todos serdo prioridades e a marca de seu governo.

No que diz respeito a educacdo profissional, Dilma mantém e prossegue com as
politicas e os programas do governo anterior, entre 0s quais, a expansdo e o reordenamento da
Rede Federal, o Programa Brasil Profissionalizado, o Proeja e o Programa Ensino Médio
Inovador.

De acordo com o governo de Dilma Rousseff, o processo de expansdo da rede superior
e profissional e tecnol6gica abrange investimentos para a rede federal (contempla as
Universidades e os Institutos Federais) e encaminha-se com intuito de proporcionar “mais
formagdo e oportunidades para os brasileiros”. Nesse sentido, os objetivos sinalizam para um

processo que seja capaz de:

Expandir, ampliar, interiorizar e consolidar a rede de institutos e
Universidades Federais, democratizando e ampliando o acesso de vagas na
Educacdo Profissional, Tecnoldgica e Superior, promover a formagdo de
profissionais qualificados, fomentando o desenvolvimento regional e
estimulando a permanéncia de profissionais qualificados no interior do
Brasil; potencializar a fungdo social e o engajamento dos institutos e
Universidades como expressdao das politicas do Governo Federal na
superacdo da miséria e na reducdo das iniquidades sociais e territoriais.
(BRASIL, 2008b)

Assim, dando prosseguimento a expansdo da rede federal, que teve inicio no primeiro
mandado do presidente Lula, o governo de Dilma Rousseff publicou a criacdo de quatro
universidades federais e a implantacdo de 47 campi (sendo que 12 universidades federais, de
11 estados serdo contemplados com 15 campi). Segundo o governo de Dilma, até 2012, serdo

implantados 20 campi universitarios em oito estados brasileiros. Estima-se também a

% para uma anélise mais detalhada do Programa Bolsa Familia, veja os estudos de PAIVA, Olgamir Amancia
Ferreira de. Programas de Renda Minima como politica educacional de corte social: concep¢des e experiéncias.
In: PAIVA, Olgamir Amancia Ferreira de. Contradi¢Bes dos programas de transferéncia de renda no campo da
educacdo. Brasilia: Liber Livro; Faculdade de Educacdo/Universidade de Brasilia, 2012, p 127-192.

3! para uma anélise mais detalhada do Programa Universidade para Todos-ProUni veja os estudos de GOMES,
Alfredo Macedo. As reformas e politicas de Educagdo Superior no Brasil: Avancos e recuos. In: MANCEBO,
Deise; SILVA Jr., Jodo dos Reis; OLIVEIRA, Jodo Ferreira (Org.). Reformas e Politicas: Educacdo superior e
pos-graduacao no Brasil. Campinas, SP: Editora Alinea, 2008, p.23-51.
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implantacdo de novas unidades dos IFs — o governo federal ja assinou acordo com prefeitos de
120 municipios brasileiros para a inauguracdo de 208 unidades dos IFs em 26 estados e no
Distrito Federal, 88 unidades desses IFs que foram efetivamente concluidos no final de 2012.
Assim, com 0 acréscimo dessas novas unidades, no ano de 2014, o Brasil foi contemplado
com um adicional de 208 unidades de educagé&o profissional.

A Figura 4 contém o grafico que, no periodo de 2011 a 2014, contempla essa
expansdo. O Ministério da Educacdo construiu 208 novas unidades da rede federal de
educacéo profissional, totalizando 578 campi em funcionamento, 190 novos municipios foram
atendidos perfazendo um total de 511 (BRASIL 2016).

Figura 4 — Quantidade de Municipios atendidos com a expansao da Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, Brasil — periodo 1909-2016
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Fonte: BRASIL (2016).

De 2015 a 2016, o Ministério da Educacdo construiu 61 novas unidades previstas no
plano de expansdo da rede federal de educagdo profissional, totalizando 644 campi em
funcionamento, 57 novos municipios foram atendidos perfazendo um total de 568 conforme
mostram os graficos das Figuras 3 e 4 (BRASIL, 2016).

Consoante aos objetivos de ampliar a oferta de educacdo profissional no pais, o

governo de Dilma Rousseff proclamou o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
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Emprego — PRONATEC por meio da Lei n® 12. 513, de 26/10/2011. Este programa tem como
foco “expandir, interiorizar ¢ democratizar a oferta de cursos de educagdo profissional e
tecnologica para a populagdo brasileira”. Para realizar tal objetivo, estabelece um conjunto
de medidas, subprogramas, projetos e a¢Oes de assisténcia técnica e financeira, quais sejam: i)
a expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional Tecnoldgica — EPT; ii) o fomento as
redes estaduais de EPT por intermédio do Brasil Profissionalizado; iii) a consolidagdo da
Rede e-Tec Brasil; iv) a criacdo da Bolsa-Formacgdo; v) a criacdo de financiamento ao
estudante do Ensino Técnico —FIES Técnico®. A analise desses programas sera realizada nos
capitulos quatro e cinco, a partir da expansdo da rede federal e da oferta de educacdo
profissional na RIDE-DF.

%2 para anélise mais detalhada em relac4o e esse programa veja o sitio eletronico
<http://pronatecportal.mec.br/pronatec.html>. Acesso em: 16 mar. 2014.

% O FIES Técnico é fruto da ampliacdo do alcance do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior. Este programa passa a ser denominado de Fundo de Financiamento Estudantil e tem por objetivo
“financiar a oferta de cursos em escolas particulares de EPT”. Esse novo fundo fornecera duas linhas de crédito;
uma para estudantes e outra para as empresas que queiram oferecer cursos para empregados e comunidade. Para
maiores detalhes veja o sitio eletrdnico <http://pronatecportal.mec.br/pronatec.html>. Acesso em: 16 mar. 2014.


http://pronatecportal.mec.br/pronatec.html
http://pronatecportal.mec.br/pronatec.html
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CAPITULO 3-POLITICA DE EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
NOS PLANOS FEDERAIS DE DESENVOLVIMENTO NO BRASIL: DOS
ANTECEDENTES HISTORICOS A CONFIGURACAO DA CONCEPCAO
ESTRUTURANTE DE DESENVOLVIMENTO NACIONAL

Este capitulo visa discutir a trajetdria da educacéo profissional no contexto dos planos
nacionais de desenvolvimento no Brasil, a partir dos anos 1950 e qual sua participagdo no

processo de estruturacdo de um projeto de desenvolvimento no pais.

3.1 O planejamento da Educacéo e sua relacdo com os planos de desenvolvimento

econdmico e social

O periodo 1956-1961 representa um momento especial para a histéria do planejamento
brasileiro, visto que a educacdo surge, pela primeira vez, como meta setorial especifica num
plano governamental. Além disso, nesse periodo comegcam a disseminar opinides a respeito da
relacdo existente entre Educacéo e desenvolvimento, responsaveis pela posicao estratégica em
um dos setores do plano elaborado para o periodo.

Durante a campanha eleitoral, Juscelino Kubitschek langcou méo de estratégia em sua
plataforma para o mandato presidencial, o desenvolvimento, que, por sua vez proporcionaria
melhores condi¢des de vida a populacdo brasileira. Assim, para buscar o desenvolvimento e
melhorar o nivel de vida da populagdo seria necessaria a implantacdo de um Plano Nacional
de Desenvolvimento, cujas diretrizes gerais foram estabelecidas no documento Diretrizes
Gerais do Plano Nacional de Desenvolvimento e apresentadas no ano de 1955,

Apds sua eleicdo, uma de suas primeiras medidas de Governo foi a criacdo de um
Conselho de Desenvolvimento, que “representou o primeiro 6rgao de planejamento, de carater
permanente, instituido no Brasil” (COSTA, 1971, p. 150). Este o6rgdo era diretamente
subordinado & Presidéncia da Republica e seus membros eram compostos por alguns
ministros de Estado, pelos chefes da Casa Civil e Militar e pelo presidente do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico-BNDE.

O Conselho de Desenvolvimento atuava por frente de trabalho composto por uma
Secretaria e por Grupos de Trabalho com técnicos que foram convocados pelo presidente da

Republica que ja tinham vivenciado anteriormente as tentativas de planejamento e controle da

% Juscelino Kubitschek de Oliveira, Diretrizes Gerais do Plano Nacional de Desenvolvimento. Belo Horizonte:
Livraria Oscar Nicolai, 1955.
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economia brasileira. Estes técnicos tinham como atribuigbes a busca por traduzir em
programas e projetos de desenvolvimento econémico e social a dimensao politica de melhorar
as condigdes de vida da populacdo. Para atingir tais propositos “reformularam e
desenvolveram uma serie de conceitos ja esbocados nas tentativas anteriores de
planejamento” (LAFER, 1970, p. 35), ao elaborar, com base nos mesmos um Plano de
Desenvolvimento Econémico que, apds ser reformulado e aperfeicoado, foi amplamente
divulgado sendo conhecido por “Programa de Metas”.

Vale lembrar que por meio da aplicacdo conjunta e metddica dos conceitos acima
aludidos, chegou-se aos cincos setores e as metas estabelecidas no referido Programa. Neste
sentido, a andlise destes conceitos faz-se necesséria para efeito deste trabalho, na medida em
que explica a introducdo da Educacdo como um setor especifico no bojo do planejamento
setorial brasileiro.

De acordo com Lafer (1970), estabeleceram quatro conceitos basicos aplicados na
elaboracdo do Programa de Metas, séo eles: Ponto de estrangulamento, ponto de germinacdo,

ponto de estrangulamento externo e demanda derivada.

i) Conceito de Ponto de estrangulamento: Este conceito esta ligado a
percepcdo da existéncia ligada as questdes em areas de demanda
insatisfeitas, que estariam estrangulando a economia. Dessa maneira este
conceito justificou o planejamento dos setores de energia, transporte e
alimentacdo;

i) Conceito de ponto de germinag&o: Este conceito partiu do pressuposto de
que a oferta de infraestrutura provocaria atitudes produtivas
(basicamente em oposicao ao item anterior). Importante lembrar que este
conceito justificou a meta de Brasilia) que até entdo ndo fazia parte do
Programa) e outros investimentos no setor rodoviario, com intuito de
possibilitar a integracéo e o desenvolvimento do interior brasileiro.

iii) Conceito de ponto de estrangulamento externo: Deve como pardmetro as
limitacOes a capacidade de importar. Neste sentido forneceu os critérios
para a politica de substituicdes de importagdes e assim, viabilizando o
estabelecimento de prioridades para os bens a serem produzidos
internamente. Os critérios diretos, com a definicdo da importancia dos
produtos na lista de importagdes e; os critérios indiretos, com a definicdo
do impacto que a producdo interna de certos bens causaria ao conjunto
da economia brasileira. Vale destacar que estes critérios indiretos
levaram os técnicos a um quarto conceito basico utilizado no Programa
de Metas.

iv) Conceito de demanda derivada: Este conceito tomou como ponto de
partida a necessidade de estabelecimento de certas metas para atender a
necessidade gerada pelas outras metas do programa. Assim este conceito
estimulou a percepcéo da interdependéncia da economia como um todo
que, por sua vez, levou ao quarto setor do Programa de Metas: o setor
das industrias de base. Concomitante, esse mesmo setor possibilitou a
introducdo de um quinto setor no referido programa. O setor Educacao:
A preocupacdo e o diagnostico presente no documento visavam uma
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futura caréncia de pessoal técnico qualificado resultante do
desenvolvimento das atividades produtivas no periodo. (HORTA, 1982,
p. 29-30)

Com base nesses conceitos, 0 que se observa € que o setor Educacéo, até entdo, ndo
estava definido como prioritario logo no inicio das atividades do Conselho de
Desenvolvimento, sendo incluido no Programa no decorrer de seu processo de elaboracao e
exigindo dos técnicos o remanejamento das metas até entdo estabelecidas. Sem entrar no
mérito desta questdo, é possivel perceber o fato da ndo inclusdo do ministro da Educacédo
desde o inicio dos trabalhos no Conselho de Desenvolvimento ao lado dos demais ministros
de Estado. Cabe mencionar que, em marco de 1958, o Conselho de Desenvolvimento foi
alterado por meio do Decreto n° 43.395 e, a partir de entdo, o ministro da Educacdo passa a ter
uma participagao ativa no Conselho em razédo do que preconiza o Art. 1° do referido decreto.
Assim, ao falar da constituicdo desse Orgdo, se refere aos ministros de Estado, sem
discriminacdo ou exclusdo de nenhum.

Outro ponto a ser destacado na elaboragdo do Programa de Metas diz respeito a
mudanga ocorrida com relagdo a Educagdo. Em marco de 1957, foi a criada a Comisséo de
Educacdo e Cultura do Conselho de Desenvolvimento para apresentar, no prazo de sessenta
dias, “um programa de metas educacionais a ser adotado pelo Governo, tendo em vista 0
desenvolvimento econémico do Pais®”.

Devido a necessidade de méo de obra qualificada e para atender as demandas do setor
produtivo, apds estudos elaborados pelos técnicos do Conselho de Desenvolvimento foi
inclusa no Programa de Metas, a meta n°® 30: Esta meta diz respeito a necessidade de
formacgao de pessoal técnico qualificado com o objetivo de “intensificar a formac¢ado de pessoal
e orientar a educagdo para o desenvolvimento™®.

Ha que se destacar que, a partir dessas medidas, pela primeira vez, num programa de
Governo, surge a asseveracao explicita da relacdo entre Educacdo e Desenvolvimento,
cabendo a Educacdo a funcdo de formadora de profissionais técnicos exigidos pelo processo
de crescimento do pais.

Apresentado o plano e atentos a questionamentos por parte de educadores e outros

segmentos da sociedade civil organizada quanto a esta afirmacéo, os técnicos que elaboraram

% Relatério Final da Comissao de Educagéo e Cultura do Conselho de Desenvolvimento, instituida pelo
presidente da Republica para estudar e estabelecer as metas de Educagdo para o desenvolvimento. Rio de
Janeiro: s.d, p. 2.

% Brasil, Presidéncia da Republica, Conselho de Desenvolvimento, Programa de Metas (tomo 1). Rio de Janeiro:
1958, p.13.
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o programa de metas foram prudentes em suas afirmagdes. Apds dizerem que “a falta de
educacdo adequada constitui obstaculo decisivo ao processo de desenvolvimento”, o qual
deve ser “o prioritario objetivo educacional do nosso tempo e do nosso povo”, eles

ressalvavam que:

A educacdo para o desenvolvimento ndo €, como a referéncia as
transformacdes econdmicas da sociedade pode deixar parecer, uma educagao
puramente técnica, sem objetivo ético e contetldo humanistico. No que diz
respeito ao objetivo ético, cumpre notar que a educacdo para 0O
desenvolvimento requer, tanto o preparo intelectual do individuo, como a
sua formacgdo moral, o dominio de si proprio, o senso do bem-estar coletivo;
a austeridade no consumir, a formacdo da gama de virtudes do realizador,
gue ndo € outra coisa sendo a das virtudes cristds, a que a educacédo de hoje,
completamente intelectualizada, voltou as costas inteiramente.

No que diz respeito ao humanismo, cabe lembrar que o verdadeiro
humanismo pressupde integragdo do homem nas condic¢Ges circunstanciais
do seu meio e do seu tempo e procura a equacao dessas condicOes e do que
ha de perene no proprio homem.

Na educagéo para o desenvolvimento, concebida como um novo humanismo
pedagdgico, cada individuo é visto como protagonista de sua época, como
veiculo de solugdes comuns reclamadas pela coletividade, solugGes em que
se harmonizam o permanente e o circunstancial. (PROGRAMA DE
METAS, (TOMO ll1I), 1957, p. 376)

Note-se, no trecho acima, o carater vago com que é tratada a problematica das relacdes
entre educacdo e desenvolvimento, pelos técnicos que elaboraram o Programa de Metas. Por
definicdo, a meta da educacéo envolvia, no Programa de Metas, “ um conjunto de medidas
destinadas a tornar a estrutura do nosso sistema educacional mais adequado as solicitacGes de
um processo acelerado de desenvolvimento econdmico” (PROGRAMA DE METAS, (TOMO
), p. 103).

Os pontos anteriores, extraidos do Programa de Metas para o periodo 1956-1960,
permitem-nos destacar o surgimento de toda uma teorizacdo em torno das relagcdes entre
Educacdo e desenvolvimento. Esta concepcdo tedrica toma como ponto de partida a
concepcao de que o desenvolvimento econémico deveria ser buscado em primeiro lugar, pois,
consequentemente, possibilitaria o desenvolvimento educacional. Em oposi¢cdo a essa
afirmacdo, a Educacgédo era pre-condicdo fundamental para o desenvolvimento econdmico,
reafirmando que somente havera desenvolvimento econdmico se necessariamente houver
antes desenvolvimento educacional. A partir dessas duas posi¢es surgiu um conjunto de
diferentes posicfes quanto as relagcbes entre Educacdo e desenvolvimento, sujeitos,
evidentemente, a maneira como esses dois conceitos eram definidos (HORTA, 1982). Nessa

concepcao afloraram questdes que ndo estavam inicialmente presentes no Programa de Metas
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e que se desenvolveram posteriormente, em discussdes entre o grupo de pesquisadores ligados
ao Instituto Superior de Estudos Brasileiros — ISEB¥.

Os pesquisadores do ISEB defendiam uma posicédo de que havia a necessidade de uma
ideologia do desenvolvimento nacional®®, pois percebiam o papel estratégico a ser
desempenhado pela Educacdo como ferramenta de disseminacdo desta ideologia e como
pontos do eixo dialético do processo de desenvolvimento. De acordo com Alvaro Vieira
Pinto, diretor do Departamento de Filosofia desse Instituto no periodo “a educagdo nao
precede o processo de desenvolvimento, acompanha-o contemporaneamente. Entre ambos
existe uma tensdo dialética que os condiciona mutuamente” (PINTO, 19604, p. 118).

Para esse autor, as atividades e os desafios que a realidade impde ao homem séo
arduas e complexas no sentido de incorporé-las e entendé-las, ndo sendo possivel somente
aceita-las e entendé-las de forma intuitiva, sem o preparo e sem a consciéncia critica
necessaria para interferir nos I6cus onde atua. Neste sentido, o autor situa a Educacéo, que é
justamente “a consciéncia destas tarefas e a mobilizagdo dos meios e recursos adequados para

realizé-los” (PINTO, 1960a, p. 118). Alvaro Vieira Pinto segue afirmando que:

Educar para o desenvolvimento ndo é tanto transmitir contetdos particulares
de conhecimento, reduzir o ensino a determinadas matérias, nem restringir o
saber exclusivamente a assuntos de natureza técnica; é, muito mais do que
isto, despertar no educando novo modo de pensar e de sentir a existéncia, em
face das condicBes nacionais com que se defronta; é dar-lhe a consciéncia de
sua constante relacdo a um pais que precisa do seu trabalho pessoal para
modificar o estado de atraso; é fazé-lo receber tudo quanto lhe é ensinado
por um novo angulo de percepgdo, o de que todo o seu saber deve contribuir
para o empenho coletivo de transformagdo da realidade. (PINTO, 1960, p.
121)

Nessa concep¢do apresentada no trecho do texto acima, a Educacdo, para fazer
cumprir essa tarefa, necessita ser redimensionada em sua totalidade e planejada integralmente,
com o proposito de desenvolver o seu papel no projeto global de desenvolvimento. Nesta

perspectiva, Alvaro Vieira Pinto assevera que:

%7 Orgao criado pelo Decreto n® 37.608, de 14 de julho de 1955 tendo como finalidade “o estudo, o ensino e a
divulgacdo das ciéncias sociais, notadamente da Sociologia, da Histéria, da Economia e da Politica, para
empregar os dados destas ciéncias & analise e a compreenséo critica da realidade brasileira”. Este érgdo foi
extinto posteriormente pelo Decreto n° 53.884, de 13 de abril de 1964 (DO, 13 de abril de 1964, p. 3.283).

% Qutros estudos de pesquisadores do ISEB que tratam das relagdes entre Educagéo e Desenvolvimento podem
ser consultados como os de: Geraldo Bastos Silva, Educacdo e Desenvolvimento Nacional. Rio de Janeiro:
ISEB, 1957. O de Ernesto Luiz Vieira Junior, Ensino Técnico e Desenvolvimento. 22 ed., Rio de Janeiro: ISEB,
1959.
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Neste momento em que a comunidade brasileira atinge o limiar de
consciéncia nacional, caracterizada por inédita representacdo de sua
realidade, e se dispde a projetar e empreender o desenvolvimento dos
recursos materiais, que a deve conduzir a outro estagio de existéncia, torna-
se indispensavel criar novo conceito de educacdo como parte essencial
daquele projeto, e condicdo do seu completo éxito. Ndo estamos ainda
preparados para dizer qual o plano educacional a realizar, porque se trata
justamente de elaboracdo desde os fundamentos. O que nos parece
necessario, no entanto, € imprimir novo rumo a nossa educacdo, a fim de
orienta-la, sem compromisso com qualquer credo politico, no sentido da
ideologia do desenvolvimento econémico e social. Uma teoria da educagéo
deverd surgir, cuja tarefa inicial sera a de definir que tipo de homem se
deseja formar para promover o desenvolvimento do Pais.... Apresenta-se,
assim, a educagdo como aspecto capital da teoria do desenvolvimento.
(PINTO, 1956b, p. 43-44)

Com relacdo a necessidade de um planejamento integral da Educacao, transparece nos
documentos elaborados pelo ISEB, nessa mesma época, a importancia de se disseminar tal
concepgdo nas conferéncias e reunifes dos 6rgaos internacionais como a UNESCO e a OEA
gue atuavam na area. Vale ressaltar que o planejamento integral, apresentado inicialmente,
representava uma atividade isolada e posteriormente passa a ser considerado de forma
articulada com o planejamento econémico global (HORTA, 1982).

O que se pode apreender é que no periodo 1956-1961 as discussdes em relacdo a
educacdo e desenvolvimento foram intensas e a necessidade de elaboracdo de um
planejamento integrado ao plano de desenvolvimento econémico e social era condicdo
necessaria para as pretensdes de um Pais em busca de uma nova perspectiva econémica,
social e cultural sustentavel para a populacdo. Tanto é que Juscelino Kubitschek, ao terminar
seu mandato, publicou um relatério de seu Governo. Na parte relativa a Educacdo, apds
destacar 8 LDBN, em tramitacdo no Congresso Nacional, concluiu asseverando: “No entanto,
ndo sera eficaz qualquer instrumento legislativo, se desacompanhado de uma programagcéo de
atividades e de um plano racional, elaborado, em conjunto, por educadores e politicos,
pesquisadores e administradores, tdo cuidado e decidido quanto o que preside a nossa
expansdo econdmica” (BRASIL, 1960, p.37).

No periodo de seu governo, conforme salientado anteriormente, estava em vigor, no
Brasil, o Programa de Metas, com uma meta especifica para o setor Educacéo, relativa a
formacdo de pessoal técnico. O planejamento geral estava sob a responsabilidade do Conselho
de Desenvolvimento. No que se refere & educagdo, apos intensos debates e discussdes por
parte de varios segmentos da sociedade civil organizada, coube a Anisio Teixeira a elaboracao
do I Plano Nacional de Educacao.
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As primeiras medidas de elaboracdo do | Plano Nacional de Educacdo se deram
quando Anisio Teixeira esteve, a pedido de Juscelino Kubitschek, na organizacdo da
Comissdo de Administracdo do Sistema Educacional de Brasilia-CASEB, em 1959. Coube
entdo, a Anisio Teixeira elaborar e iniciar implantacdo do referido plano, conforme
estabelecia a Lei n® 4024, de 20 de dezembro de 1961-LDBN. No final dos anos 1950, Anisio
Teixeira ocupava a diregdo do INEP, da CAPES e se dividia entre as atividades de gestéo e
assessoramento do Plano de Educacdo de Brasilia e, posteriormente, da UnB e do | PNE.

No entanto, a organizacdo e a aprovacao do Plano, para o periodo 1963-1970, foi
atribuida ao Conselho Federal de Educagdo - CFE, 6rgdo ao qual a LDB conferia essa
atribuicdo. Em junho de 1962, j& em vigéncia a Lei de Diretrizes e Base da Educacio
Nacional, foi criada, no Ministério da Educacdo e Cultura, a Comissdo de Planejamento da
Educagdo-COPLED®.

A Comissao de Planejamento da Educacéo tinha como uma de suas atribuigdes exercer
atividades de cooperacdo com a COPLAN, compondo a Comissdo de Coordenacdo Setorial

para a Educacao, e teria como finalidade:

a)  Reunir, coordenar ou realizar os estudos e levantamentos necessarios
ao planejamento plurianual da Educacédo no Pais;

b)  Coordenar e harmonizar, em planos gerais e setoriais, 0s programas e
projetos de Educacédo elaborados por érgdos publicos ou entidades privadas,
em matéria de Educacéo;

c)  Assistir os estados e municipios na elaboracdo dos seus respectivos
planejamentos, oferecendo-lhes a necessaria assisténcia técnica. (HORTA,
1982, p. 57)

O que se pode apreender é que a Comissdo de Planejamento da Educa¢do, conforme
foi estabelecido no decreto de sua criacdo, deveria respeitar os preceitos fixados pelo
Conselho Federal de Educacdo e submeter a apreciacdo deste os objetos de sua competéncia.

Nesse contexto, em junho de 1962, a sistematica de planejamento educacional no Pais
estava delineada e definida. A elaboracdo do Plano Nacional de Educacdo competia a
COPLED; esta, no exercicio desta atribuicdo, devia respeitar os preceitos fixados pelo
Conselho Federal de Educacdo. Ao CFE cabia apreciar e fixar as orientacbes a serem
cumpridas pela COPLED na elaboragdo do Plano Nacional de Educagéo, bem como apreciar,
naquilo que fosse de sua competéncia, os objetos que fossem submetidos & apreciacdo pela

COPLED. Cumpre salientar que foi a esta Comissao de Planejamento da Educacgédo que o CFE

% Decreto n° 154 CM, de 17 de novembro de 1961.
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dirigiu, em setembro de 1962, o estudo por ele elaborado em cumprimento ao instituido no
Art. 92 8 2 da LBDN.

Faz-se importante mencionar que uma Delegacdo Brasileira composta por educacdes,
pesquisadores, politicos e técnicos do governo estiveram presentes a Conferéncia sobre
Educacéo e Desenvolvimento Econdmico e Social na América Latina, reunida em Santiago do
Chile, de 5 a 19 de marco de 1962, onde apresentaram um trabalho®® que delineava a relagéo
entre educacao e desenvolvimento (HORTA, 1982).

Este documento, apresentado junto a referida conferéncia, trazia em seu bojo duas
concepgdes que se opdem no que tange a politica educacional mais apropriada ao Brasil. A
primeira delas esbocava a dimensdo espontaneista e ingénua, cujo prosperar das instituicoes
educacionais seria fruto natural e automatico do processo de desenvolvimento integral do
pais; a segunda, asseverava a necessidade de um planejamento educacional guiado por
critérios bem definidos. A seguir, no bojo do referido documento, declara que “com a
promulgacéo, a 20 de dezembro de 1961, da Lei de Diretrizes e Base da Educacdo Nacional, a
polémica foi, afinal, superada pela franca adog¢do do principio do planejamento”.

Para a superacdo de tal polémica, segundo o que consta no referido documento, seria o
CFE quem deveria dispor dos instrumentos técnico-cientificos necessarios para o exercicio de
suas funcdes de 6rgao coordenador e de assessoramento técnico de planejamento, sob pena de
a sua acdo de execucdo da LDBN serem “reduzidas a mais uma reforma do sistema
educacional brasileiro” (HORTA, 1982, p 59). Assim, conforme delineado no documento

elaborado pela Comisséo Brasileira, o0 CFE, tal como havia sido composto tinha a:

Necessaria autoridade para fixar, com base na Constituicdo Federal e na
LBDN, os servigcos educacionais minimos que deverdo ser assegurados a
todos os brasileiros, de determinar os procedimentos através dos quais a
Unido prestard colaboracdo na expansdo e aprimoramento dos sistemas
estaduais de ensino, cuja autonomia é assegurada em lei, e de firmar os
critérios de aplicacdo das verbas orcamentérias destinadas aos fundos de
custeio do ensino elementar, médio e superior. (HORTA, 1982, p 60)

No entanto, a efetiva realizagcdo de todas essas tarefas ndo caracterizava a adogéo do

planejamento. Segundo, o que assevera o referido documento. Tal adogéo:

S6 sera instaurada quando o Conselho Federal de Educacdo contar com o
assessoramento dos servigos de pesquisa e de andlise, que — & luz de um
diagnostico rigoroso da situacdo educacional brasileira e da previsdo mais

“ Educacdo e Desenvolvimento Econémico e Social na América Latina (s.n.t), paginagdo irregular,
mimeografado.
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criteriosa das exigéncias educacionais do desenvolvimento econdmico-social
— possam submeter a sua aprova¢do metas educacionais precisas a serem
alcancadas em prazos previstos, através de um programa de acédo
detalhadamente fixado e com base em um esquema de financiamento
elaborado de modo a mobilizar 0 maximo de recursos publicos e privados
para o custeio das tarefas educacionais que se impdem ao Pais. (HORTA,
1982, p 60)

Em vista de tal posicdo, vislumbra-se a necessidade imperiosa de criagdo, junto ao

Ministério da Educacdo e Cultura, de um o6rgdo com essa atribuicdo especifica de

planejamento educacional para pdr em pratica a tarefa de assessoramento ao CFE na

elaboracdo dos planos. O documento elaborado pela Comissdo Brasileira deixa explicita a

criagdo de um Centro de Planejamento Educacional, como ponto central do Instituto Nacional

de Estudos Pedagdgicos-INEP, ligado a Faculdade de Educacdo da Universidade de Brasilia.

Previa-se, para esse Centro de Planejamento Educacional, uma Coordenacdo Geral de

Planejamento e com equipes responsaveis por desenvolver atividades definidas como:

1.

Além

Levantamento dos sistemas de ensino quanto a organizacdo administrativa,
carreira do magistério, planos de curso e programas de expansdo e
aprimoramento.

Analise econémico-financeira dos programas dos orgcamentos educacionais da
Unido, dos estados e municipios e dos custos da Educagdo, bem como a
avaliacdo dos recursos mobilizdveis para financiar a expansdao e
aprimoramento do ensino.

Estudo da forca de trabalho e previsdo das necessidades nacionais de mao-de-
obra das diversas modalidades de qualificagéo profissional.

Pesquisa dos fatores socioculturais intervenientes na Educagdo, como a
estrutura demogréfica e as taxas de incremento da populacdo, a estratificacdo e
a mobilidade social, a funcdo dos 6rgdos de pressdo e o papel da opinido
publica.

Estudos pedagogicos, destinados a compendiar as pesquisas educacionais ja
realizadas no Brasil, de modo a permitir a pronta utilizagdo do conhecimento
ja alcangado sobre a situacdo educacional, quanto as condi¢fes da atuagdo da
escola, aos programas, métodos e ao conteudo do ensino e seu ajustamento aos

imperativos do desenvolvimento (HORTA, 1982).

dos departamentos citados anteriormente, previa-se, também, o de

Documentacéo e Informacdo, com estatisticas atualizadas do perfil da rede escolar do Brasil, e
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servir-se-ia dos servigos da Faculdade de Educacdo da Universidade de Brasilia. A partir da
dessa definicdo do escopo de atividades de gestéo, o Centro de Planejamento Educacional se
colocaria a disposigdo para “prestar assessoramento ao Ministério da Educacdo e Cultura na
formulacdo da politica educacional brasileira e de colaborar decisivamente para a adocao do
planejamento educacional como norma basica de acdo do Governo Federal, podendo mesmo
elaborar o anteprojeto do Plano Nacional de Educacdo, para submeter a aprovacdo da
autoridade competente™. Vale destacar que o Centro de Planejamento Educacional ndo
chegou a desenvolver as atividades até entdo previstas no relatorio elaborado pela Comisséo
Brasileira. No entanto, mesmo ndo contando com o assessoramento até entdo pressuposto, o
CFE deu inicio, em abril de 1962, a “elabora¢ao dos planos”.

Com base no que foi apresentado anteriormente, pode-se apreender que no final da
década de 1950 e inicio dos anos 1960, ja eram explicitamente presentes em documentos
oficiais e em discussdes realizadas por educadores e outros atores sociais, no Brasil, a intima
ligacdo existente entre Educacdo e desenvolvimento e a necessidade de a Educacédo ser, por
um lado, impulsionada pelas leis de oferta e procura de mercado e, por outro, conduzida por
uma estratégia de planejamento integral, de forma articulada com o planejamento econémico
e social de um projeto global de poder. A seguir, sdo analisadas as contribuices e as

experiéncias de planejamento na elaboracao dos planos nacionais de desenvolvimento.

3.2 Breve historico do planejamento e das politicas regionais no Brasil

A evolucdo socioecondmica do Brasil, na perspectiva de suas dimensdes territoriais,
foi marcada por diversos processos que proporcionaram uma crescente concentragdo regional
tanto da producdo quanto da renda. Os processos de desigualdades regionais aprofundaram-se,
apresentando um padrdo macrorregional que diferenciava substancialmente as regiGes Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, com relacgdo as regides Sul e Sudeste (PRADO Jr, 2006).

As alteragbes no interior da dindmica do desenvolvimento regional brasileiro
repercutiram na crise da federacdo brasileira ao inibir avancos na direcdo de um pacto
federativo. Para Egler et al (2002), estas estdo relacionadas as distor¢cbes que marcaram a
estruturacdo do federalismo brasileiro, quais sejam: a supremacia das oligarquias privilegiadas

pelo governo federal e as profundas disparidades regionais. A esse respeito, Furtado (1999)

* Estranhe-se, quanto a este paragrafo, que conclui a parte relativa ao Centro de Planejamento Educacional, o
documento elaborado pela Comissdo Brasileira ndo fazer mencéo alguma ao CFE, mas apenas breve mengéo ao
Ministério da Educagdo e Cultura quanto a formulagdo da politica educacional brasileira e a “autoridade
competente” no que diz respeito a aprovagdo do anteprojeto do Plano Nacional de Educagdo.
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afirma que a distribuigdo espacial das atividades econdmicas pode introduzir conflito entre
regibes e entre estas e o poder central, e somente o planejamento permite considerar a
dimensao espacial no contexto econdmico, de maneira a conciliar aquelas diferencas.

No Brasil, essa questdo tornou-se mais acentuada a partir do conhecido processo de
industrializagdo tardia, cujo inicio deu-se no governo de Getulio Vargas e se consolidou no
pos-guerra. Alargou-se com a distribuicdo desigual do processo de crescimento da economia
brasileira e gerou disparidades socioecondmicas, que ainda hoje caracterizam a sociedade
brasileira e o territorio nacional. Tais disparidades foram objeto de politicas de
desenvolvimento regional, desde o final da década de 1950 e tornaram-se mais intensas com a
inexisténcia desse tipo de politicas nas décadas de 1980 e 1990.

A primeira declaracdo no pais, e possivelmente na América Latina, sobre a historia das
desigualdades regionais, no Brasil, e da formulacdo de politicas para remové-las foi
apresentada no relatdério do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN),
coordenado por Celso Furtado em 1958 (STEINBERGER, 1988). Conforme esse relatorio,
que fez a primeira analise tedrica das desigualdades regionais no pais, as economias das
regibes mais industrializadas removiam as riquezas das regifes pouco produtivas e que nao
tinham o necesséario a vida da populacdo. Dessa forma, as politicas regionais deveriam
promover e estimular o crescimento das regides onde o desenvolvimento ndo fosse
compativel com o equilibrio socioecondmico sustentado e equilibrado. Essa interpretacdo foi
assumida pela Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, criada em
1959*% em resposta & intensidade da seca do ano anterior.

Até aquele momento, a questdo regional, sobretudo na regido Nordestina brasileira,
concentrava-se nas “obras contra as secas” e, a partir do diagndstico presente no relatério do
GTDN, passou a ser vista como uma abordagem integrada entre as dimensdes econémica,
ambiental, social, entre outras. No entanto, é preciso dizer que, antes de 1958, embora a
questdo tivesse pouca visibilidade, a Carta Magna de 1946 estabeleceu que parte das receitas
oriundas da Unido fosse destinada as regides do Nordeste e Amazonia, onde as disparidades
se manifestavam mais intensamente. Assim, foram elaborados o Plano de Defesa Contra 0s
efeitos da Seca no Nordeste e o Plano de Valorizagdo Econémica da Amazonia. Outros fatos a
serem destacados dizem respeito a criacdo do Banco do Nordeste do Brasil, em 1952, a
criagdo de Orgdos regionais para outras regides do Brasil, como a SUDAM, SUFRAMA,

2 | ei n° 3.692/1959.
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SUDECO e a primeira referéncia implicita sobre a questdo regional em planos nacionais
(Plano de Metas do Governo Kubitschek).

No ambito dos governos militares, instalados a partir de 1964, concomitante ao Plano
Trienal, quatro planos nacionais foram elaborados no decorrer da década de 1960. O primeiro
diz respeito ao Programa de Acdo Econémica do Governo-PAEG, com vigéncia no periodo
de 1964-1966, e teve como proposito de desenvolvimento nacional: atenuar os desniveis
econdmicos setoriais e regionais, bem como os conflitos sociais criados pelas disparidades
sociais, mediante a melhoria da qualidade de vida da populacéo.

O segundo, diz respeito ao Plano Decenal, que, de fato, nunca foi implementado e
executado. No entanto, ele trazia em seu bojo um capitulo especifico que tratava do
desenvolvimento regional, no qual a questdo regional foi vista como elemento estratégico,
essencial ao processo de desenvolvimento econémico e social.

O terceiro diz respeito ao Plano Estratégico de Desenvolvimento-PED, com vigéncia
no periodo de 1968-1970. Quanto a questdo do desenvolvimento regional, o texto do referido
plano ratificou as mesmas propostas presentes no texto do Plano Decenal. Por fim, o
denominado Metas e Bases para a acdo do Governo — MEBAG. Vale lembrar que este plano
n&o tinha a pretensdo de ser um plano econémico e, portanto, nao foi disponibilizado para um
amplo debate em torno de seus propdsitos. Este foi um documento elaborado no inicio dos
anos 1970, com propdsito de redimensionar e atualizar os programas e projetos até entdo
aprovados pelos governos anteriores e que ainda estavam em processo de execucdo. Nesse
mesmo perfodo, foi criado o Ministério do Interior* que passou a responder pelas acdes de
carater regionais.

Os planos do periodo de 1964-1985, em governos militares, tiveram seu auge na
década de 1970, com a publicacdo de trés Planos Nacionais de Desenvolvimento — PNDs,
delimitados pelo viés autoritario, numa visdo vertical de gestdo politico-administrativa e
centralizador. Nesse sentido, cabe mostrar como as politicas regionais foram incorporadas
nesses planos.

Desde a criacdo de Brasilia, a ocupacao da regido Centro-Oeste se intensificou. Dessa

forma, algumas medidas foram intensificadas e voltadas para o planejamento regional que

8 0 Decreto-Lei n° 200/1967 determina o desdobramento do Ministério da Justica e Negécios Interiores que, por
sua vez, resultou na criagdo do Ministério do Interior. Além das atividades da antiga Secretaria de Estado dos
Negécios do Interior, absorveu as atribuic@es, antes sob a responsabilidade do Ministro Extraordinario para
Coordenacdo dos Organismos Regionais, cargo criado pela Lei n® 4344/1964.
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estava no bojo dos Planos Nacionais de Desenvolvimento (I e I1) - PND*s e que orientou as
acoes do Governo Federal quanto as Politicas de Desenvolvimento Regional.

O 1 PND trouxe em seu bojo a proposta de polos regionais agricola-industriais para o
Sul e o0 Nordeste e os polos agricola-minerais para 0 Norte e o Centro-Oeste. Tal texto indica
que as opcOes recairiam sobre setores produtivos com foco nos processos de modernizagéo
para um projeto mais amplo, que tinha como proposito repensar o papel do Brasil no contexto
da economia mundial. Senra (2011) destaca que foi a partir desse plano que surgiu a proposta
inicial de polos regionais agricola-industriais para as regiées Sul e Nordeste, e polos agricola-
minerais para as regides Norte e o Centro-Oeste. Faz-se importante mencionar que a
estratégia espacial do | PND foi presidida pela intencdo de incorporar o Nordeste e a
Amazodnia Legal ao mercado nacional, por meio da instalacdo de estruturas “compativeis com
a moderna tecnologia industrial” (BRASIL, 1971).

O 11 PND seguiu as diretrizes estabelecidas pelo seu antecessor quanto a integracao
nacional, mas acrescentou a ideia de “vocac¢do nacional do Brasil” como supridor de produtos
agricolas dirigidos a exportacdao. Defendeu o fortalecimento de Polos Agropecuérios e agro-
minerais, o Complexo Minero-metalirgico da Amazénia Oriental, a Politica de
Desenvolvimento de recursos florestais e a conclusdo do Distrito Industrial da Zona Franca de
Manaus. Propds ainda o Desenvolvimento de areas Integradas do Nordeste por meio do apoio
a implantacdo de uma agricultura de mercado, com a criagdo de Polos industriais para todas as
capitais do Nordeste.

Destacam-se entre as estratégias setoriais que estavam presentes nos Planos Nacionais
de Desenvolvimento (I e 1) — PNDs aquelas voltadas para infraestrutura de transportes com a
construcdo da Rodovia Belém-Brasilia, a Rio-Bahia, entre outras iniciativas que
intensificaram as atividades econémicas na regido e o deslocamento da industria, que sai do
miolo paulista para outras regibes como o Centro-Oeste, Norte e Nordeste do pais
(PACHECO, 1998). Ocorreu também a expansdo da fronteira agricola, com o aumento da
area cultivada das principais lavouras que se concentraram no Centro-Oeste, na Bahia e na
regido Norte, sobretudo em Rond6nia (MARTINE, 1990).

Por outro lado, os efeitos das iniciativas de Juscelino para o desenvolvimento regional
foram expressivos e contraditérios. Os principais investimentos em infraestrutura e
industrializacdo ocorreram na regido sudeste do pais, o que reforcou o processo de

urbanizacdo e concentragdo econdmica no estado de Sdo Paulo. No entanto, a implantacéo de

* 0 | PND envolveu o periodo de 1971-74, o Il PND de 1975-79 e o |11 PND de 1980-1985.
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extensa rede de rodovias permitiu a maior integracdo do mercado nacional e uma nova
dindmica de ocupagcdo territorial no pais.

Do ponto de vista institucional, segundo (CARVALHO, 1994, p.43), “foram dados os
primeiros passos para a montagem de um sistema nacional de planejamento”. Apesar do
comando da Politica de Desenvolvimento Regional estar centralizada no Ministério do
Interior, a estrutura de planejamento era coordenada pela Secretaria Geral do Ministério do
Planejamento e Coordenacdo Geral, “6rgao central”, a quem cabia a orientacdo geral do
sistema, que era composto também pelas demais secretarias dos ministérios a quem competia
0 planejamento setorial. O sistema contava com uma Superintendéncia de Desenvolvimento
para cada macrorregido do Pais, com excec¢do da Regido Sudeste, sendo formado, assim, por
SUDENE, SUDAM, SUDECO e SUDESUL. O que se depreende é que essas macrorregides
foram a principal referéncia das politicas de desenvolvimento regional na década de 1970.

No entanto, as dificuldades de coordenacéo e articulacdo de programas e projetos entre
essas superintendéncias ja se apresentavam no referido periodo. O Ministério do Interior
manifestava preocupacdo em relacdo a necessidade de promover esforcos de entrosamento
dos 6rgdos de planejamento regional com os ministérios setoriais e 0s bancos oficiais. Nesta
linha, o I PND chegou a propor uma “harmonizacdo das diretrizes dos Estados com o Plano
Nacional, caracterizando bem o comando do planejamento”. Tanto assim que indica Planos de
Desenvolvimento Integrado, que ndo foram colocados em préatica no periodo, mas serviram de
inspiracdo para iniciativas futuras.

Pode-se dizer que, nos anos 1970, a centralizacdo inibiu a atuacdo das
superintendéncias regionais. De acordo com Carvalho (1994, p. 53), nesse periodo “o governo
era gerido por uma oOtica institucional que ndo possibilitava a existéncia de uma instancia
gestora de abrangéncia regional”. Nesse sentido, a SUDECO so conseguiu elaborar o primeiro
Plano de Desenvolvimento Econémico e Social para o Centro-Oeste — PLADESCO, em 1973,
seis anos apds a sua criacdo e, mesmo assim, esse plano ndo chegou a ser aprovado. Percebe-
se que a SUDECO ficou restrita apenas aos Programas Especiais de Desenvolvimento
implementados na regido, tendo vivido seu melhor momento no periodo de 1975-80
(BRASIL, 2004). Acreditamos que essa ‘“caréncia institucional” se estendeu a todos os
documentos similares elaborados pelas outras Superintendéncias de Desenvolvimento
Regionais.

A década de 1980 foi marcada pela crise da divida externa, pelo avanco da inflagdo e

pela desarticulagdo institucional do Estado desenvolvimentista. Esse cendrio inviabilizou a
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capacidade de investimento do setor publico, além de provocar a estagnacdo de programas de
planejamento setoriais e regionais.

Tal crise, além de acarretar o fim da Ditadura Militar, levou ao “[...] processo de
esvaziamento do planejamento como lugar central das decisfes de politica econdmica e de
coordenacdo das acdes empreendidas pelo governo” (REZENDE, 2010, p. 16), tanto na escala
nacional como regional, devido a associacdo da planificacdo ao regime militar, de carater
centralizador e autoritario, a deterioracdo da capacidade de investir por parte do Estado, a
intensificacdo das medidas de estabilizacdo fiscal e monetaria de curto prazo e a énfase dada
as politicas de cunho macroecondémico e de dmbito setorial (GALVAO; BRANDAO, 2003;
UDERMAN, 2008b). No &mbito do planejamento regional, Uderman (2008b) destaca a perda
relativa da capacidade de atuacdo das Agéncias de Desenvolvimento Regional no processo de
politicas publicas, se tornando “incapazes de exercer as fun¢des para as quais foram criadas”.

Diante de um cenério de esvaziamento do processo de técnicas de planificacdo, foi
elaborado o 111 PND (1980-1985), no governo do entdo presidente Jodo Batista de Oliveira
Figueiredo. Um dos propdsitos do referido plano era a reversdo do carater centralizador
presente nos planos anteriores, ao apontar a importancia do fortalecimento de estados,
municipios e 6rgdos regionais, desconcentrar recursos, unir esfor¢os de todos os setores das
esferas de governo e do setor privado na busca por um processo de desenvolvimento regional.
No entanto, tais propositos ndo lograram éxito conforme assevera Senra (2011).

Face ao exposto, embora medidas tenham sido tomadas pelo governo no sentido de
unir esforcos para fortalecer as acdes governamentais, faz-se necessario esclarecer que, nesse
periodo, a transferéncia de algumas competéncias a estados e municipios e o0
compartilhamento de outras produziram conflitos federativos que ainda se estendem até hoje,
sobretudo quando se trata de tributos. Acrescenta-se ainda que, nesse periodo, 0s Orgaos
regionais de desenvolvimento viram sua crise de legitimidade tornar-se mais patente, o que,
alguns anos depois, fez com que levasse a extingdo de todos eles.

Quanto ao | Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova Republica (I PND-NR)
elaborado para o periodo de 1985-1989, do governo de José Sarney, Mattos (2002) diz que
este plano teria “apresentado de forma explicita a faléncia do planejamento no Brasil”, pois o
descrédito quanto ao seu potencial e os questionamentos acerca de sua capacidade de induzir
o0 investimento e as a¢Oes da iniciativa privada teriam levado a criacdo de um plano sem metas
guantitativamente mensuraveis. Nesse sentido, a referida autora assevera que o | PND-NR
ndo foi sequer um plano de investimentos publicos e/ou documento orientador aos

investimentos privados no Pais.
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Matos (2002) destaca que, na década de 1980, ocorreu uma sobreposi¢do acentuada de
planos, embora esses tenham demonstrado preocupag¢fes em comum, como a perspectiva de
crescimento econémico, a reducdo da inflacdo e o déficit do setor publico. No entanto, as
estratégias adotadas teriam se diferenciado muito, levando a implementacbes e execucdes
parciais e a descontinuidades das politicas publicas.

Para Matos (2002), houve um esforco de retomada do planejamento como instrumento
de gestdo e coordenacdo das acdes de governo. O Plano de Ac¢do Governamental (PAG),
elaborado ainda no governo do presidente José Sarney (1987-1991), buscou retomar 0s
investimentos setoriais e intensificar os investimentos em “polos de desenvolvimento”
considerados promissores. Verifica-se que o PAG foi uma tentativa de resgate da dimenséo do
planejamento de médio e longo prazo como instrumento de gestdo das politicas
governamentais de cunho nacional e regional, embora ndo tenha logrado éxito em funcéo da
reducdo de investimentos publico e privado.

Esse quadro complicou-se em funcdo das diversas mudancas institucionais ocorridas.
Com a Reforma Administrativa de 1990%, o Ministério do Interior foi extinto e, pelo mesmo
ato, foi criada a Secretaria de Desenvolvimento Regional, junto a Presidéncia da Republica. A
finalidade desta secretaria era planejar, coordenar, supervisionar e controlar a acdo dos 6rgaos
e entidades federais que trabalhavam com programas e projetos de desenvolvimento regional
e, também, se articular com 6rgdos que tinham essa mesma finalidade nos estados, Distrito

2% essa secretaria foi transformada em Ministério da

Federal € municipios. Em 199
Integracdo Regional, atribuindo-lhe as competéncias relativas aos programas e projetos de
integracao regional; desenvolvimento urbano; relagdo com os estados e municipios; irrigacdo
e defesa civil.

Em 1995, ocorreu uma nova reforma organizacional®’ que aboliu o referido ministério
e criou a Secretaria de Politicas Regionais (SEPRE) junto ao Ministério do Planejamento e
Orcamento. Logo depois, esta secretaria vinculou-se a Presidéncia da Republica com status de
Ministério. Com essa iniciativa, esperava-se o retorno da tematica regional. No entanto, vale
destacar um fato que impossibilitou esta medida: a inseguranca institucional sobre a
responsabilidade da condugéo das agdes regionais.

Na década de 1990, assistiu-se 0 esvaziamento das politicas regionais. Nesse contexto,

Siqueira (2011) destaca a emergéncia do paradigma neoliberal nos cenarios nacional e

| ei n° 8.028/1990

“® | ei n° 8.490/1992

*" Essa reforma organizacional foi estabelecida pela Medida Proviséria n° 813/1995 e convertida na Lei n°
9.649/1998.
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internacional, segundo o qual o Estado seria considerado um obstaculo ao livre-comércio e ao
progresso das nagdes e o planejamento era visto como uma pratica de intervencdo numa
esfera que deveria estar sujeita a autorregulacdo dos mercados, ou melhor, a logica do setor
privado.

Para Haddad (1996), entre outros motivos que afetaram o planejamento regional,
destacam-se a reducdo na disponibilidade global de recursos financeiros, a perda de
capacidade de captacdo de financiamentos externos e a op¢do por decisdes de curto prazo em
detrimento das decisdes de medio e de longo prazo, tipicas de um processo de planejamento.
Nossa percepgdo € de que as politicas de cunho regional, realizadas na historia recente
brasileira, ndo lograram éxito para a superacdo das desigualdades regionais presente no
territério. Guimardes Neto (1999) nos ajuda a entender melhor essa questdo quando afirma

que:

a politica de desenvolvimento regional, na pratica, terminou sendo
sobretudo, uma politica estritamente econémica, sem uma correspondente
acdo governamental na dimensdo social. A énfase nos estimulos fiscais e
financeiro, na ampliagdo e modernizacdo da infraestrutura de transporte e
energia elétrica — que significou, sem ddvida a um tratamento prioritario ao
Nordeste — ndo correspondeu a um tratamento diferencial para a regido com
relacdo a educagdo, salide, saneamento basico e habitacdo. (GUIMARAES
NETO, 1999, p. 27)

Os destaques anteriores permitem analisar o paradoxo que existe no @mbito dos PNDs
para lhes conferirem a denominacdo de politica de desenvolvimento regional, uma vez que as
estruturas institucionais responsaveis por sua implementacdo ainda permanecem
excessivamente centralizadas, tanto setorialmente, como por meio da primazia observada em
relacdo ao poder que o Governo Federal detém. A despeito de toda essa discussao,
entendemos que o planejamento regional enquanto instrumento técnico-operacional, politico e
de tomada de decisGes compde um conjunto de acdes voltadas a reducdo das desigualdades
regionais que envolvem desde a elaboracdo de planos, programas até sua implementagédo e
avaliacdo, arcabouco institucional, legislativo e orcamentério.

No periodo de 1964 a 1979, ocorreram politicas de cunho regional que, em grande
medida, foram pautadas por discursos de reducdo das disparidades regionais, mas que
apresentaram o viés de planejamento econdmico, dissociando-se de uma leitura critica sobre a
questdo regional. No entanto, acreditamos que houve uma breve, mas significativa
experiéncia de planejamento regional no periodo de 1959-1964, respeitando as

particularidades do referido periodo em seu contexto politico e histdrico. Por outro lado,
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acreditamos que o planejamento regional passou por um gradativo enfraguecimento no
periodo 1959-2010. A subdivisdo desses periodos faz-se necessaria uma vez que apresenta
marcos importantes de experiéncias de planejamento relativas a questdo regional, como a
Constituicdo Federal de 1988, que traz novos arranjos institucionais. Um exemplo é o
planejamento, que possibilita a participa¢do de atores sociais, no tocante a construgdo desse
instrumento na perspectiva coletiva e de integracao.

Diante desse cenario, a retomada da formulacdo de politicas regionais de ambito
nacional deu-se com a criacdo do Ministério da Integracdo Nacional (M1) em 1996*, cuja
missao é:

[...] atuar na promoc&o do desenvolvimento das regides do pais, reduzindo as
desigualdades regionais, estimulando a inclusdo social e a cidadania, e

criando meios para a utilizagdo sustentdvel e em bases competitivas, da
nossa diversidade cultural, ambiental, social e econémica. (BRASIL, 2005,

p-3)

Apo6s quatro anos, em 2003, dé-se o inicio do processo de elaboracdo da Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) e a questdo regional é tema a ser abordado
em nivel nacional por uma politica pablica expressa formalmente. Tal politica estabelece
premissas, parametros e critérios para a reducdo das disparidades regionais no Brasil. Além
disso, define uma tipologia sub-regional, por microrregides, a partir da qual o Governo
Federal orienta as acGes a serem implementadas no territério. Vale lembrar que a PNDR néo
substitui nenhuma politica e, nesse sentido, construiu um caminho préprio na retomada do
planejamento regional estatal em bases nacionais. Questiona o periodo de menor importancia
em relacdo as questdes regionais e amplia o debate no que diz respeito a guerra fiscal, que no
periodo 1990 era apenas parte da rivalidade territorial estabelecida sob a orientacdo da ordem
neoliberal (BRASIL, 2006).

Este breve percurso historico, aqui desenvolvido, demonstra a afirmacéo apresentada
na introducdo desse subitem de que as politicas regionais no Brasil alternaram momentos que
Ihe possibilitaram uma diversidade de visibilidade na agenda governamental e nas discussoes
realizadas por diversos segmentos da sociedade civil. Essa variagdo pode ser entendida em
funcdo da atuagéo regional que se apoiava em um modelo de planejamento no qual as a¢Ges
eram: verticais, setoriais e orientadas e conduzidas pelo Governo Federal; sem a participagdo
e controle da sociedade civil organizada; promotora de projetos de infraestrutura de larga

envergadura; e com escala de intervencdo macrorregional.

*8 Por meio da Medida Proviséria n° 1.911/1999 e que foi convertida na Lei n° 10.683/2003.
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Porém, para se compreender a proposta da PNDR, analisar a sua concepgdo, a sua
relacdo com a Educacdo, faz-se necessario apresentar a trajetdria recente de tal iniciativa no
ambito das politicas econémicas e educacionais implementadas pelo Governo Federal, bem
como a atual conjuntura do pais, a ser apresentada nos subitens 3.3, 3.4 e no capitulo quatro a

sequir.

3.3 Dos Planos Nacionais de Desenvolvimento aos Planos Plurianuais pds 1988

O conjunto de politicas macroeconémicas implementado, desde a década de 1980,
teria contribuido para o aprofundamento das disparidades sociais, bem como das distor¢des
presentes no seio do aparelho administrativo brasileiro que dificultariam sua prépria reversao,
tornando-se urgente e necessario o redimensionamento do sistema administrativo que pudesse
promover um processo de desenvolvimento econémico e social equilibrado e sustentado
(COSTA, 2008). Para Ribeiro (2002), o periodo iniciado em 1985, com o processo de
redemocratizacdo do Pais, com a expansdo da Administracdo Indireta decorrente da
descentralizacdo implementada pelo Decreto-Lei n° 200/67 pode ter sido considerado danoso
ao Estado, pois este teria perdido o controle operacional de seu aparelho devido ao acentuado
grau de flexibilidade administrativa. Dessa maneira, 0S governos posteriores buscaram uma
reforma administrativa do aparelho estatal, visando revalorizar a Administragdo Direta.

Segundo Ribeiro (2002), Rezende (2004), Abricio e Franzese (2007), a
descentralizacdo promovida pela Constituicdo Federal de 1988, sobretudo quanto a
transferéncia de recursos a Estados e Municipios, juntamente com a competéncia de execucgao
de servicos sociais e de infraestrutura sdo os elementos fundantes dessa nova ordem
econbmico-social, desencadeada pela reorganizacdo dos diversos segmentos da sociedade
civil organizada no tocante a configuracdo de poder e no conjunto de transformacGes
significativas no ambito das instituicdes, seguidas por mudangas no plano normativo,
gerencial, econdémico, social e politico. Os referidos autores também nos chamam a atencéo
guanto aos problemas decorrentes da coordenacdo e da divisdo de funcdes entre os 6rgdos da
Administracdo Direta. De acordo com Souza (1998), a Constituicdo Federal de 1988 também
se caracterizou pela suposicdo de que o arcabouco legislativo e as politicas publicas federais
se impbdem aos entes federativos, disciplinando as regras para estados e municipios e
restringindo sua liberdade em legislar sobre questdes especificas de interesse local.

Para Costa (2008), além de estabelecer dispositivos legais para a reforma do aparelho

estatal, a Constituicdo Federal de 1988 criou as condi¢bGes politicas para uma maior
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participagdo dos diversos segmentos da sociedade civil nas decisdes do poder publico, do
resgate de um planejamento de médio e longo prazo, ao estabelecer um novo sistema de
planejamento e de Orcamento Federal, dando énfase aos Planos Plurianuais como modelos de
planificacdo em nivel nacional. Nesse sentido, entendemos que o Sistema de Planejamento e
Orgcamento Federal reflete a criagcdo de um instrumento que traduza os objetivos de governo,
reina e organize as acbes ao longo do tempo, as deliberagdes parlamentares para os
orcamentos bem como a fiscalizacdo, o monitoramento e o controle das acdes de forma
regular, sobretudo quanto as despesas publicas (MATOS, 2002).

Vale dizer que anteriormente a Constituicdo Federal de 1988, a Lei n° 4.320/64
dispunha sobre o Orgamento Plurianual de Investimentos, estabelecia dota¢Ges financeiras,
sem mencdo as metas e as despesas decorrentes dos investimentos, além de ser reelaborado
anualmente. Além de ndo ter a amplitude desejada, era fragilizado pelo processo de inflacdo
ascendente, o que o reduzia a um “papel rigorosamente ornamental” (SERRA, 1989).

A Constituicdo Federal de 1988 concedeu cinco modalidades de planos: os planos
nacionais de desenvolvimento econémico e social (Art. 21, Inciso IX; Art. 174, capute § 1°) e
os planos plurianuais — PPAs (Art. 165, Inciso I, § 1° e § 4°), programas e projetos nacionais,
setoriais e regionais de desenvolvimento econdmico e social. De iniciativa do Poder
Executivo e aprovado por lei, o PPA deve estabelecer de forma regionalizada as diretrizes,
metas e objetivos da Administracdo Publica, as despesas de capital e outras delas decorrentes,
e para as relativas aos programas de duracdo continuada.

O Plano Plurianual (PPA) visa a formulacdo do planejamento estratégico nacional, a
partir de planos, programas e projetos nacionais, setoriais e regionais de desenvolvimento
econdmico e social, tendo em vista a reducdo das disparidades econémicas, espaciais e sociais
no territorio brasileiro, bem como dotar essas localidades de uma infraestrutura
socioeconémica que possibilite uma qualidade de vida satisfatéria a populacdo (BRASIL/
MPOG, 2002). Para Garcia (2000, p.?), “o PPA ¢ concebido com um evidente carater
coordenador das a¢fes governamentais e com o poder de subordinar a seus propdésitos todas
as iniciativas que ndo tenham sido inicialmente previstas”.

De acordo com Paulo (2010), a intengcdo manifestada na Constituicdo Federal de 1988
foi a de reconhecer o planejamento como fungéo indispensavel ao Estado, e ndo como opg¢éo
do governante. Assim sendo, o PPA foi criado para ser um instrumento de planejamento e
gestdo estratégica, integrando o planejamento com as politicas publicas, ou seja,
estabelecendo a ligacdo entre os objetivos de longo prazo, as politicas de governo de médio

prazo e a realizacdo anual de gastos.
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Almeida (2006) ressalta o grande avango que se processou com a definigdo do Plano

Plurianual-PPA como instrumento de planejamento ao afirmar que:

A Constituicdo de 1988, numa demonstracdo da preservacao dos instintos de
planejamento na sociedade, institui o Plano Plurianual como o principal
instrumento de planejamento de médio prazo no sistema governamental
brasileiro. O PPA deveria estabelecer de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da Administracdo Publica Federal [...] (ALMEIDA, 2006,
p. 218-219).

No entanto, para Branddo (2011, p.25), os PPAs esbarram em uma ldgica perversa
para o planejamento. De acordo com suas palavras, “a 16gica orgamentaria € os interesses
setorialistas e conservadores nao deixam avangar agdes estruturantes”, como a incorporacao
da dimensao territorial.

O Artigo 16 da Constituicdo Federal de 1988 determina que o Poder Executivo
constitua os Planos Plurianuais com vigéncia de um periodo de quatro anos de exercicios
financeiros. Deve ser enviado ao Congresso Nacional para aprovacdo até 31 de agosto de
primeiro ano de cada mandato presidencial para que sua execu¢do tenha inicio no segundo
ano de mandato, concluindo-se no primeiro ano de mandato presidencial subsequente. Nesse
planejamento, incluem-se recursos or¢camentarios e ndo orgcamentarios, os quais sdo alocados
nos diversos programas e acdes. Nesse sentido, o PPA nasce como um instrumento para
desempenhar o papel de estruturador, organizador e compatibilizador de toda a acdo
governamental.

No fim da década de 1990, no Brasil, retoma-se o debate sobre o planejamento
regional, agora, redimensionado para um conjunto de programas/projetos e acbes voltadas
para microrregides, regides metropolitanas e aglomeracBGes urbanas. Vale destacar que as
antigas Superintendéncias Regionais de Desenvolvimento, no periodo de sua criagdo,
constituiram uma forma de pacto federativo e foram substituidas por “Agéncias de
Desenvolvimento Regional”, refletindo, por sua vez, as diretrizes estabelecidas na politica
nacional vigente. Observa-se que, nesse novo modelo, a participacdo de estados e municipios
é reduzida e a fungéo de planejamento se dissolve na preponderancia da gestéo dos incentivos
fiscais.

A dindmica das mudancas do processo de desenvolvimento regional encontra-se
associada as transformacfes estruturais presentes nos seus aspectos politicos, econémicos,
sociais e culturais. Nesse sentido, surgem novos arranjos e iniciativas que apontam para a

necessidade de se redimensionar as estratégias de planejamento regional, em funcdo da
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dindmica das relagfes socioeconémicas, politicas e culturais, sobretudo, na questdo
educacional, tendo em vista uma realidade espacial diferente, o deslocamento da populagéo
para unidades urbanas regionais. Estas unidades regionais congregam diferentes atores locais,
regionais e centrais, cujos interesses sao considerados nas decisdes de gestdo, identificando-se

a abertura de um caminho para a reestruturacdo do federalismo brasileiro.

3.4 O Governo de Fernando Henrique Cardoso e a educacéo profissional nos planos

plurianuais do periodo de 1996 a 2003

Considerando a énfase dada as questdes das disparidades regionais presente na
Constituicdo Federal de 1988, a década de 1990 e a primeira metade dos anos 2000
caracterizaram-se por uma perda relativa do planejamento regional como instrumento de
gestdo politica e econdmica das politicas publicas (BERCOVICI, 2001). O periodo
caracterizou-se pela énfase ao planejamento econémico em nivel nacional representado pelos
Planos Plurianuais — (PPAs) que representaram um conjunto significativo de acdes
governamentais no plano espacial tendo em vista, “[...] o territorio como a base logistica
capaz de assegurar as condi¢des de desenvolvimento regional” (THERY; MELO, 2009, p.
284).

Segundo Siqueira (2011), as diversas crises econdmicas e politicas que ocorreram na
década de 1990 e nos anos 2000 levaram a perda da abordagem neoliberal cléssica,
possibilitando a abertura da retomada da regulacéo estatal. Acredita-se que, no caso brasileiro,
a recuperacdo na capacidade de investimentos do Estado, e a reforma de carater organizativo-
administrativo teriam contribuido para ascender o planejamento econémico como instrumento
de gestdo das politicas publicas governamentais.

Nesse cenario destacam-se os Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento —
Enids*, a reforma administrativa promovida pelo governo de Fernando Henrique Cardoso, as
alteracdes na estrutura e forma das instituicdes federais, voltadas para as questdes de carater
regional e a criacdo das Mesorregides Diferenciadas, presentes nas politicas regionais mais
recentes. O PPA (1996-1999), do governo do presidente Fernando Henrique Cardoso,
denominado de Brasil em Acéo, trazia trés questdes como premissas basicas quanto aos

problemas estruturais brasileiros. Ele apresentava as estratégias para o processo de

* Sobre os Eixos Nacionais de Integracio e Desenvolvimento — ENIDs veja os estudos de Oscar Calcagno
Fettermann. Politicas Publicas e territorio: A ordenacao do territorio no Brasil (monografia de graduacéo).
Brasilia: Departamento de Geografia/UnB, 2007, p. 72-74.
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desenvolvimento e os objetivos para os setores de educagéo e trabalho para o periodo 1996-
1999 (constante no Apéndice A).

O PPA 1996-1999 deu énfase a projetos e acOes voltados para os setores de educacao,
trabalho, transporte, energia, ciéncia e tecnologia, agricultura, salde e telecomunicacoes,
considerados prioritarios em razdo de seus potenciais dinamizadores e estruturadores e a
outros projetos e agdes no contexto do desenvolvimento regional (MATQOS, 2002).

O referido documento deu énfase a necessidade de estabilizacdo monetaria — premissa
| - por meio da consolidacdo do saneamento das financas publicas e de um programa de
reforma administrativa que previa a generalizagdo da concessdo dos servigos publicos ao setor
privado e o crescimento econdémico (BRASIL, 2001). Para Bresser Pereira (1995a), a reforma
no Estado brasileiro deveria levar a superacao da crise fiscal, a crise do modo de intervencao e
a crise do aparelho estatal. Para tanto, o PPA estabeleceu trés estratégias fundamentais para a
retomada do desenvolvimento, a saber:

| - a Construcdo de um Estado Moderno e Eficiente;

Il - a Reducdo dos Desequilibrios Espaciais e Sociais do Pais;

Il - a Modernizacdo Produtiva da Economia Brasileira.

O aspecto importante a destacar quanto ao PPA 1996-1999 diz respeito a alocacao de
recursos oriundos da Unido. O documento menciona que estes recursos deveriam ser
direcionados para regides de bases econdmicas incipientes e qualidade precéria de vida. Para
Uderman (2008b) e Acselerad (2001) o Programa Brasil em Ac¢éo focalizou investimentos em
areas atrativas, reforcando as disparidades regionais. Acredita-se que a op¢do por esse
conjunto de projetos no &mbito do PPA 1996-1999 se deve a logica dos Enids, criados para
orientar o setor publico e o privado na alocacdo dos investimentos produtivos, sociais e
ambientais, de informacdo e de conhecimento (RIBEIRO, 2002). A educacao encontra-se no
bojo desses projetos setoriais.

Para Ferreira (2006), os elaboradores desse documento levaram em consideracéo
algumas propostas e ideias ja existentes no ambito do Ministério da Educacéo, estruturando-as
nos moldes do PPA para uma execucdo financeira e administrativa controlada pelo Ministério
do Planejamento. Acredita-se que tais iniciativas visavam a ampliagdo da oferta e & melhoria
da educacéo, consideradas como fatores fundamentais para a promocdo da cidadania, para a
inclusdo social, para 0 acesso as inovagOes tecnoldgicas, para a ampliacdo do nivel de
escolarizacdo e da insercdo do trabalhador no mundo do trabalho. O referido documento

menciona que a qualificacdo da forca de trabalho é vista como fator preponderante para o
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processo de desenvolvimento econdmico. Desse modo, alguns objetivos estratégicos para a
educacao basica foram propostos no PPA 1996-1999 (Apéndice A).

No tocante a educacdo profissional, esta ndo foi considerada parte integrante da
educacdo basica quando da edicdo do Decreto n® 2.208/97 que regulamentou artigos da
LDBN/96, organizando a forma de operacionalizagcdo dessa modalidade de ensino. A Reforma
da Educacéo Profissional, instituida em 1997 pelo referido Decreto, na gestdo do presidente
Fernando Henrique Cardoso, organiza e educacdo profissional como um sistema paralelo ao
sistema regular de ensino e que oferece ao ensino basico (para aqueles trabalhadores que
necessitam e/ou precisam de uma qualificacdo, requalificacdo e reprofissionalizacéo,
independentemente de seu grau de escolarizagcdo prévio) o ensino técnico (destinado a
habilitacdo profissional para estudantes matriculados ou egressos do ensino médio) e 0 ensino
tecnoldgico, (destinado a formar egressos do ensino médio e técnico em nivel superior na area
tecnoldgica). Esta reflexdo sera discutida com maior énfase a seguir no subitem 3.4.1.

Fator importante a destacar quanto a educacgdo basica no PPA 1996-1999 diz respeito a
necessidade de rever os dispositivos constitucionais no que tange ao melhor esclarecimento
guanto a divisdo de responsabilidades da educacao entre os trés Entes Federativos. Assim, 0
referido documento retoma a Constituicdo Federal de 1988 que delega a responsabilidade pelo
Ensino Fundamental e pela Educacéo Infantil aos Municipios, e o Ensino Médio aos Estados.
Quanto a Unido, esta exercera o papel redistributivo e supletivo, no sentido de equalizar as
oportunidades educacionais, além de definir as diretrizes e bases da educacdo nacional.

Promulgada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional-LDBN (BRASIL,
1996), Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, amplia-se 0 conceito de educacao bésica
definindo-a como Educagdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio. Um aspecto
importante a destacar na referida Lei diz respeito a Educacdo Profissional com um capitulo
especifico para essa modalidade de ensino, separando-a da ultima etapa do Ensino Médio.
Observa-se como prioridade o Ensino Fundamental, de responsabilidade dos Municipios, a
busca pelo processo de modernizacdo da gestdo técnico-administrativa da educacdo, com a
progressiva reducdo do regime juridico Unico, aspectos considerados estratégicos para a
retomada do crescimento econémico com estabilidade e justica social, com geracdo de
emprego e qualificacdo da forca de trabalho.

Para ampliar a politica de geracdo de emprego e renda, 0 governo do presidente
Fernando Henrique Cardoso p6s em prética a politica de Educagdo Profissional por meio de
algumas acOes e programas. Os mais importantes foram: 1) o Programa de Expansdo e

Melhoria da Educacdo Profissional-(PROEP), implementado pelo Ministério da Educacao-
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MEC; 2) O Programa de Profissionalizacdo dos Auxiliares de Enfermagem-(PROFAE),
realizado pelo Ministério da Saude (MS); e, ainda, 3) o Plano Nacional de Educacéo
Profissional (PLANFOR) gerido pelo Ministério do Trabalho (MThb)*®. Tais iniciativas
corroboraram os objetivos estratégicos previstos no PPA 1996-1999, buscando integrar as
acOes do setor publico nas areas de trabalho e educacdo, articulando-as com as instituicdes do
setor privado de educacgédo profissional. Destacam-se 0 PROEP e o PLANFOR que tiveram
significativo apoio por parte de diversos segmentos da sociedade, definindo-se as instituicdes
de formacéo profissional privada e os trabalhadores como os principais parceiros na oferta
dessa modalidade de educagéo.

Faz-se necessario destacar que o0 PLANFOR se caracterizou pela implantacdo de
cursos de curta duracdo, com carga horaria reduzida e com foco em grupos socialmente a
margem do processo produtivo e para atender aos interesses da iniciativa privada. Verifica-se
que a formacdo técnico-profissional, na perspectiva desse programa, foi cada vez mais se
distanciando de uma possivel articulagdo com a educacdo bésica, pois o proposito do
PLANFOR ndo era de uma politica educacional, mas uma politica de emprego coordenada
pelo Ministério do Trabalho.

Quanto ao Programa de Expanséo da Educacgéo Profissional-PROEP, criado em 1997,
os recursos eram oriundos do Fundo de Amparo ao Trabalhador-FAT e de convénio firmado
junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento-BID. O objetivo era financiar a expansao
fisica da Rede Federal de Educacdo Profissional, publica e privada e fazer as adaptacGes
necessarias a implementacdo da reforma. Tal reforma visava as inovagdes introduzidas pela
legislacdo, abrangendo os aspectos técnico-pedagdgicos, com a flexibilizacdo curricular e a
adequacao a demanda, formacdo por competéncias, aspectos de gestdo que contemplam a
autonomia, e a questdo das parcerias junto ao segmento comunitario.

Para Ferreira (2010), o PPA 1996-1999 buscou dar énfase a formacdo profissional,
coordenando as acdes dos setores do préprio governo, as a¢des do Ministério da Educacéo e
as acOes do Mistério do Trabalho e Emprego, do setor privado e da comunidade. Nesse
sentido, a expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional e a oferta de matriculas,
segundo o referido documento, seriam construidas de forma flexivel, a fim de atender a
situagbes diversas, considerando os desafios do mercado internacional, a dindmica das

inovacdes tecnologicas e as tendéncias econdémicas do processo de desenvolvimento regional,

%0 A atual denominagdo MTE ocorreu ap6s a edigdo da Medida Proviséria n° 1.799, de 1° de janeiro de 1999.
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bem como a incipiente capacidade de investir da Unido na ampliagéo da atual rede de escolas
técnicas e agrotécnicas federais.

Observa-se que as politicas de geracdo de emprego e a politica educacional,
desenvolvidas pelo Estado brasileiro, a partir da segunda metade dos anos 1990, por meio dos
PPAs, utilizando-se de acOes descentralizadas com elementos centrais na determinagdo do
emprego, com recursos Voltados a segmentos especificos da populacdo (pessoas
desempregadas, com baixo nivel de escolarizacdo e que atuam no setor informal),
apresentaram-se insuficientes e ndo consolidaram uma politica nacional de educacgéo
profissional (FERREIRA, 2010).

O PPA 2000-2003, denominado de Avanca Brasil, deu prosseguimento as diretrizes do
PPA anterior, tendo em vista a regionalizacdo dos Eixos Nacionais de Integracdo e
Desenvolvimento do governo do presidente Fernando Henrique Cardoso. Sua base pautou-se
na liberalizagdo econdmica, no fortalecimento da economia de mercado e na Reforma do
Estado. Disseminou-se a ideia de que o “custo Brasil” era um dos obstaculos para o
desenvolvimento econdmico. Assim, o Governo Federal buscou criar as condi¢cdes para
eliminar os entraves ao capital estrangeiro, a quebra dos monopdlios de empresas estatais e a
promo¢do de um novo marco regulatério aos setores de telecomunicagdes, transportes e
portos (SENRA, 2010).

O PPA 2000-2003 traz em seu bojo como novidade em relacdo aos anteriores a
organizacédo de todas as a¢Oes do governo na forma de programa, incentivo para formacéo de
parcerias com a iniciativa privada e a orientacdo das a¢fes governamentais para a solucdo de
problemas (RIBEIRO, 2002, p. 14). Saraiva (2006) apresenta o0 estagio e o esquema de
politicas publicas a serem implementados pelo governo no processo de elaboracdo do PPA
(BRASIL, 2002, p. 14) na organizacao de suas agdes (Apéndice B).

A nova concepcdo de programa faz com que as acdes e recursos governamentais
estejam organizados a partir de objetivos estabelecidos. Nessa perspectiva, 0s gerentes teriam
que verificar se os objetivos foram atingidos com resultados satisfatérios para a instituicdo
executora e a populacdo. Observa-se que essa nova dinamica, presente nesse PPA, faz com
que o modelo de distribuicdo de recursos para 0rgaos burocraticos da estrutura do Estado, que
orientava as agoes e despesa por funcdo de governo, fosse abandonado em prol de uma nova
dindmica na execucdo das politicas governamentais. Essas medidas traziam como ideia
central a reducgéo de custos e prazos, a busca pela otimizacdo de resultados, o delineamento
para problemas concretamente identificados, a responsabilizacdo da geréncia de programas, a
definicdo de um publico-alvo, com objetivos estabelecidos, indicadores de desempenho
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quantitativo, metas fisicas, orcamentérias e financeiras (SILVA, 2014), que consta no
Apéndice B. Desse modo, todos 0s programas teriam sua execugdo monitorada e seus
resultados avaliados para servirem como critério de alocacdo de recursos or¢camentarios em
anos posteriores (GARCIA, 2000; MATOS, 2002).

No entanto, Garcia (2000) chama a atencdo quanto a imprecisdo do conceito de
“problema” no contexto de redimensionamento do modelo de planejamento proposto pelo
Ministério de Planejamento, Orcamento e Gestdo-MPOG para a elaboracdo do PPA 2000-
2003, que, por sua vez, teria atribuido certo grau de inconsisténcia aquele documento. Para
Cardoso Junior (2011), a estrutura da administragdo publica ndo estava preparada para um
modelo de planejamento pautado em programas ao invés de setores.

E nesse contexto que o PPA 2000-2003, Programa Avanca Brasil, do governo do
presidente Fernando Henrique Cardoso, desenvolve a proposta de politica de educacédo
profissional, executando e ampliando as agdes do PROEP e do PLANFOR. Observa-se uma
mudanca metodolégica na incorporacdo da gestdo de programas, o que significa uma
interacdo nas etapas do planejamento e um maior rigor na especificacdo do resultado desejado
guanto ao publico-alvo, pois seu foco principal é um problema ou uma demanda da populacéo
que o Estado precisa atender. Nesse sentido, a orientagdo é que o planejamento deve estar
alinhado com o volume de recursos disponiveis e com 0s macro-objetivos estabelecidos no
Programa Avanca Brasil.

Para atender a esses critérios, o PPA 2000-2003, Programa Avanca Brasil, definiu a
figura de gerente de programas com a finalidade de acompanhar as metas e objetivos
estabelecidos e implementou um processo sisteméatico anual de avaliacdo, com pardmetros
praticos, “[...] de preocupacdo imediata, emprega uma linguagem adaptada a tomada de
decisoes, utiliza informacGes disponiveis e descreve fatos e percepcdes, mais do que analisa
dados sob a égide de um modelo tedrico” (BRASIL, 2000b, s/p). E nesse contexto de gestdo
governamental que foram desenvolvidos 0s programas sociais voltados para a popula¢do mais
vulneravel economicamente, de baixo grau de escolarizacdo e que atua no setor informal da
economia brasileira.

Os estudos técnicos de Passos, Neves Junior e Paiva (2002) apontam que o PLANFOR
tem uma série de orientacGes que possibilitam e imp&em a focalizacdo no grupo de pessoas de
baixo grau de escolarizagdo e formacao técnico profissional que atua no setor informal da
economia brasileira. Nesse sentido, destacam-se duas orientacGes basicas: a primeira diz
respeito & definicdo das competéncias basicas nos cursos profissionalizantes. Esta permite o

oferecimento de cursos profissionalizantes de curta duracdo a pessoas com nivel de
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escolaridade menor; a segunda diz respeito ao publico-alvo. Atender grupo de pessoas
economicamente vulnerdveis bem como o acompanhamento desse atendimento. Dentre esses
grupos, destacam-se 0s negros, pardos, indigenas, mulheres chefes de familia e negras,
desocupados e pessoas com renda de até meio salario minimo. Observa-se que todas as acdes
previstas no PPA 2000-2003, Programa Avanga Brasil, principalmente aquelas que dizem
respeito ao desenvolvimento industrial, de geracdo de emprego e renda, a educacdo regular e a
formacdo técnico-profissional, destacam-se como programas estratégicos por terem um
acompanhamento sistematico em funcdo de sua posicdo estratégica na agenda politica do
governo do presidente Fernando Henrique Cardoso.

Para garantir a implantacdo da reforma educacional e gerar trabalho, desenvolvimento
e prosperidade estabelecidos pelas metas do PPA 2000-2003, Programa Avanca Brasil,
definiram-se dois programas: Desenvolvimento do Ensino Médio e Desenvolvimento da
Educacdo Profissional, macro-objetivo Il (BRASIL, 2000a). A esse respeito, veja 0 Apéndice
C. O primeiro programa tinha como objetivo a melhoria da educagdo bésica com aumento da
oferta de vagas nos sistemas educacionais de estados e municipios. Assim, o Governo se
propbs a reformar e ampliar a rede de escolas de Ensino Médio em todo o pais, de forma a
possibilitar que todos os jovens e adultos que saissem do Ensino fundamental e aqueles que
quiserem retomar seus estudos pudessem ter vagas garantidas na ultima etapa da educacao
basica. Vale ressaltar que a referida expansdo com a criacdo de vagas para 10 milhGes de
alunos nao foi cumprida (FERREIRA, 2010).

Os estudos técnicos de Passos, Neves Junior e Paiva (2002) apontam um cenario
critico para a economia brasileira e afirmavam que o PLANFOR avangou significativamente,
considerando as peculiaridades conjunturais da economia brasileira por meio da consolidacao
de parceiras com diversos segmentos da sociedade civil. Este programa exerceu papel central
e estratégico na politica de educacdo profissional do governo do presidente Fernando

Henrique Cardoso no periodo 1995-2002, como veremos a seguir.

3.4.1 A Execucdo da Politica de Educacao Profissional no periodo de 1995 a 2002

As décadas finais do século XX, em especial os anos 1990, assistiram ao esvaziamento
das politicas publicas regionais. A conjuntura de crise trouxe o debate para politicas de curto
prazo, em especial para as politicas macroeconémicas, e a crise financeira do setor publico foi

patrocinando cortes das politicas sociais até entdo existentes. No contexto da hegemonia das



135

politicas neoliberais e afinada a politica de reducéo das funcbes do Estado, inicia-se a reforma
da Educagéo Profissional no Brasil.

Dentro desta tendéncia, o0 Governo do presidente Fernando Henrique Cardoso pautou-
se por um referencial de politicas de educacgéo a partir de documento elaborado pelo Instituto
de Pesquisa Econbmica Aplicada-IPEA, financiado pelo Programa das Nac¢6es Unidas-PNUD
e Programa de Gerenciamento do Setor Publico-GESEP/Banco Internacional para a
Reconstrucdo e o Desenvolvimento-BIRD, (MODERNIZACAO TECNOLOGICA E
FORMACAO TECNICO PROFISSIONAL NO BRASIL: IMPASSES E DESAFIOS, 1993),
que sintetiza e aponta as linhas gerais para a formulacdo de politicas publicas na perspectiva
da formagao técnico-profissional™.

O referido documento aponta e reafirma a boa qualidade estrutural e de ensino
presente nas Escolas Técnicas Federais e nos Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica, se
comparada com as escolas das redes estaduais, distrital, municipais e privadas. Esse quadro de
exceléncia, apontado no documento, tinha como pilares a manutengdo permanente da
infraestrutura fisica e as condicGes de trabalho docente que asseguravam uma base de
qualidade, como: plano de carreira estavel para os docentes, isonomia com as universidades
federais e oportunidades de aperfeicoamento profissional. No entanto, a manutengdo dessas
escolas e dos Centros de Educacdo Tecnoldgica na Rede Federal Ensino exigiria um volume
de recursos publicos incompativeis com as diretrizes estabelecidas pelas orientaces técnico-
econémicas do BIRD para a educacdo em paises em estagio de desenvolvimento econdmico e
social, como o que se encontra o Brasil.

Nesse contexto, os estudos do IPEA (1993) apontam como referéncia o modelo de
Educacdo Profissional desenvolvido pelo sistema S a ser seguido pelas redes publicas federal,
estaduais, distrital e municipais, pois aquela rede tem uma estrutura agil e flexivel e poderia
atender as novas exigéncias do mundo do trabalho, globalizado, competitivo e as demandas
reprimidas presentes nas diversas regides do pais.

Observa-se que o documento faz criticas ao Sistema Federal de Ensino que, ao
contrario do Sistema S, € considerado uma administracdo publica composta por uma
hierarquia e normas rigidas que deveria ser revisto. O referido documento sugere que as

escolas deveriam oferecer cursos de qualificacdo® profissional aos trabalhadores (hoje

5 No governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, os interesses de organismos internacionais, como
Banco Mundial, orientaram a definigdo de politicas publicas em todas as instancias da sociedade, em especial, na
area da educacéo (DORE; LUSCHER, 2008, p. 189).

52 para uma anélise mais detalhada a respeito desse tema veja os estudos de CASTIONI, R. Educac&o no mundo
do trabalho: qualificagdo e competéncia. S&o Paulo: Editora Francis, 2010.
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conhecidos como cursos de Formacdo Inicial e Continuada-FIC), redimensionando a
tendéncia, entdo em vigor, de oferecer, cada vez mais, cursos de nivel secundario, superior e,
as vezes, de poés-graduacdo. Na perspectiva dos consultores, tais medidas, contribuiriam para
um melhor estreitamento de relacdes com o setor privado.

Considerando esses aspectos, 0 Ministério da Educagdo — MEC — assume plenamente
as diretrizes do Banco Mundial no documento Planejamento Politico-Estratégico 1995-1998,
apresentado no inicio do Governo de Fernando Henrique Cardoso. Faz-se importante destacar
uma das quatro acles recomendadas no referido documento, particularmente voltada para a
Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, a de: redefinir a estratégia de gestdo da

rede federal de educacéo tecnoldgica para:

a) separar, do ponto de vista conceitual e operacional, a parte profissional da
parte académica;

b) dar maior flexibilidade aos curriculos das escolas técnicas de forma a
facilitar a adaptacdo do ensino as mudancgas no mercado de trabalho;

c) promover a aproximacdo dos nucleos profissionalizantes das escolas
técnicas com o mundo empresarial, aumentando o fluxo de servigos entre
empresas e escolas;

d) progressivamente, encontrar formas juridicas apropriadas para o0
funcionamento auténomo e responsavel das escolas técnicas e CEFETes e,
ao mesmo tempo, estimular parcerias para financiamento e gestao e;

e) estabelecer mecanismos especificos de avaliagdo das escolas técnicas para
promover a diversificagdo dos cursos e a integragdo com o mercado de
trabalho. (BRASIL, 1995b, p. 22)

E interessante observar que a partir desse padréo de orientacBes e decisdes, assumidas
pelo governo Fernando Henrique Cardoso e expresso no documento Planejamento Politico-
Estratégico 1995-1998, acbes foram desencadeadas com a apresentacdo do Projeto de Lei n°
1.603/96 que definia as bases conceituais e operacionais da Politica de Educacao Profissional,
implementada no Brasil no periodo de 1995-2002. A esséncia desse Projeto de Lei estava na
desvinculacdo do Ensino Médio do Ensino Profissional. A partir de entdo, diversas medidas
foram tomadas por meio da aprovacdo de leis, decretos, resolucdes e pareceres, ao lado de
uma série de programas governamentais que passaram a regular e coordenar a execu¢do das
politicas publicas para a educacdo brasileira.

A dualidade entre ensino académico e profissional levou diversos segmentos da
sociedade civil a uma reagdo contraria a proposta contida no Projeto de Lei n° 1.603/96, ao
discutir com parlamentares um conjunto de alternativas a esse projeto que culminou na
apresentacdo de diversas emendas que, dessa maneira, descaracterizaram a sua concepgao

original.
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Simbolo dessa tendéncia foi a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional-LDBN,
Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (BRASIL, 1996), que suprimiu do capitulo que
dispunha sobre o Ensino Médio os dispositivos que tratavam sobre a formacdo técnica nesta
etapa da educacdo basica. O que se observa do que estava previsto no projeto de LDBN
original, que tramitava na Camara dos Deputados, € que restou somente o Paragrafo 2° do
Artigo 32, admitindo que o Ensino Médio, atendida a formacdo geral dos educandos, a
possibilidade de prepara-los para o exercicio de profissdes técnicas. Verifica-se que o texto da
lei abre uma lacuna no ordenamento juridico e faculta aos sistemas de ensino publico distrital,
estaduais e municipais a oferta quanto a formacédo técnica para jovens e adultos o exercicio
laboral no mundo do trabalho.

No entanto, outras iniciativas se somaram no bojo dessas medidas quanto as politicas
de educacdo, particularmente a educacdo profissional. Sob o argumento de regulamentar a
LDBN de 1996, o governo do presidente Fernando Henrique Cardoso edita o Decreto n°
2.208, de 17 de abril de 1997(BRASIL, 1997), e ndo a LDBN. O referido decreto
efetivamente regulamenta a Educacéo Profissional e Tecnoldgica-EPT no Brasil, definindo-a
como o ponto de articulacédo entre a escola e 0 mundo do trabalho.

Ao estabelecer essa articulacdo, a LDBN de 1996 destina para os educandos
matriculados no ensino médio, ou dele egressos, a educacao profissional que foi configurada
pelo Decreto n°® 2.208/97 como um sistema paralelo. Verifica-se que a articulagdo entre ambos
foi concebida entre dois segmentos distintos. Dessa maneira, enquanto segmento distinto do
ensino meédio, a educacdo profissional foi composta por seus niveis e funcGes que sdo 0s
seguintes:

i) Basico: destinado a qualificacdo, requalificacdo e reprofissionalizacdo de
trabalhadores, independente de escolarizacao prévia;

ii) Técnico: destinado a proporcionar habilitacdo profissional a alunos matriculados ou
egressos do ensino médio, devendo ser ministrado na forma estabelecida por este Decreto;

iii) Tecnoldgico: corresponde a cursos de nivel superior na &rea tecnoldgica,
destinados a egressos do ensino médio e técnico voltados para 0 mundo do trabalho.

Observa-se que essas atribuicdes estavam condensadas, respectivamente, nos Niveis
Basico, Técnico e Tecnologico da Educagdo Profissional, prevendo-se, ainda, cursos de
atualizacdo, aperfeicoamento e especializacdo técnica. No entanto, para Dore Soares (1999a),
a dualidade da escola basica passa a ser intensa na década de 1990.

A referida autora assevera que a criagdo do Sistema Nacional de Educagéo

Tecnologica (Lei n® 8.948/1994) possibilitou a transformacdo das escolas técnicas federais,
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presentes em diversos estados e municipios brasileiros, em Centros Federais de Educagdo
Tecnoldgica — CEFET, que ofertavam, além de cursos técnicos, a educagdo profissional de
nivel superior. Vale destacar que o modelo dos CEFETSs é redimensionado pelo Decreto n®
2.406/1997 e apenas doze escolas sdo contempladas, restando sete escolas a serem agraciadas.

Para o governo federal, o primeiro caso justifica-se em razdo das escolas técnicas
estarem se desviando de seus propositos especificos de formar técnicos, para ampliar suas
atividades didatico-pedagdgicas na preparacdo para o ensino superior. Quanto ao segundo
caso, a argumentacdo em relacdo a extincdo se deve pelo fato de que as escolas ndo estavam
acompanhando as altera¢des ocorridas no mercado de trabalho.

Concomitante com a “LDB/96 acontece a reforma do estado que muda o foco da
expansdo da rede federal para os estados. O financiamento deu-se por meio do Programa de
Expanséo da Educagéo Profissional — PROEP” (CONCIANI; FIGUEIREDO, 2009, p. 44-45).
Este financiamento possibilitou que as escolas técnicas e agrotécnicas federais pleiteassem
sua modificagdo para Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (lei n°® 8.948/1994). Na
mesma ocasido, a rede federal recebe uma nova instituicdo, a Universidade Tecnologica do
Parana e os CEFETSs, além de ofertar a educacdo profissional técnica de nivel médio,
disponibilizaram, também, vagas para o ensino superior. Tais medidas contribuiram para que
posteriormente surgissem criticas quanto a identidade da rede federal de educagdo
tecnoldgica.

A esséncia dessas criticas tinha como argumentos o fato de que os CEFETS passaram
por um processo de elitizacdo e atendiam somente estudantes da classe média, em detrimento
dos “filhos da classe de trabalhadores”; assim sendo, com essas acdes, tais escolas vinham
priorizando a oferta de ensino superior e ndo o0 ensino técnico de nivel médio que € seu
objetivo principal (CONCIANI; FIGUEIREDO, 2009; DORE SOARES, 1999a).

Apbs edicdo do Decreto n® 2.208/97, mais propriamente o inciso 2° do Art. 36 e 0s
artigos 39 a 42 da LDBN, finalmente s&o apresentadas as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacdo Profissional de Nivel Técnico, consubstanciadas no Parecer CNE/CEB n°
16/99 e na Resolucdo CNE/CEB n° 04/99.

Os curriculos deveriam ser organizados em mddulos — unidades pedagdgicas
autdbnomas e completas em si mesmas — que poderiam qualificar para certas ocupacdes €, no
seu conjunto, levar a uma habilitacdo técnica, podendo, ainda, ser cursados em diferentes
instituicdes. Nesse sentido, a organizacao curricular deveria atender aos trés niveis e fungoes,
conforme mencionado no paragrafo anterior. Estes aspectos introduziram a ideia de itinerarios

independentes e flexiveis. Vale destacar que o terceiro nivel, o tecnologico, preconizado pelo
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Decreto 2.208/97 (BRASIL, 1997), foi “o mais imprecisamente definido de todos” (CUNHA,
1998, p. 25).

O aspecto importante a destacar quanto a essa legislacéo e que teve forte impacto nos
diversos segmentos da comunidade escolar, foi a desvinculacdo da formacgdo técnica do
Ensino Médio, impondo aos educandos a disputa por duas matriculas, concomitantemente:
uma no Ensino Médio regular e a outra em curso técnico; outra possibilidade era a de cursar
este Gltimo apods a conclusdo do Ensino Médio. A despeito da obrigatoriedade da separacao
entre formacéo profissionalizante e formacao geral preconizada pelo Decreto n° 2.208/97, ha
uma enormidade de criticas por parte de alguns segmentos da sociedade civil organizada, de
educadores e de instituices de ensino de educacéo profissional que questionam o afastamento
entre 0 ensino basico e médio e o ensino profissional e propdem, entre outras medidas, a
universalizacdo da escola média integrada a uma formacao profissional que articule educacao
geral e educacédo para o trabalho. Oliveira nos ajuda a compreender melhor essa proposicao
quando assevera que “as tentativas de integragdo destas duas formagdes constituem esforcos
no sentido de recomposicdo do saber dos trabalhadores, sob pena de intensificacdo do
processo alienante em que se encontra o trabalho” (OLIVEIRA, 2005, p. 76).

A esséncia da critica de Oliveira em relacdo & Reforma da Educacdo Profissional
imposta pelo Decreto n® 2.208/97 fica mais explicita quando acrescenta ser:

Um marco (retrégrado) na historia da educacédo brasileira e suscitou, de um
lado, o surgimento de pesquisas com o objetivo de analisar as bases sobre 0s
guais se assenta, bem como sua implantacdo e efeitos no ambito das
instituicGes publicas de formagdo técnica, de outro, a mobilizacdo de vérias
entidades cientificas e sindicais que ndo pouparam criticas ao Decreto.
(OLIVEIRA, 2005, p. 90)

Diante do exposto, acreditamos que a desvinculacdo acima referida contribuiu de
forma significativa para a redugdo da oferta de cursos técnicos nas redes estaduais, uma vez
que estas deveriam priorizar 0 Ensino Médio, acarretando, assim, um deslocamento da
Educacdo Profissional para a iniciativa privada. Este conjunto de medidas estruturais na
Educacdo Profissional e Tecnoldgica, realizadas no periodo (1995-2002) do Governo
Fernando Henrique Cardoso, assentou-se a partir de trés pilares basicos:

i) Constituicdo de um nivel de formacdo desvinculado do pré-requisito de escolaridade;

ii) separacdo formal e curricular dos ensinos medio e técnico, mantida a conclusdo do

primeiro como pré-requisito para a diplomagéo no segundo e;
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iii) concepcédo da formacdo profissional em itinerérios formativos independentes e/ou
flexiveis, sendo realizada por diversas estratégias que ndo seja pela via da
escolarizacdo formal.

O Decreto n° 2.208 de 17 de abril de 1997 (BRASIL, 1997) introduziu alteracfes
impactantes na politica de educacdo profissional. Uma dessas alteracfes dizem respeito a ndo
responsabilizacéo pela oferta da educagéo profissional a nenhum sistema educacional, o que
gerou uma contradicdo interna a LDBN (BRASIL, 1996). Basta uma andlise cuidadosa do
Artigo 4, o Paragrafo 1° do Artigo 37 e o Paragrafo unico do Artigo 39.

Antes de aplicar esses parametros estabelecidos em lei conforme dito acima, cabe uma
ressalva. Uma observacdo importante deve ser feita sobre a desvinculagédo quando analisada
sob a otica da ndo responsabilizacdo da oferta de educacédo profissional aos entes federativos:
se 0s jovens e adultos que ndo tiveram acesso a educacdo regular em idade apropriada tém
como direito e dever cursar, pelo menos, o Ensino Fundamental; se, para isto, os sistemas de
ensino assegurardo oportunidades educacionais apropriadas, consideradas suas caracteristicas,
interesses, condicdes de vida e de trabalho; e, se enquanto matriculado ou tendo concluido o
Ensino Fundamental, Médio e Superior, qualquer educando contard com a possibilidade de
acesso a Educacdo Profissional; ndo poderiamos supor que Municipios e Estados deveriam
compartilhar essa responsabilidade pelo menos para jovens e adultos, em articulagdo com o
Ensino Fundamental, nivel obrigatério da educagdo?

A nosso ver, mesmo sendo pertinentes essas indagacfes, acredita-se que nenhuma
delas foram contempladas por lei, 0 que mantém a Educacdo Profissional e Tecnoldgica a
margem do sistema educacional, particularmente em Regides Metropolitanas, caso da RIDE-
DF, onde a demanda por formac&o técnico-profissional é significativa em fun¢do da dindmica
e das exigéncias do processo de desenvolvimento econdémico e social ora em curso nessa
regiao.

Nesse contexto, & possivel observar que a ndo responsabilizacdo dos sistemas de
ensino com a Educacdo Profissional e Tecnoldgica, contraposta a grande demanda reprimida
por essa modalidade de ensino, levou o governo de Fernando Henrique Cardoso a por em
pratica a politica de Educacdo Profissional por meio de programas. Os mais importantes
foram:

1) o Programa de Expansdo da Educacgédo Profissional-(PROEP), implementado pelo
Ministério da Educacdo-MEC,;

2) o Programa de Profissionalizagdo dos Auxiliares de Enfermagem-(PROFAE),

realizado pelo Ministério da Saude (MS); e, ainda,
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3) o Plano Nacional de Educacéo Profissional - (PLANFOR) gerido pelo Ministério do
Trabalho (MTE).

Destacam-se 0 PROEP e o PLANFOR que tiveram significativo apoio por parte de
diversos segmentos da sociedade, definindo-se a iniciativa privada como o0s principais
parceiros na oferta de educacdo profissional. Ainda como parte dessa politica de ajuste
macroeconémico, o que se pode observar é que enquanto o PLANFOR teve como fonte
principal de financiamento os recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador-FAT, os outros
dois programas contaram com empréestimos do Banco Interamericano de Desenvolvimento-
(BID).

Para Passos, Neves Junior e Paiva (2002), o aspecto critico observado diz respeito ao
movimento do volume de recursos, ou seja, onde é depositado a maior quantidade de recursos
publicos. Segundo aquele relatério, em 2000, com o pagamento do seguro desemprego foram
gastos R$ 40,5 bilhdes, contra despesas de menos de R$ 500 milhdes com as acdes de
intermediacdo e qualificacéo.

Nesse contexto, destaca-se que a estruturagdo do Programa do Seguro-Desemprego
teve como base a criacdo do Fundo de Amparo ao Trabalhador-FAT, em 1990, pela Lei n°
7.998/90. Assim, o FAT passou a receber as contribuicdes do PIS/Pasep, tornando-se uma
fonte prépria de financiamento das politicas de emprego e renda e, hoje, seu eixo condutor.
Entendemos que embora as agdes de qualificagdo profissional e de intermediacdo tenham se
revelado como eixos estratégicos para o0 atendimento ao segmento da populacdo
economicamente vulneravel, deve-se ressaltar que é pelo pagamento do seguro-desemprego,
relativamente impreciso quanto a sua focalizacdo, que se concentram os gastos das politicas
de emprego do governo federal (FERREIRA, 2010).

A analise empreendida por Uderman (2008b) quanto ao PPA 2000-2003, Programa
Avanca Brasil, demonstra a construcdo de uma retérica gerencial que sustentava uma imagem
de racionalidade e coeréncia, porém, que relegou para o segundo plano as preocupacdes com
o desenvolvimento social estruturado aqueles segmentos da populacdo mais vulneraveis
econbmica e socialmente que apresentavam menor capacidade relativa de atracdo de projetos
privados. Assim, a consolidacdo de regifes mais dindmicas do pais como espagos mais
atraentes de investimentos publico e privado, somada a reestruturacdo da Administracdo
Publica Federal no governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, voltada para o
desenvolvimento regional, intensificou a chamada “guerra fiscal” entre estados e municipios,

fato em certa medida responsavel pela crise do sistema federalista brasileiro.



142

A questdo do financiamento externo a educacéo tem sido abordada por alguns estudos
(FONSECA, 1996); (SOUZA, 2007); (SOUSA, 2011); (PACHECO, 2012); (GRABOWSKI,
2010). Estes estudos destacam que as exigéncias dos organismos internacionais, por vezes
distantes das reais necessidades sociais do pais, determinam grandes custos politicos, sociais e
financeiros, sem que se revertam em beneficios para a sociedade.

Com relagdo a gestdo do PLANFOR, destaca-se o tripartismo, que estabeleceu a
participacdo dos segmentos sociais de trabalhadores, empresarios e do Estado nas decisdes e
no controle das acOes relativas a educacdo profissional, no ambito dos trés Entes Federativos,
por meio dos Conselhos do Trabalhador. No entanto, esse modelo de gestdo néo logrou éxito,
pois, conforme assevera (FIDALGO, 1999, p. 232), “os resultados dessa pratica apontaram
seus limites em sociedades organizadas pelo modo capitalista produgéo”.

Reiteramos que a principal preocupacdo e motivacdo deste pesquisador diz respeito a
construcdo e consolidacdo de uma Politica Nacional para a Educacgdo Profissional-EPT, que
seja fortalecida como publica e gratuita e inserida no contexto do desenvolvimento regional
brasileiro, que respeite a notoriedade da histéria produzida ao longo de muitas décadas de um
trabalho realizado pelos Estados, mediante as redes estaduais e municipais de ensino. No
entanto, o que se observa em relacdo ao PLANFOR em avaliagdes externas a este programa é
que, além do mau uso dos recursos publicos, este se caracterizou pela baixa qualidade e baixa
efetividade social, resultante da precaria articulacdo com as politicas de geragdao de emprego e
de renda, pela desarticulacdo das politicas de educacdo, pelos reduzidos mecanismos de
controle social e de participacdo no planejamento e na gestdo dos programas e pela énfase em
cursos de curta duragdo, focados no desenvolvimento de habilidades especificas (LODI,
1999).

Outra politica de base territorial clara é a promocao e apoio ao PROEP, principal
suporte de sustentacdo da politica de educacdo profissional do governo do presidente
Fernando Henrique Cardoso. O tema era: Construindo uma nova educacéo profissional. Este
programa era uma iniciativa articulada MEC/MTE ¢ “buscava desenvolver ag¢des integradas
da educacdo com o trabalho, a ciéncia e a tecnologia, objetivando a implantacdo de um novo
modelo de educagdo profissional” (LODI, 1999, p.62).

O PROEP pretendia a ampliacdo de vagas, a diversidade da oferta e a definicdo de
cursos adequados as exigéncias do mundo do trabalho. Para tanto, tinha como meta a
implementacdo e/ou o redimensionamento de 200 Centros de Educacdo profissional, a serem
distribuidos da seguinte forma: 70 na esfera federal, 60 no ambito estadual e 70 no “segmento

comunitario”. Em relacdo ao educando, a meta era atingir 240 mil vagas nos cursos técnicos;
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600 mil concluintes de cursos de formacdo inicial e continuada basicos e, também, o
programa estabeleceu como meta atingir o indice de 70% de egressos dos cursos técnicos no
mercado de trabalho (CUNHA, 2005b).

Para atender a essas exigéncias, 0 PROEP contava, inicialmente, com apoio de 500
milhdes de ddlares, sendo 50% desses recursos obtidos por meio de empréstimos junto ao
Banco Interamericano de Desenvolvimento e, o restante sendo 25% oriundos do Fundo de
Amaro ao Trabalhador e 25% do Tesouro Nacional. Para financiar os projetos, predominava a
exigéncia de comprovacao da sustentabilidade das acdes apoiadas na forma de investimentos.
Face a ndo previsdo de financiamento publico da educacdo profissional (GRABOWSKI,
2010), foi a iniciativa privada que apresentou as melhores condi¢fes nesse quesito, enquanto
as instituicdes puablicas, por sua vez, demonstravam pouca disposicdo e condicdes para
atender a essas exigéncias na forma de financiamento.

Na parte propositiva, o documento define as seguintes caracteristicas dos Centros de
Educacéo Profissional:

a) determinacdo da oferta de cursos em funcao da demanda;

b) atualizacdo permanente do curriculo, de acordo com as caracteristicas ocupacionais
requeridas;

c) adocdo de sistema de estagios supervisionados para estudantes nos locais de trabalho;
d) treinamento de professores por meio de estagios em empresas;

e) adocdo de sistema de colocacdo de egressos em empregos;

f) sistema de acompanhamento de egressos;

g) integracéo de representantes do setor privado nas decisoes;

h) integracdo com mercados através de convénios (parcerias) com empresas € outros
empregadores, para efeito de estagios, uso de equipamentos, treinamento de professores,
venda ou compra de servigos, etc.;

i) integragdo com outras instituicbes de ensino profissional em relacdo a oferta,
capacitacdo de professores, assisténcia técnica e outros;

j) adocdo de sistema de contabilidade de custos;

k) geracdo de receita propria significativa; e

I) progressiva autonomia de gestéo financeira e de recursos humanos.

Assim, um dos objetivos do PROEP era que as escolas técnicas federais se
transformassem em centros de educagdo profissional com essas caracteristicas, 0 que,

também, estava previsto para as demais instituigdes publicas estaduais e municipais.
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Os objetivos do PROEP, enunciados no documento Regulamento Operativo do
contrato MEC/BID, contemplava a mudanca da organizagdo das escolas técnicas da rede
publica. Seus objetivos estabeleciam que o aumento do quantitativo de unidade escolar se fara
pela acdo propositiva de estados e municipios, Unica ou em alianca com o setor privado, ou
entidades sem fins lucrativos, Gnica ou em alianca com o setor publico. Os objetivos
preconizam, ainda, o fomento a aceitagdo de “formulas flexiveis de contratacdo de pessoal”, a
partir da legislagdo em vigor (no caso inclui o trabalho temporario).

Quanto aos projetos do “segmento comunitario®®”

, at¢é mesmo os das prefeituras
municipais, estes sdo os instrumentos que necessariamente vao constituir em principal meio
para a expanséo da educacdo profissional. Vale destacar que em se tratando de novas escolas,
as voltadas para o ‘“segmento comunitario” deverdo estar organizadas como entidades de
direito privado. Essa foi uma mudanca importante e que teve reflexos significativos, apoio por
parte de diversos segmentos comunitarios e definindo-se a iniciativa privada como o0s
principais responsaveis pela educacédo profissional.

O PROEP previa ainda que para que cada escola técnica publica pudesse solicitar
recursos financeiros, essa deveria demonstrar e detalhar o montante em seu plano estratégico
e, entre outras coisas, 0 seguinte:

a) Que esta sendo progressivamente estabelecido um modelo de gestdo autbnomo, com a
participacdo de empresarios e trabalhadores em seus conselhos de ensino e de
administracao .

b) Que € crescente a integracdo com o setor produtivo através de parcerias, vendas de
servigos e outras formas.

c) Que existe uma capacidade de geracdo de recursos proprios, em funcdo dos cursos e
servigos estabelecidos, de modo que suas projecdes contemplem a diminuicdo da
dependéncia de recursos financeiros do orcamento publico.

Todas as medidas adotadas anteriormente e com base nessa concepcdo, a ideia dos
centros de educacdo profissional, da Secretaria Nacional de Formacdo e Desenvolvimento
Profissional do Ministério do Trabalho — SeFor/MTE, foi compreendida pelo MEC, via
Secretaria de Educacdo Média e Tecnoldgica-Semtec, e remida de seu viés publicista®

conforme os itens citados acima.

53 S4o Instituicdes de personalidades juridicas de direito privado, Escolas criadas a partir de parcerias.
* Qutro objetivo importante a destacar em relagio ao PROEP diz respeito ao “atendimento da demanda de
qualificagdo e requalificacdo dos trabalhadores por intermédio da compra de cursos [sic] de entidades publicas e
privadas, especialmente os financiados pelo Plano Nacional de Educacéo Profissional - PLANFOR”.
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Cabe aqui salientar que, do ponto de vista da abrangéncia desses Programas, ndo
parece ter sido suficiente para atender o universo dos sistemas municipais de ensino, apesar de
a Lei n®9.649, de 27 de maio de 1998 (BRASIL, 1998), ter definido que a expansdo da oferta
da Educacéo Profissional, mediante a criacdo de novas unidades escolares por parte da Unido,
sO poderia ocorrer em parceria com governos estaduais, municipais ou setores da iniciativa
privada.

Para evitar duvidas, convém esclarecer que o texto da referida Lei preconiza que
algumas prefeituras poderiam assumir parte da oferta e do financiamento da Educacgéo
Profissional em seus territorios, por exemplo, doando terrenos e disponibilizando
profissionais da educagdo. No entanto, tais estratégias ndo foram levadas a diante, inibindo
uma atuacdo direta dos sistemas municipais de ensino nesta modalidade de ensino. Quando
existe a oferta de Educacdo Profissional nessas localidades, predominam iniciativas de outras
instancias, que ndo as dos Sistemas Municipais de Educacdo. Como se V&, as politicas de
Educacdo Profissional do periodo analisado foram, em geral, incipientes para a construcdo de
um processo de desenvolvimento econémico e social mais equilibrado.

No préximo capitulo, abordaremos o periodo 2003-2010 de forma a caracterizar e
contextualizar a retomada do planejamento regional e a perspectiva da educacédo profissional,
ancoradas na caracterizagdo do novo marco da Lei Federal que emergiu em 2003,
consubstanciando-se na Politica Nacional de Desenvolvimento Regional-PNDR.
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CAPITULO 4 - A EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA A PARTIR DO
GOVERNO DE LUIZ INACIO LULA DA SILVA (2003-2010): A CONCEPCAO
ESTRUTURANTE DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

O planejamento regional fundamentado em mediagOes sobre a transposicdo de
obstaculos quanto as desigualdades regionais e sociais passou a expor certa revitalizacdo a
partir de 2003, quando inaugurou a elaboracdo da Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional — PNDR. Neste capitulo, serdo apresentados o contexto politico-econémico no qual
ocorreu a reinsercdo da tematica regional na agenda governamental, a partir de 2003, a
apreciacao critica dos PPAs e da PNDR e suas relagdes com a politica de educacdo

profissional e tecnoldgica.

4.1 A retomada das politicas regionais

A conjuntura, encontrada em 2003, acenava para duas questdes que poderiam
influenciar substancialmente as novas politicas regionais: 0 quadro de depressdo e contracdo
fiscal da economia brasileira, que realcou as desigualdades inter e intrarregionais, e as
transformacoes sociais oriundas da retomada lenta e gradual do equilibrio macroeconémico da
economia brasileira. Tais questfes sdo essenciais para se entender o Brasil do século XXI,
ainda com tracos bem contundentes de problemas regionais como: fluxos migratorios que
esvaziavam regides a margem do processo de crescimento econdmico; o acirramento da
guerra fiscal decorrente da prevaléncia do modelo de federalismo competitivo e nao
cooperativo; e a desarticulagdo do aparato institucional e dos instrumentos de

desenvolvimento regional. Tal fato é aclarado nas palavras de Bacelar ao pontuar que:

O novo contexto no qual se situa a economia e a sociedade brasileiras, que
comeca a redefinir sua estrutura econémica, as relagbes de trabalho e as
formas de inser¢do do pais no contexto internacional, deve constituir-se um
ponto de partida e condicionante significativo para uma nova politica de
desenvolvimento regional. (ARAUJO, 1999, p. 20)

Portanto, ao que tudo indica, esse € 0 momento em que se prenunciam as denominadas
politicas regionais de terceira geragdo, que procuravam empregar esforcos no sentido de
mediar a dicotomia das duas geracOes anteriores; a primeira com foco nos agentes externos as

regides de planejamento, algo semelhante ao que ocorrera com o modelo industrializante
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implementado no Norte e Nordeste, quando do surgimento das agéncias de desenvolvimento
regional SUDAM e SUDENE respectivamente. A segunda geracdo de politicas regionais
trouxe, em seu percurso, 0 oposto em relacdo a primeira, a énfase foi dada ao localismo,
examinadas, sobretudo, no periodo de 1990, embora em periodo anterior ja se observassem
sinais desse carater que teve sua origem, em certa medida, no interior dessas politicas
regionais prevalecentes a partir dessas iniciativas. Em relacdo a terceira geracdo de politicas
regionais, as iniciativas foram voltadas para a aproximacéo dessa polarizacdo compreendendo
a diversidade e a complexidade do territério nacional como uma potencialidade, mas
considerando que atores sociais externos as instituicdes governamentais possam e devam
participar do processo de desenvolvimento em instancias e em momentos que viabilizem uma
coexisténcia do local com o global, que seria tratada pelo regional.

Por sua vez, o Estado deveria pautar a sua atuacdo por meio de acbes transversais,
colaborativas e coordenadas, cessando com o modelo setorial, até entdo preponderante. Dessa
maneira, a regido objeto da politica se constituiria em um inventrio desse conjunto de
iniciativas que, se articuladas, fomentariam o desenvolvimento das areas eleitas como
prioritarias. Diante dessa conjuntura, a retomada da formulacdo de politicas regionais tornou-
se primazia na agenda do governo em 2003, o que se efetivou com a incorporagdo da questdo
das desigualdades regionais e sociais como um dos megaobjetivos dos Planos Plurianuais —
PPAs — de 2004-2007, 2008-2011 e 2012-2015, cujo mandato institucional foi atribuido ao
Ministério da Integracdo Nacional - MI.

O mandato do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva estabeleceu como desafio a busca
por uma resposta as disparidades regionais e sociais decorrentes da exacerbada competicdo
que reinara no territdrio por diversos agentes econémicos. Nesse sentido, a agenda
governamental pautou-se no sentido de formular uma PNDR territorial, admitindo que a
questdo regional é nacional. O texto da mensagem presidencial do PPA 2004-2007 é enféatico
quanto a essa questdo ao dizer que “a politica regional ndo pode mais ser um problema de
algumas regifes, mas uma politica nacional que promova a coesao territorial como expressao
da coesdo social ¢ econdmica do Pais” e, mais adiante, 0 texto da lei assevera a importancia
de “ampliar o nivel e a qualidade da escolariza¢cdo da populagdo, promovendo 0 acesso
universal a educacdo e ao patrimonio cultural do pais” (BRASIL, 2003a, p. 100).

A mensagem presidencial foi incisiva ao afirmar que “as areas mais frageis fossem
tratadas numa perspectiva sub-regional diferenciada no que tange ao gasto social e as politicas
de emprego e renda” (BRASIL, 2003a, p. 101) e reafirma essa preocupacdo no texto da lei

quando estabelece a busca por uma “Integracdo e maior capilaridade do sistema puablico de
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emprego, compreendendo a intermediacdo de mdo-de-obra, o seguro-desemprego, a
qualificacdo profissional, programas de geracdo de emprego e renda” e a “garantia da
escolarizacdo, qualificacdo e capacitacdo profissional das populacdes desprovidas e o
incentivo a profissionalizacdo em setores prioritarios para o desenvolvimento do Pais”
(BRASIL, 2003a, p. 101). Partindo do diagnéstico das disparidades regionais e sociais, 0
proposito da PNDR era fomentar uma convergéncia das prioridades de investimento dos
Entes Federativos. Desta feita, quando do processo de formulacdo da PNDR, a meta era
chegar a uma das razdes centrais das disparidades: a concentracdo de renda, procurando trata-
la sob o prisma da equidade de oportunidades para os individuos e regides.

Os PPAs de 2004-2007, 2008-2011 e 2012-2015 trouxeram em seu bojo essas
orientacdes estrategicas, indicando para uma politica que pudesse ser capaz de impulsionar o

"> e que tais programas

processo de coordenagdo com outras agdes de “cunho territoria
estivessem ndo somente voltados para as regifes enfraquecidas economicamente, mas,
sobretudo, para executar agfes em conjunto em relacdo aos diversos problemas
socioecondmicos que atingiam as regides nas quais as areas enfraquecidas por sua “situacao
de debilidade econdmica e estagnacdo, geram expressivos fluxos migratérios que constituem
a maior parte dos bolsdes de pobreza das grandes metropoles”.

A seguir, vamos analisar em que medida as propostas explicitadas nos documentos dos
PPAs e da PNDR contribuiram para a reducdo das disparidades regionais e sociais e qual a
contribuicdo da educacdo em relacdo as medidas adotadas pelo governo do Presidente Luiz

Inécio Lula da Silva no processo de desenvolvimento regional.

4.2 A Politica de Educagéo Profissional no PPA 2004-2007: Plano Brasil para Todos

O PPA 2004-2007, Plano Brasil para Todos, do governo do presidente Luiz Inécio
Lula da Silva pautou-se nos Problemas Fundamentais como o combate a desigualdade, & fome
e a pobreza que representa a grande prioridade de seu governo. Quanto ao modelo de
planejamento, 0 PPA 2004-2007 definiu como elementos fundamentais: o programa como
unidade de planejamento, orcamento e gestdo democratica, a revisao periodica dos planos, em
termos anuais, e o planejamento participativo (BRASIL, 2003a).

A partir da definicdo desses critérios, o PPA 2004-2007 manteve a énfase nos

programas, mas teria se diferenciado quanto ao plano anterior por substituir a geréncia de

% O PPA 2004-2007, na pagina 22, utiliza a expressio “Planejamento Territorial” como 4rea geografica de
convergéncia de diversas politicas.
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programa por comités de gestores formados por representantes de Orgdos e entidades que
possuissem acGes em cada programa, denominados de coordenadores das acles. Para
Uderman (2008b), o PPA 2004-2007 trazia em seu bojo elementos fortemente opostos em
relacdo ao modelo de top down®. Estabeleceu como propésito promover o desenvolvimento
enddgeno, o didlogo intergovernamental e a ampliacdo da participacdo de diversos segmentos
da sociedade civil na execucéo e acompanhamento das politicas publicas.

Para atender tais propoésitos, o PPA 2004-2007 apresenta trés grandes objetivos:
inclusdo social e reducdo das desigualdades sociais; crescimento com geracdo de emprego e
renda, ambientalmente sustentavel e redutor das desigualdades regionais; e promocao e
expansdo da cidadania e o fortalecimento da democracia. Estes trés megaobjetivos
desdobraram-se em 30 desafios (constam no Apéndice D somente aqueles voltados para
educacdo profissional, geracdo de emprego e renda, gestdo das acbes de formacéo técnico-
profissional, inovacéo tecnoldgica e desenvolvimento regional) enfrentados por meio de 374
programas, que compreendiam aproximadamente 4.300 acOes organizadas em cinco
dimensGes: social, econdmica, regional, ambiental e democratica (BRASIL, 2003a).

O governo do presidente Luiz Indcio Lula da Silva, visando superar a “visdo
tecnocratica de planejamento”, a partir da qual “o Estado define diretrizes e metas de forma
centralista e autoritaria”, realizou 27 féruns com ampla participacdo dos diversos segmentos
da sociedade civil no decorrer da elaboracdo do PPA 2004-2007. Dentre elas, varias
conferéncias tematicas se sucederam, como a que ocorreu no Seminario Nacional de
Educacdo Profissional, no més de junho de 2003 (FERREIRA, 2010). O PPA 2004-2007
seguiu essa agenda, com o propdésito da busca pelo desenvolvimento econémico e social
equilibrado.

No entanto, no que diz respeito a materialidade das acdes para o desenvolvimento da
educacdo profissional no pais, o PPA 2004-2007 esbarrou nos problemas de baixa execucéo,
conforme ocorreu no segundo mandato do governo do presidente Fernando Henrique Cardoso
(BRASIL, 2007). O diagndstico presente no texto do PPA 2004-2007, quanto & educacdo
profissional, apontou um baixo atendimento a essa modalidade de ensino. Assim, prop6s para
a superacdo desse problema e alcance da meta de expansdo, a revisdo da legislacdo e a
implementacao de novos programas que pudessem atender a emergéncia da formacao técnico-
profissional da populacdo brasileira e os novos desafios impostos pela competividade global e

a realidade do mundo do trabalho.

% para mais detalhes quanto a este modelo veja SECCHI, Leonardo. Politicas publicas: conceitos, esquemas de
analise, casos praticos. Sdo Paulo: CENGAGE Learning, 2010.
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Com o intuito de atender a demanda reprimida por formagdo técnico-profissional, o
Governo Federal edita o Decreto n°® 5.154/2004 que, por sua vez, revogou o Decreto n°
2.208/97. Essa medida possibilitou a proposi¢éo de novos programas a serem implementados,
mas com uma nova concep¢do. No bojo desses programas, o principio basico era a integracao
da Educacdo Bésica com a formacdo técnico-profissional como medida de ampliacdo da
escolarizacdo basica e a qualificacdo da forca de trabalho.

Os programas inseridos no PPA 2004-2007 se caracterizam, por um lado, pelos
redimensionamentos dos programas anteriores, como o0 PLANFOR transformado, em 2003,
pelo Programa Nacional de Qualificacdo Profissional-PNQ. Em 2003, foi instituida a nova
proposta de politica de educacéo profissional, expressa no PNQ, para o periodo 2003-2007.
Esse plano foi financiado com recursos do FAT, sendo esses recursos transferidos a estados,
municipios, Distrito Federal, organizacdes governamentais, intergovernamentais e nao
governamentais sem fins lucrativos, por meio de convénios plurianuais e outros instrumentos
definidos no Ministério do Trabalho e Emprego.

Esta proposta de programa se fundamenta nas dimensdes politica, ética, conceitual,
institucional, pedagogica e operacional, cujas concepcdes, em sintese, sdo: 0 reconhecimento
da educacao profissional como direito, como politica e como espaco de negociagdo politica; a
exigéncia de integracdo entre a educacdo basica e a profissional; a ampliacdo da duracdo
média dos cursos de sessenta para duzentas horas; a garantia de investimentos na formacéo de
gestores e formadores; a implantacio de um sistema integrado de planejamento,
monitoramento, avaliagdo e acompanhamento dos egressos; a integracdo das politicas de
emprego, trabalho e renda entre si e destas com relacdo as politicas publicas de educagdo e
desenvolvimento (BRASIL, 2003b, p.20-21).

A implantacdo do PNQ ocorreu por meio das seguintes estratégias: Os Planos
Territoriais de Qualificacdo-PlanTeQs, os Planos Setoriais de Qualificacdo-PlanSeQs, os
Projetos Especiais de qualificacdo-ProEsQs e a certificacdo profissional (CASTIONI, 2013).
Os Planos Territoriais de Qualificagdo foram constituidos por meio de projetos e agdes de
qualificacdo social e profissional definidas para uma unidade da federagdo ou municipio,
visando o equilibrio da demanda e da oferta de qualificacdo nessa regido. Esses planos foram
executados sob a supervisdo das secretarias municipais do trabalho, cujos municipios
possuissem mais de duzentos mil habitantes, e de organiza¢fes ndo governamentais.

Os Planos Setoriais de Qualifica¢do se constituiram por meio de a¢des de qualificacdo
social e profissional, propostos pelas entidades que demandavam qualificagdo ou aqueles

definidos diretamente pelo Ministério do Trabalho e Emprego. Apds essa etapa, os planos
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eram avaliados por uma comissdo, cujos membros eram representados por segmentos do
governo, da iniciativa privada e empregados do setor especifico de analise. Apos a aprovacéo,
inicia-se a etapa de selecdo das entidades executoras. Os Projetos Especiais de Qualificacdo
compreendiam estudos, pesquisas, materiais didatico-pedagogicos, materiais de divulgacéo,
metodologias e tecnologias da qualificacdo social e profissional, apresentados como projeto-
piloto ou em carater experimental que deveriam ser executados por entidades sem fins
lucrativos.

A acdo de certificacdo profissional diz respeito ao reconhecimento de saberes,
habilidades e praticas desenvolvidas em processos formais e ndo formais de aprendizagem. A
efetividade do PNQ constituiu uma das vertentes valorizadas pelo Ministério do Trabalho e
Emprego, uma vez que estipulava parcela dos recursos do plano para a celebracdo de
convénios, visando a avaliacdo da oferta e da demanda de educacao profissional nos estados e
municipios, inclusive com o acompanhamento de egressos dos cursos do PNQ.

Destaca-se entre outros programas, a formulacdo do projeto Escola de Fabrica de
responsabilidade da SETEC, que teve inicio no ano de 2004, a partir da experiéncia da
Fundacdo lochpe e de seu projeto Formare. Os recursos para o financiamento do projeto
Escola de Fabrica foram oriundos do Programa de Expansdo da Educacdo Profissional-
PROEP, que foi instituido pela Lei n°® 11.180, de 23 de setembro de 2005.

Para a implementacdo do projeto Escola de Fabrica, 0 Governo Federal teve que tomar
medidas importantes, dentre elas, o redimensionamento dos artigos 428 e 433 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho-CLT, aprovada pelo Decreto n° 5.452, de 1° de maio de

1943, que trata dos aspectos relativos ao trabalho do menor-aprendiz, a saber:

Art. 428. Contrato de aprendizagem é o contrato de trabalho especial,
ajustado por escrito e por prazo determinado, em que o empregador se
compromete a assegurar ao maior de 14 (quatorze) e menor de 24 (vinte e
quatro) anos inscrito em programa de aprendizagem formagdo técnico-
profissional metddica, compativel com o seu desenvolvimento fisico, moral
e psicologico, e o aprendiz, a executar com zelo e diligéncia as tarefas
necessarias a essa formacdo (Redagdo dada pela Lei n° 11.180, de 2005).
(CASTIONI, 2015, p. 53)

Para Castioni (2015, p. 53), as mudancas juridico-institucionais, promovidas pelo
Governo do presidente Lula a partir do projeto Escola de Fabrica, tinham como objetivo “a
revalorizacdo da Lei de Aprendizagem, que ja estava prevista no marco legal da septuagenaria
CLT e que foi revigorada pela Lei n° 10.097, de 19 de dezembro de 2000, que, por sua vez,

havia alterado artigos que tratavam do tema na CLT”.
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Castioni (2015) assevera que foi somente a partir das mudancas introduzidas a partir
do projeto Escola de Fébrica que a Lei de Aprendizagem®” alcancou novos patamares. O

referido autor assinala que os contratos de aprendizagem:

[...] é um contrato de trabalho formal, por tempo determinado de até dois
anos, no qual estdo assegurados todos os direitos trabalhistas e
previdenciarios, com exce¢do do FGTS, cuja aliquota é de 2%, diante dos
8% das demais formas de contratacdo do trabalho. Destina-se aos
adolescentes e jovens com idade entre 14 e 24 anos e pessoas com
deficiéncia, estas sem limite de idade. Toda a grande e média empresa deve
cumprir uma cota minima de 5% e no méaximo 15% do seu quadro,
contratando e matriculando o aprendiz em uma entidade formadora, durante
0 tempo de duracdo do programa técnico pedagdgico. O programa inclui
atividades tedricas na entidade formadora e praticas, nas empresas
contratantes. (CASTIONI, 2015, p. 54)

Outra mudanca importante diz respeito as Entidades Formadoras. Segundo Castioni
(2015, p. 54), “originalmente, a entidade formadora, prevista na CLT, era exclusivamente o
Senai”. A partir das mudancas estabelecidas pelo projeto Escola de Fabrica, outras
instituicbes formadoras, para aléem do Sistema S, foram contempladas como as escolas
técnicas e agrotécnicas e as entidades sem fins lucrativos, dentre outras, cujo objetivo era
assisténcia aos adolescentes e a educacdo profissional.

Atualmente, a Lei de Aprendizagem é regida pelo pela Portaria n°® 1.003, de 4 de
dezembro de 2008, e esta inscrita no ambito da Secretaria de Politicas Plublicas de Emprego
(SPPE) do Ministério do Trabalho e Emprego — MTE (CASTIONI, 2015). A Execugédo do
projeto Escola de Fabrica foi realizada pela SETEC, cujo objetivo era promover a formacéo
profissional inicial e continuada de jovens de baixa renda, visando ao preparo para 0 exercicio
de uma profissdo e a criacdo de oportunidades de trabalho e renda. Esse programa estava
voltado para vinte areas de formacdo, dentre as quais agropecudria, meio ambiente, salde,
turismo, design e construcao civil.

O projeto Escola de Fabrica tinha como base as unidades gestoras — prefeituras,
organizagfes ndo governamentais, secretarias estaduais e municipais de educacdo, fundacdes,
escolas e cooperativas, unidades formadoras (empresas e industrias) e o Ministério da
Educacdo (agente financeiro e supervisor). Esse projeto financiou bolsa para alunos

matriculados no ultimo ano do ensino fundamental ou cursando o ensino médio. Também

5" A aprendizagem foi regulamentada pelo Decreto n° 5.598, de 1° de dezembro de 2005, que estabeleceu todos
os procedimentos a serem adotados para a celebragéo dos contratos de aprendizagem (CASTIONI, 2015, p. 54).
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atendia alunos concludentes da alfabetizacdo no “Programa Brasil Alfabetizado”, com idade
acima de 21 anos.

Por meio de parcerias, as instituicdes selecionadas recebiam apoio financeiro para
operar 0 programa. Funcionarios voluntarios eram capacitados para aplicar 0s cursos
profissionais, cuja duracdo era de seiscentas horas. Os alunos, além de material didatico,
recebiam transporte, alimentacdo e bolsa-auxilio no valor de meio salario minimo. A
concessdo de bolsa foi possivel com a alteracdo dos artigos 428 e 433 da Consolidacdo das
Leis Trabalhistas — CLT, conforme descrito anteriormente.

Toda empresa de qualquer setor da atividade econdmica podia participar do programa
Escola da Fabrica, desde que em parceira com uma entidade publica ou privada sem fins
lucrativos e credenciada pelo Ministério da Educacdo. Vale destacar dois aspectos
importantes nesse programa: o primeiro diz respeito ao fortalecimento do cumprimento da
LDBN, que menciona, em seu artigo 40, a necessaria articulagdo a ser feita entre educacdo
profissional e ensino regular (educacdo basica e ensino superior). Neste caso, 0 programa
assegurou, a partir do referido artigo, o atrelamento do acesso ao projeto a frequéncia do
aluno no ensino regular fundamental, médio, ou ainda na educacdo de jovens e adultos; o
segundo diz respeito a retirada da iniciativa privada da administracdo de recursos financeiros
publicos referentes aos cursos de qualificagdo. Em compensacdo, delegou a empresa a
definicdo dos conteudos e a escolha do instrutor, o que, igualmente, beneficia o privado e
contribui mais do que antes para a segmentacdo e estreitamento da formacdo técnico-
profissional do trabalhador.

Outro Programa que integrou o PPA 2004-2007 foi o Programa de Integracdo da
Educacédo Profissional ao Ensino Médio na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos -
PROEJA, objeto do Decreto n° 5.840, de julho de 2006, que regulamenta a formacao inicial e
continuada de jovens e adultos trabalhadores em Educacdo Profissional Técnica de Nivel
Médio, integrada ou concomitante. Embora instituido em ambito federal, compreendido pela
rede federal de educacédo profissional, foi adotado pelas instituicdes publicas dos sistemas de
ensino estaduais e municipais e pelo Sistema S, desde que estas assegurassem a constituicao
prévia de um projeto pedagdgico integrado unico.

Os cursos do PROEJA, destinados a formacao inicial e continuada de trabalhadores,
tém carga horaria minima de 1.400 horas, sendo 1.200 horas destinadas a formagdo geral e
duzentas para a educacgéo profissional. Os de educacéo técnica de nivel médio tém a duracéo
minima de 2.400 horas, sendo 1.200 horas destinadas a formacdo geral e a carga horéria

minima estabelecida para a respectiva habilitacdo profissional, observando as normas e
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diretrizes do Conselho Nacional de Educacdo - CNE para a educagdo profissional de nivel
técnico, para o0 ensino médio e para a educacdo de jovens e adultos. Os certificados e
diplomas sdo conferidos pela instituicdo ofertante, que deverad reconhecer conhecimentos e
habilidades previamente adquiridos e prever a conclusdo a qualquer tempo, desde que a
avaliagcdo comprove que os objetivos do curso foram atingidos, ou seja, estabeleca a
possibilidade do reconhecimento de competéncias técitas ou formais adquiridas ao longo das
trajetdrias de escolaridade e laboral.

A novidade desse projeto € a proposta de integracdo, institucionalizada, em percurso
pedagogico Unico, de formacdo basica e de educacdo profissional, com certificacdo. Isto
decorre do fato de ser a elevacdo da escolaridade uma de suas principais finalidades e em
consonancia com os desafios do Megaobjetivo | e objetivo 3 do PPA 2004-2007. Dessa
maneira, admite-se tdo somente o curriculo integrado excluindo as formas concomitante e
subsequente.

A estimulagdo para a oferta de cursos PROEJA foi direcionada inicialmente aos
institutos federais de educacdo, ciéncia e tecnologia, mediante o financiamento da instalacédo
de laboratérios, formacdo de formadores, producdo de material didatico e estudos e pesquisas
acerca da integracdo da educacdo profissional com a modalidade de educacdo de jovens e
adultos. A oferta de PROEJA ocorreu, em primeiro lugar, no ambito do ensino médio,
conferindo, ao final, diploma de técnico de nivel médio. Em 2006, foram matriculados 3.082
alunos e, em 2009, as matriculas apresentaram significativo crescimento, alcan¢ando 28.655
jovens e adultos na rede federal (SOUSA; LIMA et al, 2011).

Outra acdo governamental, que também ocorreu nesse periodo, foi o langamento do
PROEJA-FIC, exclusivamente orientado a integracdo da educacdo profissional e ensino
fundamental, cujo objetivo era atender as parcelas da populagdo que buscavam a elevacédo da
escolaridade associada a qualificacdo profissional. A adesdo dos institutos federais ao
PROEJA-FIC implicou a matricula de 13.259 jovens e adultos, em 2009. A opcao pela adesdo
ao programa condiciona a instituicdo executora a formalizacdo de convénio com prefeituras.
Nessa parceria, 0 ensino fundamental é assumido pela prefeitura, a0 passo que o0 ensino
profissional é ofertado pelo instituto federal. O diferencial é a formulagdo de curriculo Unico e
integrado, evitando o formato parcelarizado do ensino fundamental e profissional (SOUSA;
LIMA et al, 2011).

No ambito do PROEJA, vale destacar o incentivo proporcionado aos institutos federais
para a oferta de cursos de pds-graduacdo na forma de especializagdo, desde 2006, visando

apoiar a formacéo de docentes e gestores da rede publica de ensino.
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Outra acdo governamental, desenvolvida no ambito do PPA 2004-2007, refere-se ao
Programa de Apoio ao Ensino e & Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica visando estimular
projetos conjuntos de pesquisa, utilizando recursos humanos e infraestrutura dos institutos
federais. Desta acdo, resultaram projetos de cooperacdo entre universidades e institutos,
permitindo a formacgdo de servidores em cursos de pos-graduacdo na forma de mestrado e
doutorado, nos quais 0 PROEJA se constituia o objeto de estudos e pesquisas.

Em 2007, o Governo Federal criou o Programa Brasil Profissionalizado® que teve
como objetivo modernizar e expandir a rede publica de ensino médio integrado a educacao
profissional — meta estabelecida no Plano de Desenvolvimento da Educagdo-PDE. Para
alcancar esse objetivo, o governo federal destinou, por meio desse programa, recursos da
Unido para estimular os estados a investirem na implantacdo do ensino médio integrado a
educacdo profissional. No ambito desse programa, o MEC previu para 0s guatro anos que se
seguiram ao seu lancamento (2008-2011), um montante de recursos na ordem de R$ 900
milhdes ofertados aos estados e municipios que viessem a oferecer educacgdo profissional no
pais (BRASIL, 2007). Esses recursos deviam ser empregados em obras de infraestrutura,
formacédo de professores, praticas pedagdgicas e desenvolvimento de gestao.

O Programa Brasil Profissionalizado tinha o objetivo de assistir o desenvolvimento da
educacdo bésica na rede de uma determinada localidade de ensino e recomendava um
diagnéstico do ensino médio e um planejamento dos resultados para a melhoria da
aprendizagem. Para que Estados, Distrito Federal e Municipios pudessem participar desse
programa, deveriam aderir formalmente ao Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacédo junto a SETEC e solicitar ao MEC o envio de um especialista para auxiliar na
elaboracdo de um diagndéstico e um plano de expansdo e melhoria da educacdo profissional.
Apbs a elaboracdo desses documentos, a SETEC fazia a analise dos mesmos e as atividades e
acOes autorizadas eram encaminhadas para a realizacdo de um convénio com o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) ou para 0 acompanhamento por meio de
uma assisténcia técnica.

Outro programa que vale destacar é a cria¢do e inclusdo, no PPA no ano de 2005, do
Programa Nacional de Inclusdo de Jovens: Educacdo, qualificacdo e Acdo Comunitéria —
PROJOVEM. A emergéncia desse programa teve como objetivo o atendimento a jovens em
situacdo de risco social, de responsabilidade da Secretaria Nacional de Juventude. Instituido

%8 Decreto n° 6.302, de 12 de dezembro de 2007. Instituido no &mbito do Ministério da Educacéo, o Programa
Brasil Profissionalizado tem por finalidade estimular o ensino médio integrado a educacdo profissional,
enfatizando a educacdo cientifica e humanistica por meio da articulacdo entre formacdo geral e educacao
profissional no contexto dos arranjos produtivos e das vocacdes locais e regionais.
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pela Lei n° 11.129, de 30 de junho de 2005, o PROJOVEM despontou com o objetivo de
executar acOes integradas que propiciassem aos jovens brasileiros, na forma de curso prevista
no art. 81 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, a elevacdo do nivel de escolaridade
visando a conclusao do ensino fundamental (FERREIRA, 2010).

Ao examinarmos o PPA 2004-2007 observam-se os esforgos de investimentos na area
social, em especial para a educacéo, pois esta ganhou destaque quando 0s comparamos com
medidas de politicas educacionais desenvolvidas nos PPAs anteriores. Destaca-se que o Plano
Brasil de Todos atribuiu um enfoque maior as politicas sociais que tinham em vista acoes
voltadas a expansdo da renda e do consumo da populagdo mais pobre com o propoésito de criar
um “circulo virtuoso” de crescimento econdmico, baseado no mercado interno de consumo de
massa e desenvolvimento social pautado na inclusdo das classes sociais de mais baixa renda,
por meio de politicas de geracdo de empregos, aumento salarial e inclusdo social (BRASIL,
2003a).

Face ao exposto, para superar as disparidades sociais, econdmicas e regionais
apontados anteriormente, o governo Lula retomou a discussdo da proposta de uma Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional, apresentada em 2003 quando teve inicio a
elaboracéo da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional — PNDR e a articulagdo com
os diversos segmentos da sociedade civil organizada, que era parte integrante de uma
estratégia mais ampla de construgdo de uma nagdo autdbnoma, soberana e solidaria. A seguir
serdo analisados o contexto politico-econdmico no qual houve a reinsercdo da tematica
regional na agenda governamental e algumas iniciativas recentes que tém como foco a
educacao profissional e sua relacdo com a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional -
PNDR.

4.3 A Educacao Profissional no contexto da Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional - PNDR

4.3.1 A reinsercdo da tematica regional na agenda governamental

Para Kon (1999a), a SUDENE, a SUDAM e a Suframa foram as ferramentas para um
processo sistematico de aprendizado mais significativo em termos de planejamento regional

no Brasil, enquanto as tentativas de politicas da SUDECO e da SUDESUL “nada mais foram
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do que indicadores de diretrizes e objetivos que se integravam e se apoiavam nos grandes
programas nacionais e ndo apresentaram resultados que se destacassem no contexto de um
planejamento federal” (KON, 1999a, p. 12). Em relacdo ao planejamento regional, a autora

afirma que:

[...] influenciou, no decorrer de algumas décadas, ndo s6 o destino
econdmico da regido, com uma importancia politica e administrativa em
todo pais, em razdo das discussdes que provocou, do movimento politico ao
gual esteve associada e do surgimento, em praticamente todas as regides
brasileiras, de formas de planejamento regional, pensadas e criadas a partir
das experiéncias da SUDENE. (KON, 1999a, p.13)

Assim, é preciso esclarecer que a extincdo da SUDAM e da SEDENE e o
redimensionamento do sistema de incentivos fiscais, no inicio da década de 2000 provocaram
a retomada das reflexdes acerca das politicas regionais adequadas para o desenvolvimento
regional (MOREIRA, 2003). E em consonancia com essa conjuntura que, no segundo
semestre de 2003, ocorreram formalmente as reflexdes acerca da PNDR, no governo do
Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, quando os técnicos da Secretaria de Politicas de
Desenvolvimento Regional do Ministério da Integracdo Nacional elaboraram o documento
original dessa politica, sua apreciacdo critica, quando esté foi instituida por decreto, em 2007
(BRASIL, 2010).

Em 2003, durante o processo de discussao para a elaboracdo da PNDR, o Decerto n°
4.793, de 23 de julho do referido ano, criou a Camara de Politicas de Integracdo Nacional e
Desenvolvimento Regional do Conselho do Governo. Esse 6rgdo tinha como finalidade
formular diretrizes relacionadas as situacdes-problema relativas a integracdo nacional e ao
desenvolvimento regional, coordenar e articular as politicas setoriais com impacto regional,
tendo em vista a reducdo das desigualdades inter e intrarregionais. O decreto também
estabeleceu as atribuigdes e competéncias do Ml perante a PNDR (BRASIL, 2003c).

A composicdo da Camara de Politicas de Integracdo Nacional e Desenvolvimento
Regional do Conselho do Governo previa o0 assento do Chefe da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, que a presidiria; o assento dos Ministros da Integracdo Nacional, da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, da Educacdo, da Fazenda, da Saude, do Turismo, do Meio
Ambiente, das Cidades, das Comunicagdes, de Minas e Energia, do Desenvolvimento
Agrario, do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, do Planejamento, Or¢camento e
Gestdo, do Trabalho e emprego e dos Transportes; pelos Secretarios da Secretaria Especial de

Agricultura e Pesca e da Secretaria - Geral da Presidéncia da Republica.
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Baseada nessa composicdo, a Presidéncia da Cémara de Politicas de Integracéo
Nacional e Desenvolvimento Regional do Conselho do Governo, diferentemente de outros
Orgdos, poderia convidar para reunides atores governamentais de orgdos da administracdo
publica federal, estadual e municipal, atores de instituices privadas e representantes de
organizagBes ndo governamentais, cuja participagdo, em razdo tematica da pauta da reunido,
fosse de interesse desses segmentos da sociedade civil (BRASIL, 2003c).

O Decreto n° 4,793, de 23 de julho de 2003 estabelece as atribuicdes da Camara de
Politicas de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional do Conselho do Governo e do
Ministério da Integragdo Nacional — MI no tocante a PNDR, conforme mostra o quadro 08 a

sequir.

Quadro 8 — Atribuicbes da Camara de Politicas de Integracdo Nacional e de Desenvolvimento
Regional do Conselho do Governo e do Ministério da Integracao Nacional

Céamara de Politicas de Integragéo Nacional e
Desenvolvimento Regional do Conselho do
Governo

Ministério da Integragao Nacional

Atribuicoes:

Estabelecer diretrizes para a operacionalizagao
da PNDR;

Promover a articulagdo com as demais politicas
setoriais, objetivando a convergéncia de suas
acdes para o beneficio das areas definidas como
prioritarias da PNDR;

Propor critérios e aprovar as diretrizes para a
aplicagao dos instrumentos financeiros
necessarios a PNDR;

Apreciar os Relatérios de Monitoramento dos
planos, programas e agdes da PNDR.

Atribuicoes na execucdo da PNDR:

Definir e manter atualizada a tipologia da PNDR;

Promover o planejamento participativo nas diversas
insténcias da sociedade civil organizada;

Articular com os demais Ministérios a integragéo de
programas e agdes setoriais, visando a execugéo dos
planos, programas e agdes da PNDR;

Operacionalizar, juntamente com suas entidades vinculada,
0s planos, programas e a¢oes da PNDR, atendendo as
prioridades definidas pela Camara de Politicas de
Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional;

Coordenar e manter o sistema de informacgéo e
monitoramento dos planos, programas e a¢des da PNDR;

Estabelecer as diretrizes e prioridades na aplicagdo dos
recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento e
dos Fundos de Desenvolvimento.

Orgsos e Entidades vinculadas:

Agéncia de Desenvolvimento da Amazonia —ADA;
Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste — Adene;
Departamento de Obras Contra as Secas — Dnocs;

Companhia de Desenvolvimento dos Vales de S&o
Francisco e do Parnaiba — Codevasp.

Fonte: (BRASIL 2003d, 2003c). Organizado pelo autor a partir de informagdes do Decerto n® 4.793, de 23 de

julho de 2003.
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Em relacdo a institucionalidade, a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional-
PNDR foi estabelecida pelo Decreto N° 6.047, de 22 de fevereiro de 2007 que, por sua vez,
indica a incorporacdo de diversas mudancas tedricas, metodologicas e praticas que podem ser
observadas nos diversos seminarios e encontros realizados nos estados, nos municipios e no
Distrito Federal em relacdo ao planejamento regional, tanto em seus aspectos técnicos, como
no académico, correspondendo ao marco recente mais importante das politicas regionais no
pais.

Segundo o documento Politica Nacional de Desenvolvimento Regional-Sumario
Executivo (BRASIL, 2007), a PNDR visa combater sistematicamente as distor¢fes e as
dispersdes presentes nas acdes do Estado, caracterizadas por uma diversidade de planos,
projetos, leis e instrumentos isolados de intervencdo, sobrepostos e, muitas vezes, conflitantes
desenvolvidos ora pela Unido, ora pelos estados e municipios. O objetivo é lancar o alicerce
de um sistema nacional integrado que possibilite articular e coordenar a acdo das trés esferas
de governo no territério, com a efetiva participacdo do setor produtivo e da sociedade civil.

Quanto as estratégias para a reducdo das desigualdades regionais e sociais, a Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional-PNDR é clara quando aponta em seu Art. 2°, incisos |
“estimular e apoiar processos e oportunidades de desenvolvimento regional, em multiplas
escalas”; e II “articular agdes que, no seu conjunto, promovam uma melhor distribui¢ao da
acdo publica e investimentos no Territdrio Nacional, com foco particular nos territrios
selecionados e de agdo prioritaria”. A esse respeito veja o Apéndice E.

Nessa linha, o enfrentamento desse desafio implica uma nova politica que dé maior
énfase ao planejamento regional no conjunto das politicas publicas brasileiras. A PNDR
sinalizou suas pretensdes em sistematizar o planejamento regional, articulando e integrando as
instituicGes publicas nas escalas federal, estadual e municipal, o setor produtivo e a sociedade
civil. Quanto as estratégias de desenvolvimento regional a serem adotadas, estabelece as
seguintes escalas em areas definidas prioritarias de atuacdo, sdo as seguintes Regides-
programa:

| - Escala_Macrorregional. Area de atuacio da SUDENE, SUDAM e SUDECO -

deverdo ser elaborados Planos Estratégicos de Desenvolvimento, atendendo ao disposto no

inciso 1X do art. 21 da Constituicdo, com prioridade para as regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste, cuja elaboracdo e implementacdo serdo coordenadas pelas instituicdes responsaveis
pelo desenvolvimento das respectivas areas de abrangéncia, sob orientagdo do Ministério da

Integracdo Nacional; e
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Il - Escala Intermedidria. Semiarido, Faixa de Fronteira, € Rides no Entorno de

Brasilia, de Teresina e de Petrolina e Juazeiro - o Governo Federal atuara, prioritariamente,
por meio de seus Programas, em escala mesorregional, considerada a definicdo de
Mesorregides Diferenciadas proposta pelo Ministério da Integracdo Nacional e aprovada pela
Céamara de Politicas de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional, criada pelo Decreto
n° 4.793, de 23 de julho de 2003.

Il — Escala Sub-regionais, Territorios Rurais e Territorios da Cidadania (Apéndice E).

Ao definir como prioritaria essas regides, o Ministério da Integracdo Nacional visa
atuar diretamente na questao regional por meio de programas e a¢des com viés de fomentos a
sistemas de arranjos produtivos locais como instrumentos de promogdo das atividades
econbmicas e organizacao/insercdo social. O objetivo é a criacdo de emprego e renda por
meio da inclusdo socioprodutiva, uma participacdo efetiva dos atores sociais na sua regido e
incentivos a modos de producdo ambientalmente sustentdvel como mecanismos de reducgéo
das desigualdades regionais e sociais.

A PNDR traz uma série de inovacbes no plano tedrico-metodoldgico e operacional,
como a utilizacdo de novos recortes regionais e a criacdo de programas especificos para
atendé-los. Quanto a articulagdo com outras politicas vigentes e anteriores, a PNDR
estabelece em seu artigo 4° os enfoques territoriais e a articulacdo intersetorial, que define sua
execucdo mediante a promocéo e implementacdo de planos, programas, acdes e instrumentos
financeiros sob a gestdo do Ministério da Integracdo Nacional.

Para possibilitar o desempenho de suas atribuicdes, o Ministério da Integracdo
Nacional prop6s trés macroprogramas com propositos de reducdo das desigualdades regionais
e sociais, séo eles:

v" O Programa de Promocédo da Sustentabilidade de Espacos Subregionais (Promeso),
v" O Programa de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel do Semiarido (Conviver).
v O Programa de Promogdo do Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PDFF).

Tais planos se ligam pelos desafios expostos no diagndstico e estruturam-se em
atividades de formulacdo e implementacdo dos Planos, estabelecimento de referéncias basicas
sobre territorialidade econémica e social do Pais; e a¢des finalisticas e de suporte. Destaque-
se 0 macroprograma Promeso que se constitui no carro chefe dos demais. Por outro lado, vale
ressaltar que nem todos os instrumentos necessarios estdo contemplados nos planos, pois as
suas execugdes ndo se restringem aos termos do documento, cabendo, geralmente, a outras

instancias além do Governo Federal. A esse respeito, 0 documento do PNDR afirma que:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/D4793.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/D4793.htm
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a complexidade de articulacdo de escalas, de iniciativas e de interesses no
territério, somam-se as histéricas dificuldades de gestdo desses planos, que
em geral padecem de ac¢Bes que vao desde a descontinuidade a descredito
por parte de tomadores de decisdo e da sociedade em geral a problemas
como déficit de suporte técnico aos atores responsaveis por sua
implementacdo. (BRASIL, 2010, p. 33-34)

O trecho do documento aflora termos como complexidade de articulacdo, iniciativas e
interesses no territdrio, descontinuidade e descrédito por parte de tomadores de decises. No
caso da PNDR, sua interface com Estados, municipios e vizinhos na América do Sul aparece
“nos programas do PPA, no direcionamento estratégico dos instrumentos de financiamento do
desenvolvimento regional e em iniciativas ndo or¢amentarias do governo” (BRASI, 2006, p.
14) e leva o Ministério da Integracdo Nacional a ver o territorio em escala nacional e suas

interagBes com outros paises.
4.3.2 A revisdo da PNDR

Ap0s ponderar algumas questdes relativas a gestdo dos planos, a articulagdo com entes
subnacionais, & coordenacdo, & participacdo de atores® e aos financiamentos dos programas
na PNDR, o Ministério da Integracdo Nacional deu inicio ao processo de revisdo dessa
politica a fim de remover parte de seus entraves no ambito politico e operacional. Uma das
medidas adotadas foi a realizacdo da | Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Regional —
I CNDR analisada a seguir.

Com proposito de revisar a PNDR e corrigir os gargalos a sua plena implementacéo, o
Ministério da Integracdo Nacional promoveu a | Conferéncia Nacional de Desenvolvimento
Regional — I CNDR sendo vista como um processo o qual foi organizado a partir de trés eixos
estratégicos, integrados e sequenciais.

a) As Conferéncias Estaduais. Realizadas no periodo de 1°/08 a 19/10 de 2012,
tomando como base o texto de referéncia do evento. Os participantes deveriam
debater os seguintes eixos tematicos: 1) Governanca, Participacdo social e
Dialogo Federativo; Il) Financiamento do Desenvolvimento Regional; 111)
Desigualdades regionais e critérios de elegibilidade; 1V) Vetores de

desenvolvimento sustentavel com o propésito de eleger cinco principios e dez

% Para a realizacdo da | CNDR reuniram-se 13 mil atores sociais entre 33 conferéncias, sendo (27 estaduais, 5
macrorregionais e uma nacional) cujo resultado foi um conjunto de propostas sistematizadas em temas diversos e
sugestBes de instrumentos para a PNDR, todos retratados em documentos oficiais (ALVES; ROCHA NETO,
2014, p. 335).
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diretrizes por eixos tematicos, a ser encaminhados as etapas macrorregionais e
nacional.

b) Conferéncias Macrorregionais. Realizadas no periodo de 22/10 a 14/11 de
2012. Nesta etapa os delegados deveriam eleger cinco principios e vinte
diretrizes correspondentes a macrorregido a qual pertenciam, a partir daqueles
ja definidos pela etapa estadual, de forma a contemplar todos os eixos ja pre-
definidos.

c) Semana de Desenvolvimento Regional. Realizada no periodo de 18 a 22 de
marc¢o de 2013 em Brasilia-DF. Esta etapa teve como objetivo a reorganizagao
dos principios e das diretrizes nas etapas anteriores e a posterior elaboracédo de
um Projeto de lei a ser enviado ao Congresso nacional para instituir a PNDR
I

Para balizar as discussdes da | CNDR, tomou-se como pardmetro o “Texto
Referéncia” (BRASIL, 2012) do qual pode se destacar os seguintes pontos:

i) A ndo criacdo do Fundo nacional de Desenvolvimento Regional proposto pela
PNDR em 2007 comprometeu significativamente a implantacdo da PNDR em
sua primeira fase (2008-2011), uma vez que esse fundo permitiria a politica
contar com fonte mais significativa de recursos para financiar programas e
acdes nas Mesorregides Diferenciadas, semiarido, Ride-DF e nos programas
especiais.

i) O enfraquecimento da Camara de Politicas de Desenvolvimento Regional —
CPDR, principal 6rgéo de coordenacdo em nivel nacional que, apesar de ter
sido criada no primeiro semestre de 2003 e estabelecida na Casa Civil no
primeiro semestre de 2004 foi inabil em transformar a PNDR em uma politica
de governo com a posicdo de destaque e de proporcionar o necessario esforco
de coordenacdo e articulagdo das politicas setoriais com impactos nos
territérios menos desenvolvidos.

iii)As dificuldades de estabelecer as relagbes intergovernamentais, em funcéo de
resisténcias por parte de estados e municipios no que diz respeito ao conteido
federativo da PNDR, em especial quanto ao desenho das mesorregides criadas
no &mbito da politica, sobre os quais ndo teriam sido consultados.

iv)Embora recriadas, a SUDAM, SUDENE e SUDECO sofrem de problemas
basicos como a falta de pessoal técnico para tocar os projetos e programas de

responsabilidade dos referidos 6rgaos.
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Vale destacar que o Texto de Referéncia que discute a PNDR Il (2012-2015) propde a

criacdo de um Sistema Nacional de Desenvolvimento Regional e Integracdo Territorial a

partir de pardmetros de um conjunto de instituicGes ligadas vertical e horizontalmente de

acordo com os modelos estratégico, tatico e operacional das politicas regionais. Destacam-se

0S seguintes pontos:

a)

b)

A Cémara de Politicas de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional
do Conselho do Governo, ligada diretamente a Presidéncia da Republica,
sendo responsavel pela elaboracdo de diretrizes e pela coordenacdo dos
Ministérios no &mbito da PNDR.

O Ministério da Integragdo Nacional responsavel pela coordenacdo das
Agéncias de Desenvolvimento Regional (SUDAM, SUDENE e SUDECO,
Denocs e Codevasp) e pela organizacdo dos Foruns das Mesorregifes que
seriam institucionalidades responséaveis por articular acdes setoriais e as
iniciativas de diferentes entes federados em sua area de abrangéncia.

As Superintendéncias de Desenvolvimento Regional (SUDAM, SUDENE e
SUDECO) responsaveis pela coordenacdo e supervisdo dos projetos e acdes

de instituicdes publicas e privadas em suas areas de atuacéo.

Os principais elementos produzidos pela I Conferéncia nacional de Desenvolvimento

Regional — I CNDR sdo os Principios e as Diretrizes tomadas como fundamentais pelos

delegados publicados no Documento Referéncia (BRASIL, 2012). Esse conjunto de

Principios e Diretrizes, que torna claro algumas concepcdes discutidas anteriormente na

andlise dos planos regionais, é apresentado a seguir como pontos relevantes no processo de
elaboracdo da PNDR.

e Planejamento participativo — discute a necessidade de efetiva participagao

de atores sociais dos diversos segmentos da sociedade civil em todas as
fases de elaboracdo da PNDR. Enfatiza também a necessidade de criacao
de um sistema de governanca que abarque a sociedade civil por meio de
criacdo de instancias de participacdo e controle social e também, na gestao
de incentivos fiscais.

e Desenvolvimento socioecondmico — enfatiza a necessidade de

investimentos em CT&lI, no ensino basico, qualificagcdo, formagéo-
técnico profissional e no ensino superior ao conjunto da populacdo

brasileira.
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e Desenvolvimento Local — Faz mencGes aos APLS, ao associativismo e ao
cooperativismo, ao empreendedorismo e aos consorcios publicos, a
agricultura familiar e as atividades extrativas de pequeno e médio porte,
inclusive visando a oferta de assisténcia técnica a tais iniciativas e sua
incorporacdo ao sistema de incentivos fiscais, citacdes as vocacdes e
potencialidades locais e peculiaridades locais menc¢des a comunidades
tradicionais, grupos étnicos e grupos sociais.

e Urbanizacdo - Destaca-se a necessidade de integracdo regional e urbana
para garantir o dinamismo da rede urbana estadual e promover a reducéo
das desigualdades inter-regionais, intrarregionais e intraurbanas. No
ambito do processo de urbanizacdo, assevera que em diversos itens de
estrutura, a rede de cidades € apontada como meio para mitigar as
desigualdades regionais, particularmente por meio de investimentos nas
Rides, nas Regides Metropolitanas e nas cidades do entorno de grandes
projetos de investimentos, em especial, em obras de infraestrutura.

e Polarizacdo econémica — propde a criacdo e o fortalecimento de polos e

parques tecnolégicos.

Alguns aspectos merecem ser salientados como avancos da PNDR. O primeiro diz
respeito a educacdo. Fica clara a manifesta preocupacdo por parte dos atores sociais que
participaram da | CNDR quanto a importancia de investimentos em CT&lI, na educacdo, na
qualificacdo e formacdo técnico-profissional, uma maior atencdo aos empreendimentos de
pequeno e médio porte, a agricultura familiar, ao associativismo e cooperativismo e ao
empoderamento dos atores sociais para a ampliacdo da escolaridade, a geracdo de emprego e
renda para a superacdo das desigualdades regionais e sociais presentes no territério nacional.

O segundo ponto a ser salientado diz respeito a questdo interescalar. Aspecto
fundamental que vai contribuir para ampliar o debate na atualidade e tem relacéo direta com a
questdo do pacto federativo brasileiro. Assim sendo, quando a PNDR traz a questdo da regido
como categoria intermediaria no didlogo entre o global/nacional e o local, salienta um espaco
(politico e geografico) que pode ser um meio a ser empregado para atenuar as tensdes hoje
existentes nos processos de desenvolvimento das regifes, particularmente no que diz respeito
aos mandatos e as competéncias.

O terceiro ponto a destacar refere-se ao modelo de financiamento que aponta para a
necessidade de romper com o padrdo historico existente. Salienta-se que a fonte e a garantia
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de aportes foram alvo de incertezas para essa politica, uma vez que, nos ultimos anos, a
insuficiéncia de recursos orcamentérios foi um fator limitante para a PNDR 1. O texto de
Referéncia da I CNDR ¢ bastante esclarecedor quando diz que “os recursos disponiveis foram
muito baixos e com elevada participacdo de emendas parlamentares; as acfes foram, via de
regra, pontuais, difusas e sem continuidades, com baixa capacidade de transformar a questéo
regional” (BRASIL, 2012, p. 13).

Faz-se necessario ponderar que os recursos especificos de um fundo ndo sdo demanda
do Ministério da Integracdo Nacional, mas reivindicacdo de estados e municipios que ainda
encontram no financiamento e/ou auséncia dele um enorme obstaculo para o desenvolvimento
regional.

Uma importante inovacdo trazida por nesse novo modelo de financiamento diz
respeito a:

i) Sua abrangéncia. Abarcara tanto os fundos regionais vigentes voltados
exclusivamente para o setor produtivo das macrorregides do Nordeste, Norte
e Centro-Oeste; e

i)  Também a programas de desenvolvimento econdmico e social as areas
menos desenvolvidas de todo o territério nacional, alargando o escopo de
financiamento da politica regional brasileira (BRASIL, 2012, p. 85).

A proposta de Fundo Nacional para o Desenvolvimento Regional (FNDR), PEC n°
31%, potencializa as relaces entre os entes federados e faz com que a politica fique menos
dependente das demais setoriais nas acfes que careceriam de iniciativas de outros 6rgdos que,
muitas vezes, possuem ldgicas territoriais plurais em relacdo a do Ministério da Integracdo
Nacional.

O FNDR deve ser estabelecido dentro de um conjunto de normas, uma vez que 0S
instrumentos atualmente disponiveis — os Fundos Constitucionais e de Desenvolvimento — séo
destinados ao setor privado e objeto de determinados setores produtivos conforme os
instrumentos legais que os instituiram. Assim, como fundo complementar com foco ao setor
publico voltado a elaboracdo de projetos, CT&I, formacédo e qualificacdo profissional,
provisdo de infraestrutura complementar, dentro outras destinacdes, sua garantia de acesso a
recursos publicos passa, necessariamente pelo didlogo e articulagdo com atores
governamentais de estados e municipios no sentido de sensibiliza-los para a apreciacdo de

projetos articulados ao desenvolvimento regional.

% O Governo Federal inseriu na proposta de Reforma Tributéaria enviada ao Congresso Nacional em fevereiro de
2008, a PEC n° 31, instrumento considerado pelo governo como indispensavel para a operacdo da PNDR com
eficiéncia, eficécia, efetividade e equidade. Tem por objetivo ampliar o montante de recursos destinados a PNDR
e a introducdo de mudangas significativas nos instrumentos de execugdo dessa politica.
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Nos debates realizados pelos participantes em relagéo a inclusdo do FNDR na proposta
de Il fase da PNDR, ficou evidente a importancia desse instrumento de gestdo e o impacto
sem precedente deste na questdo regional brasileira. Destaca-se a estratégia de investimentos
em infraestrutura como um dos principais elementos de financiamento no @mbito desse novo
instituto. Além da infraestrutura, o estimulo as atividades de pesquisa e desenvolvimento, isto
é, a possibilidade de fortalecer a infraestrutura tecnoldgica, simboliza imprescindivelmente o
fortalecimento de estratégias regionais de desenvolvimento possibilitando ganhos de
produtividade e melhores condi¢cfes de geracdo de emprego e renda, que representam enormes
obstaculos as regides com acentuadas disparidades econdmicas e sociais.

Outro aspecto importante a destacar quanto a presenca do FNDR € a ndo isencdo dos
investimentos de diversos ministérios setoriais, como por exemplo, MEC em educacéo
profissional e tecnoldgica. Tais investimentos deverdo ser adequados e recomendados a serem
inseridos nos planos regionais de desenvolvimento, apds terem sido discutidos e analisados
com a sociedade civil.

Outro ponto a ser salientado é a questdo do apoio a programas de educacao
profissional e capacitacdo tecnoldgica, com vista a valorizacdo da forca de trabalho local e
regional. O entendimento é o de que, a partir de um espaco com perfil de simples fornecedor
de mé&o de obra barata, avanca-se para o fornecimento de mao de obra qualificada bem como
0 incentivo a interiorizagdo da forga de trabalho de alto nivel em regides menos desenvolvidas
do Pais como as Faixas de Fronteiras, semiarido, Ride-DF e em programas especiais.
Destaca-se que apesar desse modelo de financiamento apresentar caracteristicas modernas,
este vem encontrando fortes oposi¢des técnicas e politicas por parte de setores e 6rgdos do
Governo Federal, ainda indiferente as necessidades de financiamento das acbes procedentes
da PNDR.

O quarto e ultimo aspecto a salientar é referente ao modelo de gestdo, ainda pouco
explorado, também apresenta avanco, pois afasta o carater demasiadamente centralizado que
marcou as politicas regionais brasileiras. A PNDR propfe um sistema orgéanico, com
instancias de diadlogo horizontais e verticais, que pretende potencializar acdes do Governo
Federal em direcdo as regides prioritarias da politica por meio da integracdo e coordenacéo,
atuando de forma complementar ao que vem sendo desenvolvido pelos governos de estados e
municipios. A figura 5, apresentada a seguir, traz os principais componentes do modelo de

gestao:



167

Figura 5 — Principais componentes do modelo de gestdo da PNDR
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Fonte: Proposta A PNDR em dois tempos: A experiéncia apreendida e o olhar pés 2010.

Observa-se outro recurso importante nesse modelo de gestdo para a legitimacdo da
PNDR, a rede de instancias colegiadas, isto é, o Sistema Nacional de Governanca para o0
Desenvolvimento Regional que possibilita que o governo e os segmentos da sociedade civil
organizada possam se aproximar. Com ele, propde-se a estruturacdo do Conselho Nacional de
Integracdo de Politicas, Macrorregionais e Estaduais, assim como a integracdo de 6rgaos
estaduais e municipais que atuam em escalas distintas e que, atualmente, representam o
estimulo a articulacdo e a cooperacdo espontanea de entes federados e atores sociais, que
representam setores da sociedade civil organizada, como as agéncias de desenvolvimento, 0s
consorcios publicos, os colegiados territoriais e/ou féruns mesorregionais. Destaque-se a
Camara de Politicas de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional que mantém a
coordenacao sob a responsabilidade da Casa Civil da Presidéncia da Republica (Figura 5).

O desenho do modelo de gestdo proposto tem por objetivo a integracdo vertical sem
que haja hierarquizacdo nem sobreposicao de atribui¢fes e/ou competéncias. Segundo Alves e
Rocha Neto (2014), busca-se, em todas as instancias, o compartilhamento das decisdes de
modo que ndo haja imposicado de condi¢Ges de uma chefia imediata. Por outro lado, estimula-
se concomitantemente o dialogo com os instrumentos de planejamento (PPAS) em todas as

esferas de governo, vendo esses momentos como Vvantajosos para institucionalizar a
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participacdo na elaboragdo dos planos plurianuais com intuito de tornar mais eficaz os
produtos das iniciativas governamentais.

Neste sentido, o vigor da regionalizacdo pode ser o ponto de referéncia que podera
“unir” atores governamentais dos governos federal, estaduais € municipais, superintendéncias
macrorregionais e segmentos da sociedade civil organizada. Esse delineamento espacial tem
por objetivo o0 acompanhamento, a monitoracdo e avaliacdo especializada, considerando, por
exemplo, os indicadores de efetividade das politicas publicas implementadas nas fronteiras de

uma regido.

4.3.3 A Educacéo Profissional no contexto do Plano Estratégico de Desenvolvimento do
Centro-Oeste-PEDCO

No ambito da PNDR, ha diversos tipos de planos, destacando-se:

a) Os macrorregionais, elaborados pelas Superintendéncias e considerados planos
estratégicos ou taticos, que € o caso os PEDCO, que buscam elencar diretrizes gerais
para a acdo governamental a fim de promover mudancas estruturais nos processos
sociais e econdémicos vigentes em suas respectivas regides.

b) Os mesorregionais, elaborados pelo MI/SRI ou Grupo de Trabalho

interministerial/intergovernamental e considerados como planos operacionais.

A SUDECO ressurge em 2011 para tentar organizar e coordenar as politicas publicas
voltadas para a regido do Centro-Oeste. O PEDCO constitui-se num “instrumento de redugio
das desigualdades regionais, incremento da competitividade da economia regional, inclusdo
social e protegdo ao meio ambiente” (Lei n° 129, Cap. 1V, art. 13).

Dentre os objetivos contidos no PEDCO, destacam-se as seguintes politicas:

». Formular e implementar os marcos legais da politica nacional de desenvolvimento
regional e de ordenamento Territorial para o Centro-Oeste, contribuindo para a reducgéo das
desigualdades regionais e a ocupacao racional do territorio.

». Elaborar e implementar o zoneamento ecoldgico-econémico para a promogao do
ordenamento e da gestdo ambiental territorial.

« Institucionalizar e fortalecer a Politica Nacional de Arranjos Produtivos Locais;

». Criar e aperfeicoar instrumentos econdmicos com vistas a promocdao do

desenvolvimento regional sustentavel.
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* Estruturar e adensar Arranjos Produtivos Locais e cadeias produtivas em multiplas
escalas, com vistas & competitividade e a superacéo das desigualdades regionais e da pobreza
extrema, por meio da dinamizagdo econémica e da inclusao produtiva.

». Fortalecer os sistemas locais e regionais de inovagdo, visando a competitividade dos
espacos produtivos e ao desenvolvimento regional sustentavel, por meio da promog¢édo do

fluxo de conhecimento e do acesso a instrumentos de apoio coletivo a inovagéo.

Desta vez a SUDECO ¢ subordinada ao Ministério da Integracdo Nacional e, mesmo
tendo sido recriada em 2011, ndo possui um corpo estrutural-técnico que possa executar seu
planejamento estratégico elaborado para o periodo 2007-2020, antes mesmo de sua prépria
recriagdo. A segunda SUDECO ¢ criada num contexto politico e econdmico bem distinto de
sua antecessora. Temas como reducdo das desigualdades sociais, geracdo de emprego e renda,
qualificacdo e formacdo técnico-profissional, universalizacdo das etapas da educacao basica e
do saneamento bésico, melhoria da qualidade de vida, desenvolvimento sustentavel e
zoneamento ecoldgico-econdmico aparecem como objetivos prioritarios do PEDCO sob a
coordenacao dessa nova superintendéncia. A esse respeito, veja o Apéndice F.

Vale lembrar que os planos previstos no documento da PNDR, podem ou néo dispor,
no seu processo de formulagdo de um modelo de gestdo, de participagdo social, de
instrumentos de financiamento e de recursos. O PEDCO pautou-se em duas interpretagdes
importantes acerca do regional e do desenvolvimento: i) a regido possui particularidades em
relacdo as demais macrorregifes, apresentando indices de desigualdades e concentracdo, tanto
de riqueza como de acesso a bens e servicos publicos entre as demais porcOes territoriais; ii)
ao longo dos ultimos 25 anos a regido apresentou indicadores de crescimento acima da média
do pais, em funcdo de sua dependéncia estreita e direta do agronegdcio, o que garante 0
crescimento mas nao necessariamente o desenvolvimento, portanto, o crescimento econdmico
e a riqueza sdo insuficientes, sendo necessario construir um plano integrando os Entes
Federados em torno de um projeto integrado, de uma Unica proposta.

Nesse sentido, o Plano Estratégico de Desenvolvimento do Centro-Oeste aponta para
essa possibilidade quando estabelece seis vetores de desenvolvimento engquanto estratégia de
“articular acdes que, no seu conjunto, promovam uma melhor distribui¢do da acio publica por
meio de projetos e investimentos no Territorio” (Apéndice F). Nessa linha, o enfrentamento
desse desafio implica diversos programas, com destaque para a educa¢do com maior énfase a

melhoria da educacéo bésica, & qualificacdo e formacéo técnico profissional e a ampliagdo da
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educacao superior no conjunto das politicas publicas a serem implementadas na regido, a
sequir:

- democratizacdo e melhoria da gestéo publica;

- gestdo Ambiental e Recuperacdo do meio Ambiente;

- melhoria da Educacdo e Fortalecimento do Sistema P&D;

- ampliagdo da Infraestrutura social e urbana;

- ampliacao da Infraestrutura econémica e logistica e;

- diversificagdo e Adensamento das cadeias produtivas.

O PEDCO sinaliza suas pretensdes em sistematizar o planejamento regional,
articulando e integrando as instituicdes publicas nas escalas federal, estadual e municipal, o
setor produtivo e a sociedade civil. Chama a atencdo também para a necessidade de
articulacdo, integracdo dos atores politicos envolvidos no processo de formulacdo e
implementacdo das politicas publicas setoriais (Apéndice F). Nesse sentido, para viabilizar os
projetos e programas, a SUDECO tem como finalidade ‘“assegurar recursos para a
implantacdo de projetos de desenvolvimento e a realizacdo de investimentos em
infraestrutura, acdes e servigos publicos considerados prioritarios (é o caso da educacao) no
Plano Estratégico de Desenvolvimento do Centro-Oeste” (Lei n° 129, Cap. V, Art. 16). A
superintendéncia devera recorrer ao Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste-FDCO, que
prioriza investimentos considerados de grande relevancia para a economia regional.

Vale ressaltar que por questBes politicas, insuficiéncia de pessoal qualificado de
recursos oriundos de fonte como o FDCO e uma melhor coordenacdo e articulacdo das
politicas, programas e projetos a SUDECO promove as agdes pontuais, continuas e
permanentes, relativas as diretrizes e objetivos estratégicos, previstos no PEDCO.

4.4 A Politica de Educagéo Profissional no PPA 2008-2011: o “circulo virtuoso” de

crescimento econémico

O programa PPA 2008-2011, denominado O Circulo Virtuoso de Crescimento do
governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, manteve as diretrizes estabelecidas pelo
PPA anterior, assinalando como prioridade do Governo Federal: as politicas publicas voltadas
para 0 crescimento e a promocdo da distribuicdo de renda, a elevagdo da qualidade da
educacdo, o aumento da produtividade e da competitividade, a expansdo do mercado de
consumo de massa, a reducdo das desigualdades regionais e sociais e o fortalecimento da
democracia e da cidadania (BRASIL, 2007d).
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Observa-se que o PPA 2008-2011 manteve os principios do plano anterior,
especialmente no que diz respeito aos objetivos de longo prazo que ultrapassavam o periodo
de vigéncia do PPA, o planejamento participativo, a énfase no programa como elemento
central desse instrumento de gestdo das politicas regionais; o reforco do modelo de gestéo por
resultados; o monitoramento, a avaliacdo e a revisao das politicas publicas (BRASIL, 2007d).

Aspecto importante a destacar no PPA 2008-2011 foi o retorno da figura do gerente de
programa®, cargo ocupado pelo titular da unidade administrativa a qual era vinculado, sendo
que as ac¢des também eram acompanhadas por um responsavel direto, no caso, o coordenador
de acOes. A estrutura de gestdo se completaria com o comité de gestores dos programas, que
reuniriam, preferencialmente de forma colegiada, os coordenadores de agdes, 0s gerentes de
programas e demais representantes de entidades e 6rgao envolvidos.

O recorte do texto no PPA 2008-2011 abaixo nos ajuda a entender melhor esse aspecto

quando diz que:

[...] Todo programa tem por base uma teoria que o sustenta, conhece-la
significa aprofundar o conhecimento sobre a natureza, gravidade ou extensdo
do problema ou demanda da sociedade que originou o programa. Do mesmo
modo se avanga no conhecimento sobre o funcionamento do programa, ou
seja, como se pretende intervir, com que recursos, estratégias e acdes. Além
disso, identificacdo das relacBGes causais entre as acGes dos programas e 0s
resultados pretendidos cria as condigdes para que se possam avaliar melhor
os efeitos do programa. Em suma, a analise do modelo légico permite
compreender como se origina o problema ou a demanda, como se
desenvolve, como se explica, como se prope intervir de modo eficaz para
mitigar as causas, como monitorar sua execuc¢do e avaliar seus resultados.
Todos esses elementos sdo necessarios para um bom desempenho do
programa. (BRASIL, 2007d)

Verificam-se possiveis avancos quanto ao entendimento do processo de politicas
publicas por parte do Poder Publico, uma vez que hd o reconhecimento da falta de
objetividade dos problemas ou demandas que geram as politicas publicas e das influéncias de
seu desenho e de seu processo de implementacdo nos resultados finais. O que se pode
perceber é que ndo fica explicito se € considerada a diversidade de possibilidades de teorizar
sobre problemas ou demandas e as influéncias no processo de politicas publicas derivadas da

maneira de concebé-los.

61 Ator previsto no PPA 2000-2003.Programa Integracdo entre plano e orgamento. Esse ator tinha como
atribuigdo “acompanhar o processo de execugdo, administrando recursos que Se querem alocados a
problematicas e solugBes. A figura do funcionario-empreendedor responsavel por atrair investidores que
permitam transformar um portfélio de investimentos-candidatos em projetos, é emblematica desta
interpenetracdo entre o mercado e a politica” (ACSELRAD, 2001, p. 75).
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Destacam-se no &mbito do PPA 2008-2011, trés agendas consideradas prioritarias para
0 Governo Federal, a seguir:

| — acelerar o crescimento;

Il — promover a inclusdo social e;

Il — reduzir as desigualdades sociais.

No PPA 2008-2011, o Governo Federal estabeleceu 10 objetivos, totalizando 306
programas e 5.081 acOes previstas para esse periodo. No ambito das politicas sociais,
destacam-se aquelas mencionadas Apéndice G, em especial a educacdo e a geracdo de
emprego e renda.

Para a area de educacdo, o PPA 2008-2011 prevé como prioritario o Plano
Desenvolvimento da Educacdo-PDE. Em se tratando de programas previstos pelo PDE,
registra-se que eles se encontram organizados em torno de quatro eixos norteadores: educacao
basica, educacdo superior, educacdo profissional e alfabetizacdo. No que tange a educacédo
profissional e tecnoldgica, sdo destacados o IFET, a normatizacdo e a educacdo de jovens e
adultos — EJA, conforme os seguintes topicos:

1 — Educacédo profissionalizante e educacdo tecnoldgica: o IFET. Os IFETs foram
instituidos pelo Decreto n° 6.095, de 24 de abril de 2007 e s&o apresentados como modelos de
educacao profissional e tecnoldgica. Dessa maneira, destinam-se ndo apenas a uma formacao
profissional articulada com as necessidades produtivas de cada regido e com a pesquisa e
producdo cultural, mas também a formagao de professores para a educagao basica “nas areas
de fisica, quimica, biologia e matematica”.

2 — Normatizacéo. Este item faz referéncia aos avangos produzidos pelo PDE no que
se refere a legislacdo sobre educacdo profissional e tecnoldgica. Destaca o Decreto n° 5.154,
de 23 de julho de 2004, que retomou a integracdo entre o ensino médio e profissional,
corrigindo a distorcdo representada pelo Decreto n° 2.208, de 14 de abril de 1997. Para além
desse redimensionamento legal, o PDE busca consolidar esse avanco incorporando-o a LDB
na forma do Projeto de Lei n° 919, de 2007. Esse empenho legislativo foi contemplado, no
plano regulatorio, pela elaboracdo de um catalogo nacional de cursos superiores de tecnologia
e que daré sequéncia a preparacdo de um catélogo de cursos técnicos de nivel médio.

3 — Educagéo de Jovens e Adultos — EJA profissionalizante. Este item faz referéncia a
integracdo entre a EJA e a educacdo profissional levada a efeito pelas acdes do PDE,
consubstanciadas, de um lado, no Programa Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional

com a Educacdo Basica na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos — PROEJA, com
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foco aos sistemas estaduais, distrital e federal; e de outro lado, no Programa Nacional de
Inclusdo de Jovens: Educacdo, Qualificacdo e Acdo Comunitaria — PROJOVEM, voltado para
os sistemas municipais (SAVIANI, 2009).

O eixo 3 do referido plano contempla a Educacdo Profissional quando diz da
necessidade de:

| - Ampliar a rede de ensino profissional e tecnoldgico do pais, de modo que todos 0s
Municipios tenham, pelo menos, uma escola oferecendo educacéao profissional.

Il - A expansdo da oferta de educacéo profissional e tecnoldgica se dard em cidades-
polos respeitando as vocagdes econdmicas locais e regionais e reforgando a articulagdo da
escola publica, em especial, o ensino medio e a educacao de jovens e adultos, com a educagao
profissional em todos seus niveis e modalidades.

Em consonancia com as estratégias de desenvolvimento e com os objetivos do PPA
2008-2011 e do PDE, no segundo semestre de 2009, o Governo Federal lanca o Programa
Ensino Médio Inovador que teve como propdsito “o apoio técnico e financeiro ao
desenvolvimento de projetos que visem o aprimoramento de propostas curriculares para o
ensino médio”. Para tanto, Estados, Distrito Federal, os IFs, mediante parcerias com os
Colégios de Aplicacéo, o Colégio Pedro II/RJ e o Sistema S deveriam estimular a organizacgéo
de curriculos para o ensino médio que contribuisse para a superagdo das “dicotomias entre
humanismo e tecnologia e entre a formacao teorica geral e técnica-instrumental”. (BRASIL,
2009, p. 3-4). Conforme descrito no documento base, elaborado pela Secretaria de Educacao
Basica que acompanha esse programa, essas sdo mudancas essenciais para a melhoria do

ensino médio. Nesse sentido, o documento propde a:

Superagdo  das  desigualdades de  oportunidades  educacionais,
Universalizagdo do acesso e permanéncia dos adolescentes de 15 a 17 anos
no ensino médio; Consolidacdo da identidade desta etapa educacional,
considerando as especificidades desta etapa da educacédo e a diversidade de
interesses dos sujeitos; oferta de aprendizagem significativa para
adolescentes e jovens, priorizando a interlocucdo com as culturas juvenis.
(BRASIL, 2009, p. 5)

O documento chama a atencdo para a necessidade de se estabelecer um conjunto de
mudancas significativas no interior das escolas de ensino médio regular no Brasil e, em
particular, na organizacdo curricular que aponte a configuracdo de uma nova escola de ensino
médio. Assevera que o0 ensino médio deve dispor de uma estrutura organizacional que permita

a integracdo entre trabalho, ciéncia e cultura, pois infere que o ensino médio carece de “ter
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uma base unitaria sobre a qual podem se assentar possibilidades diversas de formacgoes
especificas: no trabalho, como formacéo profissional, na ciéncia, como iniciacdo cientifica, na
cultura, como ampliagdo da formagao cultural” (BRASIL, 2009, p. 8).

O mesmo documento expde o referencial de tratamento curricular ao estabelecer as
condigdes que devem configurar os projetos Escolares no contexto do Programa Ensino
Médio Inovador, salientando, entre outras coisas, a possibilidade de ampliar a carga horéria
do curso, a integracdo teoria e pratica, a relevancia do exercicio de atividades praticas e
experimentais, o incremento a leitura e a formacdo cultural. Em consonancia com os
propdsitos estabelecidos no documento do referido programa, as Secretarias Estaduais de
Educacdo e do Distrito Federal poderiam encaminhar projetos ou Plano de Acdo Pedagdgica
(PAP) que tenham em conta “acOes de fortalecimento da gestdo Estadual e de
desenvolvimento de propostas inovadoras das unidades escolares” (BRASIL, 2009, p. 13).

No que se refere ao financiamento dos projetos e planos do referido programa, este é
concedido pelo FNDE. Para a liberag&o desses recursos, as Secretarias Estaduais de Educacao
e do Distrito Federal deveriam fazer um cadastramento de participacéo e apresentar os Planos
de Acbes Pedagdgicas. Tais planos precisavam discriminar as acOes e atividades a serem
executadas pelas instituicdes escolares previamente selecionadas. Cada instituicdo escolar
apresentava um plano de metas discriminando as metas a serem atingidas em relacdo a
evasdo, aprovacdo, reprovacgdo e outros indicadores relevantes & missao da escola.

As Secretarias Estaduais de Educacdo e do Distrito Federal, em conjunto com as
unidades escolares deveriam elaborar esses PAPs em conformidade com o plano de metas de
qualidade a serem alcangadas pelo Programa “Compromisso Todos pela Educacao” (Decreto
n® 6.094/2007). As propostas apresentadas eram avaliadas por um comité de especialistas do
MEC.

Todas as medidas, abordadas no documento do Programa Ensino Médio Inovador,
estavam relacionadas com o Plano de Desenvolvimento da Educagéo e ao PPA 2008-2011.
Tratava-se de um programa que se fundamentava em uma concepc¢éo de educacgéo vinculada a

objetivos previstos na Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil®.

62 Construir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais e promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagio” (BRASIL, CONSTITUICAO FEDERAL
de 1988, Art. 3°).
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CAPITULO 5-0OS INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCACAO, CIENCIAE
TECNOLOGIA COMO INSTRUMENTO DA POLITICA DE EDUCACAO
PROFISSIONAL E TECNOLOGICA NO CONTEXTO DA REGIAO INTEGRADA
DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DO DISTRITO FEDERAL E ENTORNO-
RIDE-DF

No intuito de direcionar os elementos fundamentais para a analise relacional entre
Educacao Profissional e Tecnoldgica-EPT, Politica Nacional de Desenvolvimento Regional-
PNDR, assim como identificar no &mbito da abordagem do Desenvolvimento Regional as
possibilidades concretas para o desenvolvimento econdémico e social por meio da funcéo
social das Instituices de Educacdo Profissional e Tecnologica, destaca-se, a seguir, uma
breve caracterizacdo geral da Ride-DF e do processo de constituicdo e expansdo dos IFG e
IFB, tomados aqui como referéncia desta analise, onde estdo localizados os campi dos
Institutos inseridos na pesquisa.

5.1 O Processo de ocupacao, migracao e segregacao socioespacial na Regido Integrada

de Desenvolvimento Econdémico do Distrito Federal e Entorno-Ride-DF

A Regiéo Integrada de Desenvolvimento Econdmico do Distrito Federal e Entorno-
Ride-DF teve sua ocupacdo historicamente marcada pelo processo migratério em réapida
ascensdo, que exerceu pressdes sobre a Nova Capital, que foram reforcadas pelas disparidades
socioeconémicas entre o Distrito Federal e os municipios limitrofes. As caracteristicas do
processo migratério tém sua origem no inicio da década de 1960, com a inauguracdo de
Brasilia em 21 de abril de 1960, pelo Presidente Juscelino Kubitscheck, cujo objetivo foi a
interiorizacdo da capital do pais.

No periodo de 1970-1980, as politicas publicas de habitacdo desenvolvidas no Distrito
Federal, ndo conseguiram absorver o contingente de trabalhadores de diversas partes do pais,
em especial do Nordeste Brasil. Com efeito, € importante salientar que a partir da década de
1990, o impacto da politica habitacional do processo de expansao urbana de Brasilia resultou
no deslocamento desses trabalhadores para além de suas fronteiras administrativas, 0s
municipios goianos limitrofes. Estes municipios acolhem o conjunto de migrantes e 0s

conflitos de base que os constitui: individuos, em sua maioria, despreparados para os desafios
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impostos pela nova metropole e para o ingresso no mercado de mao de obra dindmico, as

caréncias de assisténcia social, de servicos e de equipamentos pablicos.

5.2 A constituicdo da Regido Integrada de Desenvolvimento Econémico do Distrito
Federal e Entorno-Ride-DF

A Ride-DF foi criada pela Lei Complementar n® 94, de 19 de fevereiro de 1998 e
regulamentada pelo Decreto n® 2.710, de 04 de agosto de 1998, alterado pelo Decreto n°
3.445, de 04 de maio de 2000, para efeitos de articulagédo da agdo administrativa da Uniéo,
dos Estados de Goiés, de Minas Gerais e do Distrito Federal, é constituida é pelo DF, por 19
municipios goianos; Aguas Lindas de Goias, Santo Antdnio do Descoberto, Valparaiso de
Goias, Luziania, Cristalina, Abadiania, Agua fria de Goias, Cabeceiras, Cidade Ocidental,
Cocalzinho, Corumba de Goias, Formosa, Mimoso de Goias, Novo Gama, Padre Bernardo,
Pirendpolis, Planaltina de Goiés, e Vila boa e por trés municipios mineiros Cabeceira grande,
Buritis e Unai — MG, conforme mostra a figura 6 (BRASIL, 2011).

Figura 6 — Configuracéo territorial da RIDE/DF e Entorno
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Fonte: Brasil. Ministério da Integracdo Nacional. Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e
Entorno — Ride-DF. Brasilia: BRASIL/MI, [s.d] a. Disponivel em:
http://www.integracao.gov.br/c/document.libray/get.file?uuid=ad54e03db2. Acesso em 05/jan. 2015.
(Organizado pelo autor. Elaborado por Gustavo Silveira Tolentino).
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A Ride-DF tem por objetivo elaborar projetos estabelecendo politicas que “viabilizem
o0 desenvolvimento sustentavel, a melhoria da regido e também a integracdo dos governos de
Goias, Minas Gerais e Distrito Federal e governos dos municipios integrantes” (PRORIDE,
2002). Esta iniciativa possibilita ao Poder Publico criar as condi¢6es institucionais de tratar de
forma estratégia das questdes relativas a regido.

O Art. 2°do Decreto n° 7.469/2011 estabelece o vinculo do Conselho Administrativo
da Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno-COARIDE
a Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste-SUDECO, que tem por finalidade
coordenar as atividades a serem desenvolvidas na Ride-DF.

O Art. 3° do referido Decreto define as competéncias relativas ao COARIDE, a saber:

| - Coordenar as acOes dos entes federados que compdem a RIDE, visando ao
desenvolvimento e a reducdo das desigualdades regionais.

Il - Aprovar e supervisionar planos, programas e projetos para o desenvolvimento
integrado da Ride.

Il - Programar a integracao e a unificacdo dos servicos publicos que lhes sdo comuns.

IV - Indicar providéncias para compatibilizar as a¢fes desenvolvidas na Ride com as
demais ac¢0es e instituicdes de desenvolvimento regional.

V - Harmonizar os programas e projetos de interesse da Ride com os planos regionais
de desenvolvimento.

VI - Coordenar a execucgdo de programas e projetos de interesse da Ride.

VIl - Aprovar seu regimento interno.

De acordo com o Art. 3° em seu pardgrafo Unico que trata das acBes da Ride/DF
consideram-se de interesse da Ride-DF quatorze Funcdes Publicas de Interesse Comum-
FPICs. Os servicos publicos comuns aos municipios que a integram sédo relacionados com as
seguintes areas:

» infraestrutura;
educacao e cultura;
geracao de empregos e capacitacao profissional,

combate as causas de pobreza e aos fatores de marginalizacdo;

producdo agropecudria e abastecimento alimentar;

>
>
>
» estruturacao e organizacao de Arranjos Produtivos Locais (APLS);
>
» turismo;

>

salde e assisténcia social;
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habitagéo popular;

saneamento basico, em especial o abastecimento de 4gua, a coleta e o tratamento de
esgoto e o servico de limpeza publica;

uso, parcelamento e ocupacéo do solo;

transportes e sistema Vviario;

protecdo ao meio ambiente e controle da poluicdo ambiental,

aproveitamento de recursos hidricos e minerais

servicos de telecomunicacéo;

seguranca publica.

A instrugdo normativa estabelece que a gestdo administrativa desses servicos seja

efetuada por meio do Conselho — COARIDE. Assim, de acordo com o Decreto 7469/2011, as

acOes da Ride-DF sdo coordenadas pelo COARIDE. Trata-se de 6rgdo colegiado, formado por

13 membros assim distribuidos (Figura 7):

Ministro de Estado da Integracdo Nacional, que o presidiréa.

Diretor-Superintendente da SUDECO.

Um representante dos Ministérios do Planejamento, Orcamento e Gestdo, da Fazenda
e das Cidades.

Um representante da Casa Civil da Presidéncia da Republica, indicado por seu titular.
Dois representantes do Ministério da Integracdo Nacional, indicados por seu titular.
Um representante da SUDECO, indicado por seu titular.

Um representante do Distrito Federal, um do Estado de Goids e um do Estado de
Minas Gerais, indicados pelos respectivos Governadores.

Um representante dos Municipios que integram a RIDE, indicado pelos respectivos

Prefeitos.
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Figura 7 — Composicdo do COARIDE
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Fonte. IPEA (2013).

Para além dessa estrutura, 0 COARIDE possui uma Secretaria-Executiva, exercida
pela Diretoria de Implementagédo de Programas e de Gestdo de Fundos da SUDECO. As
representagdes municipais e estaduais tém mandato de dois anos, podendo ser reconduzidos.
N&o ha prazo para renovacdo de mandato da representacédo federal no Conselho.

Em relacdo a composicdo do COARIDE, cabe destacar a auséncia de um representante
do MEC e das Secretarias de Educagfo dos Entes Estaduais. E, no minimo, de se estranhar

essa composicdo. Os documentos oficiais analisados anteriormente estabelecem a educacao
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como prioritaria e estratégica para o processo de desenvolvimento regional, onde as politicas
educacionais tém papel fundamental na reducdo das disparidades econémicas e sociais,
particularmente no Centro-Oeste brasileiro.

Souto (2008) chama a atencdo para o fato de que é na questdo das regibes
metropolitanas que afloram de maneira sistemética os interesses regionais. O autor destaca
que ha a necessidade de um 6rgéo gestor legalmente constituido e gerencialmente eficaz para
realizar a coordenacéo federativa na perspectiva de uma gestéo participativa e que esse 0rgao
deve ser legitimado pelo conjunto de atores sociais das unidades regionais urbanas.

Arretche (1996) discute no plano das politicas publicas, o grau de influéncia e a
dindmica da autonomia dos agentes governamentais no que diz respeito a um maior grau de
autonomia e amplitude em relacdo as suas acOes, se comparado a periodos anteriores (1960-
1980). Tém-se gestores nos trés entes federativos na formulacdo e implementacgéo de diversas
politicas publicas setoriais, dentre elas; educacdo, emprego e renda, salde, assisténcia social,
mobilidade social, infraestrutura.

Arretche (1996) ressalta que o processo de coordenacdo federativa entre os trés niveis
de governo é condicdo necessaria, no entanto, pode ocorrer que a decisdo de um ente
federativo va de encontro com as demais proposicdes (politicas, econbmicas e
administrativas), dificultando a formacdo de arenas intergovernamentais de discussdo e
deliberacdo na forma de conselhos horizontais — entre os mesmos niveis de governo — e
verticais. Nesse sentido, a auséncia de um representante do MEC pode ser creditada a
interesses outros como assinala (ABRUCIO, 2000).

A esse respeito, o IPEA (2013) fez uma analise do processo de gestdo da Ride-DF.
Um dos fatores apreciados refere-se a uma proposta Programa de Desenvolvimento Integrado
da Regido do Entorno do Distrito Federal por meio de um programa de investimentos
apresentada ao COARIDE. Destaca-se que essa proposta leva “em consideragdo o arranjo
institucional induzindo o fortalecimento da Ride/DF por meio de varias a¢des nas areas de
segurancga, infraestrutura econémica, projeto de desenvolvimento social: cidadania, saude,
educacdo e trabalho” (IPEA, 2013, p. 138).

No entanto, nas discussdes ocorridas em relacdo a referida proposta ndo houve
consenso. Em face de tais divergéncias, optou-se por encaminhar as proposigdes para “o

Governo Federal para os devidos ajustes e aprovacao”. O estudo indica ainda que:

Por falta de uma melhor integracdo no planejamento e consolidacdo das
acOes, esse Programa ndo se efetivou de forma articulada entre os entes
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envolvidos como também ndo gerou relatérios publicos das discusses
estabelecidas que pudessem aqui ser referenciados. (IPEA, 2013, p. 138-139)

O referido estudo finaliza dizendo que:

Apesar da iniciativa de construcdo de uma proposta de ac@es integradas, isso
efetivamente ndo ocorreu, por ndo haver consenso €, acima de tudo, por falta
de um planejamento participativo de desenvolvimento integrado, envolvendo
os entes federativos e os diversos atores da regido no seu processo de
construcdo. (IPEA, 2013, p. 138-139)

Evidencia-se que dificuldades politicas, administrativas, financeiras e institucionais
podem comprometer o processo de coordenacdo e produzir impactos profundos no
planejamento e desenvolvimento integrado das politicas publicas e ao conjunto das acdes
previstas para a Ride-DF. Abricio (2005) chama-nos a atencdo em relacdo ao
encaminhamento desse tipo de decisdo, que pode significar o fortalecimento de acdes
unilaterais e isoladas e uma competicdo predatdria entre os entes federativos e, como
resultado desse processo, haveria o resgate de um “federalismo compartilhado”. No entanto,
esse mesmo autor salienta outra tendéncia intergovernamental que pode ser observada para a
busca de mecanismos que possam viabilizar o processo de cooperacdo e coordenacao entre as
trés instancias de governo. Tais mecanismos podem ser verificados por meio da Lei dos
Consorcios Publicos, aprovada no mandato do presidente Lula. Abrdcio (2005) também
ressalta o esforco de gestdo compartilhada de consorciamento que se mostrou eficaz em
diversas areas e seu uso em acdes Intersetoriais, como no caso da experiéncia de gestdo na
satide com o Sistema Unico de Saude-SUS. No entanto, 0 autor adverte sobre uma resposta ao
federalismo descentralizador, fragmentador e a competicdo predatéria presentes nas acdes
intergovernamentais que se encontra no desenho das politicas publicas e, nesse sentido, deve
ser superada pela busca do consenso politico e pela capacidade dos atores governamentais e
sociais de articular, coordenar e executar programas e projetos voltados para o
desenvolvimento da regiéo.

Embora haja esta complexidade no processo de articulacdo, coordenagéo, gestdo das
politicas publicas e na pluralidade de acGes previstas para um determinado 6rgédo, no caso, a
SUDECO por meio do COARIDE, a seguir, serd apresentado um recorte analitico que
envolve apenas a FPIC Educacéo, analisada considerando a escala da Ride-DF, com enfoque
na formacéo técnico-profissional no nivel metropolitano, a partir do arranjo institucional e dos

instrumentos de planejamento e gestdo relacionados a Educacao Profissional e Tecnoldgica.
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Vale ressaltar que a implantacdo das Rides pode intensificar os poderes local/ regional,
devido a sua flexibilidade, o que assegura maior imunidade & ingeréncia e aos conflitos locais,
além de facilitar a articulacdo entre os agentes, promover a identidade espacial e possibilitar
parcerias publico-privadas. Elas viabilizam o acesso das unidades federativas endividadas aos
recursos federais, a partir de propostas que aperfeicoam e diversificam alternativas de
financiamento das ac¢Ges publicas nas regides mais carentes.

A PNDR, segunda fase, ora em discussao, aponta, por meio do FNDR, a possibilidade
de acesso a recursos financeiros destinados a esse fim, financiar projetos e programas que
visem a promocgdo do desenvolvimento econdmico e social em regides economicamente

deprimidas.

5.3 A dinamica socioecondmica da Regido Integrada de Desenvolvimento Econémico do
Distrito Federal e Entorno-Ride-DF

O Distrito Federal exerce hoje, um triplo papel de indutor do processo de expansao
urbana no Brasil, em particular, no Centro-Oeste: primeiro, € uma metrépole nacional, devido
a suas funcdes de centro de decisbes politico-administrativo, em que estdo presentes 0S
poderes Executivos, Legislativo e Judiciario, bem como as relagfes internacionais do Pais,
posicdo estratégica em relacdo aos demais Estados; segundo, € um territério de dimensédo
regional, pois compartilha com Goiania o papel de articulagdo com os municipios dos Estados
de Goids, Minas Gerais, Tocantins e oeste da Bahia; e terceiro, € um novo polo de
desenvolvimento regional, pois exerce sua influéncia socioeconémica em relagdo aos
municipios vizinhos a partir das condi¢cBes de producdo no meio rural, na indugdo de
inovacOes tecnoldgicas nas cadeias produtivas tradicionais e na identificacdo e exploracdo de
novas oportunidades de negocios (setor de comércio e prestacdo de servigos publicos e
privados), resultantes do papel e posicdo relativa da Ride-DF nos contextos regional e
nacional (DISTRITO FEDRAL, 2011; IBRASE, 2009).

Como ndcleo metropolitano, o Distrito Federal polariza os 22 municipios (Figura 8).
Polarizacdo esta de intensidade diferenciada em trés areas de influéncia, conforme o grau de
dependéncia dos municipios do Entono nas atividades de emprego, educacao, equipamentos
urbanos e sociais e relagdes comerciais. Com o intuito de expressar a divisdo funcional
estabelecida no processo de estruturacdo interna da regido, serdo utilizados trés diferentes

recortes espaciais, a saber:
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e Area | (Entorno Imediato), com alta polarizacdo: Compreende os municipios
de Aguas Lindas de Goias, Cidade Ocidental, Luziania, Novo Gama, Santo
Antoénio do Descoberto e Valparaiso de Goiés.

e Area Il (Entorno Intermediario), com média polarizacdo: Compreende 0s
municipios de Abadiania, Alexania, Cocalzinho, Cristalina, Formosa e
Planaltina de Goias.

e Area Ill (Entorno Distante), com baixa polarizacdo: Compreende 0s
municipios de Agua Fria de Goias, Buritis, Cabeceira Grande, Cabeceiras,

Mimoso de Goiés, Padre Bernardo, Pirenopolis, Unai e Vila Boa de Goiés.

Nos estudos do IBRASE (2009), as Areas Il e Il correspondem a um mesmo contexto

socioespacial, chamado de Entorno Ndo Metropolitano. No ambito deste trabalho, adotar-se-a

a classificacdo da CODEPLAN, com as trés areas acima citadas, no entanto, para fim deste
estudo trabalhou-se somente com o Entorno Imediato (CODEPLAN, 2003).

Figura 8 — Escalas de Polarizagdo na Ride-DF
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Fonte: CODEPLAN, 2003. (Organizado pelo autor. Elaborado por Gustavo Silveira Tolentino).
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Além dessa dimensdo socioecondmica, presente na Ride-DF e também nas demais
metropoles brasileiras, apresenta outras dimensfes de articulacdo, sdo elas: Sociocultural,
Geoambiental e politico-institucional, todas elas caracterizadas por profundas desigualdades
nas condi¢bes da oferta e da gestdo entre o centro metropolitano (Brasilia) e os demais
municipios do Entorno.

Os estudos da CODEPLAN (2003) apontam as especificidades em cada uma das
cidades quanto aos seus problemas estruturais e demandas tipicas de um territério em
processo de crescimento. No entanto, considerando-as como um todo, evidenciam-se
semelhancas socioeconémicas entre os vinte e dois municipios da Ride-DF e fortes contrates
com o Distrito Federal.

No que diz respeito as fortes distor¢es socioeconémicas do Entorno com o Distrito
Federal, foram utilizados como parametros a renda familiar e o grau de instrucdo da
populagéo, dois indicadores que refletem o grau de desenvolvimento de uma determinada
regido (ONU, 2008).

A renda familiar no DF é trés vezes maior que a do Entorno. A escolaridade basica no
DF é o dobro se comparada a do Entorno, considerando o percentual de analfabetos e aqueles
que sabem ler e escrever apenas um simples bilhete. Quanto aos individuos que possuem
curso superior no DF, estes representam quatro vezes a participacdo em relacdo aos
individuos deste segmento que residem no Entorno. O estudo confirmou a alta polarizagdo
econbmica dos municipios do Entorno com relacdo ao DF, particularmente aqueles que
compdem a area | (Entorno Imediato), cuja relacdo é bastante significativa em quase todos 0s
indicadores averiguados com maior peso para postos de trabalho, os servigos e equipamentos
hospitalares e a aquisic¢éo de bens (CODEPLAN, 2003).

Em relacdo a ocupacdo do trabalhador, hda um panorama de fluxo intenso de pessoas
ocupadas entre os municipios adjacentes e o Distrito Federal. O Quadro 9 mostra a taxa de
ocupacdo dos trabalhadores do Entorno Imediato. Os municipios de Formosa, Luziania,
Valparaiso de Goiés e Santo Antdnio do Descoberto apresentam um percentual significativo
de trabalhadores que se ocupam fora de seus respectivos municipios, com taxas de 86%, 66%,
54% e 50% respectivamente. Dos trabalhadores que tém suas ocupacdes fora do DF, em sua
maioria, mais de 90%, tem Brasilia, a metropole central, como seu destino. Os municipios do
Novo Gama e Cidade Ocidental apresentam uma taxa de ocupacao do trabalhador dentro do

municipio na ordem de 62% e 60 respectivamente.



185

Quadro 9 — Taxa de ocupacéo do trabalhador, Entorno Imediato — Ride-DF

RIDE-DF Entorno Ocupacéo do Trabalhador
No Municipio Fora do Municipio
Aguas Lindas de Goias 58% 42%
Cidade Ocidental 60% 40%
Formosa 14% 86%
Luziania 34% 66%
Novo Gama 62% 38%
Santo Antdnio do Descoberto 50% 50%
Valparaiso de Goias 46% 54%

Fonte. DataUnB

A Regido Integrada de Desenvolvimento Econdmico do Distrito Federal e Entorno-
RIDE-DF é composta pelo Distrito Federal, Estado de Goias com 19 municipios e Estado de
Minas com trés municipios, com uma érea de 56.433,79 Km® O DF possui dimensdo
territorial de 5.780,00 Km?, isto equivale a 10,2% do territério da Ride-DF. Os municipios
mineiros ocupam 26% e 0s municipios goianos representam 63,7% do total conforme mostra

0 Quadro 10, a seguir:

Quadro 10 — Area Total das Unidades Territoriais no ano de 2010

Brasil, Grande Regido,

Unidade da Federacéo, RIDE- P (0 26

unidades (Km?)

DF
Brasil 8.515.767.049,00
Centro-Oeste 1.606.403,51
Minas Gerais 586.522,12
Goias 340.111,78
Distrito Federal 5.780,00
Ride/DF e Entorno 56.433,79

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, 2010.

Segundo o Censo Demografico de 2010, a Ride-DF possui 3.724.468 habitantes, o que
representa 2% da populacgéo brasileira e 26,5% da populacdo do Centro Oeste. Em relacdo ao
total da populagéo da Ride-DF, o Distrito Federal participa com 69%, o que corresponde a 2,5
milhGes de habitantes. Os demais municipios da Ride-DF compdem com 31% de sua
populacdo perfazendo um total de 1.154.308 habitantes. Observa-se que o DF tem uma
participacdo significativa neste contingente populacional por se tratar de uma metrépole

central.
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Quadro 11 — Populacéo Total, Urbana e Rural segundo as Unidades Territoriais para os anos 2000 e

2010

Brasil, Grande Regido, Populagéo Total Populagéo Urbana Populagéo Rural
Unidade da Federacao,

RIDE-DF e Municipio 2000 2010 2000 2010 2000 2010
Brasil 169.872.856 190.755.799  137.958.238  160.934.649 31.947.618 29.821.150
Centro-Oeste 11.638.658 14.058.094  10.089.868 12482567 1548527 1575527
Minas Gerais 17.905.134 19.597.330 14.658.502  16.714.976  3.246.631  2.882.354
Goias 5.004.197 6.003.788 4.393.292 5.421.002 610.905 582.786
Distrito Federal 2.051.146 2.570.160 1.961.499  2.481.272 89.647 88.888
Ride/DF e Entorno 2.958.484 3.724.181 2759.354 3504433 199130  219.748

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, Censo Demografico do ano 2000 e 2010.

De acordo com o censo demografico 2010, realizado pelo IBGE, dos 3.724.181
habitantes da Ride-DF registrados, 94% residem em area urbana e 6% em area rural. O DF
possui 2.481.272 habitantes que residem em area urbana, o que equivale a 96,5% de sua
populacdo e, apenas 3,5% vivendo no meio rural. Os percentuais de habitantes da area rural,
tanto da Ride-DF, quanto do DF s&o menores do que a da regido do Centro Oeste, 11,2%, e
inferiores a média nacional 15,6%. Ao comparar com o censo demografico de 2000, o
resultado € um pouco menor, a populacdo da Ride-DF que vive em area urbana representa
93,3% e a do DF 96,5%. O crescimento populacional ocorrido no decénio 2000/2010, os
residentes em area urbana representam 745.079 habitantes em toda a area da Ride-DF. Destes,
519.779 habitantes pertencem ao DF, e a diferenca corresponde a 225.306 habitantes esta
distribuida nos demais municipios conforme mostra o Quadro 11. O crescimento regional
mais recente reforcou a formacdo periférica, tanto no interior do DF como nos demais
municipios que integram a Ride-DF, e a distribuicdo espacial da populacdo concentra
habitantes na direcdo sudoeste, definida como de crescimento periférico.

O indice de Desenvolvimento Humano — IDH® constitui-se num indicador-sintese das
condicGes de vida de uma populacdo, a partir da utilizacdo de trés variaveis: anos de
escolaridade, renda per capita e expectativa de vida. Este indicador, desenvolvido pela ONU,
vem sendo adotado para comparar o padrdo de vida entre todos 0s paises e, dentro de cada um
deles, entre regides, estados e municipios. Porém, o IDH dos municipios ndo é calculado da

mesma forma do que o dos paises. No Brasil, se usa a sigla IDHM para um IDH municipal.

%0 IDH consiste em um nmero entre 0 e 1, onde 0 corresponde a baixo desenvolvimento humano e, 1 a alto
desenvolvimento humano.
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Foi recolhido o IDHM a partir dos Censos comecando pelo censo de 1991. Dessa maneira,
podemos ver o desenvolvimento dos municipios a partir de tal indice.

Para a Ride-DF como um todo, o IDHM em 2010, o célculo é de 0,690, sendo
ligeiramente superior comparado aos anos de 2000, 1991 respectivamente. Para o Distrito
Federal como um todo, o IDHM em 2010, o calculo elaborado, € de 0,824, sendo bem
superior em relacdo ao de Goiés 0,735, ao do Brasil 0,727, ao de Minas Gerais 0,731 e, da
Ride-DF 0,690 respectivamente. De acordo com as medicOes elaboradas pela ONU, desde
1991, o Distrito Federal tem o IDHM mais elevado dentre os 27 estados brasileiros: passou de
0,616, em 1991, para 0,725, em 2000 e 0,824 em 2010, bem acima do patamar brasileiro
(0,727), para 0 mesmo periodo, conforme mostra o Quadro 12.

Quadro 12 — indice de Desenvolvimento Humano segundo as Unidades Territoriais para os anos de
1991, 2000 e 2010

UF IDHM 1991 IDHM 2000 IDHM 2010
Brasil 0,493 0,612 0,727
Minas Gerais 0,478 0,624 0,731
Goias 0,487 0,615 0,735
Distrito Federal 0,616 0,725 0,824
Ride/DF e Entorno 0,400 0,540 0,690

Fonte. Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013.

A Ride-DF apresenta indicadores sociais baixos (Quadro 12), expressando seu alto
grau de desigualdades sociais e econdmicas e em se tratando de uma regido com perfil
urbano, o enfrentamento da pobreza, a educacgdo béasica, a formacao técnico profissional e a
geracdo de emprego e renda também coloca como desafios a eficacia das politicas voltadas
para a regido com foco no aumento do nivel de escolaridade, sustentacdo socioprodutiva e
cultural. Eficacia esta que envolve tanto a capacidade operativa dos agentes e atores
implementadores, quanto a articulacdo, coordenacéo e didlogo com os principios fundantes do
escopo dessas politicas em curso, isto €, permeia uma questdo técnica para além “do que
fazer”, assentada no “como fazer”.

No tocante a essa questdo, Freire (1996) diria que significa um fazer dialogo,
participativo, emancipatorio. Somando-se a isso, explicita-se também a necessaria capacidade
de articulacdo e cooperagéo dos atores regionais e federais em torno da concepgao e execugao
de estratégias de “desenvolvimento com equidade”.

De acordo com o Instituto Mauro Borges de Estatisticas e estudos Socioecondmicos da
Secretaria de Gestdo e Planejamento de Goias — SEGPLAN (2012), os municipios que
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compdem a Ride-DF tém grande potencial econdmico nas diversas cadeias produtivas. A
seguir, serd apresentado esse potencial econdmico por area de polarizagcdo para efeito de
melhor analise e compreensdo dos aspectos socioecondmicos da Ride-DF.

O quadro 13, a seguir, apresenta 0s aspectos relativos a vocacgédo e as potencialidades

econdmicas dos municipios da area | (Entorno Imediato) que compdem a Ride-DF, a saber:

Quadro 13 — Vocacio e potencialidades econdmicas dos municipios da Area | (Entorno
Imediato) da Ride-DF, 2010

Area Municipio Producédo Potencialidades Empreendimentos
Agricola Industrial
| Aguas Lindas  Criacdo de Confeccao: Ecoturismo e suas  Apicultura do
Entorno  de Goias, vacas, aves, Artigo, vestuario e diversas vertentes:  Entorno Norte do
Imediato  Cidade suinos. acessorios: Turismo historico  DF:
Ocidental, Produgdo de IndUstria quimica e rural. APLs Artesanato,
Luziénia, leite, ovos; inorgénica: Moéveis,
Novo Gama,  soja, feijdo, IndUstria moveleira. Confeccoes,
Santo milho, batata, Fabricacdo de racdo Minhocultura,
Antdnio do algoddo, café, para animais, Fruticultura e

Descoberto e
Valparaiso de
Goias.

tomate, sorgo,
goiaba, manga,
maracuja,
tangerina

indUstria moveleira.
Fabricacdo de
produtos de metal,
exceto maquinas e
equipamentos.
Fabricacdo de
produtos ceramicos,
grafica. Fabricacao
de artefatos de
cimento.
Fabricacdo de
produtos
alimenticios
(conservas de
alimentos).
Extracdo de
manganés.

Mandioca.

Fonte. Elaborado pelo pesquisador a partir de informacg6es do IMB/SEGPLAN, 2012.

A area | tem grande potencial econdmico em diversas cadeias, sendo as principais, a
saber: no setor agricola destacam-se o cultivo de soja, milho, manga, batata e tomate.
Destaca-se ainda que a maior producdo dos municipios que compdem a Area | esta
relacionada com as culturas temporarias. Dentre estas, a soja e 0 milho tém maior relevancia
como fonte de alimentagdo humana e complementacdo alimentar para os animais. A criacao
de aves e suinos. O setor industrial tem como maior destaque a Fabricacdo de produtos
cerdmicos, gréfica, a Fabricacdo de artefatos de cimento, de produtos alimenticios (conservas

de alimentos) e a confeccao de artigos, vestuarios e acessorios.
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Em relagdo & vocacdo dos municipios que compdem a Area |, destacam-se o
Ecoturismo com suas vertentes e o turismo histdrico rural caracteristica forte do Estado de
Goias pela presenca de minério, rios, matas e grandes propriedades rurais no contexto
brasileiro.

Do ponto de vista de arranjos produtivos locais, destacam-se 0 Artesanato, Moveis,
Confeccdes e a apicultura do Entorno do Norte do DF.

Contudo, os desafios identificados e expressos nos estudos do IMB relacionam-se:

a) aassisténcia técnica e financeira aos arranjos produtivos locais;

b) a capacitagdo profissional para os trabalhadores;

c) ao curso de gestdo para as Pequenas e Médias Empresas dos setores comércio
e servico em geral e a agricultura;

d) a assessoria técnica aos projetos dos setores agricola e industrial.

As acdes desenvolvidas na Area I, no sentido de fomentar atividades comerciais no
agronegocio e no comércio varejista e nas industrias de pequeno porte, com atuacdo de
representantes desses segmentos e a necessidade de atender uma demanda reprimida por
postos de trabalho demonstram como sdo significativas para a populacdo desses municipios,
assim como para o planejamento educacional do IFG.

O quadro 14 a seguir apresenta os aspectos relativos a vocacao e as potencialidades
econdmicas dos municipios da area Il (Entorno Intermediario) que comp6em a Ride-DF, a

saber:

Quadro 14 — Vocacao e potencialidades econdmicas dos municipios da Area Il (Entorno
Intermediario) da Ride-DF, 2010

Area Municipio Producéo Potencialidades Empreendimentos
Agricola Industrial
I Abadiania, Banana, Fabricacédo de Ecoturismo e suas  Mineral/Quartzito
Entorno Alexania, maracuja, bebidas. diversas de Pirendpolis;
Intermediario Cocalzinho,  coco-da-baia, Fabricacdo de vertentes: APLs de
Cristalina, criacdo de produtos Apicultura do
Formosa e aves, mel, alimenticios. Norte do DF, e de
Planaltinade  bovinos, Industria de Lécteo.
Goias vacas laticinios, cimento, Artesanato,
leiteiras, moveleira; Mineral e
suinos, producdo de agua Mandioca
producéo de mineral,
ovos, leite, Indstria de
feijdo, soja, processamento de
producéo de grdos, extracdo de
madeira em argila - ceramica,
tora. calcério.

Fonte. Elaborado pelo pesquisador a partir de informac6es do IMB/SEGPLAN, 2012.
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O quadro 15 a seguir apresenta os aspectos relativos a vocacao e as potencialidades
econdmicas dos municipios da area 1l (Entorno Distante) que compdem a Ride-DF, a saber:

Quadro 15 — Vocacio e potencialidades econdmicas dos municipios da Area 111 (Entorno Distante) da

Ride-DF, 2010
Area Municipio Produgéo Potencialidades Empreendimentos
Agricola Industrial
i Agua Fria de Café, Soja, feijdo, Extracéo de Ecoturismo e Apicultura do
Entorno Goiés, milho, mandioca, calcério. suas diversas  Entorno Norte do
Distante Buritis*, batata inglesa, limdo. Fabricacéo de vertentes: DF.
Cabeceira Producdo de abacaxi,  produtos ceramicos; APLs
Grande*, banana, manga, extracdo de Mineral/Quartzito
Cabeceiras, mamdo, tangerina, calcério. e Turismo.
Mimoso de borracha. Cana de Indistria
Goias, Padre  acucar e coco da baia. alimenticia
Bernardo, Produgdo de carvao (frigorifico);
Pirendpolis, vegetal. Producéo de extracdo mineral
Unai* e Vila mel. Producéo de (argila e pedras
Boa de lenha. Criacéo de ornamentais).
Goias. bovinos Indistria

Sucroenergética.

Fonte. Elaborado pelo pesquisador a partir de informacgdes do IMB/SEGPLAN, 2012,
* Nao foram encontradas as informacdes acima para estes municipios

Ainda, no ambito das potencialidades da Ride-DF vale mencionar o Eixo Goiania-
Anapolis-Brasilia (veja figura 9). Ocorreu um seminério realizado em Brasilia, no auditorio
da Universidade Corporativa dos Correios no dia 02/06/2014, promovido pela CODEPLAN
que abordou “Eixo Brasilia-Anapolis-Goiania: o0 modelo de desenvolvimento com incluséo
social e o Eixo como novo vetor de expansdo”. Estiveram presentes nesse evento
representantes do Governo Federal, do Distrito Federal, de Goias, Universidade de Brasilia,
Universidade Estadual de Goias, Técnicos, empresarios, servidores publicos, investidores e

pesquisadores que lotaram o auditério. Assistiram o0s painéis, apontaram problemas e
sugeriram solugdes.
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Figura 9 — Eixo Brasilia-Anapolis-Goiania

Eixo Brasilia - Anapolis - Goiania

Bahia

Agua Fria de Goids

Mimoso de Goids Vila Boa

Planaltina Formosa
Padre Bernardo

Buritis

Cocalzinho de Goias

Aguas Lindas de Goids F Cabeceiras

Pirendpolis
ke Goids
Corumbé de Goids

Cabeceira Grande
Cidade Ocidental

Minas Gerais

Unai Roraima-Amapéa
R Amazonas | Pard i nnan

Acre giitis Pernambuco
Mato Grosso~- Bahia

Goids

Cristalina

Mato Grosso,do Sul
Parana

Rio Grande, do Sul

Legenda Elaboragdo: Gustavo
— €ix0 [J Andpolis [ Terezdpolis de Goids [ Nerdpolis Silveira Tolentino
Estados_Brasil [_] Goiania Il Goianapolis [ Santo Antnio de Goids Fonte: CODEPLAN 2014
Municipios goianos ] Caldazinha [_] Leopoldo de Bulhdes [l Aparecida de Goiania e
Brasilia [ Bonfindpolis MM Gameleira de Goids [ | Senador Canedo 50 0 50 100 km

I Silvania [ Campo Limpo de Goids [_] Abadia de Goias

Fonte. Eixo Goiania- Anapolis-Brasilia. A perspectiva de um novo ciclo de desenvolvimento para a Regido.
In: ANDRADE, D. Revista em Debate. CODEPLAN, Ano 2014 — N° 7 — julho, p. 35-38. (Organizado pelo
autor. Elaborado por Gustavo Silveira Tolentino).

Dentre as diversas apresentacdes que ocorreram no evento, destacou-se a questdo da
industrializacdo do Centro-Oeste. Em painel que tratava dessa tematica, 0s expositores
salientaram que o processo de industrializacdo dessa regido vem de longa data,
particularmente desde a inauguracdo de Brasilia. Ressaltaram que um dos fatores que ficou
evidente em relacdo a industrializacao diz respeito ao pouco incentivo por parte do governo a
esse segmento da atividade econdmica. O documento sintese do evento pontua que “os
investimentos industriais na regido foram praticamente privados de incentivo do governo
federal” em decorréncia, em parte, da limitada capacidade de articulagdo politica de agentes e
atores regionais, “assim como de uma percep¢do equivocada de que a vocagdo da regido
estava na atividade agropecudria, notadamente no binémio graos/gado” (p.17).

O documento sintese do seminario ressalta que o Distrito Federal tem raizes proprias

na concepcao da cidade. Brasilia foi planejada para desempenhar suas atribuigdes bésicas, ser
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centro politico-administrativo do Pais. Nesse sentido, por vérias décadas “os investimentos
industriais ndo somente deixaram de ser fomentados no Distrito Federal, mas foram mesmo
desestimulados” (p.17).

Outros fatores que contribuiram para o precario processo de industrializacdo dizem
respeito a auséncia de estimulo & atividade industrial que ndo atingiu apenas Brasilia. A
criacdo da SUDECO, que foi a dltima das superintendéncias de desenvolvimento a serem
criadas e a falta de instituicdes financeiras federais de fomento, tais como o Banco do
Nordeste do Brasil (BNB), na Regido Nordeste; o Banco da Amazénia (BASA), na Regido
Norte e 0 Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE), na Regido Sul,
fizeram com que a Regido Centro-Oeste ficasse privada de tais instrumentos, de fundamental
importancia para a promocéo do desenvolvimento econdmico, particularmente o industrial.

O documento sintese do seminario frisa outro aspecto importante em relacdo aos
setores econdmicos do Centro-Oeste, 0 baixissimo grau de industrializacdo da economia. Esta
se situa no ultimo posto entre as cinco macrorregides do Pais, tendo respondido, em 2011, por
cerca de 5,7% da producdo industrial do pais, muito inferior a participacdo da regido no PIB
nacional (10,7%). No entanto, destaca que em periodos anteriores essa participacdo ja foi bem
inferior, de apenas 0,8% em 1970, subiu para 1,1% em 1980; 1,8% em 1990; 2,8% em 1995;
3,6% em 2000 chegando a 4,1% em 2005. O referido documento atribui o baixo grau de
industrializacdo a auséncia de investimentos estatal, a formacdo de sua economia com pouco
tempo de existéncia e a forte participacdo da atividade agropecudria na composi¢do do PIB da
regiao.

O estudo revela que por essas razOes, entre outras, decorrente desse
“desaparelhamento” a regido do Centro-Oeste ficou a margem desse processo de descontracdo
industrial na ultima metade do século XX com a transferéncia dessas atividades para outras
regides do Pais como o Sudeste, em regides metropolitanas como as de Sdo Paulo e do Rio de
Janeiro. No entanto, o documento pontua que em 1990 h& um deslocamento das atividades
industriais em direcdo a regido sul. Entre os anos de 1990 e 2011 esse deslocamento se
acentuou, tendo a participacdo de duas metrépoles nacionais. Formou-se, portanto, a partir
desse deslocamento, um novo poligono industrial que tem como limites “a Grande Vitoria,
Regido Metropolitana de Belo Horizonte, as aglomeragdes urbanas de Uberlandia, S&o José
do Rio Preto e Londrina e a Regido Metropolitana de Porto Alegre, ficando o Centro-Oeste e
Brasilia precisamente no limite externo deste poligono™ (p.18).

Pesquisa realizada por Diniz (1995) em “Dinamica Regional Recente da Economia

Brasileira e suas Perspectivas”, aponta que esse processo estabelece, na verdade, uma nova
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reconcentracdo envolvendo um territorio bem mais amplo, para além das duas grandes areas
metropolitanas mencionadas anteriormente. O autor salienta que, nos altimos anos,
volumosos investimentos tém sido canalizados para areas como (Gasodutos Brasil-Bolivia e
Sdo Paulo-Porto Alegre; Hidrovia do Parana-Tieté; Rodovia do Mercosul). Tais inversdes tém
proporcionado vantagens comparativas locacionais desta &rea em relagdo as demais areas do
Pais.

O olhar atento do mapa da regido permite constatar que o Eixo Brasilia-Anapolis-
Goiania fica exatamente “no limite exterior deste contorno, do processo de desconcentragdo
espacial da industria, assim como tem ficado também as margens desses novos investimentos
em infraestrutura”. Face ao exposto, o que se preconiza para a regido ¢ a inser¢do desta no
“novo mapa” da localizagdo industrial brasileira e capitalizar parte desse processo de
desconcentracao industrial, ainda em curso, e a relativa proximidade do referido eixo com o
eixo dindmico da economia brasileira.

O IPEA (2013) destaca que Brasilia € um centro metropolitano prestador de servicos,
notadamente o de alta especializacdo. No entanto, os argumentos apresentados no referido
seminario apontam que as duas opcBes (industria e servicos) ndo sdo excludentes, ao
contrario, estudos de experiéncias internacionais bem-sucedidas apontam um forte
desenvolvimento e especializacdo em servicos de algumas metropoles, é o caso de Boston e
Baltimore, nos EUA, de Frankfurt e Paris, na Europa e revelam “um notavel desenvolvimento
nestas metropoles, de servicos especializados, [que] foi enormemente facilitado pela ampla
base industrial existente em suas regides” (p.19). Um olhar para o0 interior da dindmica do
processo de industrializacdo da economia brasileira, particularmente para a regido
metropolitana de Sdo Paulo verifica-se “o maior e mais complexo centro de prestagdo de
servicos do Pais, e ndo por acaso, seu maior centro industrial” (p.19).

No tocante as oportunidades de desenvolvimento e expansdo industrial, o seminario
frisou que persistem ainda alguns gargalos nessa regido, notadamente na area de infraestrutura
econdbmica. Destacam-se “a precariedade nas areas de transportes e energia, a forte
predominancia do bindmio grdos/gado na atividade econdmica e a conformacdo espacial
dicotdbmica, onde convivem regides modernas e atrasadas que atuam como obstaculos a um
pleno desenvolvimento da regido” (p.21).

No tocante as potencialidades setoriais, destacam o Agroindustrial, conforme
mencionado nas areas I, 1l e Ill anteriormente, o sucroalcooleiro, area Il e a agroenergia,
resultante do 6leo extraido do processo de esmagamento de plantas (ou da queima dos

residuos do processo), “energia derivada da biomassa, como o etanol e o biodiesel, tem um
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imenso potencial de producdo no Brasil por se tratar de um dos paises com maior
disponibilidade de terras agricultaveis do planeta, principalmente, na Regido Centro-Oeste,
que € a que dispde de maiores extensdes de terra no Pais” (p.27).

Outro importante setor que merece atencdo para um futuro proximo diz respeito aos
segmentos industriais dindmicos como setor metal-mecéanico com a presenca de apenas a
planta da Mitsubishi, em Cataldo e a montagem de carros da Hyundai em Anépolis. O setor
quimico-petroquimico nao ha registro de investimentos importantes na economia regional.

Os expositores apontaram a necessidade de um novo eixo forte de desenvolvimento
além do Eixo Rio-SP. Salientaram que o Eixo Brasilia-Anépolis-Goiania tem potencial para
atender essa necessidade da economia brasileira e chamaram a atengdo sobre a importancia
dos Parques Tecnologicos para o desenvolvimento de pesquisas cientificas. Houve consenso
por parte dos participantes do seminario de que ainda ha muito espaco para evoluir na regiao e
que se faz necessario avancar urgentemente na implantacdo de um sistema educacional
profissionalizante, em pesquisas e gestdo agropecuéria e melhoria das préaticas de manejo do
setor (ANDRADE, 2014).

Esta afirmacdo por parte de especialistas de diversos segmentos da sociedade civil
organizada de que € urgente a implantacdo de um sistema educacional profissionalizante
aponta para uma andlise do processo de expansdo que vem ocorrendo nos ultimos dez anos da
Rede Federal de Educacao profissional para regides que, em certa medida, estdo carentes de
instituicBes publicas que possam ofertar cursos de formacdo técnico-profissional ao conjunto
da populacdo desses municipios distantes das metrdpoles. Neste sentido, os Institutos Federais
tém um papel importante, principalmente em regides caracterizadas como economicamente

deprimidas, socialmente desiguais e organizadamente desarticuladas.
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CAPITULO 6 - OS INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCACAO, CIENCIAE
TECNOLOGIA DE GOIAS E DE BRASILIA NA RIDE-DF

Como destacado na introducéo e nos procedimentos metodologicos, a pesquisa tem
como objetivo estabelecer de que maneira a Educacdo profissional e Tecnologica, expressa
nos Planos de Desenvolvimento Institucional, dialoga e se conecta com a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional a partir da criacdo e expansao dos IFs no @mbito da Ride-DF. No
caso da Ride-DF, a criacdo dos IFG e do IFB com identidades especificas por setores da
economia e as proposi¢oes/medidas de politica de desenvolvimento regional, adotadas pelo
Governo Federal a partir de 2007, reforcaram a escolha desses Institutos.

No segundo mandato do Governo do Presidente Lula, que, diante da necessidade
imperiosa de construir/ampliar as estratégias de desenvolvimento para o Brasil,
particularmente no contexto de persisténcia de desigualdades inter e intrarregionais e
socioeconémicas presentes em nivel nacional, que as regides, em especial as Rides, foram
inseridas na agenda governamental como prioridade do governo. Entendia-se que, no
diagndstico da pobreza nacional, a maior parcela desta concentrava-se sobremaneira nas
periferias das grandes metrépoles nacionais/estaduais, como S&o Paulo e, em regifes como o
Norte, Nordeste e Centro-Oeste do pais.

Neste sentido, articularam-se as discussdes em curso sobre recortes regionais na
estruturacdo de uma politica de desenvolvimento regional mais sistematica e robusta. Prova
disso, foi a retomada da formulacdo de politicas regionais de ambito nacional com a criacdo
do Ministério da Integracdo Nacional (MI), em 1996, e das Agéncias de Desenvolvimento
Regional. Mas foi somente a partir de 2003, com a revitalizacdo do processo de planejamento
regional que se efetivou a incorporagdo da questdo das desigualdades regionais e sociais como
megaobjetivos dos Planos Plurianuais.

Para o enfrentamento desse desafio, 0 governo Lula deveria buscar uma politica que
desse maior e melhor énfase e inser¢do ao planejamento regional em sistematizar o conjunto
das politicas publicas no Pais. Assim, sinalizou para uma politica de desenvolvimento
regional-PNDR que pudesse propiciar um processo de articulacéo, integracdo e coordenacéo
das instituicdes e 6rgdos publicos nos trés niveis de governo, o setor produtivo e a sociedade

civil.
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O conjunto de medidas e acOes que buscou sustentar as escalas definidas como
prioritarias de atuagdo na PNDR foram as Regifes-programa. A Escala Macrorregional, cuja
atribuicdo esta sob a responsabilidade do Ministério da Integracdo Nacional e das
Superintendéncias de Desenvolvimento Regional como a SUDENE, SUDAM e SUDECO
que, por sua vez, deveriam elaborar e coordenar os Planos Estratégicos de Desenvolvimento
de suas respectivas areas de abrangéncia. A Escala Intermediaria, o Semiarido, Faixa de
Fronteira, Rides no Entorno de Brasilia, de Teresina e de Petrolina e Juazeiro.

O Ministério da Integracdo Nacional, ao definir essas areas como prioritarias, visa
atuar diretamente na questdo regional por meio de programas, projetos e acdes que visem 0
fomento dos arranjos produtivos locais como instrumentos de ampliagdo das diversas
atividades econdmicas e sociais, bem como a inser¢do social dos sujeitos pertencentes a cada
regido.

O que se observou, no entanto, foram, de modo geral, agdes pontuais, difusas e sem
continuidade, com baixa capacidade de transformar a questdo regional. Outro diagndstico
importante diz respeito ao descrédito por parte de tomadores de decisdes, a sobreposi¢do de
acOes e/ou auséncia dessas por parte dos diferentes ministérios em funcdo da falta de uma
acao conjunta, articulada, coordenada e integrada dos diferentes programas e projetos, com o
proposito de resolver essa questdo e estruturar de forma coordenada as acdes em nivel federal
nas regides com fortes desigualdades regionais, econdmicas e sociais.

Diante desse contexto, 0 Governo do Presidente Lula sentiu a necessidade de revisar a
PNDR a partir do segundo semestre de 2012. A PNDR fase Il traz como um dos elementos
fundamentais a criacdo de um Sistema Nacional de Desenvolvimento Regional e Integracédo
Territorial a partir do estabelecimento de parametros de diversas instituigdes ligadas vertical e
horizontalmente conforme os modelos estratégico, tatico e operacional das politicas regionais.

Outro elemento proposto na PNDR fase Il para apreciacdo critica diz respeito ao
modelo de financiamento que enfatiza a necessidade de romper com o padrdo historico
existente, tais como a fonte e a garantia de aportes foram, de modo frequente, alvos de
incertezas para a referida politica. Dentre os elementos apresentados, destaca-se 0 FNDR, por
sua abrangéncia, que envolve os fundos regionais vigentes e 0s programas de
desenvolvimento econdmico e social de areas pouco desenvolvidas de todo o territdrio
nacional, ampliando o escopo de financiamento da politica regional brasileira.

O FNDR, como fundo complementar com foco no setor e voltado para proviséo de
infraestrutura complementar, CT&I, formacdo e qualificacdo profissional, dentre outras

destinagOes requer que sua garantia de acesso aos recursos publicos passe, necessariamente
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pelo diadlogo e articulagdo com atores governamentais de estados e municipios, no sentido
sensibiliza-los para a analise de projetos articulados ao desenvolvimento regional em regies
como as Rides. Tais projetos, entre outros, podem ser aqueles voltados para programas de
educacdo profissional e capacitacdo tecnologica com vista a valorizacdo da forca de trabalho
local e regional. O entendimento é de que o financiamento de projetos que estimulem as
atividades de pesquisa e desenvolvimento, o fortalecimento da infraestrutura tecnoldgica das
vocacOes econdmicas e culturais das Rides vdo possibilitar ganhos de produtividade e
melhores condicdes de geracdo de emprego e renda e contribuir para o enfrentamento dos
enormes obstaculos ao desenvolvimento econdémico e social das diversas regifes do territorio
nacional.

Os PDIs dos Institutos Federais de Goias e do DF, apoiados na da Lei n°® 11.892, de 30
de dezembro de 2008, com a finalidade de ofertar educacdo profissional e tecnoldgica aos
diversos segmentos da populagdo, ampliaram seus campi, a partir de 2009, quando estava em
vigor o Decreto de criacdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR). A
seguir serdo apresentados o contexto de cria¢do dos IFs, a apreciacdo critica dos documentos
PDIs e sua relacdo com a PNDR, a percepcao de diretores quanto a relacdo PDIS/PNDR e o
papel e/ou funcdo social dessas instituicdes de educacdo profissional e tecnoldgica no
contexto da Ride-DF.

6.1 A constituicdo do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Goias-1FG

Em 29 de dezembro de 2008, por meio da promulgacéo da Lei n® 11.892, publicada no
Diéario Oficial da Unido de 30 de dezembro de 2008, o CEFET-GO foi transformado em
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Goias (IFG). A funcdo social da
Instituicdo foi, mais uma vez, ampliada, com a atribuicdo de oferecer diversos niveis e
modalidades de ensino, promover pesquisa e extensdo. Além dessa ampliacdo, a instituicdo
também foi expandida por meio de uma estrutura multicampus, o que, em ultima instancia,
acarretou profundas mudancas em sua organizacao administrativa e académica.

A perspectiva que se colocou para a instituicdo, naquele momento, é que ela viesse a
se inserir no desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e socioecondmico do Pais, em especial
por meio das mediacOes possiveis e necessarias que este desenvolvimento pudesse se fazer

presente nos planos local e regional.
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O IFG tem campi hoje nos municipios goianos de Formosa, Luziania, Aguas Lindas
de Goiés, Valparaiso e um posto avancado em Cristalina que compdem a Ride-DF, conforme

mostra a figura a seguir:

Figura 10 — Municipios Goianos que tém campi do IFG na Ride-DF
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Fonte. http://gl.globo.com//distrito-federal/noticia,/2011,/08/entorno-do-df
(Organizado pelo autor. Elaborado por Gustavo Silveira Tolentino).

6.2 A constituicdo do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Brasilia-
IFB

Em 2007, por meio da Lei n°® 11.534, o Colégio Agricola de Brasilia passou a
constituir-se em Escola Técnica Federal, uma entidade de natureza autarquica, vinculada ao
Ministério da Educacdo. Integrando a Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica, o Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Brasilia (IFB) foi
criado a partir da transformacdo da entdo Escola Técnica Federal de Brasilia, pela Lei n°

11.892, de 2008. Inicialmente constituido de um Campus (Planaltina). Atualmente conta com
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11 (onze) campi, promovendo 0 ensino, a pesquisa e a extensdo, em conformidade com as
Politicas e Diretrizes do Ministério da Educac&o.
De acordo com o Art. 6° da Lei n® 11.892, de 2008, o Instituto Federal de Brasilia tem

por finalidades e caracteristicas:

I - Ofertar educacdo profissional e tecnoldgica, em todos 0s seus niveis e
modalidades, formando e qualificando cidaddos com vistas na atuacdo
profissional nos diversos setores da economia, com énfase no
desenvolvimento socioeconémico local, regional e nacional;

Il - Desenvolver a educacdo profissional e tecnoldgica como processo
educativo e investigativo de geracdo e adaptacdo de solucdes técnicas e
tecnologicas as demandas sociais e peculiaridades regionais;

Il - Promover a integracdo e a verticalizacdo da educacdo basica a educacéo
profissional e educacdo superior, otimizando a infraestrutura fisica, os
guadros de pessoal e 0s recursos de gestao;

IV - Orientar sua oferta formativa em beneficio da consolidagdo e
fortalecimento dos arranjos produtivos, sociais e culturais locais,
identificados com base no mapeamento das potencialidades de
desenvolvimento socioeconémico e cultural no a&mbito de atuacdo do
Instituto Federal;

V - Constituir-se em centro de exceléncia na oferta do ensino de ciéncias, em
geral, e de ciéncias aplicadas, em particular, estimulando o desenvolvimento
de espirito critico, voltado a investigacdo empirica;

VI - Qualificar-se como centro de referéncia no apoio a oferta do ensino de
ciéncias nas instituicGes publicas de ensino, oferecendo capacitacao técnica e
atualizacdo pedagogica aos docentes das redes publicas de ensino;

VIl - Desenvolver programas de extensdo e de divulgacdo cientifica e

tecnoldgica;
VIl - Realizar e estimular a pesquisa aplicada, a producdo cultural, o
empreendedorismo, o cooperativismo e o desenvolvimento cientifico e
tecnologico;

IX - Promover a producdo, o desenvolvimento e a transferéncia de
tecnologias sociais, notadamente as voltadas a preservacdo do meio
ambiente. (BRASIL, 2008a)

O IFB tem campi, hoje, nas Regides Administrativas de Brasilia, Gama,

Samambaia, os campi de Taguatinga Centro e Taguatinga Norte, o de Planaltina, Ceilandia,

|64

Sdo Sebastido, Sobradinho, Riacho Fundo e Estrutural do Distrito Federal®™ que compdem o

Distrito Federal e que é parte integrante da Ride-DF, conforme mostra a figura 9 abaixo.

® A Constituicdo de 1988 em seu artigo 32 veda expressamente a divisdo do Distrito Federal em municipios.
Sendo assim, o Distrito Federal é dividido em 31 regiGes administrativas, sendo Brasilia a principal delas. A
seguir apresentamos Divisdo Politico-Administrativa do DF, sdo elas: RA | — Brasilia, RA 1l — Gama, RA 1l —
Taguatinga, RA 1V — Brazlandia, RA V Sobradinho, RA VI — Planaltina, RA VII — Paranoa, RA VIII - Nicleo
Bandeirante, RA 1X — Ceilandia, RA X — Guara, RA XI — Cruzeiro, RA XIlI — Samambaia, RA XIII - Santa
Maria, RA XIV - Sdo Sebastido, RA XV - Recanto das Emas, RA XVI - Lago Sul, RA XVII - Riacho Fundo,
RA XVIII - Lago Norte, RA XIX — Candangolandia, RA XX - Aguas Claras, RA XXI - Riacho Fundo I, RA
XXII - Sudoeste/Octogonal, RA XXIIlI — Varjdo, RA XXIV - Park Way, RA XXV — SCIA, RA XXVI -
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Figura 11 — Mapa dos campi do IFB nas Regites Administrativas do Distrito Federal
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Fonte. https:www.zoogle.com br'search?g=mapa+do-+distnto+federal+re gid es+tadministrativas&biw
(Organizado pelo autor. Elaborado por Gustavo Silveira Tolentino).

O IFB, no Distrito Federal, foi criado em 2010 e integra onze campi distribuidos nas
Regides Administrativas do Distrito Federal. Tem sua sede e um campi na Regido
Administrativa de Brasilia. Os campi Gama, Samambaia e Taguatinga Norte sdo inaugurados
no mesmo periodo de criagdo do IFB, em 2010. O campus Planaltina era uma escola
Agrotécnica que integrava a Rede Publica de Ensino do Distrito Federal. Com a chegada de
Instituto Federal no Distrito Feral essa passa a compor um de seus campi. Os campi de
Taguatinga Centro, Ceilandia, S&o Sebastido, Sobradinho, Riacho Fundo, Estrutural foram
todos inaugurados ja na segunda fase do processo de expansao da rede federal de educacgédo
profissional e tecnoldgica, periodo 2011-2014, a excecdo é o campi Sobradinho, que foi

inaugurado no inicio de 2016, conforme mostra a figura 11.

Sobradinho Il, RA XXVII - Jardim Boténico, RA XXVIII — Itapod, RA XXIX — SIA, RA XXX - Vicente Pires,
RA XXXI — Fercal
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6.3 O Plano de Desenvolvimento Institucional dos Institutos Federais de Goias e de
Brasilia

A criacdo dos Institutos Federais representou para os formuladores da politica de
educacdo profissional e tecnoldgica a estratégia concreta de materializar uma politica de
Estado, audaciosa, estruturante e restauradora, como recorrentemente 0s agentes e atores
sociais envolvidos em sua concepgao e execucdo a denominam.

Nesse sentido, serdo sistematizadas as analises dos documentos institucionais, em
especial o PDI do Instituto Federal de Goiés-IFG (2012-2016) e o PDI do Instituto Federal de
Brasilia-IFB (2014-2018), sobre a cria¢do, Funcdo Social, metas e a¢des empreendidas pelos

gestores dessas Instituicdes de ensino.

6.3.1 A Funcéo Social dos Institutos Federais-I1Fs

No que diz respeito a funcéo social dos IFs, dois elementos basicos podem orientar seu
planejamento a partir de aspectos conceituais minimos e ajudar no exame das percepcdes dos
entrevistados envolvidos na pesquisa. Moura (2007b) assevera que uma funcdo social
fundamental da Rede Federal de EPT é garantir prioridade de acesso a educagdo
(escolarizacdo e formacdo técnico profissional) aos segmentos sociais de menor poder
econbmico, mas o planejamento da funcdo social de cada IF estd na dependéncia de
reconhecer seu espaco prioritario de atuacdo no contexto da comunidade e no “marco de uma
politica de Estado para a educagéo nacional”.

Assim sendo, entende-se que a fungdo social dos IFs deve expressar os fundamentos
definidos na politica de EPT a partir da implantacdo e implementacdo dessas instituicdes
federais e o contexto regional, inserido, discutido e compreendido a partir do didlogo com os
atores locais e regionais dos diversos segmentos da sociedade civil organizada. Em contexto
mais amplo, os entrevistados compreendem a funcdo social dos IFs a partir de quatro
diretrizes, ora disjuntas, ora articuladas:

1. Atendimento e fortalecimento dos arranjos socios produtivos locais e a necessidade de
melhora da forca de trabalho da regido. Vale ressaltar que essa € uma visdo centrada
no mercado e que esteve fortemente presente na proposta de politica de formacao
técnico profissional no governo de presidente Fernando Henrique Cardoso.

2. Capacitar a comunidade para fins de desenvolvimento da Ride-DF. Esta perspectiva

estd centrada no aumento do nivel de escolarizacdo e profissionalizacdo com intuito de
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garantir aos jovens e adultos os meios de se reproduzirem, social e economicamente, o
empoderamento e a autonomia desses segmentos da populagdo, além da busca por
uma integracdo que permita acesso aos saberes técnico-cientificos e convencionais.
Essa € uma visdo que se faz presente nos IFG e IFB, principalmente entre os diretores
e professores atrelados ao empreendedorismo, a pesquisa e extensdo e as tecnologias
ambientais. Reconhecem a importancia do empreendedorismo e da formagéo técnico
profissional, para os jovens e adultos, como alternativa concreta e fator estratégico de
construcdo de novos processos de desenvolvimento da Ride-DF.

3. Promover a articulagdo entre educagdo, ciéncia e tecnologia e a oferta de
educacdo publica e de qualidade juntos aos segmentos da populacdo de jovens e
adultos de baixa renda. Esta perspectiva esta centrada na oferta publica de cursos de
Formacdo Inicial e Continuada, de nivel técnico integrado ao ensino médio e ao
superior (tecndlogo) e as cotas como fator de materializacdo da funcéo social dos IFs.
Observa-se neste item uma Vvisdo coerente, mas que necessita de uma maior e melhor
aproximacdo com a perspectiva de nimero 2, no sentido de ordenar e organizar melhor
a oferta a demanda para aléem das condicdes de acesso a escola publica. Ndo se
assevera com isso que o acesso dos segmentos da populacdo de jovens e adultos de
baixo poder econdmico e em situacdo de alta precariedade ndo foi um progresso
significativo da politica de EPT, cujo resultado foi a expansdo da rede e a implantagdo
e implementacdo dos IFs. Todavia, considerando os elementos locais e regionais, essa
funcdo ndo deve ser resultado de um conjunto de atividades isoladas, fragmentadas e
descontextualizadas, deve, sim, atentar-se para alternativas concretas de articulagéo e
coordenacdo de novos processos de desenvolvimento da regido. Com isto significa
dizer que é preciso garantir acesso e condi¢fes de jovens e adultos da regido para que
estes exercam papel de destaque no processo de transformacdo socioeconémica no
territério e fortalecimento dos aspectos politico, socioprodutivo, cultural e
educacional. Do contrério, os indicadores sociais e econémicos (veja quadro 11)
continuardo inexpressivos na regido. Além disso, a garantia de acesso e permanéncia
de jovens e adultos a uma formagdo nos IFs, no contexto de transformagdo
socioecondmica no territorio e fortalecimento dos aspectos politico, socio produtivo,
cultural e educacional na Ride-DF, também necessita de delineamento epistemologico,
pois 0s jovens e adultos formados em bases tecnoldgicas descontextualizadas com as
vocacOes e potencialidades da regido e seus respectivos problemas, tenderdo a sair da

regido. Tal posicionamento ndo significa dizer que uma formagdo sob a base
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epistemoldgica alinhada ao contexto das vocagcOes e potencialidades da Ride-DF
obrigue os jovens e adultos a permanecerem na localidade de origem, no entanto, essa
postura necessita ser uma escolha entre outras, ndo uma imposicdo posta a partir de
itinerario formativo circunstancial.

4. Desenvolvimento e pesquisa aplicada & regido. Esta perspectiva é estratégica e
necessaria, mas necessita de um processo de articulacdo e integracdo de ensino e
extensdo como forma de potencializar o trabalho pedagdgico e criativo, as vocacdes
econdmicas e sociais além de possibilitar a aproximacéao da regido a seus respectivos

problemas.

Nesse sentido, destacam-se abaixo algumas dessas perspectivas manifestadas pelos

participantes da pesquisa.

Acho que um Pais que pensa um desenvolvimento, que pensa em se colocar
como poténcia mundial ou pelo menos que pensa em reduzir desigualdades
da sua populagdo ndo pode negligenciar a educacédo profissional. Nao que ela
deva ser compulséria e todo mundo tenha que estudar, ser um técnico, ao
contrario, um curso técnico deve ser um espago disponivel para que as
pessoas encontrem com as suas capacidades inatas, mas educacdo
profissional propicia condi¢bes de garantir qualidade de vida para a
populacdo. E aqui eu ndo estou falando de geragéo de renda, estou falando
de profissionalizagdo, estou falando de condigbes de atendimento. [...]
embora a rede tenha crescido de 140 unidades para mais de 600 unidades
num periodo de 10 a 12 anos, isso nem de longe atende as necessidades do
Pais e muito menos a do Distrito Federal. Se a gente for pensar no Distrito
Federal nds precisamos ter cerca de 1.200.000 técnicos, metade da
populagdo. Com em alguns paises do mundo afora adotam, se a gente for
pensar como na Alemanha pensar como na Finlandia, pensar como na
Franca, n6s estamos falando de 75% da populagdo desses paises sao
formados por técnicos, ou seja, no caso do Distrito Federal n6s precisaremos
de quase 2.000.000 de profissionais de nivel técnico que é para dar
condicdes de atender a populagdo nas suas demandas. A gente ndo tem nem
50.000. N6s estamos muito mal. Entdo é preciso crescer. Agora também ndo
da para crescer alocadamente. E preciso crescer com um pouco mais de
paciéncia. Se nos temos 500 anos de acimulo de demandas, a gente ndo vai
pensar que em 50 dias ou 5 anos a gente vai atender esse acumulo de 500
anos. Entdo, acho que isso é importante ter clareza. Os IFs sdo ilhas de
exceléncia, ilhas de exceléncia para atender a populacdo como um todo
(SILVA, REITOR 2).

O IFB que est4 no coragdo do Distrito Federal, em Brasilia, na Asa Norte.
Onde é que estdo os demais campus? Em Taguatinga Norte, na M Norte o
IDH é baixo. Sdo Sebastido o IDH é haixo, Planaltina o IDH é haixo. Na
Estrutural, maior indice de vulnerabilidade social. Gama, Samambaia. Quer
dizer, nds procuramos nos colocar nos lugares onde existe de fato uma
demanda por educacdo profissional no sentido de superar os entraves,
superar as desigualdades. Se eu colocasse todos 0s campi aqui no Plano
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Piloto eu iria reforgar as desigualdades. Entdo, a ideia ndo é reforcar as
desigualdades. A ideia é de minimizar e, minimizar significa vocé dar
estrutura, é vocé dar condictes de as regiGes do Distrito Federal e do Brasil
que estdo mais suscetiveis, que elas tenham 0s mesmos equipamentos,
estruturas, as mesmas qualidades e condi¢cdes de funcionamento. Por isso
nos nossos 10 campi oferecemos equipamentos, estruturas e condig¢fes iguais
de funcionamento, mas que envolve cursos diferentes. Se vocé pensar em
nivel de Brasil n6s temos campi instalados onde? O critério de instalagdo,
onde? Onde a vulnerabilidade é maior naqueles municipios que estdo na lista
de municipios mais pobres do Brasil e com menor IDH e maior
vulnerabilidade. Municipios em microrregiGes onde ainda ndo tem nenhuma
oferta de educacdo superior, municipios com até 50.000 habitantes. Entdo, a
ideia que hoje sdo 606 campi. A ideia é ocupar espaco onde nenhum
equipamento comunitario chegou ainda, nenhum equipamento educacional
diferenciado chegou ainda. Se vocé da& educagdo profissional, vocé da
educacdo, aquilo que te da autonomia, aquilo que d& capacidade de
autonomia, de comandar sua vida, mas também vocé da capacidade de gerar
renda e de promover sustentacio tecnoldgica. E isso que a gente pensa
guando a gente vai buscar um novo lugar (RAFAEL, DIRETOR 2).

Além da oferta de ensino de qualidade em regies que, normalmente, nao
possuem escolas desse porte, os IFs sdo importantes pelo desenvolvimento
de pesquisa. Fazer ciéncia e levar ciéncia para o interior é um feito
maravilhoso e modifica a vida de quem participa dela, seja como
pesquisador, seja como cidaddo. Os IFs podem alterar a vida de uma
populacdo e dialogar com a comunidade de maneira intensa, desenvolvendo
a regido ndo apenas academicamente — ja que possibilita, pela qualidade, a
insercdo de muitos educandos na universidade — mas economicamente e
tecnicamente (WEBER, DIRETOR 1).

Contudo, vale uma observacéo feita por um dos diretores entrevistados de que os IFs
precisam ser ainda mais “inclusivos”, ampliar o atendimento de sua demanda regional e,
sobretudo, que os professores devem buscar melhorar a qualidade de seu trabalho pedagogico,
ou seja, desvincular de uma educacéo feita ainda, em certa medida, de forma academicista e
reprodutora da inclusdo excludente, na perspectiva apontada por Kuenzer: se inclui e no
processo se gera a exclusdo. Portanto, faz-se necessario incluir no acesso, no processo e
garantir a permanéncia por meio de um balizamento coerente com as demandas prioritarias da
regido e com um trabalho pedagdgico que seja criativo, problematizador, articulador do
ensino, pesquisa e extensdo e atento aos processos de aprendizagens dos estudantes e das
demandas socioprodutivas da regiéo.
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6.3.2 As metas e ac¢Bes de implementacdo da politica de educacéo profissional nos Planos
de Desenvolvimento Institucional dos Institutos Federais de Goias e do Distrito Federal no
ambito da RIDE-DF

A andlise dos Planos de Desenvolvimento Institucional-PDIs, em certa medida, traz
alguns elementos que também subsidiardo a analise de como se da a relagdo entre a politica de
EPT e a PNDR no contexto da Ride-DF e da criacdo e expansdo dos IFs, mas incorporara
outras dimensdes.

O PDI é um documento norteador das a¢des institucionais que expressa as concepgdes
de cada instituicdo, suas metas e acbes a serem atingidas em um dado periodo de tempo.
Destaca-se que esse documento é construido a partir de diagndsticos por estudos previamente
realizados pela comunidade educacional. No entanto, faz-se necessario dizer que esse
diagndstico, nem sempre, expressa o resultado a partir de debates, negociacBes, consensos,
compromissos compartilhados pelo conjunto de agentes e atores sociais e institucionais,
podendo, em certa medida, representar muito mais um instrumento operacional do que
substantivo. No entanto, cabe salientar que é possivel observar mudancas de itinerarios a
partir da postura e atitude de determinados diretores ou da equipe gestora.

No tocante & missdo institucional, os PDIs do Instituto Federal de Goias-IFG (2012-
2016) e do Instituto Federal de Brasilia-IFB (2014-2018) ressaltam a oferta de EPT, a
formacdo para o exercicio da cidadania para a construcdo do processo de desenvolvimento
socioeconbémico da regido, bem como destacam a pesquisa e extensdo, por seu carater
inseparavel ao ensino. Neste sentido, asseveram como visdo institucional a sua “atuagdo no
desenvolvimento regional/local, privilegiando o atendimento as demandas sociais, a inclusdo
social e a protecdo ambiental, bem como com atencdo a promoc¢édo dos arranjos produtivos,
sociais e culturais locais” (PDI IFG, 2012-2016, p. 11), ¢ “Até 2018, consolidar-se no Distrito
Federal como instituicdo publica de Educacdo Profissional e Tecnoldgica de qualidade
inclusiva e emancipatdria, articulada em rede e com a comunidade” (INSTITUTO FEDERAL
DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE BRASILIA, 2014, p. 16).

O delineamento das identidades institucional dos IFs nos respectivos PDIs € indicativo
do que € prioridade tecnoldgica e que também deve ser transversal a outras areas tecnologicas
ofertadas pelos IFG e IFB: “atendimento as demandas sociais, a inclusdo social ¢ a prote¢do
ambiental, bem como com aten¢do a promog¢do dos arranjos produtivos” e, “institui¢do
publica de Educacdo Profissional e Tecnoldgica de qualidade inclusiva e emancipatoria,

articulada em rede e com a comunidade” respectivamente.
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O PDI 2012-2016 do IFG destaca metas e objetivos a partir do diagndstico elaborado
pela comunidade escolar e de metas estabelecidas anteriormente. Resgatam-se metas e ac0es

anteriores e outras que também foram incorporadas como prioritarias. A saber:

1)  Alcance da meta intermediaria de 70% de eficacia da Instituicdo até o
ano de 2013;

2)  Manutencdo de pelo menos 50% das vagas para 0 ensino técnico de
nivel médio prioritariamente integrado ao ensino médio em cada campus;

3)  Ampliacéo da oferta de cursos do PROEJA, com implementacdo em
todos os departamentos dos cdmpus da Instituigdo até o primeiro semestre do
ano letivo de 2013;

4)  Implementacéo de cursos de Formagé&o Inicial e Continuada (FIC) e de
programas de reconhecimento de saberes e competéncias profissionais para
fins de certificacdo e acreditagdo profissional;

5)  Adequacéo de cursos do PROEJA, contemplando todos os campus;

6) Implementacdo de programa de melhoria da educacdo basica, por
meio de articulacdo interinstitucional com o poder publico estadual e
municipal, com o desenvolvimento de pelo menos um projeto por
departamento de areas académicas presentes nos campus da Instituicdo a
partir do ano letivo de 2012 e ampliacdo gradativa do nimero de projetos, de
acordo com a avaliacdo e demanda;

7)  Implantacdo da modalidade de Educacdo a Distdncia de forma
complementar na graduacdo, com no méaximo 20% da carga horaria total dos
cursos presenciais reconhecidos pelo MEC e na poés-graduagdo como
atividade da Instituicéo;

8) Implementacdo de pelo menos um projeto de acdo social que tenha
relagdo com ensino, pesquisa e/ou extensdo em cada cdmpus;

9) Implantacdo e consolidacdo de um Nucleo de Inovagdo Tecnologica
(NIT) na Reitoria do Instituto Federal de Goias, tendo em vista a integragdo
da Instituicdo no Sistema Nacional de Desenvolvimento e Inovacgdo
Tecnoldgica;

10) Desenvolvimento de programas de ensino, pesquisa e extensdo
articulando os cAmpus da Instituicdo, bem como de programas estabelecidos
com outras instituicGes nacionais e internacionais, durante a vigéncia deste
PDI IFG. (INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA DE GOIAS, 2012, p.13-15)

Dentre estas, destacam-se a ampliacdo da oferta de cursos do PROEJA, o
fortalecimento e ampliacdo da pesquisa, inovacao e extensao, implantacdo da modalidade de
Educacdo a Distancia de forma complementar na graduacdo e na poOs-graduacdo como
atividade da Instituicdo e implantacdo e consolidacdo de um Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica
(NIT) na Reitoria do Instituto Federal de Goias.

O PDI 2014-2018 do IFB destaca suas metas e objetivos, a saber:

a) Assegurar a oferta de ensino médio integrado e PROEJA em todos 0s campi.
b) Integrar o ensino, a pesquisa e a extensdo no IFB visando contribuir com o

desenvolvimento sustentavel do Distrito Federal e o entorno.
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c) Fortalecer e Expandir a oferta de cursos de EPT de forma a alinhar as necessidades de
qualificacdo para o mundo do trabalho.
d) Implantar politicas de verticalizagdo e de criacdo de itinerarios formativos.

Dentre estas, destacam-se como prioritario o nimero de campus ofertando o PROEJA
por ano, a definicdo de um percentual anual de projetos/programas articulados com Ensino,
Pesquisa e Extensdo e o numero de editais conjuntos de Ensino, Pesquisa e Extensdo, de
seminarios/ feiras/féruns/congressos articulados com Ensino, Pesquisa e Extensdo em cada
campus do IFB. Define também um Percentual progressivo anual de alunos matriculados por
modalidades, niveis e etapas na EPT, nimero de eventos anual em articulagdo ao mundo do
trabalho, Percentual de alunos FIC para Técnicos, Percentual de alunos Técnicos para Nivel
Superior e Percentual de alunos Nivel Superior para Pds-Graduacdo anualmente (PDI p. 32-

34). No entanto, o entrevistado ressalta que:

Primeiro é importante deixar claro que a atuagdo na Ride ndo é somente do
IFB, mas ela é também do IFG e do IF Goiano. Se vocé pensar nos
municipios como Aguas Lindas de Goias, Luziania, Formosa, Valparaiso,
Novo Gama vocé tem a atuacdo do IFG. Se vocé pensar nos municipios de
Posse, Cristalina, Urutai, Ipameri vocé tem o IF Goiano com vocagles
diferentes porque, o IF goiano vem de uma tradicdo agricola muito forte e o
pessoal do IFG vem de uma tradi¢do industrial. O IFB que se instala dentro
do quadrilatero do Distrito Federal, ele traz um pouquinho de cada uma
dessas experiéncias. Nds temos o Campus de Planaltina de vocag&o rural que
trabalha a area do campo, da agroindustria, agropecuaria, agroecologia. Nés
temos o campi de Sdo Sebastido, Brasilia, Taguatinga Centro que tem
vocacdo mais voltadas para area de servigos. Aqui em Brasilia nds temos 0s
servigos publicos que esta aqui no Plano Piloto que é a esséncia. Tem a area
de Artes também aqui no Plano Piloto, mas junto com a &rea de indUstria, ou
seja, o IFB por estar em uma regido diferenciada ele trabalha em todas os
setores econdmicos. Isto faz parte da concep¢do dos IFs. Os IFs foram
concebidos para dar suporte ao desenvolvimento econémico (SILVA,
REITOR 2).

No que diz respeito aos objetivos e metas estabelecidas a partir da implantacdo e
implementacdo dos IFs, destacam-se a garantia da ampliacdo de oferta de cursos em
consonancia com o preconizado na Lei n® 11.892/2008, na criagdo de cursos nos diferentes
niveis e modalidades, de acordo com os eixos de orientacdo do Campus, adequacdo dos
curriculos ao mundo do trabalho, ao ensino médio e, em especial do PROEJA, de interesse
social e desenvolvimento regional, estreitar o vinculo com a comunidade local/regional por
meio de atividades de pesquisa e extensdo, cuja estratégia seria a inser¢do de estudantes em
atividades de pesquisa e extensdo junto aos programas de extensdo do Governo Federal,

Miniempreendimentos, de extensdo em outros municipios, de tecnologia e bacharelado, junto
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as empresas e de cidadania; implantagdo da EAD nos cursos presenciais de graduacéo e Pds-
graduacdo, implantacdo do Ndcleo de Inovacao Tecnoldgica e implementacdo de programa de
melhoria da educacdo béasica, por meio de articulacdo interinstitucional com o poder publico
estadual e municipal.

Dentre essas prioridades, destacam-se a importancia das acOes voltadas para a
ampliacdo e fortalecimento das varias licenciaturas e da Pos-graduacgdo, pois, como alguns
entrevistados destacaram, o fato de oferecer cursos em areas das licenciaturas, de formacéo
pedagdgica e das engenharias ndo garante necessariamente que isso possa gerar efeito nas
redes municipais de ensino da regido, visto que o processo de selecdo é por aplicagdo de teste,
sorteio e/ou por meio do Enem. Portanto, principalmente nos municipios mais distantes da
Ride-DF, onde ndo tém universidades (a exemplo de Agua Fria de Goias, Mimoso, Padre
Bernardo) tem sido recorrente os professores buscarem sua formacdo por meio de
licenciaturas em EAD e ndo optarem por uma segunda graduagdo. Nesse sentido, entendemos
que as especializagdes sdo vistas como uma forma estratégica de atingir os professores das
redes de ensino municipais para aperfeicoamento dos processos de ensino e aprendizagem nas
diversas licenciaturas que sdo oferecidas pelos IFs. Em curto prazo, tal estratégia é
considerada satisfatoria.

Quanto a responsabilidade social, 0 PDI 2012-2016 do IFG ressalta a importancia do
IF se aproximar da comunidade local/regional para fomentar o didlogo permanente e mais
dindmico na busca por demandas da populacdo no tocante a pesquisa e extensao, a formacao
técnico profissional (escolarizacdo e profissionalizacéo). Vale salientar que a responsabilidade
social diz respeito mais aos processos técnicos pedagogicos internos a Instituicdo de educacéao
profissional e tecnoldgica. Assim sendo, o PDI 2012-2016 do IFG evidencia o que pretende

assumir como responsabilidade social quando afirma que sua funcéo social:

é mediar, ampliar e aprofundar a formacdo integral (omnilateral) de
profissionais-cidaddos, capacitados a atuar e intervir no mundo do trabalho,
na perspectiva da consolidacdo de uma sociedade democrética e justa social
e economicamente. Portanto, o seu papel social é visualizado na producéo,
na sistematizacdo e na difusdo de conhecimentos de cunho cientifico,
tecnologico, filosofico, artistico e cultural, construida na acéo dialdgica e
socializada desses conhecimentos. (INSTITUTO FEDERAL DE
EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE GOIAS, 2012, p.10)

Quanto a sua responsabilidade social, o PDI 2014-2018 do IFB define como sendo o
de:
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oferecer ensino, pesquisa e extensdo no ambito da Educacdo Profissional e
Tecnoldgica, por meio da inovacdo, producdo e difusdo de conhecimentos,
contribuindo para a formacdo cidadd e o desenvolvimento sustentavel,
comprometidos com a dignidade humana e a justica social (INSTITUTO
FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE BRASILIA,
2014, p. 15)

No tocante ao ensino, os PDIs 2012-2016 do IFG e o PDI 2014-2018 do IFB
evidenciam o carater extremamente importante da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo, o dialogo permanente com os diversos setores da comunidade local/regional,
inclusive articulando e reafirmando o reconhecimento dos “saberes académico e popular” e a
adequacao de curriculos que permitam o desenvolvimento de competéncias e habilidades
profissionais. Tais PDIs, além de destacarem a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo, tratam de uma formacgdo orientada no delineamento entre escolarizagéo,
profissionalizacdo e os conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, a partir da articulacéo,
coordenacao entre mundo do trabalho, ciéncia, cultura e tecnologia para a constru¢do de um
processo de desenvolvimento econdmico e social sustentado na regido.

Todavia, o diferencial apresenta-se no delineamento dos principios norteadores da
pesquisa, Pos-graduacdo e inovacgdo, em que se verificam as caracteristicas e particularidades
da pesquisa como instrumento metodoldgico capaz de possibilitar a integracdo mais coerente,
nos IFs, a pesquisa, ao ensino e a extensdo. Evidencia-se, também com clareza e
intencionalidade, o estimulo a ser empreendido as pesquisas e a¢fes voltadas aos arranjos

socios produtivos locais e regionais.

a) O Instituto Federal de Goids desenvolve sua politica de pesquisa
associada as atividades de ensino e de extensdo, com foco na relevancia
social e no desenvolvimento tecnoldgico e cientifico do Estado de Goias e
do Brasil. A pesquisa no IFG vislumbra solugdes para problemas sociais
existentes local ou regionalmente, atendendo aos interesses coletivos da
sociedade;

b) A pesquisa envolve alunos do nivel médio (técnico) e superior
(graduacdo e pos-graduacdo), de modo a “promover a integracdo e a
verticalizacdo da educacdo basica a educacdo profissional e educacédo
superior”, conforme preconiza a Lei n° 11.892/2008.

c)  apesquisa a ser desenvolvida no &mbito do IFG é compreendida em
seu sentido mais amplo, possibilitando a atuacdo nas mais variadas areas do
conhecimento, resguardando o perfil institucional, priorizando-se a
pesquisa aplicada que gere novos saberes, produtos ou servigos numa
perspectiva emancipatoria.

d)  Produzir conhecimentos nas diversas areas e em sintonia com as
demandas do desenvolvimento local, regional e nacional, de modo a
atender aos interesses da sociedade e contribuir para uma formacdo humana
e cidada dos trabalhadores brasileiros, assegurando-lhes uma permanente



210

atualizacdo ante os avancos e desafios sociais e tecnoldgicos. (INSTITUTO
FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE GOIAS,
2012, p. 47-49, grifo nosso)

Em relagdo a pesquisa e inovagéo, o PDI 2014-2018 do IFB destaca:

a) A formacéo cientifica e tecnolégica em todos os niveis e modalidades
de ensino. Sdo incentivadas acGes para a producdo de conhecimento,
producdo tecnoldgica e empreendedorismo cujas solugdes atendam a
demanda de problemas locais e regionais de forma a contribuir com o
desenvolvimento sustentavel do Distrito Federal e Entorno;

b)  As atividades de pesquisa tém, igualmente, como objetivo, formar
recursos humanos para a investigacéo, a producéo, o empreendedorismo e
a difusdo de conhecimentos culturais, artisticos, cientificos e tecnolégicos,
devendo ser desenvolvidas em articulagdo com 0 ensino e a extensao, ao
longo de toda a formacéo profissional;

c)  AsacOes em Pesquisa e Inovacdo também se caracterizam por meio
do estimulo & Inovacdo Tecnoldgica e a disseminagdo da cultura e
procedimentos proprios relacionada a Propriedade Intelectual. Visa
fortalecer as acbes das Pro-Reitorias de Pesquisa e Inovagdo (PRPI) e
Extensdo (PREX) no que se refere ao relacionamento do IFB com a
comunidade, envolvendo 6rgdos de Governo, empresas e demais
organizagdes da sociedade civil, com o objetivo de criar oportunidades para
que as atividades de ensino e pesquisa se beneficiem dessas interacdes
para promover, como estratégia deliberada, a transferéncia do
conhecimento em prol do desenvolvimento econdmico, tecnoldgico e
social do Pais. (INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA DE BRASILIA, 2014, p. 43-44, grifo nosso)

Destacando a importéncia da integracdo entre ensino, pesquisa e extensdo, observa-se
que as agdes dos IFs tém integrado também esses principios e realizado a¢bes conjuntas. O
avanco conceitual e paradigmatico em relagdo a concepcdo de extensdo tem incidido nas

acoes implementadas pelos IFG e IFB. Assim sendo, entende-se a extensdo como:

espaco de articulacdo entre o saber fazer e a realidade socioeconémica,
cultural e ambiental da regido. Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia devem se
articular tendo como perspectiva, o desenvolvimento local e regional,
possibilitando assim, a imbricagdo/interacdo necessaria a vida académica.
(INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA
DE BRASILIA, 2014, p. 41)

No IFG a extensdo ¢ entendida como a possibilidade de “viabilizar a interagdo da
Instituicdo com a sociedade, buscando criar canais de fomento e apoio as atividades de
pesquisa, por meio de parcerias com instituigdes e sociedade civil” (INSTITUTO FEDERAL
DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE GOIAS, 2012, p. 51). Desse modo destacou-se

o estimulo dado pela Pro-Reitoria de pesquisa e a Pro-Reitoria de Extensdo nos periodos
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2012-2016, 2014-2018 dos respectivos PDIs dos IFs no sentido de fomentar, principalmente,
projetos de pesquisa e de extensdo mais proximos aos contextos dos municipios que
compdem a Ride-DF, suas potencialidades e vocagcbes econdmicas e 0s arranjos sOcios
produtivos e culturais locais e regionais.

Entendemos a urgéncia de ampliar o volume e as fontes de recursos para
investimentos em varios setores da economia da Ride-DF, no sentido de estimular e fortalecer
novas préaticas e tendéncias paradigmaticas emergentes na regido como a formacao técnico
profissional, o empreendedorismo, a organizacdo produtiva, 0s investimentos em
infraestrutura urbana, transportes, rodovias, aeroportos, portos de armazenamento, parque
tecnoldgico, servicos especializados, saneamento e gestdo ambiental, salde, governanca
metropolitana e tecnologias voltadas para o agronegocio. Dessa forma, como salientado no
inicio deste capitulo, essas tematicas sdo fundamentais e representam, em certa medida, as
questBes estratégicas em relacdo ao desenvolvimento local e regional e o fortalecimento de
politicas publicas para o fomento das potencialidades e vocagdes econdmicas da Ride-DF.

No tocante ao fomento institucional para a pesquisa e a extensdo, observa-se que a
orientacdo ndo é dada em termos de recorte espacial, mas pelas grandes temaéticas de
interesses dos IFs num contexto mais amplo. No entanto, ao considerar essa perspectiva mais
ampla, tomando essas tematicas como referéncia (producdo de conhecimento, producéao
tecnoldgica e empreendedorismo, cooperativismo, pesquisa aplicada, desenvolvimento de
tecnologias sociais e arranjos produtivos, entre outras), em certa medida, revela a importancia
gue tem essas politicas para as acfes de pesquisa e extensdo no ambito da Ride-DF. Como

asseveram as Pro-Reitorias de pesquisa dos IFs:

A politica de pesquisa e a inovagdo no IFB visa a formagdo cientifica e
tecnoldgica em todos os niveis e modalidades de ensino. Sdo incentivadas
ac0es para a producdo de conhecimento, producdo tecnolégica e
empreendedorismo cujas solu¢des atendam a demanda de problemas locais e
regionais de forma a contribuir com o desenvolvimento sustentavel do
Distrito Federal e entorno (INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO,
CIENCIA E TECNOLOGIA DE BRASILIA, 2014, p. 43).

Em relacdo a pesquisa e inovacdo, o PDI 2012-2016 do IFG destaca que:

a pesquisa deve propiciar o desenvolvimento de novos conhecimentos, que
deverdo ser difundidos por meio de projetos sociais, cursos, eventos de
extensdo, seminarios e outros. Isso propiciard a sociedade apropriar-se dos
conhecimentos produzidos pelo Instituto Federal de Goias, que poderdo
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contribuir para a transformacao da realidade (INSTITUTO FEDERAL DE
EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE GOIAS, 2012, p. 51).

Como salientado anteriormente, a Ride-DF tem um quantitativo de mais de 80% da
populacdo que reside no espago urbano, sua vocagdo econémica esta fortemente voltada para
0s setores agricola, de comércio e servicos em geral. A Ride-DF apresenta numeros
expressivos no setor agricola e tem seus fundamentos no agronegocio, na agricultura e
pecuaria que sao essenciais para a regido, principalmente porque articulam a possibilidade de
permanéncia e a presenca da forga de trabalho, ou seja, o viver e o produzir a partir do
estabelecimento e fixacdo do trabalhador em seu local de origem. Além do mais, evidenciam
a importancia de grandes tematicas para a pesquisa aplicada e inovacdo, a exemplo da
producdo tecnoldgica, do empreendedorismo, do desenvolvimento de tecnologias sociais e
arranjos produtivos locais, culturais e sociais dentre outras. Assim sendo, o desafio é
desmistificar, através de acBes materializadas em pesquisa e extensdo, visGes desvirtuadas
sobre o processo de desenvolvimento local e regional da Ride-DF, em que os IFs possam,

necessariamente, contribuir ao tomar para si um posicionamento critico e agregador a regiao.

6.3.3 A oferta de Educacao Profissional e Tecnolodgica: o dizem os relatérios de Gestdo?

O PDI 2014-2018 do IFB destaca suas metas e objetivos, a saber:

a) Assegurar a oferta de ensino médio integrado e PROEJA em todos os campi.

b) Integrar 0 ensino, a pesquisa e a extensdo no IFB visando contribuir com o
desenvolvimento sustentavel do Distrito Federal e o entorno.

C) Fortalecer e Expandir a oferta de cursos de EPT de forma a alinhar as
necessidades de qualificagdo para o mundo do trabalho.

d) Implantar politicas de verticalizacdo e de criacdo de itinerarios formativos.

Quanto ao quadro de pessoal, magistério, o IFB vem procurando garantir um
melhor perfil de formagdo de professores. O Quadro 16 mostra a titulagdo dos docentes do
IFB. No periodo 2012-2015, houve um aumento 29,73% no quadro geral de titulacdo dos
professores. Em relagdo aqueles professores com titulagdo de doutorado, de 51, passou para
88, isto significa um aumento na ordem de 27,5% no periodo. Em relacdo aos professores
com titulo de mestre, o aumento corresponde a 12,4% para o referido periodo. H& um
consideravel percentual de melhora na qualificacdo de seu quadro de professores Especialistas

e graduacdo 33,33% e 42,30% respectivamente.
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Quadro 16— Numero de Docentes por Titulacéo (IFB)

Titulacdo 2012 2013 2014 2015
Doutor 51 60 82 88
Mestre 169 181 185 190

Especialista 60 58 77 80

Graduacéo 52 63 70 74

Aperfeicoamento 1 0 3 0
Total 333 362 417 432

Fonte. Relatérios de Gestdo IFB

Em relacdo ao objetivo a): a meta definida compreende a oferta de PROEJA em 5
(cinco) campus por ano e, a oferta de Ensino Médio Integrado em 5 (cinco) campus por ano.
O Relatorio de execucédo do exercicio de 2014 revela o atendimento ao PROEJA somente em
dois campi para essa modalidade de ensino, o campus do Gama e o de Samambaia, com 59 e
43 matriculas efetivadas para os respectivos campus conforme mostra o Quadro 17. De um
total de cinco campus, dois atenderam ao previsto, corresponde, em termos percentuais, a
40% da meta estabelecida. Os demais ndo obtiveram matriculas para essa modalidade de
ensino.

Quanto a oferta de Ensino Médio Integrado, o Relatorio de exercicio de 2014 revela o
atendimento a essa modalidade de ensino somente em dois campi, o de Planaltina e do Gama,
com 263 e 45 matriculas efetivadas para os respectivos cdmpus conforme mostra o quadro 17.
Um dado importante neste quesito &€ que essa modalidade é oferecida desde 2012,
provavelmente no campus de Planaltina, por ser um dos primeiros inaugurados do IFG e com
certa tradicdo nessa modalidade de ensino. De um total de cinco campi, dois atenderam ao
previsto, o que corresponde, em termos percentuais, a 40% da meta estabelecida. Os demais

ndo obtiveram matriculas para essa modalidade de ensino.
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Quadro 17 — Modalidades e matriculas no Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia - IFB

Modalidade 2012 2013 2014
Matricula Matricula Matricula

FIC 4.381 2.424 2.750

Técnico 5.508 3.350 3.676
Ensino Médio Integrado** 85 227 308
PROEJA* - - 102
Licenciatura 407 363 691
Outros C. Superiores 687 273 421
Pds-graduacao 116 66 84
Mulheres Mil - 530 470
Profuncionario - 1.303 634

Rede E-TEC - 991 2.515
22 licenciatura - 71 26
Jovem aprendiz - 19 37

Bolsa Formacdo — PRONATEC - 6.282 5.073
Certificagdo ENEM - 177 428

Total 11.184 15.611 17.215
Alunos com Necessidades - - 148

Especificas atendidos no NAPNE
(Fonte: PREX)

Fonte. Relatérios de Gestdo IFB

*Qs campi de Gama (59) e Samambaia (43) que ofertam essa modalidade de ensino.
** Os campi de Planaltina (263) e Gama (45) que ofertam essa modalidade de ensino.
Onde tem apenas um traco (-), significa que ndo foi disponibilizado informag&o para esse quesito.

Em relacdo a oferta do ensino técnico, o PDI 2014 (INSTITUTO FEDERAL DE
EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE BRASILIA, 2014, p.33) estabelece o
indicador de 30% para os cursos técnicos de nivel médio por campus. O Relatério de
execucdo do exercicio de 2014 revela o atendimento a essa modalidade de ensino o numero de
3.676 matriculas, quase todos os campus efetuaram matriculas, exceto os campus de Ceilandia
e Estrutural. O que se pode apreender é que o periodo 2012-2014 ocorreu uma queda no
namero de matriculas, passando de 5.508 em 2012, para 3.350 em 2013, isto representa uma
gueda na ordem de 35,6%. No entanto, se pode notar ja em 2014, quando comparado a 2013,
houve um ligeiro aumento no nimero de matriculas, passando de 3.350 para 3.676; isto
representa um incremento na ordem de 9,73% conforme mostra o quadro 17.

Quanto as licenciaturas, o indicador definido como meta foi na ordem de 10%, por
campus, de matriculas para essa modalidade de ensino. O Relatdrio de execucdo do exercicio
de 2014 revela para a graduacdo em licenciaturas o nimero de 691 alunos matriculados. Os
campus de Samambaia, Taguatinga, Estrutural e Ceilandia ndo obtiveram alunos matriculados
para essa modalidade e nivel de ensino. O que se pode apreender é que o periodo 2012-2014
ocorreu uma ligeira queda no nimero de matriculas, passando de 407 em 2012, para 363 em

2013, o que representa uma que na ordem de 12,1%. No entanto, 0 que se pode notar € que ja
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em 2014, comparado a 2013, houve um ligeiro aumento no nimero de matriculas, passando
de 363 para 691, isto representa, um incremento na ordem de 10,4%. Vale ressaltar que o IFB
ofertou uma segunda licenciatura, com matricula na ordem de 71 e 26 para os anos de 2013 e
2014 respectivamente, conforme mostra o quadro 17.

Para 0 quesito outros cursos superiores, ndo se estabeleceu um indicador. No entanto,
um olhar para o quadro 17 revela que no periodo 2012-2014 foram efetuadas matriculas nos
anos de 2012, 2013 e 2014, na ordem de 687, 273 e 421 respectivamente. O que se pode
observar € que houve uma queda acentuada de matriculas do ano 2013, comparado a 2012 na
ordem de 51,6%. No entanto, se comparado o ano de 2013 com 2014, houve uma ligeira
reacdo no numero de alunos matriculados para esse nivel e modalidade de ensino, com um
aumento de 54,2%. Conforme o Relatério de execucdo do exercicio de 2014, somente 0s
campi de Planaltina, Brasilia e Taguatinga obtiveram matriculas para esse nivel e modalidade
de ensino.

Em relacdo a oferta de vagas para a P6s-graduacdo, ndo se estabeleceu um indicador
para esse quesito. No entanto, o quadro 17 revela que, no periodo 2012-2014, foram efetuadas
matriculas nos anos de 2012, 2013 e 2014, na ordem de 116, 66 e 84 respectivamente. O que
se pode observar é que houve uma queda acentuada de matriculas do ano 2013, comparado a
2012 na ordem de 75,7%. No entanto, se comparado 0 ano de 2013 com 2014, houve uma
ligeira reacdo no nimero de alunos matriculados para esse nivel e modalidade de ensino, com
um aumento na ordem de 27,3%.

O quadro 17 revela que no periodo 2012-2014 foram efetuadas matriculas nos anos de
2012, 2013 e 2014, na ordem de 4.381, 2.424 e 2.750 respectivamente. Assim, se pode
observar que houve uma queda acentuada de matriculas do ano 2013, comparado a 2012 na
ordem de 55,3%. No entanto, se comparado o ano de 2013 com 2014, houve uma ligeira
reacdo no numero de alunos matriculados para essa etapa de ensino, com um aumento de
13,4%. Conforme o Relatério de execucgdo do exercicio de 2014, somente o campus do Gama
ndo obteve matriculas para essa etapa de ensino.

Diversos outros cursos foram ofertados atendendo ao objetivo c. Tais cursos séo parte
integrante de uma politica de atendimento a segmentos especificos da sociedade civil
organizada, com vistas ao aperfeicoamento e a qualificacdo profissional, conforme mostra o
quadro 17.

Quanto ao PRONATEC, este tem rubrica especifica para o atendimento a comunidade
de jovens, adultos e trabalhadores do Distrito Federal e Entorno. Vale dizer que os cursos

ofertados por esse programa sdo de curta duracdo, de até 200h, com foco nos setores de
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servico, comércio, industria e agricultura. O quadro 17 revela o nimero de matriculas
efetivadas nesse programa. No ano de 2013 houve 6.282. No ano de 2014, o nimero de 5.073
matriculas. No entanto, o0 Relatorio de execucdo do exercicio de 2014 revela que “em 2014/1
foram ofertados a comunidade 5.629 novas vagas. H& o registro de 5.060 matriculas
efetivadas no Sistema Sistec, sendo que acumulando as vagas remanescentes dos cursos
técnicos e as vagas pactuadas foram registrados o total de 5.682 vagas em todo periodo de
2014” (INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE
BRASILIA, 2014, p.311). Segue o texto asseverando que “referente a pactuacdo 2014/2 todas
as 3.178 vagas pactuadas ndo foram disponibilizadas a comunidade devido a demora de
repasse orcamentario e financeiro, pelo MEC e FNDE respectivamente” (INSTITUTO
FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE BRASILIA, 2014, p. 311).
Em relacdo ao objetivo b), definiram-se os seguintes indices:
> 5% para o Indice de projetos/programas articulados com Ensino, Pesquisa e Extensao;
» Dois, para 0 N° de seminérios/ feiras/foruns/congressos articulados com Ensino,
Pesquisa e Extensao; e

» Um, para o N° de Editais conjuntos Ensino, Pesquisa e Extensé&o.

O Relatorio de execucdo do exercicio de 2014 (INSTITUTO FEDERAL DE
EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE BRASILIA, 2014, p.305-306) revela para a
Ensino, Pesquisa e Extensdo um conjunto diversificado de atividades que os profissionais de
educacéo do IFB participaram: Séo eles,

v 11 Livros publicados;
38 Artigos publicados em periddicos;
57 Trabalhos completos em Anais;
308 Participagdo em congressos Nacionais — alunos;
121 Participacdo em congressos Nacionais — servidores;
39 Participacdo em congressos Internacionais — servidores;
326 Visitas técnicas;
3 Participantes no Ciéncia sem Fronteiras;
18 Acordos de cooperagéo;
11 Convénio de Estagio;
5 Acordos internacionais;

349 Estagiarios / empresas com estagiarios;

NN N N N N N U N N RN

52 Grupos de Pesquisa;
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v" 12 Projetos de inovagdo;
v’ 42 Projetos de extensao; e

v" 5 Consultorias.

Vale mencionar um aspecto definido na Lei n° 11.892, em seu Art. 6° Inciso VIII
quanto as finalidades dos IFs: O cooperativismo e 0 Associativismo. N&o se detectou trabalho
pedagogico desenvolvido pelo IFB quanto a esses objetivos definidos no texto da referida lei.

Em relacdo ao objetivo d), ndo foram definidos indices para esse quesito. No entanto,
realizou-se uma projecao para 0s anos de 2015; 2016; 2017 e 2018 para:

v Percentual de alunos FIC para Técnicos na ordem de 5%; 10%; 20% e
30% respectivamente;

v" Percentual de alunos Técnicos para Nivel Superior na ordem de 5%, 10%,
20% e 30% respectivamente; e

v" Percentual de alunos Nivel Superior para Pds-Graduacdo na ordem de 2%,

5%, 8% e 10% respectivamente.

O PDI 2012-2016 do IFG destaca seus objetivos, a saber:

1) ministrar educacéo profissional técnica de nivel médio, prioritariamente
na forma de cursos integrados, para os concluintes do ensino fundamental e
para o publico da educacdo de jovens e adultos;

2) ministrar cursos de formagdo inicial e continuada de trabalhadores,
prioritariamente com elevacdo do nivel de escolaridade, objetivando a
capacitacdo, o aperfeicoamento, a especializagdo e a atualizagdo de
profissionais, em todos os niveis de escolaridade, nas areas da educacéo
profissional e tecnoldgica;

3) realizar pesquisas, estimulando o desenvolvimento de solucGes técnicas e
tecnolégicas, estendendo seus beneficios a comunidade;

4) desenvolver atividades de extensdo de acordo com 0s principios e
finalidades da educacdo profissional e tecnoldgica, em articulacdo com o
mundo do trabalho e os segmentos sociais, com énfase na produgo,
desenvolvimento e difusdo de conhecimentos cientificos, tecnoldgicos e
culturais. (p.12);

6) ministrar, em nivel de educag&o superior, cursos:

a) superiores de tecnologia, visando a formagdo de profissionais para 0s
diferentes setores da economia;

b) de licenciatura, bem como programas especiais de formacdo pedagogica,
com vistas & formacdo de professores para a educagdo basica e para a
educacéo profissional;

c) de bacharelado e engenharia, visando a formacédo de profissionais para 0s
diferentes setores da economia e areas do conhecimento;

d) de pds-graduacdo lato sensu de aperfeicoamento e especializacéo, visando
a formacdo de especialistas nas diferentes areas do conhecimento;

e) de pos-graduacdo stricto sensu de mestrado e doutorado, que contribuam
para promover o estabelecimento de bases solidas em educacéo, ciéncia e
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tecnologia, com vistas ao processo de geragdo e inovagdo tecnoldgica
(INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA
DE GOIAS, 2012, p.12).

Em relagdo a titulagdo, o Relatorio de Gestdo Consolidado do exercicio de 2014 ndo
consta 0 Numero de Docentes por Titulacdo-(IFG) de modo detalhado, apenas apresenta o
indice global de titulacdo do corpo docente do referido Instituto na ordem de 3,95.

Quanto aos objetivos 1, 2 e 6 do IFG, o quadro 24 mostra 0s seguintes cursos, niveis,
etapas e modalidades de ensino:

Quadro 18 — Quantidade de cursos oferecidos pelo IFG por modalidade — Entorno Imediato - 2014

Quantidade
Técnico Técnico Subsequente Superior Total
Campus Integrado  Integrado-
PROEJA Bacharelado Licenciatura Tecndlogo
Aguas Linda 2 - - - - - 2
de Goiés
Formosa 5 3 1 1 2 1 13
Luziania 4 1 1 1 1 1 9
Valparaiso - - - - - - -

de Goiés

Total 11 4 2 2 3 2 24

Fonte. Relatorio de Gestdo Consolidado do exercicio de 2014-1FG
Onde tem apenas um traco (-), significa que néo foi disponibilizado informac&o por parte dos respectivos campus
para esse quesito.

As metas estabelecidas no PDI 2012-2016 do IFG correspondem a:

v Manutencdo de pelo menos 50% das vagas para 0 ensino técnico de nivel
médio prioritariamente integrado ao ensino médio em cada campus; o quadro 18 mostra um
total de 11 cursos ofertados para essa modalidade de ensino. O campus de Formosa
disponibiliza 5, de um total de 13 cursos, isto corresponde a 38,5% do total da oferta para
desse campus. O campus de Luzidnia disponibiliza 4, de um total de 9 cursos, isto
corresponde a 44,4% do total da oferta desse campus. O campus de Aguas Lindas de Goias
disponibiliza 2. Este campus por ter sido inaugurado muito recentemente, ainda naguele ano
ainda ndo havia ampliado sua oferta para as demais modalidades, etapas e niveis de ensino. O
campus de Valparaiso de Goias ainda, no periodo de consolidacdo das informacgdes ndo havia
disponibilizado os dados referente a essa modalidade de ensino.

v A modalidade subsequente é ofertada em dois campus, o de Formosa e
Luziania. Os demais campus néo ofertaram essa modalidade de ensino.

Observa-se que nenhum dos campus alcancou a meta previamente definida no PDI

2012-206. O campus que mais se aproximou da meta foi o de Luziania, com 44,4% da oferta
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para essa modalidade de ensino, seguida pelo campus de Formosa, com 38,5%. Os demais
campus estiveram bem abaixo da meta ou, por motivos varios, ndo ofertaram essa modalidade
de ensino.

v Adequacdo da oferta de vagas a exigéncia legal de 20% para cursos de
licenciatura, contemplando todos os cdmpus. O quadro 18 mostra um total de 3 cursos
ofertados para essa modalidade e nivel de ensino. Os campus de Formosa disponibiliza 2, isto
corresponde a 15,4% do total da oferta de cursos por esse campus. O campus de Luziania
disponibiliza 1, isto corresponde a 11,1% do total da oferta de cursos por esse campus. Os
demais cdmpus ndo ofertaram essa modalidade e nivel de ensino. O campus de Formosa
disponibiliza 2 cursos superiores, sendo 1 bacharelado e outro tecndlogo, isto corresponde a
7,7%, respectivamente, do total de cursos oferecidos para cada curso de modalidade ofertada.
O campus de Luziania disponibiliza 2 cursos superiores, sendo 1 bacharelado e outro
tecnologo, isto corresponde a 11,11%, respectivamente, do total de cursos oferecidos para
cada curso de modalidade ofertada.

v Ampliacdo da oferta de cursos do PROEJA, com implementacdo em todos 0s
departamentos dos campus da Instituicdo até o primeiro semestre do ano letivo de 2013. O
quadro 18 mostra um total de 4 cursos ofertados para essa modalidade de ensino. Somente 0s
campus de Luziénia e Formosa oferecem esses cursos, 3 e 1 respectivamente. Os demais
campus nao ofertaram essa modalidade e nivel de ensino.

v Implementacdo de cursos de Formacdo Inicial e Continuada (FIC) e de
programas de reconhecimento de saberes e competéncias profissionais para fins de
certificacdo e acreditagcdo profissional. No Relatorio de Gestdo Consolidado do exercicio de
2014 ndo consta dados relativos a essa etapa de ensino.

v Desenvolvimento de programas de ensino, pesquisa e extensao articulando os
campus da Instituicdo, bem como de programas estabelecidos com outras instituicdes
nacionais e internacionais, durante a vigéncia deste PDI. No Relat6rio de Gestdo Consolidado
do exercicio de 2014 ndo consta dados relativos a essa meta.

O quadro 19 mostra as matriculas do IFG para os campus do Entorno Imediato do
Distrito Federal no periodo 2012-2014. No periodo, houve um ligeiro aumento, ano a ano. No
entanto, ao compararmos 0s periodos 2014/2012 e, 2014/2013, as matriculas cresceram 56% e
23,9% respectivamente. Ao observarmos a dindmica das matriculas no campus de Formosa, 0
que se depreende é que comparando 2013/2012 houve um ligeiro crescimento de matriculas,
na ordem de 28,8%. No entanto, ao compararmos 2014/2013, houve uma queda na ordem de

23%. Em relacdo ao campus de Luziania, o que se pode apreender € um ligeiro aumento no



220

ndmero de matriculas no periodo 2013/2012, na ordem de 23,8%. No entanto, ao
compararmos o periodo 2014/2013, verifica-se uma queda de matriculas na ordem 9,4%. Os
campus de Aguas Lindas e Valparaiso de Goias apresentam um nimero de matriculas para o

ano de 2014, na ordem de 143 e 844 respectivamente.

Quadro 19 — Matricula no Instituto Federal de Educag&o, Ciéncia e Tecnologia - IFG — Entorno

Imediato
Campus 2012 2013 2014 -

Matricula Matricula Matricula Total
Aguas Linda de Goias - - 143 143
Formosa 861 1.109 852 2.822
Luziania 1.131 1.400 1.269 3.800
Valparaiso de Goias - - 844 844
Total 1.992 2.509 3.108 7.609

Fonte. Relatorio de Gestdo Consolidado do exercicio de 2014-IFG

6.4 A percepcdo dos entrevistados quanto a politica de educacdo profissional expressa

nos PDIs e sua relacdo com a PNDR

Para ampliar as analises sobre a relagdo entre a Politica de Educacdo profissional
expressa nos PDIs dos IFs e a PNDR, bem como aprofundar a compreensdo sobre as
estratégias desenvolvidas pelas instituices para contribuir para a geracdo de emprego e renda
e para as vocacdes econémicas da Ride-DF, realizou-se entrevistas semiestruturadas com um
reitor do IFB, um ex-reitor do IFG e trés diretores de campus, sendo dois cadmpus do IFG e
um do IFB. O roteiro da entrevista constava de dados de identificacdo dos participantes e
outro conjunto de questdes que se destinavam a levantar opinides dos gestores sobre (de que
forma a politica de EPT expressa nos PDIs dos Institutos Federais dialogam, se relacionam
com a PNDR e em que medida incorporaram as novidades anunciadas pelo Governo Federal
no ambito da Ride-DF) e uma melhor compreensdo sobre o processo de expansao dos IFs e
suas contribuicGes para a geracdo de emprego e renda e para as vocag¢fes econbmicas da
regido. Organizaram-se os dados em duas partes, a caracterizacdo dos participantes e as

opinides dos entrevistados.

6.4.1 Os participantes

Conforme mencionado, foram entrevistados cinco gestores, escolhidos a partir de

critérios, tal como ter participado do processo de implantacdo e vivenciado toda a
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implementacdo dos IFs. As entrevistas duraram, em media, 50 min e foram realizadas entre os
meses de julho a agosto de 2016. Para preservar a identidade dos entrevistados, a
caracterizacdo e o discurso deles serd incorporado ao texto mediante a utilizacdo de nomes
ficticios.

O primeiro entrevistado foi Weber (EDG2) diretor do campus de Luziania, graduado e
licenciado em matemaética, com mestrado em Ciéncias da Educacdo Superior, atua na EPT a
sete anos. O segundo entrevistado Clayton (EDG1) atuou como diretor nos campus de
Formosa, Luziédnia e Valparaiso estando nesse cargo a época de criacdo do IFG. Fez Ensino
Técnico integrado. Possui graduacdo em Direito e mestrado em Tecnologia. Tem mais de 24
anos de atuacao na EPT, sendo 18 no CEFET de Goiés.

O terceiro entrevistado (Sinval) foi reitor do IFG por oito anos, ex-presidente do
CONIFZ por dois anos. Fez Ensino Técnico integrado. Possui Bacharelado e licenciatura em
Engenharia Civil e mestrado em Construcdo Civil. Tem mais de 31 anos de atuacéo na EPT.
O quarto entrevistado (Silva) reitor do IFB a dois anos. Fez Ensino Técnico integrado. Possui
Bacharelado em Engenharia Civil e licenciatura em EPT. Mestrado em Geotecnia e meio
Ambiente e Doutorado em Geotecnia. Tem mais de 38 anos de atuacdo na EPT.

O quinto entrevistado (Rafael) é diretor do campus de Samambaia. Fez Ensino
Técnico integrado. Possui graduacdo em Engenharia Florestal. Mestrado em Engenharia
Florestal com énfase em Projetos e Doutorado em Ecologia do Cerrado. Tem mais de sete

anos de atuacao na EPT.

6.4.2 Ensino, pesquisa e Extensao

A relacdo entre ensino, pesquisa e extensao presente nas diretrizes dos PDIs dos IFs
sdo elementos fundamentais ao processo pedagogico: diz respeito a interdisciplinaridade, a
contextualizacdo e a aplicagdo para varias coisas, a relagcdo teoria-pratica, a pesquisa como
principio educativo, o trabalho como principio educativo.

Entendemos a interdisciplinaridade a partir da relacdo parte-totalidade que € fundada
no principio organizador do curriculo e como método de ensino e aprendizagem,
estabelecendo interrelagdes de complementariedade, convergéncia, interconecbes e a
orientacdo a conhecimentos sem, contudo, passagens entre os conhecimentos sem faltar as
consideragOes devidas aos conceitos, significados, causas, fatores, processos e situacoes
problemas no conjunto de disciplinas que comp&em o curriculo dos diversos cursos ofertados

por esses instituicdes de ensino.
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Morin (2000, p. 43) assevera que “a inteligéncia parcelada, compartilhada,
mecanicista, disjuntiva e reducionista rompe o complexo do mundo em fragmentos disjuntos,
fraciona os problemas, separa o que estd unido, torna unidirecional o multidimensional”.
Nesse sentido, entendemos que essa condi¢cdo de separar os conhecimentos, de pulveriza-los,
causa a inabilidade de pensar o saber contextualizado e integral.

Nesse contexto, a integracdo/articulacdo e coordenacdo dos diversos campos do
conhecimento entre si, viabiliza a intensidade de troca e a interacdo efetiva dos saberes, da
diversidade da vida e das situacdes-problema em envolvem o cotidiano das pessoas.

Face ao exposto, entendemos que o exercicio da pratica interdisciplinar considera os
seus objetivos quando:

Melhorar a formagdo geral do estudante e seu papel na sociedade; atingir
uma formacdo integral, garantindo o desempenho dos futuros profissionais e
atendimento das necessidades do [mundo do trabalho]; incentivar a formagao
de pesquisadores; garantir maior autonomia dos estudantes para prosseguir
seus estudos; compreender e modificar o mundo, levando em consideracéo a
complexidade da realidade pelas multiplas e variadas formas. (FAZENDA,
1996, p. 41-48)

Neste sentido, a interdisciplinaridade, a contextualizacdo e a aplicacdo para varias
coisas, a relacdo teoria-pratica sdo compreendidas efetivamente a partir da “utilizacdo de
estratégias educacionais favoraveis a compreensao de significados e a interagdo entre a teoria
e a préatica profissional, envolvendo as multiplas dimensdes do eixo tecnolégico do curso e
das ciéncias e tecnologias a ele vinculadas” (RESOLUCAO n° 6/2012, Art. 6, inciso VIII).

A relacdo teoria-pratica € fundamental para a disposicdo do conhecimento e a
formacao do profissional no que diz respeito a compreensdo da realidade, a atuagdo no mundo
do trabalho em funcdo das peculiaridades das atividades produtivas. Assim sendo, busca-se
com isso cessar com o treino, em sentido restrito e possibilitar situacdes e experiéncias com
intensidades que conduzam o estudante ao pensamento reflexivo, a situacdes-problema do
trabalho enquanto relacdo entre ciéncia e pratica e ao desenvolvimento da autonomia
profissional.

As dimensdes reflexiva e problematizadora da realidade presentes neste texto sdo
entendidas como as habilidades essenciais a serem ampliadas para que 0s estudantes
incrementem sua autonomia enquanto individuos e profissionais.

E nessa perspectiva que vislumbramos a pesquisa como principio pedagdgico e
educativo, a busca permanente do desenvolvimento da autonomia intelectual, critica e

reflexiva do sujeito; auxiliara a sua formacdo humana e cientifica; oportunizard uma melhor
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compreensdo da realidade e atuacdo no mundo, bem como ampliard suas potencialidades de
vivéncias de aprendizagens significativas. Ao compreender seu meio e agir em funcdo do
coletivo, suas acdes assumem uma dimensdo integradora socio-cultural e técnica na busca de
solucdes “para as questdes teodricas e praticas da vida cotidiana dos sujeitos trabalhadores”
(PACHECO, 2012, p. 71).

Face ao exposto, entendemos que o papel da pesquisa é levar o sujeito a compreender-
se como parte integrante de uma realidade social (tanto na perspectiva da pesquisa aplicada ou
na bésica), incitar a curiosidade, causar a inquietude e incentivar a busca e integracdo de
saberes para a sua atuagdo no espago/contexto em que vive. Portanto, a busca pela articulagéo
e integracdo de saberes e orientados por principios éticos devem possibilitar ao estudante ser
“protagonista na investigacdo e na busca de respostas em um processo autonomo de (re)
constru¢do dos conhecimentos” (RESOLUCAO n® 2, MEC/CNE/CEB, 2012, Art. 13, inciso
).

Assim sendo, a pesquisa ndo estd pautada em um acumulo de informacdes e
conhecimentos, mas antes de tudo, estabelece um conjunto necessario de saberes integrados e
significativos no ambito individual e coletivo, com proposito de “fortalecer a relagdo entre o
ensino e a pesquisa, na perspectiva de contribuir com a edificacdo da autonomia intelectual
dos sujeitos frente a (re) construcdo do conhecimento e outras préaticas sociais” (PACHECO,
2012, p. 71-72).

Com ressaltado anteriormente, entendemos o processo de articulacdo e integracdo de
ensino e extensdo como forma de potencializar o trabalho pedagdgico e criativo, as vocacoes
econdmicas e sociais além de possibilitar a aproximagdo da regido a seus respectivos
problemas.

Nesse sentido, a perspectiva de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo
sem, contudo, desconsiderar 0s nexos e importancia da pesquisa aplicada, fundadas no
posicionamento critico-reflexivo dos estudantes e dos professores pesquisadores foi
sintetizado por um dos participantes da pesquisa.

Além da oferta de ensino de qualidade em regies que, normalmente, néo
possuem escolas desse porte, os IFs sdo importantes pelo desenvolvimento
de pesquisa. Fazer ciéncia e levar ciéncia para o interior é um feito
maravilhoso e modifica a vida de quem participa dela, seja como
pesquisador, seja como cidaddo. Os IFs podem alterar a vida de uma
populacéo e dialogar com a comunidade de maneira intensa, desenvolvendo
a regido nao apenas academicamente — ja que possibilita, pela qualidade, a
insercdo de muitos educandos na universidade — mas economicamente e
tecnicamente. (WEBER, DIRETOR 1, grifos nossos)
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Contudo, vale uma observacéo feita por um dos diretores entrevistados de que os IFs
precisam ser ainda mais “inclusivos”, ampliar o atendimento de sua demanda regional e,
sobretudo, que os professores devem buscar melhorar a qualidade de seu trabalho pedagogico,
ou seja, desvincular de uma educacdo feita ainda, em certa medida, de forma academicista e
reprodutora da incluséo excludente, na perspectiva apontada por Kuenzer: se incluem e no
processo se gera a exclusdo. Portanto, faz-se necessario incluir no acesso, no processo e
garantir a permanéncia por meio de um balizamento coerente com as demandas prioritarias da
regido e com um trabalho pedagdgico que seja criativo, problematizador, articulador do
ensino, pesquisa e extensdo e atento aos processos de aprendizagens dos estudantes e das

demandas socioprodutivas da regido.

6.4.3 A percepcao dos entrevistados acerca da politica de educacéo profissional e sua
relacdo com a PNDR no contexto da Ride-DF

As discussdes, em certa medida ja destacadas no texto, apontam para a importancia de
analisar, na perspectiva do desenvolvimento regional, o papel dos Institutos no @mbito da
Ride-DF, regido esta que foi inserida neste trabalho de pesquisa, levantando quais sdo as
percepcOes dos atores institucionais (reitores, e diretores gerais de campus) sobre a relacéo
entre a politica de educacdo profissional expressa nos PDIs dos Institutos Federais e a PNDR
no ambito da Ride-DF. Na verdade, isso pressupde nao apenas o que é ofertado, mas também
permeia as condi¢Oes de oferta, no sentido de abranger o publico que efetivamente necessita
de um conjunto de agBes mais sistematicas, amplas e organicas dos Institutos federais (no
sentido atribuido por Horta de integral e integrado do planejamento educacional e sua relacao
com o plano de desenvolvimento econémico e social em face da realidade concreta e com
efeito preponderante para as questdes sociais numa visdo mais estruturante e ampla).

Nesse contexto, 0 que se observou nas analises e que se defende aqui € que, para além
das mudancas efetivas do processo de democratizacdo do acesso no ultimo quartel do século
XX e primeira década do século XXI, os Institutos Federais procuram responder as demandas
regionais.

De forma explicita, significa dizer que consideram em seu planejamento institucional,
0 movimento dialético, global, local, regional. Respondam com serenidade as demandas mais
amplas da politica de educacgdo profissional e tecnologica (democratizagdo, escolarizacdo e

formagéo técnico-profissional particularmente dos segmentos da populacdo mais carentes,
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efeitos da oferta de cursos sobre a melhoria da qualidade da educacdo bésica publica,
principalmente no que diz respeito & oferta de cursos de licenciaturas na area de Ciéncias da
Natureza, dentre outras), mas também que estejam atentos em relacdo as especificidades dos
arranjos produtivos socioecondmico, culturais e regionais, em sua diversidade social. Isto &,
redimensionar as agdes ¢ medidas do eixo “ilha de desenvolvimento” com limitado processo
dindmico de desenvolvimento social e, em grande medida, revigorador do quadro estrutural
reprodutor das disparidades regionais, econdmicas e sociais.

Esse diagnostico, de certo modo, € explicitado na fala de um dos entrevistados dos
Institutos Federais. A primeira questdo dirigida aos participantes da pesquisa dizia respeito as
atribuicdes profissionais & época de criacdo e implementacdo dos Institutos Federais. Nas
entrevistas explicitaram esse momento, as falas dos gestores, transcritas a seguir,

exemplificam os dados coletados relativos a essa questéo:

NoOs vivenciamos na criacao dos IFs um momento de grande tensdo. Naquela
época havia o0 medo de que os IFs perdessem a sua expertise, perdessem a
sua historia porque havia uma tendéncia de um grupo que queria transformar
os antigos CEFETS/ Escolas Técnicas em Universidades Tecnoldgicas e um
outro grupo que defendia que a educagdo devia ser um processo mais
integrado gque a gente pudesse verticalizar. Dentro dessas tensdes, o trabalho
gue me tocou foi o de conversar com os diversos grupos e fazer uma
mediacdo, de trazé-los a luz da realidade de uma proposta mais integradora
gue ndo exclui a Educacdo profissional de Nivel Médio e ndo exclui a
Educacdo Profissional de nivel superior, mas que as integra. Esse trabalho a
gente desempenhou durante 0s meses, 0s 0ito meses que antecederam a
criagdo dos IFs (Sinval, RET2).

Entretanto, ha outros dados explicitados por Otranto (2010) no que diz respeito as
atribuicbes dos diretores naguele momento que apontam para outras razdes: os diretores
trazem em suas falas outras questdes como as dificuldades com o quadro insuficiente de
profissionais para dar conta da enorme demanda de trabalho. Rafael diz que a criacdo dos

Institutos é um projeto relevante, mas:

Um projeto complexo, em que o MEC ndo responde a demanda tal como
deveria responder. H& um processo de expansdo acelerado, mas ndo ha um
acompanhamento de perto no que se refere, por exemplo, a atender a
demanda de pessoal, e uma demanda que precisava ser atendida que é
exatamente a construcdo de prédios, condicdo fisica de funcionamento das
instituicGes. Entdo vocé tem, inclusive, institutos que estdo funcionando em
prédios alugados, prédios cedidos, assim como vocé tem instituto
funcionando s6 com professores temporérios. (Rafael, EDG3)
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A demanda por EPT que havia na regido e a necessidade de ampliar e expandir a
oferta de EPT ja que no Distrito Federal ndo havia CEFETS, também justificou a implantaco
do IF no Distrito Federal e Entorno. Para além do ganho em autonomia e do crescimento
institucional, Silva acrescenta outra razdo: o atendimento as demandas e as necessidades dos

diversos setores da sociedade civil organizada. Nesse sentido, ele afirma que:

Os IFs foram concebidos para dar suporte ao desenvolvimento econdmico. E
diferente de vocé ter uma escola técnica que forma técnicos, forma técnicos
gue ndo se preocupa em se adequar a situacdo socioecondmica. A concep¢do
dos IFs estd em torno dos arranjos produtivos, tanto é que 0s primeiros
cursos que foram criados no IFB foram criados em parceria com 0s arranjos
produtivos. Nés sentamos com os arranjos produtivos, ok. E dizia, qual é a
sua demanda? Entdo é isto que nds vamos trabalhar. Isto tem um impacto
direto sobre o desenvolvimento regional. Vocé esta tratando de um arranjo
produtivo. Vocé ta tratando de um grupo de pessoas que Se organiza em
torno de uma atividade econdmica. Seja essa atividade qual for, por
exemplo; floricultura. La em Brasilandia tem um arranjo, flores. Entdo nés
vamos plantar flores? N&o. N&o é s plantar flores. E preciso que a gente
trabalhe a logistica de entrega das flores. E preciso também que a gente
trabalhe como essas flores serdo produzidas do ponto de vista do adubo, se
vai ter um adubo convencional ou um adubo orgéanico. Quem vai prover esse
adubo? Tem essa industria aqui na regido? Sabe compor o arranjo? H& um
conjunto de coisas que precisa ser trabalhada. 1sso que a gente chama de
integragcdo com o mundo do trabalho. Vocé néo trabalha por um emprego,
por um posto de trabalho. Vocé trabalha para que toda uma sociedade se
beneficie dessa formacdo. Dessa forma ndo resta a menor ddvida que os IFs
sdo territorialistas, eles trabalham no seu territério e com a vocagéo de seu
territério dando suporte e condi¢des para o desenvolvimento (Silva, RET1).

Observa-se que a criagdo e implantacdo dos IFs representou a possibilidade de menor
autonomia para uns e maior autonomia para outros. Os diretores dos campus também
manifestam suas impressdes de que os IFs enfrentam dificuldades com o processo de
implantacdo e a relacdo com atores governamentais, com politicos e segmentos da sociedade
civil organizada, quadro insuficiente de profissionais para dar conta da enorme demanda de
trabalho. Rafael diz que a criagdo dos Institutos é um projeto de governo relevante, porém ele

observa que:

A implantagdo da maioria do campus foi do desejo do Governo Federal a
partir do didlogo da implantacdo de algumas politicas para que abrangesse o
maior nimero da populacdo. Foi colocado a época para os reitores a
necessidade dessa expansdo para que o ensino publico gratuito de qualidade,
técnico profissional e Superior chegasse para a grande parcela da populacéo,
entdo, em 2008 com a criacdo da Lei, é que foi transformado os antigos
CEFETs em Institutos e que passou a vislumbrar essa abrangéncia. O
campus aqui foi criado em 2009, mas em 2010 é que comegamos a
funcionar. No principio foi muito dificil porque as pessoas ndo conheciam o
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gue era os institutos, ndo sabiam o que era o Instituto. Tivemos dificuldade
de fazer divulgacdo dentro da cidade. As pessoas estavam com muita
desconfianca porque o Instituto era recém-criado, as pessoas conheciam 0s
antigos CEFETS, as escolas técnicas, mas os institutos ndo conheciam. Para
vocé ter nocdo da dificuldade que era, muitas escolas ndo aceitavam que nos
fizéssemos a divulgacdo dentro dessas escolas, entdo, foi um processo muito
dificil, principalmente para vocé chegar nesse interior, onde as pessoas nao
tinham tanta confianca, ndo tinha confianca nas politicas e também néo
tinham conhecimento do que era o instituto, entdo, nds passamos muita
dificuldade, inclusive na época pra gente fazer concurso publico “tinhamos
poucos concorrentes pelo fato do desconhecimento em relagdo a estrutura e
do que seria a instituicdo como um instituto, entdo toda essa dificuldade nés
passamos, além da dificuldade politica porque a gente chegou numa cidade
onde nds tinhamos um candidato, o prefeito da época era de um partido
contrério, ele via isso aqui como uma concorréncia, ele chegou ao ponto de
dizer que ndo ia fazer palangue para o Lula, sem entender que isso aqui ndo
é uma politica de governo e sim, de estado. (Rafael, EDG3)

Na segunda questdo, solicitou os gestores comentassem a relacdo entre a politica de
educacdo profissional e tecnoldgica e a PNDR para o desenvolvimento das vocacOes

econdmicas no ambito da Ride-DF.

O Instituto Federal traz em seu conceito a funcdo de disseminador da
educacdo profissional em determinados territorios de abrangéncia, levando
em consideracdo as particularidades e necessidades da populagdo local
quanto ao desenvolvimento de sua economia, cultura e acesso a formagao
profissional. (Weber, EDG2)

Seguindo nessa mesma linha de raciocinio, outro gestor, Clayton esclarece que:

O IFG tem a finalidade de formar recursos humanos competentes para a
atuacdo no mercado de trabalho, desenvolver projetos relevantes para
conhecimento, reconhecimento e prote¢do dos bens (a saude e o bem-estar
da populagdo: a fauna e a flora; a qualidade do solo; das aguas e do ar, 0s
interesses de protecdo a natureza/paisagem; a ordenacgdo territorial e o
planejamento regional e urbano; a seguranga e a ordem publica), bem como
dialogar saberes com as comunidades, favorecendo o desenvolvimento
regional. (Clayton (EDG1)

Assim sendo, entendemos que as agdes dos IFs, principalmente em “regidoes marcadas
por severas disparidades sociais, econdmicas e culturais, ndo podem orientar-se para a
reproducdo dos mecanismos estruturantes de manutencdo das desigualdades”. Em face do
exposto, ndo se deve perder de vista a dimensdo historica propensa pela vontade politica no
limiar do Século XXI e com aprovacdo de um relativo consenso de que as renovagdes de

carater social precisam efetivamente ser operadas, a fim de garantir aqueles segmentos da
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populagéo historicamente alijados de oportunidades de acesso aos bens culturais, sociais e
econdmicos, que sejam empodeirados e protagonistas de sua histdria e construam, por meio
de processos fidedignos, pela autonomia e criatividade, um novo projeto de sociedade, de vida
e de desenvolvimento regional

Na terceira questdo proposta aos gestores, perguntou-se sobre agdes e implementacdes
da politica de educacgéo profissional e da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional no
ambito da RIDE-DF e de que forma estas estdo contempladas nos Planos de Desenvolvimento
Institucional dos Institutos Federais de Goias e do Distrito Federal. A esse respeito, o diretor
Silva fez uma exposi¢do num contexto mais amplo de inser¢do que deve ter a Educacédo

profissional e tecnoldgica no projeto de desenvolvimento do Brasil e ele afirma:

Acho que um Pais que pensa um desenvolvimento, que pensa em se colocar
como poténcia mundial ou pelo menos que pensa em reduzir desigualdades
da sua populacdo ndo pode negligenciar a educacéo profissional. Ndo que ela
deva ser compulséria e todo mundo tenha que estudar, ser um técnico, ao
contrario, um curso técnico deve ser um espago disponivel para que as
pessoas encontrem com as suas capacidades inatas, mas educacdo
profissional propicia condi¢cBes de garantir qualidade de vida para a
populagéo. [...] embora a rede tenha crescido de 140 unidades para mais de
600 unidades num periodo de 10 a 12 anos, isso nem de longe atende as
necessidades do Pais e muito menos a do Distrito Federal. Se a gente for
pensar no Distrito Federal nds precisamos ter cerca de 1.200.00 técnicos,
metade da populacdo. Com em alguns paises do mundo afora adotam, se a
gente for pensar como na Alemanha pensar como na Finlandia, pensar como
na Franga, nds estamos falando de 75% da populacdo desses paises sdo
formados por técnicos, ou seja, no caso do Distrito Federal nds precisaremos
de quase 2.000.000 de profissionais de nivel técnico que é para dar
condicdes de atender a populagdo nas suas demandas. A gente ndo tem nem
50.000. N6s estamos muito mal. Entdo é preciso crescer. Agora também néo
da para crescer alocadamente. E preciso crescer com um pouco mais de
paciéncia. Se nos temos 500 anos de acumulo de demandas, a gente ndo vai
pensar que em 50 dias ou 5 anos a gente vai atender esse acumulo de 500
anos. Entdo, acho que isso é importante ter clareza. Os IFs sdo ilhas de
exceléncia, ilhas de exceléncia para atender a populacdo como um todol...]
(Silva, RET1).

Superar as disparidades regionais, econémicas e sociais, como pressupde Furtado
(1974), significa induzir processos criativos, em que a invengdo represente a resposta as
provocacdes, mas, sobretudo, a capacidade de respostas ante as possibilidades manifestadas.
A “qualidade” do processo criativo humano, dessa dimensdo inventiva, evidenciard o
potencial para atingir o desenvolvimento a medida que “a capacidade criativa do homem se
[volta] para a descoberta dele mesmo, empenha-se em enriquecer o seu universo de valores”
(FURTADO, 2013, p. 277).
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Este é, portanto, o sentido aqui atribuido para a educacao profissional e tecnoldgica e
para 0 espaco de atuacdo dos institutos federais inseridos nessa regido, no caso, a Ride-DF.
Isso serd alcancado no momento em que o planejamento institucional também for objeto de
reflexdo de espacos como esses territorios e com esses territdrios, for uma conduta criativa e
audaciosa de situacdo critica e vigor de intencionalidades de regides situadas, for um processo
de des-re-construcéo coletiva, estratégica e dialogica.

Esse processo ora em curso nos Institutos Federais que compdem a Ride-DF, cujas
experiéncias precisam ser debatidas, compreendidas, contextualizadas, ampliadas e
institucionalizadas como um movimento de inovacdo institucional pela relagcdo ensino-
aprendizagem e pelo exercicio permanente do didlogo entre fazeres e saberes. Clayton

sintetiza tal percepcdo numa perspectiva mais local, territorial e diz que:

A gente sabe que o PDI é um documento de planejamento e gestdo, que pode
fazer mencdo, o nosso PDI, eu ndo sei se vocé ja leu o nosso PDI, mas ele
ndo se presta com tanta eficiéncia e eficicia para esse papel, em alguns
aspectos ele ainda perde, tanto é que nos estamos fazendo novos estudos
para que se faga mudanca de nosso PDI para que ele se preste ao papel de
instrumento de planejamento e gestdo. Entdo, assim, a politica nods
procuramos colocar dentro, nés sinalizamos a politica de oferta de cursos. O
atendimento a lei de no minimo 50% das vagas sdo preferencialmente para o
Ensino Médio Integrado ao Técnico, 20% da oferta na area de licenciaturas
nés cumprimos. Cumprimos essas metas. A oferta de cursos, como nos
atuamos a partir dos FICs até a P6s-graduacdo, entdo nessa oferta de cursos
mais rapidos, para que nds possamos atender uma demanda mais especifica e
mais emergencial, nds procuramos cumprir 0 que esta previsto na lei escrita
no nosso PDI. Entdo, procuramos atender as concepcBes de professores,
gestores e técnicos que fazem o IFG, campus de Luziania. (Clayton, EDG1)

Na quarta questdo feita aos diretores, perguntou-se sobre sua percepcao acerca do
processo de expansdo da educacdo profissional, prevista nos Planos de Desenvolvimento
Institucional dos Institutos Federais de Goias e do Distrito Federal e em que medida essa
expansao contempla o que esta previsto na Politica Nacional de Desenvolvimento Regional e
no Plano Estratégico de Desenvolvimento do Centro-Oeste.

Questionado se o IF é um componente fundamental para a Educacdo Profissional e
Tecnologica brasileira, Weber responde: “Sem ddvida alguma. Vejo que nos temos uma
demanda altissima em relacdo a qualifica¢ao”. Os diretores justificam que ha uma demanda,
um “vacuo”, que a expansdo é necessaria — por isso a criacdo dos IFs foi fundamental. Ele

ainda acrescenta que:



230

O nosso ensino médio, o ensino médio perdeu o sentido, as pessoas ndo
estdo sendo atraidas para o ensino médio publico, principalmente o pablico.
A questdo do profissionalizante pode ser uma saida. Devido ao
desenvolvimento que o Brasil tem passado nesses ultimos anos, ha uma
caréncia de profissionais, entretanto, ha caréncia de profissionais realmente
qualificados e ndo, simplesmente, com um diploma na méo. (Weber, EDG2)

Sinval lembra que “isso estd bem considerado dentro do PDI. Eu acredito que em
todos os IFs, mas no PDI do IFB ha clareza quanto a sua missdo, quanto as suas prioridades”.
Sem expandir por varios anos por questfes politicas e legais (lei 2.208), com a criagdo dos
institutos, 0s campus ganharam sua autonomia, conquistaram uma “capilaridade” expressiva,
ou seja, se fazem presentes, ampliou-se o leque de visibilidade. Para Sinval, o grande avanco

é que:

Nos crescemos muito né, mas ndo podemos nem pensar em expansdo. O IFB
nasceu em 2009 na prética. Nao existia nada aqui. De 2009 pra cé a gente
instalou 10 campi, a gente saiu de 60 servidores para mais de 1.000. Quer
dizer, ha um crescimento exponencial. E preciso consolidar essas coisas, e
essa € a preocupacdo que esta colocada no PDI 2014-2018. Consolidar as
estruturas, consolidar as ofertas educacionais, consolidar o funcionamento.
Obviamente que a demanda continuara existindo, porque uma gota de agua
no oceano € quase nada. A demanda por formacdo profissional € algo
estimado na ordem de 1.200.000 profissionais de nivel técnico, e a gente tem
o IFB que formou ai uns 5.000 a 6.000, tem o SENAI que formou uns 2.000
a 3.000, o SENAC que formou mais uma meia duzia, hé outras ofertas que
todas somadas nem de longe atendem as demandas. Entdo, hd uma
possibilidade de expansdo. S6 que essa expansdo tem que ser cautelosa. O
PDI nosso diz que até 2018 nds vamos abrir mais duas ou trés novas
unidades, ndo me lembro bem agora. O fato € que a gente ta deixando isto ja
no PDI previsto para 2017, final de 2017, 2018 porque se ndo a gente ndo da
conta de consolidar, entdo, ndo adianta abrir um novo sem ter o que ja tem
em maos funcionando. (Sinval, RET?2)

A quinta questdo teve como objetivo o alcance e os limites da educacgéo profissional e
da PNDR para a geracdo de emprego e renda no ambito da Ride-DF. Ao ser indagado a esse
respeito, Silva assevera que o critério ¢ “onde a vulnerabilidade € maior naqueles municipios
que estdo na lista de municipios mais pobres do Brasil e com menor IDH e maior

vulnerabilidade”. Enquanto gestor do IFB, ele relata que:

Eu vou usar como exemplo o proprio IFB que esta no coragdo do Distrito
Federal, em Brasilia, na Asa Norte. Onde é que estdo os demais campus? Em
Taguatinga Norte, na M Norte o IDH € baixo. S&o Sebastido o IDH é baixo,
Planaltina o IDH é baixo. Na Estrutural, maior indice de vulnerabilidade
social. Gama, Samambaia. Quer dizer, n6s procuramos nos colocar nos
lugares onde existe de fato uma demanda por educagdo profissional no
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sentido de superar 0s entraves, superar as desigualdades. Se eu colocasse
todos os campi aqui no Plano Piloto eu iria reforcar as desigualdades. Entdo,
a ideia ndo é reforcar as desigualdades. A ideia € de minimizar e, minimizar
significa vocé dar estrutura, € vocé dar condigdes de as regides do Distrito
Federal e do Brasil que estdo mais suscetiveis, que elas tenham 0s mesmos
equipamentos, estruturas, as mesmas qualidades e condicBes de
funcionamento. Por isso nos nossos 10 campi oferecemos equipamentos,
estruturas e condic¢des iguais de funcionamento, mas que envolve cursos
diferentes. Se vocé pensar em nivel de Brasil nds temos campi instalados
onde? O critério de instalacdo, onde? Onde a vulnerabilidade é maior
naqueles municipios que estdo na lista de municipios mais pobres do Brasil e
com menor IDH e maior vulnerabilidade. Municipios em microrregifes onde
ainda ndo tem nenhuma oferta de educacdo superior, municipios com até
50.000 habitantes. Entdo, a ideia que hoje sdo 606 campi. A ideia é ocupar
espaco onde nenhum equipamento comunitario chegou ainda, nenhum
equipamento educacional diferenciado chegou ainda. Se vocé da educagdo
profissional, vocé da educacdo, aquilo que te da autonomia, aquilo que da
capacidade de autonomia, de comandar sua vida, mas também vocé da
capacidade de gerar renda e de promover sustentacio tecnologica. E isso que
a gente pensa quando a gente vai buscar um novo lugar (Silva, RET1).

A posicdo de Weber é similar a de Clayton. Ele lembra que “o pais precisa de
educacdo profissional, é uma caréncia absurda de educacdo profissional no pais. As Ultimas
estimativas sdo de que apenas 6, entre 6 a 6, 6% dos jovens de 15 a 24, de 18 a 24 anos, que
poderiam cursar um tipo de curso profissionalizante, técnico ou tecnélogo, o fazem. Entdo, ha
um hiato, ha um potencial de atendimento absurdo nesse aspecto” (Weber, EDG?2).

Os Posicionamentos de Clayton e Sinval sdo similares ao posicionamento de Silva.

Eles explicam que:

Além da oferta de ensino de qualidade em regiGes que, normalmente, ndo
possuem escolas desse porte, os IFs sdo importantes pelo desenvolvimento
de pesquisa. Fazer ciéncia e levar ciéncia para o interior é um feito
maravilhoso e modifica a vida de quem participa dela, sela como
pesquisador, seja como cidaddo. Os IFs podem alterar a vida de uma
populacéo e dialogar com a comunidade de maneira intensa, desenvolvendo
a regido nao apenas academicamente — ja que possibilita, pela qualidade, a
insercdo de muitos educandos na universidade — mas economicamente e
tecnicamente. (Sinval, RET?2)

O grande avanco é a disponibilidade de cursos (todos os niveis) em cidades
interioranas, proporcionando a inser¢do de grande parcela da populacdo que
ndo teria condicdes de realizar um curso em outra regido. Com isso,
melhora-se a prestacdo de servico e a qualidade de processos administrativos
e tecnoldgicos das empresas, associagdes e cooperativas. (Clayton, EDG1)

Por fim, na Gltima questdo, solicitou-se aos diretores que fizessem suas consideragcdes
finais e, se ainda tivessem alguma questdo que julgassem necessaria, caso quisessem, que

acrescentassem. Todos os entrevistados se manifestaram. No caso dos Institutos, Clayton
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reafirmou as dificuldades encontradas no periodo de implantagdo do IF, entre elas as questdes
de relacionamento politico com os atores politicos locais, a desconfianca nas politicas de
criagdo e expansdo, por ndo terem conhecimento do que era o instituto, e as muitas
dificuldades na realizacdo de concurso publico: “tinhamos poucos concorrentes pelo fato do
desconhecimento em relagdo a estrutura e do que seria a instituicdo como um instituto”.

Silva fez referéncia a Educacdo e ao Desenvolvimento. A posicdo da educacgdo
profissional em relacdo a construcdo de um projeto de desenvolvimento que impulsione as
potencialidades dos diversos recursos disponiveis no Pais e a necessidade imperiosa de
reduzir as disparidades regionais, sociais, econdmicas, culturais, tecnoldgicas e ambientais.

Weber e Clayton fizeram referéncia a necessidade de uma melhor qualificacdo do
cidadao, a inclusdo social e da importancia da qualificacdo ndo so técnica, mas tecnoldgica,
para que o trabalhador fique atento ao seu itinerario formativo. Os IFs, hoje, tém a
possibilidade de contribuir com esse processo de formacéo, pois oferecem cursos desde 0s
FICs até a Pés-graduacao.

Silva e Sinval fizeram referéncia a pesquisa ora em curso. Destacaram a importancia
da investigacdo se expressaram parabenizando o pesquisador pelo trabalho, disseram da
importancia dos resultados desse tipo de estudo, de modo a fazer chegar aos governos local,
estadual e da Uni&o e, Clayton acrescentou que “acha muito interessante a pesquisa porque se
trata de um terreno muito pouco estudado e cheio de problemas”. Completa dizendo que, “os
discursos enriquecem os dados apresentados nas entrevistas, entre os quais as dificuldades que
permeiam a implantacdo dos IFs e as politicas de desenvolvimento regional no ambito da
Ride-DF”.

Além disso, a pesquisa de campo permite ampliar a compreensdo sobre a relacdo entre
educacdo profissional e tecnoldgica e PNDR no ambito da Ride-DF, bem como sinaliza para
problemas que emergem do processo de investigacdo sobre a criacdo, implantacdo e o papel
dos IFs em regides deprimidas econdmica e socialmente, 0o compromisso com o0
desenvolvimento regional com a interiorizacdo do ensino, as demandas por formacéo técnico
profissional no contexto de regides metropolitanas, a diferenciacdo do ensino superior em
relacdo ao tecnoldgico, énfase numa formacéo de perfil mais pratico. Os dados indicam uma
tendéncia para a valorizacdo da educacéo profissional em que hd uma interiorizagdo do ensino
técnico profissional, particularmente para as cidades polo.

Em relagéo ao Entorno Imediato, a caracterizacgao feita anteriormente demonstrou sua
clara identidade agricola, inclusive com potencial para o cultivo de milho, soja, manga,

criacdo de aves e suinos. No setor industrial, com a fabricagdo de artefatos de cimento,
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produtos alimenticios, confecgdo e vestuario. Sua vocagdo assenta-se no ecoturismo rural
pelas caracteristicas da historica da regido. Além disso, o Entorno Imediato traz como
elemento fomentador dessa regido os arranjos produtivos econdmicos, sociais, culturais e
locais. Do ponto de vista socioeconémico, € palco de desafios como assisténcia técnica aos
APLs, formacdo e qualificacdo da médo de obra dos segmentos empresarial e de jovens e
adultos, assisténcia técnica a projetos voltados para os setores agricola e industrial. O
potencial agricola e o0 agronegocio no Entorno Imediato evidenciam a necessidade de fomento
as atividades comerciais no agronegocio, comercio varejista e industria de pequeno porte.

Neste sentido, as demandas emergidas desse processo histdrico e diante das politicas
publicas de desenvolvimento regional e de educacdo profissional e do fortalecimento dos
setores agricola, comercial e industrial, em curso para o Entorno Imediato, sdo a ampliacao da
escolaridade basica, a formacdo técnico profissional, a capacitacdo para 0s segmentos
empresariais, o fortalecimento do empreendedorismo e do cooperativismo com assessoria
técnica contextualizada com a realidade dos sujeitos locais, o desenvolvimento e difusdo de
tecnologias de convivéncia com o cerrado, a pesquisa aplicada e manejo sustentavel dos
recursos naturais, o fomento a processos formativos e de praticas produtivas calcadas na
agroecologia.

De maneira geral, o contexto social, econémico, cultural e ambiental do espaco do
Entorno Imediato evidencia a urgéncia de se pensar processos de formacgdo para o trabalho
qgue atendam a realidade concreta do conjunto da populacdo dessa regido e dos diversos
projetos que esses sujeitos estdo inseridos e pretendem transformar.

A formagdo do jovem, adultos e trabalhador para o mundo do trabalho requer
acompanhar a velocidade em que as politicas publicas tém sido concebidas e implementadas
para regides com esse perfil no Brasil. E especialmente importante romper com a tradicional
limitacdo de se pensar a formag¢ao de técnicos para a “prestagdo de servigos” e transferéncia
de tecnologias aquém das necessidades da cadeia produtiva, técnica e ambiental dos
segmentos empresariais agricola, industrial e comercial, bem como aqueles trabalhadores que
atuam nesses setores econdmicos enquanto forca de trabalho produtivo, com uma viséo critica
do processo de inovagdo (aqui entendido como a busca por solugdes técnicas contextualizadas
com as dimensfes sociocultural e ambiental) sobre a relagdo desenvolvimento, ciéncia,

tecnologia, sociedade e meio ambiente.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo investigar como a politica pablica de Educacédo
Profissional se expressa nos Planos de Desenvolvimento Institucional dos Institutos Federais
de Goias e do Distrito Federal no &mbito da Regido Integrada de Desenvolvimento
Econdmico do Distrito Federal e Entorno-RIDE-DF e como dialoga com a Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional. Tomou-se como recorte espacial para a analise dessa relacdo
entre Educacdo Profissional e Tecnoldgica, PNDR e desenvolvimento regional, a Ride-DF
inserida no Centro-Oeste brasileiro, cujas caracteristicas socioeconémicas, diversidade dos
povos, demandas sécio produtivas dos municipios colocam varios desafios para a atuacéo e
respostas dos IFs existentes nessa regiao.

Nos ultimos, verificou-se, na midia brasileira, que o pais vivencia de uma caréncia de
qualificacdo e formacdo técnico-profissional, a ponto de se ter disponibilidades de vagas de
empregos e nao ter profissionais com a devida formacdo para ocupa-las. Constantemente
discute-se qual seria o perfil dessa qualificacdo, em geral mais rapida, pratica e com foco para
0 crescimento econdmico do Pais, para o alcance de um projeto de nacdo desenvolvida e,
nesse caso é necessario investir em uma formacdo mais préatica, ja que, no cobmputo geral, a
forca de trabalho no Brasil carece e esta aquém desse perfil.

O processo de criacdo dos IFs e de expansdo da Rede Federal de educacéo profissional
no Brasil vai sendo, pouco a pouco, ampliado em todo o territorio nacional e difundido entre
os diversos segmentos da populacdo brasileira. O Pais necessita de uma alternativa a
tradicional universidade de perfil de formacao academicista para formar técnicos e tecnélogos
para 0 mercado de trabalho, principalmente em regiGes com significativas disparidades
sociais, econémicas, culturais e regionais.

Desse modo, para examinar com maior rigor a analise da Politica de Educacédo
Profissional e Tecnoldgica especificamente com foco na criagdo dos IFs e sua relacdo com a
PNDR assentou-se na compreensdo das dimensdes expressas nos PDIs de cada instituicdo de
ensino profissionalizante que compde a Ride-DF. Nesse sentido, recorreu-se ao estudo
teorico, a analise documental e a pesquisa de campo. Primeiro, fez-se necessario revisitar a
trajetdria da educacdo profissional desde os anos 30 e logo em seguida buscaram-se 0s
delineamentos, pressupostos implicitos e explicitos na politica de educacdo profissional e

tecnoldgica nos Governos de Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inacio Lula da Silva,
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particularmente com a criagdo dos Institutos Federais pela Lei n° 11.892/2008. No segundo
momento assentou-se a andlise na trajetdria dos planos de desenvolvimento nacional e sua
relacdo com a educacdo. Logo em seguida fez-se uma analise da relacdo educacéo
profissional e PNDR. Em um terceiro momento buscou-se analisar a politica de educacao
profissional expressa nos PDIs dos Institutos Federais e sua relagdo com a PNDR a partir da
funcdo social, das metas, acGes e oferta de cursos. Finalmente, buscou-se identificar a
percepcdo dos atores institucionais (reitores e diretores) sobre a politica de educacédo
profissional expressa nos PDIs dos Institutos Federais, sua relagdo com a PNDR, a oferta
dessa modalidade de ensino e, qual a contribuigdo desta para as vocagOes econdmicas dos
municipios que compdem a Ride-DF, o alcance e limite dessa politica a partir das acdes de
planejamento institucional.

A andlise da trajetdria da educacdo profissional no Brasil permite considerar que o
exercicio de implementagdo de uma politica de EPT remonta aos anos de 1930 e assume, em
certa medida, a construcdo de uma rede de ensino profissional paralela e dicotdmica, um tipo
de escola voltada, principalmente, aos segmentos de classes sociais subalternos, e outro tipo
de escola para formar a elite dominante. Esta discussdo assenta-se na relacdo/concepcao de
educacéo e desenvolvimento, na perspectiva dos diversos segmentos da populagéo, para qué e
de que forma. Os técnicos do governo brasileiro, pesquisadores e professores ja afirmavam
que “a falta de educagdo adequada constitui obstaculo decisivo ao processo de
desenvolvimento”, qual deve ser “o prioritario objetivo educacional do nosso tempo e do
nosso povo”, tal afirmagdo estd expressa nos documentos relativos aos planos de
desenvolvimento nacional no final dos anos 1950 conforme discutimos no capitulo trés.

A trajetéria da educacdo profissional contribuiu para identificar aspectos que
orientaram a relacdo entre EPT e desenvolvimento regional nos diversos governos. Por outro
lado, destacou-se a ocasido em que foi concebido em um plano de desenvolvimento nacional a
necessidade de inserir a educacdo como funcdo estratégica de um projeto de desenvolvimento
econdmico e social, elaborado por Furtado, na década de 1950, para 0 Governo Goulart, mas,
em decorréncia da intervencdo do Governo Militar em 1964 ndo foi colocado em pratica.
Assistiu-se tambeém, j& no final dos anos 1950 e inicio dos anos 1960, a elaboracéo do I Plano
Nacional de Educacdo, que pelo mesmo motivo exposto anteriormente, ndo chegou a ser
executado.

O que se viu, no decorrer dessa trajetoria historico-politico do Século XX expressa nos
planos de desenvolvimento nacional, foi que, de modo geral, os diversos governos deslocaram

suas acdes e politicas de um projeto de nacdo para um projeto de crescimento econdémico
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associado ao capital externo (particularmente no Governo do Presidente Fernando Henrique
Cardoso) com perda relativa da capacidade autodiretiva dos rumos da politica de
desenvolvimento para um projeto social, e a educacdo (EPT), enquanto funcéo estratégica de
construcdo de um projeto de desenvolvimento social de nagédo, no bojo dessas politicas. Nesse
sentido, o0 que se viu foi um movimento, ou seja, a passagem de um projeto social nacional
para um projeto de pais para o capital, inclusive, com a educacao enquanto Fun¢édo Publica de
Interesse comum-FPIC (EPT) para o setor privado, o que so foi revisto com a eleicdo do
Presidente Luiz Inécio Lula da Silva no inicio dos anos 2000.

Dessa forma, no contexto evidenciado da década de 1990, observou-se um “um
processo de esvaziamento do planejamento como um lugar central das decisdes de politica
econdmica e de coordenacdo das acdes empreendidas pelo governo” (REZENDE, 2010).
Siqueira (2011) destaca a emergéncia do paradigma neoliberal nos cenarios nacional e
internacional, segundo o qual o Estado seria considerado um obstaculo ao livre comércio e ao
progresso das nacBes e o planejamento institucional era visto como uma pratica de
intervencdo numa esfera que deveria estar sujeita a autorregulamentacdo dos mercados, ou
melhor, a I6gica do setor privado.

A elei¢do do Luiz Inécio Lula da Silva e as lacunas no processo politico-historico
representaram, em certa medida, um avanco e redimensionamento das concepg¢des neoliberais
que predominaram o0 pensamento econdmico e politico nos anos de 1990. De forma
audaciosa, no que diz respeito a combinacao da politica econdmica anterior com uma politica
social mais vigorosa (IPEA, 2009; 2013), o Governo Lula toma medidas e desenvolve acdes
para conduzir um projeto social nacional voltado para a retomada da politica de
desenvolvimento regional, o crescimento econémico, a educagdo profissional como funcao
estratégica desse modelo de crescimento e desenvolvimento e a distribuicdo de renda, além da
soberania nacional no plano politico.

Apesar das criticas pela desconfianca em relacdo ao governo, no tocante a conducdo
da PNDR, sua morosidade no processo de elaboracdo e incipiente implementacdo, é
indispensavel recolocar o que em termos histéricos a politica de EPT representou para a
construcdo de um projeto de desenvolvimento nacional e o que ainda é possivel construir a
medida que as orientacdes sejam efetivamente traduzidas em a¢des concretas no exercicio do
trabalho pedagdgico dos atores institucionais em sua relacdo com a Ride-DF.

Especificamente em relacdo a Educacdo Profissional e Tecnoldgica no decorrer dos
mandatos de Lula e Dilma Roussef, conduziram-se o redirecionamento e a ressignificagéo da

EPT no conjunto das politicas sociais. O conjunto de dados obtidos permite considerar que
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desde os documentos que expressavam a plataforma politica dos referidos governos, a
educacdo e a educacdo profissionalizante teriam um papel estratégico e estruturante de um
projeto social de nagdo, bem como seriam reflexo de outra proposta de desenvolvimento
regional. As medidas e agdes desenvolvidas por esses governos, articulacdes, didlogos e
proposicdes com os diversos segmentos da sociedade apontaram para a construgcdo de um
programa de governo e posteriormente, a elaboracdo de uma Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional e a constru¢cdo do delineamento da concepcdo do que se
estruturava a Educacéo Profissional e Tecnologica como uma politica publica para um projeto
de desenvolvimento nacional. Desse modo, observou-se, em linhas gerais, em relacdo a
Politica de Educacéo Profissional e Tecnoldgica e, no que diz respeito a criacdo dos Institutos
Federais no ambito da Ride-DF, se estes ndo desenvolverem tdo somente uma politica de
oferta de cursos voltados para a demanda de mercado mediante as imposicdes legais, podem
contribuir para além do que esta expresso nos documentos oficiais (cinquenta por cento das
vagas para cursos integrados, ai inclui-se 0 PROEJA e Ensino Médio Integrado e, vinte por
cento para as licenciaturas, o perfil de oferta de outros cursos superiores, no caso, o de
tecndlogo), com a reducdo das desigualdades local/regional promovendo o aumento da
escolarizacdo bésica e a formacéo técnica profissional integral e integrada de jovens e adultos
em regides deprimidas econdmica e socialmente.

As potencialidades postas aos IFs para a realizacdo de sua fungéo social, para além da
mera reproducdo hoje posta na Lei 11.892/2008, contraditoriamente, precisam de outras
posturas impositivas. No entanto, diante do contexto aqui analisado, inseridos na Ride-DF,
uma importante reflexdo foi emersa: se a Lei ndo teve forca de impulsionar uma postura mais
ativa dos IFs, deixando margem operativa para a inovagao institucional, e as aces de fomento
das agéncias do governo (SUDECO) sdo ainda modestas e com efeitos incipientes, essa
postura ativa precisa emergir da propria regido enquanto espaco e campo de lutas, relacdes de
poder, lugar do conflito, do dialogo e do consenso dos diversos segmentos da populacéo.

Desta forma, no contexto da abordagem do desenvolvimento regional, encontra-se um
importante mecanismo de luta do qual os atores sociais precisam se apropriar, assim como 0S
diversos segmentos da sociedade civil organizada. A participacdo social e 0s principios
democraticos precisam ser mobilizados em torno de discussoes de desenvolvimento regional
por um projeto de desenvolvimento social e econdmico coerente com 0 povo, com as
demandas diversas da regido, em especial dos segmentos da populacdo historicamente

marginalizados, com o direcionamento e ressignificacdo da funcdo social das instituicGes
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publicas, neste caso aqui, a EPT, de modo a se envolverem, a se engajarem e a apreenderem
no exercicio desse outro projeto de desenvolvimento amplo, auténtico e emancipatorio.

No caso especifico da Ride-DF, uma postura ativa dos IFs que impulsionem a
inovacdo dessa regido, a inclusdo social e o fortalecimento dos processos produtivos do
conjunto de trabalhadores, dos arranjos produtivos locais. Nesse sentido, a autonomia dos IFs
deve ser relativizada no que tange aos fins. O interesse social, o projeto coletivo de
desenvolvimento regional com justica social, deve ser maior do que oS interesses e
racionalidades de pequenos grupos e aqueles segmentos conservadores da instituicdo de
ensino profissional.

Nesse sentido, no horizonte das possibilidades, o controle social poderd ser mais
eficiente por fortalecer, impulsionar ou acelerar as transformacfes também pensadas e
impulsionadas por 6rgdos do governo (Ministério da Integracdo Nacional-SUDECO, da
Educacao-SETEC) ou por atores institucionais politicamente engajados.

Apesar de considerar os limites de contribuicdo deste estudo, ao retomar as questdes
postuladas, é possivel concluir que, no contexto analisado, a morosidade e o incipiente
processo de implementacdo da PNDR que, a criacdo dos IFs apresenta como maior ganho, o
avanco no campo da Politica de Educacgdo Profissional e Tecnoldgica expressa nos PDIs dos
Institutos Federais nos governos de Lula e Dilma Roussef, que se traduzem em investimentos
na ampliacdo da rede federal e aumento significativo de oportunidades para a formacao
técnico profissional de jovens e adultos por meio da oferta de cursos técnicos e tecnolégicos
no ambito da Ride-DF. No entanto, o que se observa é uma fragilidade no processo de
articulacdo e coordenacao dessas politicas nessa regido. Portanto, a proposta de contribuir
para a reducédo das desigualdades sociais, culturais e econdémicas podem ser comprometidas
pela possibilidade de isolamento de determinados campus nessa regido. Nesse sentido,
significa, uma maior atencdo aos aspectos positivos dos IFs no gque tange a articulacdo com os
diversos segmentos da sociedade civil organizada, a coordenacdo de a¢6es e medidas no plano
das politicas educativas entre os entes federados e a necessidade de implementacdo do
planejamento institucional participativo com controle social e uma coordenacdo mais efetiva
desse processo para a dimenséo regional.

Isso posto, assinala a relevancia desta pesquisa em campo ainda incipiente de estudos.
Conforme se mencionou anteriormente, essa investigacdo € fruto das inquietacGes deste
pesquisador. Os resultados aqui apresentados sdo, portanto, produto dessas inquietacfes que
podem contribuir para ampliar a compreensdo sobre a relacdo politica de EPT expressa nos

PDIs dos IFs e a PNDR no ambito da Ride-DF. Ademais, contribuem para apontar novos
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caminhos para pesquisas ja que, no contexto estudado, persistem problemas que merecem ser
investigados, entre os quais a formacdo técnico-profissional nas perspectivas do
empreendedorismo e do cooperativismo para a geracdo de emprego e renda no ambito da
Ride-DF, a pesquisa aplicada e a extensdo, expressas nos PDIs dos IFs, tém relacdo com as
vocagdes dos municipios. Igualmente seria relevante investir em estudos para ampliar as
analises das dificuldades de coordenagdo da politica de EPT e a organizagdo dos IFs no
ambito da Ride-DF. A queixa dos gestores em relacdo ao que foi prometido e ao que
efetivamente é realizado mostra-se evidente quando esses atores institucionais assinalam
questBes de infraestrutura, pessoal, formacdo especifica do corpo docente e condi¢Bes de
trabalho.

Novos estudos precisam ser realizados, ampliando-se 0 escopo para captar as
percepcOes de outros segmentos envolvidos na organizacao do trabalho pedagodgico dos IFs
(professores, servidores técnico-administrativo, alunos, setor produtivo e outros) e avangar na
compreensdo da relacdo/estruturacdao da oferta de formacdo técnico profissional aos jovens e
adultos trabalhadores e como os sujeitos que residem nos municipios da Ride-DF veem os IFs

e em que medida eles constroem suas lutas para ocupar esses espacos.
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Educacdo Profissional no PPA 1996-1999 do governo FHC. Brasil em Acéo

PPA

Finalidade da Lei

Diagnosticos.
Problemas
Fundamentais

Estratégias
de Desenvolvimento

Objetivos

Area Trabalho

Area Educacio*

LEI N°9.276, DE 9 DE MAIO
DE 1996.

institui 0 Plano
Plurianual para 0
quadriénio  1996/1999,
em cumprimento ao
disposto no art. 165, § 1°
, da Constituigdo,
estabelecendo, para o
periodo, de  forma
regionalizada, as
diretrizes, objetivos e
metas da administragdo
publica federal para as
despesas de capital e
outras delas decorrentes
e para as relativas aos
programas de duracgéo
continuada, na forma do
Anexo.

Premissa basica:
| - a necessidade de
consolidagdo da
estabilidade de precos;
Il - A retomada dos
investimentos
produtivos;
Il - a deflagragdo de
uma nova fase
sustentada de
desenvolvimento.

I - a Construgdo de um
Estado Moderno e Eficiente;
I - a Redugdo dos
Desequilibrios Espaciais e
Sociais do Pais;

I - a Modernizacdo
Produtiva da  Economia
Brasileira.

eaprimoramento do Sistema
Nacional de  Emprego,
visando a melhor
operacionalizacdo do seguro-
desemprego, e 0s objetivos
de qualificacéo,
requalificacdo e
intermediacdo de méao-de-
obra;

*moderniza¢ao dos
instrumentos de identificacéo
profissional;

emelhoria da gestdo da escola
publica, através da transferéncia
direta de recursos financeiros;
eextensdo aos alunos carentes de
oportunidade de acesso e
permanéncia no ensino superior,
através da concessdo de “crédito
educativo";

eclaboragdo de planos de carreira do
magistério puablico nos Estados e
municipios;

eampliacdo das oportunidades de
frequéncia escolar, pelo fornecimento
de transporte para estudantes;

*A Educacdo Profissional ndo comp6s a Educacédo Basica neste PPA como acéo governamental ao combate as disparidades regionais. Decreto n® 2.208/97. Esta foi vinculada aos objetivos da

area de Trabalho.

Fonte. Elaborado pelo autor com base em informac@es na LEI N° 9.276, de 9 de maio de 1996
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Estagio das Politicas Agenda Formulacéo Implementacgéo Execucéo,
Publicas e Elaboracéo Acompanhamento e
Avaliacao
Elaboracéo Problemas/ Diretrizes Megaobjetivos Programas Acdes e Instrumentos
Dos PPAs Oportunidades Objetivos, indicadores, Normativos

metas, A¢Oes, produto,
Custos, Orgéos
Responsaveis, Gerentes

e prazos de concluséo.

Fonte. Adaptado de SILVA (2014)
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APENDICE C - Educacéo Profissional no PPA 2000-2003

Educacdo Profissional no PPA 2000-2003 do governo FHC. Avanca Brasil

PPA

Finalidade da Lei

Diagnosticos.

Problemas Fundamentais

Diretrizes Estratégicas de
Desenvolvimento

Objetivos

LEI No 9.989, DE 21
DE JULHO DE 2000.

Institui o Plano Plurianual
para o quadriénio
2000/2003, em
cumprimento ao disposto
no art. 165, § 10, da
Constitui¢do Federal, na
forma dos Anexos | e II.

Premissa basica:

| - a necessidade de consolidacdo
da estabilidade de pregos;

I - A retomada
investimentos produtivos;

dos

Il - a deflagracdo de uma nova
fase sustentada de
desenvolvimento

MACROOBJETIVO I:

Crescer com Firmeza.

- criar um ambiente macroecondmico favoravel ao
crescimento sustentavel;

- sanear as financas publicas;

- dar segmento ao ajuste fiscal e a estabilidade econdémica por
meio da Lei de Responsabilidade Fiscal em tramitagdo no

Congresso Nacional.

MACROOBJETIVO II:

Trabalho, Desenvolvimento e
Prosperidade.

- Elevar o nivel educacional da populagdo e ampliar a
capacitagdo profissional;

Ampliar o acesso aos postos de trabalho e melhorar a
qualidade do emprego;

- Ampliar a capacidade de inovacéo;

- Aumentar a capacidade do Agronegécio;

- Desenvolver a industria do turismo;

-Desenvolver a industria cultural;

-Promover a modernizacdo da infraestrutura e a melhoria dos
servigos de telecomunicacdes, energia e transporte;

-Orientar 0s investimentos em infraestrutura nos Eixos
nacionais de integracdo de desenvolvimento.

MACROOBJETIVO lIlI:

Justica social e qualidade de
vida

-ofertar escola de qualidade para todos.

- melhorar a qualidade de vida nas aglomeragdes urbanas e em
regides metropolitanas.

- Ampliar os servigos de saneamento basico e de saneamento
ambiental das cidades.

MACROOBJETIVO IV:

Democracia, liberdade e

cidadania.

- Promover a cultura para fortalecer a cidadania;
- Promover a garantia dos direitos humanos;
- Mobilizar governo e sociedade para a reducédo da violéncia.

Fonte. Elaborado pelo autor com base em informacdes na LEI No 9.989, DE 21 DE JULHO DE 2000.
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APENDICE D - Educacéo Profissional no PPA 2004-2007

Educacéo Profissional no PPA 2004-2007 Plano Brasil para Todos do governo Luiz Inécio Lula da Silva

PPA Finalidade da Lei Diagnosticos. Estratégias de Objetivos
Problemas Desenvolvimento
Fundamentais
LEI N°10.933, DE 11 DE Instituir o Plano O combate & MEGAOBJETIVO I: 3. Garantia da escolarizagdo, qualificacdo e capacitacdo

AGOSTO DE 2004.

LEI 11318 DE 5/07/2006 Altera a
Lei no 10.933, de 11 de agosto de
2004, que dispde sobre o Plano
Plurianual para o periodo 2004/2007

Plurianual para o
quadriénio 2004-2007.
Plano Brasil para
Todos

desigualdade, a fome e a
pobreza representa a
grande prioridade do atual
governo.

Incluséo Social e Redugdo das
Desigualdades Sociais
Desafios;

4. Ampliar o nivel e a
qualidade da escolarizacao
da populagéo, promovendo
0 acesso universal a
educacao e ao patrimdnio
cultural do pais

5. Desenvolvimento de
novos modelos de gestédo
metropolitana e de
aglomeraces urbanas;

profissional das populagdes desprovidas e o incentivo a
profissionalizagédo em setores prioritarios para o
desenvolvimento do Pais;

4. Integragdo e maior capilaridade do sistema publico de
emprego, compreendendo a intermediacdo de méo-de-obra, 0
seguro-desemprego, a qualificacéo profissional e programas
de geracdo de emprego e renda;

10. Articulagdo e integracdo das acdes de educacao
profissional;

MEGAOBJETIVO II:
Crescimento com geragéo de
trabalho, emprego e renda,
ambientalmente sustentavel e
redutor das desigualdades
sociais Desafios:

13. Promogdo da formagdo e gestdo de recursos humanos
qualificados para ciéncia, tecnologia e informagao;

14. Qualificacdo de trabalhadores, compativel com as
necessidades e potencialidades locais;

15. Ampliar a oferta de postos de trabalho, promover a
informacéo e a formacé&o profissional e regular o mercado de
trabalho, com énfase na reducédo da informalidade.

18. Ampliar, desconcentrar regionalmente e fortalecer as bases
culturais, cientificas e tecnologicas de sustentacéo do
desenvolvimento, democratizando 0 seu acesso.

20. Reduzir as desigualdades regionais e intrarregionais com
integracdo das multiplas escalas espaciais (nacional, macro-
regional, sub-regional e local), valorizando as identidades e
diversidades culturais e estimulando a participagdo da
sociedade no desenvolvimento local.

7. Priorizacéo da aplicagdo dos recursos na geragédo de
trabalho, emprego e renda com foco no desenvolvimento local
sustentavel;

MEGAOBJETIVO llII:
Promocéo e expansdo da
cidadania e fortalecimento da
democracia.

31. Implementar uma nova gestdo publica: ética, transparente,
participativa, descentralizada, com controle social e orientada
para o cidadédo.

Fonte. Elaborado pelo autor com base em informac8es na Lei no 10.933, de 11 de agosto de 2004
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APENDICE E - Educagéo Profissional na PNDR 2004-2007

PNDR

Finalidade da Lei

Diagnosticos.
Problemas
Fundamentais
(Art. 1°)

Estratégias de Desenvolvimento
(Arts. 2°¢e 3°)

Objetivos

DECRETO N°6.047,
DE 22 DE FEVEREIRO
DE 2007

PNDR 2004 a 2007.

Institui a Politica
Nacional de
Desenvolvimento
Regional - PNDR e da
outras providéncias.

Desigualdades de
nivel de vida entre
as regides brasileiras

| - estimular e apoiar processos e oportunidades de desenvolvimento
regional, em multiplas escalas; e

Il - articular agdes que, no seu conjunto, promovam uma melhor
distribuicdo da acdo publica e investimentos no Territério Nacional,
com foco particular nos territérios selecionados e de acdo prioritaria.
Parégrafo Unico. As estratégias da PNDR devem ser convergentes com 0s
objetivos de inclusdo social, de produtividade, sustentabilidade ambiental e
competitividade econdémica.

Art. 3° A PNDR comportara a definicdo de estratégias de desenvolvimento
regional nas escalas seguintes:

| - na escala macrorregional, deverdo ser elaborados Planos Estratégicos de
Desenvolvimento, atendendo ao disposto no inciso IX do art. 21 da
Constituicdo, com prioridade para as regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste, cujas elaboragdo e implementacdo serdo coordenadas pelas
instituicbes responsaveis pelo desenvolvimento das respectivas areas de
abrangeéncia, sob orientagdo do Ministério da Integragdo Nacional; e

Il - na escala sub-regional, o Governo Federal atuard, prioritariamente, por
meio de seus Programas, em escala mesorregional, considerada a definicéo
de Mesorregides Diferenciadas proposta pelo Ministério da Integragdo
Nacional e aprovada pela Camara de Politicas de Integracdo Nacional e
Desenvolvimento Regional, criada pelo Decreto no 4.793, de 23 de julho de
2003.

§ 1o O Ministério da Integracdo Nacional, mediante portaria, podera definir
os limites territoriais das Mesorregifes Diferenciadas e outros espagos sub-
regionais.

§ 20 A definicdo dos limites territoriais das Mesorregides Diferenciadas,
bem assim de outros espagos sub-regionais de que trata o paragrafo anterior
serdo ratificados pela Camara de Politicas de Integracdo Nacional e
Desenvolvimento Regional, observados os critérios da tipologia da PNDR,
constante no Anexo Il deste Decreto.

§ 30 A definicdo das treze Mesorregides Diferenciadas e das nove Sub-
Regides ja existentes, aprovadas pela Camara de Politicas de Integragéo
Nacional e Desenvolvimento Regional, listadas no Anexo | deste Decreto,
fica dispensada de nova aprovacéo.

| — Promover a inclusdo social e reducédo das
desigualdades;

Il — Propiciar o acesso da populacéo brasileira a
educacdo e ao conhecimento com equidade, qualidade
e valorizacdo da diversidade;

111 — Reduzir as desigualdades regionais a partir das
potencialidades locais do territério nacional;

IV — Promover o crescimento econémico
ambientalmente sustentavel com geragdo de emprego e
distribuicdo de renda.

Art. 3° do Inciso Il, § 40 So areas de tratamento prioritario da PNDR o Semi-Arido, a Faixa de Fronteira e as Regides Integradas de Desenvolvimento - RIDE's, definidas conforme Anexo | deste Decreto,
bem como outras areas consideradas relevantes, a partir de impacto territorial previsivel decorrente de investimentos estruturantes, a serem promovidos pelo Governo Federal.

§ 60 Para efeito do disposto no § 4o deste artigo, entende-se como:
| - Faixa de Fronteira, os espagos compreendidos em até cento e cinquenta quildmetros de largura, ao longo das fronteiras terrestres, conforme estabelecido no § 20 do art. 20 da Constituicéo; e
11 - Regido Integrada de Desenvolvimento, o complexo geoecondmico e social, conforme estabelece o art. 43 da Constituigéo.

Fonte. Elaborado pelo autor com base em informacg6es na Lei n® 6.047, DE 22 DE FEVEREIRO DE 2007.
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A Educacdo Profissional no Plano Estratégico de Desenvolvimento do Centro-Oeste -PEDCO 2007-2020

Plano Finalidade do Plano Diagnosticos. Estratégias de Programa 1
Problemas Fundamentais Desenvolvimento Desenvolvimento e melhoria da Educagéo

Orientar e organizar as | — Deficiéncias na Seis Vetores Estratégicos Projeto 1.1

Plano Estratégico de Desenvolvimento do iniciativas a¢des dos qualificacdo de méo de obra; | de Desenvolvimento Melhoria da Educag8o Bésica.

Centro-Oeste - PEDCO (2007-2020) governos e sociedade e Il — Desigualdade - Democratizagdo e Projeto 1.2
preparar a regido para 0s | socioecondmica intra- melhoria da gestéo publica; | Ampliacdo da Educacéo superior.
desafios do futuro. regional; - Gestdo Ambiental e Projeto 1.3
Referencial para 111 - Desarticulacéo darede | Recuperagdo do meio Combate ao analfabetismo
negociacéo e de cidades. Ambiente; Projeto 1.4

implementacéo
articulada de projetos de
desenvolvimento que
envolve governo federal,
por meio de seus 6rgdos,
ministérios, governos
estaduais e diversos
segmentos da sociedade
centro-oestina.

- Melhoria da Educacéo e
Fortalecimento do
Sistema P&D;

- Ampliagdo da
Infraestrutura social e
urbana;

- Ampliagdo da
Infraestrutura econémica e
logistica e;

- Diversificacéo e
Adensamento das cadeias
produtivas.

Formagcdo e Qualificacéo Profissional.

- Promogdo da EPT (FIC, Técnica e
Tecnoldgica);

- Capacitacdo e qualificacdo Profissional
técnica);

- Capacitacéo dos agentes econdmicos,
incluindo gestdo empresarial e de projetos;

- Realizacdo de inventério das reais necessidades
de formacédo profissional;

- Criagdo e implantagdo de Centro de Ensino
Tecnoldgico Federal (CEFET?) em todos os
estados do Centro-Oeste;

- Criagdo de centros de exceléncia para a
formagéo e aperfeicoamento de méo de obra;
- Fortalecimento e ampliacdo das escolas
agrotécnicas.

MACRO-OBJETIVOS.

Geral — Promover a reorientagdo do estilo de desenvolvimento que leve ao desenvolvimento sustentavel;

Especifico:

Elevacdo do nivel de escolaridade e reducdo drastica do analfabetismo da regido.

Especificos:

META -GLOBAIS.

I- Aumento do nivel de escolaridade médio do Centro-oeste para 10,5 anos, em 2015, cerca de 3,4 anos do nivel atual, estimado em 7,1 anos, que deve avancar para 12,7 anos de estudo em 2020,
a medida que se acelerem as politicas e os resultados da ampliacdo da frequéncia dos jovens a escola;
I1- Reducdo da taxa de analfabetismo da marca atual de 9,2 da populagdo com 15 anos ou mais para cerca de 6,5, em 2015 ( cerca de 2,7 pontos percentuais menos) e decline para 5,94 em 2020;

111 — Reducgéo da taxa de analfabetismo funcional hoje estimada em 22,5% da popula¢do com 15 anos ou mais, a declinar cerca de 6,5 pontos percentuais até 2015, alcancar, portanto, 15,5% da

populacdo, e cair para apenas 14,2%, em 2020.

Fonte. Elaborado pelo autor com base em informag¢es PEDCO (2007-2020).
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Educacéo Profissional no PPA 2008-2011 Plano O Circulo Virtuoso de Crescimento do Governo de Luiz Inacio Lula da Silva

PPA

Finalidade da Lei

Diagnosticos.

Problemas Fundamentais

Estratégias de
Desenvolvimento

Objetivos

LEI N° 11.653, DE
7 DE ABRIL DE 2008.

Lei institui o Plano
Plurianual para o
quadriénio 2008-2011.

| — Acelerar o crescimento;

Il — Promover a inclusdo social €;

m -
sociais.

reduzir as desigualdades

| - Agenda Social;

Il - Plano
Desenvolvimento da
Educacgéo-PDE e;

Il - Programa de
Aceleragdo do
Crescimento-PAC.

I — promover a incluséo social e a reducdo das
desigualdades;

Il - Propiciar o acesso da populagéo brasileira
a educacdo e ao conhecimento com equidade,
qualidade e valorizacdo da diversidade.

Il — Reduzir as desigualdades regionais a
partir das potencialidades locais do Territorio
Nacional.

IV — Promover o crescimento econémico
ambientalmente sustentavel, com geracdo de
empregos e distribuicdo da renda.

PDE do EIXO 3. Educacdo Profissional e Tecnolégica. Ampliar a rede de ensino profissional e tecnoldgico do pais, de modo que todos Municipios tenham, pelo menos, uma
escola oferecendo educagdo profissional. A expansdo da oferta de educagdo profissional e tecnolégica se dard em cidades-polos respeitando as vocagdes econdmicas locais e
regionais e reforcando a articulacdo da escola publica, em especial, 0 ensino médio e a educa¢do de jovens e adultos, com a educagdo profissional em todas as modalidades e
niveis.(vol. | do PPA 2008 — 2011 p. 17 e 18)

Fonte. Elaborado pelo autor com base em informages na Lei n° 11.653, DE 7 DE ABRIL DE 2008.



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.653-2008?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.653-2008?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.639-2008?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.653-2008?OpenDocument
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APENDICE H - Declaracéo

DECLARACAO DE CONSENTIMENTO

Declaro que fui informado sobre os objetivos e procedimentos da pesquisa “Politicas
de educacéo profissional e desenvolvimento regional: o papel dos Institutos Federais de
Educacéo e Tecnologia na Regido Integrada de Desenvolvimento Econdmico do Distrito
Federal e Entorno- Ride-DF” e que recebi 0s esclarecimentos necessarios sobre a referida
investigacdo. Aceito, de livre e espontanea vontade, participar de entrevista individual e
concordo em fornecer as informacfes solicitadas. Dou 0 meu consentimento para que as
entrevistas sejam gravadas e transcritas e os dados sejam devidamente utilizados no corpo do

estudo.

Assinatura

Brasilia-DF, / /
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APENDICE I — Plano de trabalho de campo

Roteiro de Entrevista com Reitores e Diretores de Campi dos Institutos Federais de
Educacéo Profissional e Tecnologica do Distrito Federal e de Goias.

Universidade de Brasilia — Faculdade de Educacéo

Pesquisa: “Politicas de educagédo profissional e desenvolvimento regional: o papel
dos Institutos Federais de Educacdo e Tecnologia na Regido Integrada de

Desenvolvimento Econdmico do Distrito Federal e Entorno- Ride-DF”

2

Data da entrevista: / /
Duracéo:
NO:
Identificacdo:
1. Nome:
2. Cargo:
3. Instituicdo:
4. Formacdo Académica:

4.1. Formacdo bésica ( ): Ensino Médio ( ): Ensino Técnico ( ).
4.2.  Formacdo Superior e P6s-Graduacéo:

Graduacao em

Mestrado em

Doutorado em

5. Tempo (periodo) de atuacdo na Educacéo Profissional:

6. Fase de implantacdo do Instituto que acompanhou ( ) Concepcdo ( ) criacdo ( )

elaboracdo da lei ( ) gestéo.



1)

2)

3)

4)

5)
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APENDICE J — Roteiro de entrevista

Reitores e Diretores de Campi dos IFs

Gostaria que o Sr. comentasse um pouco sobre suas atribuicdes profissionais, a época

da criagéo e implantacdo dos Institutos Federais.

Gostaria que 0 Sr. comentasse um pouco sobre sua percep¢do acerca da oferta de
cursos de cursos de Educacdo Profissional, a relacdo destes para o desenvolvimento
das vocacdes econdmicas dos municipios no ambito da RIDE-DF.

Peco-lhe que comente sobre sua percepcdo acerca das acdes e implementacGes da
politica de educacéo profissional e da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
no ambito da RIDE-DF e de que forma estas estdo contempladas nos Planos de

Desenvolvimento Institucional dos Institutos Federais de Goids e do Distrito Federal.

Peco-lhe que comente sobre sua percepcdo acerca do processo de expansdao da
educacdo profissional prevista nos Planos de Desenvolvimento Institucional dos
Institutos Federais de Goias e do Distrito Federal e em que medida essa expansdo
contempla o que esta previsto na Politica Nacional de Desenvolvimento Regional e no
Plano Estratégico de Desenvolvimento do Centro-Oeste.

Gostaria que o Sr. comentasse um pouco sobre o alcance e os limites da educacgéo
profissional e da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional para a geracdo de

emprego e renda no &mbito da RIDE-DF.
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6) Agradeco pela contribuicdo e disposicdo em atender e peco-lhe que faga, caso queira,

suas consideragdes finais.



