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RESUMO

Por meio da comparacdo entre Brasil e Canada, essa tese busca compreender as estratégias
refugiados e solicitantes de refagio colombianos acerca das diferentes formas de integracdo em
sociedades de destino como o Brasd Canada, estudands a partir de suas experiéncias nas
regides de S&o Paulo e Ontario e utilizando, para isdajasdos entrevistados com relacdo aos
critérios definidores de integracdo como os marcadores e meios (emprego, moradia, saude e
educacd); conexdes sociais; facilitadores (idioma e seguranca) e direitos & cidadania
(fundacbes) da teoria de Strang e Ager (2008) e analisando qualitativamente as politicas de
integracdo e os recursos destinados a elas para refugiados e solicitantes de Fefagio
realizadas trinta entrevistas semiestruturadas com refugiados e solicitantes de refugio
colombianos buscando compreender su@sativasacerca da estrutura de acolhimento e sua
propria capacidade de agéncia nesse processo. A tese trabalha cemissgprde que a
integracdo dos refugiados e solicitantes de refugio é um processo dindmico, multifacetado e de
mao dupla, em permanente mudanca, resultante de influéncias bastante diversas. Por esse motivo
a hipétese é a de que a integracdo social dogieglos e solicitantes de refugio depende mais

dos recursos e das politicas de acolhimento estruturadas para esse fim do que da capacidade d

agéncia dos individuos.

Palavraschave Refugiados. Integracdo. Colémbia. Migracdo Forcada. Refugiados

Colombiane.



ABSTRACT

Through a comparison between Brazil and Canada, this thesis seeks to understand Colombians
refugees strategies on the different forms of integration in destination societies such as Brazil and
Canada, studying them frotheir experiences in the regions of S&o Paulo and Ontario and using,
for this, theview of the interviewees in relation to the defining criteria of integration as the
markers and means (employment, housing, health and education); Social connectiotegpFacili
(language and security) and rights & citizenship (foundations) of Strang e Ager's theory (2008)
and qualitatively analyzing the integration policies and resources allocated t@sitefugees

and refugee seekers. Thirty sestiuctured interviews &re conducted with Colombian refugees

and refugee applicants seeking to understand tizemativesabout the host structure and their

own agency capacity in this process. The thesis works on the premise that the integration of
refugees and asyluseekersis a dynamic, multifaceted and tweay process, constantly
changing, resulting from quite different influences. Hence, the hypothesis is that the social
integration of refugees and asyltsaekers depends more on resourcesi@tegrationpolicies

structurel for thispurpose than on the agency capacity of individuals.

Keywords: Refugees. Integration. Colombia. Forced Migration. Colombian Refugees.
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CONSIDERACOES INICIAIS : NOTAS TEORICO-METODOLOGICAS DA
PESQUISA

nE, real ment e, uono fggada n d e
a sabedoria s6 poder ser adquirida através de
trabal ho 8rduoo

William Somerset Maugham (187KD65)

Introducéo

Atualmente, as migragdes internacionais constituem um reflexo das assimetrias
econdmicas, sociais e politicag/enciadas pes paises. Dentro desse contexto,uind tipo
especificode miga - « o0 : a migra-«o for-ada. Mi gr a- »es
situacBes da sociedade marcada por conflitos, guerras, desequsldcraEconémicqsvioléncia,
pobreza, fomee x pl or a- « @@»).( MI LESI ,

O tema do refligio € antigo e foi tratado na Antiguidacten regras de protecdo as
violéncias e perseguicoes religiosas prevalecentes na época. Com a entrada do periodo modernc
das migracbes (MASSEY, 1999), o refugio pasa@er assunto de Estaderaface a ampliacéo
dos problemas populacionais e de criminal@afirmouse a necessidade da cooperacéo
i nternacional e, segundo Barreto (2010), est
internacional de protecdoaon di v2 duo per segui doo.

A historia moderna das migracdes internacionais pode ser dividida em quatro periodos,
segundo Massey (1999). O primeiro compreende o peded®00 a 1800 que ocorre no apogeu
do mecantilismo e na era das grandes navegadfeseprimeiro momento foi dominadpela
Europa que emigra para outras regioes do globo.

O segundo periodoorresponde ao século XIX, época de grandes catastrofes humanitarias

(como a fome na Irlandappexemplg e processos de independéncia politica@&s colonias

1 O reftgio foi tratado, sobretudo na Antiguidade jodairistd e no mundo arabe. Neste Ultirracontrarrse 0s
conceitos déjara e Aman(Algo muito semelhante a hospitalidade nos dias atuais). No mundo jailzigo temos

os institutos de santuério utilizados diversas vezes ao longstdadie em respeito aos locais religiosos e sagrados
(MUSALO et al., 2011)Discutiremogmais a esse respeito no capitulo 2 desse trabalho
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europeias, sobretudo nas Américas, e a crescente indusg@alizio continente europeu e de
outras regides do globo.

O terceiro periodo descrito por Massey ocorre entre 1900 e @é3d&de ser entendido
como uma continuacdo dos periodosedares com um aumento dos paises industrializados
europeus para as colonias ecgkdnias europeias.

O quarto periodo da histéria moderna das migrac¢ées internacionais, conforme descrito em
Massey (1999)representa uma ruptura com 0s momentos anteriésse periodocomecou por
volta de 1950 eseamfanobmenoglolzal cora a mutiiplicagda do nimero e da
variedade de nac¢fes de imigrantes e emigranteé MI ALHE, 2003, p. 210)

E nesse quarto periodo Masseyniano que surge a proteciadiumhpara refugiados e
a busca de solucdes duraves) 1951, mediante a aprovacdo da Convencao sobre o Edi&tuto
Refugiados, conhecida como Convencdo de 1951 das Nac¢des Unidas, cumprindo registrar que
um ano antes, fora criado o Alto ComissariadoMages Widas para Refugiados (ACNUR).

Segundoessaonven-«o, Orefugiadod ® qual quer pe

fi [ édceando com raz&o ser perseguida em virtude da sua racga, religido, nacionalidade,
filiagdo em certo grupo social ou das suas opinides politicancemtre fora do pais de

gue tem a nacionalidade e ndo possa ou, em virtude do dito,redei queira pedir a
protecdo daquele a 2(GNJ, 1957).

Esse trabalho tem como objetivo compreender as diferentes formas de integracdo de
refugiados e solicitantede refugio colombianos em sociedades de destino como o Brasil e 0
Canada, estudandis a partir de suas experiéncias nas regides de Sdo Paako e
utilizando, para isso, as falados entrevistados com relacdo aos critérios definidores de
integracdo como 0s meios e marcadores (emprego, moradia, salde e educacgao); conexdes sociais
facilitadores (idioma e seguranca) e direitos & cidadgfimdactesya teoria de\ger eStrang
(2008) e analisando qualitativamente as politicas de agégre os recursos destinados a elas

para refugiados e solicitantes de refugio.

2 0 conceito de cidadania utilizado pelas autoras corresponde a cidadania como nacionalidade. Em atguias mom
desse trabalho, esse conceito aparece também na fala dos refugiados e solicitantes de reflgio no Canrada e refere
também a naturalizacdo ou cidadania como vinculo com o Estado.
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Para isso, foram entrevistados 30 refugiados e solicitantes de refagio no Brasil e no
Canada, além de 18 assistentes sociais, especialistas ou pessoas que conhecem mfturi® mig
e a realidade dos colombianos nas cidades pesquisadas.

O objetivo geral da tese pretende responder as seguintes perguntas de pesquisa: Como 0s
refugiados e solicitantes de reflugio se integram nas sociedades canadense e brasileira? Quais sa
suas stratégias de integracdo nas sociedades de destino? Como se diferem as estratégias de
integracdo dos refugiados e solicitantes de refligio em centros urbanos diferentes? Quais sao os
elementos do processo de integracdo que mais influenciam na adaptac@os aespacos
urbanos? Como a capacidade de agéncia e as relacdes sociais, por um lado, e a estrutura de
politicas de acolhimento e leis, por outro, aparecem na experiéncia de integracéo dos refugiados?

O objetivo geral esta conformado por seis objetivos@fpos. Em primeiro lugar, esta o
de compreender o significado histérico do refigio no mundo moderno a partir de sua concepcao
nos moldes da protecdo apds a Segunda Guerra Mundial e sua conceituacdo. Em segundo lugar
compreender o historico do conflitmlombiano e como ele influencia o deslocamento for¢cado
gue marca a diaspora colombiana. Em terceiro lugar estd o de compreender as politicas de
acolhimento a refugiados e solicitantes de refagio no Brasil e no Canada e suas especificidades.

Em quarto lugr, estd o de analisar as legislacfes para refugiados e solicitantes de reflgio
no Brasil e no Canagd& nos contextos regionais. Esgpstro objetivos iniciais tém como
finalidade entender, compreender e analisar a situacdo do reflgio nas duas sadéedadi@so
e suas obrigacdes como essas foram transpostas para a realidade brasileira e canadense.

Os dois ultimos objetivos especificos sdo os de identificar os elementos importantes no
processo de integracdo de refugiados e solicitantes de refilginbianos em S&do Paulo e em
Ontaria Além disso, busca@e compreender suas experiéncias de integracdo e como sua
capacidade de agéncia, por um lado, esté relacionada a fatores estruturais como leis e politicas de
integracéo, por outro.

Resumernse a seis®objetivos especificos:

1 Compreender o significado historico do refugio no mundo moderno a partir de sua
concepcao apos a Segunda Guerra Mundial;
1 Compreender o histérico do conflito colombiano e como ele influencia o deslocamento

forcadodas pessoas na [Bmbia;
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1 Compreender as politicas de acolhimento a refugiados e solicitantes de refagio no Brasil e
no Canadge suagspecificidades regionais;

1 Compreender as legislagBes para refugiados e solicitantes de refu@itasioe no
Canadae especificidades tais;

1 Identificar os elementos importantepartir de suas proprias experiéngiasprocesso de
integracdo de refugiados e solicitantes de refugio colombianos em S&o Paulo e em
Ontarig

1 Analisar as experiéncias de refugiados e solicitantes deioetdtpmbianos em uma
perspectiva comparadaeseus processos de integracdo social em Sao PAuldea
A tese trabalha com a premissa de que a integracdo dos refugiados e solicitantes de

refigio € um processo dinamico, multifacetado e de méadadem permanente mudanca,
resultante de infiéncias bastante diversas. Por esse motivo, a hipétese € a de que a integracdo
social dos refugiados e solicitantes de reflgio depende mais dos recursos e das politicas de
acolhimento estruturadas para gasedo que da capacidade de agéncia dos individuos.

O trabalho aborda o conceito de integracdo social definido por autores come Ager
Strang (2008) e Pires (2012) que dialogam com autores classicos como Durkheim e Simmel,
entre outros. O conceito de intagéo é complexo e merece destaque o papel abordado nas
pol2ticas p%¥%blicas que n«o definiframo. de mod

Tambémsao trabalhados os conceitos de capacidade de agéncia assim entendido por
Fuchs (2001) e Shapiro (2005ke definicbes normativate refugiado edicitante derefugio,
definidaspelos instrumentos internacionais de politicas de acolhimento e também os atributos a
eles instituidos pelas legislagdes nacionais.

A tese dispbe de proposta metodid@d em perspectiva comparada, utilizando uma
abordagem comparativa e qualitativa, por nage@ntrevistas semiestruturadas com solicitantes
de refugio e refugiadps analise documental como principais instrumentos de coleta de dados.

Os documentos analdas foram fontes primarias (como estatisticas, censosselre a
populacdo refugiada em geral e colombiana em parti@jlacomo fontes secundariass
relatorios de organizacdesio governamentaie artigos de outros estudiosos (MABHNI;
LAKATOS, 2009).
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Esse trabalho pretende contribuir coen qualificacdo do debate académico sobre
refugiados e solicitantes de reflgio em geral e, em particular, com os estudos acerca da
integracdo desses individuos nas sociedades de destino.dAlgm pretendee aprimorar as
discussdes de solucdasradourasdesses individuos, especialmente na sociedade bragileira.

Como justificativa do trabalho, pode afirmar qu® continente americano é a regido de
destno de cerca de 800 mil refugiadeegundo dados da agéncia@ayanizacdo das Naes
Unidas ONU). Destes, pouco mais de 300 mil sdo colombianos e constituem o maior grupo
populacional das AméricadCNUR, 2015. Ademais, o interesse pela pesquisa e@ajmente
com os colombianos foi sendo aumentado ao longo das leituras sobre o conflito e sobre a
realidade na Col6bmbia, especialmente ap6s uma visita a Bogota em julho de 2014.

Além disso, o Brasil, ha atualmente 8.863 refugiados reconhecidos pelo ngover
Federal, originarios de mais de 80 nacionalidades diferentes (ACNUR, 2016). A populacdo de
refugiados no pais é majoritariamem@sculind, as mulheres representam apenas 34% dessa
populacdo (ACNUR, 2015).A maioria dos refugiados est4 concentrada gmandes centros
urbanos do pais, especialmenteéSube noSudeste

Observase, no entanto, que devido ao seu recente protagonismo nos foros internacionais
da governanca global e com a destinacao de recursos do Orcamento Geral da Unido, a titulo de
contibuicdo voluntaria emergenciglara as ac6es no campo de protecdo e assisténcia a
refugiados e a outras pessoas abrangidas pelo mandato do ACNUR, bem como no campo de
solucBes duradouras, antes& a possibilidade de concederrefigio a assentados mdos em
abrigos das Nac¢des Unidas.

Por outro lado, o Canada aparece como um expoente de um pais livre e estimulador da
migracao internacional, embora existam criticas as ultimas reformas migratérias (HYNDMAN,
2011; LI, 2002). No entanto, o Canada podedafinido como tradicional pais de imigracdo, pois
grande parte do seu cébmputo populacional provém de residentes nascidos no exterior. Segundo o
censo de 2011, 20,6% da populacdo era de estrangeiros, o que vale dizer que 6,8 milhdes de
residentes no Canadhasceram fora desse p&8FATSCAN, 2016).

0 t er mo durndolradé utilizazlofrequentemste pelo ACNUR, inclusive em seu Estatuto

4 Cabe ressaltar que essa masculinizagdo se estende também a outros perfis migratérios no Brasil por uma série de
guestdes. A esse respeito, ver: Relatdrio Anual 2016: A Insercéo dos imigrantes no mercadihddtestiiairo do
Observatorio das Migrag6@Obmigra.
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Esse percentual € bastante representativo, quando comparado a outros paises de vertente
migratoria. Vale destacar que esse montante € somente superado pela Australia com 22,2% de
estrangeiros na pafacao. A cidade de Toronto possui um percentual de aproximadamente 50%
da populacdo composta por estrangeiros (CHUI TRIMNHEUX, 2007 apud RODRIGUEZ
GARCIA, 2012; VERTOVEC, 2010).

Com relacdo aos refugiados, o Canada é local de destinoude pais de cento e
sessenta e trés mil refugiados, segundo dados do ACNUR (2013). Em 2013, foram atendidos
nove mil e setecentos pedidos de refligio em todo o pais.

Por esses motivos, o0 Canada apresenta uma politica migratéria robusta sobre a integracéo
desses estrangeiros em seu pais. Alguns autores consitBeextremamente besucedida, ja
gue segundo Rodrigué€zarcia g012) Ainem o Canad§g, tampouco T
probl emas com a i migra-«o0 do gue 0sS pa2ses e

No entanto, especialmente nos ultimos anos, vem crescendo a insatisfacdo com as
medidas restritivas e diversas organizacdes de defesa dos direitos dos migrantes e dos,refugiados
e académicos tém publicado artigos criticando a guinada na politicatdnigrcanadense
(HYNDMAN, 2011; RODRIGUEZGARCIA, 2012). A comparacdo entre os dois paises é de
fundamental importancia para identificar e compreender as especificidades do caso brasileiro.

Apesar de reformagosgovernodiderados pelo Partido Consadornos ultimos anos, o
Canada apresenta uma politica de integracdo dos migrantes e dos refugiados estabelecida €
identificada como fundamental em anos passados. Por outro lado, o Brasil ainda apresenta
iniciativas pouco estruturadas de politicas e @ perceber o potencial da imigracdo e da
recepcao de refugiados apenas nos ultimos anos. Vale ressaltar, que muitas politicas publicas pare
migrantes e refugiados tém sido pioneiras no Estado e na cidade de Sao Paulo.

Ainda como justificativa o tema éde grande importancia pelo volume de fluxos
migratorios nos ultimos anos. No final de 2015, segundo dada€NWR (2016) existian65.8
milhdes de pessoas expulsas de suas terras por guerras civis, perseguicdes religiosas, étnicas
politicas ou desastremturais. E o maior pico de pessoas deslocadas desde o conflito dos Balcas
e 80% desses refugiados estédo abrigados em paisEsenvolviment¢ACNUR, 2016).

A Colémbia e seu conflito, que ja dura mais de 50 anos, geram um numero significativo
de pessoasxpulsas e o pais ainda encontr@ntre as maiores fontes de refugiados no mundo,

ficando atras apenas de Afeganistdo, Siria, Somalia, Congo, Miarague (ACNUR, 20%).
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Conforme ja mencionado, ao contrario do Canadéa, os numeros de refugiadosilreéiBra
modestos. No entanto, os colombianos representam o maior contingente de refugiados entre as
populacdes latinamericanas nos dois paises. No Brasil, os refugiados colombianos sdo cerca de
1.200 e constituiam, h&a até pouco tempo, o segundo matorgenie de refugiados. No Canada
esse numero chega a pouco mais de 17 mil refugiados colombianos reconhecidos pelo governo
canadensedIM, 2013; ACNUR s/d).

Embora o fendmeno social do reflugio seja importardéete um namero significativo de
pessoasexistem poucos estudos sobre o tema no Brasil que objetivam conhecer a integracéo
desses individuos. Segundo dados da biblioteca brasileira de teses e dissertacdes, referenciad:
pel a pal avra nr edeapgenas @l adccumerdos. Destes, aBasareferiam a
teses de doutorado. Os temas das teses e dissertacdes encontradas sdo 0s mais variados e v
desde aspectos linguisticos até estudos sobre a politica de refugiados no Brasil.

O numero de teses no diretério nacional de teses de doutodiskeracdes de mestrado
sobre refugio, deslocamentos internos e apatridia do ACNUR chega ao nimero de 23. Essas teses
foram publicadas entre 1987 a 2009, portanto ndo estdo completamente atualizadas. A maioria
das teses deste banco € de Histéria (30%otih das teses) e Direito (22% do total). Existem
apenas quatro teses no campo das Ciéncias Sociais que totalizam 14% do total.

Com relacdo aos refugiados colombianos, o nimero de teses é ainda menor. Em 2008,
Andrea Pacheco Pacifico trabalhou com refdgs colombianos no Brasil e no Canada entre
outros grupos populacionais. Sua tese intitul@daapital social dos refugiados: bagagem
cultural versus politicas publicaagnalisa outros grupos populacionais além dos colombianos e
nao trabalha diretamente moo conceito de integragde sim com o de capital social e o
beneficioque os refugiados podem trazer para as sociedades de d8#iGH-ICO, 2008)

Em 2014, Angela Facundo Navia defendeu sua tese de doutoramento inktxdada e
refugios: Colombianosrefugiadosno Sul e Sudeste do BrasBeu trabalho defendido no
Programa de PéSraduacdo do Museu Nacional da UFRJ trabalha com conceitos caros a
antropologia como trajetorias e historias de vidas de refugiados reassentados no sul ecsudeste d
Brasil. (NAVIA, 2014)

Em 2010, na tesBesterritorializacdo e resisténcias: viajantes forcados colombianos em

Sdo Paulo e BarcelonaRafael Ignacio Mejia analisa o processo de desterritorializacéo
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geograficae existencial, experimentado porajantes forcados colombianos refugiados nas
cidades de S&o Paulo e BarceldiwEJIA, 2010)

Embora essas teses apresentem semelhancas, o presente trabalho possui a originalidade
necessaria por tratar de dados empiricos (entrevistas semiestruturadas fugiados
colombianos no Brasil e no Canada nas cidades de Sao Paulo e Toronto) e por tratar das
experiéncias de integracdo de refugiados colombianos.

Com relacédo aos artigos, a tematica principal continua sendo a questdo dos direitos dos
refugiados, o orehamento juridico brasileiro na recepcao aos refugiados e aspectos relacionados
a temética juridica

Podemse destacar, além dos temas juridicos, outros artigos que versam sobre cooperacao
internacional e a contribuicdo para o regime de refugiados; pelipablicas brasileiras de
integracdo e de reassentamento; relacdo entre o Brasil e as organizacdes internacionais de suport
a refugiados; até assuntos mais especificos como o direito de votar e percepc¢des sobre o direito a
propriedade em sociedades fwosiflito.

Por outro lado, a producdo académica canadense sobre o refagio € extensa e com grande
histérico, sendo, portanto, dificil de magadquase inteiramentéiferentemente a caso
brasileiro. Por esse motivo, a pesquisa concetgeonios artigos evitos publicados pel@enter
for Refugee Studig€RS)da Universidade de York, em Toronto, Canada e em alguns estudos
especificos sobre integracéo, lacuna que ainda permanece na literatura patria.

Ha uma vasta publicacdo pelos académicos do CRS quaregp@ados de 2007 a 2013.

Com relacado a integracadois artigos foram publicados no biénio de 2Q008. Willem Maas
publicou em 2007 o artigo The Evolution of EU CitizenshifMAAS, apud MCNAMARA,
MEUNIER, 2007)e no mesmo ano ha a publicacdo de Pablo Mose intitidagalopment
Induced Displacement: Problems, Policies, and Pe@dl@SE,2007).

No biénio seguinte(20082009), Vijay Agnew publicolRacialized Migrant Women in
Canada: Essays on Health Violence and Eq®GNEW, 2009) Além dissg Willem Maas
publicou Migrants States, and EU Citizenship's Unfulfilled Promisa revista Citizenship
StudieMAAS, 2008.

Em 2010, ha outro texto dillem MaaschamadcCitizenship and Immigrant Integration
in the Netherlands(MAAS, 2010) O artigo de Ranu BaswWulticulturalism through
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Multilingualism in Schools: Esrging Places of Integration in Torontpublicado em 2011
aborda a questéo da integracdo sécio educadiBAsiU, 2011)

Ha, ainda em 2011, o relatorio de Jennifer Hyndman sobre integracdo publicado pelo
ACNUR intitulado Research Summary on ResettledfuBee Integration in Canada
(HYNDMAN, 2011). Nesse artigo, Hyndman faz uma revisao da literatura sobre integracdo de

refugiados reassentados e chega a algumas conclusdes.

Conceitoschave da tese

Nessa secdo serdo identificados os principais doscele refugiados e asilados,
procurandeos diferenciar e esclarecer que cada conceito possui obrigacfes juridicas e em termos
de politicas de acolhimento. O objetivo principal é identificar nosso foandlése, qual seja:
refugiados e solicitantes defagio.

Além disso, serdo analisados os conceitos de integracdo social e sua aplicacdo no estudo
de refugiadosprocurando identificar as principais areas relativas a integracdo desse grupo social.
Por ultino, serd apresentado o conceito de capacidadgéecia O trabalhoutiliza esses dois
conceitos (integracéo x capacidade de agéncia) e procura identificar as experiéncias de integracéo
desse conjunto populacional (refugiados e solicitantes de refugio colombianos) dentre de dua
sociedades de destino (Brasil e Canadégpectivamente, em duas regides heterogéneas como
Sao Paulo no Brasil@ntariono Canada.

Com relacéo ao asilo, essenceitoaprimorouse na Ameérica Latina e as discussdes sobre
0 tema tiveram inicioam o Tratado de Direito Penkidternacional de Montevidéu de 1889 em
capitulo préprio, sendo a partir de ent&o recepcionadcagas convengdeésobre o tema.

Rezek (2010, p. 21215) define o asilo politico como:

[...] o acolhimento, pelo Estado, @strangeiro perseguido alhuregeralmente, mas

ndo necessariameni&n seu proprio pais patrialpor causa de dissidéa politica, de
delitos de opini@o, ou por crimes que, relacionados com a seguranca do Estado, na
configuram quebra do direito permmum (REZEK, 2010, p. 21415)

5 Convencéo sobre asilo assinada na VI ConferéncieaP@nicana de Havana, em 1928; Convencgdo sobre asilo
politico da VII Conferéncia Internacional Americana de Montevidéu, em 1933; Tratado siibeerafigio politico

de Montevidéu, em 1939; e Convencdo sobre Asilo Diplomatico da X Conferéncia Interamericana de Caracas, em
1954.
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O autor classifica o asilo como territorinflia f or ma per fieciasila e a
diplomaticoi iuma f or ma T fda concessio. rAifanda diplomatica s6 € praticada
regularmente na América La#incaracterizandee, segundo Rezek (201(@ela renuncia da
competéncia que o Estado exerce sobre seu territdério ao conceder extraterritorialidade ao terreno
em que fica @mbaixada.

Por outro lado, o conceito de refugiem uma definicdo clara temporalmente bem
definida pelo Estatuto Relativo a Convencdo do Refugiado de 1951 da ONU. Embora tenham
existido outras convengdes sobre o tema, a Convencéo de 1951 iniciou a protecdao moderna dos
individuos que sofreram deslocamentos durante ogeeda Il Guerra Mundial.

A Convencao de 1951 restringiu a aplicacdo do conceito aguele que havia sido perseguido
ou desl ocado Aem consequ°®°ncia de¢neaocdol®Ilerd i me n
Europabo, criando amrale heagradich.cEEssasser/as doram axeluidaseam
partir do Protocolo de 1967Relativo ao Estatuto dos Refugiadtasnbém da&DNU.

No ambito regional, os representantes dos Estados -ktieocanos firmaram a
Declaracédo de Cartagena, em 19&4n @ recomendacao de incor@@m aos seus ordenamentos
jur2zdicos 0 conceit o pesspdqueatdesse fuigdo deesdupajs pargue ,

a sua vida, seguranca ou liberdade tenham sido ameacadas pela violéncia generalizada, agressa
estrang&a ou conflitos internos, violacdo macica dos direitos humanos ou outras circunstancias
que tenham perturbado gravemente a orgevhb | BARRBTO & LEAO, 2010.

A Definicdo encontrada na Lei de Refugiados brasileitai n® 9.474/97 engloba esse
conceito fiampliadod ou o que f i cPoooutodaddha& ci d
Immigration and Protection Refugee Aet,lei canadense de reflgio, ndo ha esse conceito
ampliada Segundo o artigo pri mei r cesddque seemquadra n ad
nas defini-»es da Conv émmigratmn aRae RradettionvRefugaeoActRe f u
2007 entendido sem as reservas temporal e geografica

O sistema de protecao aos refugiados encaetf@em estruturado e com um histérico de
mais de sessenta anos de protecdo a esse grupo populacional. Existem, no entanto, desafios :
serem superados. Um dos maiores desafios é acerca de populagbes deslocadas que nédo s

enquadram na figura tipica do refugiado.



27

Tanto no instituto do reflgio quanno do asilo, prevalece o objetivo de protecédo de
individuos estrangeirp® respeito aos direitos humanos e a sua prote¢cdo. Ambos tém caréter
humanitario.

O refugio no Brasil e na maior parte dos paises signatarios da Declaracdo de Cartagena
pode serconcedido com base em seis motivos: opinido politica, raca, religido, nacionalidade,
pertenamento a grupo social e a graves e generalizadas viola¢des de direitos humanos.

A diferenca fundamental entre esses institutos juridicos de protecdo da vida ldiznana
respeito ao motivo da perseguicéo: para fins de obtencéo do asilo basta o solicitante caracterizar a
persegui-«0 em Ssi ; enquanto para a obten-«o
na maioria dos documentos legais sobre o assunto. A p@&eger sendo precisa ter sido
materializada.

No refugio existe um érgéo que fiscaliza a concesséo, a protecéo e a exclusdo das pessoas
acolhidas; o asilo é ato discricionério dos paises e ndo existem clausulas de excluséo da protecao.

As chamadas clisulas de exclusdo sao encontradas n@%da lei brasileira®9.474/97
que define mecanismos para a implementacgéo do Estatuto dos RefugiadoS dérhasdemplo
dessa exclusédo é a viagem de refugiado ou solicitante de reflgio sem autorizacaoddgaé pa
lo.

Uma ultima diferenciacdo é que a declaracdo de refugio acarreta obrigacdes ao Estado.
Com isso, aqueles que concedem refagio sdo obrigados a possuir politicas de integracao local
daqueles que obtiveram estatus além de outras obrigace®pessuais ajjidicas. Ja no asilo
politico, a decis@o de concessdo nado acarreta obrigacdes para o Estado concedente. Esse conceit
e os diferentes instrumentos juridicos do refagio e a protecdo internasso@adesenvolvids
no capitdo 2, intitulado fiA migracdo forcada e os marcos juridicos e institucionais do regime
internacional de protecao aos refugiaios

O segundo conceito trabalhado na tese é o de Integracdo 8uegdacdo social é um
conceito amplamente utilizado nas Ci@scSociais. No entanto, uma definicdo comum é de

dificil consenso, tendo em vista que esses conceitos podem significar termos diferentes em

6 0 artigo 3° assim exclui do refugimuelesy u e - j&idesfrutem de protecdo ou assisténcia por parte deismya

ou instituicdo das Nacdes Unidas que ndo o ACNURsBjam residentes no territério nacional e tenham direitos e
obrigacdes relacionados com a condi¢do de nacional brasileifotelham cometido crime contra a paz, crime de
guerra, crime contra humanidade, crime hediondo, participado de atos terroristas ou trafico de drogagjdm
considerados culpados de atos contrarios aos fins e principios das Nagded Unid8sR A SI.L, 1997)
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diferentes épocas. Nesse sentaldefinicdo de integrac@m ACNUR (2002)¢ ampla e destaca

a importancia de sarma via de méao duplgwo-way processg multifacetada. A definicdo de
integracdo é ainda caracterizada por ser um processo continuo que exige deveres dos refugiados ¢
dos Esados, mas nao indica quais deveres sao esses.

Com relacdo a sua aplicacdo emitgds publicas de migracdo e reflgio, Robinson
(1999) afirma que fAo conceito de 1 ntegra-«o
Nesse mesmo sentido, Casi¢®l.(2001apudAGER, ST RANG, 2008) @xiseem Q1
uma unica, amplamentaceita, definicdo, teoria ou modelo de integracdo de refugiados ou
I mi grantes. O conceito continua a ser contro

Godenauet al. 01 4, p . 18) estabel ece que o0 cor
genérico e um pouco simpligiaDe fato, podemos perceber como o conceito é fluido, por esse
motivo, esse capitulo dialoga com os diferentes conceitos e adota um de carater instrumental e
com umframeworkconceitual robusto evitando um estudo simplérgenérico.

Segundo Pires (2012 i nt egr a- «o soci al ® correntemen
como 0SS atores s«o0 | ncor po Neaake gue mMa éumecsnEedc 0 S
muito amplo e nem define quais areas devem ser observadas

Em estudos classicos, ateégracdo social foi utilizada para discutir o suicidio, em
Durkheim (1983), por exemplo, em um dos maiores classicos da Sociologia moderna ou a
integracéo de judeus nas sociedades europeias (SIMMERAESFILHO, 1983).

Autores classic® como Parsons criaram teorias especificas de integracamsaodo
autor em destaque, a teoria da acao social. Parsons concebe a sociedade global ou o sistem:
humano da acdo como a integracdo de individuos e coletividades, por intermédio de seus atos, a
um sistema imperativo de valores ou de normas (PARSONS).1968

O conceito de integracdo também é de suma importancia quando analisamos a migracao
internacional. Diversos textos debatem sobre a integracdo de migrantes em sociedades de
acolhimento (VERTOVEC2010; CASTLESet al., 2001; CAVALCANTI; SIMOES, 2013), até
estudos classicos comithe Polish Peasant in Europe and Amer{@gdNANIECKI; THOMAS,

1996) a relatérios mais recentes @rganizacdes Ndo GovernamentaBNG’'9 e agéncias

internacionais.
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No passado recente, esse debate no campugtacédo ficou restrito a basicamente dois
modelos de acolhidao modelo asmilacionista de origem francesa e o modelo multiculturalista,
de predominancia anglaxa. Esses modelos, no entant@&mn sendo gastionados como as
grandes solucdes por diversos autores (CASTeES, 2001; GARCIARODRIGUEZ, 2010
VERTOVEC, 2010; CAVALCANT]| SIMOES, 2013).

No modelo assimilacionista, vimos seu questionamento quando os jovens das periferias
(barlieues)parisienses, a grande maioria de filhos de imigignsairam as ruas clamando por
mais direitos e por uma maior integracdo (GAR®RADRIGUEZ, 2010). Segundo esse mesmo
autor, diversos outros autgrafirmaram que a saida para a Franeaoemodelo multultural,
tendo em vista, que o modelo assimilacionista havia claramente fracassado.

No entanto, o modelo multicultural também foi questionado. Diversos incidentes
ocorreram nos udltimos anos (CAVALCATSIMOES, 2013). O atentado a bomteais Londres
em D05 e o assassinato do cineasta holandés Theo Van, Goghno anterigrmostram
exemplos do questionamento desse modelo. Desse modeseadiemar que nao existe um
modelo Unico e universal para todogipss de integracdo (GARCHRODRIGUEZ, 2010).

Apesar dos modelos universaistarenquestionados nos dias de hoje, existem sim areas
de integracdo que serdao objetos de blocos tematicos nas entrevistas, que foram aplicadas aos
refugiadose solicitantes de refugio.

Segugto Pires (2012), o termo integra-«o ®
designar o conjunto de processos de constituicdo de uma sociedade a partir da combinacdo de
suas componentes, sejam elas pessoas, organizacOésstiuicoe®. De fato, existm
basicamente doisentidos para integracdo: social e sistémica.

Nesse sentido, adotaremos 0 conceito de integracdo social que pode ser definido como:
Ano plano social, i ntegra-«o ® 0o modo como
espaco social comuntravés dos seus relacionamentos, isto €, como séo constituidos os lagos e
s2mbol os de perten-a coletivao (PIRES, 2012
social € a ordenacdo das relacbes entre os individuos, agrupamentos de individuos, atos

indi vi duai s e atos col etivoso.

7 Existem outros modelos além do assimilacionismo e do mitlitalismo. Soysal (1994) fala de um modelo
institucional, por exemplo.
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No entanto, essa definicdo precisa de uma complementariedade. Se integragao social pode
ser definida ©por Afcomo indiv2duos constitue
espaco para analisar a estrutura vigente.

Bauman (2003) afir ma gue A a possibilidade
transformar as suas condi¢des de individefure em individuodefacto é variavel, dependendo
em boa parte, dos padr»es e din©micas sda d
imigrantes, em especial dos refugiados, isso se torna fundamental. Ou seja, a possibilidade de um
indiv2duo Acriar | a-o0os e s2mbolos de perten-
outros individuos e grupos de individuos como afirma PE@$2) mas também ddinadmica e
dos padrbes da sociedade acolhedora, especialmente em termos de politicas de acolhimento €
incentivos a essa integracao.

O conceito €, portanto, intensamente debatido e possui diversas acepcdes. No caso dos
imigrantes em geral elos refugiados em particular, o conceito de integracdo € de suma
importancia tendo em vista, sobretudo, a analise da eficacia das politicas de acolhimento.

Nesse sentido, 0 estudo de Ageédtrang em 2008 vem a ser umarco para o conceito e
o entendinento de areas chave para a compreensdo do mesmo. Os auipfEsmnpguatro
grandes dominios para a integracdo, a saber: Marcadores e coa®Hesociais, facilitadores
e fundacdo (AGER STRANG, 2008). A figura lrepresenta esse esquema indicatdo
frameworkconceitual dos autores

Como pode ser observado, o esquema dos autores possui quatro areas principais. Em
marcadores e meios, Anger Strang (2008) listam uma série de areas que servem como
Ai ndi cadores de i ntesprega, Mmeradia, educagdo s s@jda. Esses poslems o
ser considerados indicadores de integracéo e servirdo de base para as entrevistas semiestruturade
realizadas com refugiados e solicitantes de refiaptombianos.

No entanto, como eles afielm em seu t ext o, Ain«o h§ como
nesses indicador es STRANG,s2008)e A maneira ¢omd & Eedtizada é
importante para a analise de uma integrapd® conforme vimospode ser definida como a
Aconstituio-s«oe dea-so?smbdoel perten-a a uma soci ed

Por esse motivo, ha de se atentar para o segundo elemenaondworkconceitual dos

autores: Conexdo Social. A conexdo social e os facilitadores (idioma, conhecimento cultural e
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seguranca e estabilidade) servemapaiminar barreiras a integracdo, por esse motivo, servirao
também de base para analisar as experiéncias dos individuos estudados na presente pesquisa.

Figural - Framework Conceitual de Ager e Strang (2008)

Marcadores SILEEE Facilitadores Fundagdo
e Meios Sociais

i ' e
gl Bl Lingua e
[ Pontes sociais | [7] conhecimento o
cultural Direitos e
Cidadania
= Moradia
- r
Segurangae \ )
| Educacdo o Estabilidade
= Lacos Sociais
-  Saude

Links Sociais

Fonte:Elaboralo peloautor Baseado e traduzido de Ange8trang(2008.

Servindode base para toda a integracdo desses individatdgsa questdo da cidadania e
dos direitos civis e politicos percebidos e exercidospses grupos. E a etapa da transformacao
do sujeito dgure para sujeito déacto. A respeito dessas areas, elas serdo novamente discutidas
quando falarmos da analise dos dados mais a frente nesse capitulo, além dos capitulos destinado
as andlises das eavistas, notadamentecapitulo4 e o capitulc.

A Capacidade de Agéncia e o conceito de agéncia também servem como suporte
conceitual para esse trabalidorelacdo entre agéncia e estrutura € um dos grandes enigmas nao
resolvidos da teoria socialdas Ciéncias Sociais (FUCHS, 2001).

Segundo Habermgspud FUCHS, 200), existedois mundos nas sociedades modernas:
um mundo micro dos habitantes e um mundo macro dos sist®mando micreé plausivel e
faz parte daacOes dos seres humanos em suas atividades ddalidiaO mundo macro formse

pelas instituicdes e pelos limites sistémicos as acdes dos seres humanos.
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Segundo Fuchs (20DIfos atores definem e redefinem as situagdes, mas existem limites
estrt urai s no que pode ser alcan-ado dessa f ol
2001) os prinipais limites estruturais sdo os mercados, o dinheiro e o podsstatio.

Analisando essa concepc¢ao, podemos situar como poder do Estado, entre outras coisas
capacidade de formular leis e implementar politipédblicas. Segundo a teoria da agéncia
explicitada por Shapiro (2005) a agéncia diz respeito aos atores, conversas e agdes pessoais en
contraposicaoa estrutura que diz respeito aos limites estrisuidas instituicbes. Marx e
Durkheimdefiniama acéo dos individuos com limites impostos pelas estruturas, ou seja, as acdes
sdo possiveis apenas se ndo forem constrangidas por elementos estruturais.

Cabe ressaltar que a maioria das teorias @éac repousam como nivel de analise o
individuo (SHAPR O, 2005; FUCHS, 2001). £ algo inerer
de ag°nci ao, segundo 0 entendi ment o filos:
consciéncia e uma reacdo ao mundo externgpreelimitado pelos fatores estruturais.

Segundo Fuchs (2001): Afag°ncia ® tudo agq!
tinha que fazero. Ou sej a, ag°ncia pode ser
processo de interacdo com o ambieRt®cesso dinamico, singular, que fala da estrutura, mas,
notadamente, também da histéria de vida da pessoa.

Para resumir, agéncia €, portanto, ndo apenas a capacidade inerente de todas as pessoa:
mas sim atribuicbes que podem surgir mais em um determgwadexto do que em outro. A
capacidade de agéncia também é afetada pela estrutura e pode ser constrangida de acordo com c
limites estruturais possiveis em certos casos.

Nesse sentido, o pensamento Elchel de Certeau(1998) pode ser aplicado no
i ¢ oda n @das massas anbnimas aqui representados pelos refugiados na sua interacdo com a
cidade e com o pais de destiRara Certeaufia pesquisa para a agéncia humana na vida
cotidiana comeca por refutar a suposicdo generalizada de que as pessoas comuns Sao
espectadores passivos, guiados pela forca disciplinar das regras estabelegidssA T OS, 201

De Certeau (1998) ndo entende o individuo, aquele dotado de agéncia simplesmente como
alguém gque se deixa influenciar pela estrutura das politicas, leislha@paentos governamentais,
mas entende o0 ser humano ou o fAconsumidor o
estrat ®gi as produzi das pel a estrutur a. Nes:

festrat ®gi aso quandooude |l DeaGast etaazemuesspa
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desenvolvidas pelos individuos, os refugiados e solicitantes de reflgio nas suas acdes e
festrat ®gi aso quando produzidas pelo aparelnh

migratorias.

Metodologia

A presente teseem como objetivo analisar a integracéo social de refugiados e solicitantes
de refagio nas cidades de Toronto e S&o Paulo, sob uma perspectiva comjpaexdasciplinar
Para tanto, o método utilizado tem uma abrangénciditagiva e comparativa, por meio de
entrevistas semiestruturadas para coleta desddos refugiados e solicitantes de reflugio.

Além disso,foram realizados levantamentos e analises de documentos, regulamentos,
politicas publicas e leis com informacdes rpvias sobre refugdos e solicitantes de reflgio
produzidas no Brasil e no Canaddém dos documentos analisados como fontes primérias
(estatisticas, censos, etc) de dados sobre a populacédo refugiada em geral e colombiana em
particulare como foneés secundariagoram também utilizados relatorios de organizagi@s
governamentais artigos de outros estudiosos (MARCONMNAKATOS, 2009).

Importante destacar que o trabalho foi realizado em trés idiomas diferentes. Grande parte
das entrevistas com os refugiados e solicitantes de reflugio foram feitas em Espanhol e depois
traduzidas para o Portugués. Além disso, entrevistas com assistentes sociais e interlocutores
chave no Canadé foram realizadas em Inglés e traduzidas para o &orRguultimo, alguns
interlocutores foram entrevistados em Portugués diretamente. Todas as traducdes fasam fei
pelo pesquisador do trabalho ou sob a supervisao direta dele

Nessa secasgaa descritobrevemente a utilizacdo do método compeaecatvisto queo
presente trabalho tem como objetivo analisar comparativamente experiéncias de refugiados em
duassociedades acolhedoras diferentes: Brasil e Canada. Em um segundo nsemggiescrito
aspectos gerais da técnica principal deteodos relatos dos refugiados e solicitantes de refugio:

a entrevista semiestruturad.interdisciplinaridadgpode ser encontrada nos capitulos com suas
abordagens envolvendo aspectos do Direito, da Sociologia, da Histéria, da Antropologia, além da
Ciércia Politica e das Relacdes Internacionais.
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Método comparativo

O método comparativo ndo pode ser classificado como unico em Ciéncias Sociais. A esse
respeito, Skocpol (1979) afirma que fAn«o se
inffini dade de varia-»eso. Por esse Iighestactercaddo O S
método comparativo e aprimoram definicbes em torno dos tipos rdpacacdo, conforme
veremos mais adiante quando falarmos dos tipos em Tilly.

No entanto, podemos buscs origens do método comparativo. O desenvolvimento da
concepcdo de método comparativo se deve, em grande parte, ao trabalho de John Stuart Mill,
Sistema de Légica Dedutiva e Inidat de 1843 (GONZALEZ, 2008). Segundo Mill984, p.
196apud GONZALEZ,2008):

Os métodos mais simples e familiares de escolher entre as circunstancias que precedem
ou seguem um fendmeno, aquelas as quais esse fendmereaksénte ligado por uma

lei invariavel sdo dois: um consiste em comparar os diferentes casos erfegémeno

ocorre; 0 outro, em comparar casos em que o fendmeno néo ocorre. Esses dois métodos
podem ser respectivamente denominados o método de concordancia e o método de
diferenca.

Desta forma, Mill descreveu os dois tiguésicos de comparacao, ou seja, comparar dois
sistemas parecidos com resultados divergentes (MSDQ@ dois sistemas diferentes com
resultados semelhantes (MDSODesta forma, poderia se criar umpaase experimentagan
Ciéncias Soeis. A metodologia comparativa surgia assim preocupada com a questdo do
controle. De fatoMorlino (1994 aorespondea perguntaPor que compard, apresentap fator
do controle como um elementhave da metodologia comparativa. Além disso, sigiRihoux
e Ragin( 2009) , A depcdes slos aeses humanos sdo realizadas por meio de quadros
comparati voso. Ou sej a, para o autor, a Ccomy
realizamos, ao comparar elementos que estdo dentro de unmainkde esfera e outros que
estao fora.

O segundo aspecto importante acerca da comparacdo € a que diz respeito a abrangéncia €
ao numero de casos. Com relacdo a abrangéncia, podemos dividir a comparacdo em particular e

geral (TILLY, 1983). Em comparacOgamrticulares, ndo pretendemos leaar definicbes para

8 MSDO é a sigla em inglés pavost Similar, Different Outcomes
9MDSO ¢ a sigla parlost Different, Similar Outcomes.
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outros casos, mas sim estabelecer uma série de particularidades entre um caso ou alguns pouco
casos. Por outro lado, a comparagdo geral tem por objetivo estabelecer uma série de premissas
validas ente os casos (poucos ou muitos) e expandir essas premissas para todos 0S casos
semelhantes, embora ainda néo testados.

O numero de casos é outro aspecto importante no método comparativo. Tilly (1983)
divide em apenas dois: caso Unico e multiplos casos.uRikroRagin (2009) por outro lado,
dividem a comparacdo em-péqueno (poucos casos);nédio (nUmero meédio de casos) e N
grande (grande namero de casos). N&o é certo, no entanto, o que constituiria um nimero pequeno
de casos, embora o autor limite a até twé cinco casos e-Médio para algo além de cinco e
menos de vinte edgrande como uma comparagéo envolvendo vinte ou mais casos.

Importante frisar que Ragin (1994) apenas considera método comparativo quando existe
certa variedade de casos, pois estedeompreender essa variedade seriam justamente esses 0S
objetivos do método comparativo. Por outro lado, existem autoitesufRe Ragin[2009 e Tilly
[1983, por exempld que compreendem que existe método comparativo em apenass [mauc
mesmo um Unico caso (comparacdo em diferentes periodos temporais, por exemplo).

Para o trabalho em questéo, foi adotada a comparacéo individualizadora encontrada em
Charles Tillyem seu livroBig structures, large processes, huge compagsbla comparacao
individualizadora, o cientista social utiliza a comparacdo para procurar entender melhor as
particularidades de cada caso. RO ponto ® <c
fenbmeno como uma maneira de apreender as pecatlasdle cadacaso ( T1 LLY, 198 3)

Como exemplo dessa comparacdo, 0 autor cita Montesquieu que ao comparar partes
diferentes do mundo com relacdo ao clima, topografia, vida social e politica acaba com as
singularidades de cada caso. O objetivo do auvdmicés era, segundo Tilly, demonstrar como o
ambiente moldava o carater e, por conseguinte, as formas politicas de cada sociedade.

Segundo Tilly (1983), a comparacéo individualizadora tem como principal forca o inicio
de uma pesqui sa 9nadeitedrizar e deflustamadeoria @ medideoque avanca,
ela (compara-«o indiVVi dualizadora) funciona

10 Cabe ressaltar que as Ciéncias Sociais ndo buscam mais grandes teorias e generalizacGes, pelo menos no
entendimento de autores vinculados a uma tradi¢do Jatm@icana como Dussel, por exemplo. Ndo é também
nosso caso essa ambicao de generalizar ou congandes marcos tedricos.
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Por outro lado, ao se testar a validade explicativa de uma teoria, esse tipo de comparacéo
nao funciona bem, segundo o autor

Embora Tilly ndo explique profundamente o porqué, podemos afirmar que a propria
natureza da comparacdo individualizadora ndo € gerar premissas universais, mas sim
compreender certas especificidades. A sua abrangénd&yjaa) e o restrito nimero de casos
(no entender de Tilly, fendmenos) n&o constituem esse tipo de comparagdo como o mais indicado

a testar validades teoéricas.

Coleta dedados entrevistassemiestruturadas

A presente pesquisantecomo base o método qualitativo de pesquisa e foram coletados
dados por meio de entrevistas sestruturadag analise documental de documentos publicos,
como politicas publicas e leis, atas de reunides, relatérios de ONG’s e matérias de jornais.

Para Tivifios (1987 p . 37) ia  egsrdturaday ters tca@no camctearistica
guestionamentos basicos que sdo apoiados em teorias e hipéteses que se relacionam ao tema ©
pesqi sao. A entrevista tem sido ut il fermaxidnais por
(FINDLAY ; LI, 1999) e segundo Pedone (2003), ttm demonstrado melhor resultado do que os
métodos quantitativos.

Como preocupacdo em manter o sigilo e os preceitos da ética em pescuisayo
anonimato dos individuoqreservandoseus nomeg mantendo como identificacdo apenas o0s
dados acerca de sua idadgnero eresidéncia no local de destino e o génedentificando
apenas por categoria migratéria e numeros

Além disso, os entrevistadossinaram um termde consentimento livresclarecido, para
a autorizacdo e permissédie o entrevistadorutilizar as informacdes, para cunho cientifico,
protegendo seu anonimat® termo habilita e capacita o entrevistado sobre a pesquisa antes de
concordar em participar

Ha a preocupacdo em toda a peésguqualitativa em se manter o anonimato dos
individuos (CRESWELL, 2010). Em uma pesquisa com refugiados e solicitantes de refugio, por
suas caracteristicas intrieas de individuos que sofreram perseguicdo, essa preocupacao
aumenta (JACOBSEN.ANDAU, 2003).
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Segundo Goldenberg (2003, p. 13a pesqui sa qualitativa,
participante e entrevistas, combate o perigdids, porque torna difitipara o pesquisado a
producdo de dados que fundamentem de modo uniforme uma conclusdo equévdoata
dificil para o pesquisador restringir suas observacdes de maneira a ver apenas 0 que sustenta seu
preconceitos e expectativaso.

Segundo Creswell (2@, p. 87)§ia pesqui sa qualitativa ® u
entender o significado que o0os indiv2duos ou
0 que pretendeu realizar essa pesquisa ao procurar compreender as experiéncias de eefugiados
solicitantes de reflgio colombianos em sua integraedsociedades de destino.

Com relacéo aos refugiados em particular, Jacobdesemdau (2003) afirmam que os
estudos sobre refugiados utilizaram diferemteétodos (quantitativo, qualitativo misto) e
variam desde andlises macroestruturais a historias de vida de individuos, mas que cabe ao
pesquisador deixar claro qual o seu métodaeeisso é mais importante que o método em si.

Cabe ressaltar que os autores querem dizer que deixar claror@®alo € explicitar sua
metodologia ndo somente aos seus pares, mas aos refugiados e entrevistados em si.

O método qualitativo e as entrevistas semiestruturadas possuem algumas vantagens como
a de estabelecer uma relacdo de confianca entre pesquesgamquisadoAlém disso, a
entrevista permite ao entrevistador observar o entrevistaddfiear possiveis contradicdes em
sua fala (GOLDENBERG, 2003).

Por outo lado, o método qualitativo também levanta questdes sobre validade e alguns
problemas étios, alguns dos quais podem ser agravaskegndoWedekind (1997) e Jarvie
(1969) pelo longo p&do que os pesquisadores passam no campo. Com relacdo ao presente
trabalho de pesquisa, esse problema pode ser afastado pela permanéncia de periodos curtos er
cada campo que foi estudadantarioe Sdo Paulo).

As entrevistas semiestruturadas foram divididas em ci@p@os tematicos:vida na
Colémbia, migracéo forcada e pais de destino, marcadores e rekQ8ges sociais eonexdes
sociais e perspectivas de longo prazo. Cada um ddépeostematicos procuraramadentificar
as principais questdes relativas a integracdo dos refugiados e solicitantes de refagio nas

sociedades de destino.
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Em vida na Coldmbiaos entrevistados falararolse a sua origem na Colémbia, estudos
anteriores ao processmigratorio, profissdo e ocupacéntes de emigrar e motivos que
originaram asua saida do pais.

Em migracaoforcada e pais de destindoram explorads questdes como o motivo da
escolha ao pais e cidade de acolhimento, o que sabia sobre o pais e a cidade antes de emigrar, <
conhecia o idioma (inglés ou portugyésp que sabia sobre as pessoas e os costion@=al de
acolhida. Ests perguntas pcuraram entender alguns aspectos gerais de conhecimento do
refugiado e/ou solicitante de refagio do local de acolhida e encagamo indicador
Afacilitadoreso do marco te-rico. Al ®m adi sso
suafalasobe a seguranca na sociedade acolhedora.

JA no terceiro topico marcadores e meipsforam perguntados aspectos gerais da
integracdo dentro dmdicador marcadores e meios das aut@itexlas. Nessedpico tiveram
perguntas sobre aspectos de moradigirego, saude e educacdd objetivo foi analisar as
narrativasdos entrevistados acerca da sua situagao real e as politicas de suporte a esse grupo.

Em relagBessociaise conexdesociais as perguntas fam dirigidas a entender como o0s
entrevistados compreendem sua integracao nas cidades de acolhida e como se da esse processo
integracdo. Nesspico houve perguntas sobre suas conexdes familiares, de amigos, percepcéao
sobreoutros colombianos e tos refugiados e migrantes em geeabuas relacées com ONG’s
gue cuidam de processos de integracao.

Por altimo, no topico perspectivas de longo prazos entrevistados foram indagados
acerca das suas perspectigaso a possibilidade debtencéo de cidadania, como eles percebem
e compreendem as politicas destinadas a gles atuam como indutoras do processo de
integracéo e suasaogeral da sociedade de acolhida.

Por meio desses topicos, foram geradas réapgsbre as perguntas dimnadoras e com
isso foi possivel realizar uma andlise de conteddo sobre as suas respostas. As entrevistas forarr
transcritas utilizando osoftwaresespecificos e transpostas parasaftware de analise de
conteude o NVivo. Discutiremos mais essa parta se¢céo a frentgue trata sobre a analise dos
dados.

A aproximacdo aos entrevistados se deu com base nos critérios de acessibilidade e
heterogeneidade. As clivagens de género e de origem urbana/rural foram importantes para
compreender os diferentes pessos de integracao.
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Com relacaa acessibilidade, os entrevistados foram encontrados por meio de indicacdes
de ONG's e outros interlocutores.

No caso canadense, a aproximacaoesembr meio de ONG’s indicadas pé&lenterfor
Refugee Studieta Univesidade de York, local de realizacdo do estagio de doutorado sanduiche.
Mais detalhes sobre o processo da pesquisa poderdo ser conhecidos nas sec¢des seguintes qu
falam do processo de pesquisa@ntarioe em S&o Paulo.

Por ultimo, cabe destacar eqiodas as entrevistas com os refugiados e solicitantes de
refugio contaram com um formulario de consentimento livre e ass{Aagxo 3) Além disso, 0
capitulo foi enviado para todos, assim como 0s especialistas que receberam as informag¢des com
antecipaéo e puderam novamente expressar seu consentimento com o trabalho ja pronto,
contando com traducéo em inglés do capitulo sobre a politica canadense para refugiados. Apos a
eventual aprovacdo, pretersie enviar o trabalho para todos os interlocutores paes

apreciagdes e contato com o objeto final de suas entrevistas, essa tese de doutorado.

A pesquisa erontario

Esta secdo tem como objetivo descrever a pesquisa realizaOatérig entre fevereiro
de 2015 e se prolongou até jonkle 2016. Importda destacar aqui a acessibilidade aos
refugiados, as estratégias para as entrevistas, os problemas apresentados e discutir um pouco mai
do ponto de vista pratico os desafios en@aitus ao realizar essa pesquisa qualitativa.

Em Ontarig Canadaforamentrevistads 33 pessog®nvolvendo refugiados e solicitantes
de refagio colombianosssistentes sociaigie lidam com a tematica migratéria e um membro do
ACNUR Canada. As entrevistas foram divididas em trés eslddOntaria Toronto, Fort Ee e
regidg e London. Em Toronto, foram entrevistadosa$sistentesociais, 12 refugiados e
solicitantes derefugio e uma funcionaria do ACNUR. Em Fort Erie, foram entredess$a3
assistentesociais e 4 refugiados solicitantes de refagio. Em London, foram entrevistados 3
assistentesociais e 4 refugdos e solicitantes de refugio.

Toronto serviu como a base da pesquisa e durante os cinco meses da minha permanéncia
no campo no CanadBlessa cidade fica E@niversty of York,local que desenvolvi o doutorado

sanduiche gracas aos recursos da CAPES para esse progrdsnaesity of YorKiquei lotado
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no Center for Refugee Studiegntro interdisciplinar daniversidadeque abriga um conjunto de
grands académicos da teméatica do refagio canadengeofAssoraorientadora do meu periodo
de sanduiche foi Jennifer Hyndmargnomada académicao destudo de refugiadpsendo
publicado diversos artigos, relatorios e livros sobre a tematica.

Foi exatamente nesse centro que comecei a construir os lagcos que me peicoitiaar
os individuos para a pesquisa. Antes mesmo de chegar ao Canad&-eraileiaosassistentes
sociais e obtive resposta quase que imediata de dois cenfF@g.Refugee Cdre e aRomero
House,ambos com sede em Toronto.

O FCJRefugee Centr® um A c e nt rque oferece @a@mmadatd deenporaria a
mulheres e criancas refugiadas, alénwdekshopsem diferentes tematicas para essa popuéacao
(FCJ, 2016) FCJ signifca Faithful Companions of Jeswes segundo seaodiretor Francisco
Ri co, An«o ® mais uma organi za-«o cat - -|lica,
e muitos del es sFraociscp Ridoreesisa espasa Lolly Ricoraest® sdo os
codiretoresda FCJ e moram no andar de cima da sede da organizacdo. Cabe ressaltar que
Francisco e Lolly foram refugiados chegados de El Salvador no inicio da década deni990
Toronto.

Francisco mecorcedeuuma entrevsta emfevereirode 2016 no café Tim Hortons
gquando me contou um pouco do papel da FCJ e me auxiliou muito durante a pesquisa. Foi
Francisco e a FCJ que me colocaram em contato com alguns dos refugiados e solicitantes de
refugio entrevistadosAlém disso, acompanhei Francisco em um dos s@&ukshopsem uma
Igreja hispanica onde tive a oportunidade de apresentar minha pesquisa e conversar com
possiveis entrevistados.

A Romero Hous#oi o lugar que tive minha primeira entrevistam a atal diretoraJenn
Mcintyre e a fundadora Mary Jo Leddylas me concederam uma entrevista de pouco mais de
uma horafalando sobre os refugiados colombianos e me permitindo conhecer um pouco mais da
realidade dessa populacao.

Além dessas organizacfes que permitiram conhecer a realidade do refagio no Canada,
Ontério e Toronto em particular, pude estabelecer contatos com Francisco Vidal (outro ex
refugiado salvadorenho) déentre for Spanisispeaking Peoplesom o Quaker Committee for

Refugees com Rana Khan, conselheira juridica do ACNUR Canada.
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Além disso, cabe destacar que participei de uma reunid@ath@dian Council for
Refugee4CCR), em fevereirode 2016 ondetive a oportunidade de conhecer diversos desses
assistentes oci ai s da regi«o de Tor ont-chuva @stitadaRa A ®
proteger os direitos dos refugiados e dos migrantes em situacéo de vulnerabilidadeCR., 201
O Conselho funciona como um érgéo da sociedade civil que reuiferagteés organizacoeso
governamentaique lidam com a temética da migracdo e do refugio.

Por altimo, pude participar da camparihaelve years is enough! No more livediinbo
organizada por diferentes setores daestade civil e com a participacdo da Anistia Internacional
I Canadd que buscava pressionar o governo canadense a conceder a residéncia permanente a
Luis Alberto Mata, escritor e académico colombiano lqudoze anos tivera seu reconhecimento
da stuacao de refugiado, mas néo obtivera a residéncia permanente, situacdo normal em casos
como o dele.

Participei das reunides preparatdrias e do evento cujo objetivo era pressionar o governo e
arrecadafundos para a contratacdo de advogados e custosspu@ss. Enulho de 2015, Luis
obteve a residéncia permanente, motivo que leva a crer que a campanha foi um sucesso.

Em Fort Erie e regido, fui duas vezes para entrevassistentesociais e refugiados e
solicitantes de reflugio. Se em Toronte,entrevistados foram obtidos de forma bem heterogénea,
em Fort Erie eles foram todos indicados gedot Erie Multicultural CenteFEMC) e pelaCasa
El Norte.

Ao indagar meus interlocutores em Toronto, descobri que muitos colombianos vieram
pela froneira EUACanada, tendo passado pelos EUA primeiro e cruzado a fronteira na regido de
Niagara Por esse motivo, quis conhecer mais esse trajeto e fui fazer a pesquisa nessa regido. La
descobri que a regido continua sendo uma porta de entrada payade$, solicitantes de
refuUgio e migrantes em geral, embora tenha diminuido consideravelmente depois de 2004, ano
gueentiou em vigor oSafe Third Country Agreement {I&nadaque estabelece que potenciais
refugiadosdevamsolicitar o refigio o primeiro pais de entratta

Em Fort Erie e naegido visitei o controle fronteirico do lado canadense, onde tive a
oportunidade de conversar com migrantes, inclusive colombianos, cuevacade solicitar o

refugio e aguardavam seus parentes irem Blascdo posto de fronteira. Apesar de ser uma porta

11 Discutiremos mais sobreSQafe Third Country Agreememd capitulo3 i PoliticasCanadenses para Reflgio.
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de entrada e muitos apenas passam pela regido, encontrei refugiados e solicitantes de refugio corr
0 desejo de permanecer nessa f@aegido canadense.

Por altimo, visitei LondonOntaria Mais umavez, o campo me levou até essa cidade.
Diversos interlocutores me falaram de fALondo
de London pela alta quantidade de migrantes colombianos. Acreditei que fosse encontrar uma
cidade cheia de referéncias @mbianas, mas de fato, a falta de visibilidade dos colombianos é
algo a se notar.

Minha interlocutora direta nessa cidade foi Narn@bhalhadora social dGross Cultural
Learner Centre(CCLC) que me apresentou outrassistentesociais e alguns refuglas e
solicitantes de refugio. Um dos voluntarios do CCLC foi meu guia em Lona®hevando em
todos os lugares para as entrevistas e para conhecer a cidade. Meu guia em London também er:
um refugiado colombiano na cidaderém optei por ndo entrevistae seus depoimentos nao
constam aqui

As pessoagntrevistas foram indicadas pelo CCLC, pelo meu guia e por um jornalista de
um periédico hispanico chamatla Jornada.Permaneci apenas trés dias em London, mas foram
trés diasde intenso trabalhocom uma grande quantidade de entrevistasoeaheamento da
cidade.

De um modo geral, 0 acesso aos entrevistadoSmdriopode ser descrito com base nos
critérios da acessibilidade e da disponibilidade, quase todos foram indicados paragfigmi

nao governamentaespor outros interlocutores.

A pesquisa ensaoPaulo

Diferentemente da pesquisa realizada@ntariq a pesquisa em Sado Paulo foi feita ao
longo dos quatr anos. Foram entrevistadosigsistentesociais e 10efugiados e dicitantes de
reflgio,totalizando 15 ao todo.

Em primeiro lugar,devemse destacar as entrevistas realizadas antes mesmo de ir a
campQ com dois interlocutores com experiéncia na tematica do refugio istdeaahcolombiana.
Esses dois entrevistados serviram para testar as entrevistas e permitiram conhecer mais a historia

do conflto e da didspora colombiana (descritas capitulo 1). Além disso, diversos
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interlocutores em Brasilia auxiliaram na busca gfugiados e solicitantes de reflgio em Séo
Paulo.

Entre agosto de 2018 dezembro do mesmo ano, fui consultor para o Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e do Ministério da Justica (MJ) realizando
trabalhos preparatérios para a 2l1%n€réncia Nacional sobre Migracdes e Refugio
(COMIGRAR) que seria realizada no ano seguinte. Desenvolvi produtos sobre as conferéncias
nacionais e identifiquei uma série de lacunas na legislacdo e na politica de acolhimento para os
refugiados no Brasil. m disso, tive a oportunidade de ir a Sdo Paulojwrho de 2016
participar da COMIGRAR.

Durante a COMIGRAR, em 2014, pude conhecer interlocutores Caaitas
Arquidiocesana de Sdo Paulo, do ADUBstituto de Reintegracdo do Refugiad® professoes
migrantes e refugiados que vivem a situacdo nadia. Além disso, pude comecar a estabelecer
contatos para as futuras entrevistas que seriam realizadas em 2015.

Em 2015, o periodo no Canada e do sanduiche me permitiram coletar os diadaseno
de 14, comecei a preparar minha ida a Sao Paulo assim que retornasse ao Brasil. Durante os mese
em Toronto mantive conversas com Marcelo Haydu, fundador e diretor do ,Aditt8 ONG
cuja sede é em S&aulo.

Em dezembro de 2015 fypela primeira vez a Sao Paulo fazer o campo, entrevistei 2
refugiados e solicitantes de refugio em uma primeira abordagem, a viagem durou apenas trés dias
e muitas das entrevistas foram canceladas. Remarquei outra idéeyengirode 2016.No
entanto, por motivos profissionais essa ida nao foi possivel de s&t feita

Em setembrode 2016 fui mais uma vez a S&o Paulo entrevistaitmsos refugiados e
solicitantes de reflgio e encerrar o campmtre os dias 26 e 30, passei uma semana
entrevistandaassistentesociais, refugiados e solicitantes de refugio e conhecendo um pouco
mais sobre os processos de integracdo desses individuos na capital paulista.

Assim como no Canada, o acesso aos estemlos se deu pelos critérios da
acessibilidade e grande parte delesifoicacdo de O N G &gse lidam com o assunto. Oito

refugiados e solicitantes de refagio foram entrevistados por outra pesquisadora quecee! far

12 No final de dezembro de 2015 houve a publicacdo do edital para concurso publico de professor efetivo de
Relagbes Imrnacionais subérea Direito Internacional da Universidade Federal de Roraima. As provas foram
realizadas em fevereiro, passei e tomei posse em abril de 2016. Por esse motivo, e de comum acordo com 0 meu
orientador, cancelei a ida a Sao Paulo e sdligitguda de uma pessoa para terminar as entrexéstantes
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transcricdo das entrevistas, os formularios de consentimento e o audio das nikasieas.
conhecer algumas dessas pessoas entrevistadas quando estive em setembro, além do contato co
a entrevistadora e realizacdo de mais entrevistas com especalisfagiados e solicitantes de

refugio.

A analise dos dados

A maior parte dos dados coletados obtida por meio de entrevistas seystruturadas
com refugiados e solicitantes de refagio colombianos no Brasil e no Canada. Cojiforme
mencionado, o trabalho é eminentemente qualitativo de analise dessas entrevistas e grande parte
da fi mers«o0 nos dados f oi Nvioe Essaasec@ootem como a u X -
objetivo descrever um pouco maisssesoftwarede analise qualitativa como os dados foram
divididos e agrupados para melhor leitura.

Em primeiro lugar, todas as entrevistas foram inseridas no programa e depois catalogadas
identificando apenas o0 sexo do respondente, a idade e a cidadeemplo,Entrevista 31FAs
entrevistas doassistentesociais foram identificadas com os nomes das pessoas.

Em segundo lugar, criarage algumas classificagbes para cada entrevista. Nesse
momento, cada entrevista ganhou as seguintes classificatd@tesmigratorio, idade, lodade
origem, cidade ondeéve, pais onde vive género.

A classificacdostatus migratériopermitiu diferenciar os entrevistados em refugiados,
solicitantes de refligice no caso canadense, em cidadaos e residentes permanentdadé&m
separamoss respondentes nas seguintes faix&8 anos, 3@19 anose 50-69 anos.

O local de origemreferese de qual regidda Colémbiaveio o entrevistadose uma
regido rural ou urbana. Para fins dessa classificacdo, baseamos nas prépriagbdectios
entrevistados. Cidade e pais onde vive foi para identificar se o entrevistado estava em Toronto,
Fort Erie, London ou Sdo Paule se no Brasil ou no Canada. Por ultimo, o género foi
identificado para verificar se houve discursos diferenciadogérero.

Todas essas classifica¢cdes foram importantes, pois o programa permite localizar e separar
por cada uma dessas categorias as falas dos refugiados e solicitantes de refugio. Além disso,

permitiu verificar mudancas ou padrdes nas diferentes cetegpresentadas.
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Em seguida, forealizadaa criagdo do que o programa chamande(nodesem inglés)
que seriam os temas a serem analisados. Com bdsameworkconceitual de Agee Strang
(2008), osnos foram divididos em: Vida na Coldom, Facilitadores, Conexdes Sociais,
Marcadores & Meiog FundacdesCom essa divisdo, foi possivel analisar cada uma dessas areas
nas falas dos entrevistados. Cabe ressaltar que a estrutdeagdivevista ja vinha com esses
blocos tematicogOs capitubs4 e 6 apresentam essas divisdes.

Essa andalise se deu separando e colocando neésess trechos das entrevistas
correspondentes a cada uma das classificacbes. Desse pnddoamse analisar todas as
entrevistas por temas e dividir as falass dmtrevistados para ilustrar suas estratégias de
integragéo em decorréncia dos temas propostos.

A estrutura da tese

A tese esta dividida el capitulos, mais introducéo e concludfaprimeira parte consta
a introducapfizemos as explica¢c8aedricemetodoldgicas da tese, apresentando seus conceitos
chave, uma breve descricdo do campo e dos conceitos e teorias utilkagosneiro capitulo
serdo explorados os contextos historicos e sociolégicos que geraram o conflito colombiano e
como esa disputa por poder na Colémbia geroé@xodo de colombianasAlém disso, serdo
explorados os processos de paz no passado e o atual, ainda em curso, do governo Juan Manue
Santos. Esse capitulo apresentara dados sobre a migracatordbiaimos e o destamento
forcado (interno e internacional) dswlombianos relacionandeos com o conflito e suas
din&micas.

O segundocapitulo, também de cunho contextual, apresentard a teméatica do reflgio
trazendo dados e descrevendo ocfomamento do sistema de protecdo internacional aos
refugiados. Busca e com esse cap?2tulo concei tuar hi
Asolicitante de ref¥gi oo, di ferenciando de
funcionamento do sistend® protecdo a esse conjunto populacional inaugurado apos a Segunda
Guerra Mundial. Sera analisado também o papel do ACNUR nessa protecdo e os principais

desafios ao suporte e a protecdo aos refugiados no mundo de hoje.
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O terceiroe o quartocapitulq versardo, respectivamente, sobre o sistema de protecéo e
acolhimento aosefugiadosno Canada e sobre as experiéncias de integracdo de refugiados
colombianos enOntaria O terceiro capitulo discutird a estrutyreem como o histérico de
migracdo no Canada, as politicas de acolhimento e protecdo aos refugiados em nivel nacional,
provincial e municipal, além de discutir os programas especificos que estiradcilitam a
integracdo de refugiados e@ntaria O quartocapituloanalisara a capacidade de agéncia e 0s
depoimentos dos refugiados e solicitantes de refugio colombianos relativtegracao
dividindo essa experiéncia por meiofd@ameworkconceitual ja citado dager e Strang(2008).

Os capituloscinco e sés discorrerdao, respectivamente, sobre o sistema de protecdo e
acolhimento aos refugiados no Brasil e sobre as experiéncias de integracdo de refugiados
colombianos em S&o Paulo.

Por um lado, oquinto capitulo discutird a estrutura brasilei@mo o histérico de
migracdo no Brasi as politicas de acolhimento e protecdo aos refugiados nos ambitos federal,
estadual e municipal. Além disso, o capitulo pretende discutir programas e iniciativas especificas
que facilitem a integracao de refugiados din Baulo.

Por outro ladogapitulo ses discorrera sobre a experiéncia de refugiados e solicitantes de
reflgio colombianos relativod integracdo conforme as areas identificadas no marco teérico ja
apresentado e discutido.

A Ultima parte contar&éom asconsideacdes finaise resgataréos elementos teorieo
metodoldgicosifitroducdg e contextuais (capituldse 2) mais importantes e relevantes, além de
fazer uma comparacdo com os capitulos estruturais do Canada e do Brasil (capif)lesos
depoimenbs (capitulos4 e 6). Pretende também respondepergunta de pesquisa dialogando

com a premissa apresentada.
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1 ASPECTOS SOCIO-HISTORICOS DO CONFLITO NA COLOMBIAE O
DESLOCAMENTO FORCADO DE COLOMBIANOS

filmpedid, sefor Presidente, laolenciasolo os
pedimos la defensa de la vida humana que es lo
menos que puede pedir un

Jorge Eliécer Gaitan07 defevereiro de 1948
meses antes de ser assassinado

Neste capitulo, procuraremos discorrer sobre os principais mast6scosrecents da
Coldmbia, sobretudo, a partir de sua Independéncia e de suas lutas politicas e seus reflexos para
emigracdo de colombianos a partir dos anos 2000. Esgntaie um em cada 10 colombianos
vivam no exterior e que um enada 10 sofreram deslocamentos internos nos dltimos anos em
decorréncia, sobretudo, do conflito armado (PERBRJUELA, 2009).

O objetivo principal deste capitulo é conhecer os motivofuda de milhares de
colombianos de seus lares, a fim de conthes@nehor e compreender os motivos de seu éxodo.

Em um primeiro momento, discorreremos sobre a histdria colombiana no periodo entre a década
de 1930 até meados dos anos 1990.

Em seguida, falaremos sobre o periodo historico recente de 1990 até osiasasDat
posse dessas informacfes histdricas, o capitulo discute os Ultimos desdobramentos do conflito
colombiano como as ultimas negociacfes grocesso de paz em curso atualmente no ano de
2016. Longe de ser inédito, as negocia¢cfes passaram portentedivas frustradag,é objetivo
desta secdo analisar qual a diferenca do atual momento para as negociacdes passadas.

Por ultimo, apresentaremos os dados de migracdo colombiana nass (diimos, para
concluir como essas questdes histéricas e atualgemtiam no processo dfuga dos
colombianos de seus locais de origem, detalhando mais especificamente a migracéo forcada

interna e externa, discutindo especialmente os datiivos aos refugiados colombianos.
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1.1La Violencia: A génese do conflitaarmado colombiano e seu

desenvolvimento até a década de 1990

A historia da Colémbia é untastoria de conflitos. Conflitos sobre a terra, conflitos sobre
o controle do poder politico e conflitos sobre os meios de producdo emSggahddCampos,

Borda e Lung2010: i Col ombi a es una &nlscampas siguer cayerdl@ An
|l as gentes humil deso. De fato, para compr ee.|
mister se faz verificar alguns aspecosio-historicos @ conflito armado.

O conflito armado colombiano ndo apresenta uma homogeneidade ao longo do tempo e
do espaco (NMH, 2013, p. 111). Por ss8 motivo, a violéncia na Colémbia é uma das mais
complexas de serem estudadas. O ltonfia Coldmbia € um dos mais antigos da América e
remonta a aproximadamente 50 gn@sdo sua origem nos anos 1960, embora tracos das
disputas Ipartidarias possam ser encontrados desde a independéncia.

Existem diversos fatores que podem explicar ogdomperiodo do conflito como a
persisténcia do problema agréario, a falta de uma representacéo politica tanto no campo como na
cidade, a questao do narcotrafico, a violéncia causada pelos grupos guerrilheiros e paramilitares,
a repressao estatal, assim camnfragmentacao institucional e territorial do Estado colombiano.

N&o menos importante, destacam também o0s processos de paz ambignasdadoscom
resultados apenas parciaB\NMH, 2013, p. 11).

Nesta sefo iremos discorrer sobre as géneses do conflito armado na Colémbia e seus
desdobramentos até o inicio da década de 1990. O objetivo € compreender como a histéria
colombiana, especialmente do seu conflito, afeta e influencia o processo migratorio dos
refugados e solicitantes de refugiciginariosdesse pais.

Desde 1930, a Colédmbia vinha sofrendo disputas poliéctdarias muito acirradas. O
pais se encontrava dividido em um bipartidarismo sangrento. As disputas entre liberais e
conservadores ndo eraapenas ideolégicas, mas ambos os partidos procuravam controlar os
meios de producdo e o eleitorado de todas as regibes colombianas (PALAANESORD
2013).

Durante boa parte do século XIX e do século XX, os partidos tradicionais conservador e

liberal recorrerama violéncia para resolver disputas pelo poder. Autores classificam essa
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utilizacdo da violéncia como uma constante historica (PALACI®E-FORD 2013; CNMH,
2013 LEECH, 2011).

Essas dispas bipartidarias aumentavam em decorréncia da utilizacdo de grupos armados
extraoficiais que apoiavam um partido ou outro. Enquanto os conservadores controlavam a
policia chulavita™® e Los Pajaros(grupo mercenario), o partido liberal exerciantrole direto
sobre guerrilhas liberais e as chamadas autodefesas comuniétasdesse controle direto, a
Igreja Catdlica apoiava o grupo conservador em detrimento dos liberais mais identificados com
movimentos libertarios e comunistas (PECA 2003)

Em 09 de abril de 1948 ocomen assassinato do liberal Jorge Eliécer Gaitan. Gaitan era o
presidente do Partido Liberal a época e um médico respeitado entre as diferentes classes da
Colémbia. AEm de politico, Gaitan era autor de textos pedindmalfis conflitos e das mortes
gue afetavam ambos os partidmssobretudo, a classe trabalhadora da Coldémbia. Em um dos
seus editoriais mais famosmgitulado No mas sangreGaitan pede ao Presidente da Republica
gue cologue um fim aos massacres ecialia intervencdo imediata da autoridade executiva
(CAMPOS BORDA; LUNA, 2010.

O assassinato de Gaitdn em 1948 iniciou o periodo conhecido na ColémHia por
violencia.Com a morte de seu lider, os liberais iniciaram uma revolta em Bogoté eggatieou
pelo pais. Os niveis de mortalidade naquela época eram altos esstjmd._a violenciatenha
vitimado mais de 200.000 pessoas durante toda a sua existéncia (LEECH, 2011)de€sém
periodos6 ocorreu uma @éda mais tarde quando a Frente Nacional (1958l) assumiu o
poder. A Frente Nacional foi uma coalizdo politica e eleitoral entre liberais e conservadores na
Colbémbia que durou dezesseis anos.

No entanto, esse periodo de diminuicdo das mortes quarsidida da Frente Nacional
duraria apenas seis anos e seria rompido quando as forcas governamentais atacaram a
comunidade rural de Marquetagleam Tolima, no dia 27 de maio de 1964.

Manuel Marulanda e outros sobreviventes se reuniram e formaram o pronegpo
guerrilheiro da historia contemporanea da Colémbia intitulado Bloco Sulista. Esse grupo foi a

génese das Forcas Armadas Revolucionarias da Coldmbia (FARC) que somente mudaram para

13 Os chulavitaseram grupos armados de origem camponesa. Existiram durante os primeiros anos do pkeodo de
Violencia e que tiveram seu nome inspirada na da Faze&tddavitg locaizada no municipio Boavita no
departamento de Boyaca.
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esse nome dois anos depois apdés uma série de conversas e conferéreias diferentes
guerrilhas locais (PALACIOSSAFFORD 2013; CAMPOSBORDA; LUNA, 201Q LEECH,
2011).

De fato, o periodo da Frente Nacional (19%F4) embora tenha diminuido em um
primeiro momento as mortes em decorréncia do confldi marcado por uma perseguicéo e
combate ao comunismo e as forcas guerrilheiras colombianas, fruto da coalizdo- politico
partidaria.

Praticado por 6rgdos governamentais, a repressado estava ancorada junto ao governo
estadunidensesobretudopor meio do programa intitulado Alianga para o ProgreS3¥MH,

2013).

A esse respeito, o relatorio Basta Yasim defineesseoeriodo:

AiLa | -gica anticomunista o de <contenci -n
ambiente de la Guerra Fria, determiné el concepto de seguridad que sirvid de base a la
estrategia de la Fuerza Publica y que encontré refuerzo en la exclusion de fuerzas
politicas distintas a los partidos tradicionales, sobre la que se erigié el Frente Nationa
(CNMH, 2013, p. 115)

Ainda a respeito da influénciestadunidensePalaciose Safford (2013, p. 483)assim

descrevem a gueresdrogas € a repressao:

AEn | a gl obali zaci -as arddasy dinerss ilinites; emaifdstoel de d |
papel de Estados Unidos, el principal pais consumidor de dprghshidas, centro

mundial de las operaciones de dineros ilegale@sportante proveedor de armas a los
mercados negros colombian&s.gobierno norteamericano fija unilateralmente los
parametros dentro de lasiales paisekiente, como Colombia, deben colaborar en la

guerra a lasiroga®.

Foi exatamente nesse contexto nacional de luta®a l6gica determinada pela Guerra
Fria que surgiu as FARCcomo resultante do massacre de Marquetalia. Além da clara
perseguicdo aos grupos comunistas, o governo colombiano entendia o surgimento dessas
guerril has campesi nas Cc 0 mista imternaaiohab apalado pelam ¢ o
revolugdes triunfantes de CubdaC h i nCANH, 2013, p. 117).

Ao mesmo lado, os grupos campesinos e guerrilheiros ainda unidos no Bloco Sul passam

a adotar uma estratégia mais deemnaria e inspirada em taticas guerrilheisn uma
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mobilidade grande fora dos centros urbanos como meios de tatica de sobrevivéncia. Para
Marulanda, os guerrilheiros ndo deveriam ser treinados apenas militarmente, mas sim politica e
ideologicamentepara assim atender os desejos mais fundamentais do campesinato (LEECH,
2011, p. 16)

As FARC comecaram a estabelecer entdo sua organizacdo militar composta por sete
membros que eram conhecidos como o Secretariado. Nesse grupo, que incluia o comandante
supemo, decidian-se 0s rumos estratégicos que 0s blocos guerrilheiros iriam tortiahase
uma visdo de conjunto das acdes do grupo.

Além das FARC, outros grupos guerrilheiros surgiram influenciados pela Revolugéo
Cubana durante a década #60. Os seus objetivos eram 0os mesmos: derrubar o governo da
Frente Naciona(LEECH, 2011). Os mais conhecidos foram o Exército de Liberacdo Nacional
(ELN) e o Exército Popular de Liberacdo (EPL). De acordo com Pala@a$ford (2013, p.

193 esfiesgrupos tinham como obijetivo incluir aqueles excluidos pela reforma agraria e pelo
bi partidarismo da Frente Nacional 0.

Com o surgimento desses grupos armados e a crescente mobilizacdo social por parte da
populacdo em geral, o governo colommamacolocou em marcha uma série de reformas
objetivando desenvolver economicamente o0 pais, a0 mesmo tempo em que reprimia fortemente
os grupos guerrilheiros.

O governo de Carlos Lleras Restrepo (32680) buscou impulsionar uma reforma
constitucionaleadi ni strativa, em 1968, que tinha c¢o0mc
frente aos partidos e (ENMH, 2018dpe 128)s Paraecgnseguira i s
apoio do campesinato as suas propodeaEstrepocriou a Associacdo Nacional de Usuarios
Camponeses (ANUC) que seria seu suporte social das propostas de modernizacdo e
fortalecimento do governo centritleradas por ele.

Apesar de ser um protagonismo dos camponeses, a ANUC e as reformas prometidas por
Restrepo ndo foram besucedidas na tentativa de fortalecer os mais excluidos e ganhar suporte
para uma reforma agraria completa.

Se o per2o0do da Frente Nacional pode ser
estabilidade econémica ( P£ CAUT 78), @ §oleio de ransicdo que assume o poder em
1974 enfrenta uma desaceleracdo do crescimento e aumento da (@Mbéd, 2013, p. 131)
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A crise econbmica, visivel principalmente nas cidadessomou a desilusdoopocada
pelo governo de Alfonso Lépez Michelsen (1918%8) a quem se esperava que fizesse a
transicdo para um periodo de paz apos o encerramento formal da Frente Nacional. Essa desilusac
e a crise urbana e econdmicadiawaumentar de intensidade as acéesnovimento 19 de abril
(M-19).

Ao contrario das outras guerrilhas, 014 era especialmente focado em uma atuacao
urbana, trazendo o conflito e as acdes violentas para a realidade das grandes cidades
colombianas. Na década seguinte (1980),-@9vficaia mais conhecido por sua atuacao ousada
e com apoio de grandes lideres do narcotrafico, entr@alés Escobar.

Essa profusdo de descontentamentos e aumento da atividade guerrilheira urbana,
sobretudo, culmina em um movimento de contestacdo conhmmitmParo Civicoem 1977. Em
14 de setembro de 1977, por uma acdo convocada pelas centrais sindicais, houve uma onda de
protestosmassiws com uma jornada de mobilizacdo por parte do proletariado colombiino,
de uma grande greve ge(RECAUT, 2003)

A esse respeito:

La escala de la movilizacién, la paralisis que provocd, su cardcter urbano, la
radicalizacién que la acompafaba y la represion oficial, hicieron que esta tuviera
connotaciones de desestabilizacion social y politica querfugpidamente leidas por

las guerrillas y el Estado como oportunidades o amenazas para la(Qivtel, 2013,

p. 131)

Essa greve geral de 1977 trouxe um medo por parte dos oficiais militares e do governo.
Pela primé&a vez, uma guerrilha intensificava suas atividades urbanas, aliado ao fato das centrais
sindicais estarem unidas e langado um movimento de greve geral fez com que os militares
solicitassem, em 1978, uma série de medidas repressivas encasiabadavero de Julio
César Turbay Ayala (1978982).

Esse governo edita e acata a maioria das demandas repressivas e lanca o Estatuto da
Seguranca. O decreto 1923 de 6 de setembro de 1978 endureceu e reprimiu qualquer tentativa de
manifestacdo popular e decretou estado de sitio que permaneceu durante quatro anos na
Colémbia (COLOMBIA, 1978). Dessa forma, por uma ldgica anticomunista a repressao se

justificou para manter a ordem social.
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Nas palavras do Presidente Turbay tAupal a,
ostensible vacio politico que necesariamente conduce a la anarquia generalizada, las Fuerzas
Armadas se ven precisadas a ejercer el poder

O Estatuto da Seguranga aumentou as penas por sequestro, extorsdo e ataque armado
alémde permitir que tribunais militares pudessem julgar civis por crimes coiGiNidH, 2013,

p. 133).

Além disso,aumentaranas atividades possiveis de serem incluidas dentro do tipo penal
subversapincluindo propganda, distribuicdo de panfletos, incitacdo a violéncia e até mesmo
desobediéncia as autoridades militasmportamentos passiveis de serem definidosegser
tipo penal

Essas medidas de combate a violéramianentaram ainda mais aividadede grupos
guerrilheiros, entre eles M-19, que em 198Mhvadiua Embaixada da Republica Dominicana e
tomou o embaixadodos EUAcomo refém. Nesse momento turbulento da histéria colombiana, o
Presidente Belisario Betancur (198286) vence as eleicdes com ump@posta de paz e de
reconciliacdo para a Coldmbiateressante notar, conforme destacamos, qust&mente nesse
periodo de aumento de combate aos grupos guerrilheiros e a intensificacdo de suas acfes que ¢
emigracao de colombianos aumenta.

A partir de 1986, a porcentagem de remessas recebidas do exterior passa a margem de 1%
do PIB Colombiano, atforme dados do Banco Mundial. Esse nimero chegou ao pati@mar
2,5% do PIB colombiano em 2P0oriundo de remessas de nacionais para a Colpmbia
retrocedendo para 1,6% em 2qBANCO MUNDIAL, 2016).

Ao mesmo tempo, e por conta da repressao militar asilgasr as FARC se distanciam
do Partido Comunista Colombiano em quem haviam se inspirado e promovido durante anos de
militdncia conjunta. Juntamente com a proposta de paz de Betancur, a polarizacdo politica levou
as FARC a se distanciaremaindansa dos grupos pol 2ticos e Amoc«

A década de 1980 é um momewttave para essa guerrilha que aumenta ainda mais suas
acOes militarizadas, sobretudo os sequestros, extorsdes e outras atividadeSNegris2013,

p. 135) Em 1982, na sétima conferéncia das FARC, o grupo decide mudar de nome para FARC
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EP (Forcas Armadas da Col6mbia Exército do Povo). Essa mudanca reflete o novo
direcionamento desse grupo para uma acédo mais ofensiva mititayroenforme ja mencionado
anteriormente.

De acordo com Leecl2Q1], p. 25-26):

iThe shift in the FARCEs military strate
offensiveminded by actively seeking out largeale confrontations with the state and to
expand its areas of operation to médism zed ci ti es. (é)of 6Thi s

operating which made the FAREP an authentically offensive guerrilla movement.
This new method meant that the FAHEP would no longer wait in ambush for the
enemy. 0

Além dessa mudanca de agressividade e de nome, as FARC concluiram nessa sétima
conferéncia que havia a necessidade de criagdo de células de solidariedade, que seriam grupo:s
que atuariam na clandestinidade em areas urbanas e rurais diouklyanensagem do grupo
guerrilheiro e buscando maior simpatia por parte das pessoas d@DIsEY, 2006)

No entanto, em 1985, foi criada a Unido PatriotidR), partido politico que contava com
0 apoio das FAREP e do Partido Comunista Colombiano. A Péde atuar como essas
Ac®l ulas de solidariedadeod sem precisar ser
do partido politico seria 6tima para as FAEE que poderiam assim recrutar seus membros em
publico, propagar ideias do grupo gileeiro e organizar movimentos contestatorios dentro das
principais cidades colombianddotase que esse € 0 mesmo ano em que as remessas aumentam
e 0 nimero de emigrantes colombianos também.

Desse modo, a atuacao das FARE, pela primeira vez, podesa estender as cidades,
quando a UP tomou a lideranca em recrutar individuos e, principalmente, educar jovens,
estudantes trabalhadores urbanos nas ideias revolucionarias da guerrilha. O representante
politico das FARGEP além de ensinar a ler e aregv e r , fensinava tamb®
politicos, dando uma educacé®me ssoas que antes n«o sabiam
(LEECH, 2011, p. 28).

Apesar dos esfor¢cos do governo Betancur, uma série de atentados pds fim a qualquer
tentativa de paz e novo governo de Virgilio Barco (1988®90) tinha como meta conseguir

14 Essa mudanca de nome tra@de uma visdo de Guerra que colocava as FARC como Exército do Povo contra o
Exército do Governo ou Exército Colombiano.
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alcancar um acordo com as frentes guerrilheiras. Segundo a opinido publica da época, 0 processo
de paz de Betancur foi uma oportunidade para as guerrilhas aumentarem suas fremées de lu
(CNMH, 2013, p. 137)

As tentativas de paz do governo Barco logo esbarraram nos assassinatos sistematicos de
membros da Unido Patridtica, entre os anos de 1987 e 1990. O braco politico daEFAdE
uma série deidgentes mortos, como: José Antequera, em 1989; Diana Cardona, em 1990, além
dos candidatos a presidente da UP Jaime Pardo Leal, em 1987 e Bernardo Jaramillo Ossa, em
1990(CNMH, 2013, p. 142)

Apesar dessa tentativee celiminar os candidatos da UP, o partido sobreviveu e nas
eleicbes de 1990, elegeu trés senadores, quatro representantes na camara, vinte e quatrc
deputados, doze prefeitos e duzentos e cinquenta e quatro vereadores (LEECH, 2011, p. 29). No
total, foram asassinados dois presidenciaveis, oito congressistas, treze deputados, setenta
vereadores e onze prefeitos da UP (LEECH, 2011).

Apesar da década de 1980 sedo um periodo extremamente dur@leio de momentos
de estado de sitio, 0 Governo Barconamou para as eleicdes presidenciais de 1990 uma
assembleia constituintgue permitiu que o pais pudesse se concentrar em um momento de
refundacéo. A esse respeito, falaremos na proxima se¢@sabnflito colombiano na década
de 1990 até os dias aig, passando por esse momento de nova Constituicdo e de novos
direcionametos dos grupos guerrilheiros apds o fim da Guerra Fria.

1.2 O conflito colombiano na contemporaneidade: da constituinte de 1990 aos

dias atuais

A violéncia dos anos 1980 se propagou pelo inicio dos anos 1990. Essa onda de
sequestros, atentados e crimes nos centros urbanos aliado ao quase que controle total das
guerrilhas nas éareas rurais, feem que a populacdo solicitasse reformas estruturais nas
instituicbes estataisCNMH, 2013, p. 149). Nesse sentido, a solugdo encontrada para essa
situacao foi a de umassembéia Constituinte que ganhou fago Governo de Virgilio Barco.

Diversos movimentos constituintes ganam forca no final da década de 1980, entre eles

o conhecido comd&éptima Papelefaencabecado por jovensiversitarios e outros setores
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urbanos de classe média. Esa® vi me nt o te$eodessedi processos de mobilizacdo
democrética e pela paz, e a base de uma insubordinagdo cidada contra a violéncia e a favor da
democracia CNMH, 2013, 149)

A nova Constituicdo Colombiana fpromulgada en04 de julho de 1991 e foi bem
recebida por um fApaz2é (elshECH,n - 2Ettelasenoyladesa 7 ma
estavam o abandono do fAp®rpetuo estado de s:
garantias e direitos fundamentaislegadosm segundo plano desde a criacdo do Estatuto da
Seguranca no inicio da década de 1990 e encabecado pela politica de combate as drogas,
influenciada pelos EUA.

A nova ordem constitucional do inicio da década de 1990 é encaminhada comiema sér
de novas |l eis cujo objetivo era fAdesmantel a
SAFFORD 2013, p. 494). Entre outras, foi criada uma nova lei de reforma agraria e
desenvolvimento rural (Lei 160 de 1994) que instituia o Sistema NdcerReforma Agréria e
Desenvol vimento Rur al fencarregado de <coord
desenvolvimento da economia campoe€MMH, 2013, p. 152)

Interessante notar que essa lei ja se diraps deslocados internos da Colémbia como
uma das consequéncias dos conflitos nas areas rurais do pais. A respeito do deslocamento forgadc
e esses numeros, discutiremos mais na se¢ao seguinte, conforme ja mencionado.

O resultado mais visivallessa nova ordem constitucional e poljtfoaa diminuicdo dos
homicidios urbanos e politicos entre 1992 e 1997, embora entre 1998 e 2000 eles voltem a
aumentar (PALACIOSSAFFORD 2013, p. 493). No entanto, os beneficios foram poucos se
comparados ao aumento da violéncia em outros setores.

Desde meados da década de 1990, a Colémbia se tornou o primeiro pais produtor de folha
de coca do mundo, superando Peru e Bol®NMH, 2013, p. 153). Além disso, a lei da reforma
agraria ao reconhecer as comunidades étnicas e indigenas como donas de terras sem o devidc
suporte fez aumentar a violéncia contra esses povos, inclusive por parte de gruposgrasamilit
com forte envolvimento com forgas publicas.

A crise pol2tica e fios anos de trag®di a h
nova fase do conflito colombiano que ganha tragcos mais violentos a partir de meados da década

de 1990. Embora tenha aantado o nivel de violéncia e o aumento da influéncia do trafico de



57

drogas na politica, inclusive com o dinheiro do narcotrafico contribuindo com diversas
campanhas pol2ticas, o fApa2?2s se BREGCAUT2008)a esp

Velasquez (1999) aponta que existem algumas questbes de fundo que ndo foram
resolvidas pela nova ordem constitucional, entre elas: a exclusdo social, o conflito armado
persistente, uma falta de democracia plena, a impunidadesistema judicial fraco e o
narcotr 8fico. De fato, a viol°®°ncia na Col!m
de vitimiza- «odNMH 2003p.1158)96 e 2005 (

A nova ordem constitucional na verdade aumentou a extensaospudadpor terrasa
influéncia easdisputas entre os poderes regionais e locais. Segundo Leech (2011) e Velasquez
(1999 a relacdo eme¢ os grupos armados e a populagédo civil se transformou, passando de
persuasdo e convencimento pareéstde intimilacdo, expulsdo daésrras, recrutamento forcado
e assassinatos em série. Negaque a grande maioria dos motivos de perseguicdo e causas do
reflgio hoje na Coldmbi&, por esses motivogor ameacas dos guerrilheiros por violéncia
cometida por grupos estatais e paramilitires

O nivel de deslocamento colocou a Colémbia nos patamares de hoje em dia, atras apenas
do Suddo se contarmos todas as figuras migraté@diviH, 2013, p. 156). Esseivel de
deslocamento pode ser explicado pelo aumento da violéncia e da complexidade que anos 1990 e
2000 deram ao conflito. Entre os elementos de complexidade podemos destacar o aumento da
atuacao paramilitar e a influén@atadunidensea questao.

Entre as explicacfes para o aumento da atuacao paramilitar estd o fato de que o Governo
estabeleceu um suporte juridico por meio das cooperativas de vigilancia e de seguranca privada
(as chamadas Convivir) por meio do Decreto 356, de 1994. Com esse decoeganasacoes
privadas puderam Areprimir, atacar e garant
(CNMH, 2013, p. 158).

Essas cooperativas funcionaram livremente até 1997, quando a Corte Suprema da
Colémbia deriu revogar algumas questdes relativas ao porte de armas de grosso calibre e
utilizacdo de equipamentos de inteligéncia.

Paralelamentas Convivir, comecaram a surgir ou a se reorganiparchamados grupos

de autodefesa que deram origem ao grupo latitvAutodefensas Unidas de ColomigUC).

15 Baseado, sobretudo, nos relatos dos entrevistade serdo apresentados e discutidos no proximo capitulo.
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A AUC propunha wuma a-«o0 fndantisubversiva e
movi mento paramilitar como um todo e as AU
opor t uaGhNMH, M3 p. 160).

Além de combater as guerrilhas e expulsar camponeses de suas terras, 0 movimento
paramilitar aumentou sua influéncia na politica, elegendo cerca de um terco dos congressistas,
além de 26 senadores ligados as AUC em 2003 (LEEXOHL). Desse modo, 0 movimento
paramilitar conseguiu influenciar profundamente a politica nacional, a partir dos anos 2000.

Os paramilitares também estabeleceram lacos com os narcotraficantes de modo que o
narcotr8fico fApermvern soal bavscasdadessmproe es
(GRANADA, 1998, p. 16).

Durante esse mesmo periodo, o interesse dos EUA na questdo do narcotrafico e do
conflito colombiano aumentam, ocasionando planos estratégicos com a participacdo mais ativa
estadmidensedesde os tempaf Alianca para o Progresso.

Segundo Novion (2011p. 118, o Plano Colémbia de 1999 e o Plano Colombia Il de
2004 fazem parte de uma estratégia naciest@dunidensadotada depois do fracasso da ALCA
(Area de Livre Comércialas Américasnos anos 1990 que propde uma total dominagdo com
Apontos centrados em uma agenda de seguran-a

De fato, a interferéncig@stadunidensea o conf |l it o provocou uma
humana e uma menor seg an-a regi onal 6 segundo Toikatli
Iniciativa Andina é resultado de um acordo entre o governo colombiano de Andrés Pastrana e o
governodos EUA.

Entre as questbes a serem abordadas estavam o fortalecimento das for¢cas amsadas, d
forcas policiais e dos setores de justica e manutencdo da ordem. Para alcancar esses objetivos,
plano estava dividido em dez areas temat@asconémicap) Fiscal e Financeira) Orientacao
Internacional;d) Juridica e Direitos Humano®) Paticipacdo Social;f) Desenvolvimento
Humano;g) Desenvolvimento Socialf) Paz;i) Defesa Nacional g Antinarcoticos

Interessante notar que o Plano Colémamesera consideracdes acerca de Direitos
Humanos e Desenvolvimento SociaHemanoentre suas areas, procurando mesclar medidas
repressivas e militarizantes com questdes sociais. Para Novion (2011, p. 164) essas agles
favoreceram fia entrada da Col *mbia na | -gica

reducao do Estado
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A militarizacdo trazida pelo Plano Colombia n&o foi suficiente para terminar o conflito.
Pelo contrario, o conflito na Colémbia aumentou o nivel de violéncia no pais e o numero de
deslocados a partir dos anos 2000 (LOPES, 2009).

Embora o conflitocontinue até os dias de hoje, peage notar que 0 interesse da
comunidade internacional aumentou a partir dos anos 2000, especialmente no ano de 2016
guando Juan Manuel Santgantou o Prémio Nobel da Paz. A respeito dos processos de paz

anteriores o atual, a se¢cao seguinte descreve esses momentos.

1.3 NegogacOes degpaze o cessafogo atual

1.3.1 Negociagdes dpazanteriores

As negociacdes de paz na Coldmbia sempre foram complexas e todas fracassaram total ou
parcialmente. Desde Front Nacional até os dias atuais, 0 pais busca uma reconciliacdo entre os
grupos guerrilheiros, as milicias e o Estado colombiano.

Com a criacdo das FARC, em 1964, o posicionamento do governo colombiano em relacéo
a guerrilha variou segundo o enfee adotado por cada presidente. Como exemplo, o atual
presidente da Colébmbia, Juan Manuel Santos, tem manifestado grande interesse no
estabelecimento de dialogos em busca de uma resolucdo pacifica do conflito, enquanto seu
antecessoAlvaro Uribe, priorzou medidas de carater militar como a Unica forma eficaz de
acabar com o conflito.

Discutiremos nessa secdo brevememtdistorico desses processos de paz, focando
notadamenteaio que se encontra em curso conduzido pelo Governo Juan Manuet ®aas
FARC e as implicacdes para a comunidade de colombianos que vive fora.do pais

Em 1982, durante o Governo Belisario Betancur (1B826) a proposta de paz lancada
entre esse governo coincide com o recrudescimeatopgdo militaristadesg@adapelas FARC
(CNMH, 2013, p. 135). Esses dois processos levaram a uma maior polarizacdo na sociedade
colombiana que se dividiu ainda mais com os encaminhamentos em dire¢cdes opostas.

No entanto, a proposta dezpde Betancur € vista com esperanca por alguns setores da
sociedade civil na Colébmbiajisto quepela primeira vez ha um chamamento maior e uma

participacdo da sociedade civil nessas discussdes (SANCHEZ, 1998, poisalizado um
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esforgo signifiativo para que as discussdes pudessem ser multilaterais. Além disso, o Governo
Betancur se esforcou o maximo para que a opinido publica isolasse os grupos guerrilheiros e se
mostrasse favoravel ao processo.

Apesar de ja ter se tornado claro desde o filed anos 1970, sobretudo, o conflito
colombiano precisava envolver agueles mais afetados pelas disputas entre os atores do conflito
armado, sejam eles grupos guerrilheiros ou paramilitares e, amttapas governistas.

Foi criada entdqg a Comisséo @ Paz que tinha por objetivo servir de foro para as
discussbes e aproximar os lideres guerrilheiros das conversas com o Estado. Em 1984, a
Comisséao sela o primeiro ces$ago entre as FARC e o Estado, trazendmesperanga para o
povo colombiano@NMH, 2013, p. 135)

Os dialogos possibilitam a criagdo da Unido Patriotidaraco civil e urbano das FARC
gue buscava justamente a ascensdo ao poder apds a desmilitarizacdo pelaoviticknido
entanb, conforme ja disgtido, os anos 1980 apresentaram um aundanN@léncia na Colémbia
e diversos integrantes da UP foram assassinados no decorrer dos anos.

A tentativa de paz de Betancur terminou em 1985, sendo seu detonante o incumprimento
das disposicoes acordadas parte do governo e da guerrilha, a falta de garantias para exercer a
oposicao, além dos ataques a populacgao civil e o acionar dos grupos paramilitares

Ha diversas versfes sobre o motivo do fracasso desse processo. Segundo integrantes do
governo o problma foi que a$¥ARC ndo abandonaram as armas, mas usaram o ativismo politico
para se fortalecer militarmente.

Por outro lado, a guerrilha culpa a incapacidade do gowimarantir a seguranca de
guerrilheiros que abandonaram as armas para segiaimpalitica e seus aliade® que permitiu
que a UP fosse dizimada por paramilitares e narcotraficagdsARC também apontavam para
a relutancia do governo em regrar os guerrilheiros na sociedadem 1985, o diadlogo de paz
foi enterrado com a toada do Palécio da Justica pelel® (FCM s.d).

O Governo de Betancur abriu caminho para que o seu sucessor pudesse levar adiante as
negociacdes de paz que foram interrompidas em 1985. Durante o Governo de Vagibo B
(19861990) houve amp | ement a- «o da 0l nonseguia desmohilizgp @M a a
19eo0EPL,em1990 ( SANCHEZ, . 1998, p. 59)

Nesse mesmo anohegu a presidéncia Cesar Gaviria (199994) quebus®u acordos

com as forcas wprrilheiras enquanto se negociaaaAssembleia Constituinte. Durante sua
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Presidéncia, Gaviria ordenou o bombardeio da Casa Verde, impodduate das FAREEP, em

1990 (SANCHEZ, 1998). Em 1992, o Governo Gaviria regniu com a Coordenacao
Guerrilheira Simon Bolivar (FAREEP, ELN e EPL) para por fim ao conflito, mas seu éxito foi
pequenoja quesomente grupos menores como o Partido Revolucionario dos Trabalhadores e
com o Movimento | ndi ge npariciparamSANCRHEZPIIFBR GY).nt 2 n

O processo de paz durante o governo Gasiiee um reveés importante quando o EPL
sequestra o Ministro de Obras Argelino Dyrgue vem a Obito ap0s um ataque cardiaco
enguanto era mantido refém pelo EPL.

Apébs o0 Governo de Ernesto SampE9941998, AndrésPastrana (1998002)procurou
a paz como alternativa nochamad A Pr ocesso de Paz de Cagug8no,
mandato.

Pastrana concedeu aos guerrilheiros uma area desmalita no Sul do pais, do tamanho
da Suica, paraegociar a Paz e®an Vicente del Caguaho entanto, as FARC utilizaram esse
territdrio com o proposito de fortalecer spoderio militay ampliar o recrutamento estr
camponeses e ganhar apoio, logdentativa de estabelecer a paz no pais novamesss$ou.

Apesar dessa iniciativa, o governo intensificou o comasdglierrilhas, conforme j& mencionado
com a implantacéo delano Colombia.

O Processo de Paz de Caguafise car acteri zou poirausteea f a
significativo das atviddes paramilitareso (SANCHEZ, 1998
Plano Coldmbiayue sofreu diversas criticas por ser seletivo contra as guerrilhas.

ApOs a experiéncia do Caguan, que terminou em 2002, Alvaro Uribe foi eleito
prometendo uma estratégia dé@arfirme contra aBARC. Durante seu mandato, se celebraram
negociacbes e acordos com 0s grupos paramilitargsigoque apos a promulgacao da lei de
justica e paz em 2005, se inicia a desmobilizacdo de cercardi iBlegrantes das Autodefesas
Unidas da ColbmbiéAUC) e a entrega os principais chefes paramilitares.

A Unica aproximagéo que houve entre o governs lEARC foram acordos humanitarios
para libertar sequestrados. Por outro lado, houve a tentativa de dialogar com os guerrilheiros do
ELN, mas falhou por discrepancia entre as partes (FCGiI.

Apesar de néo terem sido baucedidos totalente em encerrar o conflito colombiano,
ess8 processos de paz demonstram de que ha um interesse cadaorezanimisca por essa

solucéo na Colémbia. Além disso, todos os fracassos do passado puderam firiereum a Ni S Mo
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extremamente complexo e de alto teor técnico, de uma técnica fina na desgébildo
conflitoo, segundo o RONelingondPereird@an&ithot e- «0o do

1.3.2 O Processo dpazem curso na Colémbia

O Governo de Juan Manuel Santos (2010 até hoje) teve como uma das principais
promessas de campanha a busca pela paz e uma solucdo ao conflito colombiano. Santos
estabeleceu um pia de conversas e negociagdes, sobretudo com as FARC desde que chegou ao
pode.iLa paz es hoy el centro de | aDafgte padoa n a:
menos desde 2012 as conversas entre o Governo Colombiano e as FARC tém avancado, até c
proesso de paz sofrer um revés com o resultado do plebiscito de outubro de 2016.

Entre os dias 23 de fevereiro e 26 de agosto de 2012 o Governo Colombiano e as FARC
tiveram uma série de negociacdes em Havana,,@aba os acordos de paz. Desses didlogos se
produziu umAcuerdo General para la Terminaciéon del Conflicto Y la Construccion de una Paz
Durable Y Duraderaassinado no ultimo dia das negociacfes em HaydBEDINA, 2016, p.

73).

Esse documento apresenta um processo de paz baseado em seis paties,ap S
reforma rural integralp) participacdo politica: abertura democrética para construir acpaz,
cessaffogo bilateral e abandono das armd};solucdo as problemas das drogas ilicitas),
vitimas ef) mecanismos de implementag@woerificacdoFalarenos de cada um deles a seguir.

Conforme ja& destacado, a disputa por terras na Colébmbia € um porgrtrdma
importancia no conflito colombiano ao longo da histéria. Por esse mmtigoonhecendo esse
fato, o acordo celebrado emtas FARGEP e o Governo Colombiano destacou como ponto um o
relativo ° Aref or ma etwr 2014, p. 8398 Segundoocontid® AdN C H E

documento assinado em Oslo, o ponto um:

(JAcontribuirg a | a tr an scérmandorasdiechantreees t r u ct
campo Yy la ciudad y creando condiciones de bienestar y buenpaiaria poblacién

16 Wellington Pereira Carneiro é Doutor em Relagées pela Universidade de Brasilia (UnB) e Oficial de Protecdo do
ACNUR desde 2004. Wellington atuou no Sudao, Cazaquistdo e agora esta lotadmawe®uea, na Coldombia.

Em 10 de outubro de 2016, Wellington proferiu uma palestraSkyge para os alunos de graduacgéo de relacdes
internacionais intitul ada.Adi disnacies deaWellirmgten fateen feRas de forma Co |
pessoal e &@o dizem respeito ao posicionamento institucional do ACNUR.
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rural . La ARef or ma Ru regidtnes| contrédogrr aadrradicat dab e i n
pobreza, promover la igualdad y aseguearpleno disfrute de los derechos de la
ciudadania CQLOMBIA, 2012, p. 5)

Entre as medidaprevistas no ponto um estdo a criagdo de um fundo de terras para
camponesesem terra ou corpouco acesso, um plano massivo de formaliaadas escrituras
das propriedades rurais, além de uma jurisdicéo agraria para resolver conflitos sobre a terra e uma
modernizacao e atualizac&do do cadastro rural.

A jurisdicdo agraria € um dos pontos mais inovadores e procura solucionar um problema
gueacompanha o conflito desde sua génese e que se relaciona com o deslocamento massivo de
pessoas fugindo dos conflitem areas rurais (SANCHE al, 2014, p. 403).

Opontodoisr el ati vo °~ #dAparticipa-«o0o pol 2tzioca:
ressalta a i mport©ncia de uma maior partici |
novas forgas surjam no cenario politico para enriquecer o debate acerca dos problemasnacionais
(COLOMBIA, 2012, p. 5)

Reconhecido comaim problema a sociedade colombiana, a baixa participacdo nos
processos eleitorais se refletiu inclusive no plebiscito para a aprovacéo desse documento, quando
no dia dois de outubro de 2016 somente 37% dos eleitores registrados compareceram as urnas
(BBC, 2016) A fim de impulsionar a maior participacdo dos colombianos, esse ponto do acordo
de paz prometia facilitar a abertura de novos partidos politicos, além de fortalecer os mecanismos
de transparéncieleitoral COLOMBIA , 2012, p. 57).

Buscava tambémrompe com a tradi-«o fApol2tica e ar
realidade social da Coldmbia desde a disputa entre liberais e conservadores no inicio do século
XX. Além disso, os acordos de paz previam acriat@® um fAsi sttemaegut ag:f
para oexercicio da politica, sobretudo de lideres camponeses e regionais que se sentiam
ameacados e com uma longa historia de perseguicao a esses individuos.

O terceiro ponto foi considerado um dos mais problematicos e controversos, 0 ponto
relativo aocessaffogo bilateral e o abandono das armas. O ponto trés foi dividido em sete
acoesd”

a) Cessaifogobilaterale definitivo;

17 Retirado e traduzido livremente do documento final dos acordos de paz, ja referenciado.
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b) Abandono dasarmas e reincorporacdo das FAREP & vidacivil, seja no ambito
econdnico, social ou politico, de acordo com seu interesse;

c) Coordenacdao e verificacdo da situacdo das pessoas privadas de liberdade, processadas ol
condenadas, por pertencer ou colaborar com as FAIRC

d) Intensificacdo do combate por parte do Governo dyeticom o objetivo de acabar com

organizacfes criminosas e suas redes de apoio, incluindo ai a luta contra a corrupgéo e a

impunidade;

e) Garantias por parte do Governo Nacional de reformas e ajustes institucionais necessarios
para resolver os desafioa donstrucdo da paz;

f) Garantias de Seguranca;

g) Se identificare combateo fendbmeno do paramilitarismo.

Esse ponto foi de fato o mais controverso no plebiscito realizado em dois de outubro de
2016 Se aproveitando muito do desinteresse pige da populacdo colombiana e do
desconheci ment o, gaou praasn ifpauvloarr8avne i & \vaer diade e
criando fal8cias como a de que fowo taarn dpae laa dp
outros conseguirra um melhor acordo com as FAREPO (CUELLAR, 2016).

De fato, como jA mencionada vitéria dofin « ;@ plebiscito em dois de outubro de
2016 gerou um impasse na situacdo e no desenvolvimertsdafogo. No entanto, os pontos
quatro e cino suscitaram outras controvérsias, conforme veremos a seguir.

O ponto quatro trata da solucdo aos problemas das drogas ilicitas. Em uma primeira
constata-«o, os acordos de paz reconhecem qu
ao problema dogls env ol vi me®XOVBIA g201,rpi 108). Poesse motivo, esse
ponto dialoga constantemente com o ponto um relativo & questéo das terras.

Ao se desmobilizarem, os guerrilheiros deverdo ser reintegrados a sociedade. Estd em
discussédo quépo de beneficios judiciais (anistias, reducdo de pena) eles terdo. O Marco Legal
para a Paz, aprovado em junho de 2016, definiu que os desmobilizados que forem condenados
por crimes de lé&o0 ahumanidad ou de guerra ndo poderao ter participacdo plitecpais. A
insercao politica deve ser um dos temas mais dificeis nas negociac¢des, assim como a questao da:
drogas CUELLAR, 2016).

O ponto cinco menciona a questdao das vitimas. Além de tratar de questdes como

indenizagoes e reparagOes, o0 pontwaiestabeleca cr i a- «o das fAcomi ss»
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descobrir o destino de pelo menos 3 mil pessoas desaparecidas, inicialmente sequestradas pels
guerrilha, pedidos de perdao e condenacgdes judiciais. As 3,8 milhdes de pessoas deslocadas pelo:
combdes também terdo de ser reparaddsrdo o direito de regressar as suas casas na zona
urbana ou voltar aos quase 2 milhdes de hectaresrdeque foram subtraidas. Esse € um ponto
fundamental na questdo do deslocamejd@uegrande parte da vi@ncia gerou o nimero de
deslocados internos e internacionais na Colombia (BELLO, 2004).

Segundo o ponto cinco do processo de paz, havera a criagdo da Comissdo para o
esclarecimento da verdade, a convivéncian@arepeticdoEsse seria urrgdo temporario e de
carater extrajudicial, funcionando como uma comiss@odar dade. Segundo Medi
€ um mecanismo para administrar a justica, mas sim para contribuir para a verdade e reconhecer
os direitos das v2timaso.

Nesse sentido, o pto cinco estabete a criacdo de um 6rgdo para a busca de pessoas
desparecids além de criar tribunais especificos para a paz e implementar mecanismos de nao
repeticdo, em conformidade com o ponto trés.

Por ultimo, o ponto seis do processo de paz tdetamecanismos de verificacdo e
implementacdo que ndo chegou a ser implementado por conta do resultado do plebiscito em
outubro de 2016.

Conforme mencionado, o povo colombiano por meio de um plebiscito votou pelo ndo e o
processo de paz entrou em regideeespera. Apesar desse retrocesso, o Presidente Juan Manuel
Santos ganhou o prémio Nobel da Paz "for his resolute efforts to bring the country's more than
50yearl ong ci vi | SRANTOS 2046) @ até oenordeato (putubro2¥ 6) o cessar
fogo continua envigor.

Para o oficial de Protegcdo do ACNUR Colomiéellington Pereira, esses seriam fatos
que trariam algum otimismo apds o fracasso do processo de paz e do plebiscito. A segquir,
veremos como o conflito gerou uma quantidade significatigaddslocadosanalisandp

sobretudpaqueles que séo parte do presenteathal os refugiados.

1.4 O deslocamento for¢cado de colombianos



66

RO desl ocamento for-ado constitui uma Vvi o
2004). De fatoessas pessoas sofrem uma série de violacdes de seus direitos e muitos foram
vitimas de mecanismos que tinham como objatigtalar o terror e 0 redo nessas pessoas e/ou
comunidades, conforme mencionamos anteriormente.

A caracteristica marcant® conflito na Coldmbia € a de que a questdo agréria, sobretudo
a disputa por terras,rala € um dos grandes motivosfdgade colombianos do seu territério ou

de suas localidades:

[...] El fracasode las politicas de redistribucion de la tierra yflerte presion
demografica llevaron a los campesinos a hacer su propia reforma agraria, colonizando.
Nuevas frentes de colonizacion se ampliaron em la segunda mitad del siglo XX y hoy
forman el pais traumatico de guerrillas, paramilitares, narcotraficantetisputa de
territorios que producen divisas: coca, petréleo, oro, bafBdd. ACIOS; SAFFORD

2013: p. 623)

Assim, segundo os autores, a pressao demografica e a disputa slesderram dos
grandes motivos da fughke colombianos de setegritorios. Desde 1938 até 2005, data do ultimo
censo realizado na Colémbia, a populacdo colombiana passou de pouco mais de oito milhdes de
pessoas para quarenta e um milh@@®LOMBIA, 2010). A projecdo para 2010 era de que
existiiam aproximadaente 45 milhdes de colombianos vivendo no territério da Colémbia que
somente diminuiu desde a sua independéncia.

Segundo o0 ACNUR, desde 1997 &i¢ de dezembro de 20l13oram registrados
oficialmente 5.185.206 deslocados internos com um impacto desporaaoic na populacao afro
colombiana e nas comunidades indigenas. Entre 2007 e 2013 aumentou astiga depais.
Enquantoque em 2007, 25% das taxas deslocamentos forcadase concentrava em 17
municipios, em 2013 somente 20 municipios concentrava® Buenaventura, Medellin,
Tierralta, Suérez, Ricaurte, Riosucio, L6pez de Micay y Puerto Asis)é€xepartamentos com
a concentracdo mais alta de deslocamentos massivos (mais de 50 pessoas) durante o ano de 201
sdo Narifio, Antioquia e Chocé (Cofadfica). Os deslocados internos sdo desde zonas rurais
atécentros urbanos, o deslocamento imb@no esta aumentando e 51% dos deslocados internos
residem nas 25 principais cidadesGtdombia (ACNUR, 2016).

A situacdo de deslocados intesma prépria Coldmbia foi abordada de forma densa pelos
académicoBello (2004, Pérez& Orjuela (2009, Benavides éHolguin (2012) e em relatorios

de organismos internacionais como o estudo do Alto Comissariadblad@®s Unidas para
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Refugiadossobre o perfil de colombianos com necessidades de protecdo internacional na
Venezuela. Além disso, existem estudos sobre migracdes econémicas colombianas para o Canadé
e Québec (CALDEROMNANOLA, 2009; PEREZORJUELA, 2009).

A respeito dos deslocados emos, segundo dados @ansultoria para los derechos
humanos e desplazamient®C ODHES apud BELLO, 2004) estimse que 48% ram
proprietarios de pequenas propriedades. Além destes, 43% nédo possuiam terras, ou seja, 91% do:
deslocamentos internos na Cwolibia sdo de pessoas com antecedentes rurais. Por esse motivo,
muitos dos desl ocados sofrem com a mudan- a
Asociedade modernao (BELLO, 2004) .

Segundo Pérez Orjuela (2009), algumas dasaracteristicas gerais da migracéo
colombiana sédo determinadas pela diversidade de regifes de origem (dentro da Colémbia) e pelo
perfil socioprofissional. Ainda segundo as autoras, exist&9% de migrantes colombianas
mulheres contra 41%edhomens. De acordo cdatain (2006, sobre os refugiados em particular
(na regido do Québec) ha uma clara predominancia da migracéo familiar (familias com filhos).
Estes eram 74% em 2004 e 65% em 2005.

Portanto, podemos idefitar trés tracos caractsticos da migracdo colombiana,
sobretudo dos deslocados em virtude do conflito: ha um namero significativo de mulheres em
comparacdo com os homens (59% de mulheres contra 41% de homens), h4 também uma
tendéncia dessa populacdr snajoritariamente rural ode regides rurais e estar muito ligada
terra, sobretudo se analisarmos o perfil dos deslocados intesnpsr Ultimo, aqueles que
migram para o Canada (Québec) apresentam uma tendéncia em emigrar em familia (74% dos
refugiados no ano de 2004 e 65% aoo de 2006 (BLAIN, 2006; BELLO, 2004; PEREZ
ORJUELA, 2009).

Sobre os dados de migrantes em situacdo de vulnerabilidade em regifes de fronteira, ha
um claro indicio de maioria de familias monoparentais, sobretualoatisaros dados refentes
a migracdo colombiana na Venezuela. Segundo daddsCiJR (2008)cercade 70% das
pessoas vivendo na Venezyelae fugiram do conflito colombianeram integrantes de familias
monoparentais. Ha também uma quantidade consideravel de gsgosiven sozinhas (17%
do total estudado).

Nesse estudo, com relacdo as condi¢cdes de educacao formal, ha um elevado indice de

analfabetismo entre os adultos (16%). Além disso, 26% das pessoas nao possuem nenhum nivel
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de escolaridadormal (ACNUR, 20@). Aindasegundao ACNUR, quase metade da populacéo
possui apenas o ensino fundamental, seja ele completo ou incompleto. Por dltimo, 25% da
populacdopossem o ensino secundario incompleto, ensino secundario completo e o ensino
superior em todos os niveis

De fato, esse crescimento demogréfico e a acirrada disputa por terras, aliada aos efeitos
do conflito armado na Colémbiaontribuiram significativamente para saida forcadade
aproximadamente quatro milhdes de colombianos. Seseam esse numero outrgsiatro
milhdes de colombianos deslocados;fisamente de seus territorios, inflando as grandes cidades
na Coldmbia. A grande maioria dessas pessoas deslocadas internamente vive em situagéo
precaria dentro dos grandes centros urbanos colombianoss®edienar que cerca de 20% da
populacdo colombiana foi ou é afetada pelo conflito e pelos deslocamentos que 0s ocasionaram
(PEREZ ORJUELA, 20009).

O governo colombiano esta abordando a problemética do deslocamento através da Lei de
Vitimas e Restituicdo dderras de 2011, além da assinatura de recursos financeiros. A
implementacéo dessa lei traca desafios de protecdo para novas instituicbes governamentais que,
com o apoio da comunidade internacional, estdo promovendo acfes para garantir uma atencao
para as itimas, seu registro e a seguranca para comunidades e lideres que rexidevaincao
de suas terras.

Um avanco significativo foi em 2013 quando a Corte Constitucional regulamentou que as
vitimas dos grupos pégesmobilizacdo deveriam ser beneficiadessdeé os padrbes de
atendimento, atencdo e reparacdo estabelecidos na Lei 1448 de 2011, ampliando o conceito de
vitima, contemplado do artig® dessa Lei, indicando o dano ocorrido durante o conflito armado
interno. Em 30 de abril de 2018 Unidade de Ré&tuicdo de Terras recebeu um total de 26.908
solicitacdes de admissédo para o registro de terras abandonadas a forca, equivalente a um total de
2.582.553 hectares (ACNUR 2016).

O deslocamento colombiano no exterior se concesthretudona Espaha, ltalia e
Chile. Na Espanha, o numero de imigrantes colombianos (com diferentes pathsus
migratorio) chegou a 42.166 em 2008, caindo consideravelmente apdgriissipalmentepor

conta da crise econdémica que afetou a Europa pegsdo (CEHMCO20169.
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Notadamente, no Canada o aumento de colombianos é significativo a partir de meados
dos anos 2000, embora haja um crescimento consideravel a partir de 1995, conforme dados
mostradoso gréfico 1.

Notase que entre 1995 e 2Q0® numero passa de 371 ingressantes colombianos para
2.259, o0 que corresponde ao aumento da violéncia na Colémbia, conforme destacado
anteriormente. O decréscimo entre 2005 e 0s anos atuais, pode ser explicado, entre outras razdes
pelas politicas restitas adotadas durante o governo conservador de Stephen Harper (2006
2015). Falaremos mais dessas medidas capitulo 3 intitulado o Sistema e protecédo e

acolhimento aos refugiados no Canada e as estruturas de integracao de Ontario e Toronto.

Gréficol - Canada, ingresso de imigrantes estrangeiros de nacionalidade colombiana

Canada, ingresso de imigrantes estrangeiros de
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Fonte: United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2015). International
Migration Flows to ad from Selected Countries: The 2015 Revis{tnited Nations database,
POP/DB/MIG/Flow/Rev.2015).

Por outro lado, a populacdo refugiada que vive na Colémbia € quase insignificante,
beirandoa duas centenas de pessoas. Matajue esse numero pequenoidinu de 1990 aos

dias atuais, possivelmente pelo aumento do conflito no pais, conforme demonstra o gréfico 2.
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Com relacdo aaumero total de refugiados e deslocados forcados na Col6émbia, temos um

total de 6.872.447 pessoasquadradas em categorias cotaslocados internos, refugiados de

fato, refugiados reconhecidos, solicitantes de refugio e refugiados retornados com numero de
meados de 201&EHMCO, 2016b)

Sé&o 6.520.270 pessoas que sofreram deslocamento interno e continuam na Colombia,

além de 346.12refugiadogeconhecidos ou de fato (CEHMCO, 2B8L6A essenlimero soman

se 0s 6.030 solicitantes de refagio e os 22 refugiados retornadosseNqtee as entrevistas

procuraram compreender se ha interesse em retorno e a grande maioria dos entreyusiselos (

totalidade no Canada e grande maioria no Brasil) disse ndo ter nenhuma ou pouca vontade de

retornar.
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Gréfico2 - Populacéo refugiada na Colémbia
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Fonte:World Development Indigtors, Last Updated 20432-17,
http://data.worldbank.org/indicator/SM.POP.REFG

De fato, podese observar que o nimero de refugiados retornados (22) € muito pequeno se

comparado aos numeros totais dleslocamento. Os capituldse 5 elaborardomais detalhes


http://data.worldbank.org/indicator/SM.POP.REFG

71

acerca desse possivel retorno e das questdes rekathedda dos coloni@nos nesse universo
menor que foi o dos entrevistados no Brasil e no Canada.

1.5 Consideracg0es finais do capitulo

A histéria colombiana é marcada por periodos violentos alternados com esperancas de
paz. Desde a década de 1930, o conflito na Cmdrmem aumentando de complexidade em
decorréncia do numero de atores e dos elementos que o compdem.

O periodo conhecido comiba Violenciamarca o inicio do conflito nos moldes que
conhecemos até hoje, com algumas alteracbes. A disputa por terras,0 plodaii e
enfraquecimento do poder central sdo alguns dos elementos que colocam esse conflito como um
dos mais longos da histéria da humanidade.

Ao lado desse desenvolvimento da violéncia e do conflito, a histéria colombiana também
foi marcada por tentatvas i nfrut2feras e processos de
avancaram @aoconseguiram terminar com os indices de violéncia no pais. Esses processos de
paz do passado geraram um acumulado historico que possibilitou a criagdo de um acordo de paz
ertre o governo colombiano e as FARC durante a gestdo de Juan Manuel Santos.

Esse processo de paz, ainda em cur so, ® r
jur2zdicao e inclui guest»es como repara-«o d
agueles que ssnquadren em determinados crimes.

No entanto, o processo de paz ndo avangou como 0 esperado, pois 0 povo colombiano
votou majorithacd i amepi ebpsetot @&. Os motivos di
acima, mas d#acarrse a grande auséncia dos eleitores, além do peso de determinadas areas
pouco afetadas pela violéncia nos campos.

O aumentoda violéncia e principalmente sua intensificacdo nos centros urbanos gerou
uma série de deslocados internacionaigites deles se enquadrando no conceito de refugiados.
Esses refugiados colombianos consubstanciam o maior nimero de pessoas na América do Sul, o
gue aumenta a visibilidade do conflé@a complexidadelo problema da violéncia na Colémbia.

Grande parte desses deslocados se diriggises da OCDgrganizacao de Cooperacao

e de Desenvolvimento Economjcoentre eleso Canadd que apresenta uma populacdo
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colombiana refugiada significativa. O Brasil aparece como riegtara uma parcela menor,
porém significativa para os numeros de refugiados no pais.

Esse sistema de protecdo e acolhimento, embora apresente diferencas de pais para pais
foi pensado e construido de maneira internacional, a partir da segunda metadel@dXX. O
capitulo a seguir discorre sobre as questdes relativas a esse sistema e ao historico da protecao do
refugiados no mundo, além de fazer uma descricdo dos conceitos e do sistema de protecdo
estabelecido pela ONU.
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2 A MIGRACAO FORCADA E OS MARCOS JURIDICOS E
INSTITUCIONAIS DO RE GIME INTERNACIONAL D E PROTECAO
AOS REFUGIADOS

AThe difficuldt is thé at t
impossibeé is what takes alittlte o nger . 0

Fridtjof Nansen criador do passap@Nansn
pararefugiados durante a Ligtas Nagdes

2.1Introducao

A definicdo do que vem a ser refugiado, segundo a Convencéo Relativa ao Estatuto dos
Refugiados de 1951 das Nag¢bes Unidas, ou simplesmente Convencdo de 51, estabelece que
refugiado possaser qualquer pessoa quee enquadre nos cinco motivos tradicionais do bem
fundado temor de perseguic¢éo

Pessoas nessa condicdo consubstanciam a maior evidéncia da vulnerabilidade e das
violagbes dos direitos humanos. Mesmo reconhecendo a existéncia decéorrehtre os
instrumentos juridicos do regidfeinternadgonal de refugiados e do regime internaclodas
direitos humanos, a questdo dos refugiados nao se limita a discussao de seus aspectos legais
humanitarios, masai além e se consolida em um desafi cooperacédo internacion®@ETTS,
LOESCHER, 2011).

Betts (2011) ao examinar as condicbes sob as quais se efetivam a cooperacao
internacional no regime de reflgio, concluiu pela sua importancia substantiva, porém
negligenciada.

Em geral, as abordaegs e analises sobre a questdo do refagio internacional tocam
levemente em temas da cooperacédo internacional, globalizacéo, direitos humanos, organismos
internacionais, complexidade dos regimes, papel de atores ndo governamentais,n@faecies
e seguranca (BETTSOESCHER, 2011, p. 3).

18Ver o conceito na pg. 18 desse trabalho.

19 0O conceito de regime aplicado nesse trabalho é o apresgmiadKrasner (1993)qued ef i ne @A Os r eg
internacionais sao definidos como principios, normas, regras e procedimentos de tomada de decisdes ao redor dos
guais as expectativas dos atores convergem em uma daderasea
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Na realidade, a situacdo de um numero significativo de refugiados e deslocados internos
gue reclamam protecdo vem se constituindo em grave problema. Repensar o sistema, as solugoes
que este ofereceu a foma como foi estruturado, se constithbje, como uma prioridade
mundial.

E sob esse aspecto, do crescente nimero de refugiados e deslocados internos, que o
deslocamento forgcado de pessoas assume proporcdes significativas na atualidadel A
registrou 65,3 milhdes de pessoas nessas condi¢cdes no fiR@IlEEACNUR, 2016) Este
namero representa cerca de 6 milhdes a mais de pessoasmpagneanterior e estabelece que
Auma em cada cento e tlicitante @e refleis, desmeda internapou a n e
refugiada@.

Apoés observar tais dados, peske afirmar que a problematica dos refugias@dornou
imediata e relevante, assumindo altos niveis de gravidade nos tempos atuais, especialmente pela
falta de politicagpublicas necessarias para a protecdo e o acolhimento dessas pessoas que se
tornaram verdadeiros indesejaveis na atualidade (BAUMAWAURO, 2016).

A exemplo da atual situac&o dicotbmica que se apresenta na Fyuepadota medidas
gue situam os refi@mdos como ameaca a seguranca nacional, ao mesmo tempo em que renasce
um nacionalismo exacerbado em suas capitais. Tal atuagdo vem comprometendo o Acordo de
Schengeff que eliminou o controle alfandegario e de imigracdo nas fronteiras internas do
continené, considerado um marco da integragéo europeia.

Em contraponto, no Brasil, que prevalece, para a maioria de seus cidaddos, € o
desconhecimento (SPRANDEMILESI, 2003, p.114) das acfes de acolhida e de suporte aos
refugiados no pais em especial @ranjo adotado pelos 6rgéos publicos para atuarem no nivel
local com municipios e estados da Federagdgossibilidade de participacédo da sociedade civil
organizada e, ainda, da totalidade de recursos destinados a questdo do refugio, além das
condigdes de vida dessas pessoas no pais de acolhida e d@asgsanto a eficacia do suporte
que Ihes é oferecido.

Como grande parte da populacao brasileira, segundo Ha@da, p. 143Jy...] ndo sabe
ao certo quem é um refugiado e com frequénci@asnhece como fugitivos da justica, tornando

a integracdo na sociedade e no mercado de trabalho ainda mais dificil

200 Acordo de Schengen é umagencgéo entre paisesropeusobre uma politica de abertura das fronteiras e livre
circulagdo de pessoas entre 0s paises signatarios.
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Pela relevancia do tema nos tempos atuais, consubstanciagogpeides fluxos de
migrantes forcados e refugiad@esn todos os cantos do mundo e, por vezes, 0 pouco
conhecimento da figura do refugiada dos principais instrumentos de protecdo, este capitulo
tem como objetivo analisar o instituto do reflgio, sobretadwartir da atuacao internacional
exercida peloggime de protecao ao refugiado das Nagdes Unidas.

Para issohnesse capitula@onstardoquatro secdes, além desta introducdo, onde serdo
caracterizados 0s varios aspectos conceituais, historicos e factuais da protecdo das Nag¢des Unida:
aos refugados.

Em primeiro lugar, se far& um histérico do regime de protecdo internacional aos
refugiados descrevendo as principais origens desse sistema de protecdo que encontra raizes ta
profundas na histéria da humanidade.

Em seguida, serdadaénfase na ibtoria da protecdo internacional a partir do inicio do
século XX. E importante conhecer o historico dessa prote¢do para compreender como muitos dos
problemas atuais sé@m grande medidariginarios da forma como este foi estabelecido.

A terceira secaalescrevera as normativas que asseguram o marco legal do amparo
internacional ao refugiado a partir da criagdo do ACNUR, em meados do século XX. S&o as
regras atuais do jogo que, por sua hatureza, delimitam o espaco de governabilidade dos
refugiados e dostares humanitarios responsaveis pela protecdo a vida e a dignidade dessas
pessoas. Nessa parte serdo descritos 0s principais instrumentos e a configuracao atual do regime
de protecéo.

Apresentara, ainda, a configuracdo do ACNUR e seu mandato, destacpapel aas
Nacbes Unidas nesse regime internacional de protecéo, aspectos praticos do trabalho humanitério
da ONU no tocante aos refugiados e os principais desafios dessa atuacdo nos dias atuais,
principalmentecom relacdo aos grupos mais vulnveia dentro dos refugiados.

Por fim, nesse mesmo sentido de desafios, a quarta se¢do discutira 0 aumento do mandato
do ACNUR nos Yl timos anos, com a inclus«o de
Airefugiados ambi ent ai iscatira damb®ra €dmo essa aumento podes r n
impactar no trabalho da organizagéo e no atendimento aos refug@dancionais, ou seja,
agueles que se enquadram no conceito estabelecal@pelencéo de 51.

Finalmente,a guisa de conclusdo, o capitulo exgpdicalgumas das questdes atuais e

perspectivas da protegao internacional de refugiados no mundo, além de fazer um balanco da
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atuacdo da ONU nesse regime que vem ganhando importéepegialmentepor conta do

aumento dos deslocados nos uUltimossa

2.2 As origens do sistema internacional de protecéo aos refugiados

Ser um refugiado hoje é muito diferente do quenéséculos Hoje, existeum sistema de
protecdo internacional que objetiva garantir o minimo de diregqeessoas emnsituacdo de
refugio. Até a quarta fase do periodo moderas whigracdes internacionaes protecdes eram
espalhadas e pou®istmatizadas, variando enormemente de cultura para c(NMASSEY,

1999)

No entanto, a tradicdo da hasfidade e do abrigo ao estrangeiro encontra raizes
profundas na historia da humanidade. Esse sentimento de protecdo ganha mais robustez quandc
as diferentes religides estabelecem normas para a protecdo ao perseggigmo Marfleet
(2007, p.136}

il deas about sanct uar yancieatdinedge amd arenfdundrire f u g e
written records andral traditions worldwide. The obligation to proteettain displaced
people, fugitives and thosdandoned by communities of drichas often been seas a
social priority and has been closely associatedthghwvellb e i ng of t he wi del

Durante o surgimento do Isla como religido, o profeta Maomé receljatapinstituto
juridico e religioso que expressa a hospitalidade dos povos arabes do deserto. A tradi¢cao judaico
cristd também € carregada de exemplos semelhantes que corroboram as raizes profundas do atue
sistema de protecao ao refugiado.

E objetivo desta secadescrevehistoricamente esses exemplos de protecdo as vitimas de
perseguicdes e conflitos na histéria mundial antes das primeiras tentativas de internacionalizar
essa protecdo como ocorreu no século XX.

N&o ha o objetivo de exaurir todas as praticas culturasligiosas e comentar 0s
diferentes institutos que se assemelham ao reflgio, mas sim procurar entender que a questao de
perseguicdo e dos refugiados € mais antiga do que pareseleg@ssencontradas no século XX

e cristalizadas no regime intarcional de protecdo a esses deslocados forcados possuem raizes
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profundas nas principais praticas culturais, seja do mundo &rabe e islamico, seja do mundo
judaico-cristao.

A realidadesocial vivida pelos beduinos historicamente senipr de muita inceeza e
grande violéncia. Por esse motivo, a cultura desses povos foi fundada com base em um forte
sentimento de hospitalidade e de protg¢@ANAOUT, 2011, p.05).

ADiI vidir p«o e salo e receber a 6be@amspita
consideadcs sagrads e vem desse costumdjaraque si gni fi ca d&ayuelequeaent i r
a solicitao. De fat o, orregadondd incerezas & ravigdayras b e d |
constantes entre as tribos do deserto. Durante o periodslgmén, o ljara se tornou um
Ac-di go mor ARANAQUT,R@L$, 07X 0 O

Essa nocado dhara (garantir a protecdo) esta intimamente ligada ao conceitstifea
gue significa solicitar a protecdo. Completando esses conceitos profundos do mefiagiindo
préislamico temos também o conceitoldea que remete a uma ideia de abrigo e acolhimento.
Esses trés conceitos sdo o coracdo do regime atuadegeacontreamplamente baseado na
A pr ot(ARANAOWT, 2011, p.08).

Esses instittos encontraram resguardo e reafirmacdo no mundo Islami@hafiah
estabelece seus proprios conceitos a respeito da protecdo, deeaarigospitalidade. A respeito
daShariah René David (2002, p. 511) afirma:

fiO direito muculmano nédo é conas direitos até agorestudados, um ramo autbnomo
da ciéncia. Constitui apenas umhas faces da religido dsla Esta comporta, por um
lado, umateologia que fixa os dogmas e determina aquilo em gueiguimano deve
crer; comportam paoutro, uma parte, ohar', que prescreve aos crentes o que devem ou
nao fazer. Cchar' ou char'ia, isto é, "o caminho a seguir", constitui 0 que se chama o
direito mugulmano.

Com relacdo ao refagio, @hariahcria um institutochamao Aman (salvaguarda) que
muito se assemelha com a nogdo contemporanea de conceder asilo e protecdo a individuos
per segui dos ou fugindo de guerras. Onabi vro
muculmang até mesmo um idolatra fuginde perseguicdo em época de guerra deve receber do
fiel asilo no territériodoIs@ ( ARNAOUTO06). 201 1, p .

Olvrosagado do | sl «, o Cor«o assim estabel e

deve conceder essa protecdo, pois assim ele poderd opalavaa de Ala (Cordo Apud
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ARNAOUT, 2011, p. 07)De acordo com essas palavras do Cordo, mesmo aquele considerado
inimigo se recebeu a salvaguardan@r) de um muculmano, deve ser protegido dentro do
territorio do Isla. O estrangeiro torsa assim urMu s t a @ bemefigiario da salvaguarda.

Segundo as leis do Corao e do Direito Muculma®imaial, oMu s t a & inveolavel.

Sua pessoa, integridade fisica, assim como seus bens devem ser guardados e protegidos
(ARNAOUT, 2011 p.06). OAmanc r i al ai-mo i ndi ss ol %v e lnmu set mtérmea no
e a comunidade muculmana. Os jurisconsultos interpretado&sadiahno Direito Mugulmano
estabelecem que até mesmo o calédaagarantir esse instituto.

Podemos até mesmo conectarAman com o pricipio do nonrefoulement.Se o
Mu s t a Quiser,map0s um ano concedidcAman,permanecer no territério do Isla ele pode
solicitar oDhimma que seria uma espécie Amanpérpetuo.

Em todos esses casos, nem mesmo o Califa pode mandauusnt a @urmo Emeficiario
de umDhimmade volta ao territério em que ele estava sendo perseguido. Por isso, Arnaout
(2011, p.07 ) af i r mase diaerequefiopstidog o primeiro a adotar o principiondo-
refoulement a regra de ndo extraditar pessoas que goz@mtiEao como Amaro.

Notase que o Isl&, até mesmo antes da religido e do profeta Maomé, a cultura arabe e
muculmana tem uma forte raiz inspiradora do refagio nos dias atuais. O Isla e o Corao
apresentam outras passagens que remetem a comphaseiy,p respeitoikram) e o total apoio
aquelesnais vulneraveis como mulheres e criangasd) (ARNAOUT, 2011)

Ao lado de inspirar regras protetivas aos refugiados nos dias atuais, o Isla pode ser visto
como uma ferramenta capaz de auxiliar edgsl que buscam protecdo por violéncias e por
deslocamentos forgados.

Por outro lado, na tradicdqudaicocristd digura religiosa que inspira o regime
internaciaal de protecao aos refugiad®@® santuario. O santuario pode ser dividido em quatro
tipos histéricos: o santuario secular encontrado na Grécia e Bofiges, 0s santuarios descritos
no Antigo Testamento (santu@rcomunitario e o santuario referente ao altar) e o santuario
cristdo(BAU, 2011, p.09).

Os santuarios greemmanos sao salares, como veremos a seguir. Rdmulo, o fundador
de Roma, por exemplo, estabeleceu que o Paltdss®uma area que abrigaria e acolheria os

fugitivos com o objetivo de aumentar a populacdo masculina de f@B#hh 2011, p.09).
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Inspirado em traddes gregas, o santuario no Império Romano era limitado e regulado a
fim de evitar possiveis abusos. Essa limitacdo fazia com que o refugiado tivesse que passar por
um julgamento para verificar se poderia ser beneficiario da protecdo ou nado. Durante esse
julgamento, o refugiado poderia perder a qualquer momento o santuario.

O Antigo Testamento estabelece dois tipos de santuario: comunitario e do altar. O
santuario comunitario, também conhecido como o asilo estabelecido pelas cidades de refagio dos
hebrews é descrito na Biblia.

Segundo o livro sagrado dos cristdos, Moisés foi ordenado a criar seis cidades de refugio
nas terras dos Leviticos. Essas cidades funcionavam como pontos de acolhimento e de protecéo
inclusive a criminosos comuns que poderiaoeber penas bem dunasquelas épocaBAU,

2011, p.08).

O Cddigo Penal dos Hebreus estabelecia que caso houvesse derramamento de sangue, ¢
familia da vitima possuia o direito de reivindicar sangue do agressor. Por esse motivo, mesmo em
situacdes que hoje entendemos como homicidio culposo (quando ndo ha a intencdo de matar)
poderia seexigidoa morte do criminoso pela familia da vitima.

As cidadegefugio funcionariam como um atenuante a situaces como essas que a lei
penal era remamente draconiana. Neta que as cidadesfugio funcionariam mesmo em
casos de homicidio doloso. O parente da vitima além de ter o direito era incentivado a essa
pratica, pois assim restabeleceria a ordem natural ja que sangue foi derramadananterior
(BAU, 2011, p.08).

As cidadegefagio funcionavam como qualquer outra cidade levitica e os asilados
poderiam levar uma vida normal dentro dessas areas. Somente poucas restricées eram necessaric
como a proibicdo de determinados tipos de comémin o objetivo de evitar que o asilado
pudesse encontrar a familia da vitima.

Segundo Bau (2011, §9) i s ask pouco sobre o funcionamento das cidaeigjio,
especialmente apos a unificacdo de Jedosal dos povos judeus apos o reinado do Rei Davi e
Sseus sucessoreso.

Além das cidadesefligio, 0 Antigo Testamento estabelecia o santuéferente ao altar
gue depois foi desenvolvido para a terra sagrada no Novo Testamento. O santuario referente ao
altar ndo encontra nenhuma passagem biblica explicita, no entanto, segundo Bau (20h& p.

uma referéncigmplicita no Exodo que pode tservido de inspiragao.
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De acordo com Exod®1:1214:

fiQuem ferir alguém, de modo que este mareatamente sera morto. Porém se lhe nao
armou ciladamas Deus lho entregou nas maos, ordésxar um lugamara onde fugira.
Mas ® alguém agir premeditadamemientra o seu préximo, matandoa traicéo, tira
lo-a&s domeu altar, para que moaréBIBLIA, 1969).

Por ultimo, cabe destacar que houve um desenvolvimento do santuario que recebeu
influéncia tanto do praticado naundo grecaomano como o desenvolvido pelos hebreus no
Antigo Testamento.

A primeira referéncia explicita de santuario exercida pelas Igrejas cristds aparece no
Cdbdigo de Teodésio de 392 depoisde Crigt€.). O C- di go de Teod:-si o
funcionamento e parecia positivar algo que ja se encontrava espalhado de forma costumeira em
periodos anteriorés ( BAU, 2011, p. 10)

A protecdo ndo poderia ser concedida aqueles que devessem altas somas ao Estado,
judeus, hereges e apoOstatas. Além disssantudrio cristdo estabelecia que o refliggse
concedido com base nas caracteristicas do crime e na natureza do criminoso, portanto, altamente
subjetivo.

Assim como no santuario grecomano, o santuario cristdo depende da vontade da
autorida@ maxima da Igrejgp@dre,Bispa,...) e ndo de pessoas comuns. Nsgajue 0 santuario
inicialmente ndo era concedido por conta do caréater religioso da terra da Igreja, mas sim por
causa da autoridade do Bispo (BAU, 20111 ().

Notase que h& um diferenca entre o asikantuario da tradicdo judaicoistd e o
praticado pelos arabes conljara. Para os arabes, qualquer temgd@ortanto qualquer pessoa
poderia conceder a protecdo e essa tradi¢cao foi transportada$izadadnque in@rporou esse
Aref Y%gi o secul ar o.

Mesmo nas figur as s eaididlcanmo e santuadoggredomaaal i - « 0
era uma protecéo estabelec&lau reconhecida pela autoridade maxima como o Imperador em
Roma. ODhimmae o ljara eram poderes ceordidos aos cidaddos e aos fiéis do Isla que
deveriam ser respeitados inclusive pelas autoridades maximas.

Apesar de diferentes, a protecdo dada por cristdos, romanos, gregos, hebreus, arabes e

mucgulmanos inspiraram em diversas maneiras o institutofdgioecomo conhecemos hoje. A
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protecao internacional que ganha contornos no inicio do século XX e se cristaliza apds a Segunda
Guerra Mundial deve muito a essas tradicbes diversos aspectos e principios da potecao
pessoas em situacao de refugio.

A secdo seguinte descrevera como esses primeiros contornos de protecao internacional
comecam a ganhar corpo no inicio do século XX, para depois na proxima secao descrever o
funcionamento e os principais institutos juridicos e institucionais do regime de&orote

internacional aos refugiados contempor&neo

2.3 Primeiras tentativas formais de protecéo internacional aos refugiados
(1921-1951)

A Primeira Guerra Mundial foi um dos maiores conflitos ja registrados na Histéria.
Diversos sao os mots para o auento das causalidades durante a guerra, masggodérmar
que pela primeira vez na histéria mundial houve guarra total.A esse respeito e falando de

uma verdadeir&uerra MundiglHobsbawm(2003, p. 31passim descreve:

Tudo isso mudou em 1914. Rrimeira GuerraMundial envolveu todas as grandes
poténciase, na verdadgetodos osEstados europeus coaxcec¢do da Espanha, os Paises
Baixos, os trés da Escandindvia eSaiica E mais:tropasdo ultramarforam, muitas

vezes pela prigira vez, enviadas para lutaoperar fora de suas regides. Canadenses
lutaram na Frangaustralianos e neozelandeses forjaram a consciéncia nacional

peninsula do Egee mais importante, Estados Unidosejeitaram a advertéie de

George Washingtonquaniob c ompl i ca- »es europeiasd e ma
la determinando assim a forma da histdria do século XX

Estimase quetenha havido mais de 7 milhdes de mortos durantseesonflito
(HOBSBAWM, 2003, p. 34) e os paises que mais sofreram foram Franca (1,6 milhdes de
mortos), Alemanha (1,8 milhdes de mortos) e-Birgtanha (800 mil mortos). Esses numeros sao
acrescidos de feridos, mutiladesicapacitados permanentemente gomam outros milhdes.

Além dos estragos em termos de vidas humanas, o conflito gerou um namero significativo
de pessoas deslocadas durantpds a Primeira Guerra Mundi&m virtude dese conflito sem
escalas na historia da humanidade e decordmigma necessidade de se organizar as relacdes
entre os Estados, surge com os Acordos de Paz, a Liga das Nacgdes, fruto do pensamento de
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Woodrow Wilson, presidentestadunidensea época, que auxiliaria (na visdo dos grandes lideres
mundiais) atornaputrag uer r a ¢ o mo a q(H@BSBAWM|2008,®.s39)2 vel O
Esse sistema de concerto entre 0os paises gerou uma série de 6rgaos e o mandato da Lige
inclu2a, entre outras minorias, o dos refugi
Liga das Nacdes se envolveria com o tema dos refugiaddgsANDRADE, .1996, p .
Foi a pedido do Presidente da Cruz Vermelha Internacional que a Liga protegesse e
fizesse algo a respeito dos refugiados. Em 1921, a proposta concreta e aceita foi decdatao
Alto Comissariado para Refugiados Rusd9¥esse sentido, a Liga nomeia o noruegués Fridtjof

Nansen para o cargo de Alfmmissario para Refugiados Russtjuele mesmo ano.

2.3.1 O Alto ComissariadgaraRefugiadosRussos

A primeira protegéo internacional institucionalizada aos refugiados foi para as vitimas das
persegui¢cdes ocorridas na Russia apdés a Revolucdo Bolchevique de 1917. A grande maioria dos
paises discordava dos rumos que a RuUssihavipassando ap0s a chegadapader dos
comunistas.

Por esse motivo, 0 apoio aos refugiados russos foi facilitado e grande parte dos paises
concordou em oferecer suporte a esses desloCANGRADE, 1996, p. 44)

Nesse momento, um refugiado eracoesidad o fAqual quer pessoa d
gozasse da protecdo da Unido Soviétcajue ndo tivesse adquirido outra nacionalidade
(ANDRADE, 1996, p. 3%40).

As tarefas que couberam a Nansen foram de definistatuslegal dentro dos paises que
os acolhiam, organizar a repatriacdo ou alocacdo para paises que manifestaram interesse em
receber esses refugiadesainda, trabalhar em conjunto com as organiza¢cdes humanitarias e
agénciagil antrépicagpara diminuir o sofrimento dessas p@ss.

Uma das principais realizacdes de Nansen durante esse periodo foi a criagdo de um
passaporte para os refugiados poderem viajar e se deslocar. Muitas dessas pessoas néao tinhar
mais documentos de viagem. O documento expedido pela Liga das Mag@etcou conhecido
comofPassaporte Nanséfoi reconhecido por mais de cinquenta pa(8éM R, 2016, p01).
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O mandatoque ja mostrara ser complicado recebeu expansdes ap0s as crises com 0s
refugiados arménios em 1924 e posteriormenteguaa incluir assirios e turcos, em 1928. No
entanto, a Liga ndo prajeu todos os refugiados. Na década de 1920, por exemplo, os judeus
foram excluidos dessa protecédo e na década seguinte, por conta da Guerra Civil Espanhola, nem
portugueses nem espanhiééceberam a protecao da L{@&A KHAN, 1966, p.02).

Os paises e a Liga nunca quiseram conceder uma definicdo ampla do que seria refugiado e
preferiram tratar das crises migratéreamedida quelas iam surgindo. Por esse motivo, ndo h
uma definicdo clara e ampla do conceg@ ACNUR e a Convencéo de 51 herdam esse receio
em ampliar o conceito.

Al ®m di sso, a assist®°ncia aos refugiados
i nti mamente | igada ao c olP66e[d.0B).0A esserespait@ Figclzelo ( A
de Andrad€1996, p. 4% comenta:

No inicio da Guerra, medidas eram tomadas para soluciomapldema sério dos
refugiados; com o fim do conflito essasedidas ja ndo se faziam mais necessarias.
Tradidonalmente, osnovimentos de refugiados eram vistos de forma isoladalizada

e ndo repetitiva Essa percepcdo foi alterada na décddal950. As autoridades
responsaveis pelo trabalho em favor defugiados ndo haviam nom@d ou néo
quiseram notaf quedesde a década de 1920 a presenca constante de refugiados ja se
tornara um problema permanente, ou no minimo consgtante

A solucdo que Nansen e a Liga davam aos refugiados era a g@matrizas em muitos
casos, essa solucdo se mostrou impossivel de ser realizada. Tanto os refugiados ndo queriam il
para o pais que haviam sido expulsos, como o proprio pais via esses refugiados como
indesejaveis.

Por esse motivo, o Alto Comissariado come@ propor solu¢cdes como a integracao
local, a obtencao deidadaniee residéncia permanente nos paises acolhedores.

Nos anos anteriores ao estopim da Segunda Guerra Mundial, diversos acontecimentos se
desenrolam na protecéo internaciorad eefugiados. Em 1931, ap6s a morte de Nansen é criado
o Escritério Internacional Nansen para Refugiados, um érgédo autbnomo sob a autoridade da Liga
das Nacdes. O escritorio trabalhava com questdes humanitarias, de assisténcia e auxilio aos
refugiados. Fofechado permanentemente em 1938.

Em 1933, um Alto Comissariado para Refugiados vindos da Alemanha foi criado logo

apos a ascensdo de Hitler ao poder naquele mesmo ano. Assim como o escritério Nansen,
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também foi fechado em 1938. Nesse mesmo ano, a drigaum Alto Comissrio para
Refugiados juntando os dois 6rgdos mencionados. A sede ficava em Londres e segundo o
ACNUR (2011, p . 20) Aseu mandato era extren
1946.

Esses foram apenas alguns dos probtesnfrentados pelo nascente sistema de protecao
aos refugiados. A década de 1930 ficou marcada como um periodo de grande recessao econdmice
(em decorréncia da crise de 1929) e da ascensédo ou da consolidacdo do poder de governos que
levariam o mundo a owtrguerra mundial (Hitlema Alemanha, Mussolini na Italia e a expansao
japonesa no Pacifico e na China continental).

De fato, todo o sistema da Liga comeca a ruir nessa década, sobretudo com as invasfes
japonesa a Manchdria, a invasao soviética na Iidida a guerra italiana contra a Abissinia e as
anexacdes e invasdes cometidas por Hitler na Tslm@muia, Austria e, posteriormente, na

Polbnia, o que gera o estopim da Segunda Guerra Mundial.

2.3.2 O ComitéIntergovernametal paraRefugiadogCIR), aUNRRA e a

OrganizacadnternacionaparaRefugiados

Em 1938, sob a iniciativa do Presidente dos Estados Unidos, FranklinoBevets, é
fundada uma organizacéo internacional independente e fora do ambito da Liga das Nacdes, o
chamad Comité Intergovernamental para Refugiados (CIR) que teria como objetivo proteger e
auxiliar os refugiados judeus provenientes da Alemanha e da Austria.

Posteriormente o CIR teve seu mandato ampliado para oferecer suporte a todos os
refugiados provenientes da Segunda Guerra Mu
com as autoridades alemas no sentido de se obter uma emigracao orgacimadautadades
de outros paises sobre a possibilidade de assentar esses refugiados de forma permanente em sel
territoriodo ( ANDRADE, .1996, p. 47)

Os Estados que faziam parte do CIR custeavam as despesas administrativas enquanto o
auxilio era prestado por omgaacdes privadas. No entanto, as dificuldades que o CIR enfrentou

foram vérias, além das questfes financeiras bem escassas, 0 comité encontrou resisténcia pol
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di ver sos pa2ses europeus oy psdo merms & geiségacd@ans fi g
judeusf osse ser um f gHOLBRORN,dA956pudANBRABE, 1996) p. 48)

Uma das inova-»es trazidas pelo CIR foi (o
Comité, aqueles que estivessem sob risco real, os chamados refugiados em potencial, também
recebiam auxilio desse 6rgdopArsegudopassou a ser real ou potencial.

Durante a Segunda Guerra Mundial, em 1943, o mandato do CIR foi ampliado para todos
os refugiados provenientes da Europa que fugiram de seus paises porque sute liibeada
ameacada em raz&o de sua raca, religido ou opiniao politecenénhtodos recursos econdémicos
também ocorre nesse peridddNDRADE, 1996, p. 48)

Nesse mesmo ano de 1943, outra organizacdo que lidava com a temética dos refugiados
foi criada. A Administracao das Nacfes Unidas para o Alivio e a Reabilitacdo (UNRRAla
em inglés) foi criada pelos paises aliados no final daguele ano. O objetivo da UNRRA era
retornar ao local de origem milhfes de pessoas que haviam fugido dos seus paises

No entanto, mais uma vez diversos refugiados estavam relutantes em voltar aos seus
paisesyisto queas causas da persegui¢cao ainda continuavam ou porque nao se Sequsrs
(ACNUR, 2011, p. 20). De fato, esse foi um problema para o nasceeermternacional de
protecdo que se prolongou apés o fim do conflito mundial.

A UNRRA trabalhava com diversos campos de refugiados e com missbes a fim de
diminuir o sofrimento dos deslocados, seja ha Alemanha ou em paises da Europa Oriental como
Russiae Ucrania, por exemplo. As figurd® 4 mostram alguns desses campos.

No entanto, logo ficou claro para os paises aliados que a situacdo dos refugiados e dos
deslocados de guerra nao seria resolvida pela UNRRA ou pelo CIR. A questdo dos refugiados
também era comecada a ver como algo mais complexo que necessitava de novas reorganizagoes.

Nesse sentido, em 1947, foi estabelecida uma nova organizacdo no marco das Nacdes
Unidas: A Organizacéo Internacional para Refugiados (OIR), substituindo e exdiogai
UNRRA e o CIR simultaneamente.

A OIR assumiu os campos e as operacOes de ammhasganizacdes sejaimn o qu e
respeita tanto a repatriacdo dos deslocados de guerra que desejavam retornar aos seus lares
guanto ao reassentamento dos refugiadosqueaopa por n«o ser repatri e
p. 50)
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A OIR era vista ainda como meramente temporaria e o problema dos refugiados ainda era
visto comotemporario (ACNUR, 2011, p. 21f.or esse motivo, o0 mandato da OIR s0 iria até o
final de 1950, motivo @lo qual se optou por néo renovar e sim criar o ACNUR naquele ano, no

qual veremos na proxima secao.

Figura2 - Camposde deslocados ucranianosAlamanha
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Figura3 - Camposde deslocados e operagbediMRRA naAlemanha.
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